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Stage de Fin d’Etude – 2015/2016

Chargée de développement économique : état des lieux des zones 
d’activités économiques actuelles et en devenir de la CCPNOR 

Présentation	
Créée en 2003, la Communauté de Communes des Portes Nord
Ouest de Rouen (CCPNOR, 76) est un EPCI (Etablissement Public
de Coopération Intercommunale) à fiscalité propre dont le siège
est à Montville. Ce dernier rassemble 27 798 habitants sur 23
communes. Il s’git d’un territoire mi rural, mi périurbain au
carrefour du Pays de Caux, du Pays de Bray et de la métropole
Rouennaise. Ce territoire concentre 660 emplois et 10 758
logements sur 214, 67km2.

Elle exerce les compétences suivantes sur son territoire:

• Développement économique

• Aménagement de l’espace

• Protection de l’environnement

• Voirie

• Petite enfance

• Sport et culture

Résumé	
Au cours de cette période de stage j'ai été placée en position
de chargée de développement économique pour la réalisation
d’un état des lieux des ZAE actuelles et en devenir de la
CCPNOR. En effet, la Loi NOTRe (« acte III de la
décentralisation ») prévoit au 1er janvier 2017, en termes de
développement économique pour la CCPNOR :

v Dissolution d’un syndicat intercommunal de
développement économique : transfert en pleine
propriété de deux ZAE

v Fin de l’intérêt communautaire : transfert en pleine
propriété de sept ZAE jusqu’alors communales

Ces ZAE communales ou syndicales étant transférées en pleine
propriété à la CCPNOR il est important pour cette dernière
d’en faire une cartographie basée sur des critères afin
d’évaluer les charges à transférer via une méthode équitable
présentée aux élus membres du territoire lors de conseils
communautaires. Il s’agit également d’harmoniser,
redynamiser, rendre attractive et faire connaître ces ZAE à
travers un accompagnement opérationnel.

Méthodologie
Afin d’optimiser ce transfert de compétence « développement
économique » et donc des ZAE en pleine propriété au 1er janvier
2017 à la CCPNOR, la méthodologie mise en place comporte 5
étapes :

Cette armature est issue d’une réflexion menée avec les acteurs
locaux publics (élus) et privés (SME), les entreprises actuelles et
futures et salariés. Sa base a également été nourrie par du
Benchmark, des séminaires et rencontres avec d’autres EPCI.

Etape	1 Etape	2
Cartographie	de	la	ZAE

Accompagnement	opérationnel

Etape 1
•Etat	des	lieux	des	ZAE	(technique, juridique,	financier)

Etape	2
• Liste	définitive des	ZAE	(transférable,	périmètre)

Etape	3
• Evaluation des	transferts	de	charges	(méthode)

Etape	4
•Aide	à	la	décision (information	des	élus	sur	l’ensemble	 des	
impacts	 juridiques,	financiers	et	organisationnels	du	transfert)

Etape	5
• Accompagnement	opérationnel
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Etape	3
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Etape	4
Etape	5
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Harmonisation de la signalétique :
Donner	une	indentée,	une	image	reconnaissable	et	propre	à	la	CCPNOR
1.	Schéma	de	jalonnement :	Pré-signalisation	de	zone	(routes	départementales),	Matérialisation	de	l’entrée	de	
zone	(totem).	

2.	Repérer	le	visiteur :	Mis	en	place	d’un	système	de	cartographie	sous	forme	de	point	d’information	permettant	
de	se	repérer	dans	la	zone	(carte,	plan,	emplacements	des	entreprises).	

3.	Jalonnement	de	la	zone :	Eléments	de	signalétique	à	l’intérieur	de	la	zone	(noms	des	entreprises	fléchés),	
signalétique	de	rue	(numéro	et	nom).	

Charte de cohésion entre entrepeneurs/salariés/CCPNOR :
Créer un lien et des échanges au sein et entre les acteurs des ZAE
Animation	et	Stratégie	
Entretien,	Investissement	et	Travaux
Information	et	Promotion

Plateforme interactive et gratuite :
Se faire connaître et être visible via internet et Seine Maritime Expansion
Site internet propre à la CCPNOR : disponibilité du foncier, témoignages d’entreprises, atouts des sites
Site régional référençant les ZAE
Site à l'échelle de la France

Création de quartiers d’activités plurifonctionnels:
Favoriser l’intégration et l’accueil des salariés sur les ZAE mais également à l’extérieur
Food	truck	en	pause	déjeuner,	restaurant	communautaire
Desserte	en	transport	en	commun	
Garderie	
Espaces	verts,	Air	de	repos

Eléments	de	terrain

Localisation	 au	sein	du	territoire

Eléments	de	diagnostic

Accès au haut débit :
Critère	indispensable	pour	les	entreprises	nouvelles
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