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Avertissement

v" Le PIND est un premier test qui permet a I'élévgéimeur de s’évaluer (et
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d’étre évalué par les enseignants), de prendreceorm®e des connaissances
acquises mais également de la marge de progrestsitas éléments qui lui
restent a acquérir.

Le PIND est un espace de liberté (le seul danertadtion) qui mesure la
motivation de I'éleve ingénieur pour 'aménagement.

Le PIND est un exercice qui doit permettre de potatiser un sujet en
s’appuyant sur des recherches bibliographiquedalubéer un diagnostic
orienté et d’émettre des propositions.
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INTRODUCTION

Toute opération d’'aménagement suscite débatstiefuers, mais c’est
peut-étre plus vrai encore lorsqu’elle s’adresséquement a un public
spécifigue. Une grande part de cette hostilitééseme alors a cette question :
pourquoi pour « eux » et pas pour « nous » ?

Un projet en faveur des «gens du voyage » seuatr forcément
confronté d’'une maniére ou d’'une autre a ce tabBewriere la neutralité de ce
terme se cachent en effet plusieurs siécles dag#gjet d'incompréhension.

Pourtant, il n’existe pas de frontiere immuablerennomades et
sédentaires. Toute ’humanité a un jour été nomauis, au cours des époques,
les mémes peuples ont connu des périodes succesdimacrage et de
migration. Les raisons de ces revirements sonhésfiement économiques et
politiques : guerre, catastrophe, contexte pluspipeo au commerce ou a
agriculture... 1l y a moins de deux siecles, le hgtdu colon partant a la
découverte de nouvelles terres connaissait soretdeugloire. Aujourd’hui, le
mode de vie sédentaire s’est imposé sur I'ensed®la planéte. La maison est
devenue synonyme de confort, sécurité, hygiéneimitét et réussite.
Inévitablement, la caravane en est arrivée a syisdrdlexact contraire. Il est
donc nécessaire de rappeler que la résidence nediilen habitat comme un
autre, majoritairement choisi et non subi.

Nomade ou sédentaire, chacun a les mémes draitantgs par la
Déclaration Universelle des Droits de ’'Homme :

Article 13 : « Toute personne a le droit @eculer librementet de choisir sa
résidence a l'intérieur d'un Etat. »

Article 25 : « Toute personne a droit a un niveau de viesart pour assurer

sa santé, son bien-étre et ceux de sa famille,nrmmient pour I'alimentation,
I'nabillement, lelogement les soins médicaux ainsi que pour les services
sociaux nécessaires ; elle a droit a la sécuritécas de chdmage, de maladie,
d'invalidité, de veuvage, de vieillesse ou dansalgises cas de perte de ses
moyens de subsistance par suite de circonstancdépémdantes de sa
volonté. »

Une opération d’habitat adapté aux gens du voye@@me n’'importe
guelle opération de logement social, manifeste dbonté de la puissance
publigue de rendre possible ce droit au logementr gous. Elle integre
simplement a I'habitat une dimension supplémentairkabituelle pour les
sédentaires : la liberté de circulation.

Il ne s’agit donc pas d'obliger les voyageurs &&dentariser, mais de
reconnaitre le terrain d’accueil comme le prolongetmnaturel de I'habitat
caravane et non comme un simple parking.
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) Contexte général

A) Qui sont les gens du voyage ?

L’appellation « gens du voyage » recoupe un grandhbre de groupes
différents, liés par une certaine culture du nosm@é. || a été choisi par
'administration francaise pour éviter les catégations ethniques, en
s’appuyant sur deux critéres : les gens du voyagedenationalité francaise
et leur habitat traditionnel est constitué de résies mobiles. Le terme
« habitat traditionnel » exclut les personnes vewad temporairement par
nécessité ou a titre de loisir. Bien que la lonfaise empéche le recensement
de minorités, on estime entre 400 000 et 500 O®@hebre de gens du voyage,
soit 0,6 a 0,8% de la population.

Parmi eux, il existe difféerents groupes tsiganéss: Manouches (ou
Sinti), essentiellement implantés en Europe du MNarde I'Ouest, les Rroms,
en provenance des pays d’Europe de I'Est, et lésn&i(ou Kalés), ce terme
désignant les tsiganes de culture hispanique. $awgs populations sont liées
par leur origine et par une langue commune, le aremproche du sanskrit
indien. Elles seraient en effet les descendantes gioupe ayant migré vers
I'ouest depuis le nord de I'ilnde vers I'an 1000utedois, leurs trajectoires ont
abouti a des dialectes et des cultures tres différet leur cohabitation est
aujourd’hui souvent conflictuelle.

Enfin, certains groupes non tsiganes sont devermmsades a un
moment de leur histoire, notamment pour des raigmosiomiques. C’est le
cas des Yéniches, population du bassin rhénanamakitans des caravanes
depuis plusieurs siécles, mais aussi de persorésnment précarisées et
n'ayant plus les moyens de louer un logement.

Précisions sur la terminologie utiliséeces différentes appellations sont celles
qui sont employées par les spécialistes de la ultizigane, mais ne
correspondent pas forcément aux noms par lesgeelesignent eux-mémes
les voyageurs. Ainsi, certains groupes étiquetdésarouches » préferent se
qualifier de Gitans et traitent les Rroms de « Hong», et vice-versa. De
plus, les appellations en usage varient selon &spAinsi, le terme générique
« tzigane » utilisé en francais se traduit plutét g gypsie » (gitan) en anglais
et na pas d’équivalent allemand, car le terme gefiner » a été abandonné
aprés son utilisation par le régime nazi. Au niveawropéen, c’est le mot
« rom» qui a été retenu pour un usage générigoa. @thographe est elle-
méme sujette a controverse, car il existe deuxdiiférents en rromani et
« rrom » serait donc une meilleure transcription

Les autres termes tels que « bohémiens », « ramasi» ou
« romanos » ont pris en francais un sens péjoetfont donc a exclure.

Source : cafebabel [référence du 22 mai 20tB;//www.cafebabel.fr/article/26242/rom-ou-rrormh
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B) Que dit la loi a leur sujet ?

1) Les droits et les obligations des communes

Depuis les lois Besson de mai 1990 et juillet 2@00tes les communes
doivent accueillir les gens du voyage. Pour cdaljescomptent plus de 5000
habitants, cela passe par 'aménagement et I'eanrat'aires d'accueil. Au
niveau départemental, le Schéma Départemental gllades Gens du Voyage
(SDAGV) évalue les besoins d'accueil et fixe enséguience la localisation et
le dimensionnement des aires, et donc les obligatatles communes. Il est
élaboré conjointement par la préfecture et le dbiggméral, en concertation
avec tous les acteurs (collectivites, CAF, assmriatde voyageurs...) Le
pouvoir de police du maire lui permet d’interdieedtationnement des gens du
voyage et, le cas échéant, de procéder a des exmjlaniquement si la
commune est en conformité avec l'obligation d'accule

Le financement des aires d’accueil est assuré raajoent par I'Etat et
les communes, avec éventuellement une participatioBépartement et de la
Caisse d'Allocations Familiales. Elles doivent mgre a des normes
techniques contraignantes (taille des emplacemeats, électricité, sanitaires,
gardiennage, ramassage des ordures...), et da@wensituées dans les zones
constructibles des documents d'urbanisme. La geséist assurée par la
commune, par un Etablissement Public de Coopératiemcommunal ou par
un organisme privé sous contrat (souvent une asmT).

Il existe d'autres formes d'habitat adaptées aums ggu voyage
souhaitant se sédentariser partiellement ou totalemCelles-ci dépendent
alors du droit commun de l'urbanisme, et sont gdegrent traitées comme des
logements sociaux.

En 2011, 48% des places prévues au niveau natiavaient été
effectivement realisées. Ce taux relativement d¢ailsfexplique par de
nombreux blocages venant notamment des riveraimdegtélus. Toutefois,
ceux-ci comprennent progressivement que la corgirudes aires d’accueil
va dans l'intérét des communes. On peut donc s@itéea ce que les objectifs
guantitatifs soient atteints d’ici quelques années.

2) Les droits et obligations des gens du
voyage

Les gens du voyage doivent choisir u
commune de rattachement et détenir un titre
circulation (il en existe différents types). Cetii-|
doit étre visé régulierement par les forces [
I'ordre. Linscription sur les listes électoralest &
possible aprés trois années de rattachement g
méme commune, contre six mois seulement p
les sédentaires.

Source : http://www.fnasat.asso

Le carnet de circulation
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Les enfants de 6 a 16 ans sont soumis a l'obligatie
scolarisation. Dans les faits, celle-ci est souvieeinée par des réticences
provenant a la fois des familles, des mairies stétmles. Il en découle un fort
taux d'illettrisme qui complique les relations aves institutions. L'accés aux
soins est egalement difficile, alors que les gansayage sont particulierement
vulnérables a certaines maladies du fait de lewmir@mement de vie. Il
conviendrait donc d'éviter la localisation des sicaccueil sur des terrains
insalubres, notamment a proximité des stationsudcédijon, déchetteries, zones
industrielles...

La durée de stationnement autorisée sur un tepalitic est toujours
limitée. Sur les aires d’accuell, cette limite eagntre un et neuf mois selon la
saison et les choix de la collectivité gérante. loasavanes n'étant pas
considérées par la loi comme des habitatieles ne sont pas concernées par
la taxe d'habitation, mais ne bénéficient pas nonlps des droits attachés
au logement, et notamment des aides au logemeiitexiste depuis 2011 une
taxe annuelle de 150 € sur les résidences molhijeis,n'est pas encore
appliquée.

C) Les gens du voyage en Alsace

En raison de sa position de « carrefour » et deds#érents statuts
successifs au sein de la France et de I'Empire &eque, |'Alsace a été depuis
le Moyen-age une terre de passage et d'accueil gomombreux voyageurs,
dont certaines communautés nomades. Aujourd’hein Que le nomadisme a
I'echelle nationale et internationale existe enazes une moindre mesure, la
majorité de ces populations se sont sédentariddes. partie d'entre elles
possedent un « point d'attache » en Alsace togbatinuant a vivre dans des
résidences mobiles et a voyager plus ou moinsigrguient.

Les Manouches sont le groupe tsigane le plus amereent implanté
en Alsace, leur présence étant attestée depuis/fesicle. La plupart des
Manouches alsaciens voyagent peu et uniquementtéenngis la région
accueille aussi régulierement des groupes de passampnt du reste de la
France ou d'Allemagne. Depuis le XiXsiécle, des groupes rroms en
provenance d’Europe de l'est se sont égalemerdli@st lls sont en majorité
francais depuis des générations et continuent #&enaén caravane ; ils ne
doivent donc pas étre confondus avec les rromsméemt immigrés pour des
raisons economiques, qui sont sédentaires maiseutil parfois la caravane a
défaut d’avoir un logement. La région recoit occasellement la visite
d’autres groupes tsiganes, notamment des GitanSutlide la France ou
d’Espagne. Par alilleurs, il existe en Alsace ungoirrante communauté
yéniche, dont l'origine est mal connue et qui parte dialecte proche de
I'alsacien.

Aujourd’hui, si certaines communes de petite tailtentinuent
d’accueillir régulierement des groupes, les gens vhyage se sont
majoritairement dirigés vers les grandes agglorwérat Ce constat se retrouve
dans la réalisation des aires d’accueil : en 2@41% des places disponibles
dans le département du Bas-Rhin étaient situées ldaBommunauté Urbaine
de Strasbourg (CUS).
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D) La problématique de la sédentarisation

1) Le point de vue des pouvoirs publics

Au cours du siécle dernier, de nombreuses persoomeabandonné le
mode de vie nomade pour mieux s’intégrer dans oot ou l'appartenance
géographique et la propriété fonciere sont desuvalsolidement ancrées. Les
métiers traditionnellement exercés par les gensvdyage (commerce,
artisanat, récupération...) ont été fortement toucpés I'évolution de
'économie et ne permettent souvent plus d’assdesrressources suffisantes
aux meénages. Ceux-ci sont donc nombreux a se wvetroprécaris€s et
dépendants des minimas sociaux. Or voyager redienilus en plus cher et
avoir un domicile fixe est nécessaire a la plupag activités (travail salarie,
école) et formalités administratives (droits civdquaides sociales, banque...)
L’Etat doit donc d’une part créer des aires d'adcymur réguler le
stationnement sur le territoire des communes, a&itce part accompagner la
sédentarisation progressive d’'une partie de ceslabpns.

2) Le point de vue de I'association ARPOMT

L’Association pour une Recherche Pédagogique Oevert Milieu
Tsigane a été créée en 1988 par Dominique Steiebeggi en est aujourd’hui
le directeur. Son objectif premier était d’offriniespace de parole aux gens du
voyage de l'agglomération strasbourgeoise. L'asstien a €galement lancé
un programme d’instruction des enfants sur lessage proposé un service de
domiciliation. Désormais reconnue par la CUS conteatre socio-culturel,
elle mene de nombreuses actions, notamment da@prement social,
d’animation et de médiation.

Considérée par les pouvoirs publics comme le palcreprésentant
des gens du voyage présents sur les aires d'acdadd CUS, TARPOMT est
a ce titre informée et consultée régulierement, garticulier lors des
fermetures, ouvertures et créations d’aires. EB¢ méanmoins porteuse d'un
discours qui peine a étre entendu par les décideurs

Si pour I'administration francaise, c'est la patgetion des gens du
voyage qui a entrainé leur sédentarisation proiyes®n revanche pour
I'TARPOMT c'est bien le contraire qui se produit. @#s toujours, I'Etat
frangais a cherché a décourager le mode de vie dmnha création des aires
d’accueil, généralement vue comme un progrés danmise en compte des
gens du voyage, va en fait dans le mauvais semnslg@principaux intéressés.
En effet, elle slaccompagne d’'une interdiction t&isnner en tout autre lieu et
restreint donc fortement la liberté de circulatiales voyageurs. Ce
cantonnement, ainsi que la restriction de certaficéigités économiques (acces
difficile aux marchés, interdiction du colportage.l9s encourage a tomber
dans un systeme d’assistanat, nuisible a la coligctomme aux voyageurs.

Dominique Steinberger sait qu'il est aujourd’hmipossible d’autoriser
le stationnement sur 'ensemble du territoire, miagaide pour un dialogue
plus ouvert avec les autorités et plus de soupléase la gestion des aires. I
souhaiterait également que les voyageurs aienbdailplité de s’installer sur
des terrains privés ou négociés avec des propaéiau moins pendant I'éte.
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3) Une sédentarisation qui pose probléme

Quelles gu’en soient les raisons, un grand nordbrgens du voyage,
bien que continuant a habiter dans des caravamesomst fixés sur une
commune et ne se déplacent quasiment plus. Cedainacheté ou loué des
terrains sur lesquels ils se sont installés. Paorance ou facilité, une grande
partie de ces terrains sont situés en zone agrioalenaturelle, ou le
stationnement des caravanes est théoriguemendiint&’autres occupent
illégalement des espaces privés ou publics. Dangice cas, des arrangements
ont été trouvés avec les autorités et les riveraimais ils ne peuvent étre
pérennes. Enfin, un certain nombre de voyageurdemaance a s’attarder de
plus en plus longtemps sur les aires d’accueilemant d’année en année au
méme emplacement et circulant uniquement dans wre zéduite au
département, voire a I'agglomération.

Il s’agit parfois d'une étape dans un processussé@entarisation
complete. Une partie de ces familles désire ent effeeder a un logement
classique, la caravane servant alors uniquement lggsuvacances ou étant
méme totalement abandonnée. A l'inverse, d’autepsennent la route apres
avoir habité pendant un certain temps dans uneomais dur.

On ne peut donc pas dégager d’orientation glofheahs un sens ou dans
'autre, mais il est certain que renoncer a la \cama et a la possibilité du
déplacement est souvent inconcevable, y compris ges familles qui sont
stationnées au méme endroit depuis des années.

E) Des exemples de réponse : les terrains familiaux

Pour ces familles semi-sédentaires, la meillewskition serait de
disposer d’'un terrain a titre privé, en location e propriété. Elles seraient
alors libres d’aller et venir en ayant a tout momkncertitude d’avoir un
endroit ou stationner confortablement. Par ailleetkes reléveraient alors du
droit commun plutdt que d’une Iégislation ciblapgsifiquement les gens du
voyage.

Toutefois, cette logique se heurte a deux probéefeemierement, une
partie des familles concernées n'a pas les moy&acheter ou de louer un
terrain sur le marché privé étant donné le coiitééthu foncier dans la plupart
des agglomérations. Deuxiemement, les terrainstefeanent achetés ou loués
sont souvent non viabilisés ou situés dans des szahe PLU ou le
stationnement des caravanes est interdit.
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Une premiere possibilité est 'examen au cas pardes possibilités de
régularisation des terrains existants. Il s’agiind’processus long, pouvant
nécessiter des travaux, une modification du PLW& ooncertation avec les
riverains... De plus, le fait de Iégaliser un usagesdl a priori interdit peut
étre vu comme une exception injustifiée aux reglesl’'urbanisme, voire
comme une incitation a l'installation en zone nonstructible.

Certaines collectivités ont donc imaginé une asti@tion : aménager
elles-mémes des terrains dont elles sont propmedtadu gestionnaires. Les
familles signent ensuite avec la collectivité umtcat de location ou, plus
rarement, d’accession a la propriété. Ce type dageément se situe alors a la
frontiére entre I'aire d’accueil et le logementisbclassique. Il ne s’agit plus
d’'un équipement public dans la mesure ou il y assement et mise a
disposition d'une parcelle pour chaque famille.

En ce qui concerne les travaux d’aménagement @mogmt dits, il
existe un vaste éventail de possibilités allantlalesimple viabilisation au
pavillon individuel. Le choix dépend essentielleineie la place que I'on
souhaite accorder a la caravane et du budget detpta@ plupart des projets
réalisés ou en cours de réalisation ont retenudation d’'un batiment en dur
sur chaque parcelle, abritant des sanitaires ettéeement une cuisine, une
buanderie, voire une piéce de vie. Le reste daitepermet le stationnement
des caravanes, qui constituent alors les chamierEsabitation.

Source : Guide de I'habitat adapté pour les gens du veyag

I =

Terrains familiaux du Nigloo - La Ravoire (73)
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II) Diagnostic

A) Le dispositif d’accueil actuel : une réponse
incompléte

1) Une réponse aux besoins des populations itinétas : les aires
d’accuell

a) Le Schéma Départemental d’Accueil des Gens day® (SDAGV)

« Dans chaque département, au vu d'une évalugpicralable des
besoins et de l'offre existante, notamment dedquience et de la durée des
séjours des gens du voyage, des possibilités dearisetion des enfants,
d'accés aux soins et d'exercice des activités éomues, un schéma
départemental prévoit les secteurs géographiquesptintation des aires
permanentes d'accueil et les communes ou celldsigent étre réalisées. »

Loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000

Dans le Bas-Rhin, un premier schéma avait étéoétghour la période
2002-2008 et a été prorogé jusqu’en 2011. Il préitola création de 745
places de caravanes réparties sur 28 aires d'acéei 2011, 550 places
étaient effectivement réalisées et 35 en courgalésation, ce qui correspond a
78% des objectifs de 2002. En revanche, le sché&@eoyrit également la
création de 8 a 9 aires de grands passages, asst@n€accueil estival de
groupes importants sur de courtes durées ; or eoke gle ces aires a été
réalisée a ce jour.

Le 30 décembre 2011, un nouveau schéma a étééapopt la période
2011-2017. 1l revoit légerement a la baisse legabs de 2002 en prévoyant
un total de 703 a 733 places sur 22 ou 24 airexd&l et trois ou quatre aires
de grand passage. Par rapport a I'état actuel disaton, quatre a six
nouvelles aires seraient créées et deux seraidwaibiliéées. Deux a trois
nouvelles aires de grand passage d'une capacitéOdea 150 places sont
également prévues.

En-dehors de la réalisation des aires, le nouveBAGV prévoit
également d’améliorer et d’harmoniser les modegedtion, de créer un poste
de chef de projet SDAGYV ainsi qu’'un observatoire déplacements, et enfin
d’encourager la réalisation d'un habitat adapté agens du voyage
sédentarisés, notamment via des terrains familiaux.
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Les itinérants dans le Bas-Rhin

Nombre

de caravanes _
. Stationnements sauvages
o 148 >
) a1 . Stationnements autorisés (O]
par commune ou proprietaire <
11azo I ; P [a)
. Aires d'accueil aménagees (/)

O 21440 O campings
Aires d'accueil aménagées en
plus de * construction ou en projet pour
Copyright Arhoms 2008 / 44 2009

Sourct

Le stationnement des gens du voyage dans le Bas-Rhin :
usages recensés en 2008
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Bas-Rhin :aires d’accueil et de grands passages existantes
et en cours de réalisation

Nombre
de caravanes
o 1as

() 6a10

O azo

O 21 440
plus de
Copyright Arhome 2011 : 4t

. Aires d'accueil aménagées

Aires d'accueil en cours de
réalisation

O Aire de grand passage

Le dispositif des aires d'accueil dans le département en 2011
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b) Le dispositif d’accueil de la Communauté UrbaileeStrasbourg (CUS)

La ville de Strasbourg dispose d'un service Gens ubyage
depuis 1975, ce qui démontre I'ancienneté de lagmee de voyageurs sur son
territoire. En 1994, une convention confie 'améagnt et la gestion des
aires daccueil a [I'EPCl (Etablissement Public deoofration
Intercommunale). Toutefois, la CUS n’assume pleierintaccueil des gens
du voyage (et notamment le choix des terrains) deguis 2012, avec le
transfert de la compétence « équilibre social dwblitat sur le territoire

communautaire ».

En 2002, il existait sur le territoire communartdagnviron 200 places
de caravanes réparties sur sept terrains plus agusmameéenageés ou négociés.
Le SDAGYV a alors fixé I'objectif global de 330 p&s; dont 115 a réhabiliter et
215 a créer. En effet, certains des terrains existae pouvaient étre conservés
en raison de leur localisation sur I'emplacemenindhouvel aménagement
routier ou en zone inondable. Deux aires de graasbgge étaient également
prévues. Dans le méme temps, le nombre de placdernpain a été revu a la
baisse, ce qui devait conduire a doubler le nordbrees terrains.

Bien gu'ayant accumulé des retards, la CUS dispaseellement de
240 places sur sept aires d’accueil, soit 72% dgectfs de 2002. En
revanche, aucune aire de grand passage n'a entoreré®e. Méme si le
nombre de terrain est identique a celui de 2002adit désormais de terrains
pérennes dont l'existence n’est plus contestée. aburs, la qualité des
installations s’est grandement améliorée, notamrpantla mise en place de
sanitaires individuels et de compteurs individéipour les fluides. Dans le
méme temps, le nombre de stationnements illéganettament diminué et les
conflits avec les riverains se sont donc en padgtempés.

Le nouveau SDAGV prévoit quatre aires supplémesgapour 118
places, et une seule aire de grand passage. Le @désisites est actuellement
en cours d'approbation. Si le processus se poussuis nouvelle difficulté,
trois nouvelles aires d’accueil et une aire de drpassage devraient étre
livrées d’ici juin 2013, portant la capacité d’aedutotale de la CUS a 343
places. On pourra alors considérer que le disposithccueil répond
entierement aux besoins quantitatifs estimés, aditon que ceux-ci
n’évoluent pas d'ici la.
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Strasbourg.eu

Dispositif d’accueil
des gens du voyage
sur la CUS en 2011
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c) Le mode de gestion actuel

Les aires d’accueil de la CUS sont gérées en dirgete par le service
Gens du voyage. L'équipe technique assure I'eetieties entrées-sorties, le
payement des redevances et une permanence télgpban cas de probléme.
Le service compte également deux coordinatricesalgesc qui passent
régulierement sur les aires pour délivrer des t@iess, orienter les personnes
dans les différentes formalités administrativenjrtée réle d’écrivain public,
favoriser la scolarisation des enfants et propdsesractions d’animation.

Les voyageurs payent un droit de place d'1€ / j@our un
emplacement de deux caravanes, auquel s’ajoutensommation des fluides
(2,50€ / m d’eau et 0.10€ / KWh d'électricité). Les sanitairet compteurs
individualisés ainsi qu’un systeme de caution pétené de responsabiliser les
personnes et d’éviter les dégradations. Le reglereérieur et toutes les
informations concernant le fonctionnement de I'sioat affichés a I'entrée, ou
se trouve un bureau d’accueil pour I'équipe techeiq

Les aires fonctionnent selon un rythme saisonitendant la période
estivale, la durée maximale de stationnement est diois, renouvelable une
fois. Pendant 'hiver, cette durée est portée ansixs. Dans certains cas, des
exceptions sont accordées (scolarisation, hosgatadn, travail salarié...)
Chaque aire ferme une a deux fois par an afin deéder a des travaux
d’entretien.

d) L'inadéquation des aires d’accueil face au protd de la sédentarisation

Depuis quelques années, le service Gens du valate CUS constate
une évolution des habitudes des voyageurs. En &ffetires d’accueil ont été
congues pour un public « nomade », c’est-a-dirdépdacant fréquemment sur
un territoire étendu. Or les familles présentes Isgr aires de la CUS ne
répondent plus a ce critere. La plupart d’entresalestent stationnées au méme
endroit pendant tout I'hiver et font de petits d&giments en été. On peut
également observer un fort ancrage territorial :soat souvent les mémes
familles qui reviennent sur les mémes aires. Qertais’approprient leur
emplacement et refusent de le quitter ou de leagartavec un autre groupe.
Ce phénoméne est parfois lié au vieillissement aepdpulation ou a
I'hospitalisation d’'un membre de la famille.

Cette sédentarisation partielle sur les aires auita souplesse du
dispositif et a I'accueil des «vrais » voyageub® plus, elle entraine des
conflits entre la régie de la CUS et les famillgsj ne comprennent pas
pourquoi on les chasse régulierement de leur emplant. Les aires d’accueil
sont des eéquipements nécessaires et leur réatisaibit se poursuivre.
Toutefois, elles ne constituent pas une réponseoppge a la situation des
personnes semi-sédentarisées.
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2) Une réponse aux besoins des populations souhaitane
sédentarisation compléte : le logement social adapt

a) Les préconisations du Plan Départemental d’Actiour le Logement des
Personnes Défavorisées (PDALPD), du Plan Départanate I'Habitat
(PDH) et du Programme Local de I'Habitat (PLH) deClUS

Le PDALP, créé par la loi Besson de 1990, doitrpdtre d’offrir un
logement adapté a toutes les personnes ayant fliesltfis a accéder au parc
de logement classique. Dans le Bas-Rhin, le placcems couvre la période
2010-2014 et a été élaboré conjointement avec lél.PDBes deux plans
comportent un volet dédié au logement des nomastiEntarisés, qui s'appuie
essentiellement sur une étude menée par lassmtiadVA Habitat et
Nomadisme en 2007. D’apres elle, il y avait alorgi®n 70 sites de homades
sédentarisés dans le département, soit environ E&@dnnes. Sur le territoire
de la CUS, cela représente 88 ménages répartgSssites. Parmi ces derniers,
beaucoup présentent des problemes d’insalubriténateraccordement aux
réseaux, d’'occupation d’'un terrain sans accord mprj@taire ou encore de
non-conformité aux regles d'urbanisme. D’apres ledsultats des
qguestionnaires, 41% des ménages désirent en @riénie relogés dans un
logement ordinaire ou dans un habitat adapté et BESfereraient disposer
d’un terrain avec autorisation d’y stationner st donstruire.

Etre relogés dans un logement ordinaire, ) -
dans un habitat individuel adapté Les Intenentions souhartees

ou dans le cadre de la réhabilitation
du logement existant

- Disposer d'un terrain avec autorisation
d'y stationner et de construire

Accéder a I'eau et I'électricité sous forme
de raccordement au réseau et faciliter
l'accessibilité du site

- Ne nécessitent plus d'intervention

Source : AVA Habitat et Nomadisme

Chaque année, trois ou quatre sites font I'objenheal intervention
prioritaire dans le cadre de la MOUS (Maitrise di@&uUrbaine et Sociale)
départementale. Par ailleurs, I'association AVA ittbet Nomadisme meéne
également de nombreuses actions, notamment de ilittian, de
raccordement aux réseaux et de mise a disposianatile-homes.

Le PLH de la CUS, signé en 2009, reprend l'esskuiies objectifs
départementaux et retient quatre enjeux majeurs :

- mettre aux normes les sites de sédentarisatistaats

- développer une offre de logements trés sociBUAI)

- encourager et encadrer I'auto-construction

- résoudre le probléme de I'engorgement des disezueil, notamment
par la création de terrains familiaux
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Sites de nomades sédentarisés
dans la Communauté Urbaine de Strasbourg, aoat 2008

Gens du voyage

: CUS — Service

Sourct

Sources : Mission

. . carte au format A3,
Schéma départemental d’accueil des gens du voyage du Bas Rhin (2002-2008) et enN&B gens du voyage
Communauté urbaine de Strasbourg (Service de 'Information géographique et Mission “gens du voya¥e™) editée |’E 22/08/2008 Direction de
Auteur : Karima DANIEL I'Action Sociale

Les gens du voyage sédentarisés sur le territoire de la CUS
(hors aires d'accueil)
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b) Trois projets d’habitat adapté réalisés en Adsac
1. Le site du Rosenfeld a Kaltenhouse (67)

Sur ce site, un premier projet d’auto-constructwait été mené par la
mairie dans les années 80. Le terrain a été répaite 30 familles qui sont
chacune propriétaires de leur lot. Constatant labdément d’'une maison, la
mairie a proposé en 2005 un nouveau contrat d’aomstruction a une famille,
en partenariat avec l'association AVA Habitat etnialisme. Celle-ci a
apporté une aide technigue et a recherché lescimaents possibles. Au final,
un chalet de 100 m? a rapidement été livré aveqoartcipation financiere de
la famille réduite a 19% du total. Cette approchernmet d’améliorer
grandement les conditions de vie et 'intégratiociale des habitants tout en
minimisant les codts. Elle nécessite cependantajtamille dispose déja d’'un
terrain et s'implique fortement dans le projet.

Source: Guide de I'habitat adapté pour les gens du vcajag

Maison reconstruite, 29 rue du Rosenfeld - Kaltenhouse (67)
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2. « La Voie Médiane » a Kingersheim (68)

Il s’agit ici d’'une opération d’envergure, puisq8@ maisons ont été
construites sur un terrain occupé depuis les anB@est devenu totalement
insalubre. La particularité de ce projet est d’awtdioisi une démarche de
Haute Qualité Environnementale (HQE): ossatures,baitilisation de
matériaux écologiques, réflexion sur l'orientatiales maisons, pose de
panneaux solaires et chauffage au bois. Le restaide pour les familles est
de 15 & 100 € / mois apres déduction de I'APL.

Cette opération a également réussi a faire caraldeux clans
familiaux en séparant légérement deux sites. E#&éalaborée conjointement
par la mairie, un bailleur privé (Domial) et I'asttion AVA Habitat et
Nomadisme et a été financée en PLAI, avec unecjation importante de
I'Etat, des collectivités et du bailleur. Il s’agidonc d’'un modéle de
développement durable intégrant les dimensions déomue, sociale et
environnementale.

Sourcet: Guide de I'habitat adapté pour les gens du vayag

B =

Lotissement de la Voie Médiane - Kingersheim (68)
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3. Le cas des terrains du Polygone a Strasbourg

Ce site occupe une place tres importante poutd8 €n raison de sa
taille et de son ancienneté. En effet, ce sontrenvi50 ménages d’origines
tres diverses qui sont installés depuis les an@@esur ce terrain situé au
Neuhof, le quartier sud de Strasbourg, en bordwel'@érodrome. Cet
événement est d'ailleurs a l'origine de la créatiam service Gens du voyage
a la mairie de Strasbourg.

Malgré les actions menées par ce service, leiteararis davantage au
fur et a mesure des années l'apparence d’'un bitlerywie celle d’'une aire
d’accueil. A tel point qu’un arrété d’insalubritété pris en 2000, obligeant les
pouvoirs publics a réagir. Le site est aujourd’imsicrit dans un périmeétre de
Résorption de I'Habitat Insalubre (RHI) et dans @rand Projet de Ville
(GPV) et bénéficie également d’'une Maitrise d’Eulkbaine et Sociale
(MOUS). Les moyens mis en ceuvre ont conduit en 200ncement d’'une
vaste opération de construction et de relogememtqpe chaque famille
présente sur le site devrait se voir attribuer deation d’'un pavillon. La
premiéere phase des travaux vient de se termingd éamilles devraient donc
emménager dés le 15 juin 2012.

o P
pomial @5 ariwarchitecies SRIG= i R ey
conception - réalisation de 94 logements A \

e 1
\ e emmmemmmmmmmmmmmm=TTTTTTTT = ’:;
pour les gens du voyage du polygone ____-- ‘\*‘ B ® ‘i £ L] 3 \ ,‘3‘

Source: CUS - Service Gens du voyage
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3) Une absence de réponse aux besoins des persoseas-
sédentaires

Au travers de ces trois exemples, on constate darde département
et les collectivités se sont fortement impliquéasdka réhabilitation des sites
d’installation des gens du voyage. Toutefois, cpérations sont destinées
exclusivement & des personnes entierement sédentaméme si certaines
possedent encore des caravanes. A l'inverse, posliff des aires d’accuell,
qgui bénéficie lui aussi de moyens importants, céxelusivement les groupes
itinérants qui ne restent pas plus de quelques moiméme endroit. Entre les
deux, rien n'a encore été prévu dans le départepmntrépondre aux besoins
des personnes semi-sédentaires ancrées sur legoiterriet voyageant
occasionnellement, ni & ceux des sédentaires nedépkacant plus mais
souhaitant continuer a habiter en caravane.

Le terrain familial semble étre la solution idédéns ces deux cas. Bien
gue son développement soit encouragée a la fois @BaSHAVG et dans le
PDALPD, aucun projet n’a encore vu le jour, notamtren raison du manque
de disponibilité du foncier. Pour la CUS, créerprojet « pilote » de terrains
familiaux permettrait a la fois d'apporter une répe au probleme de
sédentarisation sur les aires d’accueil et de fourn exemple aux autres
collectivités de la région.

B) Choix d’'un site

Le site d'implantation idéal devrait se trouver mpne urbanisée, a
proximité des quartiers d’habitation et des sewsjie n’étre entouré d’aucune
source de nuisance ou de danger. Toutefois, dsitelssont rares, difficiles a
acqueérir, et tout projet y souléve presque immabiguaent une opposition des
riverains. Il apparait donc plus simple de transfr une aire d’accuell
existante, d’autant que les terrains disponibleat shéja sollicités pour
limplantation des nouvelles aires d’accueil. Comeet aménagement est
destiné en priorité a des personnes stationnantlinent sur les aires, la
perte de I'une d’elles ne devrait pas nuire awacaps d’accueil de la CUS.

1) Hypothese 1 : 'aire d’accueil de la rue de Durdrque

a) Présentation de I'aire actuelle

L’aire d’accueil de la rue de Dunkerque a été oavie 19 décembre
2008, aprés la fermeture de l'aire de la rue dunRtapoléon, condamnée par
un nouvel aménagement routier. C’est actuellemansdule aire située a
Strasbourg méme, dans la zone industrielle dudRoRhin. Le terrain est loué
par la CUS au port autonome de Strasbourg, quent&plus de 1000 ha a l'est
de la ville, le long du Rhin, et concentre plusl@000 empilois.
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L’aire elle-méme est encerclée par des voies dengts de fer en partie
désaffectées, sur lesquelles stationnent des tdensnarchandises. Elle se
trouve sur une presqu’ile délimitée par plusieuesssins et accueillant
essentiellement des entrepbts. Le site est doraetoent enclavé, mais
paradoxalement, il se trouve a 200 m a peine aodeau du quartier plutot
cossu du Conseil des Quinze, constitué essentigliemmle vastes demeures
entourées de verdure. Il est aussi relativementhgralu centre-ville (environ
1/4 h en voiture jusqu’a la cathédrale, la placegBe, la place de I'Etoile ou
I'hopital civil) et de la frontiére allemande (a On du centre de Kehl).

L’aire possede 10 blocs sanitaires pour 20 empiaots de 150 m?
environ (dont un emplacement handicapé), soit 3cgd de caravanes.
L’assiette totale du terrain est de 11 503 m?, d@% d’espaces verts et 22 %
de voirie. L'importance des espaces verts s’expligar la présence d’'une
vaste surface enherbée destinée a récupérer leslegluie.

Les aménagements comprennent un bureau d'accded, blocs
sanitaires individualisés, des voiries, un portidientrée, des ralentisseurs, un
emplacement pour les bennes a ordures, un systéoiaichge, des plantations
d’arbres, un sol stabilisé pour les emplacementsadlavane, des étendoirs a
linge et une cléture fermant le site.
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. F. KLINGELSCHMIDT

Auteul

F. KLINGELSCHMIDT

Auteu :

Aire de la rue de Dunkerque : un bloc sanitaire et deux emplacements
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b) Sédentarisation en cours sur l'aire

Le service Gens du voyage affirme que l'aire deuka de Dunkerque
est celle ou les « voyageurs » s’attardent le jongtemps. Les familles qui y
sont actuellement installées sont en effet visd#liges et comprennent
plusieurs malades. Certaines sont également daessimation financiére
difficile. D’'aprés les agents du service, beaucaolgntre elles occupent le
méme emplacement depuis plusieurs années.

Pourtant, les statistiques fournies par ne comdintmgu’en partie ce
constat. On observe que l'aire de la rue de Dunkegst la plus fréquentée,
avec un taux d'occupation continu de 100% depuistesebre 2009. En
revanche, un autre tableau indique qu'il n'y a jereu de séjour de plus de
neuf mois sur l'aire. Cette contradiction avec telarations du personnel
s’explique par le fait que les voyageurs sont @dige quitter I'aire lors des
fermetures, qui ont généralement lieu au printegipa I'automne, entre les
périodes estivale et hivernale. Le service Gensayage précise par exemple
gue 75% des familles sont restées sur toute lagemllant de I'ouverture le
20 septembre 2009 a la fermeture le 10 mai 201Gsdjur continu de plus de
neuf mois est donc impossible, ce qui N"empécheaupadamille de revenir sur
I'aire apres la période de fermeture. Dans certediss le méme groupe familial
peut aussi établir un nouveau contrat sous un augne. On constate donc
gu’en pratique, la durée de séjour effective d’'peesonne s’étale souvent sur
plusieurs années.

c) Analyse AFOM (Atouts Faiblesses Opportunités hMers)

Atouts : Faiblesse :

- personnes déja sédentarisées sur | - environnement peu agréable voire

I'aire dangereux

- située a Strasbourg méme - site enclavé, éloigné des habitations
et services

Opportunités : Menace: :

- amélioration d’'une aire en mauvais - conflit avec les entreprises voisines

état - perte d’'une aire d’accuell

- aménagement possible a moindre

coat

Le principal avantage de ce site réside dansiteqtee beaucoup de
familles y sont déja installées depuis plusieursiéas sur l'aire et ne
demandent pas mieux que de pouvoir y rester deamapermanente. Elles
apprécient notamment la proximité avec I'hopitalilcou certains de leurs
proches sont soignés et avec I'Allemagne ou ellmst wouvent faire leurs
courses. Toutefois, une analyse des temps de @épéeat montre que I'hopital
en question est plus facilement accessible depatgrds aires d’accueil grace
a l'autoroute ou au tramway. Il semble donc quertximité ressentie est plus
liee au fait de stationner a Strasbourg méme guthutée effective des trajets.
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Le projet de terrain familial se heurte en revanéh un obstacle
majeur : la localisation du site au milieu d’'uneneoindustrielle est en
désaccord total avec les préconisations de lalaireudu 17 décembre 2003,
qui stipule que « la localisation du terrain faalilau sein ou a proximité d’'un
guartier d’habitat est un objectif prioritaire ddasiéfinition du projet. »

De plus, il y a déja eu par le passé des cordisc les entreprises
riveraines liés a des stationnements illégaux iprité de l'aire. On peut
imaginer que ces stationnements pourraient repeesdi’aire n'était plus
ouverte aux groupes de passage ou si les famillgtalliees sur le terrain
souhaitaient recevoir la visite d’autres voyageles procédures d’expulsion
sont alors codteuses pour la collectivité, d’autplits que la commune de
Strasbourg ne respecte déja pas son obligatiorcut#cet ne peut donc pas
utiliser son pouvoir de police comme elle le sotédhaCette situation ne peut
gue s’aggraver avec la perte de la seule aire lfmtent en fonction sur son
territoire.

Les arguments en faveur de ce site sont donc tpldi6rdre
économique. En effet, c’est actuellement l'une dé@®s les moins bien
équipées de la CUS et on peut dont imaginer gudtessitera prochainement
des travaux de réhabilitation. Or, étant donnéispasition actuelle, un projet
de terrain familial pourrait facilement réutiliseles voiries, réseaux,
emplacements et sanitaires existants. Les coUtgastissement seraient donc
faibles et en partie compensés par I'économie atess travaux de toute fagon
nécessaires en cas de maintien de l'aire.

2) Hypothése 2 : le terrain d’appoint hivernal du Baggersee

a) Présentation

Pour compenser le manque de places sur les daesudil, la CUS
recherche chaque hiver deux terrains supplémestdiecterrain du Baggersee
est celui qui est utilisé le plus régulieremenisgu’il est occupé chaque hiver
depuis 1995. Il est situé a la limite sud-ouest Steasbourg, sur le ban
communal d’lllkirch-Graffenstaden. Le Baggersee wstlac artificiel, issu
d'une ancienne graviere aujourd’hui transforméezene de loisir. Il est
entouré par un grand centre commercial a 'ouastyuartier d’habitation au
nord, une forét et des jardins familiaux a I'esti sud, une mince bande de
terres agricoles le sépare du front d’urbanisatditkirch. Le terrain ouvert
aux gens du voyage se situe sur ce dernier caé kenlac et la RD468, isolé
au milieu des arbres.

L’'acces en voiture se fait par une route débouckaproximité du
parking du centre commercial. De |a, 'avenue deas®iourg et I'autoroute
A35 permettent de rejoindre facilement toutes kestidations. L’arrét de tram
situé devant le centre commercial permet de rejeind centre-ville en un
guart d’heure, avec un haut niveau de desserteggdomtoutes les cing minutes
environ.)

Création de terrains familiaux pour les gens duagey 32/84



b) Gestion actuelle

Toute la zone du Baggersee appartient a la CUS da ville de
Strasbourg, qui en ont confié la gestion a la Dioecdes sports. Le service
Gens du voyage a donc négocié le terrain avec-celtpii n’en a pas l'usage.
Il a ensuite mis en place un aménagement somnegirepomprend deux points
d'eau, quatre prises électriques et deux projesteues emplacements,
nettement plus petits que ceux des aires d’accseil{ matérialisés par des
troncs d’arbres posés sur le sol en gravier. Lgageurs peuvent accéder aux
sanitaires du terrain de sport situé a proximiténtretien est assuré par le
service Gens du voyage durant toute la périodernie.

Le site, qui peut accueillir au maximum 40 carasrest généralement
occupé en continu pendant toute la période douwertLes familles sont
habituées a ce terrain, dont l'utilisation est eatée a la création des aires
d’accueil. Certaines stationnent la chaque hiv@uteune vingtaine d’années,
et acceptent de plus en plus difficilement de pattiprintemps.

La commune d’llikirch-Graffenstaden possédant déj@ aire conforme
a la loi, la transformation du terrain du Baggemseaire d’accueil permanente
a été abandonnée. Il est donc condamné a dispadaisr que toutes les aires
prévues au schéma départemental auront été réalisée familles n'auront
alors pas d’autre choix que de stationner sur l'deeces aires, ce que la
plupart refusent pour I'instant.
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Sourct : http://enséﬁancv.tvpépad.com/strasbourq 2008/groRBe
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Sourct: CUS — Service aménagement espacé public

© Points d’eau
O Poteaux €lectriques avec prise
O Poteaux électriques avec prise et projecteur

— Cébles électriques

QZD Passages H Accés véhicules

Orthophotoplan avec réseaux et parcellaire (Echelle : 1/1000)
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Gené du voyagé

: CUS — Service

Sourct

Gens du voyage

Ice

CUS - Serv

Sourct

it

Le terrain du Baggersee  un emplacement
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c) Analyse AFOM

Atouts : Faiblesse :

- environnement agréable - terrain de petite taille

- proximité des services et transports | - situé sur le territoire d’llikirch
Opportunités : Menace: :

- terrain relié aux réseaux mais quasimentisque de concurrence entre les
pas aménagé, extension possible groupes de voyageurs

- pérennisation d’un terrain provisoire | - opposition possible des autres

- future ZAC a proximité usagers de la zone du Baggersee
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La localisation de ce terrain est plut6t idéalgisqu’il bénéficie d’'un
cadre agréable entre le lac et la forét. L’accé#gitaux commerces et aux
transports est excellente, et I'école Jean Fischaut sont actuellement
scolarisés les enfants des voyageurs, est situbékra environ. La surface
actuellement utilisée est relativement petite (emvi3800 m?2), mais il existe
une possibilité d’extension. En ce qui concerneméaagement du terrain, les
possibilités sont tres ouvertes puisqu’il n'y augtiement ni bati ni revétement
particulier.

L'utilisation hivernale actuelle n’est pas conéestmais la création de
terrains familiaux permanents pourrait susciter gggences de la part des
usagers de la zone de loisir. La transformationralevegalement étre
approuvée par la mairie d’lllkirch-Graffenstademi qfa aucune obligation
d’accepter un nouveau dispositif destiné aux genyajage puisqu’elle est
déja en conformité avec l'obligation d'accueil. Pailleurs, le consell
municipal vient d’approuver le lancement d’'une étymbur la création d’'une
ZAC (Zone d’Aménagement Concerte) sur I'espacevadaorisé entre lllkirch
et Strasbourg. Le terrain des gens du voyage seraivraisemblablement dans
le périmetre de cette ZAC ou sur sa bordure. Celarrpit donc étre une
occasion d’insérer des terrains familiaux dansénitable quartier.

Actuellement, I'endroit est inutilisé la moitié dannée puisque la
Direction des Sports ne lui a pas trouvé de fonctstivale. Des que les
objectifs du SDAGV seront atteints, les voyagew®ist obligés de le quitter
alors qu'aucun nouvel usage n’est prévu. Il setaitc dommage de perdre un
site bénéficiant a la fois d’un environnement idéat’une acceptation de la
part des gens du voyage comme des riverains. lsftranation en terrain
familial serait donc une solution profitable a lallectivité comme aux
familles.

En revanche, une difficulté risque d’émerger lals processus
d’attribution des terrains : le site est traditiel@ment occupé par un groupe
manouche, tandis que de nombreuses familles sédéem sur les autres aires
de la CUS sont rroms. Toutefois, la collectivitépsait pas faire de différence
ethnique dans le choix d’'un locataire. Ce probl&m@eut donc étre résolu que
par les familles elles-mémes, soit par I'acceptatie la cohabitation, soit par
I'abandon du site par une partie d’entre elles.
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3) Comparatif et choix

Critére Rue de Dunkerque Baggersee
~ 2
Taille du terrain 11 503 m2 3 8.00 m=
+ extension possible
Environnement -- + +
+ +

Acces aux services

Etat actuel

sanitaires en dur /
découpage entre

espaces verts

relié aux réseaux / sol
en gravier / aucun bati

emplacements, voirie et aucun découpage de |

surface

j*

Codt de 'aménagement

réduit en cas de

conservation des
éléments existants,
augmenté en cas de
démolition

pas de contrainte
particuliere

Opportunité de
transformation

amélioration d’un
eéquipement dégradé
mais perte d’une aire

Pérennisation d’'un

terrain voué a I'abando

a moyen terme
ZAC en projet

=)

Appropriation par les s ‘4
familles

Relation avec les ) 4
riverains

Bilan : Le terrain du Baggersee apparait nettementgppsoprié a la création
de terrains familiaux que l'aire de la rue de Dugke, en particulier
en termes d’environnement et d’accessibilité. Cestc ce site qui est
retenu pour la suite du projet, avec pour princguadtrainte la nécessité
d’obtenir 'approbation de la mairie d’lllkirch-Gifanstaden.
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C) Différents statuts pour différents types de terr  ains
familiaux

1) Quelle place pour la caravane : de l'aire d’acceil au
lotissement

La conception des premieres aires d’accueil gadiaiprincipe qu’'un
aménagement tres sommaire devait suffire a répormdre besoins de
voyageurs présents uniquement pour une courte .dGela revient a oublier
gue dans ce cas, la caravane représente un habitaanent et non une
solution de rechange ou une activité de loisir. pessonnes ne quittent pas
I'aire d’accueil pour retrouver le confort d'un damte, c’est bien l'aire qui
constitue leur domicile et qui doit donc leur agpofe confort nécessaire.

Progressivement, la qualité des équipements sipstliorée et les
sanitaires collectifs laissent maintenant la plaakes sanitaires individuels, ce
qui contribue également a un meilleur respect dggpéments. Mais dans le
cas d’un terrain familial pouvant étre occupé denigr@ continue tout au long
de l'année, il parait logique d’imaginer que legtipa fixes de I'habitat
prennent davantage de fonctions au détriment darkvane. On observe donc
un large éventail de réalisations, comprenant sidencas une cuisine, une
buanderie, une piece a vivre, un espace dédie aactnhaté professionnelle,
voire un pavillon complet pour des personnes stahiase sédentariser.

Le guide de I'habitat adapté pour les gens du geydu Ministere de
I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durabtede la Mer distingue
guatre types d’habitat selon la place relative et® a la caravane et au bati :

1. L'aménagement est semblable a celui d’'une aieecdeil, seuls les
sanitaires sont en dur. La différence réside ummpré dans le statut
d’occupation.

2. Le terrain comprend une ou deux pieces en éwast de cuisine et de lieu
de vie. Les caravanes représentent alors les clearderl’habitation.

3. Le pavillon inclut des chambres et constitueptancipal lieu d’habitat.
Toutefois, un espace de vie et un emplacementtierstement sont conserves
a I'extérieur, permettant ainsi aux deux modesidalg coexister.

4. L'opération est identique a un lotissement ilpgs a ceci pres qu’elle
bénéficie d’une gestion spécifique destinée sp&tiaht aux gens du voyage.
La caravane n'y a pas sa place, sauf de maniemptaanelle sur I'espace
public.
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2) Deux principaux modes de financement : terraindmilial locatif
ou PLAI

Les circulaires du 21 mars et du 17 décembre 20@¥oient le
financement par I'Etat de 'aménagement des tesrimiliaux, en distinguant
deux cas. S’il s'agit d’'une opération d’aménagemaatterrains familiaux
locatifs menée par une collectivité et ne comprepas d’habitat en dur, elle
peut bénéficier du méme financement que les afgaeil. Ce financement
s’éleve & 70% d’'un plafond hors-taxe de 15 245€ppase. Le conseil général
peut éventuellement compléter cette aide en apgguaqu’a 30% du méme
plafond.

En revanche, les opérations menées par des oatiest des bailleurs
sociaux ou des associations agrées et comprenanpam d’habitat en dur
peuvent étre financées en PLAI (Prét Locatif Aidintdgration). Cet outil
permet de cumuler une subvention d’Etat (20 a 2%04othl), un prét de la
CDC (Caisse des Deépodts et Consignations), des exton®s fiscales et
éventuellement d’'autres subventions provenant df#érahts échelons de
collectivité territoriale.

Dans les faits, il s'avere que les types 1 et Dtmenés ci-dessus
peuvent bénéficier du financement dédié aux tesrfamiliaux locatifs tandis
gue les types 2, 3 et 4 sont conformes aux comdittu PLAI. Dans le cas du
type 2, le choix se pose donc aux collectivitéshaat que le cumul des deux
aides pour le méme aménagement est impossible.

3) Avantages/inconvénients

Les subventions et les taux accordés varient skeldieu et le type
d’aménagement et le calcul du montant total d’gidssible ne peut donc se
faire quau cas par cas. Le PLAI permet généralénseix collectivités
d’équilibrer plus facilement I'opération, puisqubluvre droit a un prét de la
CDC, mais permet aussi aux familles d’étre autaguiatinent éligibles a 'APL
(Aide Personnalisée au Logement), ce qui n'estlpasas si I'habitat est
constitué uniquement de résidences mobiles. De, gleiscadre permet de
confier la maitrise d’ceuvre a un bailleur sociaboune association spécialisée,
a priori plus compétents qu'une commune ou un E@&Ur produire des
logements adaptés.

Le statut de terrain familial locatif est plutbtiilégié pour des
aménagements moins co(teux. Dans certains casjblerstion peut étre
supérieure a celle obtenue en PLAI. De plus, lemes de construction sont
moins contraignantes puisque la partie en dur rgastconsidérée comme un
espace habitable.

Il faut enfin rappeler que pour assurer la réasdit projet, le choix du
type d’habitat doit dépendre avant tout des bescmsstatés aupres des
familles et non du cadre réglementaire.
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D) Diagnostic social

L’analyse des critéres suivants est conseilléelgp@uide de I'habitat
adapté pour les gens du voyage dans le but d’adapteieux I'opération aux
familles auxquelles elle est destinée. Etant ddenéaractére théorique du
projet, il n’est pas question ici de définir qusligont les familles susceptibles
d’occuper les terrains. L'étude suivante se bagtetois sur des exemples réels
pour dégager les besoins prévisibles et leurs coesEes en termes
d’aménagement.

1) Composition des groupes familiaux

Selon les représentations traditionnelles, la fantzigane serait tres
étendue, avec un grand nombre d’enfants et uniomement patriarcal. Les
gens du voyage suivant I'évolution générale de deiété, ce cliché tend
aujourd’hui a disparaitre. Néanmoins, il est vra¢ de réseau familial occupe
souvent une place prépondérante dans les lienauwsocLa population est
vieillissante, mais reste largement plus jeune lguenoyenne nationale. En
décembre 2010, 52% des personnes présentes seidéala rue de Dunkerque
avaient moins de 25 ans.

Répartition de la population par age

20
18+
16+
14+
12
10+

ocnN R ®
Source : CUS — Service Gens du voyage

moins 1410 11a17 18a24 25a39 40a49 50a59 60a69 70a79 80et+
dlan ans ans ans ans ans ans ans ans

Répartition par classe d'dge des 90 personnes présentes
sur l'aire de la rue de Dunkerque en décembre 2010

Parmi les familles les plus anciennement installggr cette aire, on
trouve souvent trois voire quatre générations diffees : par exemple, un
couple marié avec un parent agé et plusieurs enfamhjeurs, ayant
eventuellement eux-mémes des enfants en bas age. cQmpositions
particuliéres sont a prendre en compte dans laosiispn des parcelles, car
elles influent sur le nombre de caravanes/chamargsévoir. En effet, un
couple, un enfant majeur célibataire ou une pemsoagée ne vont pas
cohabiter dans la méme caravane. Il faut donc @é&onner en nombre de
caravanes plutdét qu’en nombre de personnes pouink@nsionnement et
I'attribution des terrains.
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Par ailleurs, il faut rappeler que la cohabitateire clans familiaux,
notamment d’origines différentes (par exemple rremmanouche), est de
préférence a éviter et ne doit en tout cas se fauavec l'accord des
intéressés. De maniére générale, il est plus sréplartir I'offre de terrains
familiaux entre plusieurs opérations de petitddajue de la concentrer sur un
unique site, qui risquerait de devenir le « ghetties gens du voyage.

2) Ancrage/déplacements

Les familles concernées par le projet, c’est-a-delles qui sont en voie
de sédentarisation sur les aires d'accueil, somss d&nsemble fortement
ancrées en Alsace et dans I'agglomération stragboise, parfois depuis
plusieurs siécles. Elles sont généralement attachém terrain, sur lequel elles
stationnent en continu tous les hivers. C’est earaparticulier sur I'aire de la
rue de Dunkerque et sur le terrain d’appoint duggasee. En effet, la plupart
des gens du voyage n’'aiment pas passer apres e groupe ; le premier
groupe installé a l'ouverture d’'une aire y demedmnc par la suite. En
revanche, certaines communautés refusent de resaniun terrain ou est
décédeé I'un de leurs proches.

Lors des fermetures temporaires des aires pouetemt, beaucoup de
familles ne savent pas ou aller et ont peur de hes petrouver leur
emplacement. Certaines accusent les agents de fadéUes mettre « sur la
route », ce qui peut paraitre paradoxal pour upellption supposée nomade.

En été, la demande de places en aire d’accueihdancar certaines
familles préférent stationner sur une surface édeerdans un cadre plus
agréable, méme si elles doivent pour cela se ptaes l'illégalité. C'est aussi
la période ou ces semi-sédentaires voyagent eridiechelle régionale et
nationale, en particulier pour se rendre a desemasements familiaux ou
religieux.

3) Mode d’habiter

Il est difficile de connaitre exactement les saishdes personnes en
termes d’habitat, car les demandes sont contradistoet varient
éventuellement au fil des saisons. De plus, ilistrdit de construire sur les
aires d’accueil ou d’ajouter des éléments tels tpge tentes, cabanons,
auvents... On ne dispose donc d’aucun indice stiype d’habitat privilégié
par les familles. En revanche, quelques famillasstationnaient autrefois sur
les aires d'accueil ont aujourd’hui acheté leurppeoterrain, souvent apres
d’apres négociations avec la mairie. La plupartcds terrains privés étant
situés en zone non constructible, les possibititéménagement sont limitées.
Toutefois, il est intéressant d’observer les sohgichoisies par ces familles.
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On remarque que toutes ont opté pour le méme schéme parcelle
nettement close (souvent par une barriere végétle)aquelle sont installés
une ou deux maisonnettes, chalets ou mobil-honmss @ile des sanitaires. Le
sol comprend une partie enherbée et une partieuved® de gravier ou
eventuellement d’'un autre revétement. Selon ldetdié la famille, le terrain
peut recevoir entre deux et six caravanes. Certaih®pté pour une parcelle
tres étendue afin de pouvoir accueillir de graressemblements familiaux,
mais la plupart n’hébergent que leur famille proethelemandent aux autres
visiteurs éventuels de stationner sur une airecdigit

Le choix des chalets ou mobil-homes, souvent fidaren partie par
une association, s’explique par le refus de tootestuction permanente de la
part des mairies. Toutefois, cet arrangement seatslgenir aux familles, qui
apprécient de pouvoir concilier le confort d’unéogent et la vie a I'extérieur.
Le batiment abrite souvent une piece unique, quidgecuisine, de rangement,
de salle a manger/séjour par mauvais temps, etti@liament de chambre
pour les plus agés. Les autres membres de la éaddliment chacun dans leur
caravane. Ces terrains étant souvent situés atl’dea autres habitations, ils
sont reliés au réseau électrique mais ont généealetheur propre systeme
d’adduction d’eau et d’assainissement. L'eau ponpé@uisée, non potable,
n'est pas utilisée pour la consommation.

Il existe également quelques familles qui ont qpiér des logements
sociaux classiques. Il est alors difficile d’avain retour de leur part,
puisqu’elles ne sont des lors plus considérées @mmgens du voyage », mais
d’apres les coordinatrices sociales de la CUS ioedaont du mal a s’adapter.
En effet, ce choix est essentiellement dicté pacdefort d’hiver et I'été
devient une période difficile une fois la caravaimndonnée. Il faut ajouter
gue les voyageurs supportent particulierement nmalbiter un appartement en
hauteur, au-dessus d’autres personnes.

Il est donc important, au moins dans un premigrpte de permettre
aux familles de conserver leur caravane sur leuaite Par la suite, I'idéal est
de toujours garder une possibilité d’évolution, @aemple pour remplacer une
caravane par un mobil-home, rajouter un appentisirai piece au batiment,
voire envisager la construction d’un véritable faai

4) Activités economiques

Les métiers exercés par les gens du voyage smnvariés et dépendent
beaucoup des habitudes culturelles de chaque coautéurBien entendu, on
peut trouver des tziganes dans toutes les professinais certaines sont plus
traditionnelles. L'un des principaux secteurs diag, lié au mode de vie
nomade, est le commerce. Si le porte-a-porte semibleoie de disparition,
beaucoup de voyageurs prennent toujours part amshésm et brocantes.

Les activités de récupération comme le ferraillageurantes dans
certaines communautés, sont peu exercées sur laEU®vanche, certains se
sont orientés vers des travaux d’entretien, com@éiagage. Enfin, méme si
cela peut sembler étrange pour une population dr@tbén caravane, d'autres
personnes ont plutét privilégié les métiers durbétit (peinture par exemple).
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En ce qui concerne le statut professionnel, la pdas salariés est
guasiment nulle. La plupart des voyageurs préferendier leur propre
entreprise, ou effectuent de petits travaux nornadgés. Dans tous les cas,
'économie ne doit pas générer de contraintes aoa au mode de vie
itinérant. Généralement, les activités choisiest qunotdét en plein air, et
permettent de toucher directement les revenusaghaitr

Enfin, certains groupes, notamment ceux qui conipbeaucoup de
malades et de personnes agées, n'ont plus du d@oatilture du travail et
n’exercent aucune activité professionnelle.

A priori, les personnes susceptibles d'intégrer projet de terrain
familial sur la CUS n’ont pas d’activité nécessitan espace particulier. La
seule contrainte pour 'aménagement des terrainslesaisser suffisamment
d’espace libre pour que les familles puissent anédreu de rangement couvert
(appentis, structure bachéé si elles le souhaitent.

5) Revenus

Les sources de revenu des gens du voyage sonergolobjet de
suspicions de la part des sédentaires. En faitreenus varient beaucoup
d’'une famille a l'autre. Dans I'ensemble, plus damille est aisée, plus elle
aura la possibilité de voyager. Inversement, lessqmes en voie de
sédentarisation sont plutét celles qui ont lesmasgdes plus faibles.

Pour ces derniéres, les aides sociales (RSA, dtlmes familiales,
Allocation aux adultes handicapés...) constituenég@lement la seule source
de revenu réguliere. A cette base viennent s’ajodgs apports intermittents
selon les opportunités de travail. Pour les ménsggeplus en difficulté, les
aides sociales sont les seules recettes. Cetiggrésat bien entendu a prendre
en compte dans le choix du loyer, car celui-ci doitrrespondre aux
possibilités des locataires.

6) Scolarisation

Tous les enfants agés de six a seize ans sontis@uifpbligation
d’instruction. Inversement, un maire ou un directdi¢cole ne peut refuser
l'inscription d’un enfant résidant dans la commuageelle que soit la situation
de sa famille et la durée de séjour. Dans les,filitexiste souvent une
meéfiance réciproque entre les familles et le cempseignant, sans doute parce
gue I'école traditionnelle s’insere difficilemerdns la culture nomade. Le taux
de scolarisation est donc trés variable selondemtunes et les communautés.

De plus, la notion d’enfance ne recouvre pas lenenéemps que pour
les sédentaires. Jusqu’a six ans, les enfantsgeméralement surprotégés et
n'ont aucune autonomie. La scolarisation en malierest donc tres rare. La
plupart des enfants fréquentent ensuite I'écolegire, mais partent donc avec
un certain retard par rapport au systeme scolemrgcéis. Vers douze ans, ils
commencent a étre considérés comme adultes etipani aux activités de
leurs parents. Certains continuent leurs étudedep@NED (Centre National
d’Enseignement a Distance), mais tres peu vonblege.
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Par ailleurs, les parents ont souvent peur dedaigur enfant seul en-
dehors de la communauté, ce qui explique les pésiodréquentes
d’absentéisme. lls craignent notamment les malagliesgressions possibles.
Les durées de scolarisation augmentent néanmonasitda période hivernale,
lorsque les familles sont installées pour plusi@ooss sur la méme aire.

La scolarisation des enfants du voyage reste ureuempajeur
d’intégration sociale. En effet, lillettrisme quiécoule souvent de cette
fréquentation épisodique est un handicap, notamipeut les relations avec
'administration et la recherche d’emploi. Il exstertes des formes d’école
adaptée, notamment par des interventions directemgnes aires d’accueil,
mais dans le cas des familles sédentarisées, ¢'axsil le meilleur moyen de
créer des liens avec les autres habitants de lancoe.

7) Insertion sociale

En ce qui concerne les relations avec les sédesjalles sont le plus
souvent inexistantes. On observe toutefois quedesonnes installées sur leur
propre terrain développent une certaine relation cdartoisie avec leurs
voisins, et cherchent en tout cas a éviter au maxirtout conflit. Les plaintes
a l'encontre des gens du voyage sont d’ailleurativement rares dans la
région et concernent essentiellement des statioamemillégaux. Méme si
toute nouvelle implantation est traitée avec mékares aires d’accueil et les
terrains privés existants ne soulévent plus d'dlgac

De maniere générale, les familles les plus prééas sont souvent
isolées sur le plan relationnel. L'idéal pour relanune intégration a la fois
social et économique serait de leur permettre é@eca I'emploi. Dans ce but,
il est intéressant d’envisager la participationcde personnes a la construction
de leur propre logement via un contrat d’insertiba.CUS a habituellement
recours a cet outil sur tous ses chantiers de rwansmn.

E) Résume des enjeux

v" Quel public ?
L’aménagement est destiné a des gens du voyagesseemntarisés, fortement
ancrés dans l'agglomération, aux revenus faiblesoetportant des groupes
familiaux de taille variée.

v' Contraintes émergeant du diagnostic :
- opération de taille modeste
- offre variée répondant a la diversité des grodaesliaux
- conservation de I'habitat caravane
- volonté d’un confort d’hiver
- évolutivité de I'habitat
- respect de l'intimité de chaque famille
- loyer adapté aux ressources des ménages
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l1I) Propositions

A) Aménagement du terrain
1) Découpage de I'espace

L’innovation majeure du terrain familial par rappa I'aire d’accueil
est de permettre a chaque famille d’avoir sa prpareelle. Le découpage du
terrain est donc un élément essentiel du projeméfegement. Afin de
répondre a des besoins variés, il est préférabldiffierencier la taille des
parcelles et de pouvoir ainsi proposer plusieunéts de terrain, de la méme
maniéere qu’il existe des T2, T3, T4... dans le toget social classique.

a) Premier projet

La premiere approche adoptée avait pour objettiflider de maniére
optimale I'ensemble de I'espace disponible. Cetaespforme un triangle,
délimité par la zone de loisir au nord, la margeretmil de la forét classée a
I'est et la butte servant de coupure avec la rautsud-ouest.

Sourct : Google Maps

Vue aérienne du terrain actuel
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Le découpage parcellaire de la totalité de laaserficonsidérée conduit
a la création de 16 parcelles irrégulieres, dosufaerficie varie de 4 & 12 ares.
L’acces actuel est conservé, mais la voirie estifidedde maniére a laisser le
plus de place possible aux parcelles. Les deueduibisées entourant le
terrain au nord et au sud sont également conseraties!'éviter les nuisances
gu’apporterait un vis-a-vis avec la route Alfredsklar ou avec les terrains de
sport.

Réalisation : F. KLINGELSCHMIDT

Premier projet de voiries et de découpage parcellaire

Toutefois, ce projet comporte deux inconvénierdgenns :

- le nombre de parcelles créées est important,uceantredit la conclusion
selon laquelle les opérations de petites tailles &grivilégier

- lirrégularité des parcelles rend le calcul degerrs problématique. Que le
montant soit forfaitaire ou proportionnel a la sid, des concurrences ou des
jalousies entre les familles risquent d’émerges b I'attribution des terrains.

Au vu de ces obstacles, le principe de I'utilisatde la totalité de la
surface est donc abandonné.
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b) Nouveau découpage adopté

Afin de faciliter la gestion du site, ce secondjgr développe une offre
simplifiée. Les parcelles sont rectangulaires, leambre est réduit a 10 et
leurs dimensions sont standardisées. Ce choix paten@roposer clairement
aux familles trois modeles de terrain, de 400, 6001200 m2, qui pourront
donc correspondre a trois échelons de loyer.

PLAN D'AMENAGEMENT DEFINITIF :

Réalisatiol : F. KLINGELSCHMIDT

Parcelle créée

1
- Forét classée - Voirie

- Buttes conservées

Accés au site
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v Acces :

Pour accéder en voiture au terrain depuis 'auteroili faut actuellement soit
faire un long détour par la rue de la tour hautét saverser le parking du
centre commercial. Cette situation pose évidemrmesiileme, surtout dans le
cas de caravanes. Une liaison directe sera doge @#étre la rue de la tour
haute et le rond-point situé a l'entrée du parki@et aménagement ne
représente que quelques metres de voirie.

Nouvel acces créé
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L'extrémité de la rue de la tour haute vue depuis le rond-point
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v' Parking visiteurs :

Le stationnement des véhicules se fera normalersentles parcelles.

Cependant, un parking destiné aux visiteurs se¥a arl’entrée du site. Il

sera équipé d'un portique bloguant I'acces auxweares. La clé de ce

portique pourra étre confiée au gestionnaire oneapersonne représentant
les habitants afin de permettre le stationnementatavanes pour une
courte durée. Cet aménagement est destiné a evgeationnement illégal

sur I'espace public qui a pu étre observé a prdrirde certaines aires
d’accueil.

Portique anti-caravane

Par ailleurs, I'extrémité de la rue sera aménaigemaniére a permettre
aux véhicules de faire demi-tour. Elle comportegalément quatre places
de stationnement, dont une place destinée auxmpesdandicapées.
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v" Acces piéton au lac :

Afin d’empécher tout stationnement sur la zoneaigrl bordant le lac, il n’y
aura aucune liaison entre la rue nouvellement cetééa voie parallele
existante. Les deux voiries seront séparées pabpuite boisée, comme c’est le
cas actuellement. Néanmoins, il ne s’agit pas rstotalement les terrains
familiaux du lac. Un cheminement piétonnier seracdpréservé, de maniere a
permettre I'acces des habitants a la zone de.l@simpassage serait également
le plus cours chemin vers I'école Jean Fischanésitau nord-est, bien que les
gens du voyage préféerent généralement accompagmsrdnfants en voiture.

2) Disposition d’'une parcelle

L’aménagement des terrains devra étre pensé egertation avec les
familles. Néanmoins, il déja possible de formules grropositions, notamment
au vu des travaux réalisés sur des terrains privés.

Ainsi, chaque parcelle comportera deux espacescipaux : une
surface minérale, constituée par exemple de grawvelé et permettant la
circulation et le stationnement des caravanespetsurface végétale a usage
d’agrément. Cette derniére répond au désir dedlésndie vivre au grand air en
profitant de la végétation, notamment durant laggier estivale.
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a) Bati

La partie permanente de I'habitation devra actiueihe piéce de vie,
une piéce technique (cuisine, cellier, buanderieet) des sanitaires.
L’ameublement sera laissé a la charge des famiPesmi les différentes
options possibles (pavillon en dur, mobil-home...)y @tiendra celle des
chalets en bois. Ce type d’habitat présente eh @ff@ombreux avantages :

- modulable et repositionnable selon I'évoluti@s djroupes familiaux

- construction rapide et relativement économique

- isolation thermique correcte

- meilleure insertion dans le paysage forestierlgs mobil-homes
De méme que pour la taille des parcelles, différenbdeles de chalet seront
proposés. On peut par exemple envisager un chaldddn? sur les parcelles
de 4 ares, un chalet de 60 m2 sur les parcell€sadles, et un chalet de chacune
des deux dimensions sur les parcelles de 12 ares.

Uravif, MOUS Cannes-Ecluse, 2009

Sourct :

Exemple de chalet sur un terrain familial a Meaux (77)
b) Aménagement paysager

L'un des reproches faits aux aires d’accueil estbanque d’intimité.
En effet, la plupart d’entre elles sont concues ro@ndes parkings, avec une
simple ligne de peinture séparant les emplacem@mobserve d’ailleurs que
les terrains familiaux privés des gens du voyagat $ous isolés par une
barriére végétale. Les différentes parcelles sedont entourées d’'une clbture
doublée d’'une haie. Le charme est une essencelquatonvient parfaitement
a cet usage. On peut lui adjoindre d'autres espeoesme le noisetier,
'aubépine, le troene...

A Tlintérieur de la parcelle, la surface végétalera simplement
enherbée, I'entretien et I'ajout éventuel de nol@sgblantations étant laissés au
soin de chaque famille.
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Pelouse

Caravane

Plan de masse d'une parcelle type
(ici sur un terrain de 6 ares)

Création de terrains familiaux pour les gens duagey

Réalisatiot ; F. KLINGELSCHMIDT

Photo: :

htt://.iardin—sain.com/idx.php/rch|e5/12

Sourct :

http://www.localand-40.fet http://www.bloc.com



B) Aspects réglementaires

1) Maitrise d'ouvrage

Dans le cadre d’'un financement en PLAI, le maitoaivrage peut étre
une collectivité, un bailleur social ou une asstmmagréée. C’'est un avantage
par rapport au terrain familial locatif qui doitlmatoirement étre réalisé par
une collectivité, car cela permet de confier I'gi#m a une structure plus
spécialisée. Néanmoins, dans notre cas, le seBacs du voyage de la CUS
bénéficie d’'une longue expérience sur les soulaitsesoins des intéressés. |l
parait donc préférable que la CUS assure elle-ni@meaitrise d’ouvrage.

2) Modification du POS

Le site est situé en zone UE, théoriquement dedigeequipements. Le
POS de la ville dlllkirch-Graffenstaden y autoriskes « opérations
d’aménagement et de construction » liées aux émepts et les « terrains de
caravanage », mais pas les constructions a ushgbitdt. Cependant, celles-ci
ne font pas non plus l'objet d’une interdiction tariére. Etant donné le
caractére amovible des batiments préconisés, etppourrait sans doute se
faire sans modification du POS.

Toutefois, il serait préférable de créer un secspécifique dans lequel
seraient autorisées uniquement les opérations itBhaaapte. Cela permettrait
de garantir la Iégitimité de I'opération face aw#gtuels recours et d'éviter
tout détournement futur de l'usage du site.

3) Permis d'aménager

La création de terrains familiaux locatifs acclamil plus de six
caravanes nécessite obligatoirement une autonisdtaoménager. Si le terrain
accueille moins de six caravanes, il est possible@&mnander uniquement une
autorisation de stationner, mais celle-ci doit &eouvelée tous les trois ans
(circulaire 2003). Dans le cas d’'une opération [gaapntant a un lotissement
avec plusieurs lots a construire et des voies paces communs, le permis
d'aménager est également obligatoire. (Article *R4® du Code de
'urbanisme)

Dans notre cas, la collectivité devra donc deetdaton obtenir un
permis d’aménager. Le dossier de demande est dellalacelui d'un permis
de construire, mais prend en compte le caractéteaflde I'opération. Cette
procédure permet de réunir toutes les autorisatioeressaires a
'aménagement du terrain, a la construction ettatiomnement des caravanes.
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C) Aspects économiques

1) Evaluation des co(ts

Cette estimation se base uniquement sur les baidgstopérations déja
réalisées dans d’autres régions. Le colt dépemddnitendu de la surface des
parcelles, de la facilité d’acquisition du fonciee I'état initial du site et du
type d’aménagement retenu. En étudiant quatre tipésagproches de ce projet
dans leurs dimensions et leur conception, on obsenvcodt allant de 40 000 a
63 000 € par terrain En prenant une fourchette haute, on retiendra dmon
montant approximatif de 60 000 € par terrain.

A titre de comparaison, le colt moyen de réabisaties aires d’accueil
de la CUS est de 32000 € par place. Or un terfamilial représente
I'équivalent de deux a trois places de caravanenssts dimensions. Le colt
d’'investissement par famille est donc égal, voni&rieur a celui d’'une aire
d’accueil. Le montant des subventions allouées @aminimum le méme que
pour une aire, on peut en conclure que, pour lnendombre de familles
hébergées, 'aménagement d’'un terrain familialeegrait plutét moins cher a
la CUS que celui d’'une aire d’accueil.

En revanche, le terrain familial ne bénéficie diane subvention en ce
qui concerne la gestion. En effet, comme dans tmuitrat de location,
I'entretien des lieux est a la charge du locatatraon du bailleur. Cependant,
le suivi des terrains génere inévitablement des,feans compter d’éventuels
travaux de rénovation. En se basant sur le coffoneionnement des aires
d’accueil de la CUS, qui est d’environ 5000 €4dgal / an, et sur celui d’'un
terrain familial existant (terrain de Saint-Satarrd Chambér), on peut
donner un ordre de grandeur trés approximatif @8(b€ / terrain de frais de
gestion. Toutefois, ce montant dépendra fortemeniirdplication des familles
dans la prise en charge de leur terrain.

2) Financement

Etant donné le choix d’aménagement retenu, leeppgut obtenir une
subvention de I'état en tant que terrains familigapatifs ou bénéficier d'un
PLAI, ces deux modes de financement n’étant pasutabtes. La comparaison
des montants de ces aides se révele compliquéke, calcul de la contribution
de I'état liee au PLAI est tres complexe et petitalement se faire sans dép6t
d’'une demande de subvention. De plus, la circulgitieprévoit le financement
des terrains familiaux locatifs s’appuie uniqguemsunt le nombre de places de
caravanes. Or, il n'est pas précisé si ce nombreadsulé selon la taille de la
parcelle ou selon l'usage qu’en fait la famille.

Si I'on se référe aux opérations réalisées, lorde grandeur des
sommes allouées semble sensiblement le méme poulelex types d’aides.
Dans le cas de terrains comprenant un habitat pemmtale PLAI parait
généralement plus intéressant.

Toutefois, au-dela du montant exact verse, le Pédila privilégier car
il permet automatiquement aux familles de bénéfidee’APL, ce qui permet
d’assurer beaucoup plus facilement I'équilibre’dpération.

! Source : Guide de I'habitat adapté pour les genggage
2 Source : Ville de Chambéry, Conseil Municipal djui 2005, http://www.chambery.fr/uploads/Oxyad/18455.PDF
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3) Statut d’occupation

Dans le cadre d’'un PLAI, l'accession a la progriést une solution
envisageable au méme titre que la location. Une s familles pleinement
propriétaires de leur terrain, cela permettrait dicharger totalement la
collectivité de la gestion de l'espace privé. Cetigion peut également
satisfaire le souhait de certaines familles d’awnirpatrimoine a transmettre a
leurs enfants.

Toutefois, la plupart des ménages n'ont pas desntes suffisamment
réguliers pour s’engager dans cette démarche. e peaucoup ont du mal a
envisager de se fixer définitivement. La locatiaqyi présente plus de
souplesse, parait donc préférable dans un prermammps, d’autant que le
transfert de la gestion de la collectivité aux fitesine se fera de toute facon
pas du jour au lendemain.

Il est néanmoins possible de garder par la sutepdssibilité de
I'accession a la propriété pour les familles qufenaient la demande.

4) Loyer

Afin d’équilibrer I'opération, le montant des lagedevra couvrir les
intéréts du prét engagé (prét de la CDC dans lal'casPLAI.) L'idéal serait
gue I’APL couvre l'intégralité du loyer et des chas pour les familles n'ayant
aucun revenu. En se fondant sur les loyers praicgé d’autres terrains
familiaux, on peut donner les ordres de grandewast:

- pour les terrains de 4 ares : 150 - 200 € méasue

- pour les terrains de 6 ares : 300 €

- pour les terrains de 12 ares : 500 €
La facturation des charges pourra étre indexédesutarifs pratiqués sur les
aires d’accueil, soit 2,50€ /ml’eau et 0.10€ / KWh d’électricité actuellement.

D) Gestion

1) Organisme gestionnaire

Le service Gens du voyage de la CUS a pour missgsentielle
d’assurer le fonctionnement des aires d’accueil’@tpas vocation a devenir
bailleur d’'une opération d’habitat. Une fois lesavitiux d’aménagement
terminés, la gestion pourrait donc étre confiééua tes bailleurs sociaux
présents sur la CUS, comme Domial (EB#ui s’occupe déja des terrains du
Polygone ou CUS Habitat (OPHjui gére la Cité des aviateurs (opération plus
ancienne sur le site du Polygone, déja destinéeipdlement aux gens du
voyage sedentarises).

YESH : Entreprise Sociale pour 'Habitat
0OPH : Office Public de I'Habitat
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2) Intégration des familles au projet

a) Attribution des terrains

Cette dimension est bien entendu essentielle@uissite de I'opération.
Dés la réalisation du projet acquise, les critéd&sgtribution des terrains
doivent étre clairement définis et affichés. llsybat prendre en compte les
revenus de la famille, son degré de sédentarisattmm ancrage dans
'agglomération et sa volonté de s'impliquer dams projet. Les ménages
installés depuis longtemps dans la CUS, ayant iidefarevenus et aucune
possibilité d’acquérir par elles-mémes un terraimstructible doivent étre
privilégiés. Toutefois, il convient également dassurer que chaque terrain
trouve preneur, ce qui implique de prendre en cerfgptomposition familiale
et le niveau de loyer acceptable.

Toutes les candidatures devront recevoir une mEpa@xpliquant les
raisons de I'attribution ou du refus. Les familietenues s’engageront par écrit
a louer un terrain des la fin des travaux d’amémege. Elles devront étre
régulierement informées et leurs souhaits pourétmgt pris en compte dans le
projet définitif.

b) Insertion

La CUS tente sur chacun de ses chantiers de mmttrplace des
contrats d’insertion professionnelle entre les eprises exécutantes et des
personnes en difficulté. Ce projet pourrait dorme &ne occasion d’offrir une
opportunité d’emploi, méme temporaire, a certaimgageurs compétents dans
le domaine des espaces verts ou du batiment.

Par ailleurs, il serait aussi intéressant pourCldS d’employer un
habitant des terrains pour veiller a I'entretier ¢ gestion des lieux. Une telle
personne pourrait servir de médiateur entre leatdires, la collectivité et les
riverains du site.

3) Convention de location et reglement du site

Chaque famille devra signer un bail avec la ctilgé. Celui-ci fixe le
montant du loyer, son évolution possible et lesagegqents respectifs du
locataire et du bailleur. Comme pour un logemeassifjue, il appartient au
locataire d’entretenir le terrain et de le gardarbmn état, tandis que les
travaux lourds restent a la charge de la coll€étivi

En plus de ce bail, on peut aussi envisager liésdment d'un
reglement du site, semblable a un reglement desskaient. Celui-ci
rappellerait notamment les régles de bon voisinagespecter et fixerait
egalement les possibilités de construction futeneconformité avec le POS. A
priori, celles-ci doivent se limiter a des aménagpts temporaires tant que les
familles restent locataires (exemple : ajout d’uobiithome). En revanche, on
peut envisager plus de souplesse dans le cas dntnat d’accession a la
propriété. Le site doit toutefois rester destinépeiorité a un public semi-
sédentaire. Les personnes souhaitant un logemassigle devront plutdt
s’orienter vers une demande de logement sociahissdr leur terrain a des
familles continuant & habiter en caravane.
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CONCLUSION

Selon le point de vue adopté, le concept du terfamilial défendu
dans ce projet suscite des réactions tres diverses

Pour les collectivités, c’est une solution quirpet essentiellement de
répondre au probléme des stationnements illégaaX’ehgorgement des aires
d’accueil. Pour une partie des gens du voyaget tespoir de meilleures
conditions de vie et de moins de conflits avec adstration. Enfin, pour
certains sédentaires, c’est l'argent de leurs isyafili est utilisé pour un
aménagement dont ils ne profiteront pas.

A ces derniers, I'association ARPOMT apporte wponse simple : les
gens du voyage n’'ont jamais demandé ni aires d&lau terrains familiaux.
Ces équipements ne sont devenus nécessaires (ue (pag les pouvoirs
publics ont aboli leur liberté de circuler et datinner ou ils le souhaitent.
Pour les défenseurs de la culture nomade, le tefaaiilial n’est donc qu’une
nouvelle déclinaison de la politique de séderdtinia menée par I'Etat.

Toutefois, le nomadisme semble aujourd’hui bebien démodeé, y
compris chez les Rroms eux-mémes. D’aprés 'Enpgeldia Universalis, plus
de 95 % d’entre eux seraient désormais sédentdigad-il pour autant en
conclure que le mode de vie nomade appartient asépa Non, car
paradoxalement 'homme n’a jamais été aussi motpil&ujourd’hui. Pour
I'instant, cette tendance touche essentiellementlksses supérieures des pays
développés et se traduit par une multiplicationlgies de vie et des modes de
transports. Mais dans quelques décennies, les aiot®s économiques et
climatiqgues pourraient mettre des millions de pengs sur les routes. Peut-
étre sera-t-il alors nécessaire de réinventer unealle maniere d’habiter le
mouvement.
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INDEX DES SIGLES

AAH : Allocation aux Adultes Handicapés

APL : Aide Personnalisée au Logement

ARPOMT : Association pour une Recherche Pédagodiyueerte en Milieu
Tsigane

CAF : Caisse d’Allocations Familiales

CDC : Caisse des Dépbts et Consignations

CNED : Centre National d’Enseignement a Distance

CUS : Communauté Urbaine de Strasbourg

EPCI : Etablissement Public de Coopération Interoomeale
ESH : Entreprise Sociale pour I'Habitat

GPV : Grand Projet de Ville

HQE : Haute Qualité Environnementale

MOUS : Maitrise d’Euvre Urbaine et Sociale

OPH : Office Public de I'Habitat

ORIV : Observatoire Régional de I'Intégration etld®/ille
PDALPD : Plan Départemental d’Action pour le Logereées Personnes
Défavorisées

PDH : Plan Départemental de I'Habitat

PLH : Programme Local de I'Habitat

PLU : Plan Local d’'Urbanisme

POS : Plan d’Occupation des Sols

PLAI : Prét Locatif Aidé d’Intégration

RHI : Résorption de I'Habitat Insalubre

RSA : Revenu de Solidarité Active

SDAGYV : Schéma Départemental d'Accueil des Gengalage
ZAC : Zone d’Aménagement Concerté
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ANNEXES

1. Extrait du POS de la commune d'lllkirch-Graffensaden
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CHAPITRE V - REGLEMENT APPLICABLE A LA ZONE UE

SECTION | - NATURE DE L"OCCUPATION ET DE L'UTILISATION DU SOL

Article 1 UE - Occupations et utilisations du sol admises

1.

Sont admises dans I'ensemble de la zone UE :

- Les opérations d’aménagement et de construction

Les constructions et mstallations 4 usape :

- d"équipements sportifs, de loisirs, culturels, d'enseignement, administratifs, so-
ciaux et de santé ainsi que les activités et installations qui y sont liées (telles que
buvette, restaurant, club-house, billetteries, ...) y compris les aires de stationne-
ments ;

- de bureaux liés a un dquupemeant ;

- de services lids & un équipement ;

- de logemenis de fonction ou de service |

- Les constructions, mstallations et équipements lés au tramway.

- les constructions et installations mscrites en emplacement réservé y compris les
vores nouvelles.

= de stationnement.

- Les réseaux et canalisations ainsi que les constructions qui y sont liés

- Les ouvrages technigues

- La création d'ouvrages routiers ainsi I'aménagement el I"adaptation de ceux exis-
Lants,

- Les terrains de camping et de caravanage, ainsi que les parcs résidentiels de loi-
sirs.

= Les constructions, (ravais e mstallstions nécessaires & ka restauration ou & en-
tretien du canal du Rhéne au Rhin,

Sont en outre sutorisées dang le secteur UED les constructions et mstallations &
usage d'habitat, de services et de commerces. Ces derniers ne sont admis qu'a
condition de se situer en pied d'immeubles réservés & |"habitation,

1.  Lareconstruction i1'wdentique et pour la méme destination de tout bditi menl sinistré,
sous réserve qu'il ne soit pas touché par un emplacement réservé, ni par un aligne-
menl, ni par une marge minimale de recul des constructions indigués aux documents
graphi

P.O.5. o Whirch-Graffens Boen Reglement Jamaer 2077
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Article 2 UE - Occupations et utilisations du sol interdites

1. De [aon générale, toutes les destmations non spécifliquement admises & 1'article
1 UE sont interdites.

1,  Sonlen particuber interdits

- Les constructions ef installations susceptibles de provoquer des nuisances ou de
susciter des risques incompatibles avec la vocation d'un quartier d'équipement.

- Les dépdts 4 ciel ouvert de ferrailles, de matériaux et de déchets i 'exclusion de
ceux nécessaires d une activité antorisée dans la zone et des points de collecte pu-
blique de déchets ( déchetieries),

- Les dépdts de véhicules hors d’usage, 4 'exception des dépdts de véhicules an-
ciens destinés 4 la vente ou 4 la répamtion lorsqu’ils sont liés & un garage existant
ou autorisé par le présent réglement.

- Les carricéres et les étangs.

- La réalisation de locaux habitables en dessous du niveau moven de la voie de des-
serte au droit de I'unité fonciére considénde,

- Dans |"ensemble des zones bleues repérées an Plan de Prévention des Risques Na-
turels' d'inondation annexé au présent document, la réalisation de locaux habi-
tables ou aménageables est interdite sous la cote de référence figurant au plan.

- Dans les zones bleues de submersion définies au PPRNL, sont notamment & gale-
ment interdits sous la obte de référence les remblais (& I'exception de ceux néces-
saires aux occupations et utilisations du sol autorisées an titre du présent
réglement de zone), les constructions faisant obstacle 4 1"écoulement des eaux
dont la longueur transversale au flux d’écoulement principal est supérieure & 25 m
ainsique les terrains de camping ¢t de caravanage.

SECTION Il - CONDITIONS YOCCUPATION DU SOL

Article 3 UE - Acces et voirie

1. Acets

1.1, Pour &étre constructible, un terrain doit avoir accés & une voie publique ou privée,
soit directement, soit par 1" intermédiaire d’un passage aménagé sur fonds voisin,

1.2. Le permis de construire peut étre subordonné 4 la réalisation d'aménagements par-
ticuliers concemant les accds et tenant compte de intensité de la circulation,

1.3. Lescaractéristiques des acces doivent permettre de salisfaire aux exigences de la sé-
curité, de la protection civile, de la lutte contre I'incendie et du service d'enléve-
ment des ordures ménagéres et répondre 4 importance et 4 la destination des
COnStructions,

I PPRNT : wowvelle i weinarlon dy Plas o Exposirion aux Rixque o sondaion
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1.4

1.6

1.6.1

1.7T.

3.

1,

. 2

321

La disposition des accés doit assurer la sécurité des usagers et leurs abords doivent
étre dégapés de fagon & assurer la visibilitt. Les accés doivent &tre situés en des
points les plus éloignés possible des endroits ot la visibilité est mauvaise,

Un accés desservant une aire de stationnement ou des constructions de second rang
ou plus doil avoir une largeur minimale de 3 métres,

Lesaires de stationnement doivent &tre desservies au maximum par deux accés, sauf
si leur importance ou la configuration du terrain justifient des entrées ou des sorties
suppléementaires.

. Une aire de stationnement de plus de 6 places doit éire desservie paraumoins deux

Inrgeurs d’accés (deux fois trois métres), accolées ou non. Toutefois, pour les aocés
de moins de 15 métres de long, et lorsque le refournement sur le terrain est possible,
une seule largeur d’accés est autorisde,

Les rampes d’accés éventuelles aux aires de stationnement collectif comportant
plus de 6 emplacements doivent comprendre une plate-forme de 5 métres de lon-
gueur minimum mesurés i compter de 'alignement existant, & modifier ou & créer,
Cette plate-forme ne peut avoir une pente supérieure i 5%,

Dans le cas d'un accés débouchant sur une voie privéde, In limite effective de la voie
est considérée comme alignement pour la mesure de Ia plate-forme.

Les dispositions du paragraphe 1. du présent article ne sont pas applicables dans le
cas de reconstruction, 4 'identique et pour la méme destination, d'un bitiment si-
nisiré, sanf lorsque 1'accés ne répond manifestement pas aux conditions de sécurité,

Voirie
La voirie publique ou privée doit étre adaptée aux normes "handicapés”.

La création de voies privées ouvertes & la circulation automobile est soumise aux

conditions suivantes :

- Largeur minimale d’emprise : § meétres ;

- Largeur minimale de la chaussée : 5,5 métres | au passage des ouveages d’art, cette
largeur doit Ere au moins de 6 métres ;

- Largeur minimale des troftoims éventuels : 1,25 métre. En cas d'absence de trot-
toirs, la voie fera I"objet d'un traitement pariculier assurant la sécurité et I'agré-
ment des pidtons |

.Les ouvrages d'art franchissant une voie carrossable doivent réserver un tirant dair

d’au moing 4,30 métres sur toute la largeur de la chaussée, sauf dans le cas d'amé-
nagement d’ ouvrages & gabarit réduit du type mini-souterrain ;

3.2.2. Les voies nouvelles en impasse ont une longueur qui ne pent excéder 100 métres, v

compris la place de retournement.

P.0O.5. o Dkirch-Grafens Boen Reglement Maj 2005
Dossier approuve
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3.2.3. Les voies en impasse doivent &re aménapées dans leur partie terminale afin de per-

33

J4.

mettre aux véhicules priviés et & ceux des services publics (lutte contre 1" incendie et
enlévement des ordures ménagéres) de faire aisément demi-tour. Un cercle d’an
moing 20 métres de diamétre devra §'inscrire entre limites circulables extérieures
dans toute place de retournement.

Les voies urbaines nouvelles ou les rénovations complétes de voies urbaines exis-
tantes dodvent comporter des dispositifs permettant une circulation sécurisée des vé-
los.

Armoires technigues nécessaires aux réseanx (électricité, postes, i lécommumni-
cations, ciblage, gaz..):

Leur implantation sur imtioir doit respecter les normes permetiant le déplacement
en fautenil roulant des personnes handicapées.

Article 4 UE - Desserte par les réseaux

1.

. B

4.

Réseau de distribution d’eau :

Toute construction, tout éiablissement ou installation nouvelle, qui nécessite une
alimentation en eau doit &tre raccordé au réseau collectif d"eau potable,

Réscany d*assainisse ment :

Toute construction, toul éablissement ou installation nouvelle qui le requiert doit
dvacuer ses eaux usées par branchement au résean collectif d"assaind ssement.

Les eaux pluviales devront en outre obligatoirement &re stockées dans une citerne
individuelle comprenant un dispositif de régulation du débit raccordé au résean
d’essainissement. Le débit raccordable est fixé comme suit :

Pour les unités fonciéres de moins de 30 ares, aucun débit n'est fixé, Pour les unités
fonciéres comprises entre 30 ares et 1ha, le débit raccordable maximum est fixé i
50 htres par seconde et par hectare, &l au-dessus d'un hectare, le débil maximm
racoordable correspond 4 celui que générerait 'imperméabilisation de 30% du ter-
rain considénd,

Autres réseaux :

Les raccordements aux réseaux électriques, de télécommunication et de télédisin-
bution doivent &tre réalisés par des cibles soutermins ou du moins non visibles i
I'extérieur des &difices, ceci dans la mesure ol le réseau primaire souterrain existe,

La conception et 'implantation des réseaux sous les voles nouvelles doivent per-
mettre ln réalisation de plantations d’alignement comportant des arbres de haute
tge.

Article 5 UE - Caractéristiques des terrains

Non réglementé.

P.0.5 o Dkirch-5raffens boen Reglksment Mai 2005
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Article 6 UE - Implantation des constructions par rapport aux voies et

emprises publiques

1.

2.1.1.

3.

Les constructions ou installations sont édifides 4 I"alignement des voies ou emprises
publiques existantes, & modifier ou & créer,

Lorsque les constructions ou installations ne sonl pas implantées 4 Ialignement,
leur mcul ne pourra étre mfeneur 4 5 meétres.

En cu‘cmmm m.m:rmablle existanle, i rmd!ﬁer ou .'i créer, la dhst-.mce complée hori-
zontalement de tout point de I"immeuble au point le plus proche de Ialignement op-
posé doit &tre au moins égale 4 la différence daltitnde entre ces deux points, Si les
deux alignements ne sont pas paralléles, c’est la distance moyenne qud est prise en
comple puur la déh:rnunnnm de la hﬂu’[ﬁ.ﬂ' mumn}e

s, 1a li-

mite de cereerT.se suhsume.ﬁ I nhgnemmt

En bordure des voies privées, la limite effective de 'emprise de la voie est assimilée
al'alignement pour le calcul de 1"implantation,

j idifié ) j&s ouveries & la circulation auto-
mhthe E?LET:BJ.‘:H hmﬁa uum:réerd mégule largeur, la partie du bitiment bor-
dant la voie la plus étmite peut avoir la méme hauteur que celle longeant la voie la
plus large sur une longueur n’excedant pas 15 métres comples  partir du pointd’in-
tersection des alignements ou, le cas échéant, des lignes qui en tiennent lieu (limite
de retrait obligatoire, limite de voie privée),

Toute construction ou installation peut &tre implantée sans recul par rapport aux
voies réservées aux piétons et aux cyclistes. Toutefois, lorsqu'une construction est
implantée sur 'alignement d"un chemin piéton ou cycliste, sa hauteur totale sur -
mite ne peut excéder le double de la largeur d’emprise du chemin,

Les marges de recul minimal obligatoire des constructions et install ations indiquées
aux documents graphiques le long de certaines voies, emprises publiques, cours
d’eau ou plans d’eau doivent Etre respeciées.

Toutefois, les constructions et installations nécessaires a la restauration ou a1 entre-
tien du canal du Rhine au Rhin sont autorisées i intérieur des marges de recul fi-
gurant sur les documents graphiques,

P.0.5 o Dkirch-5raffens boen Reglksment Mai 2005
Dossier aporouve
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Article T UE - Implantation des constructions par rapport aux limites

séparatives

1.

La distance compiée horizontalement de tout point de la construction ou del’instal-
lation au point le plus bas de la limite séparative qui en est le plus rapproché doit
&tre au moins £gale 4 ladifférence d altitude entre ces deux points sans pouvodr &tre
inférieure i 5 métres',

Le long des limites séparatives jouxtant les zones UB et UC, la distance compide

horizontalement de tout point de la construction ou de 1" mstal lation au point le plus

basde la limite séparative qui en est le plus rapproché doit tre au moins égale 4 I

différence d'altitude entre ces deux points sans pouvoir étre inférieured 10 métres',

Toutefois, les constructions et installations (4 "exception des piscines découvertes)

sont autorisées en limite séparative, sous réserve de répondre & 'ensemble des

conditions suivantes :

- leur hauteur ne doit pas excéder 2,60 m en limite séparative,

- Aucune partie de la construction ou de |"installation ne doit &tre visible au-dessus
d'un angle & 457 (mesuré i compler d"un plan horizonial passant par cette hauteur
de 2,60 m)

- Aucune partie de la construction ou de I'installation ne doit excéder une hawteur
hors tout de 3,50 m i 1"intérieur de la marge d'isolement définie ci-dessus.

Les marges de recul minimal obligatoire des constructions et install ations indiquées
aux documents graphiques doivent &tre respectées.

Les constructions et installations existantes qui ne respecterxient pas les disposi-
tions du présent article pourront faire 'objetde travaux de transformation ou d’ameé-
nagements lomsque ceux-ci sont sans effet sur I'implantation existante.

De méme |'isolation en fagade des constructions existantes pourm &tre réalisée &
I'intérieur des marges d'isolement définies ci-dessous.

Article 8 UE - Implantation des constructions les unes par rapport aux

autres sur une méme propriété

Les constructions ou installations situdes sur un terrain appartenant sy méme pro-
pri¢taire ou surdeux terrains lids par un acte authentique doivent &tre implantées de
telle maniére que les baies éclairant les piéces d habitation ne soient masquées par
apcune partie de construction ou d'installation qui, & I"appui de ces baies serait vue
S0l un angle de plus de 45° au-dessus du plan horizontal.

2.  Une distance minimale de 5 méires est obligatoire entre deux constructions ou ins-
tallations non contigués (ne sont pas considérées comme contignés deux construc-
tions ou installations relides par un élément architeciural de détail ; porche, pergola,
gouttidre,... )

3. Lesdispositions du présent article ne sont pas applicables dans le cas de reconstruc-
tion & I'identique et pour la méme destination d’un bitiment sinistré,

¥ Gt lappanar il el ey caenn] ep el “smaripe o lolewearar™
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Article 9 UE - Emprise au sol

L’emprise au sol d"une construction ou d'une installation est définie par la projec-
tion verticale du volume hors ceuvre v compris les saillies et éléments de décor ar-
chitectural, Seules les parties au-dessus du niveau du sol sont prises en compie.

L’emprise au sol maximale est fixée 4 60% de la superficie totale de 1" unité fonciére.

Article 10 UE - Hauteur maximum des constructions

L.

Dans I'ensemble di la zone UE -

Les dispositions de "article 10 UE ne sont pas applicables dans le cas de reconstruc-
tion & 'identique et pour la méme destination d"un bitiment simistré,

La hauteur d’une construction ou installation est mesurée par rapport an nIveau
myendehmteder&fémmdul’ﬁﬂl' au droit du terrmn d'assiette de la
construction ou installation & réaliser.

En |"ahsence de cote de référence (zone blanche), la hauteur d'une construction ou
installation est mesurée par rapport au niveau moven du terrain d° assiette de cette
construction ou de cette installation avant travaux d’affouillement ou d'exhausse-
ment du sol éventuels

Lorsque la voie est en pente, la fagade sur rue de la construction ou de installation
est alors divisée en plusieurs sections épgales dont la largeur ne peut excéder 10
méires pour mesurer la hauteur au milien de chacune d'elles.

Dans Pensemble de 1a zone UE 4 1"exception des secteurs particuliers UEa et
UEb :

La hauteur maximale des constroctions ou installations est fixée & 15 métres &
I"égout du toit.

La hauteur des instal lations techniques lides et nécessaires aux constructions et ins-
tallations autor isées au titre du présent réglement de zone n'est pas réglementée.
Le nombre de niveaux habitables ou aménageables est limitd & 5, v compris les
combles ou attiques mais non complés les sous-sols,

Dans les secteurs UEa et UED :
La hauteur maximale des constroctions ou installations est fixde & 20 métes &
I"égout du toit.

La hauteur des installations techniques hées et nécessaires aux constructions et ins-
allations autorisées an titre du présent réglement de zone n'est pas réglementée,
Le nombre de niveaux habitables ou aménapeables est limité & 7, y compris les
combles ou attiques mais non complés les sous-sols,

I, Fam de Priwoaion dey Ringues Nanreln J°Tnondation, camend’ au prdsoa POS

P.0.5 o Dkirch-5raffens boen Reglksment Mai 2005
Dossier aporouve

Création de terrains familiaux pour les gens duagey

T3

70/84



T4

71/84

Article 11 UE - Aspect extérieur

1. Lepermis de construire peut étre refusé ou n’étre accordé que sous réserve de 1'ob-
servation de prescriptions spéciales si les constructions, par leur situation, leurs di-
mensions ou "aspect extérieur des bitiments ou ouvrages 4 édifier ou & modifier
sont de nature 4 porter atteinle au caractére ou i 1'intérét des lieux avoisinants, aux
siles, aux paysages naturels ou urbams, ains qu'a la conservation des perspectives
monumentales,

2.  Clitures sur rue ef emprises publiques

2.1. Lahauteur d'une cliture est mesurde par rapport au nivesu moyen du trottoir ou de
I'emprise publique limitrophe,

2.2, Lesclotures sont facultatives, mais la limite entre le domaine public et le domaine
privé doit &re matérialisée au moins par un décrochement dans le nu du sol, des dal-
lettes de bordure ou des revétements de sol différencids.

2.3, Les clotures éventuelles pourront comporter un mur bahut enduoit, d'une hate ur
comprise entre 0,60m et 1,20m. La hanteur totale d'une cldture comportant une par-
tie & claire-voie ne pourra excéder 1,50m.

3.  Les clitures sur limites séparatives sont limitdes 4 2 métres de haut.

Article 12 UE - Stationnemeant

Le stationnement des véhicules correspondant aux besoins des constructions et installa-
tions doit &tre assuré en dehors des voies publiques sur des emplacements aménagés. La
superficie & prendre en comple pour le stationnement d"un véhicule est de 20 métres car-
rés, y compris les accés, la largeur ne pouvant étre inférieure 4 2,40 m.

Le nombre de places est arrondi 4 Munité inférieure si la décimale n’excéde pas 0,5 et d
| "unité supérieure dans le cas contraire.

Les normes ci-aprés peuvent &re réduites si les places de siationnement automobile cor-
respondent 4 des occupations alternatives (bureaux d'entreprises, salles de réunion, ... &
I"exception des logements).

Le nombre de places & réaliser doit ndanmoins Etre au moins Egal & celui correspondant &
la caté porie de locaux pénérant le plus de places de stationnement,

Les changements de destination de locaux existants 4 usape autre qu'habitation en vuoe de
réaménager sans création de surface supplémentaire des locaux & usage sutre qu habita-
tion ne nécessitent pas la création de places de stationnement automobile ou deux-roues,
Les autres changemenis de destination de locaux existants ou la création de surface hors
ceuvre gui entraiineraient des besoms supplémentaires en stationnement imposent la réaki-
sation d’un nombre minimum de places de parking selon les normes suivantes :

P.0.5 o Dkirch-5raffens boen Reglksment Mai 2005
Dossier aporouve
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Stationpement sutomobile :

Type d'sccupation du sol

Nombre de places

LOGEMENTS {résidonts of vigitours)

= Collectif {par logement)

par tmanche de 45 m- de SHOM entamds

legements locatifs financds par un prét 2dd de 1" Etat

amadio et Lopemaent Srodiant

- mawen individuelle

BUREAUX { employés o visieuws)

- places pour 10 m”™de S HON® |

COMMERCES {venies + réerves)

par tranche de 150 m* de SHON entamée ; |

EQUIPEMENTS D"EMSEMGMEMENT

- Maemelle ot primaire | places par classe

- gecondaire © par clsse

AUTRES EQUIFEMENTS

- Conire culturel, salle do ndunion | pour 5 places

- Histels et loge ments-foyer, sidence universitaine of touwt
dtahlisspment sssurant un hdberpemnent | pour 14
chembines

- Restaurants | pour 10 m* de surface de restauration y
compris les tomasses dvenmelles

EmblEzsments hoapillions @ pour | it

= Salles de spoctacle @ pouwr 2 sidges

L

a SH.OMN. : Surface Hors Ooovre Nette an sens do Code de " Urbandeme

Equipements exceplionnels :

Les cquipements exceptionnels qui ne sont pas exphiciiement précisés dans la liste
devront pouvoir disposer d'un nombre de places leur permettant d’assurer leurs be-

SOIS PpTes.,
Stationnement des denx-roues :

A 'exception des logements mdividuels, les constructions nouvelles devront com-
porter un local fermé ou au minimum couvert pour le stationnement des deux-roues.
Dans le cas ou 1l 8°agit d'un local simplement couvert, des dispositifs permettant e
stationnement sécurisé des deux-roues (arceaux ou autres) sont alors oblipatores.

Ce local doit étre aisément accessible, afin de lui permetire de répondre 4 sa voca-

iTali

P.0O.5 o Dkirch-5raffens bosn Raglsmeant
Dogsier approuve - Modficalion n*4

Jarmear 2077
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2. Circulaire du 17 décembre 2003

CIRCULAIRE N-2003-T6UHCAUHL/2Z6 DU 17 DECEMBRE 2003 RELATIVE AUX
TERRAINS FAMILIAUX PERMETTANT L'INSTALLATION DES CARAVANES
CONSTITUANT L'HABITAT PERMANENT DE LEURS UTILISATEURS.

SOMMAIRE

1. Les autorisations d’i.m-!:nggr des terrains familiaos ¢

1.1-Terrmns farmilmox accueillant plus de six caravanes.

1.2-Terrnins famlanx accueillant moms de six caravanes.

1.3-Les modalités et conditions de délivrance des aulorisations d’aménager el des
autorisations de stationnement des caravanes.

2.1-Dans les communes disposant d un plan fecal d*orbanisme.

2.2-Dans les communes disposant d’une carte commumale.

23-Dans les communes ne disposant ni d'un plan local d'wbanisme, ni d'une carte
oomimundle,

3. Les movens d’action foncicre

4. Financement ét préconisations d'aménagement des terrains familisnx
locatifs réalisés par une collectivité locale :

4.1-Le projet social et familial préalable 4 la réalisation de I"opération.
4.2-Environnement et localisation,

4. 3-Capncité et aménagement des terrains {amilisux locatifs.

4 4-Equipement des terrains familiauw,

4.5-Statut d’occupation,

4 6-Ciestion du terrain familial.
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La loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative 4 "accueil et 4 1"habitat des gens du voyage a
introduit, par son article 8, un article L. 443-3 dans le code de I'urbanisme. Cet article qui
s'est appliqué immédiatement, prévoit que dans les zones constructibles, des terrains biitis ou
non hitis peuvent étre mménagés afin de permetire 'installation de caravanes constituant
"habitat permanent de leurs utilisateurs. L'autorisation d’aménagement est délivrée dans les
formes, conditions et délais défimis par I'article R, 443-7-1 du code de 'urbanisme, Ces
terraing dits familiaux se distinguent des aires d'accueil collectives aménagées définies A
I"article 2 de la loi du 5 juillet précitée, lesquelles sont réalisées par ou pour le compie d'une
collectivité publique pour 'accueil des gens du vovage itinérants, Les terrains familiaux,
contrairement aux aires d’sccueil, ne sont pas assimilables & des équipements publics. Ils
correspondent & un habital privé qui peut étre locatif ou en pleine propriété, Réalisés i
I"initiative de personnes physiques ou de personnes morales publiques ou privées, ces terraing
familiaux constituent des opérations d’aménagement & caractére privé,

1- Les autorisations d*aménager des terrains familiaux :

Les autorisations d'aménager un terrain familial, quel que soit son statut et tel que défini ci-
dessus, sont délivrées dans les mémes conditions que les autres autorisations d’urbanisme,
c’est & dire dans le respect des régles d urbanisme et servitudes d’otilitd publigue applicables
au temrain objet de la demande,

1.1, Terrains familiaux accueillant plus de six caravanes :
Une autorisation d’aménager est obli gatoire pour les terrains accueillant plus de six caravanes,
1.2, Terrains familigx accueillant moins de six carmvanes :

Pour les terrans accueillant moins de six caravanes, il peot &tre demandé ;
- 50it une autorisation de stationner,
- soit une autorisation d’aménager.

L'autorisation d'aménager présente 'avantape d'étre définitive, En effel, contrairement &
"antorisation de stationner, elle n'est pas & renouveler tous les trois ans. Le demandeur qui
southaite 5" installer ou louer un terrnin familial bénéficie ainsi d’un statut stable et peut donc
envisager une installation pérenne,

Les caravanes installées sur un termin ayvant fait "objet d une autorisation daménager ne sont
pas soumises i 1"obligation d"obtenir une autorisation de stationnement,

1.3, Les modalitds et conditions de déliveance des autorisations d'aménager et des

] DEMPITDETIRETTRL L A I TS

Les mutorisations d’aménager ainsi que les autorisations de stationnement de caravanes sonl
délivrées dans les conditions de droit commun :

La demande doit ére déposée en mairie par le propriétaire du terrain, ou avee "autorisation de
ce dernier. Elle est présentée dans les formes prévues pour les autorisations d’aménager un
terrain de camping (ou un parc résidentiel de loisirs). Elle précise 1'identité du demandeur,
I"identité et la qualité de 1"auteur du projet, la situation et la superficie du terrain, 1"identité du
propriétaire si celui-ci n'est pas 1"auteur de la demande, la nature des travaux et la destination
des constructions.
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1.3.1 - Les demandes d’awtorisation d’aménager, sonl instruites dans les conditions prévues
par les articles R, 443-7-1 et suivants du code de 'urbanisme. Toutefois, 'obligation de
classement ne s'applique pas. De méme, ['obligation de consulier la commission
départementale d’action touristique est sans objet.

Dans les communes ol un plan local d'urbanisme & été approuvé, 'autorisation d’aménager
est délivrée par le maire au nom de la commune ou par le président de I"établissement public
de coopération intercommunale aun nom de cet établissement, lorsque la compétence en
matiére d'urbanisme lui a dté dékégude. Elles sont délivrées par le maire dans les communes
disposant d'une carte communale, lorsque la commune a fait le choix de prendre les
compéiences en matiére d'autorisations d'utiliser le sol,

Si des normes minimum d'équipement de superstructure ne sonl pas imposées, les
aménagements doivent néanmoins assurer la desserte du terrain par les équipements publics
(em, éleciricité, assainissement), dans les conditions du droit en vigueur dans la zone
concernée, [ls peuvent comporter des constructions et installations annexes aux caravanes,
salon le projet établi par le demandeur.

Les autorisations d'aménager porient sur 'ensemble des travaux d'aménagement et
équipements prévus sur le terrain (voiries, plantations, locaux communs, chitures, etc..).
Comme le prévoit Particle L. 443-1, elles tiennent lieu de permis de construire pour les
constructions en dur entrant dans le champ d'spplication du permis de construire.,

1.3.2 - Pour les demandes d’autorisation de stationner, e propriétmre du terrain doit faire une
déclaration en mairie, conformément aux dispositions de 'article R. 443-6-4 du code de
'urbanisme. Il doit par ailleurs obtenir une autorisation de stationnement des caravanes
séjournant sur son terrain dés lors que le stationnement est d’une durde annuelle supérieure &
trois mois, dans les conditions prévues par article R. 4434 du code de 'urbanisme.
L’autorisation de stationner est valable trois ans. Elle est renouvelable,

2- Prise en compte de "habitat des gens du vo dans les réclements
d’urbanisme.

Conformément 4 1"article L. 121-1 du code de 1'urbanisme, les POS et les PLU doivent
notamment permettre la diversité urbaine et la mixité sociale dans |"habitat.

Le projet de création d'un termin familial, quelque soit son statut, doit se conformer au
réglement du POS ou du PLU. Ainsi, la zone dans laquelle le projet est envisagé doit disposer
d'une constructibilité suffisante pour autoriser les constructions « en dur » du projet ou de ses
éventuelles évolutions futures. Les terrains fomilimix seront localisés de préférence en
périphérie d'agglomération, en zone U ou en zone AL, ou encore dans les secteurs
constructibles des zones N des PLU délimités en application de1'article R, 123-8 du code de
"urbanisme. Dans le POS, les terraing familiaux peuvent &tre implantés en zone U, NA ou
dans les zones NB lorsqu'il en existe, ou encore dans les zomes N disposant d'une
constructibilité suffisante,
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La loi du 13 décembre 2000 relative & la solidarité et au renouvellement urbains a donné 4 la
carte communale le stamut de document d’urbanisme, approuvé conjointement par le conseil
municipal et le préfet aprés enquéte publique. Les cartes commumnales devronl désormais
comporter un rapport de présentation et un document graphique faisant spparaitre les zones
dans lesquelles les constructions sont admises et les zones ol elles sont interdites, (sauf
exceptions mentionnées par Carticle L. 124-1 du code de 'urbanisme), A I'miérieur de ces
zones, les dispositions du réglement national d’urbanisme sont applicables (articles . 111-1 &
B. 111-27). Les terrains familiaux seront localisés dons les parties constructibles de la carte
communale, Enfin, il importe de rappeler que les dispositions de Particle L. 121-1 précité sont
applicables aux cartes communales, comme aux autres documents d"urbanisme.

2.3, Dans les communes né disposant ni d'un POYS ou d’un PLLT, ni d'une carte communale

Dans les communes non dotées d’un POS ou d'un PLU ni d'une carte communale, ce qui est
fréquent en milieu rural, les autorisations d'utiliser le sol sont délivrées sur le fondement des
articles R, 111-1 & B, 111-27 du code de 'urbanisme, S applique dgalement Particle L, 111-1-
2, qui pose le principe de constructibilité limitée sur certaines parties du territoire communal.
1l est entendu que te projet devra par ailleurs respecter les régles générales d'urbanisme et le
cis échéant, les servitudes d'urbanisme applicables au terrain,

3 - 1.es movens d’action fonciére :

S'agissant de Macquisition de terraing pour un usage privé, 1'acquisition par voie amiable est
Iz régle pénérale. Toutefois, I'utilisation de prérogatives de puissance publique peut &re
envisagée si I'aménagement de terrains familiaux s mnscrit dans le cadre de la réalisation d'un
intérét public. Dans cette seule perspective :

I- L'exercice des droits de préemption est possible pour la réalisation, dans 1"intérét
géndral, des objectifs définis a I'article L. 300-1 du code de I"'urbanisme.

Duans cette hypothése, la décision de préempter doit &re suffisamment motivée et ne
pas simplement se référer, par exemple, i une politique locale de "habitat. Le contrile
du juge porte & la fois sur les motifs de la préemption el sur la motivation (conditions
cumulatives). En effet, un projet d'aménapement doit avor un miimum de
consistance et une incidence sur 1"organication d'un espace urbain, 11 ne suffit pas que
In réahisation d'un terram familial réponde 4 1'un des buts énumérés i Particle L300-1,
il faut encore qu'il s'insére dans un effort d’organisation et d’agencement concernant
une portion significative d'un territoire communal ou, quelle que soit la dimension du
pénmétre, que 'opération vise & assurer la combinaison d'affectations diverses
{activités, habital, commerces,...). Ainsi, d"une part, un projet d’aménagement ne peut
pas reposer uniquement sur la réalisation d'un terrain familial D'autre part, la
motivation constitue une formalité substantielle et ne doit pas Etre vague.

2- Des terrains qui ont é1é expropriés ou préemptés en vue de la réalisation d’une
opération d’aménagement d’ensemble peuvent, pour une partie d’entre eux, dans le
cadre de cette opération, &tre affectés & des terrains familiaux et aliénés & cette fin,
Le contrle de I"utilité publique est effectué trés concrétement. Il consiste 4 vérifier
la proportionnalité enire les inconvénients représeniés par 'atleinte poriée 4 la
propriété privée el les dépenses devant 2tre engapdes, d'une part, et Dintérét
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attendu de la réalisation du projet, d’autre part. C'est ainsi qu'un véritable "bilan
colit-avantages” est opéré par le juge administratif (cf, arrét du Conseil d'Erat du
28 mai 1971, Ville-Nouvelle-Ext),

Par gilleurs, avant d’envisager des acquisitions, les collectivités peuvent utiliser des terrains
déji en leur possession ou provoquer une réflexion i 1"échelle communale ou intercommunale
afin de mobiliser, le cas échéant, le patimoine non utilisé des personnes publiques (Etat,
collectivités locales, établissements publics) tels que les délaissés d'opérations relatives i la
réalisation d” infrastroctures. Il convient bien entendu de véri fier que les caractéristiques de ces
terrains, en termes de site, de pollution, de risque, ...sont compatibles avec la destination
Envisapés.

4 - Financement et préconisations d’aménagement des terrains familiaux
locatifs réalisés par une collectivité locale :

La circulaire du 21 mars 2003, relative & la mise en ceuvre de la politique du logement et & Ia
programmation des financements aidés par I'Etat, permet de financer & partir de 2003 la
réalisation de lerraing familiaux locatifs par les collectivités locales. Dans les mémes
conditions financiéres que les aires d'accueil prévues par le schéma dépanemental en
application de la loi du 5 juillet 2000, les terrains familiaux locatifs doivent &tre réalisés par
les collectivités locales, seules bénéficizires de la subvention de 'Etat {chapitre 65-48/60).
Celle-ci 5'éléve & hauteur de 70% de la dépense totale hors taxe, dans la limite d'un plafond
de dépense subventionnable fixé par le décret n2001-541 du 25 juin 2001, soit 15 245 € par
place de caravane.

Ceci étant, les terraing familiaux locatifs éligibles & ces fmancements présentent des
specificités par rapport aux aires d'accueil. En effet, le terrain familial locatif permet de
répondre 4 une demande des gens du vovage qui souhaitent disposer d'un «ancrage
territorial » & travers la jouissance d'un lieu stable et privatif sans pour autan! renoncer au
voyage une partie de I'annde,

Pour bénéficier des subventions de I'Etat, ces terrains familiaux doivent répondre & un certain
nombre de critbres, en termes de caractéristiques sociales, d’environnement et de localisation,
de capacité et d"aménagement, d"équipement et de gestion,

Il ressort d’un certain nombre d’expérimentations que la réussite des projets repose sur
I"'implication des familles dans la définition du projet habitat ; le terrain familial doit étre un
modde d'habitat choisi,

Un diagnostic social de la famille portant sur les éléments suivants est nédcessaire :

- 88 resSOUrCces el capacités contributives,

- &5 molivations dans le processus d'accession & un habitat durable (scolanisation, activité
économique, rapprochement avec la famille_..),

- se5 besoins éventuels en matiére d"insertion sociale et professionnelle, de formation, d’accés
an dispositif de santé,

- 53 composition et son évolution & 5 ou 6 ans,

- 825 souhails en termes d”habitat,
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Ce diagnostic social permet de définir ka formule d"habitat la plus adaptée i la famille et d’en
fixer les caractéristiques techniques.

En effet, les réponses sont différentes en fonction de la famille, de sa composition, de son
activité et de son évolution. Une famille exercant une activité de récupération n'aura pas les
mémes besoins qu'un commercant forain, La surface nécessaire ne sera pas la méme pour une
famille nombreuse et suivant 1"dge des enfants_..

Compte tenu de 'ingénierie autant sociale gue technique du projet, un financement au titre
des missions de maitrise d'ceuvre urbaine et sociale (MOUS) apparait adapté. Néanmoins, si
ka définition du projet est plus sur le champ technique de 1"habitat, le chapitre 65-48/60 peut
étre mobilisé pour financer des études de faisabilité.

4.2~ Environnement et localisation ¢

Les prescriptions en termes de localisation pour les aires d'accueil prévues par la circulxire du
5 juillet 2001 relative & "application de la loi du 5 juillet 2000 valent aussi pour les terraing
fiarmi T,

En raison de "installation durable des familles, souvent lide & un souci de scolarisation des
enfants, la localisation du terrain familial au sein ou 4 proximité d"un quartier d’habitat est un
objectifl prioritaire dans la définition du projet. 1l faut donc insister, de maniére plus
imporiante que pour les aires d'accueil, sur la proximité des écoles, des services et des
COMMErcEs,

4.3- Copacité ef aménapement des lerrang farmi liaux locatifs :

La mille du terrain est variable selon 'importance du groupe familial. Tl est cependant
préférable d'éviter de prévoir des terrains de grande capacité qui risqueraient de poser des
problémes de gestion. Les expériences réalisées montrent que Ia taille idéale se situe autour de
six caravanes. Quant 4 la place de caravane, sa taille sera fonction des attentes et des besoins
des familles ainsi que des contraintes de disponibilité fonciére. Elle ne sera pas cependant
inférieure & 75 m®.

Par contre, il est possible de prévoir des opérations regroupant plusieurs terrains familiaux, 11
est recommandé de limiter chaque opération 4 quatre ou cing terrains afin d'éviter les trop
fortes concentrations et d’en faciliter la gestion. Tl convient d'envisager cetle possibilité avec
prudence car les familles peuvent ne pas souhaiter cohabiter avec d'sutres familles ou
membres de leur famille. En tout éat de cause, dans ce cas, 'aménagement des limites de
chaque terram, par exemple de type paysager, est congu pour permettre d’assurer I'mimmité de
la vie de chagque famille.

A la différence des aires d’accueil ol sont matérialisés place de caravane et emplacement,
I"organisation de 1"espace d'un terrain familial doit 8tre congue de manidre plus globale et plus
souple. T1 revient & la famille de s"approprier cet espace. En fonction de la taille du groupe
familial, des espaces individualisés peuvent aussi étre envisagés.

Il n"est ni souhaitable ni nécessaire de prévoir un « terrain visiteur » car I'sccueil des visiteurs
sur le terrain doit &tre 1"affaire de Ia famille titulaire du droit d’occupation.
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Des espaces collectifs de type récréatif (aire de jeux ou autres) peuvent étre prévus ou dé finis
dans le projet social en fonction des besoins exprimés par les familles,

4 4-Equipement des terrains familiaux :

Chaque terrain est équipd au minimum d'un bloc sanitaire intdgrant au moins une douche,
deux WC et un bac & laver. Ceci étant, il convient de rechercher un niveau d’équipement qui
correspond aux besoins de la famille définis dans le projet social et contribue & son bien étre,

Chaque terrain est dquipé de compleurs individuels pour 1"eau et I'électricité.

Les blocs sanitaires peuvent étre prolongés par un local en dur n'ayant pas vocation d habitat
mais pouvant présenter une utilité technique (buanderie, cellier, espace de stockage de bois._..)
et servir de Heu de convivialité,

Avec des fnancements sur le chapitre 65-48/60, il n'est pas possible d'envisager des
constructions de type évolutif permetiant un habitat mixte (caravane et habitat en dur), En cas
d’évolution du projet de Ia famille dans le temps, il conviendra alors de rechercher une autre
solution d’habitat adapté, Cetie contrainte est mentionnée dans la convention d’occupation.
Par ailleurs, compte tenu du statut locatif du terrain, I'auto-construction doit étre proscrite.

4.5- Stamt d'occupation :

Loccupation des terrains sera de type locatif s’appuyant sur une convention écrite signée par
I"occupant du terrain, la collectivité locale responsable et le cas échéant le gestionnaire du
terrain. Le locataire du terrain sera ainsi titulaire du droit d’occupation dans les conditions
prévues par la convention, Le contenu de cetie convention est précisé en annexe.

4.6- Gestion du terrain familial ;

Les terrains familisux sont des dquipements privés qui ne nécessitent pas un mode de gestion
du type de celui des aires d’accueil qui sont des équipements publics. Ils ne peuvent béné ficier
de I'aide & la gestion prévue par la loi du 3 juillet 2000,

Il sagit en effet d'une gestion de type locatifl sur la base des engagements résultant de la
convention d’occupation signée entre le gestionnaire et la famille occupante,

Néanmoins, le suivi en gestion des lerrains familiaux doit rester régulier afin de maintenir un

hen avec la famille et réagir 4 temps face aux difficulids qui pourraient surgir avec
éventuellement la mise en place d'une modalité de médiation,

Pour le Ministre et par délégation,
Le Directeur Géndral de I'Urbanisme, de 1"Habitat et de la
Construction

Frangoizs DELARITE
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ANNEXE

CONTENU DE LA CONVENTION

La convention tient compte du projet social défini avec la famille en amont de la réalisation
du projet. Elle prévoit au minimum les éléments suivants :

- le descriptif du terrain ef ses aménagements

= les conditions d’occupation du terrain :

La convention devra préciser le nombre maximal de caravanes et 'interdiction faite au
locataire d’effectuer des interventions de son chef sur le biiti, En effet, deux risques
doivent &tre écartés : d'une part la sur-occupation, susceptible de rompre les équilibres de
pestion el pgénératrice de conflits, et d'autre part ["suto-construction, susceptible
d’enfreindre les wgles de 'urbanisme et relevant d'autres cades d’occupation, en
particulier celui de "accession & la propriété.

- In durée de la convention et les modalités de congé :

Elle devra &tre au minimum d'un an renouvelsble par tacite reconduction pour étre en
cohérence avec un véritable statut locatif et avec le projet d’insertion de la famille lié 4 un
habitat durable.

Elles sont précisées notamment en cas de non respect de la convention,

- Le montant du lover et des charges:
Le loyer et les charges sont fixés de maniére réaliste au regard des capacités contributives

des familles, ces derniéres dtant évaludes dans le cadre du projet social. La convention
prévoit aussi les modalités de révision et de paiement du loyer.

= Les obligationg du locatare :

Comme pour un locataire de droit commun, elles concernent le paiement du lover et des
charges, le petit entretien des beux et des équipements existants, ainsi que son usage
paisible,

Elles concernent les travaux de grosse réparation et d’entretien.
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Création de terrains familiaux pour les gens duagay

Du stationnement a I’habitat

Depuis les lois Besson de 1990 et 2000, toutexdesmunes ont 'obligation de
participer a I'accueil des gens du voyage. Au calgs derniéres années, la Communauté
Urbaine de Strasbourg a donc créé plusieurs aiaesukil et se rapproche aujourd’hui de ses
objectifs en termes de nombre de places de caravane

Cependant, ces aires sont actuellement occupgesitaieement par des familles qui,
pour diverses raisons, ne voyagent quasiment phis g installent de maniere prolongée.
Le dispositif d’accueil n’est donc plus vraimentapté a la situation des « voyageurs » de
I'agglomération strasbourgeoise, et cette situatistra la source de nombreux conflits.

S’inspirant d’opérations réalisées dans d’autrégions, ce projet propose une
alternative aux aires d’'accuell : les terrains fauk. Il s’agit de parcelles faisant chacune
I'objet d’'un contrat de location permanent entreddectivité et une famille. Celle-ci est dés
lors libre de stationner ou de partir a tout moment

En s’appuyant sur une analyse des besoins relwé®s des gens du voyage de
'agglomération et sur des expériences déja mepaes!’autres communes, ce travail vise
donc a montrer comment le concept de terrain fampourrait étre appliqué dans une
opération concrete sur le territoire de la CUS.

Gens du voyage — Terrain familial — Habitat adapté
Communauté Urbaine de Strasbourg — Bas-Rhin (BBace

Photos de la couverture :
A droite, I'aire d’accueil de Schiltigheim (67 Auteur : J.M. GULDNER
A gauche, projet de terrains familiaux a Pignar) (Bource : SIVOM Entre Véne et Mosson



