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Avertissement

» Le PIND est un premier test qui permet & I'éleve ingénieur de
s'évaluer (et d'étre évalué par les enseignants), de prendre
conscience des connaissances acquises mais également de la marge

de progression et des éléments qui lui restent a acquérir.

> Le PIND est un espace de liberté (le seul dans la formation) qui

mesure la motivation de I'éléve ingénieur pour I'aménagement.

» Le PIND est un exercice qui doit permettre de problématiser un sujet
en s'appuyant sur des recherches bibliographiques, d’élaborer un

diagnostic orienté et d’émettre des propositions.
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Infroduction

Comment faire garder ses enfants ?

En un siecle, cette question qui ne se posait pas auparavant, est
devenue une préoccupation de premier plan pour la maijorité des

familles dans les pays développés ou en développement.
Cette situation s'explique par :

e Lerecul du petit commerce et du travail & domicile ;
« Le développement accéléré des métiers du terticire, du

secondaire et donc de I'emploi de la femme ;
e Laséparation plus stricte des générations d’'adultes ;

« La mobilité liee a I'emploi qui fait éclater les structures

familiales;
« L'accroissement des familles monoparentales ;

e La volonté par la majorité des femmes de poursuivre leur
activité professionnelle méme pendant la période de

constitution de leur famille ...

En somme, la modernisation de la société et ses conséquences,
la quasi-généralisation du travail de la femme en dehors de son foyer,
et I'éclatement de la cellule familiale traditionnelle, font que les
parents se trouvent frés 16t confrontés aux problemes de la garde de
leurs enfants : nourrice, ou créche, ou personne a la maison...? La
question est d'ailleurs un peu faussée dans la mesure ou le choix n'est

pas toujours possible.

En réalité, La majorité des parents qui travaillent & I'extérieur ont

comme solution de garde « I'assistante maternelle », mais le probleme
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ne s'arréte pas a ce niveau. Soumettre son enfant a une influence
extérieure qu’'on ne maitrise pas, n'est pas une chose rassurante.
Sachant pour autant qu’entre 0 et 4 ans, est une période fres sensible.
Ces années sont fres importantes, car les compétences que va
développer I'enfant a cet dge sont celles qui vont I'accompagner

dans sa vie future.

En effet, I'enfant ce futur qui s'invente avec I'éveil et
I'éducation, constitue un sujet de priorité stratégique pour toute société
en perpétuel développement, étant donné que les premieres années
de sa vie sont déterminantes pour I'orientation de sa personnalité :
Comme le souligne jean Piaget «si I'enfant explique en partie I'adulte,
on peut dire aussi que chaque période du développement de I'enfant

rend compte en partie des suivantes ».2

Chaqgue stade se caractérise par des capacités, des besoins et

un comportement propre.

La structure d’'accueil de la petite enfance doit disposer alors
d'un cadre et d'un personnel spécialisé qui répondent aux besoins
psychologiques, physiques et éducatifs de I'enfant au cours de cette
période afin de lui assurer le développement et I'épanouissement

maximum de ses aptitudes.

En France comme ailleurs dans le monde, au cours des dernieres
décennies, la structure de la famille a également subi une profonde

mutation :

De plus en plus frequemment, les deux parents menent une
activité professionnelle, parfois par choix, mais trés souvent par
obligation. C'est pourquoi, une meilleure offre en matiere de places
d'accueil permettrait aux parents de mieux concilier fravail et

obligations familiales.

! Travaux de recherches du psychologue jean Piaget : DOLLE J.M
« Comprendre jean Piaget ». ED. PRIVAT. 1998
2 p. Bernard « le développement de la personnali P.U.F, 1997.
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Tous ces éléments qui témoignent de la profonde mutation de
I'organisation sociale qui a lieu ces dernieres années rendent
nécessaire le développement des modes de garde en terme spatial et
mode de fonctionnement pour assurer un minimum de contact entre

les parents et leurs enfants.

C’est pourquoi ces questions revétent toute leur importance en
matiere de projet d’'aménagement. Ceci étant dit, dans le cadre de
mon projet, je voudrais mettre en évidence I'opportunité offerte aux
parents pour développer entre eux des liens sociaux assez intéressants,
et surtout bénéfigues pour les enfants, et ce a travers leurs

participations dans les activités de la créeche.
Les spécialistes de I'éducation infantile pensent que :
- Les parents sont les premiers éducateurs de I'enfant ;

- La collaboration entre les parents et les professionnels est trés

bénéfique pour la qualité de I'accueil et I'éveil des enfants.

En effet, les liens entre les parents et leurs enfants sont trés
importants et bénéfiques soit sur le plan social, affectif ou éducatif.
Mais de nos jours la structure de la famille a subi de grands
changements et modifications, chose que je considere comme une
grande perte pour les deux parties. Je pense qu’'un projet de creche
peut assurer un minimum de contacts entre les parents et leurs enfants

pour consolider les liens entre eux.

De plus, lorsqu’une structure d'accueil est bien concue
(emplacement, environnement, proximité, horaires, équipements et
encadrement) les parents sont réconfortés dans leur choix, et les
enfants redeviennent un plaisir de la vie, et non plus une corvée de
laquelle il faut s’acquitter chaque jour. Cela va contribuer plus a la
consolidation des liens familiaux, car les parents ne seront plus partagés

entre vie professionnelle et familiale. lls pourront éventuellement avoir
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plus de moments a passer avec leurs enfants (pose midi, promenades,

sorties, activités) du fait de cette proximité.

Enfin, concernant le développement durable, il est bien entendu
facile de comprendre que moins on roule en voiture (pour déposer son
enfant), mieux cela vaut pour sa santé (fatigue, stress, risque
d’'accidents), pour son budget (moins de dépenses), et enfin moins

d’émissions de CO2 (la nature n’en sera que plus ravie).
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Contexte national

A.La demande

1. Principaux facteurs déterminants dans I’évolution de la demande

a) Accroissement du taux de fécondité en France

France
2

0
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1980 1995 2000 2008 2009

Graphe 1 : Evolution du taux de fécondité en France®

Comme on peut le constater a fravers ce graphe, le taux de
fécondité des femmes en France était assez élevé pendant les années
63 & 64, apres quoi il a connu une forte baisse jusqu'en 1993. Depuis, la
sifuation s’est renversée, et le taux a 4 nouveau amorcé une
augmentation pour atteindre la valeur de 2 enfants par femme en

2009 (Ce qui est I'une des valeurs les plus élevée des pays européens).
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Graphe 2 : Evolution du nombre d’enfants de moins de 3 ans et de moins de 6 ans*

Cette évolution a permis a la France d'atteindre en 2010 le

nombre de 4,8 milions d’enfants dgés de moins de 6 ans (dont 2,5

3 Source : la banque mondiale des données
* Source : INSEE
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millions de moins de 3 ans) et ce apres avoir connu une période de

décroissance dans les années 90.

b) Augmentation du nombre de femmes travaillant en dehors de

leur foyer
Taux d'activité par sexe, en France, de 1975 a 2009
en %
90
[ . L ~*Hommes
80 " hdka: - PN
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Graphe 3 : Taux d’activité des femmes et des hommes selon I'age en France’

On constate, d'apres le graphe ci-dessus, I'augmentation
continue du taux d'activité des femmes francaises, qui est passé de
53% (en 1975) & 68% (en 2009), placant ainsi & la France parmi les pays
d'Europe ou le nombre de femmes qui travaillent en dehors de leur

foyer est le plus important.

c¢) Importance du nombre d’enfants qui grandissent au sein de
couples dont les deux parents travaillent

Avec enfants

Parent(s) en activité

Couple dont un actif 32 26 19
Couple dont 2 actifs 62 67 67
Famille monoparentale 2 4 10

Parent(s) inactif(s)

Couple de 2 inactifs 2 2
Famille monoparentale 2 2 2
Total 100 100 100

Tableau 1 : Répartitions du nombre enfants en % et suivant I'activité professionnelle du ou des
6
parents

> Source : INSEE
6 Source : INSEE
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D'apres le tableau ci-dessus, il y a lieu de relever que 62% des

enfants dgés de moins de 3 ans ont leurs deux parents actifs ; Ce chiffre

passe a 67% pour les enfants &gés de moins de é ans.

2. Répartition de la demande suivant le mode de garde choisi

Répartition des enfants de moins 3 ans selon le
mode de garde principal adopté par les parents
en semaine entre8het 19 h

Autres modes de garde

Grands-parents
ou autres membres
de la famille

Gardes i domicile

Répartition des enfants de moins de 3 ans dont les
deux parents travaillent a temps complet selon le
mode de garde principal en semaine entre 8h et 19 h

Autres modes de garde

Gardes a domicile

Assistants
maternels agréés

Grands-parents
ou autres membres 5o;
de la famille 0

Parents
Creches

Créches

Assistants maternels agréés

Graphe 4 : Répartition en % des enfants de moins de 3 ans suivant le mode de garde choisi par les
7
parents

A ftravers la lecture des deux diagrammes ci-dessus, nous

pouvons relever ce qui suit :

- En dehors des parents, I'accueil par les assistants maternels est
le mode de garde le plus fréquemment adopté : C'est pourquoi, leur
nombre a quadruplé de I'année 1990 & 2008, en atteignant le chiffre

de 282 000 assistantss.

- Que lorsque les deux parents travaillent  temps complet, le
mode de garde principal choisi est également celui des assistants

maternels.

Ce choix (qui n'on est pas un vraie), s'explique par sa souplesse
d'une part, et les contraintes professionnels diverses et multiples des

parents d'autre part.

" Source : CAF
8 Source : CAF
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3. Conclusion
Sil'on tient compte :

- De la croissance du nombre d'enfant de moins de 3 ans ;

- De l'augmentation du taux d’activité des femmes ;

- De l'accroissement de la part des enfants dont les deux

parents sont actifs.

Il est donc facile de comprendre que ces parents auront de
moins en moins de temps pour s'occuper directement de leurs enfants.
De ce fait, la demande de places en structures d'accueil ne sera que

de plus en plus importante.

B. Offre en matiére d’accueil de la petite enfance

1. Existence d’une offre diversifiée face a des besoins différents

Aujourd’hui en France, les familles sont fres diverses et ce
compte tenu de leur culture, leur composition, leur lieu de fravail et la
nature de leurs occupations. De ce fait, la demande en matiere
d'accueil de la petite enfance est trés différente, et en perpétuel

changement.

Face a cefte situation, I'Etat francais d'une part, les
professionnels et les associations d'autre part, s'efforcent de répondre
au mieux a ces besoins, afin de permettre dans la mesure du possible &

ces familles de faire leur choix.

Nous essayons ci-apres, de presenter les differentes structures
d'accueil actuelde la pefite enfance, et leurs caractéristiques

principales :

NB : les éléments relaté si apres, ont été repris a partir du Dossier petite
enfance réalisé par '’ Association Régionale des EREF-PP de la Région
Provence-Alpes-Cote d'Azur "’ et du ""guide petite enfance” réalisé par

la ville de Tours.

13
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a) Un mode d’accueil régulier

Appellation :

Caractéristiques :

Inconvenants :

- La creche collective.
- un mode d'accueil collective et réguliere.

- les enfants sont regroupés par section d'age

homogeéne.

- un accueil dont le rythme est prévu et organisé

avec les parents sur plusieurs semaines.
- Les horaires sont tres rigides.
- Tous les enfants dgés de 0 a 4 ans.

- Une personne pour 5 a 8 enfants (selon qu'ils

marchent ou non).

- Lacreche a une capacité limitée de 60 places.
- La présence d'une puéricultrice ou d'un infirmier
est exigée pour les creches de plus de 20
places; celle d'un éducateur de jeunes enfants

pour les creches de plus de 40.

- Ce mode de garde n’est pas toujours compatible

avec la vie professionnelle des parents.

b) Un mode d’accueil avec des horaires souples

Appellation :

Caractéristiques :

- La créeche familiale.

- C'est une formule intermédiaire entre 'accuell

collectif et I'accueil par une assistante maternelle.

- elle emploie des assistantes maternelles agréées

qui accueillent a leur domicile les enfants.

- Les assistants maternels viennent & la créche

chaque semaine avec les enfants, pour participer

14
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Régles :

Inconvénients :

a des ateliers de socialisation et de vie en

collectivité.

- Les horaires sont beaucoup plus souples que la

creche collective.
- Tous les enfants dgés de 0 a 4 ans.
- lIs peuvent accueillir 2 & 4 enfants au maximum.

- les assistants maternels sont confrontés a des
problématiques particulieres liees a l'inadaptation

de leur logement ou de sa localisation.

c¢) Un mode d’'accueil occasionnel

Appellation :

Caractéristiques :

Régles :

- La halte-garderie.

- Un lieu d'éveill, utilisé au gré des besoins. I
représente lui aussi une fres bonne préparation en
douceur & la vie en collectivité. C'est, pour les
enfants, I'occasion de fisser des liens et de faire des

rencontres.

- Il est souple et permet de répondre a des besoins

ponctuels d'accueil.

- Des enfants de moins de six ans, principalement
des enfants de moins de 3 ans non scolarisés, mais
aussi, en dehors du temps scolaire, des enfants

scolarisés a I'école maternelle.

- Elle a une capacité limitée de 60 places.

d) Un mode d'accueil régulier et occasionnel

Appellation :

Caractéristiques :

- Le multi-accueill.

- lls associent différentes formules d’accueil (creche

collective, creche familiale et/ou halte-garderie).

15
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- Le multi-accueil permet de combiner les différents
modes de garde en fonction des besoins et des

souhaits de chacun.

- la connaissance de I'enfant des lieux et des
équipes permet des glissements en douceur d'un

mode de garde a I'autre.
- Tous les enfants dgés de 0 a 4 ans.

- Elle a une capacité limitée de 100 places.

e) Un mode d’accueil avec plus d’'implication des parents

Appellation :

Caractéristiques :

- La creche parentale.

- Elle propose des multi-accueils, des creches

collectives et des haltes-garderies.

- elle est gérée par une association de parents
aidés par des professionnels de la petite enfance

qui sont rémunérés par l'association.

- Les parents participent a la garde des enfants (en
général on demande 1 jour/semaine a chaque

parent parfois 1 ou 2 par mois).
- Tous les enfants dgés de 10 semaines a 4 ans.

- Elle a une capacité limitée de 20 places.

f) Un mode d’accueil a mi-chemin entre la créche et I'école
maternelle.

Appellation :

Caractéristiques :

- Jardins d'enfants.

- lIs offrent un accueil régulier avec une amplitude
d’'ouverture correspondant aux horaires pratiqués
par I'école maternelle ou a ceux d'une creche

collective.

16
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- Les jardins d’enfants sont sous la responsabilité
d’éducateurs de jeunes enfants qui proposent des

activités spécifiques favorisant I'éveil des enfants.

- Enfants &gés de deux a six ans.

- Leur ouverture est subordonnée a un avis ou une
autorisation de fonctionnement délivré par le
Président du conseil général apres avis des services

de protection maternelle et infantile.

- Elle a une capacité limitée de 80 places.

2. Etat des lieux

360000 -

350000 4

340 000 -+

330000 4

320000 -

310000 -

300 000 -

290 000 -

a) Augmentation du nombre de places offertes

301 3%
295020 :9;42/'

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

=i~ Places Eaje - Sétie enquéte Pmi —9— Place: Eaje - Série Cnaf - Drees

Graphe 5 : Evolution du nombre de places en établissement d’accueil du jeune enfant’

A la lecture du graphe ci-dessus, nous constatons que le nombre

de places est en évolution ascendante depuis 2000.

Par ailleurs, d'apres les commentaires de la CAF concernant le

méme sujet, les plans creches ont permis de créer 66 561 places
nouvelles (de 2000 a 2009).

% Source

: CAF
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Notons également que du fait que, en méme temps, il est
enregistré des fermetures temporaires ou durables de places, il existe
toujours un décalage entre le nombre de places créées au titre d’'une
année, au moyen d'un plan créeche, et I'évolution du nombre de

places disponibles.

A titre d’'exemple, la transplantation de certains établissements,
d'un local a un autre, peut occasionner une fermeture temporaire. De
méme, des établissements d’accueil n'ouvrent pas leurs portes a pleine

capacité. Faute de personnels en nombre suffisant.

'y a lieu de noter également, que depuis 2009, les assistants
maternels peuvent accueilllir quatre enfants simultanément, au lieu de trois
enfants (article L. 421-4 du code de I'action sociale et des familles) d’ou une
contribution relative & la croissement de I'offre des structures d'accueil pour

enfant.

b) Situation actuelle

Les différentes structures d’accueil des enfants que I'on a vu plus
haut, sont majoritairement gérées par des collectivités territoriales, ces
établissements peuvent étre aussi gérés par les associations ou par les

parents.

Répartis sur la France entiere, les 10 520 établissements d'accueil
de la petite enfance ont une capacité de 349 799 places (en 2008 cf.

graphe ci-dessus) destinées aux enfants dgés de moins de 6 ans avec :

- Plus de 86 % de ces places qui sont le fait de structures
d'accueil collectif (creches, jardins d’enfants, multi-accueil ou haltes-

garderies) ;
- L'accueil familial totalise pres de 13 % des places ;

- L'accueil parental et les micro-creches se répartissant les 1 %

restants.

18
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3. Globalement, il existe un déficit de I'offre par rapporta la

demande
Accueil collectf 320 825 14.3 297 %
Assistants maternels 584 458 254 523 %
Ecole matermelle 164 008 P 147 %
Salari€ 2 domicile 37 872 1.6 34 %
Offre totale 1 116 163 484 100 %
Besoin total 2305 514

o oy . 10
Tableau 2 : Comparaison entre I'offre et la demande en matiére d’accueil pour enfant

Il ressort du tableau ci-dessus que I'offre en matiere d'accueil
pour enfant, ne couvre qu’'d peine la moitié des enfants de moins de 3

ans.

D'apres les informations de la CAF, il y a lieu de noter qu'avec
48,5 % places offertes en 2008 contre 48,4 % en 2007 en France
métropolitaine, la capacité d'accueil théorique pour 100 enfants de
moins de 3 ans reste stable. Ceci est le fait d'une progression

simultanée de ' offre et de la demande d'accueil :

- Le nombre de jeunes enfants s'est accru de 36 000 enfants

de moins de 3 ans.

- Le nombre de places disponibles pour cette franche d'age a
progressé de 19 800 sur la méme période, passant de
1.116.163 & 1135930.

C. La petite enfance est au cceur de la politique familiale
francaise

En effet, le sujet de I'accueil du jeune enfant est toujours au
centre de la politique de la petite enfance. Il s’agit des enfants dgés
de moins de 6 ans, méme ci dans la pratique, la cible principale étant

la franche des enfants de moins de 4 ans.

0 source : CAF
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C’est ainsi que des mesures actuelles et futures sont prises par les
autorités pour I'application de cette politique. Elles peuvent étre

résumées comme suit :

NB : Certaines éléments relaté si apres, ont été repris a partir du
Dossier "’ La politique en faveur de la petite enfance en France’ réalisé

par le Ministere des Affaires Etrangéres.

1. Volonté de I'’Etat d’'augmenter le nombre de place d’accueil
Depuis 2009, le gouvernement francais a annoncé un projet de
création de 200 000 places d'accueil a I'horizon 2012'" (dont 100 000 en

accueil collectif et 100 000 en accueil individuel).

Parallelement, un décret modernisant et assouplissant les

conditions de fonctionnement des équipements d'accueil a été publié.

2. L’action de I’Etat a travers le financement

Il'y alieu de signaler que le financement de la petite enfance
releve de la loi annuelle de financement de la Sécurité Sociale
(branche Famille). C’est ainsi, qu'en 2006, ce secteur représente 1 %
du PIB & titre d'aide a la petite enfance (soit environ 10,2 milliards
d’euros). Ce chiffre est passé a 1,3 % du PIB en 2009, d’ou un effort

croissant de I'Etat en terme de valeur et de pourcentage.

Parallelement un fond d'investissement pour le développement
des structures d'accueil collectif a été mis en place, sa gestion est

assurée par la CNAF et le réseau des CAF.

Ce dermnier verse les principales aides directes a travers la PAJE

(Prestation d’Accueil du Jeune Enfant). Il s’agit :

- Dela prime & la naissance ;

- Del'allocation de base ;
- Du complément de libre choix du mode de garde ;

- Du complément de libre choix d'activité.

1 Source : CAF
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De plus, les pouvoirs publics financent des aides en nature :

- En organisant I'acces aux services de garde ;

- En équipant les structures d’accueil.

3. Soutien complémentaire de I'Etat a la petite enfance par le biais
des priviléges accorder aux parents

Ce soutien complémentaire se manifeste par la garde a
domicile des parents, qui est rendue possible grce a I'existence de

plusieurs congés parentaux partiellement indemnisés :

a) Le congé de maternité

Les femmes bénéficient d'un congé de maternité de 16
semaines pour le premier ou deuxieme enfant, de 26 semaines pour le

tfroisieme, et de 34 en cas de naissance de jumeaux.
b) Le congé de paternité

Depuis janvier 2002, les peres peuvent prendre un congé de 11 jours

consécutifs, étendu a 18 jours en cas de naissances multiples.

c) Le congé parental

Le CPE (Congé Parental d'Education) est un dispositif regit par la
loi du 4 janvier 1984 et inscrit dans le Code du fravail. Ce premier
permet a n'importe quel salarié, ayant un an d'ancienneté a son poste,
de suspendre (totalement ou partiellement) son contrat de tfravail suite
d la naissance et ce jusqu'a I'dge de 3 ans de son enfant ou de
I'adoption d’'un enfant de moins de 16 ans. Il permet au salarié de

retrouver a terme son emploi initial.

Le CPE qui est généralement d'une année au départ, peut étfre
renouvelable deux fois avant le froisieme anniversaire de I'enfant. |l
n'est pas remunéré par I'employeur en cas de congé total. Toutefois le
salarié a droit au Complément de Libre Choix d'Activité (CLCA), s'il

remplit les conditions suivantes :
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- Avoir au moins un enfant de moins de 3 ans, né, adopté ou

recueilli en vue d'adoption, apres le 1er janvier 2007 ;

- Interrompre totalement ou partiellement son activité
professionnelle, dans le seul but de se consacrer d son enfant de

moins de trois ans ;

- Pouvoir justifier d'au moins 8 trimestres de cotisations vieillesse
(en continu ou non) validés au titre d'une activité professionnelle.

Cela:

e Dansles 2 ans qui précedent la naissance de I'enfant, sile

salarié n'en avez qu'un ;
e Dansles 4 ans s'il s’agit d'un deuxieme enfant ;

* Dansles 5 ans, s'il y a trois enfants ou plus.
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Il. Contexte du projet

. . . o . . 12
Carte 1 : Localisation de la ville de Tours dans le territoire national

Tours est une commune francaise du centre-ouest de la France,
préfecture du département dIndre-et-Loire et la plus grande

commune de la région Centre.

A. Auniveau de laville

1. La demande

a) Evolution de la population de Tours

1968 1975 1982 1990 1999 2007
Population 128 120 140 686 132 209 129 509 132 677 136 578
Densité moyenne (hab/km?2) 37288 40945 38478 37692 38614 34749

Tableau 3 : Evolution de la population de Tours de 68 a 2007
A la lecture de ce tableau, nous pouvons constater que

I’évolution de la population a connue de 1968 a 2007 un

accroissement significatif. Toutefois la période allant de 1975 a 1990, a

2 50urce : C-map
13 Source : INSEE
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enregistré compte a elle une baisse. Néanmoins, cette tendance ad la
hausse se confirme toujours en 2008 puisque le chiffre de la population

totale est passé a 138 783 (méme source).

b) Augmentation des familles monoparentales

2007 Yo 1999 %

Ensemble 31819 100,0 32 504 100,0
Couples avec enfant(s) 11 006 346 12424 382
Familles monoparentales ; 5735 18,0 5096 15,7
hommes seuls avec enfant(s) 787 25 588 1.8
femmes seules avec enfant(s) 4 948 156 4508 139
Couples sans enfant 15077 47 4 14984 46,1

Tableau 4 : Evolution de la composition des familles de 1999 a 2007"

Nous remarquons d’'apres le tableau ci-dessus, que dans un
ensemble de 31819 familles qui habitent la ville de Tours, nous
recensons 16 741 avec enfant (soit 52.6 %). Ces familles sont constituées
a raisons de 34.6 % par des couples et 18 % par des familles
monoparentales. Cette situation est en évolution par rapport a I'année
1999 essentiellement pour les familles monoparentales qui ont vue leur

pourcentage augmenter passant de 15.5% a 18 %.

¥ Source : INSEE
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2. L'offre (état des lieux)
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Carte 2 : La répartition dans la ville de la majorité des structures d’accueil de la petite enfance®

Types .
Nombre d'enfants Accueillis Nombre

d'institutions

Creches
collectives

municipales

Créches
familiales

municipales 2360

Multi-accueils

municipaux

Haltes-garderies

municipales

Accuell
171 10

associatifs

15 Source : www.mon-enfant.fr
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Ce tableau détaille le nombre d’enfants accueillis par les

structures de la petite enfance a Tours.

Nous remarquons que la majorité des structures sont gérées par
les autorités municipales. Sur le plan du nombre d’enfants, cette

prépondérance est encore plus prépondérante.

3. Politiques de la ville de Tours

Au méme titre que sur le plan national, les familles dans la ville
de Tours sont diversifiees et ont des besoins différents en matiere
d'accuell de la petite enfance. C'est pourquoi au niveau de la ville, les
professionnels de la Petite Enfance en association avec les élus et les
parents joignent leurs efforts pour définir une politique adapté a leur
réalité. C’est ainsi qu’'un Schéma Directeur (document cadre de toutes
les actions en faveur de la Petite Enfance) a vu le jour et a été adopté

en Conseil municipal, en accord avec les orientations nationales.

Le troisieme Schéma Directeur prenant en compte la période
2007-2011, et qui est soutenu par la CAF fait état de la nouvelle
organisation et des nouveaux besoins des familles liés a I'organisation
du fravail : horaires atypiques, accueils réguliers, occasionnels,

iréguliers ou urgents.

Par ailleurs, les autorités de la ville participent a des subventions
(suivant la répartition ci-apres) pour alléger les tarifs que doivent payer

les familles :

Les tarifs 2009 - 2010

Une heure de garde coUte a la collectivité 8,94 €, reparti comme suit :
- 4,75 € pris en charge par la Ville de Tours ;
- 0,20 € pris en charge parle Conseil général ;
- 3,99 € pris en charge parla CAF et les parents.

Le prix a payé par la famille, est calculé en fonction des
ressources et du nombre d'enfants de la famille, entre les prix plancher

et plafond fixés chague année pour la France entiere par la CNAF.
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Ainsi, pour un enfant, une famille paie en 2010 au minimum 0,35

€/heure, et au maximum 2,74 €/heure.

Ce prix est le méme pour tous les modes d'accueil (creche

collective, creche familiale, halte-garderie et multi-accueil)

B. Auniveau des 2 lions

1. Présentation et analyse du quartier

=
i
"
4
]
L

Saint-Cyr
sur-Loire

Saint-Pierre
des-Corps

ﬂlj';lrier =

Carte 3 : Situation du quartier des deux lions™®

Les Deux-Lions est un quartier de Tours et technopdle en
construction. Il se situe au Nord de Joué-les-Tours et dans le sud-ouest

de la ville de Tours, sur un terrain de 70 hectares.

18 Source : http://www.2lions.fr/
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a) Evolution du quartier

P r—
vehiv
Ville de Tours. s :
Quartier des 2 Lions b *W 0‘
Tours etacces véhicule La Gloriette @ & le de voile
) Sy
e —— N
— timite de zone
W envepises
B vavicats
I terrains amenages

xxxxx

/

Vers Joué-lés-Tours

Carte 4 : Le quartier des deux lions (source SET)

Nouvellement créer, le quartier des deux lions connait un
développement important durant cette derniére décennie. Il compte
déja plusieurs entreprises des établissements d'enseignement supérieur,

un centre commercial (I'Heure Tranquille) et de nombreux logements.

En 2010, le quartier compte plus de 2000 habitants, quelque

2 200 salariés et un minimum 5 000 étudiants.

Compte tenu des projets prévus et non encore totalement

réalisés, ces chiffres sont appelés & évoluer a la hausse.

b) L’évolution du nombre de naissances

Compte tenu des chiffres donnés par les statistiques de I'INSEE, les
nouvelles naissances concernant le seul quartier des deux lions se

présente comme suit :

Nombre de En 2006 En 2007 En 2008 En 2009
Naissances

DEUX LIONS

GLORIETTE 28 20 23 25
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c) Résultat de I'enquéte sur terrain
En plus d'un besoin permanent de places complémentaires pour
faire face a une demande sans cesse croissante, |'offre actuelle en
matiere de structure de la petite enfance, présente quelques
défaillances par rapport aux souhaits réellement exprimés par les

parents.

En effet, d'apres I'enquéte que j'ai menée sur le terrain aupres
des responsables et encadrants d'une part, et les parents d'autre part,

il ressort ce qui suit :

- Qu'a défaut de trouvé une structure d’accueil adapté aux
besoins, une bonne parti des personnes questionnées (employés
des commerces et salariés dans les deux lions...) en répondu
qu'ils ont choisis la solution de I'assistantes maternelles, et ce en
raison de la souplesse des horaires.

- Il existe un déficit de plus en plus important (listes d’attentes)
chez la quasi-totalité des établissements actuellement
opérationnels dans les quartiers avoisinants.

- La difficulté de tfrouver une structure adaptée a des besoins
spécifiques (sorfies pour loisirs ou pour des occupations
meénageres, horaires décalés).

- Les problemes liés a la nature des locaux occupés et de leurs
environnements immédiats. En effet, les cas des structures
installes au sein des immeubles d’habitations, d’ou la difficulté
de disposé d'un espace jeu en plein air pour les enfants.

- Le probleme lié a I'éloignement de la maison d’habitation et du
cenfre d'accueil choisi, ce qui constitue une contrainte
quotidienne des parents et un désagrément permanent pour les

petits.

Par ailleurs, dans le cas de I'enquéte, la majorité des gens questionnés
ont répondus a la question « Etes-vous pour la création d’'une structure

d’accueil aux 2 lions ? ». lls ont cochés la case 'trés favorable’. Une
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bonne partie d’enfre eux sont méme intéressés pour confier leurs

enfants a cette structure d’'accueil.

Cette facon de voire nous est possible dans la mesure oU Nous Nous
siftuons dans un quartier nouveau et dont I'évolution et toujours en

marche.

Pour I'ensemble de ces raisons, nous avons pensé a un projet de
structure d’accueil pour enfants qui répondrait & ces soucis et qui

aurait une vision sur I'avenir.

d) Mode de garde choisi
Etant la premiere structure d’accueil des enfants qui sera installé
dans le quartier, nous pensons que se projet doit répondre & toutes les

demandes, 4 savoir :

- Celles des habitants actuels et futurs du quartier, qui auront
besoins de creches collectives pour I'essentiel du temps (au
moment de leur travail et suivant les horaires de chacun) ou de

la halte-garderie pour des besoins ponctuels (courses, loisirs...)

- Celles des salariés qui travail dans les entreprises actuelles et
futures, et qui ont plus au moins des horaires classiques, d'ou un

besoins en créches collectives.

- Celles des personnes qui fravaillent dans les commerces des
deux lions (Heure Tranqguille...) et dans les équipements de loisirs
(bowling, salle de cinéma...). Ceux-ci ont des horaires décalés
et variants suivant leurs plannings journaliers. lls auront donc
besoin d'une creche familiale avec des horaires plus au moins

larges et surtout assez souples.

- Celles des non résidants du quartier et qui ont des besoins
ponctuels (course, loisirs,...). Cela, auront besoins d'une halte-

garderie.

Compte tenu de cette diversité de demandes, et dans un souci
d'efficacité et de rentabilité, le seul mode de garde a choisir étant le

multi-accueil.
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2. L’offre (les créches a proximité du quartier

Halte-garderie |
Sitarine

Créche collective
Giraudeau

Multi-accueil
Mini-relais

Multi-accuell
Toulouse Lautrec—

Multi-accuell |
La Ribambelle | Echelle : 1/50 éme

Carte 5 : les créches a proximité du quartier17

17 Source carte : plan de la ville de Tours
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% Halte-garderie Sitarine : 84 Rue Auguste Chevallier 37000 Tours

Photo 1 : "’Sitarine”’

Caractéristiques :

* Age des enfants de 10 semaines & 4 ans

* Horaires : Les Lundi - Mardi - Jeudi - Vendredide 8 H30 a 11 H 45
et de 13 H 45 a 17 H 15 Le Mercredi ouvert uniguement le matin
de8H30a 11 H45

* Capacité d'accueil :20 enfants

« Gestionnaire : Association des Usagers des Centres Sociaux

"Giraudeau" et "Maryse Bastié"
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¢ Multi-accueil Mini-relais : 5 Rue Lafayette 37000 Tours

Photo 2 : ”’Mini Relais”

Caractéristiques :

* Age des enfants de 10 semaines et 6 ans
* Horaires d’ouverture : Du Lundi au Vendredide 7 H 45 a 18 H 45
* Capacité d'accueil :20 enfants

e Gestionnaire : Association Mini Relais

Les enfants sont accueillis dans des locaux prétés par la ville de

Tours comprenant une maison avec un jardin clos.
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R/

< Multi-accueil Toulouse Lautrec: 7 Rue Toulouse Lautrec 37200 Tours

B D (e S——

—

Espace

TOULOUSE LAUTREC

Photo 3 : ”Toulouse Lautrec”

Caractéristiques :

* Age des enfants de 10 semaines a 4 ans

« Horaires d’ouverture : Du lundi au vendredi 6n30 - 19h30 pour

la creche familiale 7h30 -18h15 pour la créche collective
* Capacité d'accueil :80 enfants

e Gestionnaire : Mairie de Tours
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« Mulli-accueil La Ribambelle: 11 Allée de la Rochefoucauld 37200

Tours

Photo 4 : ’La Ribambelle”

Caractéristiques :

* Age des enfants de 10 semaines a 4 ans
* Horaires d’ouverture : Du lundi au vendredi de 8h00 & 18h30
e Capacité d'accueil :12 enfants

e Gestionnaire : Association Ribambelle

La structure est située dans un appartement du quartier de la

Bergeonnerie
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% Créche collective Giraudeau: 27 Rue du Sergent Leclerc 37000 Tours

|

| X

P
dh

% 1
==

™

=

Photo 5 : ’Giraudeau”
Caractéristiques :

* Age des enfants 10 semaines & 4 ans
« Horaires d’ouverture : Du lundi au vendredide 7H30a 18 H 15
» Capacité d'accueil :40 enfants

+ Gestionnaire : Mairie de Tours
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3. Projet urbanistique envisagé en faveur de la petite enfance dans
le quartier

D'apres les informations que nous avons pu obtenir, un projet de
création d'une créche est prévu dans le quartier, au rez-de-chaussée
de limmeuble Germaine Tailleferre. Nous pensons que pour une
premiere structure d’accueil de la petite enfance au niveau des 2 lions,
le choix du local nous parait inadapté compte tenu de la nature et de

I'importance de la demande actuelle et future.
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Parti aménagement :
A. Analyse des avantages du site choisi
Contenue des remarques citées plus haut, et des objectifs

recherchés dans le cadre de cette étude, nous pensons que le choix

du site revét une importance capitale pour la réussite du présent projet.

Site choisi pour la structure d’accueil

et
N

Carte 6 : Emplacement du site choisi®®

A titre d'illustration, nous reprenons si apres, avec commentaires

et croquis a I'appui les multiples avantages de notre choix :

18 Source : Mairie de Tours

38



Création d'une structure d’accueil de la petite enfance | 2010 - 2011

1. Accessibilité

Photo 6 : Vue de I’Av. James Watt Photo 7 : Vue de I’Av. Marcel Mérieux

Tout d'abord il faut signaler que I'emplacement du site se trouve
bien au cceur du quartier des 2 lions, ceci d'une part. D'autre part, le
terrain qui dispose de deux facades, est accessible des deux cotés. |
offre la particularité de faire I'angle entre deux voies principales, &

savoir I'Av. Marcel Mérieux et I'Av. James Watt.

Par ailleurs il y a lieu de noter qu'une station de tramway est
prévue dans I'Allée Ferdinand de Lesseps (station 2 lions) non loin du
site d'implantation de la structure, ce qui facilitera le transport des

enfants et évitera en partiI'usage des véhicules personnels.
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2. Environnements et Equipements:
Notfre site avoisine un grand nombre d'équipements

administratifs, de loisirs, et éducatifs.
a) Entreprises et services publics:

Le site d’accueil de la petite enfance choisi, étant localisé &
proximité des lieux de ftravail des parents (une quarantaine
d'entreprises sont déja installées dans le quartier), le probleme
d'harmonie entre vie professionnelle et vie familiale pourra étre plus

aisément résolu.

Le Cher

Carte 7 : Entreprises et administrations publiques '

19 Source : http://www.2lions.fr
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b) Equipements commerciaux et de loisirs

Le centre d'accueil de la petite enfance se trouve a coté d'un
complexe cinématographique, d'une salle de bowling et d'un espace
commercial. Ce niveau d'équipements permettra a notre
établissement de s'ouvrir sur son environnement. Ainsi les parents
désirant faire leurs courses ou bien s'offrir un peu de temps a eux (aller
au cinéma ou jouer au bowling...) peuvent venir en toute sécurité
déposer leurs enfants dans la halte garderie. Les parents pourront alors
profiter pleinement de leur sorties, et les enfants tout en s’amusant

avec les activités de la structure d’'accueil.

Le Cher

e« 20
Carte 8 : Commerces et loisirs

20 Source : http://www.2lions.fr
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c¢) Les équipements éducatifs :
Le quartier compte  déja  plusieurs  établissements
d’'enseignement, ainsi I'insertion d’'un centre d'accueil de la petite

enfance renforcera I'esprit global du pdle éducatif existant.

Le Cher

Carte 9 : Enseignement et formation professionnelle21

1 Source : http://www.2lions.fr
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d) Espaces publics :
Le quartier est entouré d'espaces naturels et de parcs publics.

Ce type d'aménagement permettra de programmer des sorties pour

les enfants.

Carte 10 : Espaces publics22

2 Source : http://www.2lions.fr
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e) Zone résidentielle :
L'établissement se tfrouve dans une zone non loin des ensembles
résidentiels, ainsi le trajet & parcourir entre la créche et le foyer de

I'enfant ne sera pas long.

Carte 11 : Zone d’habitat™

% Source : http://www.2lions.fr

44



Création d'une structure d’accueil de la petite enfance | 2010 - 2011

B. Les normes des structures d’accueil en vigueur
Le tableau ci-apres détaille le nombre maximum de places par

type d'accueil :

Article de référence
dans le décret
(Code de la santé

Type d'établissement ou service publique)

Etablissements d'accueil collectif : 6 % d i b

les créches les haltes-garderies, DHIET LUl ERBLINE RO

les muli-accueil ...

S R.2324-25

Etablissements a gestion parentale 25+10 % d'accueil en surnombre

ou « créches parentales »

Les jardins d’enfants 80 +10 % d'accueil en surnombre

« Les micro — créches ou mini créches » |9 =10 % d’accueil en surnombre R.2324-46
i i i il 150 + 10 % d'accueil en surnombre

Services d'accueil familial 5 (] R.2324-26

Multi accueil collectif et familial 100 d’accueil en surnombre

Précision : I'accueil en d’enfants en surnombre est tout a fait possible,
a hauteur de 10% des places autorisées a condition que le taux d'occupation R.2324-27
n‘excéde pas 100% en moyenne hebdomadaire

N . oy 7 . . 24
Tableau 5 : Régles relatives aux capacités d’accueil maximales

C. Description et caractéristiques du projet

1. Nombre de place
Concernant cet aspect, et pour tenir compte de I'évolution du
quartier, nous avons congu la réalisation de ce projet en deux étapes

(cf. figurel) :

C’est aqinsi, que nous prévoyons dans une premiere phase
I'installation d'une capacité de 40 places, qui sera suivie d'une

extension de méme importance.

Le délai de réalisation de I'extension dépendra de I'importance de la

demande y afférente.

24 Source : Ministére de la Santé et des Solidarités
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Figure 2 : vue perspective du projet
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2. Gestionnaire

Etant donné que la majorité des structures d’accueil de la petite
enfance existant a Tours releve de I'autorité du service petite enfance
attacher & la Mairie, la gestion de cet établissement reviendra

également a cette derniere.

3. Age des enfants ciblés

L’age des enfants qui seront accueillis est de 10 semaines & 4 ans

4. Horaire d’ouverture

Dans le méme ordre d'idée, et pour répondre G toutes les
demandes il y a lieu de choisir une plage d'horaire la plus large
possible. C'est pourquoi je propose que la structure ouvre du lundi au
samedi de 7h 30 a21h de maniére G permetire aux personnes qui
travaillent dans les magasins de I'Heure Tranquille dont les horaires sont
atypiques de disposer d'un mode de garde adapté a leurs contraintes

professionnelles.

Conclusion

Depuis quelques décennies déja, les penseurs, les intellectuels,
les politiques, les décideurs d'une maniere générale ont compris, et
sont de plus en plus convaincus que le développement de toute nation
passe obligatoirement par la qualité de ses hommes, leurs

compeétences, et également leurs connaissances.

Dans un pays comme dans une entreprise, nous parlons
désormais de capital humain , comme de capital immobilier, de
capital d'équipements, de capital matieres premieres... , or la réussite
d'un projet dépend plus de son capital humain que de son capital
matériel ou autre, car si vous avez les meilleurs équipements possibles
sans avoir les hommes pour les gérer et les faire tfourner , rien ne pourra

marcher , et encore plus se développer .

Ce capital doit étre préalablement formé, orienté et bien suivi

pour perfectionner ses connaissances, et augmenter ses performances.
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En effet, pour réussir dans cette entreprise, il y a lieu de commencer fres
tét, car la personnalité de I'étre humain se forge dés son plus jeune
age. Comme le souligne jean Piaget «si I'enfant explique en partie
I'adulte, on peut dire aussi que chaque période du développement

de I'enfant rend compte en partie des suivantes ».2°

Par ailleurs, cette fameuse personnalité que nous cherchons a
perfectionner, et a sauvegarder est un mélange complexe d'histoire,
de coutumes, de sentiments (joies ou déceptions, affections ou
frustrations), de connaissances diverses, d’'influences extérieures,

d’expériences ...

C’est donc un fravail de longue halene, qui commence par
I'influence des conditions de la famille, est la préparation des étapes
d'éducation et de formation de Ia nouvelle génération : la structure
d'accueil de la petite enfance étant la premiere pierre de ce grand

édifice.

25 p. Bernard « le développement de la personnali P.U.F, 1997.
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Les Annexes

Le questionndaire

Je suis un émdiants en 3éme ammée de I'Ecole Polytechnique de Tours (département
Amenagement). Dans le cadre de mon projet mdividuel, "envisage d*etudier 1'oppertumite de
metire en place, dans le quartier des 2 lions. une structore d’acenet] pour la petite enfance.

Pour ce faire, | aurais besoin de quantifier et qualifier les besoins potentiels a satisfaire. Je
vous remercie de répondre 4 ce questionnare.

» Etes-vous:
1 une femme 1 un homme

» Combien avez-vous denfints de moms de 3 ans ou emvisager d'em avorr dans les
prochames années (1 an on 2)?
oo
a7 |

L3
L e

»  Quel est votre mode de garde actuel ou celw gue vous envisagez pour votre firlur enfant 7

ichoix mulitiple possible]

0 Famille 0 Asz;stante maternelle
O Anus 1 Créche

0 Vous-mémes 0 Halte gardene

1 Garde a domicile i e

e Cuel estvotre leu de mavail & e
» Dans votre foyer, qui dépose les enfants sur leur lien de garde?
0 La Maman Ol Les deux
00 LePapa AL SR

» Cuels sont pour vous les 3 poimts les plus moportants dans le choix de votre mode de
garde? (se limiter a trois réponses)

O proximité avec le lien de travail O alimentation

[ proximité avec le domicile [0 prse en charge des enfants

1 horaire d’accueil allergiques

O qualité de I encadrement O accuell des enfants handicapés
{formation, securite,. ) Ol Autre o

0 projet éducatif

» En &tes-vous satisfat 7
0 Ow
0 Non
Exphiguez vos motifs de satisfaction ou de non satisfaction - ...
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» Envisagez-vous d'utiliser un autre mode de garde ?

0 O
0 Koo
TR e o D L B A
» Efes-vous pour i creanion § une smecnare &' aconedl mp 2 Heops 7
01 Tres favorable O Phmot pas fvorable
[ - Phint favorabia £ Pas favorable

= Seriezr-vous inferesse {2} pour confier vors (vos) enfant (5) dans cette smacture 4 accned?
0 Cnud, profbablement
i1 Moo probablement pas

e L T ... e L e e S e e R e e e
= Avez-vous un enfant portenr de bandicap peor lequel voeus envisagsriez |'aconsil par la
creche 7
0 Cnd
0 Xon
Tofmhare-e VoA 72 e e L i
v A quells frequence udliserisz-vous les services de cetie stacture 7 (Metre des crois poar vos
choix)
Harare
Lundi De a
Mardi D= ]
Mercredi L= a
Tedi D a
WWendredi De a
Samedi L= i
» (nel modse de gards souhaiterisz-wogs 7
1 Poncnzl
O Saisoomeer
[0 Begulier
= Soubsiferizz-vous vous impliguer dans 1a gestion de la creche ?
[ Bl.l.'l.
i1 Mean

*  5ioul quels jours souhaiteriez-vous vous impliques dans Ia pestion de la creche?
0 Lumdi 0 Mercredi 0 Vendredi
i Mardi O Feudi 0 Samedi

= 51wous aver des IEmMArgues o SUEgestions concernant le projet, ells: sonf les bismennes
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35 allée Ferdinand de Lesseps
MARRAKCHI, Yassir 37200 TOURS
Stage de découverte
DA 3-2011

« investir pour I'enfant, c’est investir pour |'avie »
création d’'une structure d’'accueil de la petite amfe

Résumé :

La modernisation de la société et ses conséquelacesasi-généralisation du
travail de la femme en dehors de son foyer, efdtément de la cellule familiale
traditionnelle, font que les parents se trouvedd tot confrontés aux problemes de la
garde de leurs enfants. Mais le probléme ne s&apés a ce niveau. Soumettre son
enfant a une influence extérieure qu’on ne maip&® n’est pas une chose rassurante.
Sachant pour autant qu’entre O et 4 ans, est énede tres sensible.

La structure d’accueil de la petite enfancedoit disposer alors d’'un cadre
qui répond aux besoins psychologiques, physiquédwatatifs de I'enfant au cours de
cette période afin de lui assurer le développeraefieépanouissement maximum de
ses aptitudes.

En effet, le sujet de l'accueil du jeune enfant tesfjours au centre de la
politique de la petite enfance. C’est ainsi que mhesures actuelles et futures sont
prises par leautorités frangaisespour I'application de cette politique.

Au méme titre que sur le plan national, les famitlans laville de Tours sont
diversifiées et ont des besoins différents en matiBaccueil de la petite enfance.
C’est pourquoi au niveau de la ville, les professils de la Petite Enfance en
association avec les élus et les parents joigeens lefforts pour définir une politique
adapté a leur réalité.

Faisant partie de la ville de tours et nouvellenwgaer, le quartier dedeux
lions connait un développement important durant cettaiéle décennie. Il compte
déja plusieurs entreprises, des établissementseitgrement supérieur, un centre
commercial et de nombreux logements.

Compte tenu de la diversité de cette demande,ret aia souci d’efficacité et
de rentabilité, le seul mode de garde a choisitéeamulti-accueil.

Mots clés :
Enfant, creche, aire de jeux, mode d’accueil, avenir.

Tours, Indre-et-Loire, 37
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