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I. Les données de cadrage du territoire   
  

A. La situation de la Communauté de Communes de Tulle et Cœur 
de Corrèze  

 

L’attƌaĐtivitĠ ĠĐoŶoŵiƋue ƌeŶouvelĠe et uŶe ƋualitĠ eŶviƌoŶŶementale et paysagère remarquable, 

soŶt autaŶt d’atouts Ƌui foŶt de Đe teƌƌitoiƌe uŶ teƌƌitoiƌe attƌaĐtif eŶ ŵatiğƌe de ƋualitĠ de vie.  
 

A Đes atouts s’ajouteŶt la ŵise eŶ seƌviĐe d’uŶ tƌoŶçoŶ Đoŵplet d’autoƌoute peƌŵettaŶt de ƌelieƌ 
efficacement Bordeaux et Clermont Ferrand.   

 

 

 

Carte 1: Localisation du bassin de Tulle; Source: Diagnostic PLH juin 2010 
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B. Le cadre d’élaboration du PL(   
 

Les Pƌogƌaŵŵes LoĐauǆ de l’Haďitat soŶt ƌĠgis paƌ le Code de la CoŶstƌuĐtioŶ et de l’HaďitatioŶ. AiŶsi 
la base du PLH est définie par la loi MLLE du 29 mars 2009. 

 

« Le programme local de l'habitat définit, pour une durée de six ans, les objectifs et les principes 

d'une politique visant à répondre aux besoins en logements et en hébergement, à favoriser le 

renouvellement urbain et la mixité sociale et à  améliorer l'accessibilité du cadre bâti aux personnes 

handicapées en assurant entre les communes et entre les quartiers d'une même commune une 

répartition équilibrée et diversifiée de l'offre de logements. Ces objectifs et ces principes tiennent 

compte de l'évolution démographique et économique, de l'évaluation des besoins des habitants 

actuels et futurs, de la desserte en transports des équipements publics et des options 

d'aménagement déterminées par le schéma directeur ou le schéma de secteur, lorsqu'ils existent, 

ainsi que des dispositions du plan départemental d'action pour le logement des personnes 

défavorisées, de l'accord collectif intercommunal défini à l'article L. 441-1-1.  

 

Le PLH comprend un diagnostic, uŶ doĐuŵeŶt d’orientations et un programme d’aĐtioŶs dĠtaillĠ paƌ 
commune ou le cas échéant, par secteur géographique. 

 

1. Les priorités de l’Etat 

 

Les enjeux de l'État sont retranscrits dans le Porter À Connaissance, en application des articles L302-2 
et R 302-7 du Code de la Construction et de l'Habitation. 

Au-delà des informations réglementaires et statistiques du Porter À Connaissance de décembre 
2009, ainsi que celles du Porter À Connaissance complémentaire d'Avril 2011, six enjeux comprenant 
plusieurs actions sont identifiées. Ces enjeux sont de portée locale et impliquent que le Programme 
Local de l'Habitat apporte, si nécessaire, des éléments de réponse à ces différents enjeux. 

 

Des enjeux liés au contexte local et au cadre règlementaire: 

-Réaliser un bilan du PLH actuel 

-Mettre en compatibilité les documents d'urbanisme. Le Porter À Connaissance rappelle que l'article 
29 de la loi MLLE réduit les délais de mise en compatibilité des documents d'urbanisme à une année. 

-Pƌise eŶ Đoŵpte des PlaŶ de PƌĠveŶtioŶ des RisƋues d’IŶoŶdatioŶ 

-Développer une meilleure connaissance du marché du logement 

 Réaliser une analyse fine du phénomène de la vacance sur le territoire. 
 Réaliser une étude sur les loyers pratiqués dans le parc privé et dans le parc public. 
 Identifier les besoins en termes de typologie de logements, de localisations, de 

préoccupation des ménages et du statut d'occupation des ménages. 
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 Mettre en place un observatoire du logement et du foncier qui permettra de réaliser une 
analyse fine, sur le territoire de la communauté de communes, de l'évolution du marché afin 
de définir des stƌatĠgies patƌiŵoŶiales, aiŶsi Ƌu’uŶe ĠvaluatioŶ et uŶ suivi des CoŶveŶtioŶs 
d'Utilité Sociale. 

 Réfléchir sur la mise en cohérence des taux de fiscalité pesant sur le logement du territoire 
de la communauté de communes. 

 

Des enjeux liés aux différents documents du territoire: 

-Définir les orientations pour un développement équilibré durable et Maitrisé du territoire. 

 Maintenir la qualité du cadre de vie en développant un habitat et des aménagements de 
qualité (Réduction de l'éloignement lieu de résidence-lieu de travail, préservation de la 
qualité architecturale du bâti de caractère et encouragement pour la requalification de 
quartiers) 

 Analyser les déplacements domicile-travail et réfléchir sur la réponse à apporter en terme 
d'usage de la voiture et d'offre alternative en transports en commun. 

 Pourvoir le recentrage de l'offre de logements locatifs sociaux de service de proximité, de 
dessertes de transports... La production de logements entre dans une logique globale 
d'aménagement organisée du territoire. 

 L'étalement urbain et la consommation du foncier (notamment agricole et forestière) 
doivent être limités. 

 Formaliser une stratégie de localisation de l'offre nouvelle au sein du territoire 
communautaire dans un contexte de réduction des crédits de l'état. 

 Élaborer une véritable stratégie foncière par la mobilisation des outils existants (ZAD, DPU, 
etc.), et la systématisation de leur suivi. 

-Répondre aux besoins des populations spécifiques. Outre la nécessité de répondre aux besoins des 
populations vieillissantes, cet enjeu met l'accent sur la nécessité de prendre en compte les mesures 
prises par le Plan départemental d'Actions pour le Logement de Personnes Défavorisées et les enjeux 
liés au Schéma Départemental des Gens du Voyage. 

Accessibilité 

 Faire un constat de l'accessibilité 

Les personnes âgées 

 Procéder à un recensement des besoins via une observation et un repérage des acteurs 
sociaux compétents afin de mettre en place un programme d'actions pluriannuel. 

Les gens du voyage 

 Élaborer une stratégie pluriannuelle de construction de Plai avec un opérateur de logement 
social et financement de terrains familiaux ciblés 

 Suivi et évaluation du dispositif à assurer dans le cadre du schéma départemental modifié 

 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             13    

Populations ne pouvant accéder à un logement autonome 

 Améliorer l'accueil et l'orientation des personnes sans domicile 
 Adapter le dispositif d'hébergement aux besoins des personnes dans l'objectif du « logement 

d'abord » 
 Permettre un accompagnement social adapté à toutes personnes pour assurer son accès ou 

son maintien dans un logement. 

Les Jeunes 

 Capter et fixer de nouveaux actifs occupant un emploi afin d'en faire des résidents sur le 
territoire (développer une politique répondant aux besoins des jeunes ménages.) 

 Implanter et maintenir les services dans les centres bourgs et dans la ville centre 
 Réaliser un diagnostic relatif à leur situation en matière de logement et d'hébergement. 
 Identifier les besoins des jeunes actifs afin d'ajuster l'offre à la demande. 

-Poursuivre les efforts de réhabilitation du parc privé et du parc public 

Parc Privé 

 Priorité pour les propriétaires occupants modestes à l'amélioration et l'adaptation des 
logements  

 Réaliser un diagnostic de l'habitat indigne et très dégradé et proposer des actions de 
résorption 

 Mobiliser fortement les acteurs locaux pour lutter contre la précarité énergétique, au travers 
du programme «  habiter mieux » et la signature du CLE. 

 Élaborer un PIG ou une OPAH pluriannuelle sur le territoire de la communauté de communes 
en adéquation avec le PDH pour décliner spatialement les priorités de l'ANAH. 

 Mettre en place les dispositifs financiers avec les acteurs du territoire et monter les dossiers 
correspondants. 

Parc public 

 Prendre en compte, dans les opérations de rénovation, la performance énergétique des 
logeŵeŶts puďliĐs et dĠfiŶiƌ les aĐtioŶs ĐoŶĐƌğtes à ŵettƌe eŶ œuvƌe suƌ le teƌƌitoiƌe. 

 Exiger des bailleurs une programmation de réhabilitation des logements conformément au 
Grenelle. 

 Porter l'accent sur les logements à destination des personnes âgées (adaptation) 

 

Des enjeux habitat pour le territoire  

-Créer les coŶditioŶs d’uŶ eŶviroŶŶeŵeŶt favoraďle à l’accessioŶ sociale à la propriété et au 
développement de qualité 

 Suivre et évaluer la politique de cession des organismes HLM. Au travers des indicateurs fixés 
dans les CUS, l'État sera vigilant sur la gestion et l'entretien du parc HLM afin d'éviter la 
dévalorisation de certains quartiers. 

 Identifier les parcours résidentiels des nouveaux arrivants sur le territoire communautaire. 
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-Développer un habitat de qualité : 

 Prendre en compte les orientations du Grenelle dans la construction de la rénovation de 
logements (publics et privés) pour un habitat durable de qualité.  

 Intégrer dans tous les projets d'habitat les mesures relevaŶt de l’aĐĐessiďilitĠ, de la saŶtĠ 
dans le logement, du respect des règles de construction, de la réglementation thermique, de 
lutte contre la précarité énergétique, du développement des énergies renouvelables. 

 Favoƌiseƌ la ŵise eŶ œuvƌe d'ĠĐo-matériaux dans les projets de construction neuve et de 
réhabilitation mais aussi préserver les ressources naturelles (consommation d'eau, lutte 
contre l'étalement urbain, collecte sélective), et enfin, informer les accédants. 

 Éviter la dévalorisation de certains quartiers. 

 

2. Les priorités du Conseil Général de Corrèze  

  

Le département de la Corrèze : 

Le Conseil Général de la Corrèze mène une politique volontariste dans le domaine de l'habitat dans 
un objectif de développement : 

 solidaire des territoires, 

 durable et d'économies d'énergie, 

 et  des politiques sociales liées au logement. 

Il intervient financièrement, dans le cadre de différentes actions, notamment auprès des personnes 

les plus modestes, pour l'accès et le maintien dans un logement décent, et la lutte contre la précarité 

énergétique.  

Ses objectifs visent aussi à offrir aux corréziens des logements confortables, sécurisés  et adaptés au 

vieillissement et au handicap.  

 

 

Le Guichet Habitat : 

 

En 2011, le Conseil Général, au travers de ses aides à l'habitat privé, poursuit sa politique en matière 

de lutte contre la précarité énergétique. Il s'agit d'accompagner les Corréziens dans des démarches 

de réhabilitation globale de leurs logements, de participer à l'amélioration des performances 

énergétiques dans le but de réduire la facture d'énergie des locataires ou des propriétaires et 

prévenir ainsi les situations de précarité énergétique.  

Pour cela,  il mobilise  des financements  importants.  Ainsi, en 2010, il a attribué près de    1,3 

millions d'euros d'aides, dont la moitié pour les énergies renouvelables et l'amélioration énergétique 

des logements. 

 

 En outre, le Conseil Général  s'engage fortement en faveur des personnes âgées ou handicapées 

pour le maintien à domicile (aide à la construction de logements, à la réhabilitation, et utilisation de 

nouvelles technologies domotiques). Il s'agit de permettre aux personnes concernées de conserver 

leur autonomie dans un logement adapté. 
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En ce qui concerne le parc public, le Conseil Général maintient ses objectifs pour la construction 

neuve et la rénovation des logements en intervenant sur l'amélioration thermique et la réduction des 

charges. 

Ainsi, un soutien est apporté aux bailleurs sociaux et aux collectivités pour le développement de 

logements locatifs de grande qualité énergétique.  

 

Le PDALPD : copiloté par l'Etat et le Département 

 

Il est mobilisé pour les personnes à revenus très modestes ou modestes dans le cadre de différentes 

actions : 

 

 Le Fonds Commun Logement : 

 l'amélioration de l'habitat des propriétaires occupants dont l'objectif est 

d'apporter une aide permettant aux propriétaires occupants de logements 

présentant un clos et un couvert satisfaisants d'acquérir de meilleures 

conditions de vie. 

 l'action départementale d'aide à la maîtrise de l'énergie qui vise à réduire la 

précarité énergétique en agissant sur les logements repérés comme 

énergivores. 

 Le Fonds de Solidarité Logement : 

 des aides sont attribuées au regard de critères sociaux  pour accéder à un 

logement  décent et s'y maintenir, et pour régulariser les situations 

d'impayés d'énergie. 

Les constats d'augmentation des sollicitations de demande d'aide soulignent une tendance à 

paupérisation et conduisent à s'orienter de manière volontariste vers des actions de prévention en 

vue de la maîtrise des  dépenses énergétiques. 

 

L'Agenda 21: 

Cette préoccupation énergétique est reprise dans l'agenda 21 qui a des objectifs de mobilisation et 

de développement d'actions pour la réalisation d'économies d' énergie ainsi que d'actions visant à 

accroître la qualité énergétique des logements . 
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3. Les priorités du SCoT 

 

Le SCoT du Pays de Tulle a été approuvé par le conseil syndical du 9 avril 2009.   

 

La loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 « solidarité et renouvellement urbains » dite loi SRU, 

renforce la portée juridique des PLH puisque désormais les PLH doivent être compatibles avec les 

Schémas de Cohérence Territoriale (SCOT), (article  L122-1 du Code de l’UƌďaŶisŵeͿ. Ce deuǆiğŵe 
PLH doit donc tenir des orientations du SCoT.   

  

Le diagnostic du rapport de présentation du SCoT a mis en évidence deux éléments majeurs pour le 

futur PLH : le retour de la croissance de la population et une politique dynamique du logement. Le 

diagnostic met également en avant la nécessité de créer une cohérence forte des différentes 

politiƋues d’aŵĠŶageŵeŶt du teƌƌitoiƌe :  

 ĐooƌdiŶatioŶ ŶĠĐessaiƌe eŶtƌe plaŶ dĠplaĐeŵeŶt et Đhoiǆ d’iŵplaŶtatioŶ des zoŶes à voĐatioŶ 
d’haďitat, mais aussi économique.   

 liŵiteƌ la ĐƌoissaŶĐe de l’uƌďaŶisatioŶ pouƌ limiter les impacts sur les espaces naturels, 

agricoles, et forestiers.  

 … 

Le PlaŶ d’AŵĠŶageŵeŶt et DĠveloppeŵeŶt Duƌaďle (PADD) détermine les trois enjeux majeurs à 

relever pour le territoire :   

  

1.1  Profiter du renouveau démographique pour structurer le Bassin de vie de Tulle  

ϭ.Ϯ  FiŶaliseƌ l’aĐĐoŵpagŶeŵeŶt de la ŵise eŶ seƌviĐe des autoƌoutes Aϴ9 et AϮϬ pouƌ 
staďiliseƌ l’attƌaĐtivitĠ loĐale  
ϭ.ϯ  Valoƌiseƌ l’atout Natuƌe – Paysage - PatƌiŵoiŶe pouƌ l’haďitat, le touƌisŵe et les loisiƌs du 
Bassin de Tulle  

  

  

L’aŵďitioŶ du teƌƌitoiƌe pƌivilĠgie tƌois aǆes de tƌavail   

 La politiƋue d’aĐĐueil du teƌƌitoiƌe du SCoT  
 La nécessaire solidarité du territoire entre le monde rural et le monde urbain  

 La poursuite de la réflexion pour une politique énergétique territoriale  

 

 

En 2006, la population INSEE du Scot est de 42241 habitants. 

 

Les élus s’organisent pour répondre aux besoins d’un ďassin de vie de 44ϬϬϬ à 46ϬϬϬ haďitants 
dans les 10 ans à venir en prenant 2 hypothèses de croissance démographique : 

 Hypothèse basse : + 2000 habitants soit 44000 habitants environ en 2016 

 Hypothèse haute : + 4000 habitants soit 46000 habitants environ en 2016 

Source: SCoT Pays de Tulle 
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Enfin le PADD fixe les objectifs de politique publique :   

 Objectif 1 : Affirmer le positionnement interrégional du bassin de Tulle   

 Objectif 2 : Choisir la qualité environnementale, paysagère et  patrimoniale comme fil 

ĐoŶduĐteuƌ de l’aŵĠŶageŵeŶt du teƌƌitoiƌe  
 Objectif 3 : Faiƌe l’effoƌt de la ƋualitĠ de l’uƌďaŶisŵe et de l’haďitat pouƌ uŶ aĐĐueil duƌaďle 

 Objectif 4 : Favoƌiseƌ la pĠƌeŶŶisatioŶ et le ƌeŶfoƌĐeŵeŶt d’uŶe aĐtivitĠ ĠĐoŶoŵiƋue 
diversifiée en offrant une large gamme de localisation et de services possibles  

 Objectif 5 : Promouvoir une mobilité durable pour préserver les ressources, assurer le droit 

au transport pour tous et optimiser les différentes fonctions économiques du territoire.  

  

AiŶsi le PLH s’iŶtĠressera plus particulièrement à l’oďjeĐtif ϯ Ƌui ĐoŶĐeƌŶe les politiƋues haďitats du 

territoire.   

  

 

 

 

Le document identifie 6 axes de travail :   

 Permettre à tous les types de populations de trouver un logement sur le territoire adapté à 

leuƌs ďesoiŶs eŶ oƌgaŶisaŶt uŶe offƌe diveƌsifiĠe à l’ĠĐhelle du teƌƌitoiƌe  
 Aŵplifieƌ et diveƌsifieƌ l’offƌe de logeŵeŶts puďliĐs aidĠs pouƌ ŵaiŶteŶiƌ l’ĠƋuiliďƌe social de 

l’haďitat suƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe  
 Adapteƌ l’aĐĐueil de populatioŶ à l’ĠƋuipeŵeŶt aĐtuel et futuƌ des ďouƌgs pouƌ uŶ seƌviĐe de 

ƋualitĠ suƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe  
 Accompagner et amplifier la dynamique de renouvellement urbain de la ville centre ainsi que 

dans les bourgs et villages :  

- réhabilitation et création de nouveaux logements dans les zones déjà urbanisées 

(reconquête de logements vacants, construction dans les « dents creuses », changement 

d’affeĐtation de bâtiments etc.),  

- amélioration des commodités (espaces publics, stationnements, commerces etc.)  

 PƌivilĠgieƌ la loĐalisatioŶ des Ŷouvelles eǆteŶsioŶs d’uƌďaŶisatioŶ daŶs les seĐteuƌs dĠjà 
équipés et bien structurés pour :  

- Ġviteƌ l’atoŵisatioŶ de l’haďitat,  
- optimiser les équipements existants,  

 Limiter la consommation de terres et ainsi préserver et renforcer des espaces agricoles 

viables et pérennes  
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Le DoĐuŵeŶt d’OƌieŶtatioŶs GĠŶĠƌales ;DOGͿ du SCoT pƌĠvoit la ŵise eŶ plaĐe d’uŶe tƌaŵe uƌďaiŶe 
hiérarchisée permettant le passage d’uŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt gloďaleŵeŶt ƌuƌal, eŶ dehoƌs du pôle 
uƌďaiŶ ĐeŶtƌal, veƌs uŶ foŶĐtioŶŶeŵeŶt d’aƌtiĐulatioŶ uƌďaiŶ-rural.   

  

Le DOG a ideŶtifiĠ uŶe tƌaŵe d’oƌgaŶisatioŶ du teƌƌitoiƌe paƌ ƌegƌoupeŵeŶt de ĐoŵŵuŶes 
peƌŵettaŶt l’ĠŵeƌgeŶĐe de teƌƌitoires de projet.   

  

Tƌois stƌates peƌŵetteŶt d’aƌtiĐuleƌ Đette oƌgaŶisatioŶ du teƌƌitoiƌe :   

 Les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil  
 Les bourgs structurants du territoire rural   

 Le pole urbain central   

 
 

 

AfiŶ de peƌŵettƌe l’ĠŵeƌgeŶĐe de pƌojet pouƌ les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil tƌois zoŶes gĠogƌaphiƋues oŶt 
ĠtĠ ƌepĠƌĠes, il s’agit :   

 Des communes du plateau  

 Les communes autour de la gare de Corrèze   

 Les communes du Sud Est.   

Le DOG fixe également des objectifs de production de logements à l’hoƌizoŶ ϮϬϭϲ : ϮϳϬϬ logeŵeŶts 
suivaŶt l’hǇpothğse ďasse de pƌĠvisioŶ de populatioŶ et ϯϰϬϬ logeŵeŶts suivaŶt l’hǇpothğse haute 
de prévision.   

Carte 2: Les différentes strates du SCoT; Source: PADD du SCoT Pays de Tulle 
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Cette production de logements ĐoŶĐeƌŶe les deuǆ levieƌs du ŵaƌĐhĠ de l’haďitat :   

 L’aŵplifiĐatioŶ de la dǇŶaŵiƋue de ƌeŶouvelleŵeŶt uƌďaiŶ et de ƌĠhaďilitatioŶ de la ville 

ĐeŶtƌe et l’eǆteŶsioŶ à l’eŶseŵďle des ĐeŶtƌes des autƌes ďouƌgs et villages du teƌƌitoiƌe du 
SCoT.  

 La maitrise des Ŷouvelles eǆteŶsioŶs d’uƌďaŶisatioŶ, autaŶt au Ŷiveau Ƌualitatif Ƌue  
quantitatif : 37% des nouveaux logements créés seront en extension urbaine, soit 500 à 600 

nouveaux logements sur les 10 ans du SCoT.   

  

Le DOG donne également quelques objectifs chiffrés  et territorialisés en termes de production de 

logements locatifs sociaux.   

 

Type de logement 
social 

Population ciblée Localisation prioritaire 

Logement très 
social 

Population en difficulté, défavorisée, souvent 
sans moyen de locomotion, nécessite un 
accompagnement social et un accès facile aux 
équipements et services 

Ville centre de Tulle 
Bourgs structurants 

Logement social Population avec des revenus faibles, jeunes actifs 
ou personnes âgées, avec leur moyen de 
locomotion, population autonome. 
La majorité de la population corrézienne peut y 
accéder en lien avec le niveau de ressources. 

Toutes les communes 

Logement 
intermédiaire 

Population avec des revenus modestes mais tout 
de ŵġŵe Đ’est le « haut de gamme » du social, 
souvent proposé par les promoteurs privés, 
nombre limité de financements. 

Toutes les communes 

Tableau 1: Production de logements locatifs sociaux; Source: DOG du SCoT Pays de Tulle 

32%

19%

49%

Répartition des objectifs de logements 
pour les 10 ans du SCoT

Optimisation de l'offre logement dans l'urbanisation existante

Création de nouveaux logements en extension urbaine

Réhabilitation des logements existants

Graphique 1: Répartition des objectifs de logements pour les 10 ans du SCoT; 
Source: SCoT Pays de Tulle 
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 Récapitulatif des 
besoins en logements 

Logements publics aidés : 
objectif 30% 

OptiŵisatioŶ de l’offƌe de logeŵeŶt 
daŶs l’uƌďaŶisatioŶ eǆistaŶte 900 à 1100 270 à 330 

Création de nouveaux logements en 
extension urbaine 500 à 600 150 à 180 

Réhabilitation des logements 1300 à 1700 390 à 510 

Total  2700 à 3400 810 à 1020 
Tableau 2: Répartition indicative des logements publics aidés pour les 10 ans du SCoT; Source: DOG du SCoT Pays de Tulle 

L’eŶseŵďle de Đes objectifs sera intégré aux réflexions menées dans le cadre du PLH et plus 

particulièrement loƌs de la phase d’’oƌieŶtatioŶ de la démarche.   
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II. Analyse démographique du territoire 

A. Evolution démographique 

 
Graphique 2 : Evolution de la population de la CC entre 1982 et 2008 ; Source : INSEE 

Le teƌƌitoiƌe de la CoŵŵuŶautĠ de CoŵŵuŶes Tulle et Cœuƌ de Coƌƌğze a loŶgteŵps ĐoŶŶu 
des pertes de population en passant de 43 462 à 40 561 habitants entre 1982 et 1999. Cependant, à 
partir des années 2000, le territoire est reparti sur une nouvelle dynamique et a accueilli en moyenne 
240 nouveaux habitants annuels jusqu'en 2006 soit un taux de croissance de 0,6% par an. 
L'augmentation de la population n'a pas cessé mais s'est cependant essoufflée entre 2006 et 2008 
pour atteindre une population totale de 42 491 habitants, soit un taux de croissance annuel de 0,3% 
entre ces deux années. Malgré ce regain démographique, le territoire n'a toujours pas retrouvé le 
niveau de population qu'il avait en 1982. 

 
Carte 3 : Taux de croissance annuel par communes sur la période 1990-1999 ; Source : INSEE 
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La carte précédente montre clairement la diminution de la population durant les années 
1990-1999. En effet, durant ces 9 années, seulement 13 communes ont vu leur population 
augmenter; les 24 autres ont tiré le taux de croissance de la Communauté de Communes vers le bas 
pour atteindre un taux de croissance annuel moyen de -0,52% (après -0,27% /an sur la période 1982-
1990). Les communes tirant leur épingle du jeu sont principalement les communes situées en 2ème 
couronne, distantes de 5 à 10 kilomètres de Tulle. 
 

Commune Population 
1999 

Population 
2006 

Evolution 
annuelle 1999-
2006 

Population 
2008 

Evolution 
annuelle 2006-
2008 

Angles-sur-Correze (Les) 108 103 -0,7 101 -1,0 

Bar 315 321 0,3 323 0,3 

Beaumont 128 124 -0,5 117 -2,8 

Chamboulive 1133 1272 1,8 1259 -0,5 

Chameyrat 1541 1578 0,3 1585 0,2 

Chanac-les-Mines 482 515 1,0 503 -1,2 

Chanteix 517 554 1,0 565 1,0 

Chastang (Le) 308 327 0,9 333 0,9 

Cornil 1363 1391 0,3 1395 0,1 

Corrèze 1152 1175 0,3 1175 0,0 

Espagnac 339 343 0,2 337 -0,9 

Eyrein 482 511 0,9 517 0,6 

Favars 836 926 1,5 952 1,4 

Gimel-les-Cascades 630 679 1,1 704 1,8 

Ladignac-sur-rondelles 408 437 1,0 442 0,6 

Lagarde-Enval 748 745 -0,1 746 0,1 

Lagraulière 921 1039 1,8 1070 1,5 

Laguenne 1453 1467 0,1 1471 0,1 

Marc-la-Tour 153 154 0,1 163 2,9 

Naves 2037 2245 1,5 2274 0,7 

Orliac-de-Bar 231 257 1,6 264 1,4 

Pandrignes 155 168 1,2 172 1,2 

Pierreflitte 79 79 0,0 79 0,0 

St-Bonnet-Avalouze 249 207 -2,4 206 -0,2 

St-Clément 1011 1171 2,3 1226 2,4 

Ste-Fortunade 1716 1758 0,4 1761 0,1 

St-Germain-les-Vergnes 844 916 1,2 952 2,0 

St-Hilaire-Peyroux 790 875 1,5 899 1,4 

St-Jal 597 625 0,7 647 1,8 

St-Martial-de-Gimel 456 491 1,1 488 -0,3 

St-Mexant 1030 1051 0,3 1111 2,9 

St-Paul 237 236 -0,1 226 -2,1 

St-Priest-de-Gimel 416 460 1,5 467 0,8 

St-Salvadour 294 291 -0,2 292 0,2 

Seilhac 1635 1765 1,1 1736 -0,8 

Tulle 15553 15734 0,2 15681 -0,2 

Vitrac-sur-Montane 214 247 2,2 252 1,0 

TOTAL 40561 42237  0,6 42491 0,3 

Tableau 3: Population et taux de croissance par communes de 1999 à 2008 ; Source : INSEE 
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La tendance s'inverse à partir de 2000 avec une augmentation de la population sur 
l'ensemble du territoire puisque seulement 6 communes voient leur population baisser (notamment 
à St-Bonnet-Avalouze avec un taux de croissance de -2,41% par an). Les plus fortes hausses se font 
ressentir à l'Ouest du territoire, telles que sur les communes de St-Clément (+2,26% annuel), St-
Hilaire-Peyroux (+1,54%), ou encore Seilhac (+130 habitants) et Naves (+208 habitants) au Nord. 
Jusqu'en 2006, la croissance annuelle est de l'ordre de 0,6% par an, grâce au solde migratoire 
nettement supérieur au solde naturel qui reste lui négatif (0,9% contre -0,3% par an). 

 

 

 
Carte 4 : Taux de croissance annuel par communes sur la période 1999-2006 ; Source : INSEE 
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Carte 5 : Taux de croissance annuel par communes sur la période 2006-2008 ; Source : INSEE 

Le SCoT approuvé en 2009 a effectué une projection de population 2016 en se basant sur un 
taux de croissance de 0,6% par an tout comme lors de la période 1999-2006, avec une hypothèse 
basse (+2000 habitants, taux de croissance annuel de 0,45%) et une hypothèse haute (+4000 
habitants, taux de croissance annuel de 0,9%). 

Or les derniers recensements INSEE de 2008 vont peut-être permettre de revoir les estimations à la 
baisse. En effet, le taux de croissance sur l'ensemble du territoire a été de 0,29% sur la période 2006-
2007 et de 0,31% sur la période 2007-2008, soit une augmentation de la population de 254 habitants 
sur ces deux ans au lieu des 600 envisagés. Malgré l'arrivée de population, le taux de croissance a 
chuté de moitié en 2 ans, et 10 communes ont perdu des habitants, dont Tulle (-53 habitants). Des 
dissociations géographiques peuvent être dégagées avec l'Ouest du territoire qui reste toujours 
attractif (+2,35% /an à St-Clément; +2,85% /an à St-Mexant), grâce notamment à la proximité du 
bassin de Brive-la-Gaillarde, et un axe Nord-Sud qui perd sa population (-2,82% /an à Beaumont; -
1,17% /an à Chanac-les-Mines; -2,12% /an à St-Paul). Contrairement à la période 1999-2006, la 1ère 
couronne gagne des habitants (Laguenne, Chameyrat, Naves,...), mais de façon moins prononcée que 
les communes situées à l'Ouest, avec un taux de croissance toujours inférieur à 1% par an. 
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Communes Taux de croissance moyen 
annuel entre 1999 et 2007 

Due au solde 
naturel 

Due au solde 
migratoire 

LES ANGLES-SUR-CORRÈZE -0,7 -1,1 0,4 

BAR 0,2 0 0,3 

BEAUMONT -0,7 -1,6 0,9 

CHAMBOULIVE 1,5 -1 2,5 

CHAMEYRAT 0,4 -0,1 0,5 

CHANAC-LES-MINES 0,7 -0,3 1 

CHANTEIX 1 -0,5 1,5 

LE CHASTANG 0,9 0,1 0,7 

CORNIL 0,3 -0,7 1 

CORRÈZE 0,3 -1,4 1,7 

ESPAGNAC -0,1 -0,9 0,8 

EYREIN 0,8 -0,1 0,9 

FAVARS 1,5 -0,2 1,7 

GIMEL-LES-CASCADES 1,3 -0,2 1,5 

LADIGNAC-SUR-RONDELLES 0,9 -0,1 1,1 

LAGARDE-ENVAL -0,1 0 0 

LAGRAULIÈRE 1,8 -0,6 2,4 

LAGUENNE 0,2 -0,4 0,6 

MARC-LA-TOUR 0,5 -0,6 1,1 

NAVES 1,3 0 1,3 

ORLIAC-DE-BAR 1,7 -0,1 1,8 

PANDRIGNES 1,2 0,1 1,1 

PIERREFITTE 0 -0,2 0,2 

SAINT-BONNET-AVALOUZE -2,3 -0,4 -1,9 

SAINT-CLÉMENT 2,2 -0,2 2,4 

SAINTE-FORTUNADE 0,3 -0,2 0,6 

SAINT-GERMAIN-LES-VERGNES 1,1 0,2 0,9 

SAINT-HILAIRE-PEYROUX 1,4 0,1 1,3 

SAINT-JAL 0,8 -0,6 1,4 

SAINT-MARTIAL-DE-GIMEL 1 -0,3 1,4 

SAINT-MEXANT 0,7 -0,3 1 

SAINT-PAUL -0,4 -0,3 -0,1 

SAINT-PRIEST-DE-GIMEL 1,4 0,5 0,9 

SAINT-SALVADOUR -0,2 -0,6 0,5 

SEILHAC 0,8 -0,9 1,7 

TULLE 0,1 -0,2 0,3 

VITRAC-SUR-MONTANE 2,1 0,1 2 

TOTAL 0,6 -0,4 1,0 

Tableau 4: Taux de croissance moyen annuel et soldes par commune; Source: INSEE 

On constate aisément, comme le précise le PAC, que le gain de population de la communauté de 

communes est essentiellement dû au solde migratoire apparent qui compense nettement le déficit 

Ŷatuƌel, ƌeflet d’une population vieillissante. 
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B. Une répartition très inégale de la population 
 

En 2008, 11 communes dépassent le millier d'habitants en plus de Tulle (15 681 habitants), 
avec en tête Naves (2 274), Ste-Fortunade (1761) et Seilhac (1736). La carte ci-dessus montre que la 
population est très inégalement répartie sur le territoire. La densité moyenne de 59 hbts/km² est 
faible et seulement deux communes, Tulle et Laguenne, ont une densité supérieure à la moyenne 
nationale (97 hbts/km²). L'Ouest du territoire est nettement plus dense que l'Est où la plupart des 
communes ont une densité inférieure à 30 hbts/km². Dans cette partie Est, seule Corrèze dépasse les 
1000 habitants, d'où la pauvreté en services et commerces de proximité; à l'inverse de l'Ouest du 
territoire qui profite de l'attractivité de Brive, ainsi que l'axe Chamboulive – Ste-Fortunade qui 
bénéficie d'une bonne desserte routière. 
 

 
Carte 6 : Population et densité communales en 2008 ; Source : INSEE 
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C. Le  découpage du SCoT 

Le ScoT du Pays de Tulle préconise une organisation territoriale basée sur trois strates: 

 le pôle urbain central 
 les bourgs structurants du territoire rural 
 les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil 

 

 

 
 

Carte 7 : Localisation des bourgs structurants ; Source : SCOT Pays de Tulle 
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Commune Population 
1999 

Population 
2006 

Evolution 
annuelle 

1999-2006 

Population 
2008 

Evolution 
annuelle 

2006-2008 

Tulle, le pôle urbain 15 553 15 734 0,2 15 681 -0,2 

            
Les bourgs structurants       
Chamboulive 1 133 1 272 1,8 1 259 -0,5 

Cornil 1 363 1 391 0,3 1 395 0,1 

Corrèze 1 152 1 175 0,3 1 175 0,0 

Laguenne 1 453 1 467 0,1 1 471 0,1 

Naves 2 037 2 245 1,5 2 274 0,7 

Ste-Fortunade 1 716 1 758 0,4 1 761 0,1 

Seilhac 1 635 1 765 1,1 1 736 -0,8 

TOTAL 10 489 11 073 0,8 11 071 0 

            
Les communes d'accueil           

Angles-sur-Correze (Les) 108 103 -0,7 101 -1 

Bar 315 321 0,3 323 0,3 

Beaumont 128 124 -0,5 117 -2,8 

Chameyrat 1541 1578 0,3 1585 0,2 

Chanac-les-Mines 482 515 1 503 -1,2 

Chanteix 517 554 1 565 1 

Chastang (Le) 308 327 0,9 333 0,9 

Espagnac 339 343 0,2 337 -0,9 

Eyrein 482 511 0,9 517 0,6 

Favars 836 926 1,5 952 1,4 

Gimel-les-Cascades 630 679 1,1 704 1,8 

Ladignac-sur-rondelles 408 437 1 442 0,6 

Lagarde-Enval 748 745 -0,1 746 0,1 

Lagraulière 921 1039 1,8 1070 1,5 

Marc-la-Tour 153 154 0,1 163 2,9 

Orliac-de-Bar 231 257 1,6 264 1,4 

Pandrignes 155 168 1,2 172 1,2 

Pierreflitte 79 79 0 79 0 

St-Bonnet-Avalouze 249 207 -2,4 206 -0,2 

St-Clément 1011 1171 2,3 1226 2,4 

St-Germain-les-Vergnes 844 916 1,2 952 2 

St-Hilaire-Peyroux 790 875 1,5 899 1,4 

St-Jal 597 625 0,7 647 1,8 

St-Martial-de-Gimel 456 491 1,1 488 -0,3 

St-Mexant 1030 1051 0,3 1111 2,9 

St-Paul 237 236 -0,1 226 -2,1 

St-Priest-de-Gimel 416 460 1,5 467 0,8 

St-Salvadour 294 291 -0,2 292 0,2 

Vitrac-sur-Montane 214 247 2,2 252 1 

TOTAL 14519 15430 1,1 15739 1,0 

Tableau 5: Evolution de la population en fonction du découpage du SCoT en 2007 ; Source: INSEE 
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Il en découle que les communes d'accueil sont, dans leur globalité, les seules à posséder une 
croissance forte depuis 1999 (de l'ordre de 1% par an). Les bourgs structurants connaissent une 
baisse importante de leur croissance par rapport à la période 1999-2006 (mais avec une 
hétérogénéité marquée entre certaines communes), alors que le pôle urbain connaît une 
stabilisation de sa population depuis déjà plusieurs années. 

 

Notre analyse montre que ce découpage peut perdre de sa légitimité lorsque l'on étudie les 
cartes et les tableaux précédents ainsi que les bassins d'emplois (cf. page 39). En effet, Laguenne, 
commune limitrophe de Tulle, possède toutes les caractéristiques pour être rattachée au pôle urbain 
central. Chameyrat, 4ème commune en termes de population avec 1 585 habitants, n'est pas 
considérée comme bourg structurant. De plus, ces bourgs structurants sont très inégalement répartis 
sur le territoire. Ainsi, 7 des 8 bourgs structurants sont adjacentes suivant un axe Nord-Sud et le 
cadran Sud-Est en est totalement dépourvu. Il est aussi difficile de regrouper certaines communes 
entre elles au vu de leur taux de croissance parfois très différents (-0,82% /an à Seilhac contre 
0,65%/an à Naves sur la période 2006-2008). 

 

De plus, la dĠfiŶitioŶ d’uŶ ďouƌg stƌuĐtuƌaŶt ƌeste aŵďigüe. Il doit posséder une certaine 
iŵpoƌtaŶĐe eŶ teƌŵes de populatioŶ et d’aĐtivitĠs à l’ĠĐhelle de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes ŵais 
aussi, et surtout, par rapport à ses communes limitrophes. Il serait donc peut-être plus judicieux de 
considérer des communes comme St-Martial-de-Gimel (488 habitants) ou encore Lagraulière (1 070 
habitants) comme bourgs structurants au lieu de Chamboulive (1 259 habitants) par exemple, malgré 
leur poids démographique moins important, mais grâce à leur influence relative directe sur leurs 
communes voisines ; tout cela dans le but de créer un espace plus homogène structurellement et 
géographiquement parlant. 
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EŶfiŶ, le poids des ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil est  toujours plus important vis-à-vis du pôle urbain, 
comme le montre les graphiques suivants. Le poids des ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts Ŷ’augŵeŶte que 
légèrement. 

 

 

 
Graphique 3 : Répartition de la population en 1982 par strates ; Source : INSEE 

 
 

 

 

Graphique 4 : Répartition de la population en 2008 par strates ; Source : INSEE 
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D. La pyramide des âges 
 
La Đlasse d’âges la plus ƌepƌĠseŶtĠe en 2007 sur le territoire est celle des 45-59 ans alors que la 
diminution la plus significative est celles de la classe des 30-44 ans (-3% environ). 
 

 

Graphique 5: Evolution des classes d'âges entre 1999 et 2007; Source: INSEE 

. 

 

Le graphique met en avant trois phénomènes : 

 Le ƌeĐul de deuǆ Đlasses d’âges, les Ϭ-14 ans et les 30-44 ans, soit les jeunes, jeunes couples 

et couples avec enfants. 

 Une augmentation des 15-29 ans et des 45-59 ans, soit des actifs probablement attirés par le 

prix du foncier peu élevé sur le territoire des la communauté de communes ainsi que la facile 

accessibilité de Brive et Limoges. 

 Une augmentation significative des plus de 75 ans (soit environ +2% de la population du 

territoire par rapport à 1999). 

Le territoire de la communauté de communes est marqué par un  vieillissement significatif de la 

population. Ce phénomène peut en partie être expliqué par le caractère à majorité rural du 

territoire, et de ce fait de sa faible attractivité pour les jeunes. 

Certaines communes peuvent être qualifiées de plus vieillissantes dans la mesure où elles accueillent 

plus de 30% de plus de 65 ans : Beaumont, Chamboulive, Cornil, Corrèze, Espagnac, Pierrefitte et 

Saint Salvadour. 
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Le regroupement en trois classes accentue ce phénomène de disparité entre les différentes classes 

d’âges. On remarque notamment que la classe des plus de 65 ans est plus représentée que celle des 

moins de 19 ans. 

 

 

Graphique 6: Répartition des classes d'âges en 2007; Source: INSEE 

 
Les actifs (20-64 ans) sont majoritaires sur le territoire avec 57% de la population totale. Mais ce qui 
est particulièrement notable est que quasiment un quart de la population est retraitée. 
 

 

Graphique 7: Répartition hommes/femmes par tranche d'âges (en % de la population totale) en 2007; Source: INSEE 

 
Il peut ġtƌe iŶtĠƌessaŶt d’oďseƌveƌ la ƌĠpaƌtitioŶ hoŵŵes/feŵŵes paƌ tƌaŶĐhe d’âges. EŶ 

effet, le graphique révèle que pour la tranche 0-ϱ9 aŶs le pouƌĐeŶtage d’hoŵŵes est plus ĠlevĠ. Au-

delà de Đette tƌaŶĐhe, la teŶdaŶĐe s’iŶveƌse aveĐ uŶ pouƌĐeŶtage de feŵŵes plus ĠlevĠ. L’iŶveƌsioŶ 
de la teŶdaŶĐe peut s’eǆpliƋueƌ paƌ la plus gƌaŶde espĠƌaŶĐe de vie des feŵŵes ;ϳϴ aŶs pouƌ les 
hommes contre 85 ans pour les femmes). Ce phénomène correspond à la tendance nationale. 

Cependant, quelques écarts sont à noter : 
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 Hommes Femmes 

Tranche d’âges CC France CC France 

0 - 14 15% 19% 13% 17% 

15 - 29 18% 20% 15% 18% 

30 - 44 19% 21% 17% 20% 

45 - 59 23% 21% 22% 20% 

60 - 74 16% 13% 17% 14% 

75 - 89 9% 6% 14% 9% 

90 + 1% 0% 2% 1% 

Tableau 6: Comparaison Communauté de Communes/France des tranche d'âges en 2007; Source: INSEE 

 

On remarque clairement dans le tableau ci-dessus que le territoire de la communauté de 

communes dénombre en moyenne moins de jeunes (0-44 ans) que la France. En effet, sur le 

territoire de la communauté de communes, 48% de la population a moins de 45 ans contre 58% pour 

la France. Ces données vont dans le sens du vieillissement de la population de la communauté de 

communes. Cet aspect de la populatioŶ seƌa à pƌeŶdƌe eŶ Đoŵpte pouƌ l’adaptatioŶ des logeŵeŶts 
auǆ diffĠƌeŶts pƌofils d’haďitaŶts. 
 

 

E. Ménages et revenus 
 

Evolution de la taille des ménages  

 

Le desserrement des ménages est un phénomène national qui se caractérise par un besoin 

toujouƌs plus iŵpoƌtaŶt eŶ logeŵeŶts pouƌ uŶ Ŷoŵďƌe d’haďitaŶts ideŶtiƋue. EŶ ϭ999, le Ŷoŵďƌe de 
personnes par ménages est de 2,27. Durant cette période, les estimations du SCoT prévoient une 

diŵiŶutioŶ de la taille des ŵĠŶages pouƌ atteiŶdƌe eŶviƌoŶ Ϯ,Ϯ peƌsoŶŶes paƌ ŵĠŶage à l’hoƌizoŶ 
2016. Or, en 2007, celle-Đi est de l’oƌdƌe de Ϯ,Ϭ9. Cette diŵiŶutioŶ tƌğs ƌapide s’eǆpliƋue aussi paƌ 
l’augŵeŶtatioŶ ƌelativeŵeŶt tƌop iŵportante du nombre de ménages sur la période 1999-2006 par 

ƌappoƌt à l’augŵeŶtatioŶ de la populatioŶ. EŶ effet, duƌaŶt Đette pĠƌiode où le tauǆ de ĐƌoissaŶĐe 
démographique a été de 0,6% annuel, le nombre de ménages a augmenté de 1,14% par an. En 

termes de chiffres, la population des ménages est passée de 39 492 en 1999 à 40 483 en 2006, soit 

une augmentation de 991 habitants. Durant cette même période, le nombre de ménages est passé 

de 18 070 à 19 376, soit une augmentation de 1 306 ménages. Autrement-dit, en ne comptabilisant 

que la nouvelle population des ménages et les nouveaux ménages créés, la taille des ménages créés 

est de Ϭ,ϳϲ. C’est Đe Đhiffƌe tƌğs ďas Ƌui fait ďaisseƌ de ŵaŶiğƌe ĐoŶsidĠƌaďle la taille des ŵĠŶages suƌ 
l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe.  
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Graphique 8:: La taille des ménages de 1968 à 2007; Source: INSEE 

 
 

Les prévisions à la baisse de la taille des ménages étant déjà dépassées, il est fort probable 

Ƌue la liŵite soit pƌoĐhe voiƌe dĠjà atteiŶte et Ƌue l’on se dirige vers une stabilisation de la taille des 

ménages. Ainsi, le nombre de nouveaux logements envisagés par le SCoT dus simplement à la 

diminution de la taille des ménages devrait lui aussi être revu à la baisse en raison de son impact 

moins important que prévu. 
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Les ménages sur le territoire 

 
En 1999, le territoire compte   18 070 ménages, en 2006 il en compte 19 233, ce qui 

représente une croissance de plus de 8% sur la période. Cependant le nombre de ménages en 2007 
est de   19 376 aloƌs Ƌue la populatioŶ Ŷ’a ĐessĠ d’augŵeŶteƌ Đes deƌŶiğƌes aŶŶĠes. Cette doŶŶĠe va 
dans le sens du phénomène national de desserrement des ménages. 
 

Le territoire est essentiellement constitué de petits ménages ce qui tend à  augmenter le nombre des 

résidences principales (car ce nombre est égal au nombre de ménages). 

 

 

Graphique 9:Taille des ménages de la communauté de communes en 2007; Source: INSEE 
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Tulle ƌepƌĠseŶtaŶt plus d’uŶ tieƌs  de  la population totale du territoire considéré, son poids sur la 
taille des ŵĠŶages de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes Ŷ’est pas ŶĠgligeaďle. 
 

 

Graphique 10: Taille des ménages de la communauté de communes en 2007; Source: INSEE 

 

 

Graphique 11: Taille des ménages hors Tulle en 2007; Source: INSEE 

 

La commune de Tulle accueille principalement des ménages de 1 ou 2 personnes, hors Tulle, 

le territoire concentre toujours une majorité de petits ménages mais cette fois ce sont les ménages 

de 2 personnes les plus importants. De plus, on constate que la part des grands ménages (≥ à 3 

personnes) est plus importante hors Tulle ce qui signifie probablement que les familles préfèrent 

habiter en périphérie de Tulle ou alors plus à proximité de Brive et des axes  routiers principaux pour 

posséder un logement de type pavillon avec terrain. 
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Les revenus des ménages 

 

 

Graphique 12: Evolution de la population de 15 ans ou plus selon la CSP; Source: INSEE 

 
Les retraités sont la catégorie la plus représentée des catégories socioprofessionnelles, en 

augmentation entre les deux recensements passant de 31,1% à 33,5%. On constate aussi une 

augmentation dans les classes moyennes (employés, ouvriers). Ceci montre bien que la part de 

ŵĠŶages ŵodestes est eŶ augŵeŶtatioŶ et Ƌue la populatioŶ s’appauvƌit.   

 
En 2008 le nombre de foyers imposés dépasse 53% ce qui se situe au-dessus de la région Limousin 

mais légèrement en dessus de la moyenne nationale. 

 

 CC Limousin France 

Nombre de foyers 
imposés 53% 49% 54% 

Tableau 7: Comparaison du nombre de foyers imposées en 2007; Source: INSEE 
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CepeŶdaŶt, il est iŶtĠƌessaŶt  d’oďseƌveƌ le salaiƌe hoƌaiƌe Ŷet ŵoǇeŶ du teƌƌitoiƌe de la communauté 

de communes. 

 

En effet, on peut facilement remarquer que le salaire horaire net moyen sur la communauté 

de  ĐoŵŵuŶes est iŶfĠƌieuƌ à Đelui de l’eŶseŵďle du LiŵousiŶ aiŶsi Ƌu’iŶfĠƌieuƌ de ƋuasiŵeŶt ϭ  euƌo 
à Đelui de la FƌaŶĐe. CeĐi peut s’eǆpliquer par le fait que le territoire possède de fortes 

caractéristiques rurales (iŶtĠƌġts ĠĐologiƋue et paǇsageƌ foƌts, iŶteŶsifiĐatioŶ de l’agƌiĐultuƌe à 
l’Ouest du teƌƌitoiƌe de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes, relief de basse montagne avec plateaux, 

éclatement de l’haďitat eŶ haŵeauǆͿ d’où uŶe paƌt plus iŵpoƌtaŶte de l’agƌiĐultuƌe et de l’iŶdustƌie, 
mais principalement par le fait que ce sont les classes moyennes voire très modestes qui sont les plus 

représentée sur le territoire (employés, ouvriers, retraités et personnes sans activités 

professionnelles).  

 

 

Graphique 13: Salaire net horaire moyen en 2007 (en euros); Source: INSEE 

 

Les données extraites des fichiers FILOCOM montrent que, en 2007,  75% des ménages de la 

Communauté de Communes dont les revenus sont connus ont des revenus inférieurs ou égaux aux 

plafonds HLM (68% annoncé dans le PAC) et 35% ont des revenus inférieurs à 60% de ces mêmes 

plafonds soit accessible à du logement très social, contre respectivement 62% et 34% en 1999. La 

tendance aĐtuelle est doŶĐ à l’augŵeŶtatioŶ du nombre de ménages très modestes mais aussi à 

l’augŵeŶtatioŶ du Ŷoŵďƌe de ŵĠŶages aǇaŶt des ƌeveŶus iŶfĠƌieuƌs auǆ plafoŶds HLM. 
 

 

Ces différentes sources de données mettent en évidence un certain appauvrissement des ménages 

de la Communauté de Communes.   
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Les points clés de l’aŶalyse démographique du territoire 

 

Depuis les aŶŶĠes ϮϬϬϬ et d’apƌğs les doŶŶĠes INSEE, la population de la communauté de 

communes n'a cessé d'augmenter pour atteindre en 2008 42 491 habitants. Mais la croissance 

s'essouffle avec un taux de croissance annuel de 0,3%. 

L’aŶalǇse dĠŵogƌaphiƋue a ŵoŶtƌĠ Ƌue la pƌojeĐtioŶ de populatioŶ aiŶsi Ƌue le découpage en trois 
stƌates ;pôle uƌďaiŶ, ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts, ďouƌgs d’aĐĐueilͿ du SCoT pouvait ġtƌe ƌevus. EŶ effet, 
l’augŵeŶtatioŶ de populatioŶ doit ġtƌe ƌevue à la ďaisse à Đause du tauǆ de ĐƌoissaŶĐe aŶŶuel aĐtuel 
(0,3% contre 0,45% pour le SCoT daŶs l’hǇpothğse ďasseͿ. EŶ Đe Ƌui ĐoŶĐeƌŶe les stƌates, elles 
s’iŵposeŶt au PLH. Mais ƋuelƋues ŵodifiĐatioŶs (Laguenne pourrait intégrer le pôle urbain, 
Chameyrat comme bourg structurant ou encore une commune du Sud-Est aussi comme bourg 
structurant car cette partie du territoire en est dépourvue ; Saint-Martial-de-Gimel par exemple) 
pourraient permettre de créer un territoire plus homogène en terme de développement. 
 
EŶ plus d’uŶe populatioŶ vieillissaŶte et d’uŶe diŵiŶutioŶ du Ŷoŵďƌe de peƌsoŶŶes paƌ ŵĠŶage, le 
territoire tend vers une paupérisation de la populatioŶ. L’aĐĐeŶtuatioŶ du solde Ŷaturel négatif 
aggrave le phénomène de ralentissement voire de perte de population.  
 
Au moins un objectif uniquement lié à la démographie serait notamment celui d’attiƌeƌ uŶe 
population jeune sur le territoire, ce qui soulève un autre enjeu : dĠveloppeƌ l’attƌaĐtivitĠ gƌâĐe à des 
aĐtioŶs suƌ l’eŵploi. 
 

 

 

  



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             40    

III. L’Emploi  
 

A. Etat des lieux de l’emploi sur le territoire de la communauté de 

communes 
Le doŵaiŶe de l’eŵploi est tƌğs liĠ à Đelui de l’haďitat, ŶotaŵŵeŶt suƌ les poiŶts suivaŶts : 

loĐalisatioŶ des ďassiŶs d’eŵploi et des ďassiŶs de vie, dĠplaĐeŵeŶts doŵiĐile-travail, secteur 
d’aĐtivitĠ et tǇpe de logeŵeŶt. 

 

 
Graphique 14: Répartition des emplois selon le secteur d'activité en 2007; Souce: INSEE 

 
Le gƌaphiƋue ƌĠvğle Ƌue le seĐteuƌ teƌtiaiƌe pƌĠdoŵiŶe suƌ les autƌes seĐteuƌs d’aĐtivitĠ aveĐ plus de 
ϴϬ%  de l’eŶseŵďle des eŵplois. 
 
Tulle est la préfecture de la Corrèze et le siège du Conseil Général se trouve sur son territoire 
communal, on remarque donc que la fonction publique emploie le plus grand nombre de personnes 
sur le territoire de la communauté de communes. Cependant, avec  le transfert de certains services 
de l'Etat sur Brive, la communauté de communes risque de perdre un certain nombre d'emplois dans 
ce secteur. Il faut donc prendre cet aspect en compte car il aura sans aucun doute un impact sur 
l'économie du territoire ainsi que sur le logement. 
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Carte 8: Répartition de l'emploi sur le territoire; Source: INSEE 

 

 
 

 
Graphique 15: Population de 15 à 64 ans par type d'activité en 2007; Source: INSEE 

*On définit conventionnellement les inactifs comme les personnes qui ne sont ni en emploi ni au chômage : 
jeunes de moins de 15 ans, étudiants, hommes et femmes au foyer, personnes en incapacité de travailler, etc. 
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En 2007, le nombre de chômeurs suƌ l’eŶseŵďle de la populatioŶ du teƌƌitoiƌe s'élève à 1191, soit un 
taux de chômage de 6,2%. En comparaison, le taux de chômage en 2007 de la population de 15 à 64 
ans en France métropolitaine est de 11%. Ces chiffres montrent bien que le territoire est actif en 
dĠpit d’uŶ appauvƌisseŵeŶt de la populatioŶ. C’est pƌoďaďleŵeŶt eŶ paƌtie Đette activité sur le 
territoire qui attire les populations. 
 

 

B. Les bassins d’emploi du territoire 
 

La ŵajeuƌe paƌtie des eŵplois est loĐalisĠe daŶs des ďassiŶs d’eŵploi. CepeŶdaŶt, Đeuǆ-ci sont 

inégalement répartis sur le territoire et certains connaissent même des grandes difficultés à se 

développer (notamment  la ZAC La Geneste à Naves et la ZAC La Montane à Eyrein). 

 

La taille moyenne des surfaces gérées va en augmentant : les communes gèrent plutôt  les zones de 

proximité (8ha en moyenne), les communautés de communes gèrent les zones intermédiaires (14 ha 

en moyenne) enfin les SYMA qui gèrent les zones de gamme supérieure (40 ha en moyenne). 

 

 

Carte 9: Localisation des zones d'activités; Source: Corrèze Expansion 
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Commune Nom Surface 
totale (en 
ha) 

Surface 
disponible 
(en ha) 

Nombre 
de lots 
total 

Nombre de 
lots 
disponibles 

Taux de 
remplissage 
(calculé sur 
la base des 
lots 
disponibles) 

Chamboulive  ZI La Fontalavie 3 1 5 3 40% 

Cornil ZA Peche Marut  1 0,2 6 0 100% 

Corrèze ZA La Gare 2 0 4 0 100% 

Eyrein ZAC La Montane 51,9 25 18 13 28% 

Eyrein ZA Les Champs de Brach 8 0 15 11 27% 

Eyrein ZA La Croix Saint-Pierre 1 0 12 9 25% 

Favars ZAC Les Alleux 
11,6 

6,3 
(extension) 

8 0 100% 

Naves ZA Soleilhavoup 5 0,5 10 3 70% 

Naves ZAC La Geneste 28 2,3 12 5 58% 

Saint-Clément ZA Le Breuil 1 0 4 2 50% 

Sainte-Fortunade ZA Les Roses 0,3 0 5 0 100% 

Saint-Priest-de-Gimel ZA Saint-Priest-de-Gimel 1,4 0 7 1 86% 

Seilhac ZA La Gare 0,4 0 3 0 100% 

Tulle ZA Mulatet 8,7 0 28 3 89% 

Tulle ZA Cueille 5 0 33 0 100% 

Tulle ZA Solane 11 0 24 1 96% 

Tulle ZA Tulle Est 11 0 22 0 100% 

 
Naves comprend une future ZA à aménager si preneur (10 ha). 

Tableau 8: Inventaire des zones d'activités; Source: Corrèze Expansion 

 

Corrèze Expansion est un organisme qui fait le lien entre les ZA et les entreprises pour permettre à 

ces deƌŶiğƌes de tƌouveƌ uŶ lieu d’iŵplaŶtatioŶ. De Đe fait, Ŷous Ŷ’avoŶs pƌis eŶ Đoŵpte Ƌue les zoŶes 
les plus iŵpoƌtaŶtes, Đ’est-à-dire qui sont déjà occupées. Mais il existe des réserves foncières 

destinée à devenir des ZA mais celles-Đi soŶt daŶs l’atteŶte Ƌue des eŶtƌepƌises vieŶŶeŶt s’Ǉ 
implanter. 

 

Tulle ĐoŶĐeŶtƌe le plus de zoŶes d’aĐtivitĠs Đe Ƌui eŶ fait le pƌeŵieƌ ďassiŶ d’eŵploi du teƌƌitoiƌe ;Đf. 
carte 8 : La ƌĠpaƌtitioŶ de l’eŵploi suƌ le teƌƌitoiƌeͿ. EŶ dehoƌs du pôle uƌďaiŶ, oŶ peut ƌeŵaƌƋueƌ Ƌue 

siǆ des sept ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts possğdeŶt au ŵoiŶs uŶe zoŶe d’aĐtivitĠs (Naves en possédant deux). 

D’autƌes ĐoŵŵuŶes Đoŵŵe Favaƌs, SaiŶt-Priest-de-Gimel et Eyrein possèdent eux aussi une ou 

plusieuƌs zoŶes d’aĐtivitĠs ; elles pƌofiteŶt de la pƌĠseŶĐe d’axes de communication importants 

Đoŵŵe l’Aϴ9 Ƌui peƌŵet de ƌejoiŶdƌe l’AϮϬ ou d’alleƌ eŶ diƌeĐtioŶ de CleƌŵoŶt-Ferrand. Les zones 

d’aĐtivitĠs des ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts suiveŶt le ŵġŵe sĐhĠŵa : elles s’oƌgaŶiseŶt le loŶg des aǆes de 
communication. Cependant, en dehors de Tulle, on peut constater des divergences entre la 

supeƌfiĐie des zoŶes et le Ŷoŵďƌe d’eŶtƌepƌises Ƌu’elles ĐoŶtieŶŶeŶt ; notamment pour la ZAC La 

Geneste à Naves et la ZAC La Montane à Eyrein. Ces deux zones ont des superficies largement 

supérieures aux autres mais présentent des taux de remplissage relativement faibles par rapport à 

leur taille. Cela ŵoŶtƌe la diffiĐultĠ du teƌƌitoiƌe à attiƌeƌ les eŶtƌepƌises d’où d’iŵpoƌtaŶts 
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déséquilibres sur le territoire de la communauté de communes. À l’eǆĐeptioŶ du pôle uƌďaiŶ Ƌu’est 
Tulle, les ďassiŶs d’eŵploi seŵďleŶt avoiƌ du ŵal à se dĠveloppeƌ eŶ dĠpit de la pƌĠseŶĐe 
d’iŵpoƌtaŶts aǆes autoƌoutieƌs. De Đette ĐaƌaĐtĠƌistiƋue du teƌƌitoiƌe ƌĠsulte uŶ ĐeƌtaiŶ statisŵe Ƌui 
constitue une barrière à son développement. 

 

Le diagnostic de la Démarche Collective Territorialisée vient corroborer cette analyse. Le marché de 

l’eŵploi a ĐoŶŶu uŶe staďilitĠ jusƋu’eŶ ϮϬϬϲ ŵais teŶd à se fƌagiliseƌ depuis la Đƌise. EŶ dehoƌs de 
Tulle, le territoire de la communauté de communes compte 13 locaux professionnels vacants. La ville 

de Tulle quant à elle en compte 80 soit un taux moyen de vacance de 12,9% en 2010 contre 15% en 

2002. Les politiques de rénovation urbaine engagées ainsi que les différents dispositifs de 

redynamisatioŶ et de ƌestƌuĐtuƌatioŶ du ĐoŵŵeƌĐe et de l’aƌtisaŶat oŶt peƌŵis uŶe ƌĠŶovatioŶ de 
l’eŶviƌoŶŶeŵeŶt ĐoŵŵeƌĐial et aƌtisaŶal Ƌui a diƌeĐteŵeŶt iŶfluĠ suƌ la ďaisse du tauǆ de vaĐaŶĐe. 
Cependant, il existe des obstacles qui freinent voire empêchent la commercialisation des locaux :  

 

 La mise en conformité des locaux, un bon nombre de locaux étant vétustes et peu adaptés à 

la demande.  

 De prix de location ou de vente surévalués par les propriétaires par rapport au marché  

 Le refus de certains propriétaires de remettre leur bien sur le marché  

 Les Đas d’iŶdivisioŶ   
 Les situations de liquidation judiciaire qui bloquent pendant plusieurs années parfois.  

 Les difficultés pour trouver les propriétaires de certains locaux abandonnés, 16 % des 

propriétaires de locaux professionnels vacants restent non identifiés malgré les démarches 

qui peuvent être faite auprès du service urbanisme de la Ville ou du centre des impôts 

fonciers. 

De plus, une enquête barométrique réalisée par les CCI de Brive et Tulle-Ussel début 2010 a mis en 

avaŶt des Đhiffƌes d’affaiƌe 2009 à la baisse avec des prévisions contrastés selon les secteurs et les 

entreprises. On note aussi une pression concurrentielle importante en 2009 considérée comme « 

forte » ou « très forte » pour 62,5% des entreprises interrogées. 

 

EŶ paƌallğle, les Ġtudes ŵeŶĠes paƌ la DDT vieŶŶeŶt appuǇeƌ les ƌeŵaƌƋues pƌĠĐĠdeŶtes, Đ’est-à-dire 

Ƌue les zoŶes d’aĐtivitĠs pƌĠseŶteŶt uŶ tauǆ de ƌeŵplissage assez faiďle à l’eǆĐeptioŶ des Đelles de 
Tulle. Les doŶŶĠes fouƌŶies paƌ l’Unité Analyse et Connaissance des Territoires (UACT) confirment 

Ƌue l’eŵploi se ĐoŶĐeŶtƌe ŵajoƌitaiƌeŵeŶt à Tulle aiŶsi Ƌue suƌ la plupaƌt des ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts 
(Chamboulive, Seilhac, Naves, Cornil, Laguenne, Corrèze) mais aussi notamment Eyrein et Favars. La 

carte ci-apƌğs ŵoŶtƌe ďieŶ les dispaƌitĠs du teƌƌitoiƌe eŶ teƌŵes d’eŵploi : une forte concentration 

dans le pôle urbain et au Nord-Est du territoire. 
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Carte 10: Indicateur de concentration d'emploi; Source: DDT Corrèze 

 

Bien Ƌue les zoŶes d’aĐtivitĠs du teƌƌitoiƌe de la CCTCC seŵďleŶt ƌeŶĐoŶtƌeƌ des diffiĐultĠs, Đ’est suƌ 
Đe ŵġŵe teƌƌitoiƌe Ƌue leuƌ gestioŶ seŵďle la plus ĠƋuiliďƌĠe au ƌegaƌd de l’eŶseŵďle du 
département de la Corrèze. EŶ effet, les plus petites zoŶes d’aĐtivités sont gérées par les communes, 

celles de taille intermédiaire sont prise en charge par la communauté de commune, et les grandes 

sont gérées par la SYMA (ZA La Montane pouƌ la CCTCCͿ. Cette hiĠƌaƌĐhisatioŶ Ŷ’est pas pƌĠseŶte suƌ 
l’eŶseŵďle de la Coƌƌğze eŶtƌaiŶaŶt uŶ dĠveloppeŵeŶt plus aŶaƌĐhiƋue des zoŶes d’aĐtivitĠs 

 

En se basant sur ces données, il est facile de penser que la population viendrait se concentrer dans le 

pôle urbain ou à ses proches alentours ; ce qui amènerait à réfléchir de façon nouvelle sur le 

logement. On voit ainsi que la stratégie qui doit être menée sur le logement est influencée par la 

loĐalisatioŶ des ďassiŶs d’eŵploi ŵais aussi des ďassiŶs de vie. A l’iŶveƌse, le ƌeĐeŶtƌage des 
logements à proximité des emplois existants pourrait permettre une hypothétique attraction 

d’eŶtƌepƌises suƌ les zoŶes d’aĐtivitĠs.  
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Les bassins de vie correspondent en partie aux strates des bourgs structurants et du pôle urbain 

définis par le SCOT car ce sont les communes qui offrent le plus de commerces et de services. Mais 

ĐeĐi est à lieƌ aveĐ l’aŶalǇse dĠŵogƌaphiƋue Ƌui a ŵoŶtƌĠ Ƌue Đes stƌates pouvaieŶt ġtƌe eŶ paƌtie 
contestées. 

 

 

C. Emploi et déplacements 
 

La dĠĐisioŶ d’aĐĐepteƌ uŶ eŵploi peut paƌfois se faiƌe eŶ foŶĐtioŶ de sa loĐalisatioŶ et iŶveƌseŵeŶt, 
le Đhoiǆ d’uŶ logeŵeŶt peut se faiƌe seloŶ sa pƌoǆiŵitĠ au lieu de tƌavail. C’est pouƌƋuoi le lieŶ eŶtƌe 
eŵploi et dĠplaĐeŵeŶts est foƌt et Ƌu’il Ŷe doit pas être négligé. 

 
 

Graphique 16: Part des modes de transport dans les déplacements domicile-travail; Source: INSEE 

 
L’iŵpoƌtaŶte paƌt des dĠplaĐeŵeŶts eŶ voituƌe, ĐaŵioŶ, fouƌgonnette est due au caractère rural du 
territoire, au ƌelief diffiĐile, aiŶsi Ƌu’à uŶ faiďle dĠveloppeŵeŶt des ƌĠseauǆ de tƌaŶspoƌts eŶ 
commun. En effet le réseau de transports urbains ne couvre que la commune de Tulle et celle de 
Laguenne. Il existe aussi un réseau de transports intercommunaux (cf. partie OcĐupatioŶ de l’espaĐeͿ.  
 
Coŵŵe le ŵoŶtƌe le gƌaphiƋue suivaŶt, le Ŷoŵďƌe et l’aŵpleuƌ des dĠplaĐeŵeŶts doŵiĐile-travail 
vient du fait que la majorité de la population réside dans une commune rurale et travaille dans une 
autre commune. 
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Graphique 17: Part des déplacements domicile-travail en fonction du lieu de résidence; Source: INSEE 

Moins de 40% des déplacements domicile-travail sont intra-communaux. Cet aspect des 
dĠplaĐeŵeŶts est liĠ à l’iŶĠgale ƌĠpaƌtitioŶ des ďassiŶs d’eŵploi sur le territoire de la communauté 
de ĐoŵŵuŶes. Il faudƌa doŶĐ Ġtudieƌ l’ĠveŶtualitĠ de ƌappƌoĐheƌ les logeŵeŶts des ďassiŶs d’eŵploi 
dans un souci de réduction du trafic routier et de développement durable. 
 

 

Carte 11: Flux entrant d'actifs travaillant à Tulle; Source: DDT Corrèze 
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Les fluǆ eŶtƌaŶts d’aĐtifs tƌavaillaŶt à Tulle soŶt tƌğs iŵpoƌtaŶts. On 
peut constater que la provenance des actifs se décompose en 
quatre types. On constate tout d’aďoƌd uŶe pƌeŵiğƌe ĐouƌoŶŶe qui 
concerne principalement les communes limitrophes de Tulle 
(distance inférieure ou égale à 10 km) aveĐ uŶe paƌt d’aĐtifs 
travaillant à Tulle supérieure à 45% ; puis une deuxième couronne (à 
15-20 km) aveĐ uŶe paƌt d’actifs de 25 à 45% et une troisième 
couronne (à 25-30 km) aveĐ uŶe paƌt d’actifs de 5 à 25%. Enfin, à 
plus de 30 km, on trouve certaine commune avec moins de 5% des 
actifs qui viennent travailler à Tulle. Ce sont principalement des 
communes importantes du département (Ussel, Meymac, Treignac, 
Brive) mais aussi de la région avec certains actifs en provenance de 
Limoges. La provenance des actifs travaillant à Tulle est donc très 
diverse et peut aussi être très éloignée. De ce fait, la distance 
engendre des coûts importants de déplacement qui est un enjeu 
particulièrement lié à la localisation des logements. 
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D. Lien emploi-logement 
 

PƌĠĐĠdeŵŵeŶt, Ŷous avoŶs pu ŵoŶtƌeƌ Ƌue l’eŵploi possğde uŶ lieŶ diƌeĐt aveĐ le logeŵeŶt ; que ce 

soit sur le plan des revenus ou encore sur celui des déplacements. Le document suivant nous donne 

le tǇpe d’oĐĐupatioŶ des logeŵeŶts pouƌ les diffĠƌeŶtes ĐatĠgoƌies soĐiopƌofessioŶŶelles. 

 

 
Graphique 18: Statut d'occupation des logements en fonction de la CSP en 2007; Source: INSEE 

 
Ce gƌaphiƋue ŵoŶtƌe Ƌue tous les seĐteuƌs d’aĐtivitĠs Ŷ’oŶt pas le ŵġŵe aĐĐğs au logeŵeŶt à Đause 
de différences de revenus parfois fortes. Bien que le territoire concentre deux tiers de propriétaires, 
le paƌĐ loĐatif Ŷ’eŶ ƌeste pas ŵoiŶs iŵpoƌtaŶt. En effet, 67% des personnes sans activité 
professionnelle habitent dans des logements locatifs. Les catégories socioprofessionnelles qui louent 
le plus sont les personnes sans activité professionnelle, les employés et les ouvriers. Ces données 
donnent des indications sur les logements qui seront nécessaires. 
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Catégorie Socioprofessionnelle Total locatif en 2007 

Agriculteurs exploitants 12% 

Artisans, commerçants, chefs entreprise 21% 

Cadres, professions intellectuelles sup. 25% 

Professions intermédiaires 33% 

Employés 51% 

Ouvriers 45% 

Retraités 15% 

Autres sans activité professionnelle 67% 

Ensemble 30% 

Tableau 9: Pourcentage de locatif en fonction de la CSP en 2007; Source: INSEE 

 

 

 

 

Les points clés de l’analyse  emploi  

La ŵajoƌitĠ de l’eŵploi du teƌƌitoiƌe se ĐoŶĐeŶtƌe à Tulle, en faisant le principal bassin 

d’eŵploi et de vie du teƌƌitoiƌe de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes. Cet aspeĐt de l’eŵploi ƌelğgue les 
communes alentours à un rang nettement inférieur sur le plaŶ du Ŷoŵďƌe d’eŵploi et du 
développement économique. Les communes les plus éloignées peuvent alors être considérées 

comme des bourgs-doƌtoiƌ ou Đoŵŵe l’a dĠfiŶi le SCOT, des ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil ;Đ’est-à-dire des 

ĐoŵŵuŶes où la populatioŶ Ŷe fait Ƌu’haďiteƌͿ. 
 

Les zoŶes d’aĐtivitĠ du teƌƌitoiƌe soŶt ƌĠpaƌties de façoŶ iŶĠgale. De plus, ĐeƌtaiŶes zoŶes Ŷ’oŶt pas su 
attirer les entreprises sur leur territoire causant ainsi leur déclin. La concentration des plus 
iŵpoƌtaŶtes zoŶes d’aĐtivitĠs suƌ Tulle eŶ fait le pôle ŵajeuƌ de l’ĠĐoŶoŵie du teƌƌitoiƌe. Cependant, 
ce phénomène de concentration peut aussi porter préjudice au territoire car on constate que 
ĐeƌtaiŶs seƌviĐes puďliĐs se dĠplaĐeŶt veƌs Bƌive diŵiŶuaŶt aiŶsi le Ŷoŵďƌe d’eŵplois. 

 

La ĐoŶĐeŶtƌatioŶ de l’eŵploi et l’iŶĠgale ƌĠpaƌtitioŶ des zoŶes d’aĐtivitĠs oŶt uŶ iŵpaĐt foƌt suƌ les 
déplacements domicile-tƌavail. De plus, les ĐaƌaĐtĠƌistiƋues ŵoƌphologiƋues du teƌƌitoiƌe foŶt Ƌu’il 
est diffiĐile de se dĠplaĐeƌ autƌeŵeŶt Ƌu’eŶ vĠhiĐule ŵotoƌisĠ. L’oďjeĐtif serait alors de réduire soit le 

nombre de déplacements (covoiturage ou un développement plus important des transports collectifs 

paƌ eǆeŵpleͿ, soit la distaŶĐe de Đes dĠplaĐeŵeŶts ;logeŵeŶts à pƌoǆiŵitĠ des ďassiŶs d’eŵploisͿ. 
 

Les catégories socioprofessionnelles sont un des facteurs de détermination du type de logement 

nécessaire. Ceci est dû à des différences de revenus et de situations familiales. Le parc locatif est une 

composante essentielle du territoire avec plus de 30% de la population y logeant mais seulement 

6,7% dans des logements HLM. 
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IV. L’habitat 
 

A. Les données générales du logement 
 

 Nombre total de 
logements en 1999 

Nombre total de 
logements en 2007 

Evolution du nombre 
de logements 

Bourgs structurants 5 320 5 983 + 663 (+12,5%) 

Communes d’accueil 7 704 8 396 + 692 (+9%) 

Tulle 9 165 9 572 + 407 (+4,5%) 

Total 22 189 23 951 + 1 762 (8%) 
Tableau 10: Evolution du nombre de logements entre 1999 et 2007 ; Source: INSEE 

 Les nouveaux logements se situent principalement sur les bourgs structurants et les 

ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil, aveĐ uŶe hausse du Ŷoŵďƌe total de logeŵeŶts plus iŵpoƌtante pour les 

bourgs structurants ;+ϭϮ,ϱ%Ϳ. Les haďitaŶts pƌĠfğƌeŶt doŶĐ s’ĠloigŶeƌ du pôle uƌďaiŶ, pouƌ ďĠŶĠfiĐieƌ 
des avantages Ƌu’offƌeŶt les ĐoŵŵuŶes pĠƌiuƌďaiŶes ;paƌĐelles et ƌĠsideŶĐes plus gƌaŶdes, Đadƌe de 
vie plus agréable). 

 

Coŵŵunes d’accueil Nombre total de logements en 2007  

Angles sur Corrèze 52 

Bar 217 

Beaumont 98 

Chameyrat 796 

Chanac les Mines 262 

Chanteix 324 

Espagnac 296 

Eyrein 323 

Favars 448 

Ladignac-sur-Rondelles 207 

Lagarde-Enval 404 

Lagraulière 662 

Le Chastang 178 

Marc-la-Tour 109 

Orliac-de-Bar 167 

Pandrignes 120 

Pierrefitte 66 

Saint-Bonnet-Avalouze 116 

Saint-Clément 592 

Saint-Germain-les-Vergnes 491 

Saint-Hilaire-Peyroux 450 

Saint-Jal 408 

Saint-Martial-de-Gimel 311 

Saint-Mexant 497 

Saint-Paul 168 

Saint-Priest-de-Gimel 252 

Saint-Salvadour 245 

Vitrac-sur-Montane 137 

Moyenne 300 
Tableau 11: Nombre total de logements des communes d'accueil par commune en 2007; Source: INSEE 
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Bourgs structurants Nombre total de logements en 2007 

Chamboulive 759 

Cornil 577 

Corrèze 811 

Laguenne 797 

Naves 1131 

Sainte-Fortunade 905 

Seilhac 1003 

  

Moyenne 855 
Tableau 12: Nombre total de logements des bourgs structurants par commune en 2007; Source: INSEE 

  

 Au seiŶ des ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil oŶ oďseƌve d’iŵpoƌtaŶtes dispaƌitĠs eŶtƌe les ĐoŵŵuŶes eŶ 
termes de nombre de logements. Les extrêmes, Pierrefitte qui compte 66 logements et Chameyrat 

qui en totalise 796 sont assez éloignés de la moyenne (300 logements). Chameyrat se trouve 

d’ailleuƌs plus pƌoĐhe de la ŵoǇeŶŶe des ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts ;ϴϱϱ logeŵeŶtsͿ et possğde doŶĐ les 
caractéristiques, en termes de logement, pour appartenir aux bourgs structurants. 

Les communes des bourgs structurants sont elles homogènes, excepté Cornil qui possède assez peu 

de logements par rapport aux autres communes (577), mais ce nombre reste largement supérieur à 

Đelui de la ŵajoƌitĠ des ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil.  
 

La répartition du parc selon les catégories de logement  

 

 
 

Résidences 
principales 
 

Rés secondaires 
et logts 
occasionnels 

Logements 
vacants 
 

Total de 
logements 
 

1999 17 544 2 354 2 291 22 189 

2007 19 065 2 315 2 571 23 951 

     

Différence +1 521 -39 +280 +1 762 
Tableau 13: Répartition du parc de logement par type sur la communauté de communes ; Source: INSEE 
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Graphique 19 : Répartition du parc de logement par catégorie sur la communauté de communes en 1999 ; Source : INSEE 

 

 

Graphique 20 : Répartition du parc de logement par catégorie sur la communauté de communes en 2007 ; Source : INSEE 

 

Ces premiers éléments enseignent que : 

 Le nombre de résidences principales augmente, cette croissance est à mettre en relation 

aveĐ l’augŵeŶtatioŶ du Ŷoŵďƌe d’haďitaŶts du teƌƌitoiƌe d’uŶe paƌt, ŵais suƌtout aveĐ la 
diminution de la taille des ménages. 

 La part de logements vacants reste stable, environ 10% du parc de logements, toutefois son 

nombre en valeur absolue est en légère augmentation (280 logements supplémentaires). 

 

 

 

 

 

 

79%

11%

10%

Répartition du parc de logement par catégorie sur la 
communauté de commune en 1999

Résidences principales

Rés secondaires et lgts 
occasionnels

Logements vacants

80%

9%

11%

Répartition du parc de logement par catégorie sur la 
communauté de communes en 2007

Résidences principales

Rés secondaires et lgts 
occasionnels

Logements vacants



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             54    

 

 

 

    

Graphique 21 : Répartition du parc de logement par catégorie sur le coŵŵunes d’accueil en ϮϬϬ6 ; Source : SCoT 
Graphique 22 : Répartition du parc de logeŵent par tǇpe sur les coŵŵunes d’accueil en ϮϬϬϳ ; Source : INSEE 

 

     

Graphique 23 : Répartition du parc de logement par catégorie sur les bourgs structurants en 2006 ; Source : SCoT 
Graphique 24 : Répartition du parc de logement par catégorie sur les bourgs structurants en 2007 ; Source : INSEE 
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Graphique 25 : Répartition du parc de logement par catégorie sur Tulle en 2006 ; Source : SCoT 
Graphique 26: Répartition du parc de logement par catégorie sur Tulle en 2007 ; Source : INSEE 

 

 On observe une différence importante entre les données SCoT 2006 et INSEE 2007 

ĐoŶĐeƌŶaŶt la ƌĠpaƌtitioŶ du paƌĐ de logeŵeŶt paƌ ĐatĠgoƌie suƌ les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil. EŶ effet, les 
ƌĠsideŶĐes seĐoŶdaiƌes ƌepƌĠseŶteŶt ϭϬ% du paƌĐ eŶ ϮϬϬϲ aloƌs Ƌu’eŶ ϮϬϬϳ leuƌ paƌt atteiŶt 15%. 

Au-delà de cet écart, des différences territoriales existent: 

 Tulle concentre une part de logements vacants plus importante et peu de résidences 

secondaires. 

 Les bourgs structurants offrent un parc de logements vacants relativement faible par rapport 

à la moyenne intercommunale. 

 Les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil ĐoŶĐeŶtƌeŶt uŶe paƌt iŵpoƌtaŶte de logeŵeŶts seĐoŶdaiƌes et 
oĐĐasioŶŶels, aiŶsi Ƌu’uŶe faiďle paƌt de vaĐaŶĐe. 

 

La taille moyenne des ménages 

 1999 2006 

Taille des ménages 2,27 2,19 
Tableau 14 : Evolution de la taille des ménages sur la communauté de communes entre 1999 et 2006 ; Source SCoT 

 

 1999 2008 

Taille des ménages 2 ,21 2,08 
Tableau 15: Evolution de la taille des ménages sur la communauté de communes entre 1999 et 2008 ; Source : INSEE 
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Des diffĠƌeŶĐes eǆisteŶt eŶtƌe les doŶŶĠes du SCoT et Đelles de l’INSEE. DaŶs les deuǆ Đas, la taille des 
ŵĠŶages diŵiŶue, ŵais Đette diŵiŶutioŶ est plus pƌoŶoŶĐĠe aveĐ les Đhiffƌes de l’INSEE. 
 

 Ce desserrement des ménages pèse de façon significative sur la production de logements. Cela 

implique une production constante de logements destinés seulement à une population déjà présente 

suƌ le teƌƌitoiƌe, aloƌs Ƌu’ils pouƌƌaieŶt seƌviƌ à aĐĐueilliƌ de nouveaux arrivants. 

 

 Taille des ménages en 1999 Taille des ménages en 2006 

Coŵŵunes d’accueil 2,22 2,1 

Bourgs structurants 2,76 2,6 

Tulle 2,08 2 

   

Total 2,27 2,19 
Tableau 16 : Evolution de la taille des ménages entre 1999 et 2006 en fonction du découpage territorial du SCoT ;    

Source : SCoT 

 

 Taille des ménages en 1999 Taille des ménages en 2008 

Coŵŵunes d’accueil 2,39 2,28 

Bourgs structurants 2,3 2,18 

Tulle 2,08 1,8 

   

Total 2,21 2,08 
Tableau 17 : Evolution de la taille des ménages entre 1999 et 2008 en fonction du découpage territorial du SCoT ; 

 Source : INSEE 

 

OŶ ĐoŶstate de ƌĠelles diffĠƌeŶĐes teƌƌitoƌiales eŶ ŵatiğƌe d’aĐĐueil de ŵĠŶages. Mais Đette fois, les 
diffĠƌeŶĐes eŶtƌe les doŶŶĠes du SCoT et Đelles de l’INSEE soŶt iŵpoƌtaŶtes : 

 Dans les deux cas, la taille des ménages de la commune de Tulle est faible. 

 SeloŶ les Đhiffƌes du SCoT, les ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts joueŶt le ƌôle d’aĐĐueil des faŵilles, leuƌ 
Ŷoŵďƌe de peƌsoŶŶe paƌ ŵĠŶage ĠtaŶt le plus ĠlevĠ, et les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil Ŷ’aĐĐueilleŶt 
quant à elles que des ménages de petite taille pratiquement équivalente aux ménages de 

Tulle. SeloŶ les Đhiffƌes de l’INSEE, Đe soŶt les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil Ƌui oŶt la taille de ŵĠŶage 
la plus ĠlevĠe et Ƌui doŶĐ joueŶt le ƌôle d’aĐĐueil des faŵilles, la taille des ŵĠŶages des 
bourgs structurants est quant à elle intermédiaire en celle de Tulle et des communes 

d’aĐĐueil. 
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La composition du parc selon la taille des logements  

 

 

Graphique 27 : Répartition du parc de logement par taille sur la communauté de communes en 2007 ; Source : INSEE 

 

 

Le  parc est principalement composé de grands logements, 70% du parc en T4 et T5 ou plus, mais il 

eǆiste des diffĠƌeŶĐes teƌƌitoƌiales eŶ ŵatiğƌe de ƌĠpaƌtitioŶ de l’offƌe : 

 

 

Graphique 28 : Répartition du parc de logement par taille sur les coŵŵunes d’accueil en ϮϬϬϳ ; Source : INSEE 
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Graphique 29 : Répartition du parc de logement par taille sur les bourgs structurants en 2007 ; Source : INSEE 

 

 

Graphique 30 : Répartition du parc de logement par taille sur Tulle en 2007 ; Source INSEE 

 

 Le paƌĐ des ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil et des ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts est esseŶtielleŵeŶt ĐoŶstituĠ de 
grands logements. Ces communes se destinent à accueillir principalement des familles. 

 La commune de Tulle présente une gamme de logements beaucoup plus variés. Elle accueille 

des familles, mais également des étudiants et personnes vivant seules. 

On peut dès lors se demander si le parc est réellement adapté pour supporter le desserrement des 

ménages car, hormis Tulle qui présente une part importante de petits logements, les communes 

comportent essentiellement des grands logements, ce qui pourrait poser problème si le 

desserrement des ménages se confirme dans les années à venir. 

 

 

 

1% 5%

15%

30%

49%

Répartition du parc de logement par taille sur les 
bourgs structurants en 2007

Rés princ 1 pièce

Rés princ 2 pièces

Rés princ 3 pièces

Rés princ 4 pièces

Rés princ 5 pièces ou plus

7%

13%

26%
30%

24%

Répartition du parc de logement par taille sur Tulle en 
2007

Rés princ 1 pièce

Rés princ 2 pièces

Rés princ 3 pièces

Rés princ 4 pièces

Rés princ 5 pièces ou plus



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             59    

 

 

 

 

 

 

 

Le parc de logements de Tulle a connu entre les deux recensements quelques mutations:  

 

 2007 % 1999 % 

Ensemble 7 818 100,0 7 462 100,0 

     

1 pièce 556 7,1 4111 5,5 

2 pièces 1 010 12,9 889 11 ,9 

3 pièces 1 920 24,6 1 885 25,3 

4 pièces 2 396 30,6 2 326 31,2 

5 pièces ou plus 1 936 24,8 1 951 26,1 
Tableau 18 : Evolution du nombre de logements entre 1999 et 2007 sur Tulle en fonction de leur taille ; Source : INSEE 

La part des petits logements est en légère progression sur la commune, ainsi en 2007 les T1 et T2 

représentent respectivement 7,1% et 12,9% du parc contre 5,5% et 11,9% en 1999. 

 

La composition urbaine au travers de la typologie collectif/individuel  

 

 

Graphique 31 : Répartition du parc de logeŵent par tǇpe d’haďitat sur la coŵŵunauté de coŵŵunes en ϮϬϬϳ ;  
Source : INSEE 

 

Le parc de logements du territoire est essentiellement composé de maisons individuelles. Toutefois 

Đette pƌĠdoŵiŶaŶĐe de l’haďitat iŶdividuel ƌeĐule, en 1999 les maisons individuelles représentaient 

plus de 73% du parc. 
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La répartition territoriale de la forme bâtie est là encore déséquilibrée. 

 

 Maisons Appartements 

Coŵŵunes d’accueil 95% 5% 

Bourgs structurants 85% 15% 

Pôle urbain 38% 62% 
Tableau 19 : Répartition territoriale de la forme bâtie en 2007 ; Source : INSEE 

 

La production de logements neufs du territoire  

 

Nombre de logements autorisé entre 2004 et 2009 pouƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe : 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

218 296 223 274 167 186 1 364 

Tableau 20 : Nombre de logements construits entre 2004 et 2010 sur la communauté de communes ; Source : Sitadel 

 

Le rythme de la production de la communauté de communes est en moyenne de 227 logements 

neufs par an. Ce rythme est relativement linéaire, on constate toutefois un tassement de la 

production sur les dernières années. 

 

La production de logements et la répartition territoriale du SCoT : 

 

 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Communes 
d’accueil 

103 133 128 153 110 116 743 

Bourgs 
structurants 

50 96 75 107 45 38 411 

Pôle urbain 65 67 20 14 12 32 210 
Tableau 21 : Nombre de logements construits entre 2004 et 2010 selon la répartition territoriale du SCoT ;               

Source : Sitadel 

 

La pƌoduĐtioŶ de logeŵeŶts Ŷeufs s’effeĐtue eŶ pƌioƌitĠ suƌ les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil du teƌƌitoiƌe, uŶe 
production régulière et constante alors que les bourgs structurants et le pôle urbain marque un 

ralentissement de production à partir de 2008 pour les bourgs structurants et 2006 pour le pôle 

urbain. 
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Les points clés sur les données générales du logement 

 

 Le nombre de logement sur la communauté de communes est en constante évolution. On 

oďseƌve uŶe augŵeŶtatioŶ de ϭϳϲϮ logeŵeŶts suƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe eŶtƌe ϭ999 et ϮϬϬϴ. Ce 
Đhiffƌe s’eǆpliƋue paƌ l’augŵeŶtatioŶ de la populatioŶ duƌaŶt Đette pĠƌiode ;+ϭ9ϯ0 habitants), et par 

la diminution de la taille des ménages.  

 

La ĐoŶstƌuĐtioŶ de logeŵeŶts s’effeĐtue pƌiŶĐipaleŵeŶt suƌ les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil et les ďouƌgs 
structurants. La taille des ménages y est plus importante que la moyenne territoriale, ces logements 

sont des maisons destinées aux familles. Sur Tulle, la construction de logements est plus modérée, 

leuƌ taille est plus vaƌiĠe et le paƌĐ est esseŶtielleŵeŶt ĐoŵposĠ d’appaƌteŵeŶts. 
 

La part de logements vacants est importante (11% du parc total) et est surtout localisée sur Tulle. Les 

logeŵeŶts seĐoŶdaiƌes soŶt situĠs pƌiŶĐipaleŵeŶt suƌ les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil. 
 

Enjeux : La ĐoŶĐeŶtƌatioŶ de l’eŵploi suƌ Tulle et l’iŵpoƌtaŶte ĐoŶstƌuĐtioŶ de logeŵeŶts suƌ les 
ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil, souveŶt ĠloigŶĠes du pôle uƌďaiŶ, soŶt eŶ ĐoŶtƌadiĐtioŶ aveĐ l’oďjeĐtif de 
ƌĠduĐtioŶ du Ŷoŵďƌe de dĠplaĐeŵeŶts. De plus, Đes logeŵeŶts ĐoŶsoŵŵeŶt ďeauĐoup d’espaĐe et 
poseŶt le pƌoďlğŵe de l’ĠtaleŵeŶt uƌďaiŶ. EŶ ĐohĠƌeŶĐe aveĐ les oďjeĐtifs du SCoT, il est doŶĐ 
nécessaire de résoudƌe le pƌoďlğŵe de la vaĐaŶĐe d’uŶe paƌt, et d’autƌe paƌt il faut ƌepeŶseƌ les 
centres bourgs afin de les rendre plus attractifs pour recentrer les communes et ainsi parvenir à une 

ĐoŶsoŵŵatioŶ ŵodĠƌĠe des sols paƌ l’uƌďaŶisatioŶ. 
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B. La vacance du logement 

1. Etat des lieux de la vacance 

 

SeloŶ la dĠfiŶitioŶ de l’INSEE, un logement vacant est un logement inoccupé se trouvant dans l'un 

des cas suivants : 

 proposé à la vente, à la location ; 

 déjà attribué à un acheteur ou un locataire et en attente d'occupation; 

 en attente de règlement de succession ; 

 conservé par un employeur pour un usage futur au profit d'un de ses employés ; 

 gardé vacant et sans affectation précise par le propriétaire (exemple un logement très 

vétuste...). 

 

OŶ peut aloƌs Ŷoteƌ Ƌue d’après cette définition, les chiffres de la vacance doivent être en constante 

fluctuation. De ce fait, les données sont présentées à titre indicatif afin de connaitre les ordres de 

grandeur sur les logements vacants dans le but de mieux cibler les actions qui pourront être menées 

par la suite. 

 

 
 

Carte 12: Répartition de la vacance (en %) en 2007; Source: INSEE 
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La carte ci-dessus montre bien que la répartition de la vacance sur le territoire de la communauté de 

communes est très iŶĠgale. OŶ ƌeŵaƌƋue ŶotaŵŵeŶt uŶ foƌte paƌt de vaĐaŶĐe à l’Est du teƌƌitoiƌe où 
la quasi-totalité des communes limitrophes (Saint-Jal, Lagraulière, Chanteix, Saint-Germain-Les-

Vergnes, Saint-Hilaire-Peyroux, Cornil) ont une part de vacance supérieure à 10% de leur parc de 

logements. 

 

Le tableau ci-dessous permet de faire la comparaison entre la communauté de communes, la région 

Limousin et la France métropolitaine en termes de logements vacants. 

 

 

 
 

CC Tulle et Cœur de 
Corrèze 

Limousin France métropolitaine 

Pourcentage total de 
logements vacant 

10,6% 8,9% 6,4% 

Tableau 22: Part des logements vacants en 2007; Source: INSEE 

Avec plus de 10% de logements vacants, le territoire de la communauté de communes est bien au-

dessus de la moyenne nationale (6,4%). La vacance des logements est donc un réel enjeu de ce PLH. 

Le travail qui pourrait être mené dans ce secteur serait basé sur une valorisation du parc vacant 

(réhabilitation énergétique, adaptation de certains logements aux populations spécifiques, lutte 

ĐoŶtƌe l’iŶsaluďƌitĠͿ 
 

 

Carte 13: Répartition de la vacance (en nombre de logements) en 2007; Source: INSEE 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             64    

Cette deƌŶiğƌe Đaƌte ŵet uŶe fois de plus eŶ avaŶt l’oppositioŶ Est-Ouest. En effet, en considérant la 

ligne Sainte-Fortunade/Saint-Salvadouƌ, oŶ voit ĐlaiƌeŵeŶt Ƌue l’Ouest du teƌƌitoiƌe de la 
communauté de communes dénombre le plus de logements vacants. PaƌadoǆaleŵeŶt, Đ’est daŶs 
Đette paƌtie du teƌƌitoiƌe Ƌu’il Ǉ a le plus de ĐoŶstƌuĐtion (cf. carte p.68). les possibilités sur les 

logements vacants devront être largement étudiées, notamment dans cette partie du territoire. 

 

Commune Nombre de 
logements vacants 

Nombre total de 
logements 

% de logements 
vacant 

Angles sur Corrèze 2 52 4% 

Bar 26 217 12% 

Beaumont 7 98 7% 

Chamboulive 71 759 9% 

Chameyrat 53 796 7% 

Chanac les Mines 22 262 8% 

Chanteix 38 324 12% 

Cornil 68 577 12% 

Corrèze 82 811 10% 

Espagnac 22 296 7% 

Eyrein 30 323 9% 

Favars 32 448 7% 

Gimel-Les-Cascades 26 425 6% 

Ladignac-sur-Rondelles 9 207 4% 

Lagarde-Enval 16 404 4% 

Lagraulière 67 662 10% 

Laguenne 66 797 8% 

Le Chastang 9 178 5% 

Marc-la-Tour 14 109 13% 

Naves 97 1131 9% 

Orliac-de-Bar 13 167 8% 

Pandrignes 19 121 16% 

Pierrefitte 4 66 6% 

Saint-Bonnet-Avalouze 11 116 9% 

Saint-Clément 20 592 3% 

Saint-Germain-les-Vergnes 57 491 12% 

Saint-Hilaire-Peyroux 52 450 12% 

Saint-Jal 58 408 14% 

Saint-Martial-de-Gimel 14 311 5% 

Saint-Mexant 34 497 7% 

Saint-Paul 10 168 6% 

Saint-Priest-de-Gimel 12 252 5% 

Saint-Salvadour 16 245 7% 

Sainte-Fortunade 63 905 7% 

Seilhac 55 1003 5% 

Tulle 1387 9572 14% 

Vitrac-sur-Montane 13 137 9% 
Tableau 23: Inventaire de la vacance par commune en 2007; Source: INSEE 
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2. Les aides destinées aux logements vacants 

 

Ces aides sont dispensées par le Conseil Général de la Corrèze. L’ANAH iŶteƌvieŶt ĠgaleŵeŶt suƌ la 
ƌĠŶovatioŶ ĠŶeƌgĠtiƋue ŵais la vaĐaŶĐe des logeŵeŶts Ŷ’est plus uŶe de leuƌ pƌioƌitĠ. 
 

 

LogeŵeŶts vacaŶts depuis plus d’uŶ aŶ 

 

Les objectifs de cette aide sont : 

 Encourager la réhabilitation de bâtiments vacants depuis plus de un an destinés à être loués 
à titre de résidence principale 

 Encourager l'acquisition-réhabilitation de bâtiments vacants depuis plus de un an destinés à 
être occupés par leur propriétaire à titre de résidence principale 

 Réhabilitation / Acquisition-réhabilitation de logements vacants  

 Transformation / Acquisition-transformation en logements de bâtiments ayant un autre 
usage que l'habitation 

 

Sil es ĐoŶditioŶs d’attƌiďution sont remplies, les propriétaires privés occupants ou bailleurs peuvent 
ďĠŶĠfiĐieƌ d’uŶe suďveŶtioŶ Ŷ’eǆĐĠdaŶt pas ϰ 500 €. Cette aide Ŷ’est pas Đuŵulaďle aveĐ uŶe autƌe 
aide dĠpaƌteŵeŶtale à l’haďitat. 
 

 

Aide à l’aŵélioratioŶ éŶergétiƋue des logeŵeŶts vacants 

 

Les objectifs de cette aide sont : 

 Encourager un projet global d'aménagement visant l'amélioration énergétique des 

logements vacants privés 

 Contribuer aux objectifs du "Grenelle de l'environnement", au développement durable et à la 

réduction des charges de fonctionnement des ménages Corréziens. 

Tout Đoŵŵe l’aide pƌĠĐĠdeŶte, Đe soŶt les pƌopƌiĠtaiƌes pƌivĠs oĐĐupaŶts ou ďailleuƌs Ƌui peuveŶt 
ďĠŶĠfiĐieƌ. CepeŶdaŶt, les ĐoŶditioŶs ŶĠĐessaiƌes à l’oďteŶtioŶ de Đette aides soŶt plus Ŷoŵďƌeuses 
que pour l’aide pouƌ les logeŵeŶts vaĐaŶts depuis plus d’uŶ aŶ.. 
 

Les suďveŶtioŶs s’ĠĐheloŶŶeŶt de la façoŶ suivaŶte : 

 Dépense subventionnable :  

- Coût H.T. du projet global d'aménagement : 

- MiŶiŵuŵ d'iŶvestisseŵeŶt ϭϬ ϬϬϬ € HT suƌ ďouƋuet de tƌavauǆ 

 

 Travaux obligatoires : 

- Isolation renforcée de l'enveloppe globale ou intérieure du bâtiment  

- Exigence de résultat énergétique (Diagnostic de Performance  Énergétique –DPE) 

après travaux : 
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o Construction avant 1975 : DPE après travaux étiquette D 

o Construction après 1975 : DPE après travaux étiquette C 

o Construction classée G : Augmentation de 2 classes dans le DPE 

  Aide : 15 % du montant HT des travaux plafonnée à ϯ ϬϬϬ € 

 

 Eco-Bonification de l'aide : (voir liste des travaux éligibles annexée) 

- Critère 1 : Equipements utilisant une source d'énergie renouvelable 

- Critère 2 : Économie d'eau  

- Critère 3 : Qualité environnementale des matériaux 

 

- Eco-bonification avec 2 des critères de travaux éligibles  

Aide : 20 % du montant HT des travaux plafonnée à 4 ϱϬϬ € 

 

- Eco-bonification avec 3 des critères de travaux éligibles  

 

Aide : 25 % du montant HT des travaux plafonnée à 6 ϬϬϬ € 

 

Cette aide Ŷ’est pas Đuŵulaďle aveĐ uŶe autƌe aide dĠpaƌteŵeŶtale à l’haďitat et le CoŶseil GĠŶĠƌal 
Ŷ’aĐĐoƌde Đette aide Ƌue pouƌ ϱ logeŵeŶts maximum. 

 

 

 

 

 

 

 

Les points clés de la vacance du logement 

 

Avec plus de 10% de logements vacants, le territoire de la communauté de communes est bien au-

dessus de la moyenne nationale (6,4%) ; ce qui en fait un réel enjeu de ce PLH. 

 

La répartition du logement vacant sur le territoire met en avant des disparités Est-Ouest sur 

lesƋuelles il seƌait iŶtĠƌessaŶt de s’appuǇeƌ afiŶ de les ƌĠduiƌe ;pƌivilĠgieƌ les ĐoŵŵuŶes Ƌui oŶt le 
plus de logements vacants). 

 

Afin de lutter contre la vacance des logements, le Conseil Général de la Corrèze met en place deux 

tǇpes d’aides : uŶe aide auǆ logeŵeŶts vaĐaŶts depuis plus d’uŶ aŶ et uŶe aide à l’aŵĠlioƌatioŶ 
énergétique des logements vacants.  
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C. La réhabilitation des logements 
 

 UŶe opĠƌatioŶ pƌogƌaŵŵĠe d’aŵĠlioƌatioŶ de l’haďitat ;OPAHͿ est uŶe ĐoŶveŶtioŶ passĠe 
eŶtƌe uŶ EPCI, l’Etat, la RĠgioŶ et l’ANAH ;et seloŶ les Đas uŶe ĐoŵŵuŶeͿ pouƌ la ƌĠhaďilitatioŶ de 
patƌiŵoiŶe ďâti. EŶ ĐƌĠaŶt des ĐoŶditioŶs favoƌaďles à l’iŶvestisseŵeŶt, les OPAH iŶĐiteŶt les 
propriétaires à l’aŵĠlioƌatioŶ de logeŵeŶts daŶs le pĠƌiŵğtƌe d’aĐtioŶ de l’opĠƌatioŶ. 
 

La réhabilitation est un secteur clé pour la création de logement sur le territoire. Ces Opération 

PƌogƌaŵŵĠe d’AŵĠlioƌatioŶ de l’Haďitat ;OPAHͿ, d’aďoƌd ĐoŶĐeŶtƌĠes à Tulle puis Ġtendues à tout le 

teƌƌitoiƌe iŶteƌĐoŵŵuŶal, oŶt ĐoŶŶu uŶ vĠƌitaďle suĐĐğs. EŶ uŶe dizaiŶe d’aŶŶĠes, Đ’est doŶĐ plus de 
850 logements qui ont été rénovés, et  327 logements vacants qui ont pu être remis sur le marché. 

 

1. Les OPAH 

 

OPAH quartier Ouest (2002 – 2006)  (données comprenant les dossiers en attentes de 

financement)  

 Animé par le PACT CORREZE, cette opération ciblant les quartiers Ouest de Tulle, a permis de 

subventionner 258 logements en locatif, 32 logements en propriétaire occupant et de réhabiliter 116 

logements vacants.  

 

Sur le quartier Ouest, on peut également noter que près de 50 logements ont été réhabilités sans 

financement. 

  

OPAH Quartier Ouest   2002 2003 2004 2005 2006 Total 

Propriétaire Bailleur Loyer Libre 13 34 42 28 16 133 

  Loyer Intermédiaire 6 9 6 8 6 35 

  Loyer Conventionné 24 12 11 5 3 55 

Total locatif  43 55 59 41 25 223 

Propriétaire Occupant      4 35* 

Total Général  50 62 66 51 29 258 
Vacant remis sur le 
marché 

 35 24 24 21 12 116 

Tableau 24: Bilan par année de l'OPAH quartier Ouest; Source : ANAH 

*Sur la période 2002-2006, 31 logements en propriétaire occupant ont été rénové. 
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OPAH Renouvellement Urbain,  centre ancien (2002 –  2009)  (données comprenant 

les dossiers en attentes de financement)  

 Pilotée par la SEMABL, cette opération a permis de subventionner un total de 371 logements 

en locatif, 69 logements en propriétaire occupant et de réhabiliter 184 logements vacants dans le 

Đœuƌ de Tulle. DevaŶt se teƌŵiŶeƌ eŶ ϮϬϬϳ, l’opĠƌatioŶ a ĠtĠ pƌoloŶgĠe pouƌ Ϯ aŶs. 
 

Dans ce quartier, on peut également noter que 44 logements ont été réhabilités sans financement. 

 

OPAH Centre Ancien   2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total 

Propriétaire Bailleur Loyer Libre 12 37 56 26 5 1 2 1 140 

  Loyer Intermédiaire 1 2 6 9 9 6 2 0 35 

  Loyer Conventionné 0 8 15 13 30 36 10 18 130 

Total locatif  13 47 77 48 44 43 14 19 305 

Propriétaire Occupant      1 0 0 0 66* 

Total Général  29 63 93 65 45 43 14 19 371 
Vacant remis sur le 
marché 

 2 18 36 31 36 39 12 10 184 

Tableau 25: Bilan par année de l'OPAH-RU Centre Ancien; Source : ANAH 

*Sur la période 2002-2006, 65 logements en propriétaire occupant ont été rénové. 

 

 

OPAH Revitalisation du Rural (2007 – 2011)  (données comprenant les dossiers en 

attentes de financement)  

 Animée par la Communauté de Communes, cette opération a permis de subventionner un 

total de 35 logements en locatif, 245 logements en propriétaire occupant et de réhabiliter 27 

logements vacants. 

 

OPAH Communauté de Commune 2007 2008 2009 2010 2011 total 

Propriétaire Bailleur Loyer Libre 0 0 0 0 0 0 

  Loyer Intermédiaire 0 0 0 0 0 0 

  Loyer 
Conventionné 

1 5 9 20 0 35 

Total locatif  1 5 9 20 0 35 

Propriétaire Occupant  54 45 60 46 5 210 

Total Général  55 50 69 66 5 245 
Vacant remis sur le 
marché 

 0 3 6 18 0 27 

Tableau 26: Bilan Par année de l'OPAH-RR Communauté de Communes Tulle et Cœur de Corrğze Ϯ; Source : ANAH 

  

A noter que 74 logements en propriétaire occupant et 90 logements en propriétaire bailleur ont été 

tƌaitĠ paƌ l’ANAH eŶ dehoƌs du Đadƌe de l’OPAH et suƌ tout le teƌƌitoiƌe iŶteƌĐoŵŵuŶal, de ϮϬϬϲ à 
aujouƌd’hui. 
 

 

 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             69    

Sur le domaine de la réhabilitation, la ville de Tulle fait office de fer de lance. En effet la ville ne 

disposaŶt Ƌue de tƌğs peu de foŶĐieƌ pouƌ la ĐoŶstƌuĐtioŶ, s’est touƌŶĠe Đes deƌŶiğƌes aŶŶĠes veƌs le 
ƌeŶouvelleŵeŶt uƌďaiŶ. BieŶ Ƌue deuǆ OPAH lui ai ĠtĠ ĐoŶsaĐƌĠe la ville Ŷe s’est pas liŵitĠe à Đes 
opération, et a ainsi mis en place uŶ PRI et s’est eŶgagĠ daŶs des aĐtioŶs de ƌĠŶovatioŶ de l’haďitat 
insalubre. 

 

2. Les orientations de l’ANA(. 
 

Depuis ϮϬϭϬ, l’ANAH a ƌĠoƌieŶtĠ sa politiƋue d’aĐtioŶs pouƌ la ƌĠŶovatioŶ uƌďaiŶe. EŶ effet l’ageŶĐe 
cible désormais les propriétaires occupants modestes, notamment dans la réhabilitation énergétique 

des logements. A ĐotĠ de Đela, l’ANAH ŵet aussi la pƌioƌitĠ suƌ la lutte ĐoŶtƌe l’haďitat iŶdigŶe ou tƌğs 
dégradé. 

 

 Propriétaires Bailleurs Propriétaires occupants Dont énergie 

Objectif Corrèze 51 216 126 
Tableau 27: Objectifs de l'ANAH pour l'année 2011 

 

3. Les subventions de l’ANRU ȋagence  nationale de rénovation urbaineȌ 

 

L’ANRU, ageŶĐe ĐƌĠĠe paƌ l’aƌtiĐle ϭϬ de la loi d'oƌieŶtatioŶ et de pƌogƌaŵŵatioŶ pouƌ la ville et la 
rénovation urbaine du 1er août ϮϬϬϯ, a pouƌ ŵissioŶ d'assuƌeƌ la ŵise eŶ œuvƌe et le fiŶaŶĐeŵeŶt du 
pƌogƌaŵŵe ŶatioŶal de ƌĠŶovatioŶ uƌďaiŶe ;PNRUͿ. A Đe titƌe, l’ANRU a suďveŶtioŶŶĠ plusieuƌs 
projets sur le territoire : 

 

 Démolition de 78 logements locatifs sociaux à la Gibande 

 Construction de 9 logements sociaux aux Fages et réhabilitation de 40 logements immeuble 

ST Claire 

 Au titƌe de l’aŵĠŶageŵeŶt uƌďaiŶ : aŵĠŶageŵeŶt de l’aveŶue Chaƌles de Gaulle, de l’ilôt 
Marc Eyrolles et du square du Chandon. 

 Au titre des équipements : rénovation du centre culturel et sportif. 

 

4. La participation de la région. 

 

 DaŶs le Đadƌe du Pƌogƌaŵŵe RĠgioŶal d’IŶtĠƌġt GĠŶĠƌal, la ƌĠgioŶ LiŵousiŶ dispose d’uŶ 
dispositif visaŶt à ƌeĐoŶƋuĠƌiƌ les logeŵeŶts vaĐaŶt depuis plus d’uŶ aŶ. Ce dispositif se présente 

sous foƌŵe d’aides diƌeĐtes auǆ tƌavauǆ attƌiďuĠes auǆ pƌopƌiĠtaiƌes ďailleuƌs ou oĐĐupaŶts. 
Ainsi en 2010, près de 300 ϬϬϬ€ oŶt ĠtĠ attƌiďuĠ pouƌ la ĐƌĠatioŶ ou la ƌĠhaďilitatioŶ de logeŵeŶt suƌ 
la région limousin. 
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Les points clés sur la réhabilitation des logements 

 

 Le secteur de la réhabilitation représente un véritable enjeu sur la communauté de 

communes paƌ l’iŵpoƌtaŶĐe du paƌĐ vaĐaŶt et iŶsaluďƌe. Des aĐtioŶs soŶt eŶgagĠ à toutes les 
échelles : nationale (interventions de l’ANAH et de l’ANRUͿ, ƌĠgioŶale ;paƌtiĐipatioŶ de la ƌĠgioŶ daŶs 
la reconquête des logements vacants) et locales (mises en place des OPAH). 

 

Toutes ces politiques, avec les OPAH en fer de lance, se sont révélé très efficaces et ont permis 

d’aŵĠlioƌeƌ ĐoŶsidĠƌaďleŵeŶt la saluďƌitĠ et le ĐoŶfoƌt des logeŵeŶts suƌ le teƌƌitoiƌe. L’aĐtioŶs suƌ 
la vacance du logement a été plus discrète mais a tout de même permis résorber une partie du 

problème de vacance sur le territoire. 

 

 

 

D. Le marché du logement 
 

 Globalement, le marché du logement en Limousin est marché détendu, peu sensible aux 

tendances nationales. Ainsi, les pavillons affichent des prix très abordables. Elles affiĐheŶt d’ 
excellents rapports ƋualitĠ/pƌiǆ et ĐoŶstitueŶt d’eǆĐelleŶts iŶvestisseŵeŶts pour le futur. Le marché 

locatif, quand à lui, est très dynamique. 

 

 

Carte 14: Prix moyens au m² de l'immobilier sur le territoire intercommunal en 2011;                                                          
Source : meilleursagent.com et bases notariales 
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Contrairement à ce Ƌue l’oŶ pouƌƌait Đƌoiƌe, les pƌiǆ les plus ĠlevĠs Ŷe soŶt pas ĐoŶĐeŶtƌĠs suƌ le 
secteur de Tulle, mais plutôt sur le quart Nord-Ouest de l’iŶteƌĐoŵŵuŶalitĠ.  
 

Elément remarquable, sur certains secteurs, les loyers pratiqués dans le privé étaient inferieur à ceux 

pƌatiƋuĠs pouƌ des logeŵeŶts soĐiauǆ. Ce phĠŶoŵğŶe peƌŵet de ŵettƌe eŶ luŵiğƌe le fait Ƌu’uŶe 
paƌtie du paƌĐ pƌivĠ souffƌe eŶĐoƌe d’iŶsaluďƌitĠ et a doŶĐ du ŵal à tƌouveƌ des aĐheteuƌs ou 

locataires. 

 

 

E. Production de logements neuf sur le territoire. 
 

 

Graphique 32: Evolution de la production de logement neuf depuis 2004 sur le territoire intercommunal;                    
Sources : Base de donnée Sit@del 2 

 

 Globalement, la production de logement, qui était en baisse depuis 2005, a tendance à se 

tasser. Sur les 7 dernières années, en moyenne 221 logements sont construits chaque année sur le 

teƌƌitoiƌe de l’iŶteƌĐoŵŵuŶalitĠ. 

 

Graphique 33: Production de logements neufs sur le territoire intercommunal depuis 2004 selon le découpage du SCOT 
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 OŶ peut doŶĐ s’apeƌĐevoiƌ Ƌu’au Đouƌs des ϳ deƌŶiğƌes aŶŶĠes, la ĐoŶstƌuĐtioŶ de logeŵeŶts 

s’est ĐoŶĐeŶtƌĠe suƌ la production de logements iŶdividuels daŶs les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil. Ce 

pƌoĐessus s’eǆpliƋue paƌ le départ des populations urbaines (principalement de Tulle et Brive-la-

GaillaƌdeͿ pouƌ les ĐoŵŵuŶes pĠƌiphĠƌiƋues, à la ƌeĐheƌĐhe d’espaĐe et du ĐoŶfoƌt de l’haďitat 
pavillonnaire. 

 

 

 

Néanmoins, certains professionnels commencent à observer une inversion du processus. En effet, la 

hausse des prix du carburant commence à atteindre les ménages les plus modestes, ne pouvant plus 

financer les déplacements imposés par l’haďitat ĠĐlatĠ. Ces ŵĠnages se voieŶt doŶĐ daŶs l’oďligatioŶ 
de choisir un logement plus proche de la ville, Ƌui ĐoŶĐeŶtƌe l’esseŶtiel des seƌviĐes du teƌƌitoiƌe et 
aussi, dans la plupart des cas, le lieu de travail. 

 

 

Graphique 34: Parts des productions de logements en individuels purs et individuels groupés depuis 2004 
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Carte 15: Permis de construire pour le logement par commune de 2004 à 2010; Source: Sit@del 2 
 

OŶ peut s’apeƌĐevoiƌ iĐi Ƌue gloďaleŵeŶt la pƌoduĐtioŶ de logements sur le pôle urbain est toujours 

très active, mais que celle-Đi  s’est pƌopagĠe suƌ les ĐoŵŵuŶes de la première couronne et celles 

bordant les principales routes du territoire. 

 

La construction de logements du secteur public 

 

 Corrèze Habitat, acteur logement du Conseil Général, est en outre engagé dans plusieurs 

projets de construction de logements sur le territoire. Concernant les projets déjà lancés, on peut 

Đoŵpteƌ la ĐoŶstƌuĐtioŶ d’uŶe ƌĠsideŶĐe SĠŶioƌs à SaiŶt-Hilaire-Peyroux et la construction de 3 

logements à Eyrein. À ĐotĠ de Đes pƌojets, d’autƌes opĠƌatioŶs soŶt eŶĐoƌe eŶ Đouƌs de ŵoŶtage, 
Đoŵŵe l’aŵĠŶageŵeŶt de ϳ logeŵeŶts à Tulle ;ƌue du ColoŶel MoŶteilͿ et la ĐoŶstƌuĐtioŶ de ϲ 
logements à Laguenne (« Le Puy du Jour »). 

 

De son coté, la SEMABL est aussi engagée dans deux projets sur la ville de Tulle : l’ĠĐo-lotissement 

des Fages et l’opĠƌatioŶ de pƌoŵotioŶ iŵŵoďiliğƌe suƌ le seĐteuƌ de la Croix de Bar. 
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Les points clés sur la production de logements neufs 

 La production de logements sur le territoire, qui était en déclin depuis quelques années, a 

tendance à se stabiliser. En outre, la construction, qui autrefois était plutôt équitablement repartie, 

ĐoŵŵeŶĐe à peŶĐheƌ eŶ faveuƌ des ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil, taŶdis que la construction sur le pôle 

urbain et les bourgs structurant à tendance à ralentir. On peut aussi constater que la majeure partie 

de la construction cible les principaux axes de communication du territoire. 

 

F. Locatif/Locatif social 
 

Les données de cadrage du locatif sur le territoire 

 

 

Graphique 35 : Répartition du parc de logeŵent par tǇpe d’occupation sur la coŵŵunauté de coŵŵunes en ϮϬϬϳ ; 
Source : INSEE 

 

 

Graphique 36 : Répartition du parc de logeŵent par tǇpe d’occupation sur les coŵŵunes d’accueil en ϮϬϬϳ ;           
Source : INSEE 
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Graphique 37 : Répartition du parc de logeŵent par tǇpe d’occupation sur les ďourgs structurants en ϮϬϬϳ ;            
Source : INSEE 

 

 

Graphique 38 : Répartition du parc de logeŵent par tǇpe d’occupation sur Tulle en ϮϬϬϳ ; Source : INSEE 

 

La majorité du parc locatif se trouve à Tulle (66% des logements occupés par des locataires sont 

situĠs à TulleͿ. Les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil et les bourgs structurants accueillent une faible part de 

locataires et se destinent principalement aux propriétaires, tandis que le pôle urbain accueille autant 

de propriétaires que de locataires. 
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Les CUS ȋConvention d’Utilité SocialeȌ  

 

Deux bailleurs sociaux sont présents sur la communauté de commune : OPH Corrèze et Polygone.  

 

Le financement du logement locatif social comprend les aides à la pierre, les aides à la personne et 

les aides à la réhabilitation. 

 

Les aides directes comprennent les prêts locatifs suivants : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La communauté de commune comprend principalement des opérations financées en PLUS (prêt 

locatif à usage social) ainsi que quelques-unes financées en PLAI (prêt aidé à financement très social). 

Ces deuǆ opĠƌatioŶs peuveŶt ďĠŶĠfiĐieƌ d’uŶe aide diƌeĐte de l’Etat. En 2011, la subvention PLUS est 

de ϭ€, valaŶt agƌĠŵeŶt pouƌ l’oĐtƌoi des aides iŶduites, et la suďveŶtioŶ PLAi peut alleƌ jusƋu’à ϴϬϬϬ€ 
maximum. 

 

Les aides induites comprennent une baisse de la TVA de 19,6% à 5,5%. 

 

Les aides à la personne comprennent l’Aide PeƌsoŶŶalisĠe au LogeŵeŶt ;APLͿ pouƌ les loĐataiƌes sous 
conditions de ressources et qui fixe le loyer maximum autorisé. 

 

Les aides à la réhabilitation : 

Les opérations de réhabilitations des logements locatifs sociaux bénéficient du taux de TVA à 5,5%, 

Đe Ƌui ĠƋuivaut à uŶe suďveŶtioŶ de l’oƌdƌe de ϭϯ%. 
La communauté de commune se situe en zone non tendue (classe 3). Les opérations de construction 

de logements sociaux prévus en Corrèze vont donc se dérouler principalement sur Brive. Seul un 

faible nombre de logements sociaux pourront être construits dans la zone de Tulle pour les 

prochaines années. Il faut donc privilégier la réhabilitation pour obtenir de nouveaux logements 

sociaux. 
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Le parc locatif social  

 

Commune 
Nombre de  
logements locatifs 
sociaux au 01/01/2011 

Angles-sur-Correze (Les) 0 

Bar 6 

Beaumont 0 

Chamboulive 42 

Chameyrat 21 

Chanac-les-Mines 7 

Chanteix 6 

Chastang (Le) 2 

Cornil 23 

Corrèze 26 

Espagnac 12 

Eyrein 10 

Favars 12 

Ladignac-sur-rondelles 3 

Lagarde-Enval 13 

Lagraulière 16 

Laguenne 89 

Marc-la-Tour 2 

Naves 19 

Orliac-de-Bar 11 

Pandrignes 0 

Pierreflitte 1 

St-Bonnet-Avalouze 3 

St-Clément 29 

Ste-Fortunade 13 

St-Germain-les-Vergnes 12 

St-Hilaire-Peyroux 6 

St-Jal 6 

St-Martial-de-Gimel 4 

St-Mexant 4 

St-Paul 0 

St-Priest-de-Gimel 19 

St-Salvadour 2 

Seilhac 67 

Tulle 1 230 

Vitrac-sur-Montane 6 

TOTAL 1 722 

Tableau 28: Nombre de logements locatifs sociaux par commune au 01/01/2011; Source : Adil 
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La répartition du SCoT et le logement locatif social public : 

 

 Nombre de logements sociaux 

Coŵŵunes d’accueil 213 

Bourgs structurants 279 

Tulle 1 230 

Total 1 722 
Tableau 29 : Nombre de logements sociaux selon la répartition territoriale du SCoT ; Source : Adil 

 

Les logements locatifs sociaux sont principalement répartis sur Tulle (plus de 2/3 des logements). Les 

ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts et les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil Ŷ’eŶ aĐĐueilleŶt Ƌu’uŶe faiďle paƌt. 
 

Répartition du parc locatif social par type de logement : 

 

 

Graphique 39: Répartition du parc locatif social par catégorie de logement sur la communauté de communes;           
Source : INSEE 

 

Le parc locatif social est composé à 72% de logements collectifs, ceux-ci sont principalement localisés 

sur Tulle. Les logements individuels sont quant à eux localisés sur les bourgs structurants et les 

ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil. 
 

Répartition du parc locatif social par taille de logement : 

 

 

Graphique 40 : Répartition du parc locatif social par taille de logement sur la communauté de communes ; Source : INSEE 
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Le parc locatif social de la communauté de communes est essentiellement composé de logements de 

type 3 ou 4. 

 

 

Graphique 41 : Délai d’attriďution des logeŵents sociaux sur la communauté de communes ; Source : Adil 

 

Les locataires 

 

A la date du 01/01/2011, on compte un stock de 1639 demandes de logements sociaux satisfaites sur 

la communauté de communes. 

 

 

Graphique 42: Origine géographique des locataires sociaux ; Source: Adil 

Les locataires sociaux sont en majorité originaires du pays de Tulle (73%), les autres sont des 

peƌsoŶŶes Ŷouvelles daŶs le dĠpaƌteŵeŶt et Ƌui souhaiteŶt s’iŶstalleƌ à Tulle (15%). 
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Graphique 43: Age des locataires sociaux ; Source: Adil 

Il faut noter la part importante de moins de 25 ans logés dans le locatif social. Les autres locataires 

sont en majorité âgés de 26 à 59 ans.  

 

 

Graphique 44: Revenus des locataires par rapport aux plafonds HLM ; Source: Adil 

Plus de 70% des demandeurs ont des revenus inférieurs à 60% des plafonds HLM.  
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Les demandes au 01/01/2011 

 

Commune Demandes de 
logements sociaux au 
01/01/2011 

Angles-sur-Correze (Les) 0 

Bar 0 

Beaumont 0 

Chamboulive 4 

Chameyrat 5 

Chanac-les-Mines 2 

Chanteix 0 

Chastang (Le) 1 

Cornil 3 

Corrèze 1 

Espagnac 1 

Eyrein 1 

Favars 1 

Gimel-les-Cascades 0 

Ladignac-sur-rondelles 2 

Lagarde-Enval 4 

Lagraulière 3 

Laguenne 20 

Marc-la-Tour 0 

Naves 7 

Orliac-de-Bar 1 

Pandrignes 1 

Pierreflitte 1 

St-Bonnet-Avalouze 0 

St-Clément 0 

Ste-Fortunade 11 

St-Germain-les-Vergnes 3 

St-Hilaire-Peyroux 0 

St-Jal 0 

St-Martial-de-Gimel 0 

St-Mexant 6 

St-Paul 0 

St-Priest-de-Gimel 10 

St-Salvadour 1 

Seilhac 10 

Tulle 264 

Vitrac-sur-Montane 2 

TOTAL 375 

Tableau 30 : Demandes de logements sociaux par commune au 01/01/2011. Source : Adil 

 

Ces demandeurs sont logés essentiellement dans le parc privé ou sont logés par des parents. Les 

ŵotifs de la deŵaŶde soŶt liĠs d’uŶe paƌt, à la situatioŶ daŶs le logeŵeŶt aĐtuel ;tƌop petitͿ et 
d’autƌe paƌt, à la situatioŶ faŵiliale ;divoƌĐe, sĠpaƌatioŶ, saŶtĠͿ, et pƌofessioŶŶelle. 
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Graphique 45 : Type de logement recherché par les demandeurs. Source : Adil 

Le parc actuel, proposant 72% et logements collectifs et 28% de logements individuels, est adapté 

pour satisfaire la demande concernant le type de logement recherché. 

 

 

 

Graphique 46 : Taille de logement recherchée par les demandeurs. Source : Adil 

Le parc actuel ne parait pas être en mesure de satisfaire ces demandes concernant la taille des 

logements. 27% des deŵaŶdeuƌs souhaiteŶt uŶ TϮ aloƌs Ƌue le paƌĐ aĐtuel Ŷ’eŶ ĐoŶtieŶt Ƌue ϴ%, et 
seulement 25% souhaitent un T4 alors que le parc en contient 44%. Les logements proposés sont de 

trop grande taille et ne correspondent pas à la demande. 

 

 

 

 

 

32%

18%

50%

Type de logement recherché par les demandeurs

Individuel

Collectif

Indifférent

8%

27%

36%

25%

4%

Taille de logement recherchée par les demandeurs

T1

T2

T3

T4

T5 et plus
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Graphique 47 : Age des demandeurs sociaux. Source : Adil 

On note une part encore plus importante de moins de 25 ans (23% de demandeurs contre 19% de 

locataires). 

 

 

Les points clés sur le locatif/locatif social 

Les logements constituant le parc locatif social sont actuellement de trop grande taille et ne 

correspondent plus aux besoins de la population.  

Les aides de l’Etat Ŷe peƌŵetteŶt plus à l’heuƌe aĐtuelle de ĐoŶstƌuiƌe assez de logeŵeŶts soĐiauǆ 
pour répondre aux deŵaŶdes. L’aĐĐueil de Ŷouveauǆ loĐataiƌes passe paƌ la ƌĠhaďilitatioŶ de 
logements, qui devront répondre aux nouveaux besoins des demandeurs. 

 

 
 
 

 

23%

10%

23%

21%

11%

5%
7%

Age des demandeurs au 01/01/2011

Moins de 25 ans

26-29 ans

30-39 ans

40-49 ans

50-59 ans

60-64 ans

65 ans et plus
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G. Hébergement et logement adapté 

Un Plan Départemental d'Accueil, d'hébergement et d'insertion des personnes sans domicile (PDAHI) 
est actuellement en cours de réalisation sur le département de la Corrèze. Ce plan doit permettre de 
planifier l'offre en fonction des besoins (nombre et type de places nécessaires pour répondre à la 
demande) en matière d'hébergement. 

 

1. Hébergement d'urgence ou temporaire 

-1 place d'hébergement d'urgence au CHRS Le Roc, accessible durant toute l'année 

-1 place au FJT de Tulle, accessible durant toute l'année  

-Des chambres d'hôtels à Tulle au Bon Accueil (convention en cours de signature), en dernier recours. 

Le nombre de places accordé est suffisant puisque il n'y a jamais eu de demande supérieure à l'offre. 
Par contre les places ne sont pas correctement adaptées à la demande car chaque place ne peut 
aĐĐueilliƌ Ƌu’uŶe peƌsoŶŶe seule ŵalgƌĠ des possiďilitĠs de deŵaŶdes d’hĠďeƌgeŵeŶts de la paƌt de 
familles plus nombreuses. 

 

2. Hébergement d'insertion (CHRS) 

-8 places en structure regroupée (8 chambres individuelles de 20m²) 

-10 en structure éclatée (1T1, 1T2 et 2T4) 

-1 place au FJT 

Ces logeŵeŶts soŶt souveŶt eŶtiğƌeŵeŶt oĐĐupĠs ŵais il Ŷ'Ǉ a jaŵais eu de deŵaŶde Ƌui Ŷ’a pu ġtƌe 
validées faute de places. L'offre paraît donc adaptée. 

 

3. Hébergement spécifique pour demandeurs d'asile (CADA) 

-26 places (correspondant à 7 logements T4) 

-1 place au FJT de Tulle pour l'hébergement d'urgence des demandeurs d'asile 

Même si l'offre est adaptée à la demande, une place au FJT est disponible en plus afin de répondre à 
une forte demande dans l'urgence.  
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4. Capacités en matière de logement adapté sur le secteur de Tulle 

Les résidences sociales: 

53 logements correspondant à 64 places constituent la capacité du FJT de Tulle agréé résidence 
sociale. 

Le FJT de Tulle expérimente un dispositif de sous location depuis fin 2010. 

La sous-location consiste à aider les personnes ayant des difficultés à gérer leur budget. Ces derniers 
peuvent être des étudiants, des personnes touchant le SMIC ou le RMI. 

 

5. L’hébergement des personnes âgées  

 

 

 

Graphique 48: Population totale par type d'activité en 2007; Source: INSEE 

Sur le territoire de la communauté de communes, 29% de la population est retraitée ou préretraitée. 

Cela ƌepƌĠseŶte uŶe paƌtie iŵpoƌtaŶte de la populatioŶ Ƌu’il est doŶĐ esseŶtiel de pƌeŶdƌe eŶ 
compte. 

 

  
 

Propriétaire 

Locataire 
d’un 

logement 
vide non 

HLM 

Locataire 
d’un 

logement 
vide HLM 

Locataire 
d’un 

logement 
loué 

meublé 

 
Logé 

gratuitement 

 
 

Ensemble 

 
Retraités 

 
6519 

 
904 

 
223 

 
64 

 
163 

 
7873 

 
Tableau 31: Statut d’occupation des résidences principales des ménages retraités en 2007; Source: INSEE 

Femmes ou hommes 
au foyer; 2%

Autres inactifs; 6%

Actif ayant un 
emploi; 44%

Chômeurs; 3%

Retraités ou 
préretraités; 29%

Elèves, 
étudiants, 
stagiaires; 

16%

Population totale par type d'activité en 2007
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Propriétaire 

Locataire 
d’un 

logement 
vide non 

HLM 

Locataire 
d’un 

logement 
vide HLM 

Locataire 
d’un 

logement 
loué 

meublé 

 
Logé 

gratuitement 

 
 

Ensemble 

 
Retraités 

 
5855 

 
304 

 
23 

 
7 

 
119 

 
6309 

Tableau 32: Statut d’occupation des résidences principales des ŵénages retraités vivant dans des ŵaisons en 2007; 
Source: INSEE 

 Moins de 
25 m² 

De 25 à 
moins de 

40 m² 

De 40 à 
moins de 

70 m² 

De 70 à 
moins de 

100 m² 

De 100 à 
moins de 

150 m² 

150 m² ou 
plus 

 
Ensemble 

 
Retraités 

 
63 

 
216 

 
1562 

 
3485 

 
2105 

 
441 

 
7873 

Tableau 33: Nombre de ménages retraités en fonction de la taille des logements en 2007; Source: INSEE 

 

 On peut donc voir que 83% des retraités sont propriétaires de leur logement bien que pour 

beaucoup le niveau de retraite est faible. De plus, 90% des retraités propriétaires vivent dans des 

maisons. Beaucoup de personnes âgées se retrouvent donc avec des maisons anciennes, insalubres 

(toiture anĐieŶŶe, aďseŶĐe de douĐhe…Ϳ, de gƌaŶdes tailles ;ϳϳ% des ŵĠŶages ƌetƌaitĠs viveŶt daŶs 
uŶ logeŵeŶt de plus de ϳϬ ŵ²Ϳ, deŵaŶdaŶt ďeauĐoup d’eŶtƌetieŶ et ĐoûtaŶt Đheƌ. Ces logeŵeŶts de 
tailles iŵpoƌtaŶtes ĐoŶsoŵŵeŶt ĠgaleŵeŶt ĠŶoƌŵĠŵeŶt d’ĠŶeƌgie due à la ŵauvaise isolation (ex : 

le chauffage. De plus, ces maisons sont souvent isolées, loin des grandes villes et donc des services 

puďliĐs ;tƌaŶspoƌts, hôpitauǆ…Ϳ. 
 

Pour parer ces problèmes de logement ou de distance dont les personnes âgées sont victimes, des 

aides ont été créé. 

Les politiques d’aides aux personnes âgées  

 
Les diffĠƌeŶts ĠtaďlisseŵeŶts d’aĐĐueil : 

 
Carte 16: Enseŵďle des étaďlisseŵents d’accueil des personnes âgées sur le territoire de la CCTCC 
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- EHPAD : Établissement d'hébergement pour personnes âgées dépendantes 

- EHPA : Établissement d'hébergement pour personnes âgées 
- USLD : Unités de Soins de Longue Durée 

 OŶ peut voiƌ Ƌue ďeauĐoup d’ĠtaďlisseŵeŶts soŶt pƌĠseŶts : 8 EHPAD pour les personnes ne 
pouvant pas être autonomes, 3 EHPA pour les personnes âgées qui peuvent être autonomes mais où 
le fait de vivre seules peut s'avérer dangereux pour elles et 2 USLD pour les personnes âgées, en 
perte d'autonomie, qui ne veulent ou ne peuvent plus rester à domicile. Cette diversité 
d’iŶfƌastƌuĐtuƌe ƌĠpoŶd doŶĐ auǆ atteŶtes des peƌsoŶŶes âgĠes ĐheƌĐhaŶt uŶ ĠtaďlisseŵeŶt 
d’aĐĐueil.  NĠaŶŵoiŶs, peƌsoŶŶes Ŷ’est foƌĐĠ à alleƌ dans ces centres. Il y a donc un nombre 
iŵpoƌtaŶt de peƌsoŶŶes âgĠes Ƌui pƌĠfğƌeŶt ƌesteƌ Đhez elles ŵalgƌĠ l’iŶsaluďƌitĠ de l’haďitat ou leuƌ 
difficulté à être autonome. 
 

PolitiƋue d’aĐĐueil eŶ étaďlisseŵeŶt : 

-  Aide à la personne pour le paiement des frais liĠs à l’hĠďeƌgeŵeŶt et à la dĠpeŶdaŶĐe, 
notamment paƌ le ďiais de veƌseŵeŶt de l’A.P.A. (Allocation Personnalisée d'Autonomie). 

 

Nombre de bénéficiaires de l'APA des 3 derniers trimestres  

 Au 31 décembre  
2010 

Au 30 septembre  
2010 

Au 30 juin  
2010 

Corrèze-19 6816 6855 6810 
Tableau 34: Nombre de bénéficiaires de l'APA des 3 derniers trimestres; Source: http://apaenquete.sante.gouv.fr 

Nous pouvoŶs ĐoŶstateƌ Ƌue le Ŷoŵďƌe de ďĠŶĠfiĐiaiƌes de l’APA ƌeste staďle daŶs 
l’eŶseŵďle, aveĐ uŶe lĠgğƌe hausse ;+ϰϱ ďĠŶĠfiĐiaiƌe paƌ ƌappoƌt à JuiŶ ϮϬϭϬͿ loƌs de l’avaŶt 
dernier trimestre. 

 

- Soutien financier appoƌtĠ à l’ĠtaďlisseŵeŶt pouƌ la ƌĠalisatioŶ des tƌavauǆ de ƌestƌuĐtuƌatioŶ 
permettant une adaptation des locaux à la dépendance des personnes accueillies. 

- Soutien à un accueil de qualité paƌ la ŵise eŶ plaĐe de postes d’A.M.P. ;aide ŵĠdiĐo-
psǇĐhologiƋueͿ fiŶaŶĐĠs iŶtĠgƌaleŵeŶt paƌ le DĠpaƌteŵeŶt et la sigŶatuƌe d’uŶe ĐoŶveŶtioŶ 
avec ces établissements avec des objectifs de réalisatioŶ d’aĐtioŶs destiŶĠes à aŵĠlioƌeƌ la 
pƌise eŶ Đhaƌge de l’eŶseŵďle des ƌĠsideŶts.                                                                                 
 

Téléassistance : 

 Possibilité pour les personnes âgées en difficultés de porter un émetteur miniature, comme 
une montre ou un pendentif, en liaison avec un transmetteur branché directement sur la ligne 
téléphonique. Une simple pression suƌ l’Ġŵetteuƌ peƌŵet à la peƌsoŶŶe de dialogueƌ aveĐ Coƌƌğze 
Téléassistance depuis son domicile sans avoir besoin d'être près du téléphone. 
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Aides ménagères : 

 Intervention rapide d'une personne pour aider à réaliser les tâches quotidiennes telles que 

l'entretien courant des logements, les courses, l'entretien du linge, la confection des repas dans la 

limite de 30 heures par mois (48 heures pour un couple). 

 

Les difféƌeŶts ŵoyeŶs d’aĐĐueil des peƌsoŶŶes âgées : 

- Accueil de jour : Certains établissements proposent des places d'accueil de jour     pour socialiser ou 

resocialiser les personnes âgées fragilisées ou isolées. Une prise en charge financière peut être 

réalisée dans le cadre de l'A.P.A. à domicile lors de l'élaboration du plan d'aide individualisé de la 

personne. 

 

- Hébergement hivernal : Mode d'accueil fonctionnant sur la période hivernale pour les personnes 

âgées valides qui ont besoin d'un simple soutien temporaire. Il s'agit le plus souvent de répondre à 

des situations de réadaptation sociale, d'inadaptation du logement, d'insécurité liée à l'isolement 

géographique du domicile. 

 

- Accueil de courte durée : Il permet d'assurer l'accueil d'une personne dans un EHPAD pour une 

durée limitée à 1 mois (renouvelable 2 fois) avec comme finalité un retour à domicile à la fin du 

séjour. Là aussi, possibilité d'obtenir une prise en charge financière dans le cadre de l'A.P.A. à 

domicile lors de l'élaboration du plan d'aide individualisé de la personne. 

 

- Logements adaptés et maison de services : 1 site est présent à Espagnac et propose des logements 

adaptés (T2 avec garage et cellier) pour offrir des lieux de vie à des personnes âgées et personnes à 

mobilité réduite. Une maison de service implantée sur ce même site permet d'amener des services 

dans les centres bourg aux locataires des logements adaptés "permanences diverses, services 

;Đoiffeuƌ,…Ϳ, pƌofessioŶŶels ;kiŶĠsithĠƌapeute,…Ϳ".  D’autƌes logeŵeŶts Đoŵŵe Đelui d’Espagnac sont 

en projet à St-Hilaire-Peyroux et Chamboulive. 

 

-Projet de maison de retraite à domicile à Tulle : expérimentation sur 40 places à Tulle. Cela à pour 

but de maintenir les gens à domicile tout en ayant accès à toutes les aides existantes en maison de 

retraite. Il y aura une coordination de personnel 24H/24h pour un coût inféƌieuƌ à Đelui d’uŶe ŵaisoŶ 
de ƌetƌaite. C’est uŶe ϭère en France et sera peut-ġtƌe appliƋuĠ suƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe. 
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Aides financières :  

 

Des suďveŶtioŶs peƌŵetteŶt de ŵeŶeƌ à ďieŶ Đes pƌojets de ƌĠadaptatioŶ. Il Ǉ a paƌ eǆeŵple l’aide 
départementale. Celle-Đi Ŷ’iŶteƌvieŶt Ƌu’eŶ deƌŶieƌ ƌeĐouƌs, apƌğs la ŵoďilisatioŶ de toutes les aides 
existantes et a un plafond de 5000 euros. 

 

 

- AlloĐatioŶ PeƌsoŶŶalisĠe d’AutoŶoŵie à DoŵiĐile : L'APA est une prestation accordée à toute 

personne âgée de 60 ans et plus reconnue dépendante ou plus de 75 ans, destinée à financer les 

aides au maintien à domicile. 

 

- AlloĐatioŶ PeƌsoŶŶalisĠe d’AutoŶoŵie eŶ ĠtaďlisseŵeŶt : L'APA en établissement est versée par le 

Département pour aider l'usager à acquitter son tarif dépendance. 

 

- Aide sociale : permet d'aider à financer l'hébergement des personnes âgées dans les établissements 

d'accueil lorsque ses ressources sont insuffisantes pour assurer la totalité des frais. Toutefois, cette 

prestation fait appel à l'obligation alimentaire et au recours sur succession dès le 1er euro. 

- L’ANAH : l’ANAH suďveŶtioŶŶe des tƌavauǆ pouƌ l’autoŶoŵie de la peƌsoŶŶe, Đes tƌavauǆ doiveŶt 
peƌŵettƌe d’adapteƌ le logeŵeŶt et ses aĐĐğs auǆ ďesoiŶs spĠĐifiƋues d’uŶe peƌsoŶŶe eŶ situatioŶ de 
haŶdiĐap ou de peƌte d’autoŶoŵie liĠe au vieillisseŵeŶt. Cet aide va de ϯϱ% à ϱϬ% eŶ foŶĐtioŶ des 
ƌessouƌĐes du ŵĠŶage aveĐ uŶ plafoŶd de tƌavauǆ suďveŶtioŶŶaďles de ϮϬϬϬϬ€ HT. 

 

 

Les points clés sur l’héďergeŵeŶt des personnes âgées 

 

 Les objectifs de la communauté de communes de Tulle sont donc de prolonger le plus 

possible le maintien à domicile en zone rurale pour les personnes à mobilité réduite mais également 

de lutteƌ ĐoŶtƌe l’iŶsaluďƌitĠ des ďâtiŵeŶts. BeauĐoup d’aides soŶt ŵoďilisĠes pouƌ l’aŵĠlioƌatioŶ 
des conditions de vie des personnes âgées mais malgré cela, il reste encore des personnes isolées, 

vivant dans des bâtiments trop grands, insalubres ou encore trop écartés des services publics. Cela 

est dû notamment au fait que certaines personnes âgées refusent de faire des travaux, changer de 

logement ou encore se rapprocher des villes. De plus, les personnes âgées veulent de moins en 

moins aller en maisons de retraites car ils se sentent parqués, inutiles et oubliés. Cependant, il y a 

une demande croissante de logements semi-collectifs adaptés. 

 

Il est donc important de leur proposer des logements adaptés, répondant à leurs attentes : 

logements plus petits, adaptés à leurs handicapes, à loyer peu élevé, sans créer un dépaysement trop 

important. Il faudra également, pour les personnes ne souhaitant pas quitter leur logement, adapter 

celui-ci (monte-peƌsoŶŶe, ĐheŵiŶs luŵiŶeuǆ…Ϳ. 
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6. L’hébergement des jeunes ȋ15-24 ans) 

 

La population jeune de la communauté de communes de Tulle  et Cœur de 
Corrèze: 

 

Proportion et répartition des jeunes dans la communauté de communes de Tulle : 

Suƌ la CoŵŵuŶautĠ de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœuƌ de Coƌƌğze, la populatioŶ des ϭϱ-24 ans est de 

ϭϭ% soit uŶ total de ϰϳϱϭ JeuŶes. Il Ǉ a uŶe plus foƌte pƌopoƌtioŶ d’hoŵŵes aveĐ ϱϲ% des jeunes, et 

donc 44% de Femmes. Il y a donc une faible proportion de jeunes et une légère inégalité des 

pƌopoƌtioŶs hoŵŵes/feŵŵes Ƌui peut s’eǆpliƋueƌ paƌ la pƌĠseŶĐe de pôles ĠtudiaŶts attiƌaŶt plutôt 
uŶ puďliĐ ŵasĐuliŶ ;geŶdaƌŵeƌie, IUT ŵĠĐaŶiƋue…Ϳ. 
 

 Homme Femme Total 

Population 
total 

20 096 21 564 41 660 

Population 
15-24 ans 

2650 2102 4751 

% 13% 10% 11% 
Tableau 35: Proportion d’hoŵŵe et de feŵŵe entre ϭϱ et Ϯ4 ans; Source: INSEE 

 

- Près de 13 % des jeunes vivent en Đouple, si oŶ ĐoŶsidğƌe Ƌu’ils soŶt eŶ Đouple aveĐ uŶe peƌsoŶŶe 
de leuƌ tƌaŶĐhe d’âge, Đela ĐƌĠe uŶe deŵaŶde de ϯϭϮ logeŵeŶts TϮ et Tϯ. 
- Pƌğs de ϴϳ% des jeuŶes viveŶt seules, ŵais si l’oŶ ĐoŶsidğƌe Ƌue les ϭϱ-19 ans vivent encore chez 

leurs parents, cela crée une demande de 1824 logements T1 (Dont 600 logements étudiants).  

 

 

 

Graphique 49: Proportion des jeunes entre 15 et 24 ans vivant en couple; Source: INSEE 

 

13%

87%

Proportion des jeunes entre 15 et 
24 ans vivant en couple

Vivant en couple Ne vivant pas en couple

 INSEE 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             91    

Formation des étudiants 

 Les 700 ĠtudiaŶts de la ĐoŵŵuŶautĠ de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœuƌ de Coƌƌğze soŶt pour la 

plupart tous regroupés sur la Commune de Tulle, seul le lycée agricole de Naves est extérieur à Tulle. 

Ils Ŷ’oŶt auĐuŶ ƌeveŶu ŵise à paƌt l’aide peƌsoŶŶalisĠe au logeŵeŶt et donc devraient pouvoir avoir 

accès à des logements locatifs à faible coût afin de les inciter à rester sur le territoire. 

 

Tulle Effectifs 
I.U.T du Limousin ( site de 
Tulle) 

212 

D.U.T Génie Industriel et 
Maintenance 

48 

D.U.T Hygiène Sécurité 
Environnement 

141 

Licence pro Sécurité des Biens et 
des Personnes 

23 

I.U.F.M (Institut Universitaire 

de Formation des Maître) 
45 

Infirmière IFSI (Institut de 

Formation en Soins Infirmiers) 
163 

1er année 52 

2ème année 58 

3ème année 53 

CPGE (Classe Préparatoire aux 

Grandes Ecoles) 
18 

PCSI(Physique, Chimie, Science de 

L’iŶgéŶieurͿ 
9 

PC (Physique Chimie) 9 

BTS CGO (Comptabilité et 

Gestion des Organisations) 
29 

1er année 14 

2ème année 15 

BTS NRC ( Négociation et 

Relation Client) 
38 

1er année 19 

2ème année 19 

ISMIB (Institut Supérieur de 

Management des Industries du 

Bois) 

19 

CFA ( Centre de Formation 

d’AppreŶtisͿ Industrie 
89 

Lycée Agricole de Naves 132 
BTSAgricole 48 

CeŶtƌe de FoƌŵatioŶ d’AppƌeŶtis 84 

Total 726 
 

Tableau 36: Formations  disponibles sur la Communauté de Communes de Tulle;                                                                  
Source: IFSI, Lycée Edmond Perrier, ISMIB, Lycée Agricole de Naves, Rectorat du Limousin, CFA Industrie; 2011 
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Remarques : 

 Les  18 étudiants du Lycée Edmond Perrier, en CPGE, sont tous logés par le Lycée en internat.  

 

 L’ĠĐole de la geŶdaƌŵeƌie de Tulle compte 550 élèves et sont tous logés paƌ l’ĠĐole à la 

Caserne de « La Bachellerie ».  

 

 Les étudiants en BTS Agricole du Lycée de Naves sont tous logés dans les communes 

avoisinantes (Seilhac, St Clément..) et éprouvent une grande difficulté à se loger. Le lycée les 

aide en recensant les logements disponibles directement auprès des propriétaires. 

 

 Le CFA Industrie compte 89 apprentis. Les années précédentes, les apprentis travaillants en 

alteƌŶaŶĐe ĠtaieŶt logĠs daŶs le foǇeƌ d’hĠďeƌgeŵeŶt de l’ĠtaďlisseŵeŶt pouƌ uŶ loǇeƌ de 
ϱϬ€ paƌ ŵois. Aujouƌd’hui, le foǇeƌ d’hĠďeƌgeŵeŶt Ŷ’eǆiste plus et Đela ĐƌĠe  aloƌs une 

demande de logement à moindre coût supplémentaire sur la Communauté de Communes de 

Tulle. De plus, nous avons pu observer que les apprentis travaillent, pour une grande 

partie, à l’extérieur de Tulle, et donc dépensent une grande partie de leur salaire dans le 

transport. 

 

Logement disponibles pour les étudiants  : 

Les étudiants boursiers ont un accès prioritaires aux 26 logements en résidence universitaire 

disponible sur Tulle à la résidence les Fages. 

 

Loyer des logements en résidence universitaire 

Quantité Type Loyer Charges Complément Loyer                        Total 

23 T1 ϮϱϬ,Ϭϭ € ϭϬϮ € ϴ,ϰϬ € ϯϲϬ,ϱϬ € 

3 T2 Ϯ9ϭ,ϴϬ € ϭϮϬ,ϮϬ € ϭϬ,ϬϬ € ϰϮϮ,ϬϬ € 

Tableau 37: Loyer des logements en résidence universitaire; Source: CROUS, 2011 

Ce soŶt des LogeŵeŶts Ƌui peƌŵetteŶt de peƌĐevoiƌ l’APL et soŶt eǆoŶĠƌĠs de la taǆe d’haďitatioŶ. 
Le reste  des étudiants est logé par le parc locatif privé. 

 

Logements appartenant au parc locatif privé 

Appartements 

 Résidences 
principales 

Logements 
occasionnels 

Résidences 
secondaires 

Logements vacants Ensemble 

1 
pièce 

514 19 21 125 680 

2 
pièces 

1 096 38 39 330 1 503 

3 
pièces 

1 770 25 56 267 2 119 

Tableau 38: Logements appartenant au parc locatif privé; INSEE, 2007 
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 Nous pouvons observer que le nombre de Logements T1 et T2 est adapté à la demande, et 

Ƌu’il eǆiste eŶĐoƌe uŶe ŵaƌge daŶs l’offƌe aveĐ les ϰϱϬ logeŵeŶts vaĐaŶts dispoŶiďle. 
 

Le parc locatif privé semble pouvoir absorber la demande de logement des étudiants sur la 

Commune de Tulle. 

Les apprentis  

 

 Les apprentis effectuent une formation en alternance qui est composé de 15 jours en 

entreprise et de 15 jours de cours. Le problème au niveau du logement pour les apprentis est 

important, en effet, les entreprises sont présentes sur tout le territoire, et les logements sont en 

grande partie situés sur la commune de Tulle. Donc ceci les oblige à rajouter des frais de transport 

iŵpoƌtaŶt s’iŵputaŶt à leuƌ faiďle loǇeƌ ;alteƌŶaŶĐe oďligeͿ. Mais suƌtout Đ’est l’aďseŶĐe de 
logeŵeŶts adaptĠs Ƌui pose pƌoďlğŵe suƌ le teƌƌitoiƌe, uŶ appƌeŶti Ŷ’oĐĐupe soŶ appaƌteŵeŶt Ƌue 
15 jours par mois, et donc ne devrais pas payer le loyer des 15 jours restants. 

Les jeunes actifs 

 

 

Graphique 50: Types d'activités des 15-24 ans sur la communauté de communes ; Source : INSEE 

 

Les jeunes actifs ayant un emploi sont nombreux sur le territoire (47% des jeunes) et afin de 

les aider dans le début de leur vie professionnel et surtout de les inciter à rester sur le territoire, il 

serait intéressant de leur proposer des logements aux coûts avantageux, et cela passe par la création 

d’uŶe offƌe de logeŵeŶts à pƌoǆiŵitĠ des ďassiŶs d’eŵplois Đe Ƌui diŵiŶueƌait aloƌs les fƌais de 
transports.  En effet, nous avons pu constater que de nombreux jeunes se voyaient obligé de refuser 

un emploi car ils ne trouvaient pas de logement adapté à proximité. Néanmoins, le FJT de Tulle lutte 

activement contre ces problèmes. 

 

46%

6%

45%

1% 2%

Types d'activités des 15-24 ans sur la communauté 
de communes

Actifs ayant un emploi Chômeurs

Elèves, étudiants, stagiaires Femmes ou hommes au foyer

Autres inactifs
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FJT de Tulle  

 Le Foyer du Jeune Travailleur adhère au réseau national Union Habitat des Jeunes. 

Il possède 53 appartements, et les sous-loueŶt au pƌiǆ d’eŶviƌoŶ ϯϬ euƌos paƌ ŵois  à uŶ puďliĐ de  
16-ϯϬ aŶs daŶs le ďesoiŶ. NĠaŶŵoiŶs, eŶ Đas d’eǆtƌġŵe uƌgeŶĐe, ils peuveŶt aĐĐueilliƌ des peƌsoŶŶes 
ne répondant pas à ces critères.  

 

Le FJT de Tulle pƌopose uŶe loĐatioŶ d’appaƌteŵeŶt pouƌ uŶ ŵois ƌeŶouvelaďle. Il vise uŶe ĐatĠgoƌie 
de jeunes ayant un emploi ou étant en apprentissage /Stage avec des ressources minimales (environ 

450-500 euros par mois) et étant obligés de se déplacer régulièrement. Sachant que 47% des jeunes 

entre 15 et 24 ans sont actifs avec un emploi et que 44% sont des élèves, étudiants ou stagiaires, le 

FJT répond très bien aux types demandes. 

 

Le FJT propose donc des logements de transitions avec un accompagnemeŶt soĐial ;aide à l’aĐĐessioŶ 
à uŶ logeŵeŶt, aide au ƌeŵplissage de dĠĐlaƌatioŶ d’iŵpôt, la gestioŶ d’uŶ ďudget, ĐƌĠatioŶ de 
ƌĠseauǆ soĐiauǆ, …Ϳ et aides diveƌs. 
 

Par contre, les cas sociaux ne sont pas acceptés. Seul les personnes ayant un revenu ou un tiers 

l’aidaŶt fiŶaŶĐiğƌeŵeŶt soŶt autoƌisĠs. Le FJT  ŵet doŶĐ uŶ poiŶt d’hoŶŶeuƌ à diffĠƌeŶĐieƌ  
éducateurs spécialisés et animateurs sociaux 

.  

ϰϬ% des jeuŶes vieŶŶeŶt d’ailleuƌs. Le ďut du FJT est de leuƌ faiƌe ĐoŶŶaitƌe le teƌƌitoiƌe et les 
activités afin de les intégrer et de les fixer en Corrèze. On peut donc constater que le FJT  permet non 

seuleŵeŶt d’aideƌ les jeuŶes eŶ diffiĐultĠs fiŶaŶĐiğƌes ŵais aussi d’attiƌeƌ uŶe populatioŶ jeuŶe suƌ la 
communauté de communes de Tulle.  

 

Les jeunes actifs  trouvent difficilement des logements proches de leur lieu de travail. Certaines 

ĐoŵŵuŶes Ŷ’oŶt pas de logeŵeŶts adaptĠs pouƌ des ĠtudiaŶts, stagiaiƌes ou jeuŶes eŶ 
apprentissage. Ceux-ci ne viennent donc pas sur ces communes, pourtant, sur la communauté de 

commuŶes de Tulle, ďeauĐoup de jeuŶes soŶt eŶ appƌeŶtissage et doŶĐ à la ƌeĐheƌĐhe d’uŶ stage, 
d’uŶ logeŵeŶt. Il est doŶĐ ŶĠĐessaiƌe de tƌouveƌ uŶe solutioŶ pouƌ lutteƌ ĐoŶtƌe la diffiĐultĠ des 
jeuŶes à tƌavailleƌ à l’eǆtĠƌieuƌ de Tulle. 
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Les points clés sur l’héďergeŵeŶt des jeunes 

 

 Les logements prévus pour les étudiants sur la commune de Tulle sont suffisants et 

répondent à la demande. 

 

Grâce au FJT et aux différentes aides existantes, Tulle peut proposer des logements adaptés aux 

ďesoiŶs, aveĐ de faiďles loǇeƌs, des aides soĐiales, des tailles de logeŵeŶts adaptĠs… Le FJT de Tulle 
ne propose par contre pas assez de logement pour absorber la demande des apprentis de la 

Communauté de Communes de Tulle. 

 

Le nombre de Logements offert auǆ appƌeŶtis suƌ la ĐoŵŵuŶautĠ de CoŵŵuŶes de Tulle Ŷ’est pas 
suffisaŶt et Ŷ’est pas loĐalisĠ pƌğs des zoŶes d’appƌeŶtissages. 
 

Nous avoŶs pu ĐoŶstateƌ Ƌu’il Ŷ’Ǉ a pas, ou tƌğs peu, de logeŵeŶts adaptĠs dispoŶiďles pouƌ les 
jeuŶes appƌeŶtis à l’eǆtĠƌieuƌ de Tulle. Les jeuŶes  Ŷ’Ǉ voŶt doŶĐ pas, Đe Ƌui eǆpliƋue le vieillisseŵeŶt 
de la population et la diminution des activités  de certaines communes. 

 

Il est doŶĐ ŶĠĐessaiƌe de tƌouveƌ uŶe solutioŶ afiŶ de peƌŵettƌe auǆ jeuŶes aĐtifs d’aĐĐĠdeƌ 
facilement à  des logements dans toute la communauté de communes de Tulle. Cela permettra aux 

apprentis, stagiaires et autres de trouver un emploi tout en diminuant leurs frais de transport et donc 

d’aŵĠlioƌeƌa leuƌ pouvoiƌ d’aĐhat. Tout Đela eŶ dǇŶaŵisaŶt et ƌajeuŶissaŶt l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe. 
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7. La sous-location en bail glissant 

Cette aĐtioŶ de sous loĐatioŶ a ĠtĠ ŵise eŶ œuvƌe à titƌe eǆpĠƌiŵeŶtal, daŶs le ϱ ğŵe plaŶ 
dĠpaƌteŵeŶtal d’aĐtioŶ pouƌ le logeŵeŶt des peƌsoŶŶes dĠfavoƌisĠes. 

La sous- location en ďail glissaŶt doit  peƌŵettƌe à l’oĐĐupaŶt du logeŵeŶt jusƋue là sous-locataire, 
de deveŶiƌ loĐataiƌe eŶ dƌoit et titƌe au teƌŵe d’uŶ aĐĐoŵpagŶeŵeŶt  soĐio ĠduĐatif. 

Elle s'adresse à  des personnes majeures, seules ou en couple, avec ou sans enfants, disposant d'une 
solvabilité minimum, aptes à se mobiliser et volontaires dans leurs démarches d'insertion. 

Les objectifs sont  de permettre au sous-locataire:  

 d’aĐƋuĠƌiƌ les savoiƌ-faire et savoir-ġtƌe eŶ ŵatiğƌe d’appƌopƌiatioŶ et d’iŶtĠgƌatioŶ 
dans  le logement, 

 de devenir par la suite autonome dans son parcours résidentiel. 

Les différents types d'actions sont: 

 Accompagner dans la  recherche  d'un logement, à contractualiser avec  le bailleur, 
 Conseiller, aider à la gestion du logement, du budget, dans la relation avec 

l'eŶviƌoŶŶeŵeŶt,  le voisiŶage………….., 
 Préparer la sortie de la sous-location. 

Plusieurs contacts ont été  pris par différents partenaires tels que CHRS, Mission Locale, 
Assistantes sociales mais il n'y a pas eu de suite donnée à l'information. Sur la communauté de 
communes de Tulle. , une seule personne est accompagnée dans le cadre de la sous-location. 
Toutefois, au vu de la ŵise eŶ œuvƌe  ƌĠĐeŶte de Đette  aĐtioŶ, Ŷous Ŷ’avoŶs pas eŶĐoƌe assez de 
recul pour en apprécier la pertinence. 

 

Les points clés de la sous-location 

 

 Les offƌes d’hĠďeƌgeŵeŶts d’uƌgeŶĐe, teŵpoƌaiƌe et d’iŶseƌtioŶ ƌĠpoŶdeŶt à la deŵaŶde suƌ 
la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶe de Tulle. Il Ŷ’Ǉ a doŶĐ pas de deŵaŶde de ĐƌĠatioŶ d’uŶ plus gƌaŶd 
Ŷoŵďƌe d’hĠďeƌgeŵeŶts spĠĐialisĠs. CepeŶdaŶt, ces hébergements ne peuvent pas convenir à tout 
les types de ménages.  
  

Le principe de sous-location est récent et a pour but de donner la possibilité aux personnes 
d’ġtƌe suivi daŶs leuƌ gestioŶ de ďudget daŶs le ďut d’avoiƌ et de ĐoŶseƌveƌ uŶ logement. Cette 
nouvelle option peut être très intéressante au niveau du développement de logements sociaux et du 
repeuplement par les jeunes des villes. 
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H. Les gens du voyage 

Le Schéma Départemental d'Accueil des Gens du Voyage signé en Janvier 2004 a été révisé 
en Juin 2011 afin de mieux cerner les besoins du territoire. L'ancien Schéma a permis la réalisation de 
trois terrains familiaux pour les familles en voie de sédentarisation, ainsi que la construction d'un 
habitat adapté dans la commune de Tulle. 

Le Schéma Départemental de 2004 prévoyait la construction d'une aire d'accueil de 24 places sur la 
Commune de Tulle mais sera ramené à 16 places par la révision du Schéma, afin d'être plus adapté à 
la demande. Le terrain doit être trouvé et les travaux doivent être lancés avant Juillet 2011.  

Dans le cadre de l'intégration de la commune de Gimel les Cascades dans la communauté de 
communes de Tulle, nous avons pu voir qu'aucune famille des gens du voyage n'y résidait. 

 

 
Carte 17: Répartition et besoins en aménagement des terrains familiaux sur le territoire; Source: DDT Corrèze 
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Nous pouvons voir sur la carte ci-dessus que les terrains familiaux de Sainte-Fortunade et Saint-

Nexant, ainsi que deux terrains de la Commune de Tulle n’oŶt pas ďesoiŶ de ŵodifiĐatioŶ. EŶ effet, 
les geŶs du voǇage Ǉ haďitaŶt Ŷ’oŶt pas fait de deŵaŶde spĠĐifiƋue et Ŷe poseŶt pas de pƌoďlğŵe. 

 

EŶ ƌevaŶĐhe, les teƌƌaiŶs faŵiliauǆ de ChaŵeǇƌat, de Naves et les deuǆ autƌes de Tulle oŶt ďesoiŶs d’ 
aménagement, que ce soit une remise aux normes électriques, un goudronnement de terrain ou 

eŶĐoƌe uŶe iŶstallatioŶ d’haďitats adaptĠs. 
 

 

 

 

 

Les points clés sur les gens du voyage 

Donc, en résumé, la communauté de communes de Tulle compte 7 terrains familiaux et 1 
haďitat adaptĠ et a pouƌ pƌojet la ĐoŶstƌuĐtioŶ d’uŶe aiƌe d’aĐĐueil. Mġŵe si l’offƌe eŶ teƌƌaiŶ est 
adaptée, certains terrains familiaux sont insalubres, mal équipés en réseaux électrique ou en 
raccordement à l'eau potable, et il y a aussi une demande forte en habitat adapté de la part des Elus, 
d’uŶe paƌt, et de ĐeƌtaiŶes faŵilles aǇaŶt uŶe ƌĠelle voloŶtĠ de s’iŶtĠgƌeƌ sous uŶe foƌŵe d’haďitat 
traditionnel.  

De plus, plus de la moitié du financement lors de construction en dure pour les gens du voyage est 
consacré au raccordement en eau potable et électricité, dû aux distances importantes qui séparent 
les terrains familiaux, habitats adaptés et autres aux différents centres villes. 
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I. Qualité environnementale 
 

Les éco-prêts à taux 0 (source : ADEME) 
 

 Pour financer des rénovations qui représentent des montants importants, un outil avait été 

ŵise eŶ plaĐe aveĐ le pƌeŵieƌ  GƌeŶelle de l’eŶviƌoŶŶeŵeŶt : l’ĠĐo-prêt à taux 0. Ce prêt permet de 

réaliser des travaux effiĐaĐes eŶ teƌŵes d’ĠĐoŶoŵies d’ĠŶeƌgies saŶs Ƌue le deŵaŶdeuƌ du pƌġt 
Ŷ’avaŶĐe d’aƌgeŶt, Ŷi paǇeƌ d’iŶtĠƌġts. Les ĐƌĠdits eŵpƌuŶtĠs pƌovieŶŶeŶt iĐi des ďaŶƋues paƌteŶaiƌes 
de l’opĠƌatioŶ ĠĐo-prêt. 

 

Ce prêt concerne des travaux bien identifiés. Ces travaux doivent concerner : 

 Soit uŶe ĐoŵďiŶaisoŶ d’au ŵoiŶs deuǆ ĐatĠgoƌies de tƌavauǆ paƌŵi la liste Đi-dessous 

 Isolation de la toiture. 

 IsolatioŶ des ŵuƌs doŶŶaŶt suƌ l’eǆtĠƌieuƌe. 
 ReŵplaĐeŵeŶt des poƌtes et feŶġtƌes doŶŶaŶt suƌ l’eǆtĠƌieuƌe. 
 IŶstallatioŶ d’uŶ sǇstğŵe de Đhauffage ou d’uŶe pƌoduĐtioŶ d’eau Đhaude saŶitaiƌe. 
 IŶstallatioŶ d’uŶ sǇstğŵe de Đhauffage utilisaŶt uŶe souƌĐe d’ĠŶeƌgie ƌeŶouvelaďle. 
 PƌoduĐtioŶ d’eau Đhaude saŶitaiƌe utilisaŶt uŶe souƌĐe d’ĠŶeƌgie ƌeŶouvelaďle. 

En outre, tous ces travaux doivent répondre à des caractéristiques minimales de 

performances afin que les crédits soient attribués. Le montant du prêt est ici plafonné à 

20 ϬϬϬ€ pouƌ deuǆ tƌavauǆ et ϯϬ ϬϬϬ€ pouƌ tƌois tƌavauǆ ou plus. 
 

 Soit peƌŵettƌe d’atteiŶdƌe uŶe peƌfoƌŵaŶĐe ĠŶeƌgétique globale minimale du logement. 

Celle-Đi doit ġtƌe iŵpĠƌativeŵeŶt ĐalĐulĠe paƌ uŶ ďuƌeau d’Ġtude theƌŵiƋue. Le ŵoŶtaŶt 
maximum du prêt est ici de 30 ϬϬϬ€. 

 

Réservé aux résidences principales construites avant le 1er jaŶvieƌ ϭ99Ϭ, l’ĠĐo-pƌġt jouit d’uŶ bon 

succès au niveau national. En effet, depuis sa mise en place en 2009, ce sont près de 65 000 prêts qui 

ont été attribué, pour un montant moyen de 17 ϬϬϬ€. 
 

 

Les écosubventions de l’ANA(  (sources : ANAH et service-public.fr) 

 

 L’ageŶĐe ŶatioŶale pouƌ l’aŵĠlioƌatioŶ de l’haďitat ;ANAHͿ a pouƌ ŵissioŶs de ŵettƌe eŶ 
œuvƌe la politiƋue ŶatioŶale  de dĠveloppeŵeŶt et d’aŵĠlioƌatioŶ du paƌĐ de logeŵeŶt pƌivĠs 
existants. Ainsi, une partie de son action cible les propriétaires occupants à revenus modestes, avec 

une intervention forte sur la lutte contre la précarité énergétique et la prise en compte des besoins 

d’adaptatioŶ liĠs à la peƌte d’autoŶoŵie. 
 

Cette ĠĐosuďveŶtioŶ offƌe la possiďilitĠ de fiŶaŶĐeƌ uŶe paƌtie des tƌavauǆ d’ĠĐoŶoŵie d’ĠŶeƌgie de 
façon à éĐoŶoŵiseƌ jusƋu’à ϯϱ % du montant des travaux de rénovation thermique. Sous réserve de 

la puďliĐatioŶ pƌoĐhaiŶe d’uŶ dĠĐƌet, ϳϬ % de cette subvention doit être disponible au démarrage des 
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travaux. Son attribution dépend de 3 types de conditions, certaines liĠes au logeŵeŶt, d’autƌes à la 
Ŷatuƌe des tƌavauǆ, d’autƌes eŶfiŶ auǆ ƌessouƌĐes. Au Ŷiveau du logeŵeŶt, il doit ġtƌe aĐhevĠ depuis 
au ŵoiŶs ϭϱ aŶs et il est ŶĠĐessaiƌe de s’eŶgageƌ à l’oĐĐupeƌ Đoŵŵe haďitatioŶ pƌiŶĐipale peŶdaŶt au 
moins 6 ans après la fin des travaux. Concernant les travaux, ils ne doivent pas avoir commencé mais 

ils doivent débuter au plus tard 1 an après la demande de subvention. Enfin, ils doivent être 

effectués par des professionnels du bâtiment, pour un montant compris entre 1 500 euros et 13 000 

euros. Quant aux ressources, elles ne doivent pas dépasser un certain seuil : ce plafond correspond à 

la soŵŵe des ƌeveŶus de toutes les peƌsoŶŶes paƌtageaŶt le logeŵeŶt, telle Ƌu’elle figuƌe suƌ le 
deƌŶieƌ avis d’iŵpositioŶ.  
 

Depuis 2006, 156 logements de la communauté de communes ont eu droit à cette subvention. Les 

doŶŶĠes tƌaŶsŵises paƌ l’ANAH ŵoŶtƌeŶt Ƌue les deŵaŶdes d’ĠĐosuďveŶtioŶs oŶt ĐoŶsidĠƌaďleŵeŶt 
augŵeŶtĠ à paƌtiƌ de ϮϬϬ9, passaŶt d’uŶe ŵoǇeŶŶe de ϭϳ logeŵeŶts suďveŶtioŶŶĠs par an à 45. 

 

 
 

Logements subventionnés 

Tulle 79 

Bourgs Structurants 24 

Commune d'accueil 53 

Tableau 39: Nombre de logements ayant bénéficiés de l'écosubvention (total depuis 2006); Source: ANAH 

 

 

 

 

 

 

 

Les points clés sur la qualité environnementale 

 

BieŶ Ƌue l’aĐtioŶ de l’ANAH ĐoŶĐeƌŶaŶt l’ĠŶeƌgie souffƌe gloďaleŵeŶt d’uŶ ŵaŶƋue Đhez les 
particuliers de connaissance des aides disponible et/ou de moyen pour réaliser les travaux, nous 

avons pu constater que globalement, le territoire est de plus en plus sensible aux questions du 

dĠveloppeŵeŶt duƌaďle et eŶ paƌtiĐulieƌ les ĠĐoŶoŵies d’ĠŶeƌgies. AiŶsi, le Ŷoŵďƌe de deŵaŶde 
d’ĠĐo suďveŶtioŶ est eŶ hausse depuis ϮϬϬϲ. 
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V. L’occupation de l’espace 

A. Les documents d’urbanisme 
 

Le teƌƌitoiƌe Ŷ’est pas eŶĐoƌe à jouƌ du poiŶt de vue des doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe 
ĐoŵŵuŶauǆ. EŶ effet, eŶ ϮϬϭϭ, seuleŵeŶt ϱ ĐoŵŵuŶes soŶt dotĠes d’uŶ PLU et ϭϰ oŶt uŶe Đaƌte 
ĐoŵŵuŶale. Les ϭϱ autƌes ĐoŵŵuŶes Ŷ’oŶt aĐtuelleŵeŶt pas de doĐuŵeŶt d’uƌďaŶisŵe. 

 

EŶ foŶĐtioŶ des Ġtudes dĠjà laŶĐĠes, la situatioŶ devƌait ĐepeŶdaŶt s’aŵĠlioƌeƌ daŶs uŶ futuƌ pƌoĐhe 
et le teƌƌitoiƌe pouƌƌa aloƌs s’appuǇeƌ suƌ ϭϮ PLU et ϭϲ Đaƌtes ĐoŵŵuŶales. 9 ĐoŵŵuŶes Ŷ’auƌoŶt 
toujours aucun document de planification. Le PLU de Tulle devrait quant à lui être adopté en juillet 

2011.  

 

Carte 18: Les documents d'urbanisme communaux ; Source : DDT Corrèze 

 

 PLU Carte communale Pas de document 
d’urďanisŵe 

 Approuvé Révision de 
POS en PLU 

Prescrit 
(élaboration) 

Approuvée Prescrites  

Nombre de 
communes 

5 2 5 14 4 9 

Tableau 40: Inventaire des documents d'urbanisme; Source: DDT Corrèze 
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B. Les contraintes 

1. Les risques naturels 

 

 

Carte 19: PPRI de la Communauté de Communes ; Source : Document Départemental des Risques Majeurs 

 

Le Plan de Prévention des Risques Inondation a été approuvé par arrêté préfectoral le 9 octobre 

2006. Il est peu contraignant pour le territoire, la surface des zones rouges du plan (zones 

inconstructibles) est faible au regard de la surface du territoire. Ces zones couvrent les abords de la 

Corrèze et de certain de ses affluents. En ce qui concerne les mouvements de terrains, seule la 

commune de Tulle présente des aléas mais ceux-Đi Ŷ’oŶt pas encore été évalués. 

 

En revanche le relief du territoire est particulièrement contraignant, limitant les surfaces offertes à 

l’uƌďaŶisatioŶ et plus paƌtiĐuliğƌeŵeŶt suƌ la ĐoŵŵuŶe de Tulle.   
 

2. Patrimoine et protections 

 

Parmi les autres contraintes du territoire, il faut compter son patrimoine naturel et historique qui est 

riche et éparse. En effet, on peut dénombrer au moins un périmètre de protection de monument 

historique dans chaque commune de la communauté de communes. Quant à la commune de Tulle, la 

majorité de son territoire est couvert par une Zone de Protection du Patrimoine Architectural Urbain 

et Paysager (ZPPAUP). Ces deux dispositions imposent des contraintes architecturales pour toute 

réhabilitation ou toute nouvelle construction se trouvant dans ces périmètres de protection. 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             103    
 

Carte 20: Inventaires patrimoniaux et protections ; Source : SCOT Pays de Tulle 
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En ce qui concerne le patrimoine naturel, le territoire est couvert par de multiples ZNIEFF de type I et 

II. De plus, les communes de Corrèze et de Vitrac-sur-Montane font partie du Parc Naturel Régional 

« Millevaches en Limousin ». Tout comme les zones de protection du patrimoine, ces zones vont 

avoir un impact sur le bâti qui sera mis en jeu dans ce PLH.  

 

Ces réglementations pourront probablement ralentir les procédures qui permettront de réaliser les 

objectifs du PLH 

 

 

 

 

C. Le monde agricole 
 

 1988 2000 2007 

Consoŵŵation d’espace (en ha) 
239 742 233 681 234 680 

Taille moyenne (en ha) 51,2 64,1 71 

Nombre d’exploitation 10 697 6557 4950 

Noŵďre d’actif dans l’agriculture 
;chef d’exploitation et faŵille 
active sur les exploitations) 32 216 19 614 6489 

Tableau 41: Bilan de l’agriculture en Corrğze; Source : Agreste, Insee, DRAAF 

 L’agƌiĐultuƌe ĐoƌƌĠzieŶŶe est uŶe gƌaŶde ĐoŶsoŵŵatƌiĐe de foŶĐieƌ : elle se partage environ 

50% de la surface du territoire avec la forêt. Cette consommation est globalement stable, même si la 

taille des exploitations augmente considérablement. En effet, la taille moyenne des exploitations a 

douďlĠ eŶ pƌğs de ϮϬ aŶ. Le Ŷoŵďƌe d’agƌiĐulteuƌ eǆploitaŶt a peŶdaŶt Đe teŵps ĐhutĠ. 
 

Ces Đhiffƌes suiveŶt la teŶdaŶĐe ŶatioŶale, et appuie le ĐoŶstat d’uŶe agƌiĐultuƌe visaŶt la pƌoduĐtioŶ 
à grande échelle (agrandissement et professionnalisation)  ainsi que du manque de jeune pour 

ƌepƌeŶdƌe la pƌofessioŶ et du vieillisseŵeŶt des Đhefs d’eǆploitatioŶs. 
 

AveĐ la dispaƌitioŶ d’uŶ gƌaŶd Ŷoŵďƌe d’eǆploitatioŶ, il se pose aujouƌd’hui la ƋuestioŶ de la 
réutilisatioŶ de l’aŶĐieŶ ďâti agƌiĐole. EŶ effet, de Ŷoŵďƌeuse gƌaŶge soŶt aujouƌd’hui iŶutilisĠe suƌ le 
territoire. 

 

La réhabilitation de ce type de bâti se heurte à deux obstacles. Tout d’aďoƌd, la fƌais de ƌĠŶovatioŶ 
sont le plus souvent très élevés (et même supérieurs aux prix de la construction neuves). Ensuite, ce 

type de bâti se situe relativement loin de centre bourg. Reconvertir les anciennes granges en 

logements serait donc potentiellement générateur de déplacement, et favorable à une atomisation 

de l’haďitat, Đe Ƌui va à l’eŶĐoŶtƌe des eŶjeuǆ ŶatioŶauǆ de ƌedeŶsifiĐatioŶ des ĐeŶtƌe ďouƌgs. 
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D. Articulation habitat/déplacements 
 

Une des orientations définies par le SCoT est de « promouvoir une mobilité durable » pour le 

territoire.   

 

Le ƌôle d’uŶ PLH est de faĐiliteƌ l’aƌtiĐulatioŶ des diffĠƌeŶts doĐuŵeŶts Đadƌes du teƌƌitoiƌe. Le PLH 
tiendra compte des données issues du plan de déplacements de la communauté de Communes.   

 

Dans la partie Emploi, on montrait que plus de 80% des déplacements domicile/travail se font en 

voiture, camion, fourgonnette. Seulement 3% de ces déplacements se font par le biais des transports 

eŶ ĐoŵŵuŶ. EŶ effet, le ƌĠseau de tƌaŶspoƌts eŶ ĐoŵŵuŶ Ŷ’est pas tƌğs dĠveloppĠ suƌ le teƌƌitoiƌe de 
la communauté de communes.  

 

L’offre Régionale 

 

Carte 21: Offre régionale de transports; Source: EGIS MOBILITE 

 2 lignes ferroviaires :  

- une dans le territoire direction Brive-Clermont Ferrand 

- une tangente au territoire ( Brive-Uzerche) 

 5 gares ferroviaire sur le territoire (Eyrein, Corrèze,Tulle, Cornile, Aubazine Saint-Hilaire) 

 2 lignes routières : Tulle-Uzerche-Liŵoges et uŶe Ŷavette )oŶe d’aĐtivitĠ La MoŶtaŶe 
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Conclusion : Fréquences satisfaisantes entre Tulle et Brive et les amplitudes horaires sont 

globalement satisfaisantes. 

 

L’offre Départementale  

 

 
Carte 22: Offre départementale de transports; Source: EGIS MOBILITE 

 

 5 lignes régulières en complément du réseau régional 

 4 transports à la demande zonaux (Chameyrat / Naves /Tulle, Gimel les Cascades, Saint 

Martial de Gimel, Saint Priest de Gimel/ Corrèze) 

 5 tranports à la demande virtuels (sur lignes régulières avec itinéraires et arrêts prédéfinis et 

déclenchés à la demande) 
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Transports à la demande de la communauté de communes de  Tulle 

 
Carte 23: Transports à la demande de la communauté de communes de Tulle; Source: EGIS MOBILITE 

 
 

 Service Scolaire (3900 élèves du primaire et secondaire transportés) 

Conclusion : On peut voir sur la carte que certaines zones du territoire de la communauté de 

communes sont délaissées par le réseau départemental de transports ainsi que par le transport à la 

demande(TAD). Seules certaines communes proches de Tulle ont accès au TAD. Le Nord-Ouest du 

territoire de la communauté de communes semble former une enclave au milieu de ce réseau où 

seuls certains bourgs structurants comme Cornil, Naves, Sainte-Fortunade ou Chamboulive se situent 

sur une ligne de bus.  
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L’offre Urbaine de Tulle  

 

 

Carte 24: Le réseau de transports urbains; Source: Transports Urbains de Tulle 

 Le TUT (Transport Urbain de Tulle) est opérationnel depuis le 3 janvier 2011. Ce réseau 

s’iŶsĐƌit daŶs la ƌĠalisatioŶ du pôle iŶteƌŵodal et daŶs la voloŶtĠ ŵuŶiĐipale de pƌoposeƌ des modes 

de dĠplaĐeŵeŶts alteƌŶatifs à l’autoŵoďile et plus ƌespeĐtueuǆ de l’eŶviƌoŶŶeŵeŶt. 
Le réseau de transports urbains est composé de deux lignes régulières, une navette de centre-ville et 

des seƌviĐes à la deŵaŶde. Il s’agit du ƌĠseau de ďus de Tulle, Ƌui dessert aussi Laguenne. 
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Les points clés de l’occupatioŶ de l’espace 

 

Le Ŷiveau de ĐhaƋue ĐoŵŵuŶe eŶ teƌŵes de doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe est tƌğs iŶĠgal. En effet, 

certaines possède un PLU, un POS, une carte communale ou même auĐuŶ doĐuŵeŶt d’uƌďaŶisŵe. 
 

Le territoire est peu contraignant sur le plan des risques naturels (inondations et mouvements de 

teƌƌaiŶͿ. CepeŶdaŶt il l’est plus eŶ Đe Ƌui ĐoŶĐeƌŶe la pƌoteĐtioŶ du patƌiŵoiŶe aussi ďieŶ histoƌiƋue 
(périmètre de protection des monuments historique, ZPPAUP de Tulle) que naturel (ZNIEFF de type I 

et II, PNR « Millevaches en Limousin »). 

 

Ces deuǆ pƌeŵiğƌes ĐaƌaĐtĠƌistiƋues de l’oĐĐupatioŶ de l’espaĐe font partie des contraintes qui 

pouƌƌoŶt veŶiƌ ƌaleŶtiƌ ou ŵġŵe s’opposeƌ auǆ orientations définies dans le PLH. 

 

Concernant le monde agricole, le constat est le territoire déplore une diminution du nombre 

d’eǆploitatioŶ aiŶsi Ƌue du Ŷoŵďƌe d’aĐtifs daŶs le seĐteuƌ. BieŶ Ƌue la taille ŵoǇeŶŶe des 
exploitations soit en augmentation, la ĐoŶsoŵŵatioŶ d’espaĐe suƌ le teƌƌitoiƌe ƌeste gloďaleŵeŶt 
stable. 

 

La population effectue la majeure partie des déplacements grâce à leur véhicule personnel. La faible 

part des transports en commun dans les déplacements est sans doute due aux caractéristiques 

rurales du territoire. 
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DEUXIEME PARTIE : ENJEUX ET ORIENTATIONS 
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I. Synthèse du diagnostic 

A. Les éléments clés du diagnostic 

 

•Un taux de croissance de 0,3%

•Le poids des ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil eŶ teƌŵes de populatioŶ est de plus eŶ plus iŵpoƌtaŶt
•48% de la population a moins de 45 ans

•77% des ménages du territoire comptent moins de 2 personnes

•35% de la population a des revenus inférieurs à 60% des plafonds HLM

Population et ménages

•Plus de 80% des emplois dans le secteur tertiaire

•6,2% de chômage 

•UŶ Đhiffƌe d’affaiƌe eŶ ďaisse eŶ ϮϬϬ9
•+ de 80% des déplacements domicile-travail se font en véhicule motorisé

Emploi

•+ 1 762 logements entre 1999 et 2007

•11% de vacance sur le territoire de la CCTCC (14% à Tulle)

•70% du parc en T4 et T5

•221 logements construits en moyenne sur le territoire depuis 2004

•30% de locatif sur le parc de logements

•1722 logements locatifs au 1er janvier 2011

•72% du parc locatif social en logements collectifs

•375 demandes au 1er janvier 2011

•29% de la population est retraitée

•83% des retraités sont propriétaires

•77% des ménages retraités vivent dans un logement de plus de 70 m²

•ϭϯ ĠtaďlisseŵeŶts d’aĐĐueil suƌ le teƌƌitoiƌe de la CCTCC

•Les 15-24 ans représentent 11% de la population.

•ϰϬ% des jeuŶes ƌĠsidaŶts au FJT vieŶŶeŶt de l’eǆtĠƌieuƌ de la CCTCC

•7 terrains familiaux

•1 habitat adapté

•50% du coût de construction réservé au raccordement en eau potable et électricité

•Des logements souvent en situation de précarité énergétique

Habitat

•9 ĐoŵŵuŶes Ŷ’oŶt auĐuŶ doĐuŵeŶt d’uƌďaŶisŵe
•Environ – 5000 exploitations agricoles en 20 ans

•UŶ Ŷoŵďƌe d’aĐtifs agƌiĐoles ƋuasiŵeŶt divisĠ paƌ ϱ suƌ Đette ŵġŵe pĠƌiode
•3% des déplacements grâce aux transports en commun

Occupation de l'espace



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             114    

B. Les enjeux identifiés 
 

 

 

 

• Maîtriser le développement du territoire communautaire et lutter
contre l’ĠtaleŵeŶt urbain coûteux en termes de réseaux et de
foncier consommé tels sont les objectifs globaux poursuivis par
une politique foncière communautaire.

• De plus, la connaissance du territoire n'est pas parfaite du fait de
la difficulté de regroupement des informations rendant la mise en
place d'actions complexe.

Enjeu de gestion

• La morphologie du territoire ainsi que son caractère rural donne
lieu à un habitat éclaté. Ainsi, le parc n'est pas totalement adapté
aux populations cibles que sont les personnes âgées, les jeunes et
les nouveaux arrivants.

• Afin de répondre aux besoins de tous les habitants, le recentrage
de l'habitat sur les centres-bourgs ainsi que le développement des
réseaux de transports doivent être opérés.

Enjeu de 
proximité

• Avec 35% des logements construit avant 1945, une partie du parc
se retrouve en situation d'inconfort et de précarité énergétique

voire d'insalubrité et de vacance. L'accès pour tous à un logement

décent fait de l'amélioration de l'habitat une des priorité de ce PLH.

• L’haďitat doit évidemment être mis en perspective avec le
développement et l’aŵĠŶageŵeŶt durable du territoire. Le PLH doit
donc être l’oĐĐasioŶ de développer un habitat durable.

Enjeu 
d'amélioration de 

l'habitat

• Les parcours de vie, de moins en moins linéaires, se complexifient
et font naître de nouveaux besoins. C’est finalement toute la chaîne
du logement qui est impactée par ces bouleversements socio-
démographiques.

•Aussi, il importe de prendre en considération tous les segments du
parc - de l’hĠďeƌgeŵeŶt d’uƌgeŶĐe aux logements en accession - et
de répondre ainsi aux besoins de tous les habitants.

Enjeu de mixité
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II. Les orientations stratégiques 
 

ORIENTATION N°1 : Améliorer la gestion du foncier et du bâti 

 
Objectif n°1 : Mettre en œuvre une politique foncière pour maintenir et encadrer la 
production en logements 

 

 Rappel du contexte 

 

EŶ ϮϬϭϭ, ϭϰ ĐoŵŵuŶes Ŷe possğdeŶt auĐuŶ doĐuŵeŶt d’uƌďaŶisŵe. À Đouƌt teƌŵe, Đe 
nombre passera à 9 grâce aux prescriptions déjà eŶ Đouƌs d’Ġtude. Mais Đela est eŶĐoƌe tƌop 
iŶsuffisaŶt. Le doĐuŵeŶt d’uƌďaŶisŵe est le soĐle de l’aŵĠŶageŵeŶt du teƌƌitoiƌe et doŶĐ uŶ eŶjeu 
ŵajeuƌ pouƌ le dĠveloppeŵeŶt de l’haďitat.  

 

Carte 25 : Les docuŵents d’urďanisŵe coŵŵunaux en 2011 ; Source : DDT Corrèze 

 

Le territoire connait aussi l’aĐĐĠlĠƌatioŶ du phĠŶoŵğŶe de ĐoŶsoŵŵatioŶ d’espaĐe paƌ 
l’uƌďaŶisatioŶ au Đouƌs des deƌŶiğƌes dĠĐeŶŶies, ŶotaŵŵeŶt suƌ la paƌtie ouest du teƌƌitoiƌe. Ce 
phĠŶoŵğŶe s’eǆeƌĐe pƌiŶĐipaleŵeŶt au dĠtƌiŵeŶt des espaĐes agƌiĐoles. EŶ ϮϬϬϬ l’agƌiĐultuƌe 
utilisait 43% de la surface du territoire, contre 49% en 1979. Le risque est une poursuite du déclin de 

l’aĐtivitĠ agƌiĐole daŶs les seĐteuƌs les plus ŵaƌƋuĠs paƌ la pĠƌiuƌďaŶisatioŶ, pƌğs de la ville-centre. 
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 Objectifs 

 

 Tƌaduiƌe la visioŶ iŶteƌĐoŵŵuŶale de la politiƋue de l’haďitat daŶs les ĐoŵŵuŶes, afin de 

ĐooƌdoŶŶeƌ l’uƌďaŶisŵe opĠƌatioŶŶel ;au Ŷiveau ĐoŵŵuŶalͿ et la politiƋue d’uƌďaŶisŵe ;au 
niveau intercommunal) 

 Aider les communes à mettre en confoƌŵitĠ leuƌs doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe aveĐ le PLH 

 Développer aux côtés des communes les outils de régulation de maîtrise appropriés telles 

que les ZAC 

 Assurer une prise en compte des enjeux environnementaux et paysagers en accord avec le 

PADD 

 Mettre en place une réflexion sur le foncier très en amont qui permettra, entre autres, 

d’Ġviteƌ l’augŵeŶtatioŶ du Đoût des teƌƌaiŶs, ŶĠfaste à la ƌepƌise des eǆploitatioŶs agƌiĐoles. 
 CoŶstitueƌ des ƌĠseƌves foŶĐiğƌes à ŵoǇeŶ et loŶg teƌŵe eŶ faveuƌ de l’haďitat 

 

 

 Pistes d’action 

 

 Tƌavailleƌ ĐoŶjoiŶteŵeŶt aveĐ les ĐoŵŵuŶes Ŷe disposaŶt pas de doĐuŵeŶt d’uƌďaŶisŵe afiŶ 
Ƌu’elles se doteŶt d’au ŵoiŶs uŶe Đaƌte ĐoŵŵuŶale, et avec les communes les plus 

iŵpoƌtaŶtes pouƌ Ƌu’elles ĠvolueŶt veƌs l’adoptioŶ d’uŶ PLU. 
 Accompagner techŶiƋueŵeŶt et fiŶaŶĐiğƌeŵeŶt les ĐoŵŵuŶes daŶs la ƌĠalisatioŶ d͚Ġtudes 

uƌďaiŶes loƌsƋue Đela s’avğƌe ŶĠĐessaiƌe. ;aĐĐoŵpagŶeŵeŶt iŶteƌŶeͿ. Prévoir ainsi un fonds 

d’aide ƌĠseƌvĠ à la paƌtiĐipatioŶ de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes pouƌ la ŵise eŶ plaĐe ou la 
révisioŶ de Đes doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe. 

 Prévoir des financements pour mobiliser des experts capables de travailler en amont des 

acquisitions foncières (prospection) et en aval (portage) : marché à bons de commande 

(accompagnement externe) 

 Traduire dans les docuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe les gƌaŶds eŶjeuǆ dĠĐoulaŶt du PLH et du SCoT eŶ 
ŵatiğƌe d’haďitat ;Ġviteƌ l’ĠtaleŵeŶt uƌďaiŶ, l’atoŵisatioŶ de l’espaĐe et les ĐoŶflits d’usage 
de l’espaĐe ; promouvoir et densifier les bourgs, construire dans les « dents creuses », …Ϳ. Y 

définir les périmètres à enjeux prioritaires possédant des friches ou terrains libres dans le 

tissu urbain existant. (cf. utilisation du Droit de Préemption Urbain) 
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Objectif n°2 : Atteindre des objectifs quantitatifs et qualitatifs réalisables en matière de 

production de logements 

 

 Rappel du contexte 

 

En 2006, Le SCoT a aŶŶoŶĐĠ les oďjeĐtifs à atteiŶdƌe à l’hoƌizoŶ ϮϬϭϲ, soit uŶe pƌoduĐtioŶ d’eŶviƌoŶ 
300 logements par an en partie basée sur une estimation de 300 nouveaux habitants annuels. Or, dès 

2006, le taux de croissance a connu une nette diminution passant de +0,6% annuel à +0,3% annuel 

jusƋu’eŶ ϮϬϬϴ. Ces deƌŶieƌs ƌeĐeŶseŵeŶts aŵğŶeŶt doŶĐ à pƌeŶdƌe eŶ Đoŵpte les estiŵatioŶs aveĐ 
pƌudeŶĐe et à les ƌevoiƌ à la ďaisse. AiŶsi, l’oďjeĐtif le plus ƌaisoŶŶaďle et ƌĠalisaďle est d’agiƌ eŶ se 
ďasaŶt suƌ l’hǇpothğse ďasse du SCoT, soit une augmentation de la population de 200 habitants par 

aŶ suƌ l’eŶseŵďle de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes. 
 

 

Figure 1: Estiŵations déŵographiƋues à l’horizon ϮϬϭ6 ; Source : SCoT 

  

De plus, les prévisions du SCoT prévoyaient une baisse de la taille des ménages pouvant atteindre 

2,16 habitants par ménage eŶ ϮϬϭϲ. Oƌ Đe Đhiffƌe est dĠjà dĠpassĠ puisƋu’eŶ ϮϬϬϴ, la taille des 
ménages sur la communauté de communes est de 2,07, et ce chiffre tendrait à se stabiliser. Ainsi 

l’effet prévu en 2006 par le desserrement des ménages sur le nombre de logements à prévoir dans 

les années à venir sera lui aussi moins important que prévu. 

 

 

Tableau 42 : Récapitulatif des besoins en logements sur la période 2006-2016 ; Source : SCoT 

Le SCoT prévoit sur la période 2006-2016 la production de 300 logements annuels, avec une égale 

répartition entre construction et réhabilitation. Or les données Sitadel montƌeŶt Ƌue l’oďjeĐtif de 
production a été atteint en nombre sur la période 2006-ϮϬϭϬ, ŵais Ƌu’il Ŷ’a pas ĠtĠ ƌespeĐtĠ vis-à-vis 
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de l’ĠƋuiliďƌe ĐoŶstƌuĐtioŶ/ƌĠhaďilitatioŶ. EŶ effet, duƌaŶt Đette pĠƌiode, ϭ9ϱ logeŵeŶts oŶt ĠtĠ 
construits en moyenne par an, contre 135 réhabilitations annuelles. Malgré une baisse ces 3 

dernières années (177 logements par an en moyenne), la construction reste trop importante 

comparée à la réhabilitation sur un territoire possédant 10,6% de logements vacants. De plus, 

conjointement aveĐ l’hǇpothğse ďasse du SCoT ĐoŶĐeƌŶaŶt l’aƌƌivĠe de Ŷouvelles populatioŶs ;+ϮϬϬ 
haďitaŶts aŶŶuelsͿ, il seŵďle aussi ŶĠĐessaiƌe d’ajusteƌ le ďesoiŶ eŶ logeŵeŶts suƌ uŶe hǇpothğse 
ďasse, de l’oƌdƌe de ϮϱϬ Ŷouveauǆ logeŵeŶts paƌ aŶ. 
 

  Pôle urbain Bourgs structurants Communes d'accueil TOTAL 

Croissance 2006-2008 -0,17% -0,01% 0,99% 0,30% 

Logements 9 572 5 983 8 822 24 377 

Logements vacants 1 387 502 706 2 595 

% vacance 14,5% 8,4% 8,0% 10,6% 

Constructions / an 16 52 127 195 

Réhabilitations / an 90* 15 30 135 

Production / an 106 67 157 330 

% construction 15% 78% 81% 59% 

% réhabilitation 85% 22% 19% 41% 

Tableau 43 : Récapitulatif de la production de logements sur la période 2006-2010 par classes de communes 
* : Moyenne constatée entre 2002 et 2010 comprenant les OPAH ayant pris fin en 2007 

 

Le tableau marque le déséquilibre du traitement de la production en fonction des catégories de 

ĐoŵŵuŶes. S’il seŵďle Ŷoƌŵal Ƌue Tulle ĐoŶsaĐƌe ϴϱ% de sa pƌoduĐtioŶ à la ƌĠhaďilitatioŶ, les 

ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil et eŶĐoƌe plus les ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts ĐoŶstƌuiseŶt ϰ fois plus Ƌu’elles Ŷe 
ƌĠhaďiliteŶt, aloƌs Ƌu’elles possğdeŶt eŶ tout uŶ paƌĐ de plus de ϭϮϬϬ logeŵeŶts vaĐaŶts ! 

 

Graphique 51 : Répartition de la construction et de la réhaďilitation par classes de coŵŵunes sur l’enseŵďle du territoire 
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 Objectifs 

 

 RĠduiƌe le dĠsĠƋuiliďƌe ĐoŶstƌuĐtioŶ/ƌĠhaďilitatioŶ aĐtuelleŵeŶt de l’oƌdƌe de ϲϬ%-40%. 

Ainsi, ralentir la construction en conformité avec les objectifs du SCoT au profit de la 

réhabilitation, mais tout en gardant un rythme dynamique.  

 Soutenir la réhabilitation de logements hors Tulle, et en priorité dans les bourgs structurants 

où la vacance est élevée. 

 Atteindre les objectifs quantitatifs fixés par commune ou regroupements de communes en 

termes de production de logements 

 Assurer un suivi de ces productions de logements 

 Pƌoduiƌe des logeŵeŶts de Ŷatuƌes diffĠƌeŶtes ;ĐolleĐtif, pavilloŶŶaiƌe, soĐial, …Ϳ eŶ 
adéquation avec la demande et en fonction de leurs localisations 

 IdeŶtifieƌ le foŶĐieƌ susĐeptiďle d’aĐĐueilliƌ de futuƌs logeŵeŶts tout eŶ pƌiŵaŶt la 
construction dans le tissu urbain déjà existant. 

 Assuƌeƌ uŶ ĠƋuiliďƌe spatial des Ŷouvelles ĐoŶstƌuĐtioŶs suƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe 

 

 Pistes d’actions 

 

 Respecter les objectifs du document guide indiquant le nombre de logements à produire par 

commune et par an pour le pôle urbain, pour chaque bourg structurant ainsi que sur 

l’eŶseŵďle des ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil. 
 LaŶĐeƌ uŶ pƌogƌaŵŵe foƌt de ƌĠhaďilitatioŶ suƌ l’eŶseŵďle de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes 

afiŶ d’optiŵiseƌ l’offƌe eŶ foŶĐtioŶ du ďâti eǆistaŶt, et eŶ pƌiorité sur les territoires possédant 

une vacance importante (notamment dans les bourgs structurants). 

 CƌĠeƌ uŶ oďseƌvatoiƌe peƌŵettaŶt de suivƌe l’ĠvolutioŶ du Ŷoŵďƌe de logeŵeŶts ƌĠhaďilitĠs 
et bâtis par communes et par an. 

 Prévoir des études permettant de localiser au mieux les lieux enclins à accueillir chaque 

catégorie de logement. Dans le tissu urbain déjà existant, la priorité sera donnée aux 

logements collectifs et sociaux. Les logements pavillonnaires seront eux construits dans la 

continuité du tissu urbain. 

 SeŶsiďiliseƌ les ĐoŵŵuŶes suƌ l’iŵpoƌtaŶĐe du Ŷiveau de fisĐalitĠ eŶ foŶĐtioŶ des oďjeĐtifs à 
ƌĠaliseƌ et eŶ foŶĐtioŶ de l’ĠƋuiliďƌe spatial ƌeĐheƌĐhĠ. 
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Objectif n°3 : Améliorer la gestion de la vacance et tenter de la résorber  

 
 Rappel du contexte 

Le teƌƌitoiƌe de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes Đoŵpte ϭϭ% de logeŵeŶts vaĐaŶts d’apƌğs les 
données INSEE. Cette vacance est principalement due à la volonté des propriétaires de conserver un 
bien, pour soi ou pour un proche, ou à des coûts de mise aux normes trop importants pour pouvoir 
remettre le bien sur le marché du logement. 
 
La part de logements vacants étant nettement supérieure à la moyenne nationale (11% contre 6%), 
des actions doivent être menées afin de réduire cette vacance. 
 

Les logements coŶĐeƌŶĠs soŶt de tous tǇpes. L’Ouest de la CCTCC est plus foƌteŵeŶt touĐhĠ paƌ la 
vacance ainsi que la commune de Tulle avec 14% de vacance. 

 

 

Carte 26: Pourcentage de vacance par commune sur le territoire de la CCTCC; Source: INSEE 

 

 Objectifs 

 

DaŶs uŶ souĐi d’assuƌeƌ le dƌoit au logeŵeŶt pouƌ tous, il ĐoŶvieŶt de dĠveloppeƌ uŶe offƌe suffisaŶte 
par la remise sur le marché de logements vacants. Ces derniers se trouvent souvent dans une 

situatioŶ d’iŶĐoŶfoƌt et d’iŶsaluďƌitĠ, Đe qui implique de les mettre aux normes. Un certain nombre 

d’aĐtioŶs doiveŶt ġtƌe ŵeŶĠes : 
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 Le pƌeŵieƌ eŶjeu est d’ideŶtifieƌ, ƋuaŶtifieƌ et Ƌualifieƌ les logeŵeŶts vaĐaŶts du teƌƌitoiƌe. 
Cette identification ciblerait plus particulièrement le parc privé car elle a déjà été réalisée sur 

le parc public. En effet certains logements sont comptés dans les statistiques de la vacance 

alors que leur état ne leur permet pas de pouvoir être remis sur le marché (réhabilitation 

impossible, état de délabrement trop avancéͿ. L’oďjeĐtif est de faiƌe uŶ Ġtat pƌĠĐis de la 
vacance afin de connaitre les logements potentiellement remobilisables. 

 Le second enjeu serait de pouvoir anticiper cette vacance afin que les logements ne restent 

pas inoccupés pendant de trop longues périodes. Cette anticipation passe par une bonne 

connaissance de la population occupante et notamment les ménages économiquement 

fragiles et la population vieillissante. 

 Il convient de mener une politique incitative de remise sur le marché de ces logements 

auprès des propriétaires. Il serait souhaitable de mettre en place des opérations 

d’aŵĠlioƌatioŶ de l’haďitat Đoŵŵe uŶe OPAH ou uŶ PIG. AiŶsi, Đela favoƌiseƌait 
l’iŵplaŶtatioŶ de Ŷouveauǆ ƌĠsidaŶts suƌ le teƌƌitoiƌe, oĐĐupaŶts ou loĐataiƌes. 

 L’aĐtioŶ suƌ l’ideŶtification et la résorption des logements vacants doit être menée sur 

l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe de la CCTCC aussi ďieŶ suƌ le logeŵeŶt puďliĐ Ƌue suƌ le logeŵeŶt 
privé. Tout ceci permettra de revaloriser le patrimoine bâti ancien. Ces réhabilitations 

doivent pouvoir intervenir aussi bien au profit des propriétaires occupants que bailleurs. 

 

Avec les normes énergétiques qui vont devenir obligatoire fin 2012 (toute nouvelle construction ou 

réhabilitation devra répondre aux normes BBC), la lutte contre la vacance devrait se compliquer car 

les futurs accédants à la propriété se tourneront vers des logements neufs, moins coûteux à faire 

construire que de réhabilité un logement vacant. Cependant, la vacance reste de longue durée un 

enjeu primordial de ce PLH caƌ sǇŶoŶǇŵe d’uŶ dǇsfoŶĐtioŶŶeŵeŶt au seiŶ du paƌĐ. 
 

 

 Pistes d’aĐtioŶs  

 

 Avant tout mettre en place un observatoire de la vacance. Cet observatoire aura pour 

ŵissioŶ d’ideŶtifieƌ, ƋuaŶtifieƌ et Ƌualifieƌ les logeŵeŶts vaĐaŶts suƌ le teƌƌitoiƌe ŵais aussi 
mener des études sur la population afin de pouvoir anticiper la vacance (pour permettre aux 

personnes cherchant un logement de trouver rapidement et pour ne pas que le bien reste 

vacant trop longtemps et se détériore). Il pourra permettre de dresser un bilan du territoire 

eŶ teƌŵes de vaĐaŶĐe ŶĠĐessaiƌe au laŶĐeŵeŶt d’uŶ Ŷouveau pƌojet ƌelatif au logeŵeŶt. 
 OPAH, PIG… : les opérations groupées sont à privilégier. Ces programmes doivent être 

thĠŵatisĠs afiŶ d’ġtƌe les plus effiĐaĐes possiďles. 
 Utiliser au mieuǆ les fiŶaŶĐeŵeŶts et veilleƌ à Đe Ƌue l’eŶseŵďle des opĠƌatioŶs de 

réhabilitations concerne tout le territoire de la CCTCC afin de ne pas amplifier le contraste 

Est/Ouest. 

 MeŶeƌ des aĐtioŶs de seŶsiďilisatioŶ et d’iŶfoƌŵatioŶ eŶveƌs les pƌopƌiĠtaiƌes. L’ensemble 

des aĐteuƌs de l’haďitat doiveŶt ġtƌe ŵoďilisĠs ;Coƌƌğze Haďitat, les ĐolleĐtivitĠs loĐales, les 
seƌviĐes soĐiauǆ, l’ADIL…Ϳ. 
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ORIENTATION N°2 : Enjeu de proximité, rapprocher les publics cibles 

des lieux d’intérêts 

 

 Contexte général 

Plus de 80% des déplacements domicile/travail se font en véhicules motorisés, et ceci est dû, 

eŶ gƌaŶde paƌtie, à l’iŶsuffisaŶĐe  de ƌĠseauǆ iŶteƌŶe de tƌaŶspoƌt eŶ ĐoŵŵuŶ suƌ la ĐoŵŵuŶautĠ de 
communes mais aussi à la ruralité, relief du territoire, à la typologie du réseau routier . 

 

L’utilisatioŶ des vĠhiĐules peƌsoŶŶels est aŶĐƌĠe daŶs les ŵœuƌs des CoƌƌĠzieŶs depuis loŶgteŵps, 
du fait du manque de moyens de transport permettant de relier efficacement les habitations isolées 

auǆ ďassiŶs d’eŵplois et de vies. 
 

De plus, les déplacements domicile-travail commencent à peser de plus en plus sur les budgets des 

ŵĠŶages ;pƌiǆ du ĐaƌďuƌaŶt eŶ hausse, eŶtƌetieŶ vĠhiĐule…Ϳ 

 

 

Objectif n°4 : Améliorer les conditions de logements des Jeunes/Apprentis 

 

 Rappel du contexte  

 Les jeunes (15-24ans) représentent 11% de la population sur la CCTCC, et sont une 

populatioŶ aveĐ des ďesoiŶs spĠĐifiƋues puisƋue Ŷ’oŶt pas ou peu de ƌeveŶus.  
 

Les jeunes étudiants/apprentis ont une demande spécifique de logements puisque souvent les stages 

se font en alternance dans les communes avoisinantes. 

 

CeƌtaiŶs appƌeŶtis oŶt ŵġŵe dû ƌefuseƌ des eŵplois puisƋu’il Ŷ’Ǉ avait pas de logeŵeŶts adaptĠs à 
proximité. 

  

Le jeune âge de certains apprentis (16 ans) les rend dépendant des transports en commun se voient 

oďligeƌ d’aĐĐepteƌ les eŵplois eŶ foŶĐtioŶ de la desseƌte. 
  

CeƌtaiŶes ĐoŵŵuŶes avoisiŶaŶtes oŶt des lieuǆ de foƌŵatioŶs, ŵais Ŷ’oŶt Ŷi les logeŵeŶts adaptĠs à 
proximité ni les transports en commun adaptés. 
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 Objectifs  

 

 Encourager les ŵĠĐaŶisŵes peƌŵettaŶt d’offƌiƌ des logeŵeŶts adaptĠs auǆ appƌeŶtis et auǆ 
ĠtudiaŶts suƌ les ĐoŵŵuŶes Đoŵpƌises daŶs les ďassiŶs d’eŵploi aiŶsi Ƌue suƌ les ĐoŵŵuŶes 
possédant des lieux de formations. 

 Développer les transports en commun sur les communes possédant des lieux de formations. 

 Favoriser le déplacement des jeunes sur le territoire. 

 DĠveloppeƌ l’offƌe de logeŵeŶts soĐiauǆ pouƌ ĠtudiaŶts ;CROUS, opĠƌateuƌs soĐiauǆͿ 
 Faciliter la recherche de logement pour les étudiants et apprentis. 

 

 Pistes d’aĐtioŶs  

 

 Faiƌe uŶe Ġtude pƌĠĐise suƌ les ĐoŵŵuŶes possĠdaŶt des eŶtƌepƌises susĐeptiďles d’aĐĐueilliƌ 
des apprentis, et quantifier la demande de logements des apprentis par commune. 

 

 Sensibiliser les habitants des communes à proximité des lieux de formation, du bienfait de la 

cohabitation intergénérationnelle, favoriser la mise sur le marché de chambres chez 

l’haďitaŶt paƌ des plaŶs de ĐoŵŵuŶiĐatioŶ,  des aides auǆ tƌavauǆ…  
 

 AugŵeŶteƌ le Ŷoŵďƌe de logeŵeŶts FJT ; à l’iŶstaƌ de l’eǆpĠƌiŵeŶtatioŶ du FJTͿ  à pƌoǆiŵité 

des ďassiŶs d’eŵploi  ou des ĐoŵŵeƌĐes pouƌ peƌŵettƌe auǆ appƌeŶtis, stagiaiƌes et autƌes 
d’aĐĐepteƌ des eŵplois suƌ tout le teƌƌitoiƌe, tout eŶ diŵiŶuaŶt leuƌs fƌais de tƌaŶspoƌts.  
 

 DoŶŶeƌ plus de ƌespoŶsaďilitĠs au FJT de Tulle Ƌui devƌa s’oĐĐupeƌ de l’aĐĐueil, l’assistaŶĐe, 
et l’oƌieŶtatioŶ des jeuŶes daŶs la ƌeĐheƌĐhe d’uŶ logeŵeŶt, afiŶ ŶotaŵŵeŶt de diƌigeƌ les 
jeuŶes veƌs la solutioŶ d’hĠďeƌgeŵeŶt la plus adaptĠe à leuƌ situatioŶ. Cette stƌuĐtuƌe pouƌƌa 
mettre en relation les demandeurs et les propriétaires afin de permettre un meilleur 

fonctionnement du marché locatif destiné aux jeunes. 

 

 CeŶtƌaliseƌ les diffĠƌeŶts iŶteƌveŶaŶts s’oĐĐupaŶt du logeŵeŶt pouƌ les jeuŶes afiŶ de ĐƌĠeƌ 
un guichet unique regroupant les différentes offres. 

 

 Mettre en place une étude approfondie sur le besoins en transports des jeunes de la CCTCC 

en collaboration avec le Transport Urbain de Tulle et le Réseau de transport départemental 

Corrèze. 

 

 Réhabiliter des logements vacants en logements adaptés pour les jeunes. 

 

 Mobiliseƌ le logeŵeŶt pƌivĠ diffus eŶ s’appuǇaŶt suƌ uŶ paƌteŶaƌiat eŶtƌe les ĐolleĐtivitĠs 
loĐales, CROUS et pƌofessioŶŶels de l’iŵŵoďilieƌ. 
 

 Mettre en valeur le concept de logements intergénérationnel (cf. objectif n°10) 
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Objectif n°5 : Améliorer les conditions de logement des personnes âgées/à mobilité 

réduite 

 

 Rappel du contexte 

 29% de la population de la CCTCC est retraitée et il a été observé que le vieillissement de la 

population tend à augmenter. 

 

83% des retraités sont propriétaires, et 90% de ces derniers vivent dans des maisons. La plupart de 

ces maisons sont anciennes, insalubres et de grandes tailles (77% des ménages retraités vivent dans 

un logement de plus de 70 m²). 

 

EŶĐoƌe ďeauĐoup de peƌsoŶŶes âgĠes viveŶt daŶs d’aŶĐieŶs logeŵeŶts, iŶsaluďƌes, isolés et donc 

ĠloigŶĠs des seƌviĐes puďliĐs et diffiĐiles d’aĐĐğs. 
 

Les propositions de relogement dans des maisons de retraite ou des foyers, loin du domicile, ne 

conviennent pas aux personnes concernées qui préfèrent rester dans un environnement familier. 

 

Un grand nombre de logements, du fait de leur date de construction, sont mal isolés, peuvent coûter 

cher en entretien et sont inaccessibles. 

  

De Ŷoŵďƌeuses aides ;sous ĐoŶditioŶ de ƌessouƌĐesͿ eǆisteŶt afiŶ d’eŶĐouƌageƌ les tƌavauǆ 
d’adaptaďilitĠ des logements. 

  

De nombreux logements ne sont pas adaptés aux personnes à mobilité réduite. 

  

 Objectifs  

 

 Encourager la construction/Réhabilitation de logements adaptés pour les personnes âgées à 

proximité des centres-bourgs et des services publics. 

 

 Trouver une offre complémentaire aux maisons de retraite. 

 

 ReŵĠdieƌ à l’isoleŵeŶt des peƌsoŶŶes âgĠes daŶs la soĐiĠtĠ. 
 

 Prolonger le maintien à domicile en zone rurale pour les personnes à mobilité réduite.  

 

 AŵĠlioƌeƌ l’aĐĐessiďilitĠ des logeŵeŶts et seƌviĐes publics  pour les personnes âgées à 

mobilité réduite et les handicapés. 

 

 AŶtiĐipeƌ la peƌte d’autoŶoŵie paƌ l’adaptatioŶ du logeŵeŶt 
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 Pistes d’aĐtioŶs 

 

 Sensibiliser les étudiants, les apprentis et les personnes âgées du bienfait de la cohabitation 

intergénérationnelle. 

 

 DĠveloppeƌ l’offƌe de logeŵeŶts adaptĠs auǆ peƌsoŶŶes âgĠes, pƌoĐhes des ĐeŶtƌes-bourgs 

et des seƌviĐes puďliĐs, saŶs pouƌ autaŶt Ƌu’il Ǉ est uŶ dĠpaǇseŵeŶt. 
 

 Créer opérations pilotes de centres et de lotissements adaptés aux personnes âgées, proches 

de leur lieu de vie. 

 

 Mettƌe eŶ plaĐe uŶe ĐaŵpagŶe d’iŶfoƌŵatioŶ ĐoŶĐeƌŶaŶt l’adaptatioŶ des logeŵeŶts aupƌğs 
des peƌsoŶŶes âgĠes. Il est ŶĠĐessaiƌe Ƌu’elles soieŶt iŶfoƌŵĠes suƌ les diffĠƌeŶtes aides  
oĐtƌoǇĠes pouƌ les tƌavauǆ d’adaptatioŶ des logements, faces à leur handicap ou leurs 

difficultés physiques. 

 

 Mettre en place des « maisons de retraite à domicile ». C'est-à-dire installer les équipements 

ŶĠĐessaiƌes à l’aĐĐoŵpagŶeŵeŶt des peƌsoŶŶes âgĠes à doŵiĐile afiŶ d’Ġviteƌ le Đoût de 
construction de  structures. 

 

 Accompagner le développement des services à la personne : coiffure et esthétique à 

doŵiĐile, Đouƌses diveƌses, ŵĠŶages, soiŶs diveƌs,… Se ƌappƌoĐheƌ du CoŶseil GĠŶĠƌal pouƌ 
étudier la politique conduite à cette échelle. 
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Objectif n°6 : Adapter l’offre aux nouveaux arrivants ȋlocataires + futurs propriétairesȌ 

 

 Rappel du contexte  

La population de la CCTCC vieillit et se paupérise de plus en plus. Nécessité de renouveler la 

population. 

 

 Objectifs 

 

 Développer l’attƌaĐtivitĠ du teƌƌitoiƌe 

 

 Attirer et fixer une nouvelle population. 

 

 DĠveloppeƌ l’offƌe de logeŵeŶts à pƌoǆiŵitĠ des ďassiŶs d’eŵploi aiŶsi Ƌue des seƌviĐes 
publics. 

 

 Améliorer le niveau de vie des habitants. 

 

 Favoƌiseƌ l’iŶtĠgƌatioŶ des Ŷouveauǆ aƌƌivants. 

 

 Facilité le parcours résidentiel des ménages. 

  

 Pistes d’aĐtioŶs  

 

 Mettre en place un observatoire des parcours résidentiels et des facteurs influant sur les 

Đhoiǆ d’haďiteƌ et dĠfiŶiƌ pouƌ ĐhaƋue ĐoŵŵuŶe les ĠlĠŵeŶts dĠĐisifs des tƌajeĐtoiƌes 
résidentielles des ménages. 

 

 DĠveloppeƌ les offƌes de logeŵeŶts à pƌoǆiŵitĠ des zoŶes d’aĐtivitĠs/écoles pour les familles. 

 

 Agir sur les PLU pour identifier les zones à urbaniser en priorité, et les zones à conserver pour 

une autre utilisation (zone naturelle, zoŶe agƌiĐole, …Ϳ 
 

 DĠveloppeƌ les tƌaŶspoƌts ĐolleĐtifs doŵiĐile/tƌavail et doŵiĐile/CeŶtƌes d’iŶtĠƌġts 

 

 Développer les services de proximité  

 

 Communiquer sur les aides possibles pour les nouveaux accédants à la propriété. 

 

 Coordonner les actions eǆistaŶtes pouƌ l’aĐĐueil et l’iŶtĠgƌatioŶ des Ŷouveauǆ aƌƌivaŶts ;DCT 
et autƌes paƌteŶaiƌes…Ϳ 
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 Développer une banque de logements et de maisons par commune. 

 

 Mettre en place des logements locatifs temporaires (4-5mois) le temps pour les nouveaux 

arrivants de trouver un logement définitif sur le territoire. Cela permettrait aux nouveaux 

aƌƌivaŶts de s’iŵpƌĠgŶeƌ du teƌƌitoiƌe et de ƌeĐheƌĐheƌ uŶ logeŵeŶt eŶ ĠtaŶt suƌ plaĐe et ŶoŶ 
de l’eǆtĠƌieuƌ. Des logeŵeŶts vaĐaŶts pouƌƌoŶt ġtƌe ƌĠhaďilitĠs pouƌ l’aĐĐueil temporaire de 

ces derniers. 
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ORIENTATION N°3 : Amélioration de l’(abitat 
 

 

 

Afin de permettre de maintenir sur la communauté de communes un parc de logements sains et 

duƌaďles, la ƌeƋualifiĐatioŶ des paƌĐs pƌivĠs et puďliĐs doit s’effeĐtueƌ seloŶ deuǆ aǆes : 

 L’haďitat aŶĐieŶ, ĐoŶstƌuit le plus souveŶt seloŶ des Ŷoƌŵes et des ƌĠgleŵeŶtatioŶs  peu 
eǆigeŶĐes, ĐoŶstitue uŶ poteŶtiel d’aŵĠlioƌation important.  

EŶ pƌeŵieƌ, la ƋuestioŶ de l’adaptatioŶ du paƌĐ au vieillisseŵeŶt de la populatioŶ et auǆ 
besoins des personnes à mobilité réduite est une question qui se pose de plus en plus. 

Ensuite, avec des réglementations thermiques de plus en plus strictes, il devient primordial 

de ƌĠŶoveƌ l’haďitat aŶĐieŶ tƌğs ĠŶeƌgivoƌe. 
 

 Le parc ancien ou vacant constitue un patrimoine bâti à fort intérêt architectural qui 

ĐoŶtƌiďue à l’attƌaĐtivitĠ du teƌƌitoiƌe. L’aŵĠlioƌatioŶ du Đadƌe de vie pouƌ uŶ haďitat duƌable 

passe donc par une revalorisation du parc existant. 

 

Objectifs n°7 : Lutter contre l’habitat indigne et insalubre 

 

 Rappel du contexte  

 

Le ŵilieu ƌuƌal est tƌğs eǆposĠ à l’haďitat iŶĐoŶfoƌtaďle, iŶdigŶe et iŶsaluďƌe. Aussi, l’Ġtat de Đes 
logements résulte souveŶt d’uŶ ŵaŶƋue de ŵoǇeŶs fiŶaŶĐieƌs pouƌ ŵettƌe auǆ Ŷoƌŵes les 
logements. Toute la communauté de communes est concernée, aussi bien dans les centres bourgs 

que dans les zones plus isolées. 

 

EŶ outƌe l’iŵpoƌtaŶĐe du paƌĐ aŶĐieŶ ;ϲϴ% des logeŵeŶts dateŶt d’avaŶt ϭ9ϳϱͿ aĐĐeŶtue la ŶĠĐessitĠ 
d’uŶe aĐtioŶ de dĠteĐtioŶ et de ƌĠsoƌptioŶ de l’iŶsaluďƌitĠ. EŶ effet, Đe tǇpe de logeŵeŶt, ĐoŶstƌuit 
selon des normes obsolètes et même parfois dangereuse pour les habitants rendant primordial 

l’aĐtioŶ suƌ Đe tǇpe de logement. 

 

Ces oďjeĐtifs peƌŵetteŶt d’assuƌeƌ auǆ haďitaŶts le dƌoit de vivƌe daŶs uŶ logeŵeŶt ĐoŶfoƌŵe auǆ 
normes sanitaires et de confort. 
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 Piste d’actions 

 

 Repérer l’haďitat insaluďre  
L’iŶsaluďƌitĠ suƌ le teƌƌitoiƌe est uŶ pƌoďlğŵe Ƌui est au centre des préoccupations. En effet, 

plusieurs OPAH ont déjà été menées sur le territoire. Malgré une action efficace, les chiffres 

de la vaĐaŶĐe et les oďjeĐtifs l’ANAH laisseŶt supposeƌ Ƌue l’iŶsaluďƌitĠ et le logement 

indigne sont toujours présents sur le territoire. Il convient donc, dans un premier temps de 

loĐaliseƌ les seĐteuƌs les plus touĐhĠes paƌ l’iŶsaluďƌitĠ avaŶt d’eŶtƌepƌeŶdƌe des aĐtioŶs plus 
lourdes. 

 

 Mise en place d’outils incitatifs  pour des bailleurs peu soucieux de la qualité de vie de leurs 

locataires  

La ŵise eŶ plaĐe d’outils et de ŵesuƌes iŶĐitaŶt les pƌopƌiĠtaiƌes à aŵĠlioƌeƌ leuƌs logeŵeŶts 
possğdeŶt l’avaŶtage de s’appliƋueƌ suƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe ĐoŶtƌaiƌeŵeŶt à uŶe OPAH 
ou un PIG. Ces mesures peuvent non seulement être des aides financières (complémentaire à 

celle déjà en place) pour la réalisation de travaux, mais peuvent aussi consister en des 

ĐaŵpagŶes d’iŶfoƌŵatioŶ ƋuaŶt auǆ oďligatioŶs des pƌopƌiĠtaiƌes eŶveƌs leuƌs loĐataiƌes ou 
aux aides disponibles. 
 

 Actions de soutien aux bailleurs privés ou des locataires souhaitant réhabiliter leur 

patrimoine (OPAH et PIG) 
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Objectif n°8 : Lutter contre l’habitat énergivore et encourager l’utilisation des énergies 
renouvelables 

 

 Rappel du contexte  

 

La pƌise eŶ Đoŵpte du volet ĠĐologiƋue daŶs l’haďitat ĐoŶstitue aujouƌd’hui ŶoŶ seuleŵeŶt uŶe des 
pƌioƌitĠs de l’Etat, ŵais aussi, et de plus eŶ plus, uŶe pƌĠoĐĐupatioŶ des haďitaŶts de la ĐoŵŵuŶautĠ 
de communes.  

 

L’haďitat aŶĐieŶ ;ĐoŶstƌuit avaŶt ϭ9ϳϱ, année de la première réglementation thermique)  constitue 

68% du parc de logement de la communauté de communes et consomme en moyenne 7 fois plus 

que la norme BBC (soit 360 kWh/m²/an). Il y a donc dans la communauté de communes un réel 

poteŶtiel d’aŵĠlioƌation en termes de performances énergétiques. 

 

Loƌs du diagŶostiĐ, Ŷous avoŶs pu ĐoŶstateƌ, au delà du ŵaŶƋue de doĐuŵeŶt d’uƌďaŶisŵe suƌ le 
territoire, un manque de document directeur en terme de développement durable et de 

prévention/adaptation au changemeŶt ĐliŵatiƋue, autaŶt au Ŷiveau ĐoŵŵuŶal Ƌu’iŶteƌĐoŵŵuŶal. 
Paƌ ailleuƌs, l’iŶteƌĐoŵŵuŶalitĠ devieŶdƌa daŶs uŶe futuƌe pƌoĐhe ĐoŵŵuŶautĠ d’aggloŵĠƌatioŶ, 
statut juƌidiƋue Ƌui iŵpose l’adoptioŶ d’uŶ plaŶ Đliŵat-énergie territorial. 

 Lois et règlementations 

 

Au Ŷiveau ŶatioŶal, le plaŶ Đliŵat s’appuie suƌ la ƌĠgleŵeŶtatioŶ theƌŵiƋue, Ƌui est ƌeŶouvelĠe 
régulièrement afin de se conformer aux objectifs de la loi grenelle, et met en place tout un ensemble 

de mesures incitatives pour soutenir le développement de solutions économes en énergies : des 

ŵesuƌes fisĐales, Đoŵŵe le ĐƌĠdit d’iŵpôt ƌeŶfoƌĐĠ ĐiďlaŶt les ĠƋuipeŵeŶts peƌfoƌŵaŶts Ƌui est 
porté à un maximum de 25% et de 40% pour les équipements utilisant les énergies renouvelables , 

dont le marché est en phase de décollage, un diagnostic de performance énergétique, intégrant 

l’EtiƋuette EŶeƌgie du ďâtiŵeŶt, afiŶ d’ideŶtifieƌ les iŶvestisseŵeŶts ĠŶeƌgĠtiƋues à ƌĠaliseƌ. 
 

La réglementation thermique distingue quant à elle deux situations: la construction neuve (RT 2012) 

et le bâti existant (RT existant) 

 RT 2012 : cette réglementation fixe la consommation des logements neufs construits à partir 

de 2012 à une moyenne de 60 kWh/m²/an pour la Corrèze, modulable selon les émissions 

gaz à effet de serre et les exigences de critères techniques tels que les caractéristiques des 

bâtiments (objectif fixé par la loi grenelle 1). 

Cette réglementation se compose de 3 exigences : 

 

o L’effiĐaĐitĠ  ĠŶeƌgĠtiƋue ŵiŶiŵale du ďâti, Ƌui pƌeŶd eŶ Đoŵpte des faĐteuƌs 
ďioĐliŵatiƋues Đoŵŵe l’aĐĐğs à l’ĠĐlaiƌage Ŷatuƌel. 

o La consommation maximale : 60 kWh/m²/an en Corrèze, majoré de 7,5 kWh/m²/an  

pouƌ le logeŵeŶt ĐolleĐtif jusƋu’au ϭ jaŶvieƌ ϮϬϭϱ. 
o Le confort en été : exigence sur la température intérieure atteiŶte au Đouƌs d’uŶe 

séquence de 5 jours chauds. 
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 RT existant : elle s’appliƋue dğs loƌs Ƌue des tƌavauǆ d’aŵĠlioƌatioŶ ĠŶeƌgĠtiƋues soŶt 
engagés sur un logement existant. L'objectif général de cette réglementation est d'assurer 

une amélioration significative de la performance énergétique d'un bâtiment existant 

lorsqu'un maître d'ouvrage entreprend des travaux susceptibles d'apporter une telle 

amélioration.  

 

La ƌĠgioŶ s’est eŶgagĠe, ĐoŶfoƌŵĠŵeŶt au gƌeŶelle Ϯ, daŶs la ŵise eŶ plaĐe d’uŶ SĐhĠŵa ƌĠgioŶal 
climat énergie. Ce schéma, encore en couƌs d’ĠlaďoƌatioŶ et doŶt la validatioŶ fiŶale est pƌĠvue pouƌ 
fiŶ ϮϬϭϮ, ĐoŶstitue uŶ doĐuŵeŶt stƌatĠgiƋue duƋuel eŶ dĠĐouleŶt les plaŶs d’aĐtioŶ Đliŵat ĠŶeƌgie 
territoriaux (PCET). 

 

Le ĐoŶseil gĠŶĠƌal joue aussi uŶ ƌôle suƌ l’ĠŶeƌgie, ŶotaŵŵeŶt à tƌaveƌs l’ageŶda Ϯϭ Ƌui a ĠtĠ ŵis eŶ 
plaĐe. Paƌŵi les ϱϰ aĐtioŶs Ƌui ĐoŶstitueŶt Đet ageŶda, l’aĐtioŶ ϮϮ est oƌieŶtĠe veƌs le dĠveloppeŵeŶt 
des énergies renouvelables en Corrèze, et particulièrement sur le photovoltaïque. Ainsi, une aide est 

disponible pour les particuliers qui souhaitent installer des panneaux photovoltaïques. Une aide est 

également disponible pour les agriculteurs ou tous autres porteurs de projets. 

EŶ outƌe, le ĐoŶseil gĠŶĠƌal est aussi eŶgagĠ suƌ la thĠŵatiƋue de l’aŵĠlioƌatioŶ de l’haďitat, et 
suďveŶtioŶŶe ŶotaŵŵeŶt les pƌojets d’ĠĐo-lotisseŵeŶt, les dĠŵaƌĐhes d’ageŶda Ϯϭ loĐauǆ ou les 
travaux liés aux énergies renouvelables.  

L’ANAH pƌĠvoit ĠgaleŵeŶt la ŵise  eŶ plaĐe d’uŶ pƌogƌaŵŵe « habiter mieux » d’aide à la ƌĠŶovatioŶ 
thermique. Ce programŵe est dotĠ de ϱϬϬ ŵillioŶs d’euƌos et est pilotĠ paƌ l’ANAH pouƌ uŶ oďjeĐtif 
national de 300 ϬϬϬ dossieƌs. Cet oďjeĐtif se dĠĐliŶe loĐaleŵeŶt à tƌaveƌs la sigŶatuƌe paƌ l’Etat, 
l’ANAH, le dĠpaƌteŵeŶt et les autƌes paƌteŶaiƌes poteŶtiels de CoŶtƌats LoĐauǆ d’EŶgageŵeŶt. Ces 
ĐoŶtƌat, ĠlaďoƌĠs sous l’autoƌitĠ du pƌĠfet, dĠĐliŶeŶt loĐaleŵeŶt les oďjeĐtifs ŶatioŶauǆ et les 
adaptent aux problématiques de chaque territoire. « Habiter Mieux » offre la possibilité pour les 

propriétaires occupants de financer des travauǆ d’aŵĠlioƌatioŶ ĠŶeƌgĠtiƋue tout eŶ ďĠŶĠfiĐiaŶt d’uŶ 
accompagnement personnalisé (pour la réalisation de diagnostic thermique par exemple). Ces aides 

sont distribuées selon des niveaux de ressources et le nombre de personnes occupant le logement, 

et pƌeŶŶeŶt eŶ Đoŵpte les ĐaƌaĐtĠƌistiƋues des tƌavauǆ aiŶsi Ƌue l’âge du logeŵeŶt ;ŵiŶiŵuŵ ϭϱ 
ans). Ainsi, les travaux, pour être financés, doivent garantir une amélioration des performances 

énergétiques du logement de 25%. En outre, les travaux ne doivent pas avoir  commencé avant le 

dépôt du dossier, doivent être réalisés par des professionnels du bâtiment et doivent figurer dans la 

liste des tƌavauǆ ƌeĐevaďle paƌ l’ANAH.  
 

 

 Piste d’actions 

 

 Encourager l’utilisation du ďois dans la construction neuve et dans le chauffage.  
Le ďois ƌepƌĠseŶte uŶ eŶjeu iŵpoƌtaŶt ŶoŶ seuleŵeŶt à l’ĠĐhelle du teƌƌitoiƌe 
intercommunal, mais aussi départemental et régional. En effet, le bois constitue non 

seulement une solution écologique pour le chauffage et la construction, mais aussi un 

seĐteuƌ d’aĐtivitĠ à foƌt poteŶtiel. Le ďois ĐoŶstitue doŶĐ uŶe des ĐlĠs du dĠveloppeŵeŶt 
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duƌaďle du teƌƌitoiƌe Ƌu’il ĐoŶvieŶt de souteŶiƌ ŶoŶ seuleŵeŶt aupƌğs des paƌtiĐulieƌs, ŵais 

aussi auprès des prestataires privés et des entités publiques 

 

 Encourager et accoŵpagner les initiatives des propriétaires dans l’aŵélioration 
énergétique de leurs logements que ce soit dans la production/consommation d’énergie 
renouvelable (Bois, solaire, géotherŵie, etc.Ϳ ou dans l’isolation therŵiƋue. 
Le diagnostic a permis de montrer que les préoccupations des propriétaires concernant la 

qualité environnementale des habitations étaient de plus en plus importantes. Dans un 

ĐoŶteǆte de ƌĠduĐtioŶs de l’iŵpaĐt suƌ l’eŶviƌoŶŶeŵeŶt du seĐteuƌ de l’haďitat, il ĐoŶvieŶt de 
souteŶiƌ les aĐtioŶs des pƌopƌiĠtaiƌes ƋuaŶt à l’aŵĠlioƌatioŶ des peƌfoƌŵaŶĐes ĠŶeƌgĠtiƋues 
de leurs logements 

 

 Réaliser un diagnostic des réseaux de chauffage sur la communauté de communes 

;notaŵŵent en terŵes d’isolationͿ, étudier la possiďilité d’installation de réseaux de 

chauffage au bois. 

AfiŶ d’aŵĠlioƌeƌ les peƌfoƌŵaŶĐes ĠŶeƌgĠtiƋues du logeŵeŶt ŶoŶ à l’ĠĐhelle du paƌtiĐulieƌ, 
ŵais à l’ĠĐhelle ĐoŵŵuŶale. AiŶsi l’iŶstallatioŶ de ƌĠseaux de chauffage au bois sur les 

ĐoŵŵuŶes les plus ĐoŶsoŵŵatƌiĐe d’ĠŶeƌgie ;ŶotaŵŵeŶt suƌ le pôle uƌďaiŶͿ peƌŵettƌait 
d’eŶĐouƌageƌ l’utilisatioŶ d’uŶe ĠŶeƌgie loĐale aďoŶdaŶte, pƌopƌe et ƌeŶouvelaďle tout eŶ 
souteŶaŶt l’iŶdustƌie du ďois. Cette aĐtioŶ Ŷ’est pas restreinte au logement, et doit pouvoir 

fouƌŶiƌ eŶ Đhauffage tout tǇpe de ďâtiŵeŶt ;Ƌu’il soit destiŶĠ au logeŵeŶt ou à d’autƌes 
activités)  

 

 Suivre et évaluer l’iŵpact de l’éco-lotissement à Tulle, lancer des expérimentations sous la 

forme de Eco-Hameaux en cas de succğs de l’éco Ƌuartier. 
AfiŶ de favoƌiseƌ l’aƌƌivĠe d’uŶ Ŷouveau tǇpe de populatioŶ, la ville de Tulle s’est laŶĐĠe daŶs 
la ĐƌĠatioŶ d’uŶ ĠĐo Ƌuaƌtieƌ. Cette aĐtioŶ, iŶŶovaŶte suƌ le teƌƌitoiƌe, a doŶĐ ďesoiŶ d’ġtƌe 
Ġvalueƌ daŶs l’optiƋue d’ġtƌe ƌĠpĠtĠe suƌ d’autƌe ĐoŵŵuŶes du teƌƌitoiƌe et à d’autƌes 
ĠĐhelles Đoŵŵe l’ĠĐo haŵeauǆ 

 

 

 Préparer le lanceŵent d’un plan cliŵat-énergie territorial (obligatoire pour les 

coŵŵunautés d’aggloŵérations) 

Le plan climat-énergie territorial (PCET) est un projet territorial de développement durable 

dont la finalité première est la lutte contre le changement climatique. Ce plan a deux 

objectif : attĠŶuatioŶ et l’adaptatioŶ, daŶs la peƌspeĐtive d’atteiŶdƌe, eŶ ϮϬϮϬ, l’oďjeĐtif des 
ϯǆϮϬ% de l’UŶioŶ EuƌopĠeŶŶe ;ƌéduire de 20 % les émissions de GES ; améliorer de 20 % 

l’effiĐaĐitĠ ĠŶeƌgĠtiƋue ; poƌteƌ à ϮϬ % la paƌt des ĠŶeƌgies ƌeŶouvelaďles daŶs la 
ĐoŶsoŵŵatioŶ fiŶale d’ĠŶeƌgieͿ , et eŶ ϮϬϱϬ, le faĐteuƌ ϰ ;diviseƌ paƌ ϰ les ĠŵissioŶs de GES 
par rapport à 1990). 

Ce doĐuŵeŶt Ŷ’est pas spĠĐifiƋue à l’haďitat, et pƌeŶd eŶ Đoŵpte tous les seĐteuƌs 
ĐoŶsoŵŵateuƌ d’ĠŶeƌgie ;tƌaŶspoƌt, iŶdustƌie,…Ϳ 
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ORIENTATION N°4 : Equilibre social  

(Définir et mettre en œuvre une politique du logement répondant aux 
besoins de toutes les catégories de ménages, notamment les plus modestes 

et assurant un équilibre social entre les quartiers et les communes)  

 

Objectif n°9 : Développer la cohabitation intergénérationnelle 

 

 Rappel du Contexte 

 

Sur le territoire de la communauté de communes, 29% de la population est retraitée ou préretraitée. 

83% des retraités sont propriétaires de leur logement, et parmi eux, 90% vivent dans une maison. 

Beaucoup de personnes âgées vivent dans des maisons anciennes, parfois insalubres, de grandes 

tailles (77% des ménages retraités vivent dans un logement de plus de 70 m²), demandant beaucoup 

d’eŶtƌetieŶ et ĐoûtaŶt Đheƌ. Pouƌ ďeauĐoup, Đe tǇpe de logeŵeŶt peut poseƌ pƌoďlğŵe Đaƌ le Ŷiveau 

de retraite est faible. De plus, certaines personnes âgées vivant seules dans des maisons isolées 

peuvent souffrir de solitude, mais ne souhaitent pas aller en maison de retraite. 

 

 Objectifs  

 

 Lutter contre la solitude des personnes âgées, 

 Leur permettre de côtoyer des jeunes générations, et de se sentir moins isolées, 

 Leuƌ doŶŶeƌ plus de ŵoǇeŶs pouƌ s’oĐĐupeƌ de leuƌ logeŵeŶt. 
 

 

 Pistes d’aĐtioŶ (en relation avec objectif de proximité pour apprentis) 

Une solution pour remédier à ces problèmes, tout permettant aux personnes âgées de conserver leur 

logement, pourrait venir de la cohabitation intergénérationnelle : une personne âgée héberge un 

étudiant/apprenti moyennant compensation  financière et/ou une aide pour les tâches ménagères 

quotidiennes. 

 

Avantages pour les étudiants (principalement des apprentis mineurs):  

 Trouver plus facilement un logement à proximité du lieu de travail.  

 Obtenir une aide pour gérer leur argent, car ceux-ci ne sont pas forcément assez autonomes 

pouƌ s’oĐĐupeƌ seuls d’uŶ  logement et gérer leur argent.  

 Obtenir un logement moins cher.  

 Assuƌeƌ uŶe tƌaŶsitioŶ douĐe eŶtƌe la Đellule faŵiliale et l’iŶdĠpeŶdaŶĐe. 

 

 

Avantages pour les personnes âgées :  



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             134    

 Lutteƌ ĐoŶtƌe la solitude et l’isoleŵeŶt au ƋuotidieŶ  

 Obtenir une aide pour leurs tâches quotidiennes  

 Augmenter les revenus 
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Objectif n°10 : Développer une offre adaptée aux ménages modestes, Logements aidés 

 

 Rappel du contexte 

OŶ assiste aujouƌd’hui à uŶe paupĠƌisatioŶ de la populatioŶ. EŶ effet, 75% des ménages de la 

Communauté de Communes dont les revenus sont connus ont des revenus inférieurs ou égaux aux 

plafonds HLM  et 35% ont des revenus inférieurs à 60% de ces mêmes plafonds. Le parc de 

logeŵeŶts doit s’adapteƌ à Đette situatioŶ et se doit de proposer des logements décents pour tous 

les tǇpes de populatioŶs. Il s’agit de ƌĠpoŶdƌe auǆ ďesoiŶs de tous les haďitaŶts, et doŶĐ d’adapteƌ la 
production qualitativement au profil socio-économique des ménages. 

On observe également une certaine foƌŵe d’iŶjustiĐe. Les Đhoiǆ de tǇpologie des logeŵeŶts 
conditionnent le type de ménages pouvant être accueillis selon la taille des logements : privilégier 

l’offƌe de logeŵeŶts de taille ŵoǇeŶŶe ;Tϯ ou TϰͿ, Đoŵŵe le fait le paƌĐ aĐtuel, peut doŶĐ ĐoŶduiƌe à 

exclure dans les faits des familles nombreuses ou au contraire des ménages isolés. 

 

 Objectifs 

 

 Peƌŵettƌe auǆ ŵĠŶages les plus ŵodestes d’aĐĐĠdeƌ et de se ŵaiŶteŶiƌ duƌaďleŵeŶt daŶs uŶ 
logeŵeŶt adaptĠ à leuƌ situatioŶ, et dotĠ d’uŶ ŵiŶiŵuŵ de ƋualitĠ et de confort. 

 

 Assuƌeƌ l’ĠgalitĠ des ĐhaŶĐes d’aĐĐĠdeƌ à uŶ logeŵeŶt soĐial eŶ ĐƌĠaŶt les ĐoŶditioŶs d’uŶe 
offre adaptée aux besoins de tous les demandeurs 

 

 Agiƌ suƌ l’offƌe : augmentation, équilibre de sa répartition géographique, diversité des types 

d’haďitat, des fiŶaŶĐeŵeŶts, des Ŷiveauǆ de loǇeƌs ou eŶĐoƌe des statuts d’oĐĐupatioŶ. 
 

 Lutter contre les discriminations  

 

 Assurer une offre diversifiée et une répartition équilibrée entre les communes 

 

 La mixité sociale est à rechercher à la fois entre les classes d’âge, eŶtƌe les ĐoŵpositioŶs 
familiales, et entre les catégories de revenus. Les familles, les jeunes, les personnes âgées, 

les étudiants, les personnes handicapées, les pauvres, etc. devront pouvoir se côtoyer 

 

 

 Pistes d’aĐtioŶs 

 

 Assurer une répartitioŶ teƌƌitoƌiale ĠƋuiliďƌĠe de l’offƌe : éviter la spécialisation socio-

spatiale. 

 

 Avoir une bonne connaissance de la demande pour répondre localement à la diversité des 

besoins observés. 
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 Garantir la prise en compte de la diversité des besoins, en particulier concernant la taille des 

logements 

 

  Identifier les risques de discrimination dans la recherche de la mixité  

 

 Veiller à assurer la bonne compréhension de la notion de mixité sociale par les acteurs 

ĐhaƌgĠs de l’attƌiďutioŶ de logeŵeŶts soĐiauǆ. 

 

 Moďiliseƌ les diffĠƌeŶts levieƌs peƌŵettaŶt d’agiƌ suƌ la ŵiǆitĠ, eŶ ƌeĐheƌĐhaŶt le ŵaiŶtieŶ de 
l’attƌaĐtivitĠ du teƌƌitoiƌe daŶs la duƌĠe. 
 

 Soutenir la réalisation de logements pré-équipés pour les jeunes/ -30 ans 

 

  Apporter une aide financière pour le dépôt de garantie 

 

 Réserver des logements sociaux dans tout nouveau programme de construction de 

logements 

 

 RĠpaƌtiƌ l’offƌe eŶ logeŵeŶts soĐiauǆ de ŵaŶiğƌe ĠƋuiliďƌĠe eŶtƌe les ĐoŵŵuŶes et à 
l’iŶtĠƌieuƌ des Ƌuaƌtieƌs 

 

 Inscrire les règles visant la mixité daŶs les doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe ;ϮϬ% de logeŵeŶts 
sociaux) 

 

 Définir des périmètres de préemption en faveur du logement social 

 

 Favoƌiseƌ la pƌoduĐtioŶ de logeŵeŶts loĐatifs aidĠs daŶs l’haďitat eǆistaŶt eŶ fiǆaŶt uŶ 
objectif de production de logements locatifs aidés à partir du bâti existant. 
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Objectif n°11 : Faciliter l’intégration des gens du voyage et améliorer leur niveau de vie 

 

 

 Rappel du contexte 

 

 Les terrains aménagés à destination des gens du voyage dans la communauté de communes 

de Tulle aĐĐueilleŶt aujouƌd’hui des ŵĠŶages pouƌ la plupaƌt sĠdeŶtaƌisĠs et Ŷe peƌŵetteŶt plus de 
faiƌe faĐe de façoŶ optiŵale auǆ ďesoiŶs d’aĐĐueil des voǇageuƌs de passage. Ces deƌŶieƌs se voieŶt 
donc obligés de faire du stationnement sauvage. 

 

7 terrains familiaux et 1 habitat adapté occupés par des nomades sédentarisés sont présents sur la 

communauté de communes de Tulle. L’offƌe eŶ teƌƌaiŶs adaptĠs est suffisaŶte ŵais ŶĠaŶŵoiŶs 
certains terrains familiaux sont insalubres et mal raccordés avec les réseaux d’eau et d’ĠleĐtƌiĐitĠ. 
De plus, il Ǉ a uŶe foƌte deŵaŶde d’haďitats adaptĠs de la paƌt de ĐeƌtaiŶes faŵilles aǇaŶt uŶe ƌĠelle 
voloŶtĠ de s’iŶtĠgƌeƌ. 
 

 

 Objectifs  

 Se ŵettƌe eŶ ĐoŶfoƌŵitĠ aveĐ le SĐhĠŵa dĠpaƌteŵeŶtal ƌelatif à l’aĐĐueil et à l’haďitat des 
gens du voyage  

 

 CoŵplĠteƌ le dispositif paƌ l’aŵĠŶageŵeŶt d’uŶe aiƌe d’aĐĐueil pƌogƌaŵŵĠe daŶs le SĐhĠŵa 
Départemental mais non localisée à ce jour.  

 

 Proposer des terrains pouvant accueillir les gens du voyage en voie de sédentarisation 

 

 Améliorer les conditions de vie des nomades sédentarisés 

 

 

 Pistes d’aĐtioŶs  

 

 Créer 5 Habitats Adaptés pour les familles vivant sur des terrains familiaux et ayant une 

voloŶtĠ d’iŶtĠgƌatioŶ ;ϱ faŵilles ideŶtifiĠes, souƌĐe : CCAS). 

 

 Rapprocher les futurs habitats adaptés des centres-bourg pour permettre une meilleure 

iŶtĠgƌatioŶ des Ŷoŵades sĠdeŶtaƌisĠs et uŶe plus gƌaŶde pƌĠseŶĐe de leuƌs eŶfaŶts à l’ĠĐole.  
 

 Réduire les coups de production des habitats adaptés. 

 

 Construire une aire d’aĐĐueil de ϭϲ plaĐes suƌ la ĐoŵŵuŶe de Tulle. 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             138    

 RĠaŵĠŶageƌ les teƌƌaiŶs faŵiliauǆ eŶ ŵauvais Ġtat ;ƌĠŶovatioŶ des ƌĠseauǆ d’eau et 
d’ĠleĐtƌiĐitĠͿ. 
 

 Améliorer les contacts avec les nomades sédentarisés afin de se diriger vers une intégration 

progressive des familles et des générations futures. 
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TROISIEME PARTIE : PROGRAMME D’ACT)ONS 
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Programmation 
 

Création d’un document-guide pour la production annuelle de logements 

sur la période 2011-2016 par secteurs géographiques 

(Le volet social est développé dans la fiche action n°10) 

 

Contexte 

 

Le PLH est l’ĠĐheloŶ peƌtiŶeŶt ƌeteŶu paƌ la loi pouƌ la pƌogƌaŵŵatioŶ et l’ĠvaluatioŶ de 
l’Haďitat. AiŶsi, uŶ de ses oďjeĐtifs ŵajeuƌs est de pƌoduiƌe uŶe politiƋue ĐohĠƌeŶte ƌĠpoŶdaŶt 
quantitativement et qualitativement aux besoins en logements, en assurant une offre équilibrée et 

diveƌsifiĠe eŶtƌe les ĐoŵŵuŶes d’uŶe ŵġŵe zoŶe. 
Le SCoT du Pays de Tulle a fixé pour la période 2006-2016 des objectifs quantitatifs à réaliser 

sur le territoire en adéquation avec des estimations démographiques basées sur un maintien du taux 

d’uŶ tauǆ de ĐƌoissaŶĐe aŶŶuel de Ϭ,ϲ% suƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe. 
Pour rappel, le SCoT a fixé le besoin en logements de la manière suivante : 

 130 à 170 réhabilitations annuelles de logements insalubres ; 

 90 à 110 constƌuĐtioŶs aŶŶuelles daŶs l’uƌďaŶisatioŶ eǆistaŶte ; 

 50 à 60 constructions annuelles en extension urbaine ; 

Soit un total de 270 à 340 nouveaux logements répartis de manière équilibrée entre réhabilitations 

de logements existants et constructions de nouveaux. 

 Le diagnostic effectué a permis de mettre en avant différents éléments majeurs lors de la 

période 2006-2010 quant aux objectifs fixés par le SCoT : 

 Un taux de croissance de 0,3% annuel sur la période 2006-2008 ; 

 Un desserrement des ménages plus rapide que prévu et déjà effectif ; 

 Un objectif de production quantitatif en logements atteint ; 

 Un déséquilibre Est/Ouest ; 

 ϭϬ,ϲ% de logeŵeŶts vaĐaŶts suƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe ; 

 60% de construction contre 40% de réhabilitation ; 

 67% de la réhabilitation concentrée dans le pôle urbain ; 

 195 nouvelles constructions par an contre 150 prévues ; 

 4 fois plus de constructions que de réhabilitations dans les bourgs structurants ; 

AiŶsi, de Ŷouveauǆ oďjeĐtifs voŶt dĠĐouleƌ de l’eŶseŵďle de Đes poiŶts pouƌ favoƌiseƌ une 

oƌgaŶisatioŶ hoŵogğŶe et ĐohĠƌeŶte de l’haďitat suƌ le teƌƌitoiƌe loƌs des pƌoĐhaiŶes aŶŶĠes, eŶ 
prenant en compte les objectifs fixés par le SCoT, le PADD et le diagnostic réalisé. 

 

 

 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             143    

Objectifs généraux 

 

 Faire face à la diminution de croissance en sa basant sur des hypothèses basses du SCoT 

 Ainsi, fixer un objectif plus raisonnable de production annuelle en logements tout en gardant 

un bon rythme 

 Prendre en compte les disparités géographiques du territoire en termes de croissance, 

populatioŶ et tǇpe de ĐoŵŵuŶe ;pôle uƌďaiŶ, ďouƌg stƌuĐtuƌaŶt ou ĐoŵŵuŶe d’aĐĐueilͿ 
 Equilibrer la part entre la construction et la réhabilitation 

 Accentuer la réhabilitation hors Tulle 

 Diminuer le nombre de constructions pour revenir dans la fourchette fixée par le SCoT et en 

adéquation avec les estimations démographiques basses. 

 Territorialiser les objectifs de production par bourg structurant et par secteur de communs 

d’aĐĐueil. 

Ainsi, cela se traduit par un nouvel objectif quantitatif annuel : 

 

  Constructions Réhabilitations Total 

Objectif du SCoT 2006-2016 140 à 170 130 à 170 270 à 340 

Moyenne 2006-2010 195 145 340 

Nouvel objectif du PLH 2011-2016 130 à 160 120 à 150 250 à 310 

 

Ce Ŷouvel oďjeĐtif s’iŶsĐƌit daŶs la ĐoŶtiŶuitĠ des oďjeĐtifs fiǆĠs paƌ le SCoT et des hǇpothğses 
ďasses. De plus, l’ĠƋuiliďƌe ƌĠhaďilitatioŶ/ĐoŶstƌuĐtioŶ seƌa aŵĠlioƌĠ de ŵaŶiğƌe gloďale. Mais Đet 
objectif est général et il est nécessaire de le territorialiseƌ afiŶ d’eǆpƌiŵeƌ uŶe politiƋue spatiale 
cohérente. 

A. Le pôle urbain 
 

 Le pôle urbain est le lieu de 2/3 des réhabilitations depuis 2002, notamment en raison de son 

important parc de logements vacant, estimé à plus de 1400 logements, soit plus de 14% du parc total 

de la ville. Ces importants travaux de rénovation urbaine ont pu être réalisés grâce à une OPAH 

effeĐtuĠe eŶtƌe ϮϬϬϮ et ϮϬϬϳ et Ƌui a au total peƌŵis la ƌĠhaďilitatioŶ d’eŶviƌoŶ ϲϬϬ logeŵeŶts.  9Ϭ 
logements par an en moyenne sont réhabilités sur la ville de Tulle depuis 2002. Seulement, ces 

ƌĠhaďilitatioŶs Ŷ’oŶt pas ƌĠelleŵeŶt peƌŵis la ƌeĐoŶƋuġte des logeŵeŶts vaĐaŶts puisƋu’elle 
provoque un déplacement de population vers les logements réhabilités, ce qui provoque un taux de 

vacance toujours aussi important. Sur cette même période, une vingtaine de logements annuels ont 

été bâtis. Un éco-Ƌuaƌtieƌ d’uŶe tƌeŶtaiŶe de logeŵeŶts et uŶ lotisseŵeŶt de ϭϬ autƌes voŶt ġtƌe 
ƌĠalisĠs avaŶt ϮϬϭϯ. Puis, uŶe Ġtude est eŶ ƌĠfleǆioŶ ĐoŶĐeƌŶaŶt la ƌĠalisatioŶ d’un autre lotissement 

d’eŶviƌoŶ Ϯϱ logeŵeŶts. 
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 AiŶsi, l’oďjeĐtif pouƌ le pôle uƌďaiŶ suƌ la pĠƌiode ϮϬϭϭ-2016 va être de garder un rythme 

important de réhabilitation même si celui-ci ne pourra être aussi soutenu que sur la décennie 

précédente. Ce travail de réhabilitation sera certes moins important quantitativement, mais il devra 

cette fois être mieux pensé qualitativement afin de créer une répercussion sur le nombre de 

logements vacants très élevé. Afin de garder une certaine attractivité et un bon dynamisme, la ville 

devra aussi continuer à bâtir de nouvelles constructions malgré les limites foncières de la commune. 

 

Secteur Logements Taux de vacance 

Tulle, pôle urbain 9572 14,2% 

 

  Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 16 15  
Réhabilitations annuelles  90 75  
Productions annuelles 106 90  

 

 

B. Les bourgs structurants 
 

 Les bourgs structurants possèdent 25% du parc de logements de la communauté de 

ĐoŵŵuŶes et soŶt les aĐteuƌs ŵajeuƌs de l’oƌgaŶisatioŶ ĐohĠƌeŶte du teƌƌitoiƌe après le pôle urbain. 

Les données 2006-ϮϬϭϬ oŶt dĠŵoŶtƌĠ Ƌue leuƌ ƌôle daŶs la ƌĠhaďilitatioŶ uƌďaiŶe Ŷ’a ĠtĠ Ƌue tƌğs 
ŵiŶiŵe puisƋu’elle est eŶ pƌopoƌtioŶ ϰ fois iŶfĠƌieuƌe à la ĐoŶstƌuĐtioŶ, et Ƌu’elle ƌepƌĠseŶte 
seulement 11% de la réhabilitation du territoire. Or les pôles urbains sont les secondes victimes de la 

vacance après Tulle, avec une moyenne totale de 8,4% de vacance, et ce chiffre dépasse les 10% dans 

certaines communes. En tant que bourg structurant, un important travail de lutte contre la vacance 

et l’iŶsaluďƌitĠ est à ŵeŶeƌ avaŶt de ĐoŶstƌuiƌe de Ŷouveauǆ logeŵeŶts eŶ eǆteŶsioŶ uƌďaiŶe afiŶ de 
profiter au mieux du parc déjà disponible. Ainsi, les bourgs structurants vont être les acteurs majeurs 

du PLH en terme de rééquilibre entre construction et réhabilitation. Ces objectifs se traduiront par 

un important travail de reconquête des logements vacants, des objectifs en réhabilitations accentués 

;Đaƌ faiďles aujouƌd’huiͿ. 
 

Commune Logements Taux de 
vacance 

Taux de croissance 
annuel 2006-2008 

Chamboulive 759 9,4% -0,51% 

Cornil 577 11,8% 0,14% 

Corrèze 811 10,1% 0,00% 

Laguenne 797 8,3% 0,14% 

Naves 1131 8,6% 0,65% 

Ste Fortunade 905 7,0% 0,09% 

Seilhac 1003 5,5% -0,82% 

TOTAL 5983 8,4% -0,01% 
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BOURGS STRUCTURANTS Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 52 37 
Réhabilitations annuelles 15 26 
Productions annuelles 67 63 

 

Cet objectif général va varier au cas par cas en fonction de la population du bourg 

structurant, des derniers recensements du taux de croissance, de sa dynamique actuelle, du nombre 

et du taux de logements vacants ainsi que de sa situation géographique : 

 

CHAMBOULIVE Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 5,4  4 
Réhabilitations annuelles 2,3  4 
Productions annuelles 7,7  8 
 

CORNIL Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 4,8  4 
Réhabilitations annuelles 1,7  4 
Productions annuelles 6,5  8 
 

CORREZE Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 7,2 5 
Réhabilitations annuelles 3,7 5 
Productions annuelles 10,9 10 
 

LAGUENNE Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 2,6 4 
Réhabilitations annuelles 1,7 3 
Productions annuelles 4,3 7 
 

NAVES Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 13,2 8 
Réhabilitations annuelles 0,8 4 
Productions annuelles 14 12 
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STE-FORTUNADE Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 11,6 7 
Réhabilitations annuelles 1,7 3 
Productions annuelles 13,3 10 
 

SEILHAC Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 7,6 5 
Réhabilitations annuelles 3,2 3 
Productions annuelles 10,8 8 

 

C. Les communes d’accueil 
 

 Les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil soŶt au Ŷoŵďƌe de Ϯ9, elles ƌepƌĠseŶteŶt pƌğs de ϯϳ% du paƌĐ de 
logement, mais surtout elles possèdent le plus fort taux de croissance des dernières années avec 

notamment en taux croissant annuel de 1,0% lors de la période 2006-2008. De plus, les communes 

d’aĐĐueil possğdeŶt le plus faiďle tauǆ de vaĐaŶĐe du dĠĐoupage du SCoT aveĐ uŶ tauǆ de logeŵeŶts 
vacants inférieur à 8%. Elles sont le lieu des nouvelles constructions surtout en extension urbaine 

puisƋu’elles ĐoŶĐeŶtƌeŶt ϲϱ% de la construction totale en habitat de la communauté de communes.  

 La situatioŶ des ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil Ŷ’est ĐepeŶdaŶt pas uŶifoƌŵe et hoŵogğŶe à tƌaveƌs le 
teƌƌitoiƌe Đoŵŵe l’a souligŶĠ le diagŶostiĐ ƌĠalisĠ. L’ĠĐhelle de la ĐoŵŵuŶe seŵďle tƌop petite pouƌ 
prĠvoiƌ uŶ Ŷoŵďƌe de logeŵeŶts aŶŶuels à ĐƌĠeƌ suƌ l’eŶseŵďle des ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil. AiŶsi, afiŶ 
de pƌĠvoiƌ des oďjeĐtifs ƋuaŶtitatifs suƌ les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil, des seĐteuƌs gĠogƌaphiƋues soŶt 
délimités afin de créer une cohérence spatiale du territoire. 

 Le PLH définit alors 3 secteurs différents pour permettre une politique spatiale plus pratique 

et aveĐ uŶe ŵaƌge de ŵaŶœuvƌe plus iŵpoƌtaŶte. Ces ϯ seĐteuƌs soŶt dĠĐoupĠs suivaŶts leuƌ 
situation géographique, mais aussi en raison des différences vues dans le diagnostic entre les 

communes les constituant telles que : taille et densité des communes, taux de croissance, 

dǇŶaŵisŵe, tauǆ de vaĐaŶĐe, … 
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Carte 27: Découpage des coŵŵunes d’accueil en ϯ secteurs 

 

 Secteur Ouest, 10 communes : 

Chameyrat, Chanteix, Favars, Lagraulière, Pierrefitte, St-Clément, St-Germain-les-Vergnes, St-

Hilaire-Peyroux, St-Jal , St-Mexant. 

 Secteur Nord-Est, 9 communes : 

Les Angles-sur-Corrèze, Bar, Beaumont, Eyrein, Gimel-les-Cascades, Orliac-le-Bar, St-Priest-

de-Gimel, St-Salvadour, Vitrac-sur-Montane. 

 Secteur Sud-Est, 10 communes : 

Chanac-les-Mines, Espagnac, Ladignac-sur-Rondelles, Lagarde-Enval, Le Chastang, Marc-la-

Tour, Pandrignes, St-Bonnet-Avalouze, St-Martial-de-Gimel, St-Paul. 

 

Secteur SECTEUR OUEST SECTEUR NORD-EST SECTEUR SUD-EST 

Population 9 087 3 037 3 616 

communes de plus de 500 habitants 9 2 2 

Taux de croissance annuel 2006-2008 1,54% 0,73% -0,09% 

Nombre de logements 4 734 1 916 2 172 

Taux de vacance 8,8% 7,6% 6,7% 

Tableau 44 : Comparaison des données démographiques et du logement entre les 3 secteurs* 
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 Le tableau montre clairement les disparités entre les trois secteurs avec un secteur ouest très 

attractif, plus dense mais qui possède un taux de vacaŶĐe ƌelativeŵeŶt ĠlevĠ. A l’iŶveƌse, les seĐteuƌs 
à l’Est soŶt seŵďlaďles au Ŷiveau de la populatioŶ et de la deŶsitĠ, et soŶt ĐoŵposĠs pƌesƋue 
exclusivement de petits bourgs de moins de 500 habitants. Ces deux derniers se distinguent 

seulement par leur taux de croissance, avec un secteur sud-est qui stagne et un secteur nord-ouest 

relativement attractif. Le secteur sud-est possède cependant le taux de vacance le plus bas des trois 

secteurs. Ces disparités vont se traduire dans les programmations de productions de logements par 

des objectifs différents même si, comme le pôle urbain et les bourgs structurants, le nombre de 

constructions devra être revu à la baisse au profit de réhabilitations. 

 

SECTEUR OUEST Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 73,8 55 
Réhabilitations annuelles 16,2 20 
Productions annuelles 90 75 

 

SECTEUR NORD-EST Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 28 20 
Réhabilitations annuelles 7 10 
Productions annuelles 35 30 

 

SECTEUR SUD-EST Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles 25,2 15 
Réhabilitations annuelles 6,5 8 
Productions annuelles 31,7 23 

 

Total de pƌoduĐtioŶ pouƌ les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil : 
 

COMMUNES 
D’ACCUEIL 

Période 2006-2010 OBJECTIF PLH 

Constructions annuelles  127  90 
Réhabilitations annuelles  29,7  38 
Productions annuelles  156,7  128 
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Tableau-Bilan de la programmation du PLH en production de logements annuels pour la 

période 2011-2016 

 

 Réhabilitations / an Constructions / an Productions / an 

    

Le pôle urbain    

Tulle 75 15 90 

    

Les bourgs 
structurants 

   

Chamboulive 4 4 8 

Cornil 4 4 8 

Corrèze 5 5 10 

Laguenne 3 4 7 

Naves 4 8 12 

Ste-Fortunade 3 7 10 

Seilhac 3 5 8 

Total 26 37 63 

    

Les communes 
d'accueil 

   

secteur ouest 20 55 75 

secteur nord-est 10 20 30 

secteur sud-est 8 15 23 

Total 38 90 128 

    

    

    

TOTAL CC Tulle 139 142 281 
Tableau 45: Tableau-Bilan de la programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 

 

Ces données sont des objectifs quantitatifs à réaliser par année et peuvent bien sûr varier 

d’uŶe aŶŶĠe à l’autƌe, du ŵoŵeŶt Ƌu’il eǆiste uŶ ĠƋuiliďƌe au teƌŵe du PLH. De plus, Đoŵŵe iŶdiƋuĠ 
au dĠďut de la pƌogƌaŵŵatioŶ, Đes oďjeĐtifs possğdeŶt uŶe ŵaƌge d’eǆĠĐutioŶ de plus ou moins 10% 

paƌ seĐteuƌ ou ĐoŵŵuŶe daŶs le ďut d’ġtƌe eŶ ĐoŶfoƌŵitĠ aveĐ l’oďjeĐtif de pƌoduĐtioŶ, soit de ϮϱϬ à 
310 logements créés par an. 
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FICHE ACTION N°1 : Mise en conformité des 

documents d’urbanisme 

 Traduire la vision intercommunale de la politique de l’habitat dans les communes 

 Mettre en œuvre une politique foncière pour encadrer la production de logements 

 

 Contexte règlementaire 

 
 L’aƌtiĐle L. ϭϮϯ-1-ϭϯ du Code de l’UƌďaŶisŵe stipule Ƌue les PLU et les Caƌtes ĐoŵŵuŶales 

doivent être compatibles avec les dispositions du PLH.  

 De nouvelles dispositions légales : 

- La loi MOLLE pƌĠĐise Ƌue la ĐoŵpatiďilitĠ des doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe aveĐ le PLH doit 

ġtƌe ƌĠalisĠe daŶs uŶ dĠlai Ƌui est passĠ de ϯ aŶs à ϭ aŶ apƌğs l’appƌoďatioŶ du PLH. 
- L’aƌtiĐle ϯϭ de la loi MOLLE stipule Ƌue les ĐoŵŵuŶes peuveŶt à pƌĠseŶt pƌoĐĠdeƌ à la 

dĠliŵitatioŶ daŶs les PLU de zoŶes à l’iŶtĠƌieuƌ desƋuelles les pƌogƌammes de logements auront 

oďligatioŶ de Đoŵpoƌteƌ uŶ Ŷoŵďƌe dĠfiŶi de logeŵeŶts d’uŶe taille ŵiŶiŵale. 
 

 Objectifs 

 

 IŶĐiteƌ les ĐoŵŵuŶes Ŷe possĠdaŶt auĐuŶ doĐuŵeŶt d’uƌďaŶisŵe à se doteƌ d’uŶe Đaƌte 
communale. 

 Inciter les bourgs structurants ainsi que les autres communes à enjeux importants en terme 

de populatioŶ et de dĠveloppeŵeŶt dĠŵogƌaphiƋue à se doteƌ d’uŶ PLU. 
 Veilleƌ à l’adĠƋuatioŶ eŶtƌe les zoŶes dĠteƌŵiŶĠes à l’uƌďaŶisatioŶ paƌ ĐoŵŵuŶe et les 

objectifs fixés par le SCoT et le PLH 

 Traduire spatialeŵeŶt et ƌĠgleŵeŶtaiƌeŵeŶt les eŶjeuǆ de l’haďitat suivaŶts : 

- Densifier le tissu urbain existant, notamment dans les « dents creuses » 

- Eviteƌ l’atoŵisatioŶ et la dispeƌsioŶ de l’espaĐe, pouƌ Ġviteƌ les ĐoŶflits d’usage. 
- Localiser les extensions urbaines dans les secteurs déjà équipés et bien structurés 

- IŶteƌdiƌe la ĐƌĠatioŶ et l’eǆpaŶsioŶ des haŵeauǆ 

- Développer de nouvelles formes urbaines plus durables. Ainsi, réduire la taille 

moyenne des parcelles et grouper les constructions neuves. 

- Prendre en compte les spécificités locales pour concilier la préservation de 

l’eŶviƌoŶŶeŵeŶt, de l’agƌiĐultuƌe, de la foƌġt et du paǇsage aveĐ le dĠveloppeŵeŶt 
de l’aŵĠŶageŵeŶt 

- Conserver les coupures vertes entre les communes 
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 CoŶduite de l’aĐtioŶ 

 

Pilotage : 

 La communautĠ de ĐoŵŵuŶes Tulle & Cœuƌ de Coƌƌğze 

 Les 37 communes en partenariat 

 

Partenaires : 

 Buƌeauǆ d’Ġtudes 

 CAUE  

 L’Etat, DDT 

 SeƌviĐes Teƌƌitoƌiauǆ de l’AƌĐhiteĐtuƌe et du PatƌiŵoiŶe ;STAPͿ 

 

Estimation du coût : (A déterminer) 

Les aides aux communes varient en fonction de la nature des modifications de documents à 

effeĐtueƌ. AiŶsi uŶe fouƌĐhette d’aide seƌa fiǆĠe pouƌ ĐhaƋue tǇpe d’aĐtioŶ de ŵise eŶ ĐoŶfoƌŵitĠ et 
pouƌƌa vaƌieƌ eŶ foŶĐtioŶ de l’iŵpoƌtaŶte de Đes ŵodifiĐatioŶs : 

- ϭϬϬϬ€ à ϮϬϬϬ€ pouƌ l’ĠlaďoƌatioŶ d’une carte communale ; 

Nombre de communes concernées : 9 

- ϮϬϬϬ€ à ϱϬϬϬ€ pouƌ l’ĠlaďoƌatioŶ d’uŶ PLU ; 

Nombre de communes concernées : 5 à 10 

- ϱϬϬ€ à ϭϬϬϬ€ pouƌ uŶe ƌĠvisioŶ siŵplifiĠe du PLU ; 

Nombre de communes concernées : 0 à 7 

 

Estimation du coût total : 45 ϬϬϬ€ 

 

 Modalités de ŵise eŶ œuvƌe  
 

 Evalueƌ et dĠfiŶiƌ ĐoŶjoiŶteŵeŶt les seĐteuƌs stƌatĠgiƋues pouƌ l’haďitat et leuƌ destiŶatioŶ, 
en fonction des objectifs du PLH (sectoriels et communaux) : alimentation de la production 

d’haďitat et eŶ paƌtiĐulieƌ de logeŵeŶt soĐial, diveƌsifiĐatioŶ de l’offƌe, ƌeŶouvelleŵeŶt du 
tissu eǆistaŶt… 

 DĠveloppeƌ uŶe foŶĐtioŶ de pƌospeĐtioŶ pouƌ les ĐoŵŵuŶes et leuƌs pƌojets d’haďitat. 
Repérer et analyser les opportunités foncières, suite au travail préalable de définition des 

secteurs stratégiques. 

 Classer ces zones en définissant des zones à urbaniser en priorité situées dans le tissu urbain 

déjà existant (zone U) et des zones situées en extension urbaine (zone AU) pouvant faire 

l’oďjet d’uŶe uƌďaŶisatioŶ eŶ seĐoŶd Đhoiǆ. 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             152    

 Définir par zone U ou 1AU le nombre de logements envisagés, leur type, taille et 

caractéristiques. 

 Proposer un zonage clair des espaces non-urbanisables. 

 Traduire réglementairement les conditions de réalisation des objectifs du PLH : règles 

spécifiques au stationnement pour les opérations de logement social dans les ZAC, règles de 

hauteuƌ, aligŶeŵeŶt et COS peƌŵettaŶt l’optiŵisatioŶ du foŶĐieƌ, … 

 Valider ces nouveaux objectifs dans les conseils communaux de chaque commune. 

 Créer un fonds spécifique aux aides de ŵise eŶ ĐoŶfoƌŵitĠ des doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe 
communaux. 

 Si nécessaire, aider financièrement les communes grâce à ce fonds en fonction de la nature 

des tƌavauǆ de ŵise eŶ ĐoŶfoƌŵitĠ, d’ĠlaďoƌatioŶ ou de ƌĠvisioŶ aiŶsi Ƌue de la Ŷatuƌe du 
document d’uƌďaŶisŵe. 
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FICHE ACTION N°2 : Améliorer la connaissance 

du territoire, création d’un observatoire 
 

 Contexte 

 

Le PLH doit « pƌĠĐiseƌ les ŵodalitĠs de suivi et d’ĠvaluatioŶ du Pƌogƌaŵŵe LoĐal de l’Haďitat et les 
ĐoŶditioŶs de ŵise eŶ plaĐe d’uŶ dispositif d’oďseƌvatioŶ de l’haďitat ». 
 

Il s’agit d’uŶ ĐoŶstat, l’eŶseŵďle des iŶfoƌŵatioŶs ƌelatives à l’haďitat soŶt tƌğs diffiĐiles à ƌĠuŶiƌ 
;ĐoŶstat effeĐtuĠ duƌaŶt l’ĠlaďoƌatioŶ du diagŶostiĐͿ. De plus, avaŶt de pouvoiƌ ŵeŶeƌ à ďieŶ tout 
projet en rapport avec le logement sur le territoire de la CCTCC, de nombreuses informations sont 

ŶĠĐessaiƌes. L’aďseŶĐe d’uŶ outil de suivi et de paƌtage ĐeŶtƌalisĠ ƌeŶd la ŵise eŶ œuvƌe de pƌojet 
complexe. 

 

L’oďseƌvatoiƌe peƌŵettƌa d’assuƌeƌ la sǇŶthğse de l’eŶseŵďle des outils d’oďseƌvatioŶ dispoŶiďles et 
dĠveloppeƌa de Ŷouveauǆ Đhaŵps d’aŶalǇse ;foŶĐtioŶŶeŵeŶt des ŵaƌĐhĠs loĐauǆ de l’haďitat, 
ďesoiŶs spĠĐifiƋues, etĐ.Ϳ. L’oďseƌvatoiƌe seƌviƌa de poiŶt d’appui auǆ ĠvaluatioŶs ƌĠguliğƌes Ƌui 
seront menées au moment de l’ĠvaluatioŶ fiŶale du PLH. 
 

 Objectifs  

 

L’oďseƌvatoiƌe auƌa pouƌ oďjeĐtifs de livƌeƌ eŶ ĐoŶtiŶu uŶe visioŶ paƌtagĠe de la situatioŶ de l’haďitat 
suƌ le teƌƌitoiƌe de la CCTCC et de fouƌŶiƌ les ĠlĠŵeŶts pouƌ uŶe ĠvaluatioŶ de la ŵise eŶ œuvƌe du 
PLH. 

Il devra combiner ses analyses à partir de différents registres (liste non exhaustive) : 

 

 des indicateurs statistiques permettant de décrire, aux différentes échelles territoriales 

d’aŶalǇse :  
 

 les ĐaƌaĐtĠƌistiƋues de l’offƌe de logeŵeŶt daŶs les diffĠƌeŶts segments de parc,  

 les profils socio-économiques et démographiques des habitants et des flux 

résidentiels,  

 les dǇŶaŵiƋues de dĠveloppeŵeŶt/ƌeŶouvelleŵeŶt de l’offƌe d’haďitat,  
 le fonctionnement des marchés locaux immobiliers, les capacités résidentielles dans 

les territoires, 

 des éléments relatifs à la position géographique des populations ainsi que leurs 

déplacements, etc. 
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 des iŶdiĐateuƌs de suivi d’aĐtivitĠ :  
 

 nombre de logements sociaux financés, mis en service, libérés,  

 nombre de logements soƌtis d’iŶsaluďƌitĠ, ƌĠhaďilitĠs et ĐoŶveŶtioŶŶĠs,  
 budgets consacrés, recettes fiscales générées par le développement résidentiel,  

 le foncier disponible dans chaque commune, tenu à jour et mis à la disponibilité de la 

population, etc. 

 

Cet observatoire ĐoŶstitueƌa uŶ vĠƌitaďle outil d’aide à la dĠĐisioŶ peƌŵettaŶt uŶe ƌĠfleǆioŶ suƌ la 
stƌatĠgie à adopteƌ daŶs le Đadƌe de la politiƋue de l’haďitat et de ŵettƌe eŶ œuvƌe ĐolleĐtiveŵeŶt 
les réponses à apporter en fonction des résultats observés. Il permettra d’effeĐtueƌ le suivi de la 
politiƋue de l’haďitat et des oďjeĐtifs ƋuaŶtitatifs et Ƌualitatifs de ƌĠpoŶse auǆ ďesoiŶs eŶ logeŵeŶt. 
Enfin, cet outil pourra permettre de renforcer le partenariat entre la collectivité et les différents 

aĐteuƌs de l’haďitat, condition nécessaire à la réussite de ce PLH. 

 

 Il existe un outil Observatoire Départemental du Logement, créé à l'initiative conjointe des 

services de l'Etat et du Conseil Général, dont l'ADIL assure la gestion met à disposition des données 

statistiques relatives au domaine social (demande locative et parc locatif). Pour ce qui est du 

domaine privé (demande et offre locative), l'ODL a travaillé à la rédaction de fiche 'demande' et 

'offre' qui sont déjà utilisées sur une autre partie du territoire (Pays Haute-Corrèze en lien avec le 

pôle local d'accueil et une maison du département). Cet outil est au service des collectivités, afin 

d’avoiƌ uŶe ŵeilleuƌe ĐoŶŶaissaŶĐe du ŵaƌĐhĠ de l’offƌe et de la deŵaŶde pouƌ aŵĠliorer les 

politiques du logement ; mais aussi au seƌviĐe du puďliĐ daŶs la ŵesuƌe où il fait le ƌelais eŶtƌe l’offƌe 
et la deŵaŶde eŶ faĐilitaŶt la ŵise eŶ ƌelatioŶ eŶtƌe le dĠteŶteuƌ d’uŶ ďieŶ ;ďailleuƌ soĐial, ĐoŵŵuŶe 
ou propriétaire privé) et les personnes en recherche de logement à louer ou à vendre. 

  
L'ODL, tant dans le domaine social que privé, a une vocation départementale et ne travaille que sur la 
demande et l'offre locative. 
 

Le foŶĐtioŶŶeŵeŶt de l’ODL 

 

Figure 2: Le fonctionnement de l'ODL; Source: www.pays-haute-correze.fr 
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Ce sǇstğŵe peƌŵet de ĐeŶtƌaliseƌ les deŵaŶdes de logeŵeŶts et d’Ġviteƌ les douďloŶs de dossieƌ. 
Cette iŶitiative pouƌƌait peƌŵettƌe de dĠveloppeƌ uŶ politiƋue de l’haďitat ĐoŵŵuŶe suƌ le teƌƌitoiƌe 
concerné. Il pourra être intéressaŶt d’Ġtudieƌ la possiďilitĠ d’ĠteŶdƌe Đe sĐhĠŵa à l’ĠĐhelle de la 
CCTCC paƌ le ďiais de Đette fiĐhe aĐtioŶ voiƌe à l’ĠĐhelle dĠpaƌteŵeŶtale. 
 

 CoŶduite de l’aĐtioŶ 

 

Pilotage : CCTCC 

Acteurs mobilisés : l’eŶseŵďle des aĐteuƌs de l’haďitat et soĐiauǆ 

Financement : (À déterminer) 

 

 Modalités de ŵise eŶ œuvƌe 

 

Création du dispositif 

Les doŶŶĠes de l’haďitat devƌoŶt ġtƌe iŶtĠgƌĠes au SǇstğŵe d’IŶfoƌŵatioŶ GĠogƌaphiƋue 
;ĐaƌaĐtĠƌistiƋues de l’offƌe soĐiale, peƌŵis de ĐoŶstƌuiƌe, ĠvolutioŶs du paƌĐ pƌivĠ…Ϳ. Le SIG devra 

aussi ĐoŵpƌeŶdƌe des doŶŶĠes ĠĐoŶoŵiƋues ;loĐalisatioŶ des ďassiŶs d’eŵplois, des )AC…Ϳ aiŶsi Ƌue 
des doŶŶĠes foŶĐiğƌes ;foŶĐieƌ dispoŶiďle paƌ ĐoŵŵuŶe…Ϳ. 
Les doŶŶĠes seƌoŶt ƌeĐueillies aupƌğs des paƌteŶaiƌes ĐoŶĐeƌŶĠs et des ĐoŶveŶtioŶs d’ĠĐhaŶges de 

données seront rédigées. 

 

L’oďseƌvatoiƌe devƌa tƌaiteƌ les doŶŶĠes à diffĠƌeŶtes ĠĐhelles et pƌoduiƌe des Đaƌtogƌaphies et des 
statistiƋues. L’aŶalǇse de Đes doŶŶĠes ĐoŶsisteƌa à dĠgageƌ les pƌiŶĐipauǆ eŶjeuǆ et pƌoďlĠŵatiƋues 
afin de pouvoir mettre en place des groupes de travail autour de ces problématiques pour ensuite  

adapter la stratégie locale au vu des éléments de réponses dégagés par ces groupes de travail. Les 

données et analyses pourront être transmises lors de comités de pilotage réunissant les différents 

acteurs concernés par le PLH.   

 

 

Animation et suivi du PLH 

L’oďseƌvatoiƌe, paƌ l’iŶteƌŵĠdiaiƌe d’uŶ ĐhaƌgĠ de ŵissioŶ eŶ Đhaƌge de la ŵise eŶ œuvƌe du PLH, 
devra produire des outils de communication. Une plaquette annuelle rendant compte de l’ĠvaluatioŶ 
du PLH pouƌƌa ġtƌe pƌoduite à l’atteŶtioŶ du gƌaŶd puďliĐ et diffusĠe suƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe de 
la CCTCC. Des atelieƌs thĠŵatiƋues autouƌ de l’haďitat pouƌƌoŶt ġtƌe laŶĐĠs à destiŶatioŶ des Ġlus et 
permettrait de les confronter aux teĐhŶiĐieŶs de l’haďitat autouƌ des pƌoďlĠŵatiƋues aĐtuelles. 
  

Des iŶstaŶĐes de pilotage du PLH devƌoŶt ġtƌe ĐƌĠes pouƌ ŶotaŵŵeŶt assuƌeƌ le suivi et l’ĠvaluatioŶ 
du pƌogƌaŵŵe d’aĐtioŶs. Ces iŶstaŶĐes ŵğŶeƌoŶt uŶ tƌavail suƌ les ĐoŶditioŶs de ŵise eŶ œuvƌe des 

actions du PLH. Deux types de suivi peuvent alors être constitués : 

 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 
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 Un comité technique de suivi (semestriel), réunissant les principaux partenaires associés au 

PLH, ĐhaƌgĠ de s’assuƌeƌ de la ŵise eŶ œuvƌe des oƌieŶtatioŶs du PLH et des aĐtioŶs, de 
régler de façon réactive les problèmes pouvant émerger, et de faire un bilan intermédiaire de 

l’aĐtioŶ.  
 UŶ CoŵitĠ de pilotage aŶŶuel ƌĠuŶissaŶt tous les paƌteŶaiƌes et aĐteuƌs de l’haďitat au 

ŵiŶiŵuŵ afiŶ de pƌoĐĠdeƌ à l’ĠvaluatioŶ de la pĠƌiode ĠĐoulĠe et de faire évoluer la stratégie 

d’iŶteƌveŶtioŶ si ŶĠĐessaiƌe. 

 

Finalité 

La ŵise eŶ plaĐe de Đet oďseƌvatoiƌe ĐoŶstitue la ďase de la ŵise eŶ œuvƌe du pƌogƌaŵŵe d’aĐtioŶ 
du PLH. Cette première étape permettra :  

 De dresser un panorama des sources existantes sur le territoire de la CCTCC, 

 D’ideŶtifieƌ les diffĠƌeŶtes souƌĐes d’iŶfoƌŵatioŶ, leuƌs ŵodalitĠs d’aĐĐğs et ƌǇthŵes de 
disponibilité, 

 D’ideŶtifieƌ les ďesoiŶs d’assistaŶĐe à ŵettƌe duƌaďleŵeŶt eŶ plaĐe pouƌ le foŶĐtioŶŶeŵeŶt 
ultĠƌieuƌ de l’outil, 

 De tenir iŶfoƌŵeƌ l’eŶseŵďle des aĐteuƌs du PLH aiŶsi Ƌue la populatioŶ ; ceci dans le but de 

mieux faire connaître le rôle de la CCTCC souvent mal connu du grand public, 

 D’avoiƌ des doŶŶĠes saŶs Đesse aĐtualisĠes afiŶ de ƌĠpoŶdƌe au ŵieuǆ auǆ ďesoiŶs et 
d’adapteƌ les stƌatĠgies ƌelatives à l’haďitat si ŶĠĐessaiƌe. 

Il s’agit d’uŶ outil eŶ phase eǆpĠƌiŵeŶtal suƌ Đe teƌƌitoiƌe ; il devra donc être évalué et ajusté avant 

une mise eŶ œuvƌe peƌŵaŶeŶte ;assistaŶĐe à ŵaitƌise d’ouvƌageͿ. 
 

 

 



Champs observés 

Thème Variables à observer Indicateurs essentiels Objectifs Sources 

Contexte socio-économique 

Evolution démographique et 
ses facteurs : solde naturel, 
solde migratoire, taille 
moyenne des ménages, âge 
de la population 

- Taux de variation de la 
population 
- Evolution de la population 
dans les différentes tranches 
d’âges 

Evalueƌ l’ĠvolutioŶ de la 
population pour pouvoir 
ajuster les objectifs de 
logement 

INSEE/FILOCOM 

EvolutioŶ de l’eŵploi 
Evolution du nombre 
d’eŵploi 
 

- Evaluer le dynamisme  
du ŵaƌĐhĠ de l’eŵploi  
et voir quel pourrait être  
son influence sur   
développement du  
territoire 
- Détecter les ménages 
économiquement fragiles 

URSSAF (INSEE)  
SIRENE (INSEE) 
ANPE 

Evolution du nombre 
d’eŶtƌepƌises 

 

Mesuƌeƌ l’attƌaĐtivitĠ du 
territoire en terme  
de développement  
économique 

INSEE 
CCI 
ASSEDIC 

Données sur les logements 

Evolution du parc  
de logement :  
résidences principales,  
résidences secondaires,  
logements vacants 

Taux de vacance 
Connaitre le type 
d’oĐĐupatioŶ du paƌĐ 

INSEE 
FILOCOM 
Données fiscales 
Opérateurs HLM 
Enquête auprès des 
« réseau » : eau, électricité, 
téléphone 
Enquête auprès des 
communes 

Structure de la vacance 

- Nombre avec répartition  
entre parc privé et parc  
public, par typologie,  
distinction  
individuel/collectif 
- Ancienneté moyenne de la 
vacance 

Identifier, quantifier et 
qualifier les logements 
vacants afin de pouvoir gérer 
au mieux les opérations de 
réhabilitations et de 
démolition (cf. fiche action 
n°6 et 9) 



Thème Variables à observer Indicateurs essentiels Objectifs Sources 

Données sur les logements 
(suite) 

Confort du parc 

Nombre de logements sans  
confort par statut 
d’oĐĐupatioŶ,  
typologie 

Identifier, quantifier et 
qualifier les logements sans 
confort  afin de pouvoir 
gérer au mieux les 
opérations de réhabilitations 
et de démolition (cf. fiche 
action n°6) 

INSEE 
FILOCOM 
Opérateurs HLM 
Enquête auprès des 
communes 

Habitat indigne et insalubre 

- Nombre de logements 
indignes/insalubres 
- Localisation des ces 
logements 
- TǇpe d’iŶsaluďƌitĠ 

Identifier, quantifier et 
qualifier les logements 
indignes et les foyers 
insalubres  afin de pouvoir 
gérer au mieux les 
opérations de réhabilitations 
et de démolition (cf. fiche 
action n°6) 

DDASS 
ANAH 
CAF 
ADIL 
DDE 
DĠĐlaƌatioŶs d’iŶsaluďƌitĠ  
Enquête auprès des 
communes 

Aspect énergétique 

- Nombre de logements en 
situation de précarité 
énergétique 
- Nombre de réhabilitation 
énergétique 
- Types et nombre 
d’iŶstallatioŶs eŶ faveuƌ de 
l’aŵĠlioƌatioŶ ĠŶeƌgĠtiƋue  
- Consommation globale 
chiffrée 

Connaitre la situation 
énergétique du parc afin de 
cibler les actions en faveur 
de l’aŵĠlioƌatioŶ 
ĠŶeƌgĠtiƋue de l’haďitat et 
suivre les progrès réalisés 
dans la perspective 
d’atteiŶdƌe les oďjeĐtifs fiǆĠs 
par le plan climat national et 
les lois grenelles 

ANAH 
ADEME 
CPIE 
Fédération du Bâtiment 

Marché de l’accession 

- Transactions et prix sur le 
parc existant 
- Constructions neuves et 
prix du neuf 
- Réhabilitation 

Nombre, prix et typologie 
des biens à la vente 

- Connaitre les 
caractéristiques du parc 
existant 
- Evalueƌ l’aŵĠlioƌatioŶ 
du paƌĐ pƌivĠ afiŶ d’oƌieŶteƌ 
les actions 
 

SITADEL 
ANAH 
Chambre des notaires 
Promoteurs immobiliers 
 

Marché locatif privé 

- L’offƌe de logeŵeŶts 
- Production de logement 
- Réhabilitation 
- Niveau de loyer 

 
Connaître la situation  
du marché locatif privé  
et évaluer son accessibilité 

SITADEL 
ANAH 
Données fiscales 
CAF 

 



Thème Variables à observer Indicateurs essentiels Objectifs Sources 

Le parc locatif public 

- Programmation, 
production, mise en service 
- Réhabilitation 
- Vacance 

- Nombre de logements, 
nature, typologie, 
financement 
- Typologie de la vacance 
 

- Connaitre la production de 
logements locatifs sociaux 
- Suivƌe l’aŵĠlioƌatioŶ du 
parc social 
-Mesurer la pression sur le 
parc social 

FILOCOM 
ADIL 
EPLS (Enquête sur le Parc 
Locatif Social) 
Bailleurs sociaux 
Observatoire Départemental 
de la Demande en Logement 
Social 
FJT 
 

- Demande en logement 
social 
- PƌoĐessus d’attƌiďutioŶ 

- Volume et nature de la 
demande 
- Nombre et nature des 
attributions 

- Connaître la pression  
de la demande le profil  
des demandeurs par  
seĐteuƌ afiŶ d’adapteƌ la  
production de logements 
sociaux 
- Confronter demande et  
attribution 

Occupation 

Caractéristiques des 
occupants : âge, niveau de 
ressources, composition 
faŵiliale, duƌĠe d’oĐĐupatioŶ 
du logement 

Déterminer les différents 
tǇpes d’oĐĐupatioŶ du paƌĐ 
social et leurs évolutions 

Le foncier 

DoĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe 
Evaluer la capacité des 
doĐuŵeŶts pouƌ l’haďitat 
 

Mettre en conformité les 
doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe 
avec le PLH 

DDT 
Enquête auprès des 
communes 
 

Consommation foncière 

- Surface consommée par  
an, par type de bien, types 
d’opĠƌatioŶ 
- Commercialisation 

- Mesurer la consommation 
foncière dans une 
perspective  
de développement durable 
- Connaitre le nombre de 
parcelles vendues,  
nombre de logements 
prévus,  
l’ĠvolutioŶ du pƌiǆ de veŶte 

SITADEL 
SEMABL 
Enquête auprès des 
communes 
Promoteurs 
Opérateurs 

Réserves foncières 
Stocks de réserves foncières  
pour l'habitat acquisitions  
réalisées : volume et prix 

 
Niveau des réserves 
foncières 

 



Thème Variables à observer Indicateurs essentiels Objectifs Sources 

Les publics cibles 

Les jeunes 

DeŵaŶdes d’eŶtƌepƌises 
par les apprentis par 
commune 

Nombre de demandes 
Mieux connaitre le 
besoin en logements 
adaptés par commune 

FJT 
Enquête auprès des 
entreprises 

Déplacement des 
étudiants/apprentis sur le 
territoire 

Quantifier et localiser 
les déplacements 
physiquement et 
temporellement 
(déplacement 
professionnel et privé) 

Mieux répondre à la 
demande en transports 
des étudiants/apprentis 

TUT 
Conseil Général 
FJT 
Enquête auprès des 
étudiants/apprentis 

Vacance mobilisable pour 
les étudiants/apprentis 

Logements vacants de 
petite taille (T1 à T3) à 
proximité des bassins 
d’eŵplois et des 
services publics 

Identifier, quantifier et 
qualifier les logements 
vacants afin de pouvoir 
gérer au mieux les 
opérations de 
réhabilitations 

INSEE 
FILOCOM 
Données fiscales 
Opérateurs HLM 
Enquête auprès des 
« réseau » : eau, 
électricité, téléphone 
Enquête auprès des 
communes 

Les personnes âgées 

Nombre des personnes 
âgées 
nécessitant/demandeuses 
d’uŶ logeŵeŶt adaptĠ paƌ 
commune 

 

Fournir un logement 
adapté à toutes les 
personnes âgées qui en 
ont besoin ou qui sont 
demandeuses 

ADIL 
Conseil Général 
Etablissements 
spécialisés 
Enquête auprès des 
communes 

Les nouveaux 
arrivants 

- Parcours résidentiel 
- Facteurs influents sur le 
Đhoiǆ d’haďiteƌ paƌ 
commune 

 

Définir pour chaque 
commune les éléments 
décisifs des trajectoires 
résidentielle des 
ménages 

CAF 
FILOCOM 
ADIL 
Bailleurs sociaux 
Observatoire 
Départemental de la 
Demande en Logement 
Social 
Enquête auprès des 
communes 



FICHE ACTION N°3 : Favoriser la recherche de 

logement, création d’une banque de logements 
 

 

 Contexte  

 

Les différentes populations de la CCTCC ont des attentes différentes par rapport au logement. 

La diffiĐultĠ de ƌeĐheƌĐhe et l’aďseŶĐe de ďaŶƋue ƌegƌoupaŶt tous les logeŵeŶts dispoŶiďles eŶ 
foŶĐtioŶ de paƌaŵğtƌes paƌtiĐulieƌs favoƌiseŶt la peƌte de populatioŶ suƌ la CCTCC, Đ’est pouƌƋuoi il 
est important de créer une banque facilitant la recherche de logement et donc favorisant la fixation 

des populations sur le territoire.  

Il est iŵpoƌtaŶt de ŵoŶtƌeƌ auǆ populatioŶs deŵaŶdeuses Ƌu’il eǆiste des logeŵeŶts ƌĠpoŶdaŶt à 
leurs attentes sur le territoire. 

 

 Objectifs  

  

Cette banque aura pour objectifs de regrouper tous les logements disponibles sur le territoire, et 

d’offƌiƌ la possiďilitĠ à la peƌsoŶŶe deŵaŶdeuse, de les tƌieƌ eŶ foŶĐtioŶ de diffĠƌeŶts Đƌitğƌes. Cette 
banque de données devra être mise à jour régulièrement. 

Elle doit pouvoir répondre à la demande : 

 Des nouveaux arrivants  

 Des jeunes et étudiants/apprentis en particulier 

 Des personnes âgées 

 Toutes les personnes désireuses de trouver un logement  

Le ďut de Đette ďaŶƋue à l’ĠĐhelle de la CCTCC est d’offƌiƌ uŶe ƌĠpoŶse diffĠƌeŶte eŶ foŶĐtioŶ des 

attentes des demandeurs, en ne négligeant aucune sorte de logement (cohabitation 

intergénérationnelle pour les jeunes par exemple). 

 

 CoŶduite de l’aĐtioŶ 

 

Pilotage : CCTCC 

Acteurs mobilisés : l’eŶseŵďle des aĐteuƌs de l’haďitat et soĐiauǆ, les ďailleuƌs, l’oďseƌvatoiƌe du 
logement mis en place par la Fiche action «  Améliorer la connaissance du territoire ». 

Financement : (A déterminer) 
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 Modalités de ŵise eŶ œuvƌe   

 

Création du dispositif 

Récupération des données : Tout d’aďoƌd, les doŶŶĠes des logements devront être récupérées 

auprès de tout les acteurs susceptibles de les fournir (agences, FJT, personnes âgées proposant une 

ĐohaďitatioŶ iŶteƌgĠŶĠƌatioŶŶelle, opĠƌateuƌs soĐiauǆ…Ϳ. 
Tri des données : Les données récupérées devront être triée en fonction de différents paramètres : 

 La localisation 

 Le prix/loyer 

 Le public visé 

 La proximité des bassins d’eŵploi 
 La proximité des services publics 

 La disponibilité 

 Distinction Particulier/Agence 

 

Mise à jour des données : Les données devront être mise à jour régulièrement afin de crédibiliser 

cette banque de logements. Donc le partenariat avec les agences, les particuliers, le FJT  et les 

opérateurs sociaux devra être fort. 

 

Matérialisation : La ďaŶƋue de logeŵeŶts seƌa dispoŶiďle sous la foƌŵe d’uŶ site internet actualisé 

chaque jour afin de pouvoir toucher les habitants du territoire, mais aussi les habitants extérieurs 

aǇaŶt pouƌ pƌojet de veŶiƌ s’iŶstalleƌ suƌ la CCTCC. 
Les peƌsoŶŶes âgĠes Ŷ’aǇaŶt pas aĐĐğs à iŶteƌŶet pouƌƌoŶt faiƌe la dĠŵaƌĐhe de recherche auprès 

d’uŶ ƌespoŶsaďle ĐhaƌgĠ de la ƌeĐheƌĐhe du logeŵeŶt suƌ la CCTCC. 
 

Faire connaître la banque : Pour que ce système fonctionne, il est important de communiquer aux 

peƌsoŶŶes ĐoŶĐeƌŶĠes l’eǆisteŶĐe de Đet outil. Dğs Ƌu’uŶ jeuŶe est eŶ âge de rechercher un 

appaƌteŵeŶt, il faut lui ĐoŵŵuŶiƋueƌ l’eǆisteŶĐe de Đette ďaŶƋue paƌ l’eŶvoie d’uŶ Đouƌƌieƌ au 
domicile familial. Les personnes âgées doivent être aussi prévenues par courrier, et les nouveaux 

arrivants auront un fascicule leur expliquant le fonctionnement de la banque de logement 

 

 

Finalité  

 En plus de faciliter la recherche de logements sur le territoire, cet outil aura aussi un rôle 

d’oďseƌvatoiƌe, peƌŵettaŶt aloƌs de ĐoŶŶaîtƌe la deŵaŶde ƌĠel de logeŵeŶts suƌ le teƌƌitoiƌe.  
Il s’agit, daŶs uŶ pƌeŵieƌ teŵps, d’uŶe eǆpĠƌiŵeŶtatioŶ Ƌui devƌa doŶĐ ġtƌe ĠvaluĠ et ajustĠ avaŶt 
d’ġtƌe ŵis eŶ œuvƌe de façoŶ peƌŵaŶeŶte suƌ la CCTCC. 
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FICHE ACTION N°4 : Création de logements 

favorisant la mixité sociale 

 

 Contexte  

 

 La population de la communauté de communes de Tulle est vieillissante. De plus en plus de 

personnes âgées se retrouvent  isolées, loin des services publics et vivent dans des logements 

insalubres. Des foyers agréés, des maisons de retraites ou encore des aides à domiciles ont été mise 

en place mais ne répondent plus aux attentes. 

Les maisons de retraites, par exemple, ne conviennent plus du fait du prix élevé mais aussi de 

l’ĠloigŶeŵeŶt du lieu de vie et de la dĠĐoŶŶeǆioŶ aveĐ la vie « active ». Une autre forme de logement 

adapté aux envies des personnes âgées doit donc être mise en place. 

Il est également important de noter que la réglementation impose que toute construction en habitat 

collectif et individuel soit accessible aux personnes handicapées et à mobilité réduite, ce qui favorise 

de fait l’ĠŵeƌgeŶĐe d’uŶ paƌĐ de logeŵeŶts Ŷeufs adaptĠs suƌ le teƌƌitoiƌe. Il Ǉ a d’ailleuƌs La loi « 
HaŶdiĐap » de ϮϬϬϱ Ƌui eŶĐadƌe la ŶotioŶ d’aĐĐessiďilitĠ daŶs soŶ Đhaŵp le plus laƌge ;logeŵeŶts, 
dĠplaĐeŵeŶts, saŶtĠ…Ϳ et pƌeŶd eŶ Đoŵpte les diffĠrentes formes de handicaps, handicap moteur 

mais également sensoriel et mental.  

Cependant, dans la réalité, les besoins et attentes spécifiques de ces publics appellent à proposer des 
ƌĠpoŶses adaptĠes pouƌ ĐhaĐuŶ d’eŶtƌe euǆ, ŶotaŵŵeŶt eŶ ŵatiğƌe de logement. 

On peut remarquer que sur la communauté de communes de Tulle, très peu de systèmes de 
logements permettent le contact entre les différentes générations. Il est donc par exemple rare de 
faire intervertir les personnes du 3ème  âge avec les jeunes. 

Le logement-foyer intergénérationnel permettra de rapprocher et améliorer la solidarité entre les 

différents âges. 

. 

 Objectifs  
 
 Les logements locatifs auront pour but de répondre aux besoins des personnes âgées 

;logeŵeŶts adaptĠs, aĐĐessiďilitĠ auǆ seƌviĐes puďliĐs…Ϳ tout eŶ ŵettaŶt eŶ plaĐe des ƌelatioŶs eŶtƌe 
les diffĠƌeŶtes gĠŶĠƌatioŶs. Cela peƌŵettƌa auǆ jeuŶes d’ġtƌe plus seŶsiďilisĠs aux problèmes que 

peuveŶt ƌeŶĐoŶtƌeƌ les peƌsoŶŶes âgĠes, Đes deƌŶieƌs Ŷe se seŶtiƌoŶs plus ŵis à l’ĠĐaƌt et pouƌƌoŶs 
profiter facilement des soins et des adaptations dont ils ont besoin. 

 

Cette conception de logements-foyers intergénérationnel devra permettre de fluidifier les parcours 

ƌĠsideŶtiels et  faĐiliteƌ l’aĐĐğs au logeŵeŶt autoŶoŵe des peƌsoŶŶes dĠfavoƌisĠes, d’encourager les 

foƌŵules d’haďitat ŵiǆte iŶteƌgĠŶĠƌatioŶŶel, de ƌappƌoĐheƌ les peƌsoŶŶes âgĠes des seƌviĐes puďliĐs 
et de répondre au problème du vieillissement de la population. Ce type de structure permettra 

également aux jeunes de profiter de logements avec des loyers adaptés en échange de simples 

seƌviĐes pouƌ les peƌsoŶŶes âgĠes et d’ġtƌe pƌoĐhe de leuƌ lieu de tƌavail. 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 
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Ces foyers-logements devrons proposer des solutions aux handicaps des personnes âgées mais 

ĠgaleŵeŶt faĐiliteƌ l’adŵiŶistƌatioŶ des soiŶs.  De plus, Đes logeŵeŶts devƌoŶs ġtƌe ĐoŶstƌuits 
proches des centres-ďouƌgs, des ĠĐoles et disposeƌ d’outils et d’atouts pouƌ peƌŵettƌe uŶe 
interaction intergénérationnelle. 

 

 CoŶduite de l’aĐtioŶ  

 
Pilotage : CCTCC 
Acteurs mobilisés : l’eŶseŵďle des aĐteuƌs de l’haďitat et soĐiauǆ 
Financement : (A déterminer)  

 Contribution de la communauté de commune : Aide financière en faveur de 

l’adaptatioŶ des logeŵeŶts au vieillisseŵeŶt et au haŶdiĐap.  
 Aide du Conseil Général : Soutien à la création  et à la réhabilitation de 

résidences sociales tel que des logements-foyers et aide à l’aŵĠlioƌatioŶ du 
niveau de vie des personnes âgées. 

 Partenaires privés 

 

 Modalités de ŵise eŶ œuvƌe  

 
 Il sera essentiel de créer un lieu de vie commun aux locataires âgés et aux locataires 
ĠtudiaŶts de l’iŵŵeuďle daŶs leƋuel se paƌtageŶt des moments, des repas, des histoires de vie, des 
visites faŵiliales et tƌouveƌ l’aide et le soutieŶ ŶĠĐessaiƌes, ĐhaĐuŶ seloŶ ses ďesoiŶs... aveĐ uŶe 
grande pièce cuisine au centre de toutes les circulations 
 
L’oďjeĐtif est de ƌĠuŶiƌ les peƌsoŶŶes âgĠes du Ƌuartier ou des environs qui pour des raisons diverses 
ne veulent ou ne peuvent plus vivre seules à domicile et des jeunes étudiants, stagiaire et autre  à la 
ƌeĐheƌĐhe d’uŶ logeŵeŶt, d’uŶ ƌeveŶu et d’uŶe eǆpĠƌieŶĐe de vie et de tƌavail. 
 
Le bon déroulement des ces logements sera basé sur  la proximité et la continuité des liens acquis et 
des lieuǆ ĐoŶŶus, daŶs l’ouveƌtuƌe, la ŵiǆitĠ et l’iŶtĠgƌatioŶ, daŶs l’autoŶoŵie et la sĠĐuƌitĠ. Il seƌa 
paƌ eǆeŵple iŵpoƌtaŶt Ƌu’il Ŷ’Ǉ est pas de dĠpaǇseŵeŶt pouƌ les peƌsonnes âgées et que les liens 
soĐiauǆ Ƌu’ils avaieŶt Ŷe soieŶt pas ƌoŵpus.  
 La structure devra être un lieu à taille humaine dans lequel chacun est connu et reconnu. Il sera 
constitué de petits logements individuels pour rester indépendant, pour recevoir sa famille et ses 
amis, pour continuer à faire ses choix personnels. 
 
Il pourra également y avoir des places (une ou deux) réservées pour un accueil temporaire (pour les 
stagiaires ou les personnes âgées ne souhaitant pas rester durablement dans la structure). 
La stƌuĐtuƌe devƌa ĠgaleŵeŶt pƌoposeƌ des seƌviĐes ĐoŶŶus, Đeuǆ Ƌui ĐoŶtiŶueŶt d’iŶteƌveŶiƌ Đoŵŵe 
auparavant : aide à domicile, infirmière, kinésithérapeute, médecin. Il serait également judicieux 
d’iŶtĠgƌeƌ uŶe ƌespoŶsaďle et des  "ŵaîtƌesses de ŵaison" qui pourront coordonner, cuisiner, 
ĠĐouteƌ et aŶiŵeƌ. L’uŶ des ƌôles de Đette stƌuĐtuƌe seƌa doŶĐ de créer pour les personnes âgées un 
espaĐe d’aĐĐueil et de pƌĠveŶtioŶ de la peƌte d’autoŶoŵie 
 
Les logements pour étudiants auront des loyers adaptés. En échange de quoi les étudiants pourront 
être amenés à rendre des services pour les personnes âgées présentes dans la structure. Ces services 
ne remplaceront en aucun cas le travail fait par les aides à domiciles. Se seront des services 
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fonctionnels ; aller faiƌe les Đouƌses, passeƌ uŶ ŵoŵeŶt aveĐ euǆ … Les ĠtudiaŶts auƌoŶt doŶĐ uŶ ƌôle 
important à jouer au sein de la structure. Tout est ainsi prétexte à la rencontre, soit de façon privée 
soit sous foƌŵe d’atelieƌs ĐolleĐtifs, uŶe ƌeŶĐoŶtƌe toujouƌs voloŶtaiƌe, naturelle. La structure devra 
doŶŶeƌ la possiďilitĠ d’ġtƌe eŶseŵďle ŵais saŶs l’iŵposeƌ. Le but étant de  créer une dynamique 
iŶteƌgĠŶĠƌatioŶŶelle autouƌ d’aĐtivitĠs et d’espaĐes ĐoŵŵuŶs.  
 
 
La structure devra être entièrement équipée pour les personnes âgées : ascenseurs, possibilité de 
passeƌ eŶ fauteuil ƌoulaŶt, ƌaŵpes pouƌ s’appuǇeƌ… GƌâĐe auǆ asĐeŶseuƌs, les logeŵeŶts pouƌ les 
peƌsoŶŶes âgĠes pouƌƌoŶt ġtƌe plaĐĠs aussi ďieŶ au pƌeŵieƌ Ƌu’au deuǆiğŵe Ġtage. Cela peƌŵettƌa 
d’optiŵiseƌ la ŵiǆitĠ eŶtƌe les deux générations. 
 
On a pu voir dans le diagnostic que beaucoup de foyers, de maisons de retraites étaient situées dans 
le sud de la communauté de communes de Tulle. De plus, un projet de foyer intergénérationnel est 
en cours de réalisation dans la commune de Naves. Il serait doŶĐ judiĐieuǆ d’iŵplaŶteƌ des logeŵeŶts 
encourageant la mixité sociale là où les structures adaptées aux personnes âgées sont peu 
nombreuse. Cela permettra une meilleure répartition des aides à la personne sur le territoire. Il sera 
également important de construire ce foyer là où il est difficile pour les jeunes de trouver un 
logeŵeŶt pƌoĐhe des lieuǆ d’aĐtivitĠ. Cela peƌŵettƌa de lutteƌ ĐoŶtƌe l’iŵpossiďilitĠ pouƌ ĐeƌtaiŶs 
stagiaiƌes d’aĐĐepteƌ uŶ poste faute de logeŵeŶts à pƌoǆiŵitĠ et auǆ ĠtudiaŶts d’ġtƌe pƌoĐhe de leuƌ 
lieu de travail. 
 
Pour que ce projet fonctionne, il sera essentiel de sensibiliser les personnes âgées sur se nouveau 
système ; leur expliquer comment cela fonctionne, les avantages et les inconvénients. La même 
sensibilisation devra être faite auprès des étudiants. 

 

Indicateuƌs de suivi et d’évaluatioŶ  

 Nombre et lieux des logements adaptés sur la communauté de commune 

 Identification, recensement  et localisation annuels des logements neufs adaptés 

 Nombre de places créées en logements-foyers 

 Nombre de places disponibles en logements-foyers intergénérationnel 

 Noŵďƌe de deŵaŶde d’aĐƋuisitioŶ d’uŶ logeŵeŶt daŶs la stƌuĐtuƌe  

 

Calendrier  

2011-2014 : identification des besoins, montage opérationnel et financier du projet 

2014-2017 : lancement du (ou des) projet(s) 
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FICHE ACTION N°5 : Initier de développer le 

concept de cohabitation intergénérationnelle 
 (Lien avec fiche action « création d’une banque de données ») 

 

 Contexte 

  

 Cette fiche action regroupe plusieurs enjeux : celui de faciliter la recherche de logements 

pouƌ les ĠtudiaŶts et appƌeŶtis, et Đelui de lutteƌ ĐoŶtƌe l’isoleŵeŶt et la solitude des peƌsoŶŶes 
âgées. 

D’uŶe paƌt, les ĠtudiaŶts et appƌeŶtis oŶt uŶe deŵaŶde spĠĐifiƋue de logeŵeŶts puisƋue souvent les 

stages s’effeĐtueŶt eŶ alteƌŶaŶĐe daŶs les ĐoŵŵuŶes avoisiŶaŶte de Tulle. Le jeuŶe âge de la plupaƌt 
des apprentis (16 ans) les rend dépendants des transports en communs, et ils se voient obliger 

d’aĐĐepteƌ les eŵplois eŶ foŶĐtioŶ de la desseƌte. CeƌtaiŶs doiveŶt ŵġŵe ƌefuseƌ des offƌes d’eŵploi, 
faute de logement à proximité. 

D’autƌe paƌt, oŶ Ŷote uŶ Ŷoŵďƌe iŵpoƌtaŶt de ƌetƌaitĠs suƌ le teƌƌitoiƌe, et Ƌui soŶt pouƌ la plupaƌt 
pƌopƌiĠtaiƌes d’uŶe ŵaisoŶ. Ces peƌsoŶŶes, vivaŶt paƌfois seules et à l’ĠĐaƌt des seƌviĐes puďliĐs, 
peuveŶt souffƌiƌ d’isoleŵeŶt et de solitude. 
 

 Objectifs  

  

 Favoriser la mise en place de moyens permettant de développer le principe de cohabitation 

intergénérationnelle sur le territoire  

Pour les personnes âgées, le but est de leur permettre de continuer à vivre à leur domicile tout en 

luttant contre leur solitude et leur isolement.  

Pour les étudiants et apprentis ayant des difficultés à trouver un logement, le but est de leur 

permettre de se loger à moindre coût dans uŶ pƌiŶĐipe de ŶotioŶ d’aide et de paƌtage 
intergénérationnel. 

 

 

 CoŶduite de l’aĐtioŶ 

Pilotage : CCTCC 

Acteurs mobilisés : L’eŶseŵďle des aĐteuƌs de l’haďitat, l’oďseƌvatoiƌe du logeŵeŶt ŵis eŶ plaĐe paƌ 
la Fiche action « Améliorer la connaissance du territoire ».  

Financement : (Conseil Général ? A déterminer) 
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 Modalités de ŵise eŶ œuvƌe 

  

 La dĠŵaƌĐhe de ĐohaďitatioŶ iŶteƌgĠŶĠƌatioŶŶelle devƌa ĐoŵŵeŶĐeƌ paƌ la ĐƌĠatioŶ d’uŶe 
stƌuĐtuƌe, ou l’utilisatioŶ d’uŶe stƌuĐtuƌe dĠjà eǆistaŶte, Ƌui auƌa pouƌ ďut d’oƌgaŶiseƌ et de dĠfiŶiƌ 
les modalités de cohabitation.  

Actions à mener par la structure  

 Adopter une démarche de sensibilisation auprès des personnes âgées, qui peuvent être 

ƌĠtiĐeŶtes à l’idĠe de paƌtageƌ leuƌ logeŵeŶt aveĐ uŶ iŶĐoŶŶu. 
 

 Développer des outils de communication afin de faire connaitre la démarche de cohabitation 

intergénérationnelle : site iŶteƌŶet, plaƋuettes d’iŶfoƌŵatioŶs, paƌteŶaƌiats aveĐ les 
uŶiveƌsitĠs, les ĠĐoles, les assoĐiatioŶs de peƌsoŶŶes âgĠes, les ƌĠseauǆ d’aide à doŵiĐile. 

 

 ReĐevoiƌ les offƌes d’hĠďeƌgeŵeŶt paƌ les peƌsoŶŶes âgĠes, tƌieƌ Đes offƌes eŶ foŶĐtioŶ de la 
localisation, de la proximité des « ďassiŶs d’eŵploi poteŶtiels pouƌ les jeuŶes ».   

 

 Recevoir les demandes des étudiants.  

 

 Organiser des rencontres entre les deux parties.  

 

 Rédiger une charte définissant les conditions de cohabitation, et assurer un suivi régulier du 

bon déroulement de la cohabitation.  

 

 Exemple de conditions à évaluer pour parvenir à un accord entre étudiant et personne âgée : 

(source : un toit, deux générations) 

 Des horaires quotidiens de rentrée le soir à respecter  

 Une prise de repas obligatoire au moins une fois par jour  

 Des services quotidiens à rendre  

 Des services hebdomadaires à rendre  

 Des ŵodalitĠs pƌĠĐises d’utilisatioŶ de la Đuisine et des sanitaires 

 Des visites aĐĐeptĠes des aŵi;eͿs de l’ĠtudiaŶt  

 La possibilité de fumer dans la chambre  

 La possibilité de fumer, hors de la chambre dans un endroit précis  

 La possibilité de regarder la télévision de la personne âgée  

 La possibilitĠ, eŶ pƌĠveŶaŶt, d’alleƌ doƌŵiƌ ailleuƌs de teŵps eŶ teŵps 

 Une action de réaménagement, ou de réhabilitation, des logements des personnes âgées 

souhaitant participer à ce projet est également à mener.   

Tout d’aďoƌd, il est iŵpoƌtaŶt de Điďleƌ les logements qui ont la capacité, en termes de place, 

d’aĐĐueilliƌ uŶ ĠtudiaŶt daŶs de ďoŶŶes ĐoŶditioŶs. Celui-ci doit en effet pouvoir disposer de sa 

propre chambre, et avoir accès à un espace commun comprenant cuisine, toilettes, salle de bain 

(+chauffage et eau chaude).  

EŶsuite, l’ĠtudiaŶt doit ġtƌe logĠ daŶs uŶe haďitatioŶ de ďoŶŶe ƋualitĠ. 



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze 

 

 

                                                                

Polytech’Tours DéparteŵeŶt AŵéŶageŵeŶt – Stage de groupe – 2011                                                                             168    

Il faudra donc réaliser un état des lieux des logements accessibles et adaptés. 

SouteŶiƌ les opĠƌatioŶs d’adaptatioŶ des logeŵeŶts  

Apporter un appui financier à la réalisatioŶ de tƌavauǆ d’adaptatioŶ et de ƌĠaŵĠŶageŵeŶt des 
logements, comme par exemple remettre en bon état certaines pièces (transformer une pièce 

inutilisée en chambre). 

 

Finalité 

Cette opération devra constamment être évaluée et ajustée. Pour cela, il sera important de recueillir 

les avis des étudiants et des personnes âgées à la fin de chaque cohabitation, pour relever tous les 

points à améliorer.  
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FICHE ACTION N°6 : )nstauration d’un P)G, 

Programme d’)ntérêt Général 
 

 Mettre en œuvre un moyen d’action contre l’insalubrité et la vacance 

 Assurer une économie énergétique maximum de l’habitat* 

 

 Contexte général 

 

 Après la réussite des OPAH-RR et OPAH-RU eŶtƌe ϮϬϬϮ et ϮϬϬϳ, le teƌƌitoiƌe Ŷ’est plus dotĠ 
d’outil peƌŵettaŶt ƌĠelleŵeŶt de lutteƌ ĐoŶtƌe les pƌoďlğŵes de vaĐaŶĐe, d’iŶsaluďƌitĠ ou eŶĐoƌe de 
précarité énergétique. Une OPAH est une opération programmée qui nécessite une étude 

approfondie sur les problèmes rencontrés, et est par conséquent en général relativement longue à 

mettre en place et plus couteuse pour la collectivité. 

Apparu en 1977 et profondément remodelé par la loi SRU de 2000, le Programme d'Intérêt 

Général  est une procédure d'amélioration de l'habitat ancien privé. A la différence de l'OPAH dont la 

mise eŶ œuvƌe s'iŶsĐƌit daŶs uŶ pƌojet d'eŶseŵďle de teƌƌitoiƌe, le PIG vise à intervenir de manière 

incitative sur une problématique particulière, d'ordre social ou technique, dans le parc immobilier 

privé existant. Le Plan d'Intérêt Général (PIG) est notamment utilisé pour inclure dans le PLH les 

divers projets d'équipement et d'aménagement du territoire.  Le PIG est dans le cas général plus 

ƌapide à iŶstauƌeƌ et ŵoiŶs Đouteuǆ Ƌu’uŶe OPAH loƌs de sa ŵise eŶ plaĐe pouƌ des aĐtioŶs Ƌuasi-
similaires. 

 Le PIG peut être justifié lors de dysfonctionnements semblables sur un ensemble de 

ĐoŵŵuŶes, d’où soŶ utilisatioŶ Đoŵŵe pƌojet d’eŶseŵďle. Le PIG ĐoŶstitue dğs loƌs l’outil 
paƌteŶaƌial appƌopƌiĠ pouƌ ŵettƌe eŶ œuvƌe Đe tǇpe d’aĐtioŶ, daŶs le Đadƌe d’uŶ pƌotoĐole d’aĐĐoƌd 
pƌĠalaďleŵeŶt foƌŵalisĠ eŶtƌe la ĐolleĐtivitĠ teƌƌitoƌiale et l’Etat. AiŶsi daŶs le Đhaŵp soĐial, il peut 
s’agiƌ, ŶotaŵŵeŶt, de tƌaiteƌ du logeŵeŶt des peƌsoŶŶes âgĠes, des peƌsoŶŶes haŶdiĐapĠes, des 
étudiants, des jeunes travailleurs ou des travailleurs saisonniers, de capter des logements vacants, 

d’augŵeŶteƌ l’offƌe de logeŵeŶts, ŶotaŵŵeŶt pƌivĠs, à voĐatioŶ soĐiale ou de lutteƌ ĐoŶtƌe 
l’iŶsaluďƌitĠ diffuse, paƌ la ŵise eŶ plaĐe d’uŶ pƌogƌaŵŵe d’aĐtioŶ ĐiďlĠ et adaptĠ.  

Dans le domaine teĐhŶiƋue, les pƌoďlĠŵatiƋues liĠes à la sĠĐuƌitĠ ou la saŶtĠ daŶs l’haďitat, 
au logeŵeŶt adaptĠ, à la pƌise eŶ Đoŵpte daŶs l’haďitat eǆistaŶt de seƌvitudes paƌtiĐuliğƌes ;zoŶes 
iŶoŶdaďles,…Ϳ à l’aŵĠlioƌatioŶ des peƌfoƌŵaŶĐes teĐhŶiƋues daŶs l’haďitat, à la lutte contre les 

Ŷuisiďles susĐeptiďles de poƌteƌ atteiŶte à la pĠƌeŶŶitĠ d’iŵŵeuďles d’haďitatioŶ, auǆ ĐoŶfiguƌatioŶs 
aƌĐhiteĐtuƌales et teĐhŶiƋues posaŶt des pƌoďlğŵes d’haďitaďilitĠ paƌtiĐulieƌs, ĐoŶstitueŶt autaŶt de 
thĠŵatiƋues, à titƌe d’eǆeŵples, pouvant justifier le recours au PIG. 
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 Contexte réglementaire 

 

Les PIG sont définies législativement par l'article L327-ϭ du CCH. Il s’agit d’uŶe ĐoŶveŶtioŶ 
passĠe eŶtƌe la ĐolleĐtivitĠ teƌƌitoƌiale et l’AgeŶĐe NatioŶale de l’Haďitat Ƌui a pouƌ oďjeĐtif de 

répondre à des dysfonctionnements dans les domaines sociaux et/ou techniques définis 

précédemment et dans un périmètre défini au préalable. Bien évidemment, le PIG doit être en 

cohérence avec les documents de programmation existants, tels que le Plan Départemental d'Action 

pour le Logement des Personnes Défavorisées (PDALPD)  et le PLH. 

La durée du PIG est libre, à la discrétion des autorités locales, compte tenu du contexte et 

des enjeux locaux : un an, 3 ans, voire davantage si un cadre contractuel est défini préalablement 

entre les partenaires du programme. 

 L’ANAH pƌopose, eŶ foŶĐtioŶ du tǇpe et de l’iŵpoƌtaŶĐe des tƌavauǆ à effeĐtueƌ, des 
aides financières aux propriétaires désireux de réhabiliter le logement par des professionnels du 

bâtiment.  

UŶ pƌotoĐole d’aĐĐoƌd doit ġtƌe ĐoŶĐlu aveĐ le pƌĠfet : Đe pƌotoĐole pƌĠĐise les oďjeĐtifs 
ƋuaŶtitatifs et Ƌualitatifs à atteiŶdƌe, les aĐtioŶs et les ŵoǇeŶs fiŶaŶĐieƌs ŵis eŶ œuvƌe paƌ les 
paƌteŶaiƌes ĐoŶĐeƌŶĠs aiŶsi Ƌue les ĐoŶditioŶs de suivi, d’aŶiŵatioŶ et d’ĠvaluatioŶ du pƌogƌaŵŵe. 

Les travaux doivent être entrepris dans des logements achevés depuis au moins 15 ans, ce 

délai peut ne pas être exigé pour les travaux d'accessibilité ou d'adaptation aux besoins des 

personnes handicapées. 

Après les travaux, le logement doit être occupé à titre de résidence principale par son 

propriétaire pendant 6 ans, ou par le locataire pendant 9 ans. 

 

 

Objectifs 

 

 Poƌteƌ l’oďjeĐtif pƌiŶĐipal du PIG suƌ la lutte ĐoŶtƌe l’haďitat iŶdigŶe, daŶs le doŵaiŶe 
technique. 

 Lutter indirectement contre la vacance et la précarité énergétique 

 Créer des conditions plus favorables pouvant inciter des investisseurs à investir dans 

l’aŵĠlioƌatioŶ ou la ƌĠfeĐtioŶ de logeŵeŶts eǆistaŶts daŶs uŶ pĠƌiŵğtƌe pƌĠĐis. 
 Inciter les propriétaires de logements vacants et/ou insalubres à effectuer des travaux de 

réhabilitation pour une remise en place du logement sur le marché. 

 

CoŶduite de l’aĐtioŶ 

 

Pilotage effeĐtuĠ paƌ l’ANAH, eŶ ĐollaďoƌatioŶ aveĐ les opĠƌateuƌs ƌeteŶus.  
Travail de repérage en collaďoƌatioŶ aveĐ l’oďseƌvatoiƌe du logeŵeŶt ;fiĐhe aĐtioŶ Ŷ°ϮͿ 
Montage des dossiers effectués par le PACT.  

Tƌavail de ĐollaďoƌatioŶ et d’iŶfoƌŵatioŶ aveĐ la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes, le ĐoŶseil gĠŶĠƌal, et le 
conseil régional. 

Estimation du coût : (A déterminer) 
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Modalités de ŵise eŶ œuvƌe  
 

 DĠfiŶiƌ les zoŶes d’aĐtioŶs les plus pƌopiĐes à la ƌĠhaďilitatioŶ des logeŵeŶts iŶsaluďƌes suƌ 
l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe eŶ adĠƋuatioŶ aveĐ l’ANAH 

 Vérifier la mise en conformité de ce zonage avec le PLH (et notamment la programmation) et 

les doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵes ĐoŵŵuŶauǆ. 
 Etaďliƌ, suƌ ϱ aŶs, des oďjeĐtifs ƋuaŶtitatifs à ƌĠaliseƌ eŶ foŶĐtioŶ d’uŶ dĠĐoupage plus pƌĠĐis 

du premier périmètre. (ex : en séparant Tulle et les bourgs structurants) 

 Effectuer un travail de publicité envers les propriétaires des logements potentiellement 

iŶtĠƌessaŶts, eŶ s’appuǇaŶt suƌ l’oďseƌvatoiƌe du logeŵeŶt. 
 Assurer une communication efficace entre les opérateurs et les propriétaires, notamment 

ĐoŶĐeƌŶaŶt le ŵoŶtaŶt des aides possiďles de l’ANAH. 
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FICHE ACTION N°7 : Lutter contre la précarité 

énergétique dans le parc ancien 
 

 

 

 Contexte 

 

 L’eŶjeu de dĠveloppeƌ uŶ haďitat duƌaďle ƌĠpoŶd à uŶe atteŶte des haďitaŶts de la 
communauté de communes, est susceptible d’attiƌeƌ de  Ŷouvelles populatioŶs et ĐoŶstitue 
uŶ poiŶt Đlef des oďjeĐtifs ŶatioŶauǆ pouƌ l’Etat. 

 ϲϴ% des logeŵeŶts de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes dateŶt d’avaŶt ϭ9ϳϱ, et ĐoŶsoŵŵeŶt 
eŶ ŵoǇeŶŶe ϳ fois plus d’ĠŶeƌgie Ƌu’uŶ logeŵeŶt ĐoŶstƌuit seloŶ les Ŷoƌŵes actuelles. 

 Le parc de logements indignes est le plus touché par la précarité énergétique : l’isolatioŶ est 
de mauvaise qualité et les modes de chauffage ne sont pas économes et inadaptés au 

logement. 

 

 

 

 Objectifs 

 

 Prévenir les charges excessives (eau et chauffage) pour les habitants de logement indignes 

(public fragile du point de vue des ressources). 

 Promouvoir un habitat de qualité en encourageant des travaux conduisant à des économies 

d’ĠŶeƌgie ou d’eau. 

 

 

 CoŶduite de l’aĐtioŶ  
 

Pilotage : CCTCC et communes concernées 

Acteur mobilisés : Communes, CPIE-ADEME, CAF, ANAH, Oďseƌvatoiƌe de l’haďitat 

Partenaire financier : Services de l’Etat, CoŶseil gĠŶĠƌal, ANAH 
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Modalité de ŵise eŶ œuvƌe 

 

 LoĐaliseƌ ;aveĐ l’aide de l’oďseƌvatoiƌe et le CPIEͿ les zoŶes d’haďitat les plus touĐhĠes paƌ 
l’iŶsaluďƌitĠ et la pƌĠĐaƌitĠ ĠŶeƌgĠtiƋue, eŶ ĐƌoisaŶt les iŶfoƌŵatioŶs. 

 Intégrer un volet « duƌaďilitĠ de l’haďitat » au PIG, en ciblant les actions vers les logements 

les plus énergivores. 

o Tendre vers des logements HQE, en privilégiant les énergies renouvelables locales, 

eŶ aŵĠlioƌaŶt l’isolatioŶ theƌŵiƋue et eŶ agissaŶt suƌ la ĐoŶsoŵŵatioŶ d’eau. 
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FICHE ACTION N°8 : Favoriser l’utilisation du 
bois-énergie et bois-construction dans le 

logement 
 

 

 Contexte 

 

 D’uŶ poiŶt de vue ĠĐoŶoŵiƋue, le ďois est uŶ seĐteuƌ pƌoŵetteuƌ, ŶoŶ seuleŵeŶt eŶ 
Corrèze, mais aussi dans toute la région. En effet, la filière du bois dans le Limousin est la première 

industrie productive de la région. En Corrèze, 37% des salariés travaillent dans le domaine « bois-

construction ».  Par ailleurs, les ressources naturelles sont abondantes. Les forêts couvrent en effet 

pƌğs d’uŶ Ƌuaƌt du teƌƌitoiƌe de la Coƌƌğze, et est ĐoŶstituĠ à Ϯ/ϯ d’aƌďƌes feuillus et à ϭ/ϯ de 
résiŶeuǆ, tǇpe d’aƌďƌes ďieŶ adaptĠs à la ĐoŶstƌuĐtioŶ. 
Le seĐteuƌ des ƌĠsiŶeuǆ ĐoŶŶait eŶ outƌe uŶe deŵaŶde ĐƌoissaŶte, et faĐe à la faiďlesse de l’offƌe, de 
nombreux acheteurs potentiels se tournent vers la production étrangère. 

 

L’utilisatioŶ du ďois ĐoŶŶait une demande croissante dans la construction. En effet, des progrès 

remarquables ont été effectués dans ce secteur, permettant au bois de combler les défauts qui lui 

étaient reprochés, notamment la sensibilité aux incendies et aux attaques biologiques (champignons, 

teƌŵites,…Ϳ.  De plus, le ďois est ĠgaleŵeŶt uŶ eǆĐelleŶt isolaŶt Ŷatuƌel ;à Ġpaisseuƌ Ġgale  le bois est 

près de 10 fois plus isolant que le béton) 

L’utilisatioŶ du ďois Đoŵŵe ŵatĠƌiauǆ de ĐoŶstƌuĐtioŶ, eŶ dehoƌs des aides ŶatioŶales ŵises eŶ place 

paƌ le gƌeŶelle de l’eŶviƌoŶŶeŵeŶt, Ŷ’est Ƌue tƌğs peu suďveŶtioŶŶĠe. L’idĠe iĐi Ŷ’est pas d’iŶĐiteƌ à 
la construction de nouveaux logements, ŵais d’oƌieŶteƌ les Đhoiǆ des ŵaitƌes d’ouvƌages veƌs la 
construction en bois. 

 

Du coté du bois-énergie, les performances ont aussi été accrues. Les systèmes de chauffage bois 

peuvent désormais atteindre des rendements de 95%. Par ailleurs, le bois constitue un combustible 

très abondant et parmi les moins chers.  Le surcoût initial d'un chauffage central au bois par rapport 

à une installation électrique peut être amorti en moins de 10 ans, ce qui est faible comparé à la 

durée de vie d’uŶ logement. 

Le secteur de réhabilitation énergétique est déjà sujet à de nombreuses subventions, et la mise en 

place du programme « habiter mieux » annonce un réel effort de réhabilitation énergétique sur le 

teƌƌitoiƌe. L’eŶjeu est iĐi de seŶsiďiliseƌ les pƌofessioŶŶels et paƌtiĐulieƌs auǆ avaŶtages du Đhauffage 
par le bois et dans une perspective de développement durable, de favoriser la production locale de 

bois. 
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 Objectifs 

 

 Développer la construction en bois sur le territoire 

 Encourager les systèmes de chauffage à base de bois. 

 Permettre une exploitation contrôlée et durable de la forêt sur le territoire 

 

 CoŶduite de l’aĐtioŶ  
 

Pilotage : CCTCC 

Partenaires : APIB, ONF, ANAH, CPIE, Promoteurs immobiliers 

Partenaires financiers : ;ANAH, Conseil Général, Services de l’Etat… A déterminer) 

 

 

 Modalités de ŵise eŶ œuvƌe 

 

 LaŶĐeƌ uŶe ĐaŵpagŶe d’iŶfoƌŵatioŶ et de sensibilisation à propos des filières  bois-énergie et 

bois-construction en Corrèze. Cette campagne se constitue de : 

 ƌĠuŶioŶs d’iŶfoƌŵatioŶs à destiŶatioŶ des pƌoŵoteuƌs iŵŵoďilieƌs et des offiĐes 
puďliĐs de l’haďitat 

 distƌiďutioŶ de dossieƌs d’iŶfoƌŵatioŶs sur la filière à toute personne physique ou 

morale qui dépose une demande de permis de construire pour un logement. 

 IŵpƌessioŶ et distƌiďutioŶ de ďƌoĐhuƌes d’iŶfoƌŵatioŶs auǆ aĐteuƌs du 
développement durable en Corrèze (APIB, CPIE, ONF, etc.) 

 

 Mettre en plaĐe uŶ sǇstğŵe d’aide à la ĐoŶstƌuĐtioŶ eŶ ďois. 

Périŵğtre d’actioŶ : 

 Tout le territoire de la communauté de Communauté de Commune 

 

DestiŶataire de l’aide : 

Propriétaire engagé dans un projet de construction de logement 

 

Travaux subventionnés :  

Sont Ġligiďles à l’aide uŶiƋueŵeŶt les Ŷouvelles ĐoŶstƌuĐtioŶs de logeŵeŶts de tǇpe pavilloŶ 
individuel, construit en bois et dont les performances énergétiques répondent à la norme BBC. 

La subvention, qui se cumule donc avec les autres subventions déjà disponibles pour le logement BBC 

et sera délivrée après diagnostic énergétique. 

L’aide, Ƌui seƌa plafoŶŶĠe à uŶ ŵoŶtaŶt ŵaǆiŵal, Ŷe dĠpeŶdƌa pas de Đƌitğƌe de ƌessouƌĐes ŵais de 
critères de performances énergétiques globales des bâtiments. Ainsi, plus le bâtiment est économe 

eŶ ĠŶeƌgie, plus l’aide seƌa iŵpoƌtaŶte. 
 

 Permettre une exploitation contrôlée et durable de la forêt 
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AfiŶ d’atteiŶdƌe Đet oďjeĐtif, deuǆ pistes d’aĐtioŶs soŶt iĐi eŶvisagĠes : 

 Repérer les zones exploitables et en assurer la desserte afin de garantir une exploitation 

optimale de la ressource 

 AppliƋueƌ les pƌiŶĐipes de la gestioŶ duƌaďle des foƌġts aveĐ le ĐoŶseil et le soutieŶ de l’ONF 
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FICHE ACTION N°9 : Encourager la revalorisation 

du bâti agricole dans le souci de tendre vers une 

résorption de la vacance 
 

 

 Contexte 

 

 Le problème de la vacance est un enjeu important de ce PLH. Le territoire de la CCTCC 

Đoŵpte ϭϭ% de logeŵeŶts vaĐaŶts d’apƌğs les doŶŶĠes INSEE. PƌiŶĐipaleŵeŶt due au fait Ƌue les 
propriétaires veulent conserver leur bien ou un coût de réhabilitation trop élevé, le taux de vacance 

reste nettement supérieur à la moyenne nationale (11% contre 6%). 

 

Paƌ l’iŶteƌŵĠdiaiƌe de l’oďseƌvatoiƌe Ƌui seƌa ĐƌĠĠ paƌ la CCTCC, Đette vaĐaŶĐe pouƌƌa ġtƌe ideŶtifiée, 

quantifiée et qualifiée afin de pouvoir sans doute engager des projets sur le bâti vacant. 

 

PaƌallğleŵeŶt, le Ŷoŵďƌe d’eǆploitatioŶs agƌiĐoles de la Coƌƌğze à ĠtĠ divisĠ paƌ deuǆ eŶ l’espaĐe de 
20 ans, laissant en suspens la question de la réutilisatioŶ de l’aŶĐieŶ ďâti agƌiĐole. EŶ effet, de 
Ŷoŵďƌeuǆ ďâtiŵeŶts d’haďitatioŶ ŵais ĠgaleŵeŶt des gƌaŶges soŶt aujouƌd’hui iŶutilisĠes suƌ le 
territoire. Cependant, la réhabilitation de ce type de bâti se heurte souvent aux coûts importants des 

travaux de rĠhaďilitatioŶs aiŶsi Ƌu’à leuƌ ĠloigŶeŵeŶt des ĐeŶtƌes-bourgs engendrant des 

dĠplaĐeŵeŶts et uŶe atoŵisatioŶ de l’haďitat. Toute fois, la ƌĠhaďilitatioŶ des Đes ďâtiŵeŶts, leuƌ 
rénovation ou leur reconversion contribuent à leur valorisation tant culturelle que marchande ainsi 

Ƌu’à la ĐƌĠatioŶ ou au ŵaiŶtieŶ d’eŵplois. La valoƌisatioŶ peut ĠgaleŵeŶt ġtƌe assuƌĠe paƌ la siŵple 
conservation en attendant une opportunité. Il faut veiller que ces bâtiments, devenus sans usage 

agricole, ne tombent en ruines et ne dispaƌaisseŶt, ŵġŵe si tous Ŷe ŵĠƌiteŶt, saŶs doute pas, d’ġtƌe 
conservés. 

 

 

 Objectifs 

 

 

 Le PADD du SCoT fait de la « qualité environnementale, paysagère et patrimoniale » son 

deuxième objectif. Cette opération aura pour but de remobiliser le bâti existant. Riche et diversifié, le 

bâti agricole, souvent ancien, appartient au patrimoine commun et une réflexion doit être engagée 

sur son devenir et sur sa gestion. 
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Cette action aura pour objectifs : 

 

 Principalement, apporter une solution au problème de la vacance trop importante sur le 

territoire et, dans un même temps, répondre à une demande en logement toujours 

ĐƌoissaŶĐe. Les logeŵeŶts aiŶsi ƌeŵis suƌ le ŵaƌĐhĠ pouƌƌoŶt faiƌe l’oďjet de pƌioƌisatioŶ pouƌ 
les publics cibles, notamment les nouveaux arrivants qui peuvent rencontrer des difficultés à 

tƌouveƌ uŶ logeŵeŶt, ŵais aussi d’adaptatioŶs pouƌ les peƌsoŶŶes âgĠes ou pouƌ les jeuŶes. 
Vu Ƌu’uŶ Ŷoŵďƌe iŵpoƌtaŶt de ďâtiŵeŶts peƌdeŶt ĐhaƋue aŶŶĠe leuƌ usage agƌiĐole, aveĐ les 
aŶĐieŶs ďâtiŵeŶts d’haďitation en milieu rural, ils pourraient fournir un appoint de 

logements, sachant toutefois que leur localisation dans des zones isolées ne correspond pas 

toujours aux besoins. 

 EŶĐouƌageƌ la ƌestauƌatioŶ ou la ƌĠŶovatioŶ du ďâti agƌiĐole aŶĐieŶ, Đ’est-à-dire remettre en 

ďoŶ Ġtat, ŵais à l’ideŶtiƋue, aveĐ des ŵatĠƌiauǆ d’oƌigiŶe. L’Ġtat oƌigiŶel doit ġtƌe ƌeĐheƌĐhĠ 
autant que possible. La restauration doit se faire dans le respect de certaines règles qui 

doiveŶt peƌŵettƌe d’Ġviteƌ de dĠŶatuƌeƌ les ďâtiŵeŶts. Il est donc important de recueillir des 

informations, au préalable, auprès des organisations professionnelles du bâtiment et des 

organismes ou associations locales du patrimoine. 

 Encourager la réhabilitation et/ou la réaffectation du bâti agricole ancien, car bien des 

ĠlĠŵeŶts du patƌiŵoiŶe Ŷ’oŶt plus aujouƌd’hui leuƌ foŶĐtioŶ tƌaditioŶŶelle : moulins, 

granges, pigeonniers, etc. Leur trouver une nouvelle vocation apparaît souvent comme le 

ŵeilleuƌ ŵoǇeŶ d’assuƌeƌ leuƌ ĐoŶseƌvatioŶ. 
 Préserver un capital commun et valoriser un patrimoine de qualité (en reconnaissant le 

patrimoine comme un atout culturel et touristique. 

 Promouvoir des savoir faire en associant les artisans du bâtiment à cette action. 

 Animer le territoire en développant des activités en relation avec le monde rural ; par 

eǆeŵple dĠveloppeƌ l’agƌo-tourisme comme complément de revenu pour le propriétaire et 

Đoŵŵe ŵoǇeŶ d’eŶtƌeteŶiƌ uŶ patƌiŵoiŶe. Le touƌisŵe veƌt ĐoŶĐeƌŶe les aĐtivitĠs 
touristiques en zone rurale ; il s’appuie suƌ les atouts d’uŶ eŶvironnement naturel et sur un 

aĐĐueil paƌtiĐulieƌ. EŶ plus du ƌeveŶu Ƌu’il est susĐeptiďle de fouƌŶiƌ, il peƌŵet de valoƌiseƌ les 
pƌoduits issus de l’agƌiĐultuƌe paƌ la veŶte diƌeĐte. L’aŶiŵatioŶ du teƌƌitoiƌe pouƌƌa aussi se 
faire par la sollicitation des habitants et aussi des associations locales.  

Il faut Ŷoteƌ Ƌue l’iŶsuffisaŶĐe des ƌĠseauǆ feƌƌoviaiƌes et ƌoutieƌs pouƌƌa ġtƌe uŶ haŶdiĐap du fait de 
l’eŶĐlaveŵeŶt des ĐeƌtaiŶs ďâtiŵeŶts. 
 

OŶ Ŷe peut fiǆeƌ d’oďjeĐtif ƋuaŶtitatif à Đette aĐtioŶ Ƌue Đela dĠpend du nombre de demandeurs qui 

voŶt solliĐiteƌ la CCTCC pouƌ ƌĠhaďiliteƌ leuƌ ďâti agƌiĐole aiŶsi Ƌue du tǇpe d’opĠƌatioŶ ;puďliƋue, 
privée, individuelle ou groupée). 
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CoŶduite de l’aĐtioŶ 

 

Pilotage : CCTCC 

Acteurs mobilisables : 

 Au titre du ŵiŶistğƌe de la Cultuƌe, les SeƌviĐes Teƌƌitoƌiauǆ de l’AƌĐhiteĐtuƌe et du 
PatƌiŵoiŶe ;STAPͿ iŶteƌvieŶŶeŶt eŶ faveuƌ du ďâti ƌuƌal, à ĐoŶditioŶ Ƌu’il soit ĐlassĠ ou iŶsĐƌit 
au titre des monuments historiques. Il joue un rôle important de sauvegarde et de mise en 

valeur des éléments patrimoniaux protégés, par le biais des architectes des Bâtiments de 

France. 

 Le CoŶseil d’AƌĐhiteĐtuƌe, d’UƌďaŶisŵe et de l’EŶviƌoŶŶeŵeŶt 19 (CAUE 19) mène déjà des 

actions pour le nouvel usage des granges. Il fournit aux personnes qui désirent construire les 

informations, les orientations et les conseils propres à assurer la qualité architecturale des 

constructions et leur bonne insertion dans le site environnant, urbain ou rural, sans toutefois 

se Đhaƌgeƌ de la ŵaîtƌise d’œuvƌe. Le CAUE peut aussi  assister ponctuellement les 

ĐoŵŵuŶes daŶs leuƌs pƌojets d’aŵĠŶageŵeŶt, de ƌestauƌatioŶ, de patƌiŵoiŶe pouƌ foƌŵuleƌ 
leuƌ ĐoŵŵaŶde aupƌğs de la ŵaîtƌise d’œuvƌe pƌivĠe. Depuis ϮϬϬϰ, Đe seƌviĐe ĐoŶĐeƌŶe 
également les communes qui sollicitent des aides du Conseil Général dans le domaine de 

l’aŵĠŶageŵeŶt et de la ƌestauƌatioŶ du patƌiŵoiŶe ŶoŶ pƌotĠgĠ. 
 La Fondation du patrimoine défend et valorise un patrimoine, en voie de disparition, non 

protégé, non classé et ni inscrit. Les procédures prévues permettent à un propriétaire privé 

dĠteŶteuƌ d’uŶ ďieŶ iŵŵoďilieƌ ŶoŶ pƌotĠgĠ de ďĠŶĠfiĐieƌ de dĠduĐtioŶs fisĐales et de 
suďveŶtioŶs à l’oĐĐasioŶ de tƌavauǆ de sauvegaƌde ou de ƌestauƌatioŶ. Paƌŵi les Đƌitğƌes 
d’ĠligiďilitĠ, il faut Ƌue les tƌavauǆ soient visibles de la voie publique. 

 La Chaŵďƌe d’AgƌiĐultuƌe joue uŶ ƌôle de ĐoŶseils et d’aides à la valoƌisatioŶ du patƌiŵoiŶe, à 
la ƌestauƌatioŶ des ďâtiŵeŶts agƌiĐoles ou loƌs de ƌĠhaďilitatioŶ pouƌ l’agƌo-tourisme. Elle 

facilite le lien entre les agriculteurs et les autres acteurs locaux du patrimoine. 

 PACT 19 

 ANAH 

 Conseil Général de Corrèze 

 DDT 

 Les aĐteuƌs loĐauǆ de l’haďitat et du touƌisŵe. 
 Les élus communaux 

 

La région Limousin peut aussi être sollicitée, notamment en termes de subventions. 

 

Financement : (A déterminer) 
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 Modalités de ŵise eŶ œuvƌe  
 

 Le sǇŶdiĐat ŵiǆte du PaǇs de Tulle ;dissout le Ϯ9 juiŶ ϮϬϭϭ et ƌeŵplaĐĠ paƌ……………ͿlaŶĐe sur 

la période 2011-ϮϬϭϯ uŶe opĠƌatioŶ de ƌestauƌatioŶ et de valoƌisatioŶ du patƌiŵoiŶe ďâti. C’est la 
région Limousin qui a lancé un appel à candidature en mai 2009 aux territoires Limousin. Le 

périmètre de cette opération ne contient pas tout le Pays mais seulement quelques secteurs 

caractéristiques du territoire. Le PACT de la Corrèze fournit une assistance architecturale et 

teĐhŶiƋue Les tƌavauǆ Ƌui oŶt uŶ lieŶ aveĐ l’haďitat et Ƌui oďtieŶŶeŶt leuƌ ĠligiďilitĠ au seiŶ d’uŶe 
commission locale formée pour cette opération peuvent prétendre aux aides régionales. 

 

La CCTCC se place progressivement dans une logique de valorisation du patrimoine. Le « petit 

patrimoine » fait dĠjà l’oďjet d’effoƌts, s’iŶsĐƌivaŶt daŶs des Đhaŵps de ĐoŵpĠteŶĐes ƌelatifs à la 
promotion culturelle et touristique du territoire. 

 

C’est eŶ pƌeŶaŶt eǆeŵple suƌ l’opĠƌatioŶ ŵeŶĠe paƌ le PaǇs de Tulle Ƌue la CCTCC pouƌƌa dĠveloppeƌ 
son opération de « revalorisation du bâti agricole dans le souci de tendre vers une résorption de la 

vacance ». L’opĠƌatioŶ devƌa touĐheƌ l’eŶseŵďle du teƌƌitoiƌe et tous les dossieƌs de deŵaŶde 
devront être étudiés. 

Contexte réglementaire 

 Pouƌ Đe Ƌui de l’aŶĐieŶ haďitat agƌiĐole, la ƌğgleŵeŶtatioŶ eŶ teƌŵes de ƌĠŶovatioŶ et de 
réhabilitation ne nécessite pas autaŶt de pƌoĐĠduƌes Ƌue pouƌ le Ŷouvel usage d’uŶ ďâtiŵeŶt 
agƌiĐole. Les tƌavauǆ devƌoŶt ƌespeĐteƌ les doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe ĐoŵŵuŶauǆ et uŶ effoƌt 
paƌtiĐulieƌ devƌa ġtƌe fait pouƌ Ŷe pas dĠŶatuƌeƌ le ďâti et suƌ l’iŶtĠgƌatioŶ paǇsagğƌe. 
En ce qui concerne les granges et autres anciens bâtiments à usage agricole, voici qualques aspects 

réglementaires :  

 

 Pour prétendre à un nouvel usage, un bâtiment agricole doit être désaffecté. Officiellement 

uŶe gƌaŶge Ŷ’est dĠsaffeĐtĠe Ƌue si elle a fait l’oďjet, de la paƌt du Đhef d’eǆploitatioŶ, d’uŶe 
déclaration à la Préfecture. 

 L’aƌtiĐle L ϭϭϭ-3 du Code Rural définit la règle de réciprocité : distance à respecter entre une 

habitation et un bâtiment agricole en activité, 50 ou 100 m. La loi SRU prévoit des cas de 

dérogatioŶ. La loi d’oƌieŶtatioŶ agƌiĐole de jaŶvieƌ ϮϬϬϲ Đadƌe la ƋuestioŶ des ĐhaŶgeŵeŶts 
de destination. 

 Tout ĐhaŶgeŵeŶt de destiŶatioŶ d’uŶ ďâtiŵeŶt est souŵis au ŵiŶiŵuŵ à uŶe dĠĐlaƌatioŶ 
préalable en Mairie. 

 Dğs loƌs Ƌu’il Ǉ a uŶ ĐhaŶgeŵeŶt de destiŶatioŶ, un permis de construire est nécessaire pour 

toute modification extérieure ou pour toute modification de structure. 

 Si la ĐoŵŵuŶe est dotĠe d’uŶ doĐuŵeŶt d’uƌďaŶisŵe 

 PLU ;PlaŶ LoĐal d’UƌďaŶisŵeͿ : ĐoŶsulteƌ le ƌğgleŵeŶt de la zoŶe 

 Carte Communale : si le bâtiment existant est en zone non constructible, on 

peut faiƌe valoiƌ l’eǆisteŶĐe des ƌĠseauǆ et de la voiƌie. 
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 Certains POS par exemple interdisent expressément le changement de 

destination d'un immeuble à usage agricole vers un immeuble à usage 

d'habitation. 

 EŶ l’aďseŶĐe d’uŶ doĐuŵeŶt d’uƌďaŶisŵe paƌtiĐulieƌ 

Le RNU ;RğgleŵeŶt NatioŶal d’UƌďaŶisŵeͿ s’appliƋue. Le pƌĠalaďle à la 
transformation en habitation est en principe que le terrain soit desservi par les 

réseaux et une voirie décente. Dans le cas contraire il faut étudier les extensions de 

réseau ou le fonctionnement en autonomie (voir avec la DDCSPP Direction 

départementale de la cohésion sociale et de la protection des populations). 

 Parmi les documents du permis de construire, ne pas négliger ceux qui permettent 

d’appƌĠĐieƌ l’iŵpaĐt visuel du pƌojet : « ŶotiĐe du pƌojet aƌĐhiteĐtuƌal » et « doĐuŵeŶt 
graphique ». Vous pourrez ainsi justifier vos choix architecturaux et défendre votre projet de 

transformation et/ou extension. 

 En amont, nécessité de l’aĐĐoƌd de la DDT et l’AgeŶĐe RĠgioŶale pouƌ la SaŶtĠ 

 La loi oďlige l’eŵploi d’uŶ aƌĐhiteĐte loƌsƋue la suƌfaĐe à ƌĠhaďiliteƌ dĠpasse les ϭϳϬ ŵ² ou, 
quand il s'agit d'un agrandissement, lorsque la surface de l'habitation ajoutée à celle de la 

dépendance à aménager dépasse les 170 m². 

 Enfin, tout comme la construction, la rénovation ou l'amélioration d'une résidence 

principale, les travaux de réaménagement de dépendances sont éligibles aux différentes 

subventions et prêts aidés existants, sans oublier la TVA à 5,5%. 

 

Subventionnement (A déterminer avec les différents partenaires) 

Quelques exemples de subventionnement possibles : 

 

 Les aides du Conseil Général : il décline plusieurs aides à destination des agriculteurs 

ŶotaŵŵeŶt pouƌ les pƌojets d’aĐtivitĠs touristiques autour de la ferme, aux particuliers en 

ŵatiğƌe d’haďitat ;ŶotaŵŵeŶt des aides à la ŵaitƌise de l’ĠŶeƌgieͿ aiŶsi Ƌu’auǆ EPCI. 
 La CCTCC, ayant déjà mis en place des aides financières pour la valorisation du « petit 

patrimoine », pourra produire une aide pour les travaux éligibles (par exemple un 

pourcentage adapté du montant des travaux).  

 La ƌĠgioŶ pouƌƌa aussi ġtƌe solliĐitĠe Đoŵŵe pouƌ l’opĠƌatioŶ de ƌestauƌatioŶ et de 
valorisation du patrimoine bâti 2011-2013. 

 La Fédération du Patrimoine : comme cité précédemment, les propriétaires privés pourront 

ďĠŶĠfiĐieƌ de dĠduĐtioŶs fisĐales et de suďveŶtioŶs à l’oĐĐasioŶ de tƌavauǆ de sauvegaƌde ou 
de restauration. 
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Animation et suivi 

L’aŶiŵatioŶ de Đette opĠƌatioŶ de dĠƌouleƌa eŶ plusieuƌs phases : 

 ϭ. Tout d’aďoƌd, uŶe phase de ƌĠuŶioŶ eŶtƌe les diffĠƌeŶts aĐteuƌs devƌa ġtƌe ŵise eŶ plaĐe 
afiŶ de dĠfiŶiƌ le ƌğgleŵeŶt ƌelatif à la ŵise eŶ œuvƌe de Đette opĠƌatioŶ. 

 Ϯ. PaƌallğleŵeŶt, devƌoŶt ġtƌe ŵeŶĠs uŶe phase d’ideŶtifiĐatioŶ des dispoŶiďilitĠs du ďâti 
agricole ancien et une phase de sensibilisation des particuliers et des élus locaux.  

 Identification : paƌ le ďiais de l’oďseƌvatoiƌe et eŶƋuġte aupƌğs des 
communes et des acteurs qui prodiguent des conseils (CAUE, STAP, PACT, 

Fondation du Patrimoine) 

 Sensibilisation : via les sites internet de la CCTCC, du Conseil Général, de tous 

les paƌteŶaiƌes de l’opĠƌatioŶ. UŶ guiĐhet d’iŶfoƌŵatioŶ peut ĠgaleŵeŶt ġtƌe 
mis en place au siège de la CCTCC. Enfin, des livrets informatifs (prodiguant 

des conseils architecturaux, document à la fois pédagogique et guide 

pratique) pourront être remis dans chaque mairie à destination des 

particuliers et les élus pourront être sensibilisés lors des conseils 

communautaires. 

 3. Les dossiers demandeurs devront être regroupés à la CCTCC avant la date limite de fin 

2014-dĠďut ϮϬϭϱ pouƌ peƌŵettƌe le ďoŶ dĠƌouleŵeŶt de l’opĠƌatioŶ. 
 ϰ. UŶe ĐoŵŵissioŶ loĐale ĐoŵposĠe des aĐteuƌs de l’opĠƌatioŶ se ƌĠunira plusieurs fois entre 

le laŶĐeŵeŶt de l’opĠƌatioŶ et la date liŵite de ƌĠĐeptioŶ des dossieƌs afiŶ de dĠteƌŵiŶeƌ 
leuƌ ĠligiďilitĠ et l’attƌiďutioŶ des suďveŶtioŶs. 

 ϱ. Les tƌavauǆ devƌoŶt ġtƌe ƌĠalisĠs daŶs les deuǆ aŶs suivaŶt l’ĠligiďilitĠ du dossieƌ et par des 

aƌtisaŶs agƌĠĠs paƌ la ĐoŵŵissioŶ loĐale ƌepoussaŶt aloƌs la date de fiŶ de l’opĠƌatioŶ à fiŶ 
ϮϬϭϲ, date ĐoïŶĐidaŶt aveĐ la fiŶ de l’appliĐatioŶ du PLH 

 Les subventions pourront être perçues une fois les travaux réalisés et que la commission 

locale ait attesté de leur conformité. 

 

Préconisations esthétiques (liste non exhaustive) 

 Favoƌiseƌ l’utilisatioŶ de ŵatĠƌiauǆ de ƋualitĠ, adaptĠs à uŶ tǇpe de ďâti et à l’ideŶtitĠ du 
territoire rural 

 Bonne insertion paysagère 

 Utilisation de matériaux économes en énergie 

 Le peƌŵis de ĐoŶstƌuiƌe peut ġtƌe ƌefusĠ ou Ŷ’ġtƌe aĐĐoƌdĠ Ƌue sous ƌĠseƌve de l’oďseƌvatioŶ 
de prescriptions spéciales si les constructions, par leur situation, leur architecture, leurs 

diŵeŶsioŶs ou l’aspeĐt eǆtĠƌieuƌ des ďâtiŵeŶts ou ouvƌages à édifier ou à modifier, sont de 

Ŷatuƌe à poƌteƌ atteiŶte au ĐaƌaĐtğƌe ou à l’iŶtĠƌġt des lieuǆ avoisiŶaŶts, auǆ sites, auǆ 
paǇsages Ŷatuƌels ou uƌďaiŶs aiŶsi Ƌu’à la ĐoŶseƌvatioŶ des peƌspeĐtives ŵoŶuŵeŶtales.  
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FICHE ACTION N°10 : Développer une offre de 

logements adaptée aux ménages modestes, 

Logements aidés 
 

 Contexte 

 Le PLH doit permettre de répondre aux besoins de toute la population en termes de 

logeŵeŶts. SaĐhaŶt Ƌu’oŶ assiste aujouƌd’hui à uŶe paupĠƌisatioŶ de la populatioŶ : 75% des 

ménages ont des revenus inférieurs ou égaux aux plafonds HLM, il est nécessaire de proposer des 

solutioŶs pouƌ peƌŵettƌe à tous l’aĐĐğs au logeŵeŶt.  

Le parc locatif social représente actuellement 7% du parc total de logements sur le territoire de la 

Communauté de Communes. Ces logements sociaux relativement grands (principalement T3 et T4) et  

ne répondent plus à la demande actuelle (T2 et T3).  

L’offƌe loĐative HLM est ĐoŶĐeŶtƌĠe ;plus des Ϯ/ϯ de l’offƌe suƌ TulleͿ  

On dénombre au 01/01/2011 375 demandes de logement social sur le territoire (source : Adil) 

Le territoire de la Communauté de Communes est situé en zone non tendue, ce qui signifie que les 

aides allouĠes paƌ l’Etat soŶt fiǆĠes à Đe jouƌ à :  

 8 ϬϬϬ€ ŵaǆiŵuŵ paƌ logeŵeŶt pouƌ les PLAI  

 ϭ€ paƌ logeŵeŶt PLUS, valaŶt agƌĠŵeŶt pouƌ l’oĐtƌoi des aides iŶduites. 

Coŵpte teŶu de Đes faiďles aides de l’Etat, la pƌoduĐtioŶ de logeŵeŶts soĐiauǆ va doŶĐ ġtƌe 
fortement ralentie, les 2 bailleurs sociaux, OPH Corrèze et Polygone, ne prévoient la construction que 

d’uŶe dizaine de logements locatifs sociaux par an sur le territoire. 

 

 Objectifs 

 

Répondre à la demande :   

 Concernant la taille des logements  

 Concernant la répartition géographique des logements 

Territorialiser les objectifs de production par bourg structurant et paƌ seĐteuƌ de ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil 
 

 

 

 CoŶduite de l’aĐtioŶ 

 

Pilotage : CCTCC 

Acteurs mobilisés : 

 Conseil Général de Corrèze  

 Bailleurs sociaux, organismes HLM  

 Tous les organismes impliqués dans le logement social 

Financement : (A déterminer)  
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Modalités de ŵise eŶ œuvƌe  
  

 RĠpaƌtiƌ l’offƌe eŶ logeŵeŶts soĐiauǆ de ŵaŶiğƌe ĠƋuiliďƌĠe eŶtƌe les ĐoŵŵuŶes, pouƌ 
permettre de répondre favorablement à un maximum de demandes :  

 IŶsĐƌiƌe les ƌğgles visaŶt à la ŵiǆitĠ daŶs les doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe : des secteurs de mixité 

sociale doivent être réservés pour soutenir la production locative sociale et pour aider à sa 

ƌĠpaƌtitioŶ ĠƋuiliďƌĠe. Cela se tƌaduit paƌ l’ĠlaďoƌatioŶ d’uŶ doĐuŵeŶt gƌaphiƋue dĠliŵitaŶt 
précisément les terrains touchés. 

Les logements produits doivent répondre à la demande en termes de taille, pour cela il est nécessaire 

de diveƌsifieƌ l’offƌe de logeŵeŶts soĐiauǆ, eŶ iŵposaŶt uŶe ƌğgle de ϯϬ% des Ŷouveauǆ logeŵeŶts 
en T2. 

Pouƌ aideƌ les jeuŶes ŵĠŶages à s’iŶstalleƌ, des logeŵeŶts pƌĠ-équipés peuvent être proposés, ils 

doiveŶt ĐoŶteŶiƌ au ŵoiŶs uŶ lit paƌ Đhaŵďƌe, aiŶsi Ƌu’uŶe ĐuisiŶe ĠƋuipĠe. Cette aĐtioŶ est destiŶĠe 
auǆ jeuŶes Ƌui oŶt des ƌeveŶus ŵodestes, et leuƌ peƌŵet d’Ġviteƌ des fƌais supplĠŵeŶtaiƌes loƌs de 
leur installation dans le logement. 

Il est iŵpoƌtaŶt de ŵoďiliseƌ l’eŶseŵďle des dispositifs Pƌġt à Tauǆ )Ġƌo, la TVA à ϱ,ϱ% daŶs la 
pƌoduĐtioŶ de logeŵeŶts Ŷeufs, les aides du FSL pouƌ faĐiliteƌ l’aĐĐğs au logeŵeŶt ŵĠŶages les plus 
modestes (une aide financière peut être apportĠe pouƌ le dĠpôt de gaƌaŶtie, sous la foƌŵe d’uŶ pƌġt 
sans intérêt). 

 

Finalité 

Permettre une répartition équilibrée des logements sociaux entre les communes et une mixité 

sociale au sein de ces communes.  

Répondre aux besoins de la population en termes de taille et de répartition géographique des 

logements.  
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Programmation du PLH en production de logements sociaux annuels 

pour la période 2011-2016 
 

Coŵpte teŶu du plaŶ de fiŶaŶĐeŵeŶt aĐtuel de la paƌt de l’Etat, la pƌogƌaŵŵatioŶ Ƌui va suivƌe est 
pour le moment irréalisable, mais elle dresse un tableau des besoins des communes et pourrait se 

ƌĠaliseƌ si l’Etat ĐhaŶge sa politiƋue de fiŶaŶĐeŵeŶt des logeŵeŶts soĐiauǆ. 
 

1. Le pôle urbain 

 

Le pôle urbain concentre 71% des logements sociaux. La grande majoƌitĠ d’eŶtƌe euǆ soŶt des 
logements collectifs. 

 

TULLE, pôle urbain Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 1020 1230 

Attributions 759 1105 

Demandes actives 266 375 

 

Pendant cette période de 15 mois, 210 logements à vocation sociale ont été produits sur le pôle 

urbain. Dans le même temps, 346 attributions ont été enregistrées.  

Le nombre de demandes actives a sensiblement augmenté, on en dénombre 375 au 01/01/2011 

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

75 réhabilitations/an et 15 constructions/an, soit une production totale de 90 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

15 réhabilitations/an et 3 constructions/an, soit une production totale de 18 logements/an. 

 

2. Les bourgs structurants 

 

Les bourgs structurants possèdent 16% du parc de logements sociaux 

La répartition du parc locatif social sur les bourgs structurants est assez inégale, il est concentré sur 

les communes de Laguenne, Seilhac et Chamboulive. 

 

CHAMBOULIVE Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 42 42 

Attributions 41 48 

Demandes actives 9 4 

 

PeŶdaŶt Đette pĠƌiode de ϭϱ ŵois, auĐuŶ logeŵeŶt à voĐatioŶ soĐiale Ŷ’a ĠtĠ pƌoduit suƌ la 
commune de Chaŵďoulive. DaŶs le ŵġŵe teŵps, ϳ attƌiďutioŶs oŶt ĠtĠ eŶƌegistƌĠes, aloƌs Ƌu’oŶ 
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dĠŶoŵďƌait 9 deŵaŶdes aĐtives au Ϭϲ/ϭϬ/ϮϬϬ9, Đe Ƌui sigŶifie Ƌu’au ŵoiŶs Ϯ deŵaŶdes oŶt ĠtĠ 
refusées ou sont toujours en attente.  

On dénombre 4 demandes actives au 01/01/2011.  

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

4 réhabilitations/an et 4 constructions/an, soit une production totale de 8 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

1 réhabilitation/an et 1 construction/an, soit une production totale de 2 logements/an. 

 

 

CORNIL Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 20 23 

Attributions 16 22 

Demandes actives 3 3 

 

Pendant cette période de 15 mois, 3 logements à vocation sociale ont été produits sur la commune 

de Cornil. Dans le même temps, 6 attributions de logements ont été enregistrées.  

On dénombre 3 demandes actives au 01/01/2011. 

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

4 réhabilitations/an et 4 constructions/an, soit une production totale de 8 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

1 construction/an. 

 

CORREZE Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 26 26 

Attributions 26 36 

Demandes actives 8 1 

 

PeŶdaŶt Đette pĠƌiode de ϭϱ ŵois, auĐuŶ logeŵeŶt à voĐatioŶ soĐiale Ŷ’a ĠtĠ pƌoduit suƌ la 
commune de Corrèze. Dans le même temps, 10 attributions de logements ont été enregistrées. 

On dénombre 1 demande active au 01/01/2011. 

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

5 réhabilitations/an et 5 constructions/an, soit une production totale de 10 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

 1 constructions/an. 

 

LAGUENNE Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 89 89 

Attributions 63 77 

Demandes actives 22 20 
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PeŶdaŶt Đette pĠƌiode de ϭϱ ŵois, auĐuŶ logeŵeŶt à voĐatioŶ soĐiale Ŷ’a ĠtĠ pƌoduit suƌ la 
commune de Laguenne. Dans le même temps, 14 attributions de logements ont été enregistrées, 

aloƌs Ƌu’oŶ dĠŶoŵďƌait ϮϮ deŵaŶdes aĐtives au Ϭϲ/ϭϬ/ϮϬϬ9, Đe Ƌui sigŶifie Ƌu’au ŵoiŶs ϴ deŵaŶdes 
ont été refusées ou sont toujours en attente.  

On dénombre 20 demandes actives au 01/01/2011. 

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

3 réhabilitations/an et 4 constructions/an, soit une production totale de 7 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

1 réhabilitation/an et 1 construction/an, soit une production totale de 2 logements/an. 

 

 

NAVES Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 19 19 

Attributions 19 23 

Demandes actives 16 7 

 

PeŶdaŶt Đette pĠƌiode de ϭϱ ŵois, auĐuŶ logeŵeŶt à voĐatioŶ soĐiale Ŷ’a ĠtĠ pƌoduit suƌ la 
commune de Naves. Dans le même temps, 4 attributions de logements ont été enregistrées, alors 

Ƌu’oŶ dĠŶoŵďƌait ϭϲ deŵaŶdes aĐtives au Ϭϲ/ϭϬ/ϮϬϬ9, Đe Ƌui sigŶifie Ƌu’au ŵoiŶs ϭϮ deŵaŶdes oŶt 
été refusées ou sont toujours en attente.  

On dénombre 7 demandes actives au 01/01/2011. 

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

4 réhabilitations/an et 8 constructions/an, soit une production totale de 12 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

1 réhabilitation/an et 1 construction/an, soit une production totale de 2 logements/an. 

 

 

STE-FORTUNADE Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 13 13 

Attributions 9 9 

Demandes actives 25 11 

 

PeŶdaŶt Đette pĠƌiode de ϭϱ ŵois, auĐuŶ logeŵeŶt à voĐatioŶ soĐiale Ŷ’a ĠtĠ produit sur la 

commune de Ste-FoƌtuŶade, et auĐuŶe attƌiďutioŶ de logeŵeŶt Ŷ’a ĠtĠ eŶƌegistƌĠe aloƌs Ƌu’oŶ 
dénombrait 25 demandes actives au 06/10/2009.  

On dénombre 11 demandes actives au 01/01/2011. 

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

3 réhabilitations/an et 7 constructions/an, soit une production totale de 10 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

1 réhabilitation/an et 2 constructions/an, soit une production totale de 3 logements/an. 
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SEILHAC Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 67 67 

Attributions 67 81 

Demandes actives 25 10 

 

PeŶdaŶt Đette pĠƌiode de ϭϱ ŵois, auĐuŶ logeŵeŶt à voĐatioŶ soĐiale Ŷ’a ĠtĠ pƌoduit sur la 

commune de Seilhac. Dans le même temps, 14 attributions de logements ont été enregistrées, alors 

Ƌu’oŶ dĠŶoŵďƌait Ϯϱ deŵaŶdes aĐtives au Ϭϲ/ϭϬ/ϮϬϬ9, Đe Ƌui sigŶifie Ƌu’au ŵoiŶs ϭϭ deŵaŶdes oŶt 
été refusées ou sont toujours en attente.  

On dénombre 10 demandes actives au 01/01/2011. 

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

3 réhabilitations/an et 5 constructions/an, soit une production totale de 8 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

1 réhabilitation/an et 1 construction/an, soit une production totale de 2 logements/an. 

 

3. Les communes d’accueil 
 

Les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil soŶt au Ŷoŵďƌe de Ϯ9, elles ƌepƌĠseŶteŶt ϭϯ% du paƌĐ de logeŵeŶt locatif 

social.  

Le PLH a définit 3 secteurs différents pour permettre une politique sociale pratique avec une marge 

de ŵaŶœuvƌe iŵpoƌtaŶte ;Đf. pƌogƌaŵŵatioŶ du PLH eŶ de logeŵeŶtsͿ. 
 

Rappel : 

 Secteur Ouest, 10 communes : 

Chameyrat, Chanteix, Favars, Lagraulière, Pierrefitte, St-Clément, St-Germain-les-Vergnes, St-

Hilaire-Peyroux, St-Jal , St-Mexant. 

 Secteur Nord-Est, 9 communes : 

Les Angles-sur-Corrèze, Bar, Beaumont, Eyrein, Gimel-les-Cascades, Orliac-le-Bar, St-Priest-

de-Gimel, St-Salvadour, Vitrac-sur-Montane. 

 Secteur Sud-Est, 10 communes : 

Chanac-les-Mines, Espagnac, Ladignac-sur-Rondelles, Lagarde-Enval, Le Chastang, Marc-la-

Tour, Pandrignes, St-Bonnet-Avalouze, St-Martial-de-Gimel, St-Paul. 

 

SECTEUR OUEST Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 113 113 

Attributions 121 137 

Demandes actives 41 26 
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PeŶdaŶt Đette pĠƌiode de ϭϱ ŵois, auĐuŶ logeŵeŶt à voĐatioŶ soĐial Ŷ’a ĠtĠ pƌoduit suƌ le seĐteuƌ 
Ouest. Dans le même temps, 16 attributions de logement on été enregistrées, alors Ƌu’oŶ 
dĠŶoŵďƌait ϰϭ deŵaŶdes aĐtives au Ϭϲ/ϭϬ/ϮϬϬ9, Đe Ƌui sigŶifie Ƌu’au ŵoiŶs Ϯϱ deŵaŶdes oŶt ĠtĠ 
refusées ou sont toujours en attente.  

On dénombre 26 demandes actives au 01/01/2011. 

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

20 réhabilitations/an et 55 constructions/an, soit une production totale de 75 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

5 réhabilitations/an et 10 constructions/an, soit une production totale de 15 logements/an. 

 

 

SECTEUR NORD-EST Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 55 54 

Attributions 63 75 

Demandes actives 27 15 

 

Pendant cette période de 15 mois, le secteur Nord-Est a perdu un logement à vocation sociale. Dans 

le ŵġŵe teŵps, ϭϮ attƌiďutioŶs de logeŵeŶt oŶt ĠtĠ eŶƌegistƌĠes, aloƌs Ƌu’oŶ dĠŶoŵďƌait Ϯϳ 
deŵaŶdes aĐtives au Ϭϲ/ϭϬ/ϮϬϬ9, Đe Ƌui sigŶifie Ƌu’au ŵoiŶs ϭϱ deŵaŶdes oŶt ĠtĠ ƌefusĠes ou soŶt 
toujours en attente.  

On dénombre 15 demandes actives au 01/01/2011. 

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

10 réhabilitations/an et 20 constructions/an, soit une production totale de 30 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

2 réhabilitations/an et 5 constructions/an, soit une production totale de 7 logements/an. 

 

SECTEUR SUD-EST Au 06/10/2009 Au 01/01/2011 

Logements locatifs sociaux 39 46 

Attributions 21 29 

Demandes actives 10 11 

 

Pendant cette période de 15 mois, 7 logements à vocation sociale ont été produits sur le secteur Sud-

Est. DaŶs le ŵġŵe teŵps, ϴ attƌiďutioŶs de logeŵeŶt oŶt ĠtĠ eŶƌegistƌĠes, aloƌs Ƌu’oŶ dĠŶoŵďƌait 
10 demandes actives au Ϭϲ/ϭϬ/ϮϬϬ9, Đe Ƌui sigŶifie Ƌu’au ŵoiŶs Ϯ deŵaŶdes oŶt ĠtĠ ƌefusĠes ou 
sont toujours en attente.  

On dénombre 11 demandes actives au 01/01/2011. 

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016 : 

8 réhabilitations/an et 15 constructions/an, soit une production totale de 23 logements/an. 

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels): 

2 réhabilitations/an et 4 constructions/an, soit une production totale de 6 logements/an. 
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Tableau-Bilan de la programmation du PLH en production de logements annuels pour la 

période 2011-2016, en incluant la part de logements sociaux 

 

 Réhabilitations / an Constructions / an Productions / an 

    

Le pôle urbain    

Tulle 75 (15) 15 (3) 90 (18) 

    

Les bourgs 
structurants 

   

Chamboulive 4 (1) 4 (1) 8 (2) 

Cornil 4  4 (1) 8 (1) 

Corrèze 5 5 (1) 10 (1) 

Laguenne 3 (1) 4 (1) 7 (2) 

Naves 4 (1) 8 (1) 12 (2) 

Ste-Fortunade 3 (1) 7 (2) 10 (3) 

Seilhac 3 (1) 5 (1) 8 (2) 

Total 26 (5) 37 (8) 63 (13) 

    

Les communes 
d'accueil 

   

secteur ouest 20 (5) 55 (10) 75 (15) 

secteur nord-est 10 (2) 20 (5) 30 (7) 

secteur sud-est 8 (2) 15 (4) 23 (6) 

Total 38 (9) 90 (19) 128 (28) 

    

    

    

TOTAL CC Tulle 139 (29) 142 (30) 281 (59) 
Tableau 46: Tableau-Bilan de la programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016, 

en incluant la part de logements sociaux 
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FICHE ACTION N°11 : Développer l’accueil et 
l’habitat des gens du voyage 

 

 Contexte  

  

 Sur la communauté de communes de Tulle vivent plusieurs familles de nomades 

sédentarisés. Ces derniers vivent sur des terrains familiaux qui, pour certains, sont insalubres, mal 

ƌeliĠs auǆ ƌĠseauǆ d’eau et d’ĠleĐtƌiĐitĠ. La plupaƌt des faŵilles veulent accéder à un habitat adapté 

et teŶteŶt de s’iŶtĠgƌeƌ. Ces teƌƌaiŶs soŶt souveŶt ĠloigŶĠs des ĐeŶtƌes-bourgs et les raccordements 

en eau et électricité coûtent donc extrêmement cher. 

Il Ŷ’Ǉ a, ŵalgƌĠ uŶe populatioŶ de plus de ϱϬϬϬ peƌsoŶŶes, auĐuŶe aiƌe d’aĐĐueil suƌ la ĐoŵŵuŶautĠ 
de ĐoŵŵuŶes de Tulle. Cela va ĐoŶtƌe la loi et est passiďle d’aŵeŶdes et d’uŶ ƌetƌait des aides de 
l’Etat pouƌ la ĐoŶstƌuĐtioŶ de Đette aiƌe d’aĐĐueil. 
Il seƌa doŶĐ ŶĠĐessaiƌe de ĐoŶstƌuiƌe uŶe aiƌe d’aĐĐueil ŵais Ġgaleŵent des habitats adaptés au 

mode de vie des gens du voyage. 

 

 

 Objectifs  

  

 La ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes devƌa avoiƌ pouƌ oďjeĐtif d’aŵĠlioƌeƌ le ĐoŶfoƌt et 
l’iŶtĠgƌatioŶ des Ŷoŵades sĠdeŶtaƌisĠs eŶ leuƌ pƌoposaŶt des haďitats adaptĠs et de ŵettƌe eŶ plaĐe 
uŶe aiƌe d’aĐĐueil pouƌ les geŶs du voǇage. 
Pouƌ pouvoiƌ ĐoŶstƌuiƌe Đes HA, il est esseŶtiel d’ideŶtifieƌ les ďesoiŶs. Il seƌa doŶĐ esseŶtiel de 
mobiliser les acteurs pouvant identifier les personnes ou familles ayant un besoin en matière 

d’haďitat adaptĠ sur la communauté de communes. 

Pour que le projet soit mené à bien, il faudra également créer, consolider et développer des 

paƌteŶaƌiats eŶtƌe les ĐoŵŵuŶes, les assoĐiatioŶs et les oƌgaŶisŵes œuvƌaŶt eŶ faveuƌ des geŶs du 
voyage (service habitat de la DDT de Tulle…Ϳ 
A partir de là, il faudra identifier précisément les disponibilités foncières potentiellement destinées à 

aĐĐueilliƌ des opĠƌatioŶs d’haďitat adaptĠ. L’oďjeĐtif ĠtaŶt de ĐƌĠeƌ ϱ logeŵeŶts adaptĠs suƌ les siǆ 
ans à venir dans le but de contribuer à aŵĠlioƌeƌ l’aĐĐueil des faŵilles eŶ leuƌ peƌŵettaŶt de vivƌe 
daŶs des ĐoŶditioŶs d’hǇgiğŶe et de sĠĐuƌitĠ digŶes de Đe Ŷoŵ. 
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 CoŶduite de l’aĐtioŶ 

 

Pilotage : CCTCC 

Partenaires : Conseil Général, bailleurs sociaux, DDT, autres associations spĠĐialisĠes… 

Coût/Financements mobilisables : (A déterminer) 

 

 Pour la consolidation du partenariat mise à disposition de moyens humains nécessaires. 

 Estimation du coût de construction des Habitats adaptés, du réaménagement des terrains 

familiaux en mauvais Ġtats et de l’aiƌe d’aĐĐueil  eŶ pƌeŶaŶt eŶ Đoŵpte les diffĠƌeŶtes aides 
;pƌise eŶ Đhaƌge de ϱϬ% de la ĐoŶstƌuĐtioŶ de l’aiƌe d’aĐĐueil, PLAI…Ϳ  705 000 euros 

 Mise à dispositioŶ de ŵoǇeŶs huŵaiŶs pouƌ le pilotage de l’Ġtude 

 Aides spécifiques à solliciter auprès du Conseil Général : 

 SoutieŶ auǆ opĠƌatioŶs de ĐoŶstƌuĐtioŶs Ŷeuves et d’aĐƋuisitioŶs-

améliorations pour la création de logements sociaux financés en PLAI. 

 Aide du fonds de Solidarité pour le logement (FSL) pour le fonctionnement 

des opérations d’haďitat adaptĠ. 
 

 

 

 Modalité de ŵise eŶ œuvƌe  

 

 

Objectif : CƌĠeƌ ϱ opĠƌatioŶs d’haďitat adaptĠ 

 

Pour cela il faudra passer impérativement par trois étapes : 

 

o Mener une étude de faisabilité 

o Définir précisément le programme définitif (nombre de places, montage financier, 

gestioŶ… 

o Travailler en amont à la définition de produits-logements adaptés aux besoins des 

faŵilles afiŶ d’oƌieŶteƌ l’offƌe eŶ PLAI 
 

Ce pƌojet doit ġtƌe suivit aveĐ autaŶt de ƌigueuƌ au Ŷiveau de la ĐƌĠatioŶ de logeŵeŶts HA Ƌu’au 
niveau du suivi social. 

 

Il faudƌa doŶĐ veilleƌ auǆ Đhoiǆ d’iŵplaŶtatioŶ des pƌogƌaŵŵes de logeŵeŶts, afiŶ de pƌivilĠgieƌ la 
proximité avec les services, équipements et commerces tout en évitant les phénomènes de 

relégation.  

 

Mais ĠgaleŵeŶt dĠveloppeƌ l’aĐĐoŵpagnement des familles en lien avec les différents partenaires 

sociaux concernés. 
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Calendrier prévisionnel  

 

2011-2013 : ƌĠalisatioŶ de l’Ġtude. 
2013-2017 : laŶĐeŵeŶt des opĠƌatioŶs d’haďitats adaptĠs ŶĠĐessaiƌes. 
 

 

Modalités d’évaluatioŶ  

 

 Bilan annuel du nombre de logements en PLAI 

 Caƌtogƌaphie des opĠƌatioŶs à l’ĠĐhelle de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes ŵettaŶt eŶ 
ĠvideŶĐe le lieu d’iŵplaŶtatioŶ des logeŵeŶts ĐoŶstƌuits ;  

 Nombre de familles relogées ;  

 Enregistrement des difficultés rencontrées (demandes de plaĐes ŶoŶ satisfaites,…Ϳ. 
 Faiƌe atteŶtioŶ auǆ ƌotatioŶs suƌ la futuƌe aiƌe d’aĐĐueil afiŶ d’Ġviteƌ les Đaŵps sauvages. 



 

 

Tableau synthétique du programme d’action 

Orientation Fiche Action Tulle Chamboulive Cornil Corrèze Laguenne Naves 
Ste-

Fortunade Seilhac 
secteur 
ouest 

secteur 
nord-est secteur sud-est 

Programmation 
  

Construction (dont social) 
15(3) 

* 
4(1) 

* 
4(1) 

* 
5(1) 

* 
4(1) 

* 
8(1) 
** 

7(2) 
** 

5(1) 
** 

55(10) 
*** 

20(5) 
** 

15(4) 
** 

Réhabilitation (dont social) 
75(15) 

*** 
4(1) 
** 

4 
** 

5 
** 

3(1) 
** 

4(1) 
** 

3(1) 
** 

3(1) 
** 

20(5) 
** 

10(2) 
* 

8(2) 
* 

Orientation 1 : 
Gestion foncier et bâti 

  

1.Docs Urba 
* ** ** * * * * * ** *** ** 

2.Observatoire 
La fiche action s'applique de manière équivalente à l'ensemble du territoire 

3.Banque de logement 
La fiche action s'applique de manière équivalente à l'ensemble du territoire 

Orientation 2 : 
Enjeu de proximité 

  

4.Foyers intergénérationnels 
* ** * *** *   * ** ** *** * 

5.Cohabitation 
intergénérationnelle                       

Orientation 3 : 
Amélioration de 

l'Habitat 
  

6.PIG 
*** ** ** ** ** ** ** ** * * * 

7.Valorisation du bâti agricole 
* ** ** ** ** ** ** ** *** *** *** 

8.Filière Bois et Energie  
* 

 
* 

 
* 

 
* 

 
* 

 
** 

 
** 

 
** 

 
*** 

 
** 

 
** 

9.Précarité énergétique 
*** ** ** ** ** ** ** ** * * * 

Orientation 4 : 
Equilibre Social 

  

10.Gens du voyage 
**         **     **     

11.Logements aidés 
*** ** * * ** ** ** ** ** * * 

 
Les étoiles soŶt ici à titre iŶdicatif et Ŷe correspoŶdeŶt pas à uŶe valeur ŶuŵériƋue. Elles représeŶteŶt l’iŵportaŶce des efforts à mener pour chaque commune dans les différents secteurs.
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 Site des politiques publiques pour les copripriétés en difficulté : www.coproprietes.org 

 Passim, portail annuaire des sites et des services sur la mobilité : 

http://www.passim.info/?page=fiche&idfic=3422 

 Site de la Maiƌie de Rodez, iŶfoƌŵatioŶs suƌ l’aĐĐueil des Ŷouveaux arrivants : 

o  http://www.mairie-rodez.fr/fr/decouverte/ville_accueil/nouveaux_arrivants.php 

 Site du département de la Seine-Maƌitiŵe, iŶfoƌŵatioŶs suƌ l’aĐĐueil des nouveaux arrivants :  

http://www.seinemaritime.net/fr/Vous/Nouveaux-arrivants 

 Ensemble pour l'établissement, entraide et soutien pour les professionnels francophones 

au service des nouveaux arrivants en Ontario :http://ensemble.etablissement.org/ressource/des-

logements-pour-les-nouveaux-arrivants 

 Site du Conseil Général de la Somme, iŶfoƌŵatioŶs suƌ l’aĐĐueil des Ŷouveauǆ aƌƌivaŶts : 

http://www.somme.fr/Developpement-durable/Agenda21-80-projets-pour-une-Somme-

durable/Enjeu-3-Faire-du-Conseil-General-un-acteur-exemplaire-du-developpement-durable/Objectif-

1-Appliquer-les-valeurs-du-developpement-durable-a-la-politique-de-ressources-humaines/Qualite-

de-l-accueil-des-nouveaux-arrivants 

 Données générales, programme « habiter mieux », OƌieŶtatioŶ de l’ANAH, ĠĐo-subvention 

(informations générales et statistiques), Donnée statistique sur la réhabilitation de 

logement : www.anah.fr/ Base de donnée infocentre ANAH 

 Données générales sur les OPAH : www.lesopah.fr/ 

 Pƌiǆ de l’iŵŵoďilieƌ et du foŶĐieƌ, aŶalǇse ĠĐoŶoŵiƋue du ŵaƌĐhĠ du logeŵeŶt : 

www.meilleursagents.com 

 Données statistiques sur la construction de logements sur le territoire : 

www.statistiques.equipement.gouv.fr 

 Données sur la construction dans le secteur public : www.correzehabitat.fr 

 Données sir les prêts à taux 0 : www.ademe.fr/ 

 DoŶŶĠes gĠŶĠƌales suƌ l’agƌiĐultuƌe : www.agreste.agriculture.gouv.fr ; 

www.draaf.limousin.agriculture.gouv.fr 

 Données générales sur le logement : www.limousin.developpement-durable.gouv.fr 

 Donnée sur la filière du bois : www.apib-limousin.com 
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GLOSSAIRE 
 

ADIL : AgeŶĐe DĠpaƌteŵeŶtale d’IŶfoƌŵatioŶ suƌ le 
Logement 

 

ANAH : AgeŶĐe NatioŶale pouƌ l’AŵĠlioƌatioŶ de 
l’Haďitat 

 

ANRU : Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine 

 

APA : AlloĐatioŶ PeƌsoŶŶalisĠe d’AutoŶoŵie 

 

CCI : Chaŵďƌe de CoŵŵeƌĐe et d’IŶdustƌie 

 

CCTCC: CoŵŵuŶautĠ de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœuƌ de 
Corrèze 

 

CHRS: CeŶtƌe d’HĠďeƌgeŵeŶt et de RĠadaptatioŶ SoĐiale 

 

CLE: CoŶtƌat LoĐal d’EŶgageŵeŶt 

 

CUS: CoŶveŶtioŶ d’UtilitĠ SoĐiale 

 

DCT: Démarche Collective Territorialisée 

 

DDT: Direction Départementale des Territoires 

 

DOG: DoĐuŵeŶt d’OƌieŶtatioŶs GĠŶĠƌales 

 

DPU: Droit de Préemption Urbain 

 

DRAAF : DiƌeĐtioŶ RĠgioŶale de l’AliŵeŶtatioŶ, de 
l’AgƌiĐultuƌe et de la Foƌġt 

 

EHPAD : EtaďlisseŵeŶt d’HĠďeƌgeŵeŶt pouƌ PeƌsoŶŶes 
Agées Dépendantes 

 

EHPA: EtablissemeŶt d’HĠďeƌgeŵeŶt pouƌ PeƌsoŶŶes 
Agées 

 

EPCI: Etablissement Public de Coopération 

Intercommunale 

 

FJT: Foyer des Jeunes Travailleurs 

 

FSL: Fond de Solidarité Logement 

 

INSEE: Institut Nationale de la Statistiques et des Etudes 

Economiques 

MLLE (loi): Mobilisation pour le Logement et la Lutte 

ĐoŶtƌe l’EǆĐlusioŶ 

 

OPAH: OpĠƌatioŶ PƌogƌaŵŵĠe d’AŵĠlioƌatioŶ de 
l’Haďitat 

 

 

 

PAC: Porter A Connaissance 

 

PDALPD: Plan Départemental d'Action pour le Logement 

des Personnes Défavorisées 

 

PDH: Plan Départemental de l’Haďitat 

 

PIG : Pƌogƌaŵŵe d’IŶtĠƌġt GĠŶĠƌal 
 

PLAI : Pƌġt LoĐatif AidĠ d’IŶtĠgƌatioŶ 

 

PLH : Pƌogƌaŵŵe LoĐal de l’Haďitat 

 

PLU : PlaŶ LoĐal d’UƌďaŶisŵe 

 

POS : PlaŶ d’OĐĐupatioŶ des Sols 

 

PPRI : Plan de Prévention du Risque Inondation 

 

SAHIC: SĐhĠŵa d’AĐĐueil, d’HĠďeƌgeŵeŶt et d’IŶseƌtioŶ 
de la Corrèze 

 

SCoT: Schéma de Cohérence Territoriale 

 

SEMABL : SoĐiĠtĠ d’EĐoŶoŵie Miǆte d’AŵĠŶageŵeŶt du 
Bas Limousin 

 

SYMA: SYŶdiĐat Miǆte d’AŵĠŶageŵeŶt  
 

TUT: Transports Urbain de Tulle 

 

USLD: Unité de Soins de Longue Durée 

 

ZAC: )oŶe d’AŵĠŶageŵeŶt CoŶĐeƌtĠ 

 

)AD: )oŶe d’AŵĠŶageŵeŶt DiffĠƌĠ 

 

ZNIEFF: )oŶe Natuƌelle d’IŶtĠƌġt EĐologiƋue, FauŶistiƋue 
et Floristique  
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ANNEXES  
 

 

 Bilan du PLH de la CCTCC 2004-2009 

 Tableau complet des zoŶes d’aĐtivitĠs du teƌƌitoiƌe 

 Carte des flux domicile-travail sortant de Tulle 

 Carte des flux domicile-travail entrant dans Tulle 

 Document sur la fiscalité du territoire 

 Fiche ODL Offre – Logement disponible à la location 

 Fiche ODL Offre – Logement disponible à la vente 

 Fiche ODL Demande 



 
Tableau des actions du PLH 2004-2009 de la CCTCC 

 
 

Actions Maître 
d’ouvrage 

Objectifs de l’action Priorités 
territoriales 

Echéancier réalisation 

F
O

N
C

IE
R

 

Réalisation de 
documents 
d’urbanisme 

Communes Couvrir l’ensemble du territoire : 
coordonner les demandes par 
appels d’offres conjoints et réaliser 
3 ou 4 PLU groupés par an. 
Négocier un accord sur la DGD 

Secteurs Sud-Est 
et Nord- Est du 
Territoire 

2005 - 2010 
Durée : 6 ans 

Cartographie d’avancement 
des documents d’urbanisme. 
 

Zones d’Habitat 
d’Intérêt 
Communautaire 
(ZHIC) 

Communauté 
de 
Communes 

Achat de terrains (8 ha), portage 
financier par la Communauté, 
construction d’une quarantaine de 
logements par an, soit 300 
logements mis sur le marché 
(location ou accession). 
Opérateurs privés et publics. 

Ville centre et 
Communes de la 
première 
couronne. 
Zones 
stratégiques où 
pression forte. 

2005 – 2010 
Durée : 6 ans 
 
2007 : date 
clé pour la 
revente du 
premier 
terrain 

3 ZHIC délimitées : Saint 
Mexant, Lagarde Enval, 
Saint Paul 
Inscription action au Contrat 
Etat Région 
Aucune mise en oeuvre 

LO
C

A
T

IF
 P

U
B

LI
C

 

Production 
nouvelle de 
locatif public 

Communauté 
de 
Communes 

Répartir l’offre publique sur le 
territoire : création de 75 
logements neufs, soit 10 à 15 par 
an et 30 réhabilitations sur des 
situations bloquées, soit 5 par an. 
Au total : 100 à 110 logements 
locatifs sociaux. 

ZHIC pour le 
neuf et centres 
bourgs pour la 
réhabilitation 
(situations 
bloquées) 

2005 – 2010 
Durée : 6 ans 

Aide ramenée à 5000 € à 
compter de l’année 2008 
298 000 € engagés pour  47 
logements 

Remise à niveau 
de patrimoine sur 
Tulle 

Office 
municipal 

Plan de redressement de l’Office 
HLM de Tulle avec l’appui 
de :Etat, Région, Département, 
CGLS, et ville de Tulle. 
Réhabilitation de 686 logements 
Démolition de 130 logements. 
A partir de 2005, prévision de 450 
logements restant à restaurer. 

Commune de 
Tulle 

2000 – 2005  
Durée : 5 ans 
Prolongation 
du plan de 
redressement 

Aide 900 €/logts élargie à 
tout le territoire 
151 200 € engagés soit 168 
logements 
La communauté de communes 
n’a participé que sur les 
dossiers non financés par la 
ville de Tulle  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 Actions Maître 
d’ouvrage 

Objectifs de l’action Priorités 
territoriales 

Echéancier réalisation 

LO
C

A
T

IF
 P

R
IV

E
 

Relogement de 
ménages issus de 
logements 
indécents 

Communauté 
de 
Communes 

Faciliter le relogement des familles 
les plus en difficultés : aide au 
déménagement, à l’entrée dans le 
nouveau logement… Au total, 30 
familles aidées, soit 5 par an, pour 
un montant maximum de 2000 € 
par ménage 

Ensemble du 
territoire 

2005 – 2010 
Durée : 6 ans 

Relogement d’une famille 
sur Tulle. Participation 5000 
€ au bénéfice de la SA 
POLYGONE pour la 
construction d’un logement 
adapté 

Les outils 
d’investissement 
patrimoniaux : 
PRI et ZPPAUP 

Commune de 
Tulle et 
Semabl 

Outils déjà mis en place par la 
Commune de Tulle, visant des 
réhabilitations de qualité . 
Objectifs du PRI : 160 logements 

Périmètres et 
quartiers sur la 
Commune de 
Tulle. 

2003 – 2007 
Durée : 5 ans 

Aucune action 

Outils de 
réhabilitation 
aidée 

Commune de 
Tulle 

OPAH quartiers Ouest qui se 
termine fin 2004 
OPAH Ru sur le centre 

Quartiers de la 
Commune de 
Tulle 

2002 - 2007 Aucune participation 

Outil de 
recyclage des 
logements 
vacants 
 
OPAH  
intercommunale 

Communauté 
de 
Communes 

Recycler une partie du parc de 
logements vacants : environ 225 
logements sur un total de 2269. 
Créer un répertoire et permettre 
son suivi. 
Expertise juridique des logements 
par l’ADIL. 
Achat de 5 logements bloqués par 
an. 
 

Centres bourgs 
des Communes 
du territoire 

2005 – 2010 
Durée : 5 ans 

Etude pré-opérationnelle 
OPAH 
Opah intercommunale 
février 2007 à février 2011 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 Actions Maître 
d’ouvrage 

Objectifs de l’action Priorités 
territoriales 

Echéancier réalisation 
P

U
B

LI
C

S
 P

R
IO

R
IT

A
IR

E
S

 
Accueil des gens 
du voyage 

Communauté de 
Communes et 
Commune 
support 

Le schéma départemental 
d’accueil des gens du voyage a 
été arrêté par le préfet en janvier 
2004.  
Aménagement de cette aire 
d’accueil au lieu dit Bourelou, 
avec une capacité de 24 places et 
une superficie de 1,8 ha. 
Permettre l’installation de 
« clans » sur des terrains 
familiaux : 4 identifiés sur Tulle 
et 5 sur les Communes 
périphériques. 

Commune de 
Tulle pour l’aire 
d’accueil et 
terrains 
familiaux. 
Communes 
Périphériques 
pour terrains 
familiaux. 
 
 

2005 – 2010 
Durée : 6 ans 

Opérations 
d’aménagement de blocs 
sanitaires et surfaces sur 
terrains familiaux. 
Aire d’accueil non 
réalisée 

Hébergement des 
jeunes 

SA HLM 
Polygone 
Gestion FJT de 
Tulle 

Aménagement du foyer du jeune 
travailleur avec une capacité de 
53 places (64 provisoires) 

Commune de 
Tulle 

2003 - 2005 Suivi du remplissage et 
trajectoire résidentielle 
des jeunes. 
Financement dans le cadre 
de la réhabilitation 

Résorption des 
situations 
d’insalubrité 

La Commune de 
Tulle et la 
Semabl  par CPA 

Construction de 13 logements  
par la SA HLM Polygone. 
Possibilité de deux autres 
opérations supplémentaires d’une 
cinquantaine de logements 
(Alverge) avec un investissement 
de la collectivité de 270.000 €. 

Commune centre 
( Ilot Marc 
Eyrolles ) 

2002 - ? Attribution des nouveaux 
logements créés. 

Ménages 
occupant des 
logements 
indécents 
 
Mise en place 
d’un PIG ou 
adhésion au 
PRIG 

Communauté de 
Communes 

Aide sur 15 situations par an 
nécessitant des travaux. Aide 
peut représenter 50% du montant 
des travaux plafonnés à   2000 € 
par logement .Un prestataire sera 
chargé des visites techniques des 
logements pré-identifiés : 60 
visites par an , soit  9000 € par 
an. 

Ensemble des 
Communes 

2005 – 2010 
Durée : 5 ans 

Assurer la qualité des 
logements sur le territoire. 
OPAH intercommunale 

D
U

R
E

E
 Le mode 

d’organisation 
Communauté de 
Communes 

Mise en place d’une équipe 
projet, d’un observatoire (futur 
SIG ?) et d’une communication 
envers les élus et les habitants du 
territoire. 

Ensemble des 
Communes 

2005 – 2010 
Durée : 5 ans 

Suivi et évaluation des 
actions mises en place par 
le PLH. 
Actualisation des données 
en matière de logement. 

 



 
Action Agir sur le foncier  
 
Les communes du  territoire se sont majoritairement dotées de documents d’urbanisme. Les communes ont perçu très rapidement l’enjeu de ces 
documents pour l’avenir de leur territoire.  
Le rôle de la Communauté s’est cantonné à une mission d’accompagnement et de suivi. Parallèlement le Scot du Pays de Tulle a poursuivi son 
élaboration pour être approuvé le 09 avril 2009. 
 
Zones d’Habitat d’Intérêt Communautaire   De nombreux projets de lotissements portés par les communes ont vu le jour. 3 projets ont été retenus 
par la communauté mais n’ont pas donné lieu à un début d’étude approfondie. 
 
 
Action Agir sur le locatif 
 

- Public 
La communauté s’est engagée financièrement dans le plan de redressement de l’ancien office municipal HLM de Tulle en finançant des projets 
de réhabilitation. 
Elle a de même accompagné l’office départemental ainsi que la SA POLYGONE tant sur le plan de la réhabilitation que sur les constructions 
nouvelles 
 
 
 

- Privé 
La communauté a lancé une OPAH de Revitalisation Rurale en février 2007 avec pour objectif la reconquête de logements vacants sur 
l’ensemble de son territoire (hors TULLE sur la durée des OPAH ville centre). 
Les objectifs sur les propriétaires occupants sont atteints. Les dossiers propriétaires bailleurs sont quant à eux en deçà des objectifs malgré le 
nombre importants d’examen de projets. Beaucoup de projets ont été menés à bien par les propriétaires sans demande de subvention (travaux peu 
importants, marché locatif tendu avec prix loyer supérieur) ; 
Le changement de priorité de l’ANAH et le recentrage sur les centre bourgs à par ailleurs écarté de fait certains dossiers. 
 
La communauté n’a été sollicitée que pour un dossier de relogement de famille qui s’est traduit par une aide à la construction d’un logement 
adapté aux besoins de la famille.  
L’offre public et privé de logements semblant suffisante à absorber la demande des familles malgré des ressources ménages en baisse. 
Globalement les prix des loyers, hormis une légère augmentation sur certaines zones plus tendues, sont restés accessibles. 
 



 
Action Agir pour des publics prioritaires  
 
Aménagement de 2 terrains familiaux avec blocs sanitaires et viabilisation des plates formes. 
La réalisation de l’aire d’accueil des gens du voyage se heurte à la difficulté de trouver un terrain sur la ville centre (premier terrain retenu faisant 
l’objet d’une procédure judiciaire). Recherche d’une nouvelle opportunité. 
 
La capacité d’hébergement des jeunes sur le territoire semble correcte.  
Le FJT de tulle a fait l’objet d’un financement pour la transformation de sa structure d’accueil. 
 
L’indécence des logements n’a pas fait l’objet d’étude approfondie. Des questionnaires communaux n’ont pas fait remonter d’attentes 
particulières. 
 
Action Agir dans la durée 
 
Poste de chargé de mission habitat.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Bilan du Programme Local de l’Habitat 
2005-2010 

 
 
Le Programme Local de l’Habitat adopté le 14 décembre 2004 en Conseil Communautaire constituait l’aboutissement d’une démarche initiée 
dès juin 2003 reposant sur un travail de diagnostic du territoire, de la construction d’une vision stratégique de l’habitat à l’échelle 
communautaire et de la définition du rôle de la Communauté de Communes en tant qu’acteur de l’habitat. 
 
Les enjeux du territoire ainsi définis étaient : 
 

- une action sur le foncier 
 
- une action sur le parc locatif 

 
- une action pour des publics spécifiques 

 
- des actions territorialisées avec des enjeux transversaux ; 

 
 

 
Le Programme Local de l’Habitat visait un scénario volontariste d’accueil de population. 
 
 
Le programme du territoire s’est décliné autour de 4 grandes actions : 
 

- Agir sur le foncier 
 

- Agir sur le locatif public et privé 
 

- Agir pour des publics prioritaires 
 
- Agir dans la durée 

 
 
 
 



Taďleau des Zones d’Activités de la CCTCC 

 

Commune où est située la ZA 
Code INSEE de 
la commune 

Nom de la zone ou nom du lieu 
dit le plus proche 

Classification du 
document d'urbanisme 

(U ou AU) 

Dernière date de 
modification du document 

pris en compte 
Gestionnaire de la zone SIREN 

Procédure 
applicable sur la 

zone 

Surface 
en ha 

CHAMBOULIVE 19037 la fontalavie U 16/09/2008 commune     2,71 

CHAMBOULIVE 19037 la faurie U 16/09/2008 commune     4,13 

CORNIL 19061 Pechemarut U 27/03/2009 commune     2,35 

CORREZE 19062 La Montane AU 08/10/2009 SYMA Pays de Tulle (statuts) 251928636 ZAC 54,17 

CORREZE 19062 Roc blanc U 08/10/2009 commune     0,94 

CORREZE 19062 Roc blanc AU 08/10/2009 commune     1,17 

EYREIN 19081 La Croix Saint-Pierre U 31/10/2008 commune     4,48 

EYREIN 19081 La Montane U 31/10/2008 SYMA Pays de Tulle (statuts) 251928636 ZAC 47,47 

EYREIN 19081 La Montane AU 31/10/2008 SYMA Pays de Tulle (statuts) 251928636 ZAC 69,16 

FAVARS 19082 Les Alleux U 29/09/2007 CC Tulle et Coeur de Corrèze 241927201   17,38 

LAGUENNE 19101 le pont de la pierre U 14/03/2007 commune     0,64 

LAGUENNE 19101 pounot U 14/03/2007 commune     2,71 

LAGUENNE 19101 eyrolles AU 14/03/2007 commune     11,17 

NAVES 19146 Soleilhavoup AU 05/06/2009 commune     16,07 

NAVES 19146 la chaussedal AU 05/06/2009 commune     1,79 

NAVES 19146 La Geneste AU 05/06/2009 CC Tulle et Coeur de Corrèze 241927201   46,90 

SAINTE-FORTUNADE 19203 les pradeaux AU 05/07/2007 commune     7,91 

SAINTE-FORTUNADE 19203 les taillis de couc AU 05/07/2007 commune     4,50 

SAINTE-FORTUNADE 19203 mulatet U 05/07/2007 commune     4,60 

SAINTE-FORTUNADE 19203 Les Roses U 05/07/2007 commune     6,68 

SAINT-GERMAIN-LES-VERGNES 19207 les vergnes U 08/09/2004 commune     8,35 

SAINT-GERMAIN-LES-VERGNES 19207 lachamp U 08/09/2004 commune     0,95 

SAINT-MEXANT 19227 le clauzou U 02/05/2006 commune     1,13 

SAINT-MEXANT 19227 les alleux U 02/05/2006 CC Tulle et Coeur de Corrèze 241927201   9,52 

SAINT-MEXANT 19227 bois noir U 02/05/2006 commune     2,23 

SAINT-PRIEST-DE-GIMEL 19236 le moulin de saint priest U 01/09/2008 commune     0,73 

SAINT-PRIEST-DE-GIMEL 19236 La Montane U 01/09/2008 SYMA Pays de Tulle (statuts) 251928636 ZAC 37,68 



SAINT-PRIEST-DE-GIMEL 19236 La Montane U 01/09/2008 A Préciser   ZAC 7,45 

SAINT-PRIEST-DE-GIMEL 19236 zac de la montane AU 01/09/2008 SYMA Pays de Tulle (statuts) 251928636 ZAC 65,27 

SEILHAC 19255 La Gare U 15/05/2006 commune     3,35 

SEILHAC 19255 le champ lachaud U 15/05/5006 commune     5,60 

TULLE 19272 mulatet U 02/07/2009 commune     11,09 

TULLE 19272 Cueille U 02/07/2009 commune     14,98 

TULLE 19272 La gare U 02/07/2009 commune     6,32 

TULLE 19272 souilhac U 02/07/2009 commune     12,57 

TULLE 19272 l'auzelou U 02/07/2009 commune     5,42 

TULLE 19272 Les Fontaines U 02/07/2009 commune     2,08 

TULLE 19272 zone industrielle tulle est U 02/07/2009 commune     17,61 

TULLE 19272 zone industrielle tulle est AU 02/07/2009 commune     10,34 

TULLE 19272 zac de solane U 02/07/2009 commune     13,92 

TULLE 19272 mulatet AU 02/07/2009 commune     4,88 

 



 



 



La fiscalité du territoire 
Source : CCTCC 

 

 

 



  

Observatoire Départemental du Logement de Corrèze 
62, Avenue V Hugo – 19000 TULLE 
Tèl : 05 55 26 56 82 – Fax : 05 55 26 00 99  
Email : adil.observatoire@wanadoo.fr 
  Date de remise de l’offre :  ....................................  

 Date d’enregistrement :  ....................................... 
 

FICHE OFFRE – LOGEMENT DISPONIBLE Á LA LOCATION 
Les champs suivis de * sont obligatoires 

 
 

Référence interne : ..............................  Référence Imhoweb : .............................  Code INSEE de la commune : ..................  
 
 
 

IDENTIFICATION DU BIEN 
Localisation du bien * 
Nom de la commune*  ................................................................ Section*  ...............................N° de parcelle*  ......................  
 
Adresse * 
CP – Ville *  ...............................................................................................................................................................................  
N° Rue *  ...................................................................................................................................................................................  
Compléments  ...........................................................................................................................................................................  
 
 
 

IDENTIFICATION DU PROPRIETAIRE 
Identité et coordonnées * 
Titre   Monsieur   Madame   Mademoiselle 
Nom * ........................................................................................................................................................................................  
Prénom  .....................................................................................................................................................................................  
 
Adresse du propriétaire * Téléphone / Mail 
CP – Ville *  .................................................................................................  N°01* :  ...............................................................  
N° Rue *  .....................................................................................................  N°02 :  .................................................................  
Compléments   ............................................................................................  N°03 :  .................................................................  
 ....................................................................................................................  Email :  ................................................................  
 

Observations  
 ..................................................................................................................................................................................................  
 ..................................................................................................................................................................................................  
 ..................................................................................................................................................................................................  
 
  
 

IDENTIFICATION DU CORRESPONDANT 

Type de correspondant * 
Etude notariale    Agence immobilière    Propriétaire personne morale   Propriétaire personne physique    Autre 
 
Identité et coordonnées * 
Titre   Monsieur   Madame   Mademoiselle 
Nom * ........................................................................................................................................................................................  
Prénom   ....................................................................................................................................................................................  
 
Adresse du correspondant Téléphone / Mail 
CP – Ville *  .................................................................................................  N°01* :  ...............................................................  
N° Rue *  .....................................................................................................  N°02 :  .................................................................  
Compléments   ............................................................................................  N°03 :  .................................................................    

 ....................................................................................................................  Email :  ................................................................  
 
Observations   Frais d’agence  
 ..................................................................................................................................................................................................  
 ..................................................................................................................................................................................................  
 ..................................................................................................................................................................................................   

 
 
 
 



  

Observatoire Départemental du Logement de Corrèze 
62, Avenue V Hugo – 19000 TULLE 
Tèl : 05 55 26 56 82 – Fax : 05 55 26 00 99  
Email : adil.observatoire@wanadoo.fr 
  

DÉTAIL * 
Caractéristiques générales * 
Catégorie * 

  logement communal ordinaire 

  logement communal adapté 
  logement communal conventionné Palulos                  Du …./…./…. au …./…. /…. 
  logement communal conventionné Palulos adapté      Du …./…./…. au …./…. /…. 
  logement privé libre ordinaire 
  logement privé libre adapté 
  logement Programme Social Thématique (logement très social) 
  logement Programme Social Thématique adapté (logement très social) 
  logement conventionné ANAH  Du …./…./…. au …./…. /…. 
  logement conventionné ANAH adapté Du …./…./…. au …./…./…. 
  granges, ateliers, …transformés en habitation  

 

Type *  Maison individuelle   
  Appartement   
    
Etage …………………………………   
    
Surface habitable ……………………………..m2

   
    
Année de construction …………………………………   
    
1

ère
 location  oui           non   

    
Taille *  Studio      T1  T2      T3       
  T4            T5  T6      T7  
    
Type de chauffage  Electricité individuel   

 

 Electricité collectif / mixte  
 Gaz individuel 
 Gaz collectif / mixte 
 Fioul individuel   

  Fioul collectif / mixte   
  Bois   
  Autre   
  Electricité + Bois   
  Gaz + Bois   
  Fioul + Bois   

 

Budget *    
Loyer hors charges *   
 

Mini : ………………………… Maxi : ……………………  

    
Charges * Mini : ………………………… Maxi : ……………………  
    
Dépôt de garantie …… mois de loyer   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Observatoire Départemental du Logement de Corrèze 
62, Avenue V Hugo – 19000 TULLE 
Tèl : 05 55 26 56 82 – Fax : 05 55 26 00 99  
Email : adil.observatoire@wanadoo.fr 
  

Etat *    
 Logement occupé * Depuis le : ……………………   
 
    

 Logement disponible *  à la location                       
  à partir du …………………   
 
 
 Logement indisponible *   travaux de réhabilitation   
  démolition prévue   
  en indivision   
  non adapté à l’habitation   

 

 
 
   

 
 
 ni à louer ni à vendre 

 

 en projet 
 doublon 
 sortie du parc privé  

Divers    
Date des derniers travaux :  ………………………………..   
Type de travaux :   simple entretien   
  travaux partiels   
  rénovation totale   
Dernière visite du représentant : ………………………………   

 

Observations    

………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

COMPLÉMENTS    

Détails    
 Logement meublé    
 Logement en duplex    
 Cuisine équipée    
 Activité commerciale en RDC   
     …avec accès libre et indépendant   
 Adapté au fauteuil roulant    
 Petit collectif    
 Sanitaire indépendant    
 Logement dans le bourg    
 Logement à moins de 5 kms du bourg   
 Ascenseur    
 Garage    
 Parking    

 Balcon   
 Jardin   
 Terrasse   
 Grange   
 Annexes autres   
 Logement habitable avec travaux  
     … eau   
     … électricité   
 Isolé de tous réseaux   
 Chauffe eau électrique   
 Chauffe eau solaire   
 Propriétaire souhaite des informations sur les aides 
    à l’amélioration de l’habitat 

 
 
 
Fait à ……………………………………, Le  .....................................................................................  
 

Par (Nom, prénom et signature)  .....................................................................................................  
 
 
 
 

Document à transmettre au relais territorial le plus proche :  
ODL de Corrèze – 62, Avenue Victor Hugo – 19000 TULLE 

Tèl : 05 55 26 56 82 - Fax : 05 55 26 00 99 – adil.observatoire@wanadoo.fr  
 
 
Les informations recueillies font l'objet d'un traitement informatique destiné à l'ODL de Corrèze. Le destinataire des données est l'ODL de Corrèze. 
Conformément à la loi "informatique et libertés" du  6 01 1978, vous bénéficiez d'un droit d'accès et de rectification aux informations qui vous concernent. 
Si vous souhaitez exercer ce droit et obtenir communication des informations vous concernant, veuillez vous adresser à l'ADIL19. 

mailto:adil.observatoire@wanadoo.fr


  

Observatoire Départemental du Logement de Corrèze 
62, Avenue V Hugo – 19000 TULLE 
Tèl : 05 55 26 56 82 – Fax : 05 55 26 00 99  
Email : adil.observatoire@wanadoo.fr 
  Date de remise de l’offre :  ....................................  

 Date d’enregistrement :  ....................................... 
 

FICHE OFFRE – LOGEMENT DISPONIBLE Á LA VENTE 
Les champs suivis de * sont obligatoires 

 
 

Référence interne : ..............................  Référence Imhoweb : .............................  Code INSEE de la commune : ..................  
 
 
 

IDENTIFICATION DU BIEN 
Localisation du bien * 
Nom de la commune*  ................................................................ Section*  ...............................N° de parcelle*  ......................  
 
Adresse * 
CP – Ville *  ...............................................................................................................................................................................  
N° Rue *  ...................................................................................................................................................................................  
Compléments  ...........................................................................................................................................................................  
 
 
 

IDENTIFICATION DU PROPRIETAIRE 
Identité et coordonnées * 
Titre   Monsieur   Madame   Mademoiselle 
Nom * ........................................................................................................................................................................................  
Prénom  .....................................................................................................................................................................................  
 
Adresse du propriétaire * Téléphone / Mail 
CP – Ville *  .................................................................................................  N°01* :  ...............................................................  
N° Rue *  .....................................................................................................  N°02 :  .................................................................  
Compléments   ............................................................................................  N°03 :  .................................................................  
 ....................................................................................................................  Email :  ................................................................  
 

Observations  
 ..................................................................................................................................................................................................  
 ..................................................................................................................................................................................................  
 ..................................................................................................................................................................................................  
 
  
 

IDENTIFICATION DU CORRESPONDANT 

Type de correspondant * 
Etude notariale    Agence immobilière    Propriétaire personne morale   Propriétaire personne physique    Autre 
 
Identité et coordonnées * 
Titre   Monsieur   Madame   Mademoiselle 
Nom * ........................................................................................................................................................................................  
Prénom   ....................................................................................................................................................................................  
 
Adresse du correspondant Téléphone / Mail 
CP – Ville *  .................................................................................................  N°01* :  ...............................................................  
N° Rue *  .....................................................................................................  N°02 :  .................................................................  
Compléments   ............................................................................................  N°03 :  .................................................................    

 ....................................................................................................................  Email :  ................................................................  
 
Observations   Frais d’agence  
 ..................................................................................................................................................................................................  
 ..................................................................................................................................................................................................  
 ..................................................................................................................................................................................................   

 
 
 
 



  

Observatoire Départemental du Logement de Corrèze 
62, Avenue V Hugo – 19000 TULLE 
Tèl : 05 55 26 56 82 – Fax : 05 55 26 00 99  
Email : adil.observatoire@wanadoo.fr 
  

DÉTAIL * 
Caractéristiques générales * 
Catégorie * 

  logement communal ordinaire 

  logement communal adapté 
  logement communal conventionné Palulos                  Du …./…./…. au …./…. /…. 
  logement communal conventionné Palulos adapté      Du …./…./…. au …./…. /…. 
  logement privé libre ordinaire 
  logement privé libre adapté 
  logement Programme Social Thématique (logement très social) 
  logement Programme Social Thématique adapté (logement très social) 
  logement conventionné ANAH  Du …./…./…. au …./…. /…. 
  logement conventionné ANAH adapté Du …./…./…. au …./…./…. 
  granges, ateliers, …transformés en habitation  

 

Type *  Maison individuelle   
  Appartement   
    
Etage …………………………………   
    
Surface habitable ……………………………..m2

   
    
Année de construction …………………………………   
    
    
Taille *  Studio      T1  T2      T3       
  T4            T5  T6      T7  
    
Type de chauffage  Electricité individuel   

 

 Electricité collectif / mixte  
 Gaz individuel 
 Gaz collectif / mixte 
 Fioul individuel   

  Fioul collectif / mixte   
  Bois   
  Autre   
  Electricité + Bois   
  Gaz + Bois   
  Fioul + Bois   

 

Budget *    
Prix de vente *   
 

Mini : ………………………… Maxi : ……………………  

 

Etat *    
 Logement occupé * Depuis le : ……………………   
 
    

 Logement disponible *  à la vente                       
  à partir du …………………   
 
 
 Logement indisponible *   travaux de réhabilitation   
  démolition prévue   
  en indivision   
  non adapté à l’habitation   

 
 
   

 
 
 
 ni à louer ni à vendre 

 

 en projet 
 doublon 
 sortie du parc privé  



  

Observatoire Départemental du Logement de Corrèze 
62, Avenue V Hugo – 19000 TULLE 
Tèl : 05 55 26 56 82 – Fax : 05 55 26 00 99  
Email : adil.observatoire@wanadoo.fr 
  

Divers    
Date des derniers travaux :  ………………………………..   
Type de travaux :   simple entretien   
  travaux partiels   
  rénovation totale   
Dernière visite du représentant : ………………………………   

 

Observations    

………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

COMPLÉMENTS    

Détails    
 Logement meublé    
 Logement en duplex    
 Cuisine équipée    
 Activité commerciale en RDC   
     …avec accès libre et indépendant   
 Adapté au fauteuil roulant    
 Petit collectif    
 Sanitaire indépendant    
 Logement dans le bourg    
 Logement à moins de 5 kms du bourg   
 Ascenseur    
 Garage    
 Parking    

 Balcon   
 Jardin   
 Terrasse   
 Grange   
 Annexes autres   
 Logement habitable avec travaux  
     … eau   
     … électricité   
 Isolé de tous réseaux   
 Chauffe eau électrique   
 Chauffe eau solaire   
 Propriétaire souhaite des informations sur les aides 
    à l’amélioration de l’habitat 

 
 
 
Fait à ……………………………………, Le  .....................................................................................  
 

Par (Nom, prénom et signature)  .....................................................................................................  
 
 
 
 

Document à transmettre au relais territorial le plus proche :  
ODL de Corrèze – 62, Avenue Victor Hugo – 19000 TULLE 

Tèl : 05 55 26 56 82 - Fax : 05 55 26 00 99 – adil.observatoire@wanadoo.fr  
 
 
Les informations recueillies font l'objet d'un traitement informatique destiné à l'ODL de Corrèze. Le destinataire des données est l'ODL de Corrèze. 
Conformément à la loi "informatique et libertés" du  6 01 1978, vous bénéficiez d'un droit d'accès et de rectification aux informations qui vous concernent. 
Si vous souhaitez exercer ce droit et obtenir communication des informations vous concernant, veuillez vous adresser à l'ADIL19. 

mailto:adil.observatoire@wanadoo.fr


 

Observatoire Départemental du Logement de Corrèze 
62, Avenue Victor Hugo – 19000 TULLE 
Tèl : 05 55 26 56 82 – Fax : 05 55 26 00 99  
Email : adil.observatoire@wanadoo.fr 
  Date de dépôt :  ....................................................  

 Date d’enregistrement :  ....................................... 
 N° Imhoweb :  ....................................................... 

 
FICHE DEMANDE 

Les champs suivis de * sont obligatoires 
 

IDENTITÉ 
Titre *  Monsieur   Madame   Mademoiselle 
Nom * ........................................................................................................................................................................................  
Nom de naissance *  .................................................................................................................................................................  
Prénom * ...................................................................................................................................................................................  
Né(e) le *  ..................................................................................................................................................................................  
Nationalité  France  Union européenne  Hors Union européenne   
 

FOYER 
Adresse Téléphone / Mail 
CP – Ville *  .................................................................................................  N°01* :  ...............................................................  
N° Rue *  .....................................................................................................  N°02 :  .................................................................  
Compléments   ............................................................................................  N°03 :  .................................................................  
 ....................................................................................................................  Email :  ................................................................  
 

Statut familial *  Personne seule  Famille  Personne seule + autres(s) 
  Couple  Co locataires  
Dont nombre * Ascendant :  ............ Enfant :  .......... Garde alternée :  ............ Droit de visite :  ................. Autre :  ................ 
 
Situation familiale  Célibataire  Pacs, concubinage, union libre,  Veuf(ve) 
  Marié(e)  Divorcé(e) Séparé(e)  Non précisé 
 
Statut d’activité  Emploi à durée indéterminé   Chômage indemnisé  Etudiant(e) 
  Retraité(e)  Emploi CDD, intérim, stage  Chômage non indemnisé 
  Inactif(ve)  Non Précisé  
 

RESSOURCES MENSUELLES 
  Revenus du travail        Retraite  Assedic         
  Prestations familiales (Précisez) :    
 

LOGEMENT 
Logement actuel *  Propriétaire   Locataire dans le privé  Locataire HLM 
  Logé à titre gratuit  Habitat mobile  Sans domicile 
  Autre 
 
Motif de la demande *  Lié à la situation professionnelle   Lié à la situation familiale 
  Lié à la situation dans le logement actuel  Installation sur le territoire 
  Souhait d’une résidence secondaire 
 
 Logement recherché* (Indiquez votre choix par ordre de priorité) 
 Logement en location   Maison en location   Maison + terrain en location 
 Logement en vente   Maison en vente   Maison + terrain en vente    
 Granges, ateliers, … en vente 
 
Taille*    Studio       T1          T2          T3         T4             T5            T6 
 
Facilités d’accès     Rez-de-chaussée     Ascenseur                 Logement adapté (handicap)  
 
Commune(s) / Canton(s)* ………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 
Fait à ……………………………………, Le……………………………………….., 
 

Par (Nom, prénom et signature)……………………………………………………. 
 

Document à transmettre au relais territorial le plus proche : 
ODL de Corrèze – 62, Avenue Victor Hugo – 19000 TULLE 

Tèl : 05 55 26 56 82 - Fax : 05 55 26 00 99 – adil.observatoire@wanadoo.fr  
 

Les informations recueillies font l'objet d'un traitement informatique destiné à l'ODL de Corrèze. Le destinataire des données est l'ODL de Corrèze.  
Conformément à la loi "informatique et libertés" du  6 01 1978, vous bénéficiez d'un droit d'accès et de rectification aux informations qui vous concernent. 
Si vous souhaitez exercer ce droit et obtenir communication des informations vous concernant, veuillez vous adresser à l'ADIL19. 

mailto:adil.observatoire@wanadoo.fr


Ecole Polytechnique Universitaire 
Département Génie de l'Aménagement 

35 allée Ferdinand de Lesseps 
BP 30553 

37205 TOURS cedex 3 
Département Aménagement 
 
 
Tuteur : Didier Boutet                 
           
     
 
 
 
       

Résumé : 
 

Un Programme Local de l’Habitat (PLH) définit, pour une durée 
égale à six ans, les objectifs et les orientations au niveau de l’habitat 
pour un territoire. Un PLH est construit en trois parties, le Diagnostic, les 
Orientations et les Fiches Actions. 

 
 Sur la Communauté de Communes de Tulle et Cœur de Corrèze le 
constat premier est que le territoire est en perte de vitesse dans la 
croissance démographique, avec un vieillissement et une paupérisation 
de la population ainsi qu’une réduction de la taille des ménages. Aussi, 
l’offre en transport en commun est basse ce qui entraîne alors une 
utilisation massive des véhicules personnels, une isolation des 
personnes dépendantes (personnes âgées, jeunes…) et donc une 
baisse d’attractivité du territoire. De plus, la vacance est importante sur 
le territoire ce qui est propice à la dégradation du bâti.  
 

Les orientations sont donc basées sur la proximité, l’équilibre 
social, l’amélioration de l’habitat ainsi que la gestion du foncier et du bâti. 
De ses orientations, découle des fiches actions qui ont pour but 
d’apporter des solutions aux problématiques liées à l’habitat ainsi qu’au 
développement du territoire, et donc finalement de rendre ce territoire 
plus attractif. 
 
 
Mots clés  
Programme Local de l’Habitat (PLH), Logement, Social, Attractivité, 
Personnes âgées, Adapter, Comptabilité, Enjeux de l’état, Objectifs, 
Fiche Action, Vacance, Tulle, Communauté de Communes de Tulle et 
Cœur de Corrèze, Corrèze (19), Limousin 
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Pƌogƌaŵŵe LoĐal de l’Haďitat
Juin 2011

Diagnostic
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PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze

Plan de la présentation

I. Les données de cadrage du territoire

II. Analyse démographique du territoire

III. L’Eŵploi

IV. Habitat

V. L’occupation de l’espace
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PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze

Cadre d’élaďoration du Plan Local de l’Haďitat;PLHͿ

Le PLH dĠfiŶit les oďjeĐtifs et les pƌiŶĐipes d’uŶe politiƋue visaŶt à :

•Répondre aux besoins en logements et hébergements
•Favoriser le renouvellement urbain et la mixité sociale
•AŵĠlioƌeƌ l’aĐĐessiďilitĠ du Đadƌe ďâti auǆ peƌsoŶŶes haŶdiĐapĠes

Ces objectifs et ces principes tiennent compte de :

•l’ĠvolutioŶ dĠŵogƌaphiƋue et ĠĐoŶoŵiƋue
•De l’ĠvolutioŶ des ďesoiŶs des haďitaŶts aĐtuels et futuƌs
•De la desserte en transports
•Des optioŶs d’aŵĠŶageŵeŶts dĠteƌŵiŶĠs paƌ le sĐhĠŵa diƌeĐteuƌ
•Des dispositioŶs du plaŶ dĠpaƌteŵeŶtal d’aĐtioŶ pouƌ le logeŵeŶt des 
personnes défavorisées
•De l’aĐĐoƌd ĐolleĐtif iŶteƌĐoŵŵuŶal
•Du pƌotoĐole d’oĐĐupatioŶ de patƌiŵoiŶe soĐial des ĐoŵŵuŶes

3

I. Les données de cadrage du territoire



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze

ϭ. Les enjeux de l’Etat
Les eŶjeuǆ de l’Etat soŶt ƌetƌaŶsĐƌits daŶs le Poƌteƌ À CoŶŶaissaŶĐe ;PACͿ tƌaŶsŵis à la 

ĐolleĐtivitĠ fiŶ dĠĐeŵďƌe ϮϬϬ9 et daŶs la Ŷote d’eŶjeuǆ ĐoŵplĠŵeŶtaiƌes de l’Etat du ϭϱ avƌil 
2011.

Ces enjeux sont de portée locale et impliquent que le PLH apporte des éléments de 
réponse à ceux-ci.

4

I. Les données de cadrage du territoire

Rappel :
-Définir les orientations pour un développement équilibré durable et 
maîtrisé du territoire.

-Développer une meilleure connaissance du marché du logement.

-Poursuivre les efforts de réhabilitation du parc privé et du parc public.

-Répondre aux besoin des populations spécifiques.

-CƌĠeƌ les ĐoŶditioŶs d’uŶ eŶviƌoŶŶeŵeŶt favoƌaďle à l’aĐĐessioŶ soĐiale à 
la propriété.

-Développer un habitat de qualité.
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2. Les priorités du Conseil général de Corrèze 

Les oƌieŶtatioŶs du PlaŶ DĠpaƌteŵeŶtal d’AĐtioŶ soŶt oƌgaŶisĠes autouƌ 
d’oďjeĐtifs Ƌui ƌĠpoŶdeŶt auǆ diffiĐultĠs oďseƌvĠes loƌs de l’ĠvaluatioŶ :

La prévention en matière de difficultés locatives, de dégradation des immeubles et 
de l’adaptatioŶ du logeŵeŶt au haŶdiĐap ou des dettes.

De recentrer les intervenants sur leur métier

De diffĠƌeŶĐieƌ seloŶ les lieuǆ ; Les villes, le pĠƌiuƌďaiŶ, l’espaĐe ƌuƌalͿ

De contractualiser la coopération entre les deux partenaires ( Etat/conseil Général) 
et les acteurs principaux du plan.

De clarifier les outils du plan.

I. Les données de cadrage du territoire



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze

3. Les Priorités du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

Deux éléments majeurs pour le futur PLH :
Le retour de la croissance de la population
Une politique dynamique du logement

Nécessité de créer une cohérence forte des différentes politiques 
d’aŵénageŵent du territoire :

CooƌdiŶatioŶ eŶtƌe le plaŶ de dĠplaĐeŵeŶt et le Đhoiǆ d’iŵplaŶtatioŶ 
des zoŶes à voĐatioŶ d’haďitat et ĠĐoŶoŵiƋue
De liŵiteƌ la ĐƌoissaŶĐe de l’uƌďaŶisatioŶ 

6

I. Les données de cadrage du territoire

Rappel: Le PLH doit être compatible avec le SCoT (DOG)
Le DOG préconise de :
RĠpaƌtiƌ l’offƌe de logeŵeŶts de ŵaŶiğƌe ĠƋuiliďƌĠe suƌ le teƌƌitoiƌe : 

-aŵplifieƌ et diveƌsifieƌ l’offƌe de logeŵeŶts puďliĐs aidĠs
-limiter les nouvelles extension urbaines, et les organiser
-PƌivilĠgieƌ la ĐohĠƌeŶĐe eŶtƌe l’uƌďaŶisatioŶ et la ĐƌĠatioŶ de desseƌte
en transport collectif.

AŶtiĐipeƌ l’uƌďaŶisŵe futuƌ paƌ des aŵĠŶageŵeŶts de ƋualitĠ
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Population 
1999

Population 
2006

Evolution
annuelle 
1999-2006

Population 
2008

Evolution 
annuelle 
2006-2008

Communauté 
de 
Communes 40561 42237 0,6 42491 0,3

II. Analyse démographique du territoire

• Une population en baisse sur la période 1990-1999

• Inversement de la tendance: la population augmente à partir de 2000

• Mais une évolution plus lente depuis ϮϬϬ6, d’où une augŵentation ŵoindre par 
rapport aux prévisions du SCoT

7

Source: INSEE

Prévisions du SCoT:
- HǇpothğse ďasse: +ϮϬϬϬ haďitants à l’horizon ϮϬϭ6
- HǇpothğse haute: +4ϬϬϬ haďitants à l’horizon ϮϬϭ6
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• Un taux de croissance diminué de 
moitié à partir de 2006 par rapport 
aux prévisions du SCoT

• 10 communes ont perdu des 
habitants sur cette période

• Les estimations du SCoT à revoir?

8

II. Analyse démographique du territoire

Source: INSEE
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• Une croissance plus prononcée à l’Ouest du 
territoire

• Une densité plus forte à l’Ouest

• Un solde migratoire qui compense 
nettement le solde naturel

Taux de croissance 
moyen  annuel 
entre 1999 et 2007

Due au 
solde 
naturel

Due au 
solde 
migratoire

Communauté 
de 
Communes 0,6 - 0,4 1

Des données en faveur d’une reŵise en 
question du découpage du SCoT

9

II. Analyse démographique du territoire

Source: INSEE

Source: INSEE



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze

EvolutioŶ des classes d’âges eŶtre 1999 et ϮϬϬ7 ;INSEEͿ

• 48% de la population a 
moins de 45 ans contre 58% 
pour la France

• Une augmentation 
importante des plus de 75 
ans

• Vers un vieillissement de la 
population

10

II. Analyse démographique du territoire
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0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Evolution de la taille des ménages

1999 2006 2007 2008

Taille des
ménages 2,27 2,19 2,09 2,08

• Un phénomène de desserrement

•Des estimations du SCoT 
« dépassées » (desserrement qui 
s’accentueͿ

• Vers une stabilisation de la taille des 
ménages (à 2,08)

• Une territoire qui concentre 
majoritairement des petits ménages: 
77% de ménages de 1 ou 2 personnes

11

II. Analyse démographique du territoire

Source: INSEE

Incidences sur :
- la taille des logements
- La production de logements
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• La part de ménages modestes est en augmentation: employés, ouvriers, retraités

1999 2007

Revenus < 100% des 
plafonds HLM 62% 75%
Revenus < 60% des 
plafonds HLM

34% 35%

• La coŵparaison des revenus aux plafonds HLM confirŵe l’augŵentation du noŵďre de 
ménages modestes

 Vers une paupérisation des ménages

12

II. Analyse démographique du territoire

Source: FILOCOM

Incidences sur:
- le coût du logement
- le lieu du logement (éloignement coûte cher)
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Les points Đlés de l’analyse 
démographique

• Une perte de vitesse dans la croissance de la population

• Des estimations du SCoT « dépassées » (croissance de population diminuée 
et accentuation du desserrement)

• Un vieillissement de la population

• Un desserrement des ménages

• De plus en plus de ménages modestes voire très modestes

13

II. Analyse démographique du territoire
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• Plus de 80% des 
emplois dans le 
secteur tertiaire

• 6,2% de chômage 
mais des revenus 
modestes 
(employés, 
ouvriers, classes 
moyennes)

III. L’Eŵploi

14

Source: INSEE
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IŵplaŶtatioŶ des zoŶes d’activités

• 93 locaux 
commerciaux vacants 
en 2007

• Des ZA en difficulté?

• Un chiffre d’affaire 
en baisse en 2009

15

III. L’Eŵploi

Source: Corrèze Expansion



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze

• + de 80% des déplacements domicile-travail se font en véhicule motorisé

• + de 60% de ces déplacements sont extra-communaux

Constat: problème du coûts des transports et distances de déplacements

16

III. L’Eŵploi

Source: INSEE
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III. L’Eŵploi

Source: INSEE

• Essentiellement des 
propriétaires (agriculteurs, 
cadres, artisans, retraités)

• Mais employés, ouvriers 
et sans activité 
professionnelle se 
retrouvent plus largement 
dans le locatif
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• Tulle, principal ďassin d’eŵplois

• Une répartition éclatée des ZA

• Une très forte part des déplacements domicile-travail en véhicule personnel

• Des CSP avec un accès différent au logement

Les points Đlés de l’eŵploi

18

III. L’Eŵploi
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Nombre de 
logements en 1999

Nombre de 
logements en 2007

Evolution

22 189 23 951 + 1 762  (8%)

Construction principalement localisée sur les bourgs structurants et les communes 
d’aĐĐueil.

Tulle CC Tulle et 
Cœur de 
Corrèze

Limousin France 
métropolitain

e

Pourcentage 
de logements

vacants
14% 11% 9% 6%

La vacance constitue un réel enjeu du PLH.
Un travail important devra être mené afin de favoriser la revalorisation du parc vacant

IV. L’Haďitat

19

Source: INSEE

Source: INSEE
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Répartition inégale de la vacance: disparités Est/Ouest:
Le nombre et le pourcentage de logements vacants sont plus importants dans la 
partie Ouest du territoire.

20

IV. L’Haďitat

Source: INSEE
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► Stabilisation de la production 
globale de logement

►CoŶstƌuĐtioŶ plus aĐtive daŶs l’ouest 
du territoire et le long des axe de 
circulation

►Progression de la construction de 
maisons individuelles dans les 
ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil, ƌaleŶtisseŵeŶt 
sur le pôle urbain 

►Plusieurs projet mis en place dans le 
secteur public

►Eco-lotissement (Fages)
►Résidences Senior à Saint Hilaire Peyroux 
►…

Production de logements

21

IV. L’Haďitat

Source: Sit@del 2

Source: Sit@del 2
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7%

13%

26%
30%

24%

Répartition du parc de logement par taille sur 
Tulle en 2007

Rés princ 1 pièce

Rés princ 2 pièces

Rés princ 3 pièces

Rés princ 4 pièces

Rés princ 5 pièces ou plus

3%

8%

19%

31%

39%

Répartition du parc de logement par taille sur 
la communauté de commune en 2007

Rés princ 1 pièce

Rés princ 2 pièces

Rés princ 3 pièces

Rés princ 4 pièces

Rés princ 5 pièces ou plus

Le parc de la communauté de communes est principalement composé de grands 
logements (70% de T4 et T5).
Le parc de Tulle est plus varié.

Enjeux:     - Résoudre le problème de la vacance
- Proposer des logements plus adaptés au desserrement des ménages 
- Liŵiteƌ la ĐoŶsoŵŵatioŶ d’espaĐe paƌ l’uƌďaŶisatioŶ

22

IV. L’Haďitat

Source: INSEE Source: INSEE
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Carte des priǆ ŵoyeŶs au ŵ² de l’iŵŵoďilier eŶ ϮϬ11. Source: ŵeilleursageŶt.coŵ et ďases Ŷotariales

► UŶ ŵaƌĐhĠ  de l’aĐĐessioŶ à la pƌopƌiĠtĠ gloďaleŵeŶt dĠteŶdu

►Marché locatif dynamique

Prix des logements

23

IV. L’Haďitat
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Réhabilitation des logements

Les OPAH

Les orientations actuelles de l’ANAH
►En priorité, propriétaires occupants modestes
►Réhabilitations énergétiques
►Habitat indigne ou très dégradé

Les suďventions de l’ANRU

La participation de la région
►Aides directes au travaux dans le cadre du PRIG (près de 300 000€ pouƌ l’aŶŶĠe ϮϬϭϬͿ

24

IV. L’Haďitat

Source: ANAH
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67%

30%

3%

Répartition du parc de logement par type d'occupation 
sur la Communauté de Communes en 2007

Rés princ occupées Propriétaires 

Rés princ occupées Locataires 

Rés princ logées gratuit 

Le parc locatif représente 30% du parc total. Il est majoritairement localisé sur Tulle

Tulle accueille autant de propriétaires que de locataires.
Les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil et ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts aĐĐueilleŶt uŶe faiďle paƌt de 
locataires et se destinent principalement aux propriétaires en maisons 
individuelles.

25

IV. L’Haďitat

Source: INSEE
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Le parc locatif social

Nombre de logements sociaux

Communes d’accueil 213

Bourgs structurants 279

Tulle 1230

Total 1722

Le parc est composé de:
72% de logements collectifs, 28% de logements individuels. Les logements 
collectifs sont localisés sur Tulle, les logements individuels sur les bourgs 
stƌuĐtuƌaŶts et les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil.
44% de T4, 28% de T3, 9% de T2 => des logements relativement grands

26

IV. L’Haďitat

Source: ADIL au 01/01/2011

Le parc locatif social est principalement situé sur Tulle. Les autres communes 
accueillent un faible nombre de logements locatifs sociaux, excepté Laguenne 
(89) et Seilhac (67).
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La demande locative social

Nombre demandes de locatif social

Communes d’accueil 57

Bourgs structurants 54

Tulle 264

Total 375

Source: ADIL au 01/01/2011

La demande est toujours beaucoup plus importante sur Tulle.
Sur les bourgs structurants, les demandes sont principalement sur les communes de 
Laguenne (20), Sainte-Fortunade (11) et Seilhac (10).
Suƌ les ĐoŵŵuŶes d’aĐĐueil, la deŵaŶde est diffuse suƌ l’eŶseŵďle des ĐoŵŵuŶes, 
avec une demande plus importante sur Saint-Priest de Gimel (10).

Ces  demandeurs recherchent:
Pour 32% un logement collectif, pour 18% un individuel, 50% sont indifférents 
Pour 25% un T4, pour 36% un T3, pour 27% un T2 => des logements plus petits que ceux 
qui composent le parc actuel.

IV. L’Haďitat
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HĠďeƌgeŵeŶt d’uƌgeŶĐe : 

-1 place d'hébergement d'urgence au CHRS Le Roc
-1 place au FJT de Tulle
- Des chambres d'hôtels à Tulle au Bon Accueil
 Nombre de places accordé suffisant
 Places mal adaptées à la demande

HĠďeƌgeŵeŶt d’iŶseƌtioŶ :

19 places avec différents styles de structures (regroupé, éclaté)
-> Offre adaptée à la demande

Hébergements et logements adaptés

28

IV. L’Haďitat
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30% de la population retraitée sur la communauté de commune de Tulle
83% propriétaires  

90% d’uŶe ŵaisoŶ maisons isolées, anciennes, insalubres, qui demandent de 
l’eŶtƌetieŶ, ĐoŶsoŵŵeŶt ďeauĐoup d’ĠŶeƌgie et ĐoûteŶt Đheƌ

Aides et hébergements pour personnes âgées

►8 EHPAD: pour les personnes 
ne pouvant pas être autonomes

►3 EHPA pour les personnes 
âgées qui peuvent être 
autonomes mais où le fait de 
vivre seules peut s'avérer 
dangereux.

►2 USLD

›PƌiŶĐipale aide pouƌ aĐĐĠdeƌ à 
ces établissements : l’A.P.A. 
(Allocation Personnalisée 
d'Autonomie)

29

IV. L’Haďitat
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Aides au domicile :

-Téléassistance
-Aides ménagères

Problèmes :
- Des personnes isolées, vivant dans des bâtiments trop grands, insalubres ou encore trop écartés 
des services publics. 
-Les personnes âgées veulent de moins en moins aller en maisons de retraite car elles se sentent 
ŵises à l’ĠĐaƌt. CepeŶdaŶt, il Ǉ a uŶe deŵaŶde ĐƌoissaŶte de logeŵeŶts seŵi-collectifs adaptés 
(Ex :Espagnac).

Objectifs : 
- prolonger le maintien à domicile en zone rurale pour les personnes à mobilité réduite 
- lutteƌ ĐoŶtƌe l’iŶĐoŶfoƌt voiƌe l’iŶsaluďƌitĠ des ďâtiŵeŶts. 
- proposer des logements adaptés, répondant aux attentes des personnes âgées

Aides et hébergements pour personnes âgées

30

IV. L’Haďitat
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Les gens du voyage

-7 terrains familiaux
-1 habitat adapté 
-Pƌojet: ĐoŶstƌuĐtioŶ d’uŶe aiƌe 
d’aĐĐueil. 

offre en terrains adaptés 
suffisante

Problèmes:
- Terrains familiaux insalubres, mal 
équipés en réseaux électriques ou 
en raccordement à l'eau potable

-Demande forte en habitat adapté

- Plus de 50% du financement lors 
de construction en dur pour les 
gens du voyage est consacré au 
raccordement en eau potable et 
électricité
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IV. L’Haďitat

Source : DDT Corrèze
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Hébergement pour les jeunes

Part des 15-24 ans 11% de la population

Logements étudiants:

-LǇĐĠe EdŵoŶd Peƌƌieƌ, l’ĠĐole de geŶdaƌŵeƌie  oŶt des logeŵeŶts pouƌ leuƌs ĠtudiaŶts.

-Le parc locatif semblent pouvoir répondre à la demande de logements

Problèmes:
-Les étudiants en BTS Agricole du Lycée de Naves ont des problèmes pour se loger

-FoǇeƌ d’hĠďeƌgeŵeŶt du CFA iŶdustƌie feƌŵĠ besoin de logements supplémentaires  à loyer 
modéré

-Absence de logements « adaptés » hors de Tulle  besoin de logements à proximité des bassins 
d’eŵplois et des ĐeŶtƌes de foƌŵatioŶ

De nombreux jeunes obligés de refuser un emploi/stage faute de logement à proximité 
de moyens de transport

Objectif: Tƌouveƌ des solutioŶs pouƌ lutteƌ ĐoŶtƌe les diffiĐultĠs des jeuŶes à tƌavailleƌ à l’eǆtĠƌieuƌ 
de Tulle ;diŵiŶueƌ les fƌais de tƌaŶspoƌt et doŶĐ aŵĠlioƌeƌ leuƌ pouvoiƌ d’aĐhatͿ

46%

6%

45%

1% 2%Actifs ayant un emploi

Chômeurs

Elèves, étudiants, 
stagiaires
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IV. L’Haďitat

Source : INSEE
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Hébergement pour les jeunes

FJT de Tulle:
- 53 appartements        - ϰϬ% des jeuŶes veŶaŶt d’ailleuƌs
-PƌopositioŶ de loĐatioŶ d’appaƌteŵeŶts pouƌ uŶ ŵois ƌeŶouvelaďle à ďas pƌiǆ. 

►Vise une catégorie jeunes, avec  emploi ou étant en apprentissage /Stage avec des 
ressources minimales

Propose des logements de transitions avec un accompagnement social et aides              
diverses.
Fait connaitre le territoire et les activités aux jeunes afin de les intégrer et de les 
fixer en Corrèze. 
Peƌŵet d’attiƌeƌ uŶe populatioŶ jeuŶe suƌ la CCTCC

Problème: logements complets, manque de place

33

IV. L’Haďitat

Enjeux: 
• DĠveloppeƌ l’offƌe de logeŵeŶts pouƌ les jeuŶes souhaitaŶt veŶiƌ suƌ le ďassiŶ de la 
CCTCC
• Trouver des solutions aux différentes attentes des jeunes apprentis



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze

La loi grenelle
►Construction

Fin 2012: Tous les permis de construire déposés seront assujettis à la norme bâtiment basse consommation 

2020: Toutes les constructions neuves seront soumises à la norme «énergie positive »

► Bâti existant
2020: RĠŶovatioŶ ĠŶeƌgĠtiƋue de l’eŶseŵďle des logeŵeŶts sociaux en commençant par les 800 000 logements les plus 
énergivores

► Prêts à taux zéro

Les ĠĐo suďveŶtioŶ de l’ANAH

►FiŶaŶĐeŵeŶt des tƌavauǆ jusƋu’à ϯϱ%

►Action depuis 2006

Logements subventionnés

Tulle 79

Bourgs Structurants 24

Commune d'accueil 53

Qualité environnementale
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IV. L’Haďitat

Source : ANAH
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Les points Đlés de l’haďitat
• Une augmentation de 8% de logements entre 1999 et 2007, parallèlement la 
vacance de la CCTCC s’élğve à ϭϭ% ; ϭ4% pour TulleͿ

• Les héďergeŵents d’urgence et d’insertion répondant à la deŵande ;ŵais 
ŵal adaptée à la deŵande pour les héďergeŵents d’urgenceͿ

• Action efficace dans la réhaďilitation de logeŵent, lutte contre l’insaluďrité à 
toute les échelles

• Tendance à la stabilisation du nombre global de construction de nouveaux 
logeŵents. Distinction notaďle entre l’est et l’ouest du territoire en terŵe de 
nombre de constructions. 

•Un ďesoin d’aŵéliorer le confort des personnes âgées

•Une volonté d’intégration des noŵades sédentarisés

• Manque de logements adaptés pour les jeunes

IV. L’Haďitat
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V. L’occupation de l’espace

PLU Carte communale Pas de document 

d’urďanisŵe
Approuvé Révision de 

POS en PLU

Prescrit 

(élaboration)

Approuvée Prescrites

Nombre de 

communes

5 2 5 14 4 9

Les docuŵents d’urďanisŵe

36

Source : DDT Corrèze (2011)
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Les contraintes

• Les risques naturels 

37

V. L’occupation de l’espace

Source : Document Départemental des Risques Majeurs

Tulle et Laguenne sont 
les communes les plus 
concernées par le PPRI



PLH de la CoŵŵuŶauté de CoŵŵuŶes de Tulle et Cœur de Corrğze

• Patrimoine et protections

38

V. L’occupation de l’espace

Source : SCoT Pays de Tulle
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Le monde agricole

• CoŶsoŵŵatioŶ de l’espaĐe staďle.
• DiŵiŶutioŶ du Ŷoŵďƌe d’eǆploitatioŶs agƌiĐoles et agƌaŶdisseŵeŶt des paƌĐelles.
• Chute du Ŷoŵďƌe d’aĐtifs daŶs l’agƌiĐultuƌe.
•Age moyen des exploitants supérieur à 50 ans.

Enjeux:
• Le devenir des exploitations et du foncier agricole: reprise par des agriculteurs?
• Le devenir du bâti?

1988 2000 2007

Consommation 

d’espaĐe 239 742 233 681 234 680

Taille moyenne

51,2 64,1 71

Noŵďƌe d’eǆploitatioŶ
10 697 6557 4950

Noŵďƌe d’aĐtif daŶs 
l’agƌiĐultuƌe ;Đhef 
d’eǆploitatioŶ et faŵille 
active sur les 

exploitations) 32 216 19 614 6489
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V. L’occupation de l’espace

Source : Agreste, INSEE, DRAAF
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Articulation habitat/déplacement
« Promouvoir une mobilité durable »

Rappel : 
Plus de 80% des déplacements domicile/travail se font en voiture, 
camion, fourgonnette.
Seulement 3% de ces déplacements se font par le biais de transports en 
commun.
Plus de 60% des déplacements sont extra-communaux

L’occupation de l’espace

40

Source : TUT
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L’occupation de l’espace
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Les points clés

• Le niveau de chaƋue coŵŵune en terŵes de docuŵents d’urďanisŵe est 
très inégal.
• Le territoire est peu contraignant sur le plan des risques naturels (à 
l’exception de Tulle et LaguenneͿ.
• Existence de prescription concernant le patrimoine historique et naturel
• Diminution du noŵďre d’exploitations agricole
• La population effectue la majeure partie des déplacements 
domicile/travail grâce à leur véhicule personnel.

42

V. L’occupation de l’espace

Enjeux : 
=> DĠveloppeƌ l’offƌe eŶ TƌaŶspoƌt eŶ ĐoŵŵuŶ ;ŶotaŵŵeŶt auǆ heuƌes d’eŵďauĐhesͿLiŵiteƌ l’utilisatioŶ des vĠhiĐules peƌsoŶŶels ; Đovoituƌage…ͿReŶfoƌĐeƌ l’attƌaĐtivitĠ des ďouƌgs stƌuĐtuƌaŶts ; ĐoŵŵeƌĐe de pƌoǆiŵitĠͿ afiŶ de liŵiteƌ 
les déplacements.
=> Réfléchir sur le devenir des exploitations agricoles, y compris le bâti.
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Introduction 
 

 La quatrième année au DĠpaƌteŵeŶt AŵĠŶageŵeŶt de PolǇteĐh’Touƌs se termine par un 

stage de gƌoupe. Ce stage est l’oĐĐasioŶ d’uŶe pƌeŵiğƌe appƌoĐhe concrète de l’aŵĠŶageŵeŶt du 
territoire dans le monde professionnel. De ce fait, les apports de ce stage sont considérables, tant sur 

le point des domaines étudiés, de la réflexion sur les problèmes rencontrés, la prise de contact avec 

les acteurs locaux, etc. 

 

 Notre groupe, constitué de MARGARY François, MARI Florian, POINCLOUX Fabien, SZEWE 

Cyril, TRANCHANT Vincent et VERHEYE Mathias, était dans un premier temps attiré par un stage plus 

axé vers la réalisation de projets dans un contexte urbain; sans doute à cause de son aspect très 

ĐoŶĐƌet, faĐileŵeŶt visualisaďle. N’aǇant pas obtenu un stage dans ce domaine, notre choix s’est 
doŶĐ vu ġtƌe uŶ Đhoiǆ paƌ dĠfaut. L’attƌiďutioŶ de Đe stage a doŶĐ tout d’aďoƌd ĠtĠ uŶe suƌpƌise Đaƌ il 
ne correspondait pas à nos attentes en terme de contenu et nous semblait beaucoup moins concret : 

uŶ Pƌogƌaŵŵe LoĐal de l’Haďitat. Nous Ŷe ĐoŶŶaissioŶs Ƌue tƌğs ďƌiğveŵeŶt Đe dispositif stƌatĠgiƋue 
Ƌui peƌŵet de dĠfiŶiƌ uŶ pƌogƌaŵŵe d’aĐtioŶ daŶs le doŵaiŶe de l’haďitat. Il en était de même pour 

le territoire sur lequel nous allions devoir le réaliser : l’ĠŶoŶĐĠ de la Communauté de Communes de 

Tulle et Cœuƌ de Coƌƌğze nous paraissait énigmatique. Finalement, s’eŶgageƌ daŶs ƋuelƋue Đhose 
que nous connaissions peu ne pouvais que nous enrichir sur le plan des connaissances et des 

expériences personnelles ; aiŶsi, Đe Ƌue Ŷous avoŶs pu eŶ ƌetiƌeƌ Ŷ’eŶ fut Ƌue plus gƌaŶd. 
 

 Ce document ne fait pas un résumé du PLH que nous avons réalisé, mais il vient étayer celui-

ci. Ce rapport est le compte-rendu du déroulement du stage. Il comprend notre démarche, les 

contacts que nous avons pu avoir avec les acteurs locaux, les problèmes rencontrés ainsi que les 

solutions que nous y avons apportées, nos impressions et ce que nous avons retiré de ce stage. 

 

 

 

 Le rapport se compose de plusieurs parties. La première fait la pƌĠseŶtatioŶ de l’oƌgaŶisŵe 
pour lequel nous avons accompli cette mission : la Communauté de Communes de Tulle et Cœuƌ de 
Corrèze. La seconde partie fait état du déroulement du stage en fonction des différentes phases de la 

mission et décline principalement notre démarche et nos impressions. Enfin, la dernière partie fait le 

bilan du stage : résumé des conclusions du PLH et son avenir sur le territoire de la CCTCC, nos 

impressions générales sur la mission ainsi que sur la vie en Corrèze et enfin les perspectives de ce 

stage dans notre formation et dans nos projets professionnels. 
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I. La  Communauté de Communes de Tulle et Cœur 
de Corrèze et son territoire 

 

 La Communauté de Communes de Tulle et Cœuƌ de Coƌƌğze est ŶĠe eŶ ϭ99ϯ de la 
nécessité d’aĐĐoŵpagŶeƌ la ƌeĐoŶveƌsioŶ des eŶtƌepƌises d’aƌŵeŵeŶt et de la voloŶtĠ de 
redresser la courbe démographique. Elle a pouƌ ďut d’assoĐieƌ les ĐoŵŵuŶes au seiŶ d’uŶ espaĐe de 
solidarité eŶ vue de l’ĠlaďoƌatioŶ d’uŶ pƌojet ĐoŵŵuŶ de dĠveloppeŵeŶt et d’aŵĠŶageŵeŶt de 

l’espaĐe. Pouƌ Đela, elle s’est dotĠe d’uŶe fiscalité propre et a voté en décembre 2001 le passage en 

taxe professionnelle unique. 

 A sa création, la Communauté de Communes du Pays de Tulle regroupait 12 communes 

autour de Tulle, sa ville centre. Aujourd'hui, elle rassemble 36 communes et compte plus de 44 000 

habitants. 

La Communauté de Communes de Tulle et Cœuƌ de Coƌƌğze s’est dotĠe de ĐoŵpĠteŶĐes eŶ ŵatiğƌe : 

 AŵĠŶageŵeŶt de l’espaĐe 

 Développement économique 

 ElaďoƌatioŶ d’uŶ AgeŶda Ϯϭ 

 PƌoteĐtioŶ et ŵise eŶ valeuƌ de l’eŶviƌoŶŶeŵeŶt 
 Politique du logement et du cadre de vie 

 Tourisme  

 Sport  

 Culture  

 Actions sociales 

 Collecte et traitement des ordures ménagères 

 Cependant la communauté de communes n'exerce pas l'intégralité de la compétence mais 

seulement les actions d'intérêt communautaire défini dans ses statuts. 

 Les statuts de la CCTCC précisent la ligne de partage au sein d'une compétence entre les 

domaines d'actions transférés par les communes à la communauté de communes et ceux qui 

demeurent au niveau communal. 

 La CCTCC a mis en place en 2005 son premier PLH. Ce document fut cependant adopté à 

reculons, la communauté de communes se plaigŶaŶt de la ƋualitĠ du tƌavail du ďuƌeau d’Ġtudes qui 

en était chargé.  

 UŶ PLH Ŷ’ĠtaŶt valide seuleŵeŶt pouƌ uŶe duƌĠe de ϲ aŶs, la CCTCC a eŶ ϮϬϭϭ dĠĐidĠ de 
renouveler son PLH. NéanŵoiŶs, le ďuƌeau d’Ġtudes ĐhaƌgĠ de la ƌĠalisatioŶ de Đe doĐuŵeŶt fit 
faillite eŶ pleiŶ ŵilieu de l’ĠlaďoƌatioŶ du doĐuŵent. Ainsi la CCTCC a finalement choisi de nous 

accueillir en tant que stagiaire pour etayer et terminer la réalisation de son second programme local 

de l’haďitat. 
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 Nous Ŷe ĐoŶŶaissioŶs Đe tǇpe de stƌuĐtuƌe ;ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶesͿ Ƌu’eŶ thĠoƌie gƌâĐe 
à notre formation ou par les actions réalisées par celle-ci sur nos lieux de résidence respectifs. La 

ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes est eŶĐoƌe uŶe eŶtitĠ ŵal ĐoŶŶue du puďliĐ. C’est pouƌƋuoi Ŷous avoŶs 
apprécié faire partie de cette structure et constater son importance pour un territoire. La délégation 

de compétences au niveau communautaire permet un développement plus raisonné du territoire ; le 

PLH en est un exemple. De plus, étant attiré dans un premier temps par le milieu urbain et bien que 

Ŷous aǇoŶs ĐoŶstatĠ l’importance de la ruralité de ce territoire, le territoire de la CCTCC est un bon 

compromis de par sa taille (poids démographique et étendue géographique). Il était donc vraiment 

intéressant de travailler à cette échelle. 

 

II. Déroulement du stage 
 

 Notƌe ŵissioŶ Ġtait dĠfiŶie paƌ uŶ Ŷote de Đadƌage tƌaŶsŵise à la CCTCC paƌ PolǇteĐh’Touƌs 
(cf. annexe). 

 

Intitulé du stage : Diagnostic, enjeux et oďjectifs. Prograŵŵe d’actions en cohérence avec le SCoT. 

 

Nous devions réaliser le PLH de la CCTCC pour la période 2012-2016. Notre travail portait sur les trois 

phases d’uŶ PLH : diagŶostiĐ, eŶjeuǆ et oƌieŶtatioŶs, pƌogƌaŵŵe d’aĐtioŶs. 
 

Rappel : Définition d’un PLH 

 Le programme local de l'habitat (PLH) est, en France, le principal dispositif en matière de 

politique du logement au niveau local. Il est le document essentiel d'observation, de définition et de 

programmation des investissements et des actions en matière de politique du logement à l'échelle 

d'un territoire. 

 

Le PLH est l'échelon pertinent retenu par la loi pour la programmation et l'évaluation de l'Habitat. Il 

comprend 3 grandes parties : 

 le diagnostic, 

 l’ĠŶoŶĐĠ des pƌiŶĐipes et des oďjeĐtifs, 
 le pƌogƌaŵŵe d’aĐtioŶs. 

 

 L’oďjeĐtif d’uŶ PLH est d’iŶdiƋueƌ les ŵoǇeŶs foŶĐieƌs pƌĠvus paƌ les communes ou les EPCI, 

ĐoŵpĠteŶts eŶ ŵatiğƌe d’uƌďaŶisŵe, pouƌ paƌveŶiƌ auǆ oďjeĐtifs et pƌiŶĐipes fiǆĠs. Les oďjeĐtifs du 

PLH pƌeŶŶeŶt eŶ Đoŵpte les optioŶs d’aŵĠŶageŵeŶt du SCOT et eŶ paƌtiĐulieƌ l’ĠƋuiliďƌe des 

logements sociaux sur une commune. 
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Il fixe des objectifs et des principes visant à : 

 dresser et mettre à jour l'état des lieux du parc de logements existant (privé et public) ; 

 produire une politique cohérente répondant quantitativement et qualitativement aux besoins en 

logements, en assurant une offre de logement équilibrée et diversifiée entre les communes et 

eŶtƌe les Ƌuaƌtieƌs d’uŶe ŵġŵe zoŶe ; il doit définir les solutions adaptées à chaque composante 

de son territoire ; 

 dĠĐideƌ, ŵettƌe eŶ œuvƌe et Ġvalueƌ des aĐtioŶs de renouvellement urbain et maîtrise foncière 

(pour notamment limiter la périurbanisation et ses effets négatifs en termes de consommation 

d'espaces agricoles et naturels, d'imperméabilisation des sols, de fragmentation écopaysagère, et 

de routes et émissions de gaz à effet de serre, conformément aux objectifs des PDD et le cas 

échéant des Agenda 21 ou du Grenelle de l'environnement) ; 

 …pouƌ tous les tǇpes d'haďitat, ŵais aveĐ uŶ oďjeĐtif tƌaŶsveƌsal de mixité sociale, en favorisant 

une répartition équilibrée des logements sociaux sur tout le territoire de l'établissement public 

de coopération intercommunale (EPCI). 

 …pouƌ uŶe pĠƌiode d'au ŵoiŶs ϱ aŶs ;gĠŶĠƌaleŵeŶt siǆ aŶs, à l'Ġchéance desquels il est révisé). 
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A. Prise de contact 
 

 Nous sommes tous arrivé au logement qui nous était attribué quelques jours avant la date de 

début du stage. Nous avons donc profité des ces quelques journées pour nous familiariser un peu 

avec le territoire et la ville de Tulle, et y découvrir par nous même ses particularités. 

 

Bien que travaillant pour le compte de la CCTCC, nous disposions de bureaux dans les locaux 

de la Direction Départementale des Territoires à la cité administrative Jean Montalat dans le centre 

de Tulle. Nous avons rencontré le premier jour les personnes qui allaient suivre de près notre travail : 

GENET Jérôme (chargé de mission habitat à la CCTCC et premier maître de stage), BOURGIGNON 

VĠƌoŶiƋue ;ĐhaƌgĠe d’Ġtude du seƌviĐe plaŶifiĐatioŶ et logeŵeŶt à la DDT ϭ9 et seĐoŶd ŵaîtƌe de 
stageͿ et TOMANN DaŶiel ;Đhef d’uŶitĠ de la section habitat à la DDT 19). Après une brève 

présentation de chacun des membres du groupe, nos responsables nous ont expliqué notre mission : 

nous nous sommes rendu compte que le vocabulaire stratégique concernant le PLH nous était peu 

familier. En effet, malgré les cours suivis à PolǇteĐh’Touƌs, de nombreuses notions nous étaient 

inconnues : notamment des sigles, des documents spécifiques et encore des institutions. Ainsi, la 

première semaine de stage a été consacrée à la prise de connaissance des définitions, règles, lois, 

dĠƌouleŵeŶt et oƌgaŶisatioŶ d’uŶ Pƌogƌaŵŵe LoĐal de l’Haďitat. Ce tƌavail a ĠtĠ assez fastidieuǆ ŵais 
il nous a permis de mieux nous approprier le sujet grâce à la lecture de documents tels que le PLH de 

Brive-la-Gaillarde, le Porteƌ à CoŶŶaissaŶĐe de l’Etat ou encore le PLH en 10 questions.  

 

EŶ paƌallğle de l’appƌopƌiatioŶ de ĐoŶŶaissaŶĐes teĐhŶiƋues, Ŷous devioŶs aussi Ŷous 
approprier le lieu gĠogƌaphiƋue. AuĐuŶ d’eŶtƌe Ŷous Ŷ’était déjà allé en Corrèze, la ville de Tulle  et le 

territoire de la CCTCC nous étaient par conséquent inconnus. Pour nous aider à mieux connaître le 

territoire, nous avons donc pris connaissance de différents documents concernant la CCTCC et le 

département, avec en priorité le SCoT du Pays de Tulle réalisé en 2006. Ces documents et les 

doŶŶĠes statistiƋues Ƌu’ils ĐoŵpƌeŶŶeŶt Ŷous oŶt aidĠ à ŵieuǆ ĐeƌŶeƌ les ĐaƌaĐtĠƌistiƋues soĐiales, 
organisationnelles et fonctionnelles du territoire. 

 

A la fin de cette première semaine, nous avons pu mettre en commun ce que nous avions 

assimilé et nous avons pu nous positionner par rapport au sujet. 
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B. Etape 1 : phase « Diagnostic » 
 

A partir de la deuxième semaine, Ŷous ĐoŵŵeŶĐioŶs à Ŷous seŶtiƌ plus à l’aise aveĐ le 
territoire et le sujet en lui-même. Nous avons donc commencé la partie pratique, Đ’est-à-dire la 

première étape du PLH : le diagnostic. Pouƌ Đela, Ŷous avoŶs listĠ l’eŶseŵďle des thğŵes Ƌu’eŶgloďe 
un PLH. La liste finale obtenue a été : 

- Analyse démographique (1) 

- Analyse du marché du logement (2) 

- DoĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵes, aŶalǇse foŶĐiğƌe ;ϯͿ 
- Emploi et déplacements domicile-travail (4) 

- Usage et qualité des transports (5) 

- Qualité environnementale, patrimoine et paysage (6) 

- Gens du voyage (7) 

- Volet social, HLM et aides (8) 

- Volet populations jeunes (9) 

- Volet LogeŵeŶt, ƋualitĠ de l’haďitat et vaĐaŶĐe ;ϭϬͿ 

UŶe ƌĠuŶioŶ a peƌŵis à l’eŶseŵďle des ŵeŵďƌes du gƌoupe de se positioŶŶeƌ suƌ ϰ thğŵes, 
avec au maximum 3 personnes travaillant sur un même thème. La répartition thématique finale 

obtenue a été : 

- MARGARY François : thèmes 1, 3, 4 et 10. 

- MARI Florian : 1, 4, 5 et 6. 

- POINCLOUX Fabien : 4, 7, 8 et 9. 

- SZEWE Cyril : 2, 5, 6 et 10. 

- TRANCHANT Vincent : 2, 7, 8 et 10. 

- VERHEYE Mathias : 2, 3, 8 et 9. 

 A la suite de l’attƌiďutioŶ de Đes thğŵes, Ŷous avoŶs pƌoĐĠdĠ à l’attƌiďutioŶ des loĐauǆ. Nous 
disposions en effet de 3 bureaux situés au même étage, et nous avons donc décidé de nous répartir 

en 3 groupes de 2, chaque bureau se tournant en priorité vers les thèmes communs de ses 2 

membres : 

- Bureau 1 : MARGARY François et MARI Florian : thèmes 1 et 4. 

- Bureau 2 : POINCLOUX Fabien et TRANCHANT Vincent : thèmes 7 et 8. 

- Bureau 3 : SZEWE Cyril et VERHEYE Mathias : thème 2. 

 

 Grace à cette méthode nous avons pu effectuer un travail efficace et très productif. Les 

semaines suivantes ont donc consisté à la collection et au classement de données, telles que les 

données INSEE ou les données SITADEL. Nous nous sommes aussi inspirés du précédent PLH de la 

CCTCC qui ne fut pas à la hauteur des espérances du territoire et qui nous a étonnés par sa faible 

ƋualitĠ pouƌ uŶ tƌavail de ďuƌeau d’Ġtudes. Non seulement le document dans sa présentation était 

décevant, mais il nous est aussi ressorti une impression de méconnaissance du territoire. Enfin, nous 

nous sommes basé sur un  diagnostic ƌĠalisĠ paƌ uŶ ďuƌeau d’Ġtudes Ƌui a fait faillite et Ƌui devait 
seƌviƌ à l’ĠlaďoƌatioŶ de Đe PLH. Ce dernier document a été un guide majeur auquel nous avons 
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largement apporté notre contribution notamment en ce qui concerne le volets emploi et protection 

de l’eŶviƌoŶŶeŵeŶt précédemment inexistants. 

 

La paƌtie ͚DiagŶostiĐ’ a ĠtĠ la plus loŶgue du stage puisƋu’elle a ĠtĠ l’oďjet pƌiŶĐipal du tƌavail 
durant 8 semaines. Ce fut la partie la moins captivante de notre point de vue car consistant 

uniquement en la récupération de données et l’oƌgaŶisatioŶ de Đes deƌŶiğƌes pouƌ la ŵise eŶ page. 
De plus, Đ’est uŶ eǆeƌĐiĐe Ƌue Ŷous avoŶs de Ŷoŵďƌeuse fois ƌĠalisĠ au Đouƌs de Ŷotƌe foƌŵatioŶ 
pour différents projets. Mais Đ’Ġtait la pƌeŵiğƌe fois Ƌue Ŷous ƌĠalisioŶs uŶ tƌavail d’uŶe telle 
ampleur. Les seuls réels travaux effectués furent les conclusions tirées de ces analyses de données 

ainsi que les rencontres effectuées sur le terrain, qui ont été très bénéfiques afin de tirer affaire des 

opinions et analyses des professionnels du secteur.  De plus, nous avons du faire face à la difficulté 

de valider le document notamment en raison des lacunes en termes de données dans quelques 

parties. La difficulté de réaliser un document de type PLH en 12 semaines au lieu de plus d’uŶ aŶ 
ŶoƌŵaleŵeŶt s’est fait ƌesseŶtiƌ daŶs les ƌeĐheƌĐhes et les aĐƋuisitioŶs d’iŶfoƌŵatioŶs aupƌğs des 
acteurs du territoire, notamment auprès du Conseil Général, malgré de nombreuses relances. Mais 

ce sont principalement les données demandées auprès du CPIE concernant la qualité 

environnementale des logements qui nous ont fait défaut. Dans le même sens, nous avons réalisé et 

adƌessĠ uŶ ƋuestioŶŶaiƌe à l’eŶseŵďle des ϯϳ Đommunes constituant la CC Tulle et Cœuƌ de Coƌƌğze 
daŶs le ďut d’aĐtualiseƌ et ƌafƌaiĐhiƌ les doŶŶĠes Ƌui ĠtaieŶt eŶ Ŷotƌe possessioŶ, ou d’avoiƌ l’avis de 
la commune sur certaines questions. Au final, sur les 37 communes, aucune ne nous a répondu. 

 

 Nous avoŶs doŶĐ dĠĐouveƌt eŶseŵďle le tƌavail diffiĐile de ƌĠĐupĠƌatioŶ d’iŶfoƌŵatioŶ. Etant 

au seiŶ des loĐauǆ de la DDT, de Ŷoŵďƌeuses souƌĐes d’iŶfoƌŵatioŶs ĠtaieŶt à pƌoǆiŵitĠ ŵais les 

acteurs étaient souvent en réunion, congé, ou tout simplement absent de leur bureau. La durée du 

stage ne fut pas suffisante pour permettre la récupération de certaines informations (soit pour des 

ƌaisoŶs de teŵps ou d’aĐĐoƌd hiĠƌaƌĐhiƋueͿ. 
 

 

EŶ Đe Ƌui ĐoŶĐeƌŶe l’oƌgaŶisatioŶ et le suivi du tƌavail, Ŷous oƌgaŶisioŶs à ƌaisoŶ d’au ŵoiŶs 
uŶe fois paƌ seŵaiŶe uŶe ƌĠuŶioŶ ƌegƌoupaŶt l’eŶseŵďle du gƌoupe, JĠƌôŵe GENET, Véronique 

BOURGUIGNON ; et à laquelle venait parfois se joindre Daniel TOMANN. Ces réunions étaient 

l’oĐĐasioŶ de faiƌe le ďilaŶ suƌ le tƌavail effeĐtuĠ aiŶsi Ƌue d’Ġtaďliƌ les Ŷouveauǆ eŶjeuǆ de la seŵaiŶe 
à venir. Elles peƌŵettaieŶt d’ġtƌe ĐoŶseillés, relus ou même dirigés vers les bons interlocuteurs. Ces 

ƌĠuŶioŶs oŶt ĠtĠ l’uŶ de faĐteuƌs ŵoteuƌs du stage puisƋu’elles oŶt peƌŵis de gaƌdeƌ uŶ fil diƌeĐteuƌ 
à tout moment du stage et de créer une communication facile entre les professionnels et nous, 

étudiants. Ces comptes-rendus hebdomadaires nous obligeaient à une certaine rigueur dans le travail 

Ƌue Ŷous peŶsoŶs avoiƌ Ġtait uŶ faĐteuƌ d’avaŶĐeŵeŶt. 
 

Cette Ġtape fut plus loŶgue Ƌu’iŶitialeŵeŶt pƌĠvu du fait de Ŷoŵďƌeuǆ ƌeŵaŶieŵeŶts, 
conséquences de deux présentations du diagnostic en comité de pilotage (fin mai et début juin). 

C’est aussi le ƌĠsultat du jeu politiƋue des aĐteuƌs loĐauǆ Ƌui souhaitait faiƌe tƌaŶspaƌaitƌe leuƌs idĠes 
daŶs Đe doĐuŵeŶt. Nous avoŶs doŶĐ pu ĐoŶstateƌ à Ƌuel poiŶt l’aŵĠŶageur dépend des décisions 

politiques. 
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C. Etape 2 : phase « Enjeux et Orientations » 
 

A bout de 8 semaines de diagnostic, nous avons établi le profil de la communauté de 

ĐoŵŵuŶes. Nous soŵŵes aloƌs passĠ à la seĐoŶde Ġtape daŶs l’ĠlaďoƌatioŶ du PLH, à savoiƌ la paƌtie 
͚Enjeux et OƌieŶtatioŶs’. A l’iŶveƌse de la paƌtie ͚DiagŶostiĐ’, Đette Ŷouvelle paƌtie s’est voulue 
nettement plus interactive et plus enrichissante. En effet, nous sommes devenus dès lors de réels 

professionnels et acteurs du territoire capables de proposer des solutions à la problématique 

donnée. Nous avons donc réalisé un long travail de réunion afin que chacun propose ses idées qui 

découlaient des thèmes et des diagnostics effectués. Ainsi, des débats et des réflexions ont été 

ŶĠĐessaiƌes afiŶ de ƌĠaliseƌ Đette seĐoŶde paƌtie. ChaƋue ĠtudiaŶt s’est aloƌs vu doteƌ d’uŶ teŵps de 

parole égal aux autres afin de souligner et argumenter ses propositions, qui ont ensuite été soit 

souteŶues soit ƌĠfutĠes paƌ les autƌes. Au fiŶal, Đes disĐussioŶs ĐoŶduisaieŶt à la ƌĠdaĐtioŶ d’idĠes 
directrices qui étaient toujours un peu plus développées chaque jour. Ce travail de réunion a été 

l’oĐĐasioŶ pouƌ ĐhaĐuŶ de s’eǆpƌiŵeƌ, ŵais aussi de savoiƌ ĠĐouteƌ les opiŶioŶs des autƌes aiŶsi Ƌue 
leurs arguments. Pour la bonne cohésion du groupe, chacun a dû à un moment ou à un autre réaliser 

que son propre avis Ŷ’Ġtait pas réellement adéquat et que l’avis de la ŵajoƌitĠ pƌiŵait. Les ƌĠuŶioŶs 
ont toujours été prolifiques en matière de nouvelles idées et au final, le groupe a retenu quatre 

orientations majeures, dans lesquelles 11 objectifs évoqués ont été classés: 

 Améliorer la gestion du foncier et du bâti (1) 

- Mettƌe eŶ œuvƌe uŶe politiƋue foŶĐiğƌe pouƌ ŵaiŶteŶiƌ et eŶĐadƌeƌ la pƌoduĐtioŶ de 
logements 

- Atteindre des objectifs quantitatifs et qualitatifs réalisables à atteindre en matière de 

production de logements 

- Améliorer la gestion de la vacance et tenter de la résorber 

 EŶjeu de pƌoǆiŵitĠ, ƌappƌoĐheƌ les puďliĐs Điďles des lieuǆ d’iŶtĠƌġts ;ϮͿ 
- Améliorer les conditions de logement des Jeunes/Apprentis 

- Améliore les conditions de logement des personnes âgées/à mobilité réduite 

- Adapteƌ l’offƌe auǆ Ŷouveauǆ aƌƌivaŶts 

 AŵĠlioƌatioŶ de l’Haďitat ;ϯͿ 
- Lutteƌ ĐoŶtƌe l’haďitat iŶdigŶe et iŶsaluďƌe 

- Lutteƌ ĐoŶtƌe l’haďitat ĠŶeƌgivoƌe et eŶĐouƌageƌ l’utilisatioŶ des ĠŶeƌgies ƌeŶouvelaďles 

 Equilibre social (4) 

- Développer la cohabitation intergénérationnelle 

- Développer une offre adaptée aux ménages modestes, Logements aidés 

- FaĐiliteƌ l’iŶtĠgƌatioŶ des geŶs du voǇage et aŵĠlioƌeƌ leuƌ Ŷiveau de vie 
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En fonction des thèmes choisis par chaque étudiant lors de la phase de diagnostic, nous 

avons procédé au découpage du travail à effectuer par chacun. 

- MARGARY François : orientation 1 et 3 

- MARI Florian : 1 et 4 

- POINCLOUX Fabien : 2 et 4 

- SZEWE Cyril : 2 et 3 

- TRANCHANT Vincent : 2 et 4 

- VERHEYE Mathias : 1 et 2 

 

 Le ďuƌeau d’Ġtudes qui nous avait précédés dans la réalisation du PLH avait déjà défini et fait 

valideƌ les Ƌuatƌe gƌaŶdes oƌieŶtatioŶs du seĐoŶd pƌogƌaŵŵe loĐal de l’haďitat de la CCTCC. Ces 
orientations nous ont semblées satisfaisantes et en accord avec notre diagnostic. Il a cependant fallu 

nous les approprier et de les préciser, afin de mieux les faire correspondre à notre projet pour e 

territoire. Nous Ŷ’avioŶs à Ŷotƌe dispositioŶ uŶiƋueŵeŶt la pƌĠseŶtatioŶ des oƌieŶtatioŶs Ƌu’avait 
faites le ďuƌeau d’Ġtudes devant le conseil communautaire et pas le document complet. 

 

Le découpage effectué, chaque thème a été approfondi par groupe de 2 ou 3 étudiants afin 

d’Ǉ dĠgageƌ les aŶalǇses esseŶtielles, les ĐoŶĐlusioŶs, et les pistes d’aĐtioŶs. AiŶsi, Ŷous avoŶs pu 
rédiger en 2 semaines les 11 objectifs à réaliser, grâce à un travail assidu et très interactif. Nous nous 

consultions sans cesse durant la phase de rédaction des orientations et au terme de cette phase, 

nous nous sommes réunis afin que chacun présente le résultat de son travail pour pouvoir entamer la 

dernière étape. 

 

 Par ailleurs, ne sachant pas si ultérieurement nos fiches actions seraient validées, nous avons 

choisi de laisseƌ uŶ ŵaƌge d’aĐtioŶ assez laƌge pour le pilotage du PLH. Ainsi, nous avons exprimé 

Ŷotƌe pƌojet pouƌ le teƌƌitoiƌe eŶ pƌoposaŶt des pistes d’aĐtioŶs ;Ƌui paƌfois dĠpassait ŵġŵe le Đadƌe 
du logement). En outre, certaines déclinaisons des orientations restent assez imprécises, encore par 

manque de donnée. Nous comptions mettre en place des aides à la rénovation énergétique, mais 

sans les informations du CPIE, il nous était impossible de calibrer ses aides par rapport aux besoins 

réels du territoire. 

 

CepeŶdaŶt, Đette paƌtie du doĐuŵeŶt Ŷ’a pu être validée par le conseil communautaire 

pendant la période de stage Đaƌ le diagŶostiĐ Ŷ’a été validé que le 29 juin. Toutefois, Jérôme GENET 

nous a approuvés dans nos décisions, nous prouvant que nous ne faisions pas fausse route et que 

notre travail était cohérent. 
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D. Etape 3 : phase « Programme d’actions » 
 

 De Đes oďjeĐtifs a dĠĐoulĠ la deƌŶiğƌe paƌtie, à savoiƌ la paƌtie ’FiĐhes AĐtioŶs’. EŶ effet, à 
paƌtiƌ des pistes d’aĐtioŶs ƌeteŶues loƌs de la phase ͚OƌieŶtatioŶs’, Ŷous avoŶs ƌĠflĠĐhi suƌ le Đœuƌ du 
PLH, Đ’est-à-diƌe le ƌĠel pƌogƌaŵŵe d’aĐtioŶ et les iŶstƌuĐtioŶs Ƌu’il pƌĠĐoŶise suƌ les ϱ aŶŶĠes à 
venir. 

 

 Ce travail a été le plus enrichissant mais aussi le plus important et le plus stressant du stage. 

C’est suƌ Đe poiŶt pƌĠĐis Ƌue la Đoŵŵunauté de communes nous attendait, Đ’est-à-dire réfléchir à des 

actions concrètes à ŵeŶeƌ suƌ le teƌƌitoiƌe d’iĐi l’hoƌizoŶ 2016. Les deux dernières semaines ont donc 

été les plus actives du stage. Nous avons dû réfléchir en groupe sur les actions à réaliser, sur la 

faisabilité des idées, sur les partenaires à envisager ou encore sur le budget à consacrer. En plus de 

ce travail de réflexion entre nous, nous avons dû nous renseigner encore davantage auprès des 

acteurs extérieurs sur les procédures et actions possibles à réaliser sur le PLH. A terme, nous avons 

réussi à terminer 11 fiches actions lors des 2-ϯ deƌŶiğƌes seŵaiŶes. EŶ s’appuǇaŶt suƌ des PLH dĠjà 
réalisés ailleurs en France, nous avons organisé la fiche action en différentes parties : Contexte ; 

Objectifs ; CoŶduite de l’aĐtioŶ : ModalitĠs de ŵise eŶ œuvƌe.  
 

 CependaŶt, Đette paƌtie du PLH s’est fait daŶs l’iŶĐeƌtitude totale de sa validatioŶ eŶ ĐoŶseil 
communautaire. Ces fiches actions sont la déclinaison concrète des orientations et s’aĐĐoŵpagŶeŶt 
d’une programmation concernant la quantité de logements à produire suƌ les ϲ aŶŶĠes d’aĐtioŶ du 
PLH.  

 

L’aďseŶĐe du poiŶt fiŶaŶĐieƌ : 

 La ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes passaŶt pƌoĐhaiŶeŵeŶt ĐoŵŵuŶautĠ d’aggloŵĠƌatioŶ, il leuƌ 
était impossible de savoir quel serait le montant de leur subventions, et donc quel montant serait 

allouer à la réalisation du PLH. Ainsi, il nous a été demandé de ne pas traiter de ce point dans notre 

document final. 

 

 

 Pour cette partie, chacun des membres du groupe a pu travailler sur un sujet qui lui tenait à 

Đœuƌ. AiŶsi le tƌavail Ŷ’eŶ Ġtait Ƌue plus ŵotivaŶt et les idĠes spoŶtaŶĠes.  
 

Les réunions se sont enchainées début juillet afin de finaliser le document. Celles-ci ont permis de 

faire approuver nos fiches actions par nos maîtres de stage mais toujours sans validation du conseil 

communautaire.  
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III. Bilan 
 

La partie diagnostic a été présentée au total ϯ fois, doŶt uŶe fois devaŶt l’eŶseŵďle des Ġlus 
communautaires loƌs du ĐoŶseil. Le tƌavail de pƌĠseŶtatioŶ auƌa ĐoŶsistĠ eŶ l’eǆpliĐatioŶ des aŶalǇses 
du diagŶostiĐ aveĐ appui PoǁeƌPoiŶt. Ce tƌavail à l’oƌal auƌa ĠtĠ stƌessaŶt ŵais il peƌŵet d’aĐƋuĠƌiƌ 
de l’eǆpĠƌieŶĐe, eŶ ĠtaŶt Đapaďle de pƌĠseŶteƌ ŵais aussi soutenir ses idées, tout en sachant 

répondre aux possibles critiques. De plus, Ŷous Ŷ’avoŶs pas ƌesseŶti le ďesoiŶ d’utiliseƌ des SIG. EŶ 
effet, une grande partie du travail de cartographie avait était fait par le précédent ďuƌeau d’Ġtudes 

ou encore, les différents intervenants rencontrés se sont proposé de nous fournir certaines cartes 

que nous avons intégré au rapport ; Ŷous Ŷ’avoŶs doŶĐ pas jugĠ ŶĠĐessaiƌe d’avoiƌ ƌeĐouƌs à Đe 
service. 

 

Pouƌ ĐoŶĐluƌe, Đe stage pouƌ leƋuel Ŷous Ŷ’avioŶs pas d’attiƌaŶĐe paƌtiĐulière nous aura 

peƌŵis d’aĐƋuĠƌiƌ de Ŷoŵďƌeuses aptitudes et il auƌa ĠtĠ tƌğs eŶƌiĐhissaŶt suƌ les aspeĐts 
professionnels et de travail en groupe. Il nous a tous permis de découvrir le milieu professionnel et 

de se faire une nouvelle idée sur les démarches et le travail à réaliser. Certains ont découvert de 

Ŷouvelles attiƌaŶĐes pƌofessioŶŶelles, d’autƌes se soŶt ƌassuƌĠs suƌ Đe Ƌu’ils aiŵaieŶt ou Ŷ’aiŵaieŶt 
pas faiƌe. Le PLH Ƌui Ŷ’Ġtait au dĠďut pouƌ Ŷous Ƌu’uŶ doĐuŵeŶt quasi inconnu Ŷ’a aujouƌd’hui plus 
de seĐƌets. Nous ŵaitƌisoŶs tous l’eŶseŵďle des pƌoĐĠduƌes et du ĐaleŶdƌieƌ à ƌespeĐteƌ, aiŶsi Ƌue 
les différents sigles. Ce stage nous a aussi permis de réellement voir les relations entre Etat, région, 

élus et acteurs privés dans la vie professionnelle. FiŶaleŵeŶt, l’eŶseŵďle du gƌoupe a ĠtĠ tƌğs 
satisfait de ce stage, malgré sa nature peu en adéquation avec nos souhaits au départ.  

 

Cependant, le temps imparti à notre stage s’est révélé insuffisant pour faire valider en conseil 

communautaire ĐhaƋue paƌtie du pƌogƌaŵŵe loĐal de l’haďitat ;diagŶostiĐ – orientation – fiche 

action) tant sur le travail à fournir que pour les délais politiques. Ainsi, à la fin de notre stage, seul le 

diagnostic était officiellement validé, et nous avons du donc produire des fiches actions sur la base 

d’oƌieŶtatioŶs ŶoŶ validĠes eŶ ĐoŶseil ĐoŵŵuŶautaiƌe. BieŶ Ƌue Ŷos oƌieŶtatioŶs ƌepƌeŶaieŶt daŶs 
les grandes lignes de Đelles dĠfiŶies paƌ le pƌĠĐĠdeŶt ďuƌeau d’Ġtudes ;Ƌui avaieŶt ĠtĠ validĠesͿ, Ŷous 
Ŷ’avoŶs auĐuŶes Đertitudes quand à la validation en conseil communautaire de cette partie du PLH. 

De plus, en cas de refus, nos fiches actions deviendraient alors inutiles. 

Nous avons produit un document final comprenant un diagnostic approuvé par la CCTCC, une partie 

͚EŶjeuǆ et OƌieŶtatioŶs’ et des ͚FiĐhes AĐtioŶ’ Ƌui Ŷe ĐoŶstitue Ƌu’uŶ doĐuŵeŶt de tƌavail ŵais 
représente un guide considérable pour le futur travail des élus. 

 

L’aĐĐueil, l’aide et le soutieŶ des eŶĐadƌaŶts auƌoŶt ĠtĠ paƌtiĐuliğƌeŵeŶt ďĠŶĠfiƋues et tƌğs 
chaleureux, en particulier grâce à  Jérôme GENET et Véronique BOURGUIGNON. De plus, la région de 

Tulle possğde uŶ tƌğs ďel eŶviƌoŶŶeŵeŶt Ƌui Ŷous auƌa peƌŵis d’avoiƌ uŶe ƋualitĠ de vie eǆĐelleŶte 
durant notre séjour. 

 

Finalement, ce stage était une très bonne première expérience dans le domaine de 

l’aŵĠŶageŵeŶt du teƌƌitoiƌe pouƌ Ŷous tous. Ce fut uŶe appƌoĐhe du ŵoŶde pƌofessioŶŶel tƌğs 
satisfaisante grâce à la très bonne entente au sein des membres du groupe et aux différentes 

personnes rencontrées. 



Compte-rendu du déroulement du stage 
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ANNEXE : Note de cadrage du stage de groupe 
 

 

 

 

 

 

 

 



Note de cadrage du stage obligatoire des étudiants de l’école POLYTECH 
 
 
 
Intitulé du stage : DiagŶostiĐ, eŶjeuǆ et oďjeĐtifs. Pƌogƌaŵŵe d’aĐtioŶs eŶ ĐohĠƌeŶĐe aveĐ le 
Scot 
 
Objectifs : Suƌ la ďase des ĠlĠŵeŶts dĠjà ƌĠalisĠs paƌ le ďuƌeau d’Ġtudes et eŶ teŶant compte 
des remarques transmises par les partenaires associés à cette élaboration (DDT et Conseil 
Général). 
Pƌise eŶ Đoŵpte de l’ĠvolutioŶ de la ĐoŵŵuŶautĠ de ĐoŵŵuŶes eŶ ĐoŵŵuŶautĠ 
d’aggloŵĠƌatioŶ eŶ teŶaŶt Đoŵpte du SĐot du PaǇs de Tulle, de l’iŶtĠgƌation de la Commune 
de Giŵel les CasĐades, du PLH de L’AggloŵĠƌatioŶ de Bƌive et de l’ĠlaďoƌatioŶ ĐoŶĐoŵitaŶte 
du PDH. 
 
 
Travail demandé :  
 
Le travail confié 
 auǆ ĠtudiaŶts poƌte suƌ les tƌois Ġtapes ĐoŶstitutives d’uŶ PLH, à savoiƌ : 
 
Etape 1 : Réaliser un diagnostic partagé 
 

- AŶalǇseƌ le ŵaƌĐhĠ de l’haďitat suƌ la ďase d’uŶe eǆploitatioŶ des doŶŶĠes 
statistiƋues dispoŶiďles, d’eŶtƌetieŶs aveĐ les pƌofessioŶŶels du logeŵeŶt, d’uŶ 
passage eŶ ƌevue des Ġtudes eǆistaŶtes, d’uŶ Đadƌage des gƌaŶdes ĠvolutioŶs 
déŵogƌaphiƋues et ĠĐoŶoŵiƋues, d’uŶe pƌise eŶ Đoŵpte des ƌĠsultats des 
politiƋues de l’haďitat aŶtĠƌieuƌes et des optioŶs d’aŵĠŶageŵeŶt ƌeteŶues. 

- Choisiƌ uŶ pĠƌiŵğtƌe d’aŶalǇse peƌtiŶeŶt eŶ se ďasaŶt suƌ le dĠĐoupage ĠlaďoƌĠ 
par le Scot 

- Mettre en évidence les besoins et déséquilibres sur les différents segments : 
ĐaƌeŶĐes eŶ logeŵeŶt, pĠŶuƌie de foŶĐieƌ, vaĐaŶĐe, situatioŶs d’haďitat iŶdigŶe. 
Les interactions entre les segments doivent être analysées : report de la demande 
locative sociale sur le parc privé et impact sur le marché, impact du coût du 
foŶĐieƌ suƌ l’aĐĐessioŶ à la pƌopƌiĠtĠ et la mobilité dans le parc social. 

- Evalueƌ les ĐapaĐitĠs d’aĐĐueil des ĐoŵŵuŶes du pĠƌiŵğtƌe et les ĐapaĐitĠs à 
produire des opérateurs présents sur le territoire. 

- Mettre en peƌspeĐtive les ĠvolutioŶs au ƌegaƌd des oďjeĐtifs d’ĠvolutioŶs 
démographiques et économiques 

 
 
 
 
 
 
 
 



Etape 2 : Définir les orientations stratégiques 
 

- Faire un choix de développement (scénario) 
- IdeŶtifieƌ les tǇpes d’haďitat à pƌivilĠgieƌ et des iŶteƌveŶtioŶs ŶĠcessaires sur le 

parc existant 
- Définir une stratégie de production de terrain (volet foncier) 
- DĠfiŶiƌ uŶe politiƋue d’attƌiďutioŶ de logeŵeŶts soĐiauǆ 
- DĠfiŶiƌ les puďliĐs Điďles des iŶteƌveŶtioŶs eŶ ŵatiğƌe d’haďitat 

 
 
Etape 3 : Elaďoƌeƌ uŶ pƌogƌaŵŵe d’aĐtions opérationnel 
 
Ce programme doit comporter pour chaque action : 

- Qui réalise les projets ? pƌĠĐiseƌ la ŵaîtƌise d’ouvƌage et la ŵaîtƌise d’œuvƌe 
- La Localisation : loĐaliseƌ l’offƌe Ŷouvelle paƌ ĐoŵŵuŶes et le Đas ĠĐhĠaŶt paƌ 

secteurs géographiques et de même localiser les actions prévues sur le parc 
existant. 

- Quoi et combien ? chiffrer les objectifs de programmation et les actions prévues 
suƌ le paƌĐ eǆistaŶt. PƌĠĐiseƌ la tǇpologie ŶotaŵŵeŶt l’offƌe de logeŵeŶts loĐatifs 
sociaux et très sociaux ainsi que l’offƌe pƌivĠe ĐoŶveŶtioŶŶĠe 

- Comment ? tƌaduiƌe les Đhoiǆ daŶs les doĐuŵeŶts d’uƌďaŶisŵe et ĠŶoŶĐeƌ la 
politique foncière et la politique de peuplement 

- Quand ? fiǆeƌ l’ĠĐhĠaŶĐieƌ de ŵise eŶ œuvƌe 
 
 
 
 
Le document final en résultant devra être rédigé afin de le soumettre à  approbation des 
différentes instances. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


