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PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

Les données de cadrage du territoire

A. La situation de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur

de Correze

L'attractivité économique renouvelée et une qualité environnementale et paysag re remarquable,

sont autant d’atouts qui font de ce territoire un territoire attractif en matiere de qualité de vie.

A ces atouts s’ajoutent la mise en service d’un trongon complet d’autoroute permettant de relier

efficacement Bordeaux et Clermont Ferrand.

-'4 ‘
! ;! \
N
-\i "' Aubusson
— 'l }
Jaropont 'LIMOGES 7
}.Jm ce - Bolloga = (_\
/ i 7. ‘\ //.\"'" \
sons - \ o~
-5 i e N - —W s CLERMONT -
‘
SV 2 A 20 -/g Vet Ak9 TR
Perigueux N\~ Vi P T of Meymac /! )
"'\,\ S \Uzerghe [
:: ' \s
/:7" ! "/ Egleton ) e
{
) (9 LtuLe /
! ot 2 {
BORDEAUX e rgentat >
| E - © -
. LA - GAILLARDE|%, /
k' o ";‘“ l2r  Aurillac
Asroport d * O Rodez
Brivo - Soullac \\. Beaulieu - sur - - Bassin de Tulle
Dordogne
TOULOUSE o e

Carte 1: Localisation du bassin de Tulle; Source: Diagnostic PLH juin 2010
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B. Le cadre d’élaboration du PLH

Les Programmes Locaux de I'Habitat sont régis par le Code de la Construction et de I'Habitation. Ainsi
la base du PLH est d finie par la loi MLLE du 29 mars 2009.

« Le programme local de I'habitat d finit, pour une dur e de six ans, les objectifs et les principes
d'une politique visant r pondre aux besoins en logements et en h bergement, favoriser le
renouvellement urbain et la mixit sociale et am liorer 'accessibilit du cadre b ti aux personnes
handicap es en assurant entre les communes et entre les quartiers d'une m me commune une
r partition quilibr e et diversifi e de I'offre de logements. Ces objectifs et ces principes tiennent
compte de I' volution d mographique et conomique, de |' valuation des besoins des habitants
actuels et futurs, de la desserte en transports des quipements publics et des options
d'am nagement d termin es par le sch ma directeur ou le sch ma de secteur, lorsqu'ils existent,
ainsi que des dispositions du plan d partemental d'action pour le logement des personnes
d favoris es, de I'accord collectif intercommunal d fini I'article L. 441-1-1.

Le PLH comprend un diagnostic, un document d’orientations et un programme d’actions détaillé par
commune ou le cas ch ant, par secteur g ographique.

1. Les priorités de I’Etat

Les enjeux de I' tat sont retranscrits dans le Porter Connaissance, en application des articles L302-2
et R 302-7 du Code de la Construction et de I'Habitation.

Au-del des informations r glementaires et statistiques du Porter = Connaissance de d cembre
2009, ainsi que celles du Porter Connaissance compl mentaire d'Avril 2011, six enjeux comprenant

plusieurs actions sont identifi es. Ces enjeux sont de port e locale et impliquent que le Programme
Local de I'Habitat apporte, si n cessaire, des | mentsder ponse ces diff rents enjeux.

Des enjeux liés au contexte local et au cadre réglementaire:

-R aliser un bilan du PLH actuel

-Mettre en compatibilit les documents d'urbanisme. Le Porter Connaissance rappelle que l'article
29 de la loi MLLE r duit les d lais de mise en compatibilit des documents d'urbanisme une ann e.

-Prise en compte des Plan de Prévention des Risques d’Inondation

-D_velopper une meilleure connaissance du march du logement

e R aliser une analyse fine du ph nom ne de la vacance sur le territoire.

e R aliser une tude sur les loyers pratiqu s dans le parc priv et dans le parc public.

e Identifier les besoins en termes de typologie de logements, de localisations, de
pr occupation des m nages et du statut d'occupation des m nages.
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Mettre en place un observatoire du logement et du foncier qui permettra de r aliser une
analyse fine, sur le territoire de la communaut de communes, de I' volution du march afin
de d finir des stratégies patrimoniales, ainsi qu’une évaluation et un suivi des Conventions
d'Utilit Sociale.

R fl chir sur la mise en coh rence des taux de fiscalit pesant sur le logement du territoire
de la communaut de communes.

Des enjeux liés aux différents documents du territoire:

-D _finir les orientations pour un d veloppement quilibr durable et Maitris du territoire.

Maintenir la qualit du cadre de vie en d veloppant un habitat et des am nagements de
qualit (R duction de I' loignement lieu de r sidence-lieu de travail, pr servation de la
qualit architecturale du b ti de caract re et encouragement pour la requalification de
quartiers)
Analyser les d placements domicile-travail et r fl chir sur la r ponse apporter en terme
d'usage de la voiture et d'offre alternative en transports en commun.
Pourvoir le recentrage de I'offre de logements locatifs sociaux de service de proximit , de
dessertes de transports... La production de logements entre dans une logique globale
d'am nagement organis e du territoire.
L' talement urbain et la consommation du foncier (notamment agricole et foresti re)
doivent tre limit s.

Formaliser une strat gie de localisation de I'offre nouvelle au sein du territoire
communautaire dans un contexte de r duction des cr dits de I tat.

laborer une v ritable strat gie fonci re par la mobilisation des outils existants (ZAD, DPU,
etc.), et la syst matisation de leur suivi.

-R_pondre aux besoins des populations sp cifigues. Outre la n cessit de r pondre aux besoins des

populations vieillissantes, cet enjeu met l'accent sur la n cessit de prendre en compte les mesures
prises par le Plan d partemental d'Actions pour le Logement de Personnes D favoris es et les enjeux
li sauSch maD partemental des Gens du Voyage.

Accessibilité

Faire un constat de |'accessibilit

Les personnes dgées

Proc der un recensement des besoins via une observation et un rep rage des acteurs
sociaux comp tents afin de mettre en place un programme d'actions pluriannuel.

Les gens du voyage

laborer une strat gie pluriannuelle de construction de Plai avec un op rateur de logement
social et financement de terrains familiaux cibl s
Suivi et valuation du dispositif assurer dans le cadre du sch ma d partemental modifi
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Populations ne pouvant accéder a un logement autonome

e Am liorer I'accueil et I'orientation des personnes sans domicile

e Adapter le dispositif d'h bergement aux besoins des personnes dans |'objectif du « logement
d'abord »

e Permettre un accompagnement social adapt  toutes personnes pour assurer son acc s ou
son maintien dans un logement.

Les Jeunes

e Capter et fixer de nouveaux actifs occupant un emploi afin d'en faire des r sidents sur le
territoire (d velopper une politique r pondant aux besoins des jeunes m nages.)

e Implanter et maintenir les services dans les centres bourgs et dans la ville centre

e R aliser un diagnostic relatif leur situation en mati re de logement etd'h bergement.

e Identifier les besoins des jeunes actifs afin d'ajuster I'offre la demande.

-Poursuivre les efforts de r habilitation du parc priv_et du parc public

Parc Privé

e Priorit pour les propri taires occupants modestes I'am lioration et I'adaptation des
logements

e R aliser un diagnostic de I'habitat indigne et tr s d grad et proposer des actions de
r sorption

e Mobiliser fortement les acteurs locaux pour lutter contre la pr carit nerg tique, au travers
du programme « habiter mieux » et la signature du CLE.

o laborer un PIG ou une OPAH pluriannuelle sur le territoire de la communaut de communes
en ad quation avec le PDH pour d cliner spatialement les priorit s de 'ANAH.

e Mettre en place les dispositifs financiers avec les acteurs du territoire et monter les dossiers
correspondants.

Parc public

e Prendre en compte, dans les op rations de r novation, la performance nerg tique des
logements publics et définir les actions concrétes a mettre en ceuvre sur le territoire.

e Exiger des bailleurs une programmation de r habilitation des logements conform ment au
Grenelle.

e Porter I'accent sur les logements destination des personnes g es (adaptation)

Des enjeux habitat pour le territoire

-Créer les conditions d’un environnement favorable a l'accession sociale a la propriété et au
développement de qualité

e Suivre et valuer la politique de cession des organismes HLM. Au travers des indicateurs fix s
dans les CUS, I' tat sera vigilant sur la gestion et I'entretien du parc HLM afin d' viter Ia
d valorisation de certains quartiers.

e Identifier les parcours r sidentiels des nouveaux arrivants sur le territoire communautaire.
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-D velopper un habitat de qualit

e Prendre en compte les orientations du Grenelle dans la construction de la r novation de
logements (publics et priv s) pour un habitat durable de qualit .

e Int grer dans tous les projets d'habitat les mesures relevant de I'accessibilité, de la santé
dans le logement, du respect des r gles de construction, de la r glementation thermique, de
lutte contre la pr carit nerg tique, du d veloppement des nergies renouvelables.

e Favoriser la mise en ceuvre d'éco-mat riaux dans les projets de construction neuve et de
r habilitation mais aussi pr server les ressources naturelles (consommation d'eau, lutte
contre I' talement urbain, collecte s lective), et enfin, informer les acc dants.

viter la d valorisation de certains quartiers.

2. Les priorités du Conseil Général de Correze

Le département de la Corréze :

Le Conseil G n ral de la Corr ze m ne une politique volontariste dans le domaine de I'habitat dans
un objectif de d veloppement :

e solidaire des territoires,

e durable etd' conomies d' nergie,

e et des politiques sociales li es au logement.

Il intervient financi rement, dans le cadre de diff rentes actions, notamment aupr s des personnes

les plus modestes, pour l'acc s et le maintien dans un logement d cent, et la lutte contre la pr carit
nerg tique.

Ses objectifs visent aussi  offrir aux corr ziens des logements confortables, s curis s et adapt s au

vieillissement et au handicap.

Le Guichet Habitat :

En 2011, le Conseil G n ral, au travers de ses aides I'habitat priv , poursuit sa politique en mati re
de lutte contre la pr carit nerg tique. Il s'agit d'accompagner les Corr ziens dans des d marches
de r habilitation globale de leurs logements, de participer I'am lioration des performances
nerg tiques dans le but de r duire la facture d' nergie des locataires ou des propri taires et
pr venir ainsi les situations de pr carit nerg tique.
Pour cela, il mobilise des financements importants. Ainsi, en 2010, il a attribu pr s de 1,3
millions d'euros d'aides, dont la moiti pour les nergies renouvelables et I'am lioration nerg tique
des logements.

En outre, le Conseil G n ral s'engage fortement en faveur des personnes g es ou handicap es
pour le maintien domicile (aide la construction de logements, la r habilitation, et utilisation de
nouvelles technologies domotiques). Il s'agit de permettre aux personnes concern es de conserver
leur autonomie dans un logement adapt .

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011 14



PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

En ce qui concerne le parc public, le Conseil G n ral maintient ses objectifs pour la construction
neuve et la r novation des logements en intervenant sur I'am lioration thermique et la r duction des
charges.

Ainsi, un soutien est apport aux bailleurs sociaux et aux collectivit s pour le d veloppement de
logements locatifs de grande qualit nerg tique.

Le PDALPD : copilot par|'Etat et le D partement

Il est mobilis pour les personnes revenus tr s modestes ou modestes dans le cadre de diff rentes
actions :

e Le Fonds Commun Logement :

> l'am lioration de I'habitat des propri taires occupants dont l'objectif est
d'apporter une aide permettant aux propri taires occupants de logements
pr sentant un clos et un couvert satisfaisants d'acqu rir de meilleures
conditions de vie.

> l'action d partementale d'aide la matrise de I' nergie qui vise r duire la
pr carit nerg tique en agissant sur les logements rep r s comme
nergivores.

e Le Fonds de Solidarité Logement :

> des aides sont attribu es au regard de crit res sociaux pour acc der un
logement d cent et s'y maintenir, et pour r gulariser les situations
d'impay sd' nergie.

Les constats d'augmentation des sollicitations de demande d'aide soulignent une tendance
paup risation et conduisent s'orienter de mani re volontariste vers des actions de pr vention en
vue de la ma trise des d penses nerg tiques.

L'Agenda 21:

Cette pr occupation nerg tique est reprise dans I'agenda 21 qui a des objectifs de mobilisation et
de d veloppement d'actions pour la r alisation d' conomies d' nergie ainsi que d'actions visant
accro tre la qualit nerg tique des logements .
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3. Les priorités du SCoT
Le SCoT du Paysde Tullea t approuv par le conseil syndical du 9 avril 2009.

La loi n° 2000-120 du 13 d cembre 2000 « solidarit et renouvellement urbains » dite loi SRU,
renforce la port e juridique des PLH puisque d sormais les PLH doivent tre compatibles avec les
Sch mas de Coh rence Territoriale (SCOT), (article L122-1 du Code de I'Urbanisme). Ce deuxiéme
PLH doit donc tenir des orientations du SCoT.

Le diagnostic du rapport de pr sentation du SCoT a mis en vidence deux | ments majeurs pour le
futur PLH : le retour de la croissance de la population et une politique dynamique du logement. Le
diagnostic met galement en avant la n cessit de cr er une coh rence forte des diff rentes
politiques d’aménagement du territoire :

e coordination nécessaire entre plan déplacement et choix d’'implantation des zones a vocation
d’habitat, mais aussi conomique.

e limiter la croissance de |'urbanisation pour limiter les impacts sur les espaces naturels,
agricoles, et forestiers.

Le Plan d’Aménagement et Développement Durable (PADD) d termine les trois enjeux majeurs
relever pour le territoire :

1.1 Profiter du renouveau d mographique pour structurer le Bassin de vie de Tulle

1.2 Finaliser 'accompagnement de la mise en service des autoroutes A89 et A20 pour
stabiliser I'attractivité locale

1.3 Valoriser I'atout Nature — Paysage - Patrimoine pour I'habitat, le tourisme et les loisirs du
Bassin de Tulle

L’ambition du territoire privilégie trois axes de travail

e La politique d’accueil du territoire du SCoT
e lLan cessaire solidarit du territoire entre le monde rural et le monde urbain
e lapoursuite de lar flexion pour une politique nerg tique territoriale

gEn 2006, la population INSEE du Scot est de 42241 habitants.

Les élus s’organisent pour répondre aux besoins d’un bassin de vie de 44000 a 46000 habltants
dans les 10 ans a venir en prenant 2 hypothéses de croissance démographique :

e Hypotheése basse : + 2000 habitants soit 44000 habitants environ en 2016
e Hypotheése haute : + 4000 habitants soit 46000 habitants environ en 2016

Source: SCoT Pays de Tulle
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Enfin le PADD fixe les objectifs de politique publique :

o Objectif 1 : Affirmer le positionnement interr gional du bassin de Tulle

e Objectif 2 : Choisir la qualit environnementale, paysag re et patrimoniale comme fil
conducteur de 'aménagement du territoire

e Objectif 3 : Faire I'effort de la qualité de I'urbanisme et de I’habitat pour un accueil durable

e Objectif 4 : Favoriser la pérennisation et le renforcement d’une activité économique
diversifi e en offrant une large gamme de localisation et de services possibles

e Objectif 5 : Promouvoir une mobilit durable pour pr server les ressources, assurer le droit
au transport pour tous et optimiser les diff rentes fonctions conomiques du territoire.

Ainsi le PLH s’intéressera plus particuli rement I'objectif 3 qui concerne les politiques habitats du
territoire.

Le document identifie axes de travail :

e Permettre tous les types de populations de trouver un logement sur le territoire adapt
leurs besoins en organisant une offre diversifiée a I'échelle du territoire

o Amplifier et diversifier I'offre de logements publics aidés pour maintenir I’équilibre social de
I’habitat sur I'ensemble du territoire

o Adapter I'accueil de population a I’équipement actuel et futur des bourgs pour un service de
qualité sur I'ensemble du territoire

e Accompagner et amplifier la dynamique de renouvellement urbain de la ville centre ainsi que
dans les bourgs et villages :

- r habilitation et cr ation de nouveaux logements dans les zones d j urbanis es
(reconqu te de logements vacants, construction dans les « dents creuses », changement
d’affectation de b timents etc.),

- am lioration des commodit s (espaces publics, stationnements, commerces etc.)

e Privilégier la localisation des nouvelles extensions d’urbanisation dans les secteurs déja
quip s et bien structur s pour:

- éviter 'atomisation de I’habitat,

- optimiser les quipements existants,

e Limiter la consommation de terres et ainsi pr server et renforcer des espaces agricoles
viables et p rennes
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Le Document d’Orientations Générales (DOG) du SCoT prévoit la mise en place d’une trame urbaine
hi rarchis e permettant le passage d’un fonctionnement globalement rural, en dehors du poéle
urbain central, vers un fonctionnement d’articulation urbain-rural.

Le DOG a identifié une trame d’organisation du territoire par regroupement de communes
permettant I'’émergence de territoires de projet.

Trois strates permettent d’articuler cette organisation du territoire :

e Les communes d’accueil
e Les bourgs structurants du territoire rural
e Le pole urbain central

SCOT DU PAYS DE TULLE - TRAME URBAINE

shgeser “wd
Gt Ay

i Dmtan
ol 2 oy

) 255w N e e s Comiyastis PRCOURR . Ot 207 |

Pole urbain central D] Bourg structurant m C d'accueil

Carte 2: Les différentes strates du SCoT; Source: PADD du SCoT Pays de Tulle
Afin de permettre I'’émergence de projet pour les communes d’accueil trois zones géographiques ont
été repérées, il s’agit :

e Des communes du plateau
e Les communes autour de la gare de Corr ze
e Lescommunes du Sud Est.

Le DOG fixe galement des objectifs de production de logements a I’horizon 2016 : 2700 logements
suivant I'hypothése basse de prévision de population et 3400 logements suivant I’hypothése haute
de pr vision.
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Répartition des objectifs de logements
pour les 10 ans du SCoT

49

m Optimisation de |'offre logement dans l'urbanisation existante
m Cr ation de nouveaux logements en extension urbaine

R habilitation des logements existants

Graphique 1: Répartition des objectifs de logements pour les 10 ans du SCoT;
Source: SCoT Pays de Tulle

Cette production de logements concerne les deux leviers du marché de I'habitat :

e L’amplification de la dynamique de renouvellement urbain et de réhabilitation de la ville
centre et I'extension a I'ensemble des centres des autres bourgs et villages du territoire du
SCoT.

e lLa maitrise des nouvelles extensions d’urbanisation, autant au niveau qualitatif que
guantitatif : 37 des nouveaux logements cr s seront en extension urbaine, soit 500 00
nouveaux logements sur les 10 ans du SCoT.

Le DOG donne galement quelques objectifs chiffr s et territorialis s en termes de production de
logements locatifs sociaux.

Type de logement Population cibl e Localisation prioritaire
social

Logement tr s | Population en difficult , d favoris e, souvent | Ville centre de Tulle

social sans moyen de locomotion, n cessite un | Bourgs structurants

accompagnement social et un acc s facile aux
quipements et services

Logement social Population avec des revenus faibles, jeunes actifs | Toutes les communes
ou personnes g es, avec leur moyen de
locomotion, population autonome.

La majorit de la population corr zienne peut y
acc der en lien avec le niveau de ressources.

Logement Population avec des revenus modestes mais tout | Toutes les communes
interm diaire de méme c’est le « haut de gamme » du social,
souvent propos par les promoteurs priv s,
nombre limit de financements.

Tableau 1: Production de logements locatifs sociaux; Source: DOG du SCoT Pays de Tulle
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R capitulatif des
besoins en logements

Logements publics aid s :
objectif 30

Optimisation de I'offre de logement

dans 'urbanisation existante 900 1100 270 330
Cr ation de nouveaux logements en

extension urbaine 500 00 150 10
R habilitation des logements 1300 1700 390 510
Total 2700 3400 10 1020

Tableau 2: Répartition indicative des logements publics aidés pour les 10 ans du SCoT; Source: DOG du SCoT Pays de Tulle

L'ensemble de ces objectifs sera int gr

aux r flexions men es dans le cadre du PLH et plus
particuli rement lors de la phase d”’orientation de lad marche.
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II. Analyse démographique du territoire

A. Evolution démographique

44000
43500
43000
42500 -
42000 -
41500
41000
40500 |-
40000 -
39500 ——

39000 -

1850 1985 1990 1995 2000 2005

Boopuiztion CC Tuie

2010

Graphique 2 : Evolution de la population de la CC entre 1982 et 2008 ; Source : INSEE

Le territoire de la Communauté de Communes Tulle et Coeur de Corréze a longtemps connu
des pertes de population en passant de 434 2 405 1 habitants entre 19 2 et 1999. Cependant,
partir des ann es 2000, le territoire est reparti sur une nouvelle dynamique et a accueilli en moyenne
240 nouveaux habitants annuels jusqu'en 200 soit un taux de croissance de O, par an.
L'augmentation de la population n'a pas cess mais s'est cependant essouffl e entre 200 et 200
pour atteindre une population totale de 42 491 habitants, soit un taux de croissance annuel de 0,3
entre ces deux ann es. Malgr ce regain d mographique, le territoire n'a toujours pas retrouv le

niveau de population qu'il avaiten 19 2.

CHAMBOULIVE

SAMT-34L

LAGRAULIFRE
SAITECLENEN

CHANTENX
'.‘ SAMT-MEXAIT
SAINT-GERKIAIN LES_VERGHES
2, FAVARS

cnamerrar N S

CORNIL

Taux de croissance moyen annuel
Période 1990 - 1999

Carte 3 : Taux de croissance annuel par communes sur la période 1990-1999 ; Source : INSEE
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La carte pr ¢ dente montre clairement la diminution de la population durant les ann es
1990-1999. En effet, durant ces 9 ann es, seulement 13 communes ont vu leur population
augmenter; les 24 autres ont tir le taux de croissance de la Communaut de Communes vers le bas
pour atteindre un taux de croissance annuel moyen de -0,52 (apr s-0,27 /ansurlap riode 19 2-
1990). Les communes tirant leur pingle du jeu sont principalement les communes situ es en 2 me
couronne, distantes de 5 10 kilom tres de Tulle.

Angles-sur-Correze (Les). 07 1,0
‘Bar 315 321 0,3 323 0,3
_ 128 124 -0,5 117 28
Chamboulive 1133 1272 1,8 1259 -0,5
_ 1541 1578 0,3 1585 02
‘Chanac-les-Mines 482 515 1,0 503 -1,2
Chanteix 517 554 1,0 565 1,0
‘Chastang (Le) 308 327 0,9 333 0,9
“Cornil 1363 1391 0,3 1395 0,1
Corréze 1152 1175 0,3 1175 0,0
Espagnac 339 343 02 337 -0,9
Eyrein 482 511 0,9 517 0,6
Favars 836 926 1,5 952 1,4
‘Gimel-les-Cascades 630 679 1,1 704 1,8
Ladignac-sur-rondelles 408 437 1,0 442 0,6
_ 748 745 -0,1 746 0,1
Lagrauliere 921 1039 1,8 1070 1,5
‘Laguenne 1453 1467 0,1 1471 0,1
‘Marc-la-Tour 153 154 0,1 163 29
_ 2037 2245 1,5 2274 0,7
Orliac-de-Bar 231 257 1,6 264 1,4
Pandrignes 155 168 1,2 172 1,2
Plerefiite 79 79 00 79 00
_ 249 207 24 206 -0,2
~St-Clément 1011 1171 23 1226 24
_ 1716 1758 0,4 1761 0,1
_ 844 916 1,2 952 20
St-Hilaire-Peyroux 790 875 1,5 899 1,4
_ 597 625 0,7 647 1,8
_ 456 491 1,1 488 -0,3
~St-Mexant 1030 1051 0,3 1111 29
StPaul 237 236 -0,1 226 2,1
_ 416 460 1,5 467 0,8
_ 294 291 -0,2 292 0,2
‘Seilhac 1635 1765 1,1 1736 -0,8
Tulle 15553 15734 0,2 15681 -0,2
_ 214 247 22 252 1,0
_ 40561 42237 0,6 42491 0,3

Tableau 3: Population et taux de croissance par communes de 1999 a 2008 ; Source : INSEE
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La tendance s'inverse  partir de 2000 avec une augmentation de la population sur
I'ensemble du territoire puisque seulement communes voient leur population baisser (notamment
St-Bonnet-Avalouze avec un taux de croissance de -2,41 par an). Les plus fortes hausses se font
ressentir  I'Ouest du territoire, telles que sur les communes de St-Cl ment (+2,2 annuel), St-
Hilaire-Peyroux (+1,54 ), ou encore Seilhac (+130 habitants) et Naves (+20 habitants) au Nord.
Jusgu'en 200 , la croissance annuelle est de |'ordre de O, par an, gr ce au solde migratoire
nettement sup rieur au solde naturel qui reste lui n gatif (0,9 contre-0,3 paran).

Taux de croissance moyen annuel
Période 1999-2006

AINT-SALVADOUR;

ELELESICASCADES

Carte 4 : Taux de croissance annuel par communes sur la période 1999-2006 ; Source : INSEE
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Taux de croissance moyen annuel
Période 2006-2008
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Carte 5 : Taux de croissance annuel par communes sur la période 2006-2008 ; Source : INSEE

Le SCoT approuv en 2009 a effectu une projection de population 201 en se basant sur un
taux de croissance de 0, par an tout comme lors de la p riode 1999-200 , avec une hypoth se
basse (+2000 habitants, taux de croissance annuel de 0,45 ) et une hypoth se haute (+4000
habitants, taux de croissance annuel de 0,9 ).

Or les derniers recensements INSEE de 200 vont peut- tre permettre de revoir les estimations la
baisse. En effet, le taux de croissance sur I'ensemble du territoirea t de 0,29 surlap riode 200 -
2007 et de 0,31 surla p riode 2007-200 , soit une augmentation de la population de 254 habitants
sur ces deux ans au lieu des 00 envisag s. Malgr I'arriv e de population, le taux de croissance a
chut de moiti en 2 ans, et 10 communes ont perdu des habitants, dont Tulle (-53 habitants). Des
dissociations g ographiques peuvent tre d gag es avec I'Ouest du territoire qui reste toujours
attractif (+2,35 /an St-Cl ment; +2, 5 /an St-Mexant), gr ce notamment la proximit du
bassin de Brive-la-Gaillarde, et un axe Nord-Sud qui perd sa population (-2, 2 /an Beaumont; -
1,17 /an Chanac-les-Mines; -2,12 /an St-Paul). Contrairement la p riode 1999-200 ,la 1 re
couronne gagne des habitants (Laguenne, Chameyrat, Naves,...), mais de fagcon moins prononc e que
les communes situ es 1'Ouest, avec un taux de croissance toujours inf rieur 1 paran.
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i,
0,2
0,5
1,3
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1,2
0
2,3
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1,1
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1
0,7
-0,4
1,4
-0,2
0,
0,1
2,1
0,6

-1,1
0
-1,
=il
-0,1
-0,3
-0,5
0,1
-0,7
-1,4
-0,9
-0,1
-0,2

-0,9
-0,2

01
-0,4

0,4

03
0,9
2,5
0,5

1
1,5
0,7

1
1,7
0,
0,9
1,7
1,5
11

0
2,4
0,
1,1
1,3
1,
1,1
02

-1,9
2,4
0,
0,9
1,3
1,4

Tableau 4: Taux de croissance moyen annuel et soldes par commune; Source: INSEE

On constate ais ment, comme le pr cise le PAC, que le gain de population de la communaut de

communes est essentiellement d au solde migratoire apparent qui compense nettement le d ficit

naturel, reflet d’une population vieillissante.
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B. Une répartition tres inégale de la population

En 200 , 11 communes d passent le millier d'habitants en plus de Tulle (15 1 habitants),
avec en t te Naves (2 274), Ste-Fortunade (17 1) et Seilhac (173 ). La carte ci-dessus montre que la
population est tr s in galement r partie sur le territoire. La densit moyenne de 59 hbts/km est
faible et seulement deux communes, Tulle et Laguenne, ont une densit sup rieure la moyenne
nationale (97 hbts/km ). L'Ouest du territoire est nettement plus dense que I'Est o la plupart des
communes ont une densit inf rieure 30 hbts/km . Dans cette partie Est, seule Corr ze d passe les
1000 habitants, d'o la pauvret en services et commerces de proximit ; I'inverse de I'Ouest du
territoire qui profite de I'attractivit de Brive, ainsi que I'axe Chamboulive — Ste-Fortunade qui
b n ficie d'une bonne desserte routi re.

CHAMEDULIVE

PIERREFITTE

Sﬁ T-

PRIEST-
DEGIMEL

DE-GIMEL g
[+]

Population Densité de population

° O O [ ] Moins de 30 hab/km2

Moins de 500 hab De 500 a 9gg hab De 1000 a 1499 hab
[ 1 De30 460 hab/km2

O O [0 De 614 100 hab/km?

De 1500 4 1999 hab De 2000 4 2490 hab 15 681 hab [ Plusde1oo hab/km?

Source: INSEE 2008

Carte 6 : Population et densité communales en 2008 ; Source : INSEE
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C. Le découpage du SCoT

Le ScoT du Pays de Tulle pr conise une organisation territoriale bas e sur trois strates:

e lep leurbain central
e les bourgs structurants du territoire rural
e |les communes d’accueil

. bourg structurant

CHAMEBOULIVE

Tulle, le pdle urbain

SEILHAL

LAGEAULIERE

TAINT-
PRIEZT-
DE-GIMEL

TAINT-
MARTIAL-
DEGIMEL

CHANAC-
LEZ-MINES

-LEZ-VERGNEZ

CHAMEVRAT

SBINT-
HILAIRE-
J BEVROLX

TAINTE-
F3RTUNADE
LAGARDE-
ENVAL

Carte 7 : Localisation des bourgs structurants ; Source : SCOT Pays de Tulle
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15 553 15 734 02 15 681 -0,2
. ]

[ Les bouras siructrants

_ 1133 1272 1,8 1259 -0,5
_ 1363 1391 0,3 1395 0,1
_ 1152 1175 0,3 1175 0,0
_ 1453 1467 0,1 1471 0,1
_ 2037 2245 1,5 2274 0,7
_ 1716 1758 0,4 1761 0,1
_ 1635 1765 1,1 1736 -0,8
_ 10 489 11073 0,8 11 071 0
]

_ 108 103 0,7 101 -1
_ 315 321 0,3 323 0,3
_ 128 124 -0,5 117 2,8
_ 1541 1578 0,3 1585 02
_ 482 515 1 503 -1,2
_ 517 554 1 565 1
_ 308 327 0,9 333 0,9
_ 339 343 0,2 337 -0,9
_ 482 511 0,9 517 0,6
_ 836 926 1,5 952 1,4
_ 630 679 1,1 704 1,8
_ 408 437 1 442 0,6
_ 748 745 -0,1 746 0,1
_ 921 1039 1,8 1070 1,5
_ 153 154 0,1 163 29
_ 231 257 1,6 264 1,4
_ 155 168 1,2 172 1,2
_ 249 207 24 206 -0,2
_ 1011 1171 2,3 1226 2,4
_ 844 916 1,2 952 2
_ 790 875 1,5 899 1,4
_ 597 625 0,7 647 1,8
_ 456 491 1,1 488 -0,3
_ 1030 1051 0,3 1111 29
_ 237 236 -0,1 226 2,1
_ 416 460 1,5 467 0,8
_ 294 291 -0,2 292 0,2
_ 214 247 22 252 1
_ 14519 15430 1,1 15739 1,0

Tableau 5: Evolution de la population en fonction du découpage du SCoT en 2007 ; Source: INSEE
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Il en d coule que les communes d'accueil sont, dans leur globalit , les seules poss der une
croissance forte depuis 1999 (de l'ordre de 1 par an). Les bourgs structurants connaissent une
baisse importante de leur croissance par rapport la p riode 1999-200 (mais avec une
h trognit marqu e entre certaines communes), alors que le p le urbain connat une
stabilisation de sa population depuis d j plusieurs ann es.

Notre analyse montre que ce d coupage peut perdre de sa | gitimit lorsque I'on tudie les
cartes et les tableaux pr c dents ainsi que les bassins d'emplois (cf. page 39). En effet, Laguenne,
commune limitrophe de Tulle, poss de toutes les caract ristiques pour tre rattach e au p le urbain
central. Chameyrat, 4 me commune en termes de population avec 1 5 5 habitants, n'est pas
consid r e comme bourg structurant. De plus, ces bourgs structurants sont tr sin galementr partis
sur le territoire. Ainsi, 7 des  bourgs structurants sont adjacentes suivant un axe Nord-Sud et le
cadran Sud-Est en est totalement d pourvu. Il est aussi difficile de regrouper certaines communes
entre elles au vu de leur taux de croissance parfois tr s diff rents (-0, 2 /an Seilhac contre
0, 5 /an Navessurlap riode 200 -200 ).

De plus, la définition d’'un bourg structurant reste ambig e. Il doit poss der une certaine
importance en termes de population et d’activités a I’échelle de la communauté de communes mais
aussi, et surtout, par rapport ses communes limitrophes. Il serait donc peut- tre plus judicieux de
consid rer des communes comme St-Martial-de-Gimel (4  habitants) ou encore Lagrauli re (1 070
habitants) comme bourgs structurants au lieu de Chamboulive (1 259 habitants) par exemple, malgr
leur poids d mographique moins important, mais gr ce leur influence relative directe sur leurs
communes voisines ; tout cela dans le but de cr er un espace plus homog ne structurellement et
g ographiguement parlant.

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011 29



PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

Enfin, le poids des communes d’accueil est toujours plus important vis- -vis du p le urbain,
comme le montre les graphiques suivants. Le poids des bourgs structurants n’augmente que
| g rement.

Poids de population en 1982

Les communes
d'accueil
32

Graphique 3 : Répartition de la population en 1982 par strates ; Source : INSEE

Poids de population en 2008

Les communes
d'accueil
37

Graphique 4 : Répartition de la population en 2008 par strates ; Source : INSEE
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D. La pyramide des ages

La classe d’ages la plus représentée en 2007 sur le territoire est celle des 45-59 ans alors que la
diminution la plus significative est celles de la classe des 30-44 ans (-3 environ).

25

0-14 ans 15-29 ans 30-44 ans 45.59 ans G0-74 ans TS ansou+
W 15955 m 2007

Graphique 5: Evolution des classes d'ages entre 1999 et 2007; Source: INSEE

Le graphique met en avant trois ph nom nes:

e Le recul de deux classes d’ages, les 0-14 ans et les 30-44 ans, soit les jeunes, jeunes couples
et couples avec enfants.

e Une augmentation des 15-29 ans et des 45-59 ans, soit des actifs probablement attir s par le
prix du foncier peu lev sur le territoire des la communaut de communes ainsi que la facile
accessibilit de Brive et Limoges.

e Une augmentation significative des plus de 75 ans (soit environ +2 de la population du

territoire par rapport 1999).

Le territoire de la communaut de communes est marqu par un vieillissement significatif de la
population. Ce ph nom ne peut en partie tre expliqu par le caract re  majorit rural du
territoire, et de ce fait de sa faible attractivit pour les jeunes.

Certaines communes peuvent tre qualifi es de plus vieillissantes dans la mesure o elles accueillent
plus de 30 de plus de 5 ans: Beaumont, Chamboulive, Cornil, Corr ze, Espagnac, Pierrefitte et

Saint Salvadour.
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Le regroupement en trois classes accentue ce ph nom ne de disparit entre les diff rentes classes
d’ ges. On remarque notamment que la classe des plus de 5 ans est plus repr sent e que celle des
moins de 19 ans.

Répartition des classes d'ages en 2007

B0 19ans
m20 4ans

= 5ansouplus

Graphique 6: Répartition des classes d'ages en 2007; Source: INSEE

Les actifs (20- 4 ans) sont majoritaires sur le territoire avec 57 de la population totale. Mais ce qui
est particuli rement notable est que quasiment un quart de la population est retrait e.

Répartition hommes/femmes par tranche d'ages (en % de la
population totale) en 2007

90 ans ou plus

75

0

45

30

15

9 ans

74 ans

59 ans

44 ans

29 ans

B femmes

B  hommes

0 14ans

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Graphique 7: Répartition hommes/femmes par tranche d'ages (en % de la population totale) en 2007; Source: INSEE

Il peut étre intéressant d’observer la répartition hommes/femmes par tranche d’ages. En
effet, le graphique r v le que pour la tranche 0-59 ans le pourcentage d’hommes est plus élevé. Au-
dela de cette tranche, la tendance s’inverse avec un pourcentage de femmes plus élevé. L'inversion
de la tendance peut s’expliquer par la plus grande espérance de vie des femmes (78 ans pour les
hommes contre 5 ans pour les femmes). Ce ph nom ne correspond la tendance nationale.

Cependant, quelques carts sont noter :

32
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Tranche d’ages CcC France CcC France

15% 19% 13% 17%

18% 20% 15% 18%

19% 21% 17% 20%

23% 21% 22% 20%

60 - 74 16% 13% 17% 14%
75 -89 9% 6% 14% 9%
90 + 1% 0% 2% 1%

Tableau 6: Comparaison Communauté de Communes/France des tranche d'ages en 2007; Source: INSEE

On remarque clairement dans le tableau ci-dessus que le territoire de la communaut de
communes d nombre en moyenne moins de jeunes (0-44 ans) que la France. En effet, sur le
territoire de la communaut de communes, 4  de la population a moins de 45 ans contre 5  pour
la France. Ces donn es vont dans le sens du vieillissement de la population de la communaut de
communes. Cet aspect de la population sera a prendre en compte pour I'adaptation des logements
aux différents profils d’habitants.

E. Ménages et revenus

Evolution de la taille des ménages

Le desserrement des m nages est un ph nom ne national qui se caract rise par un besoin
toujours plus important en logements pour un nombre d’habitants identique. En 1999, le nombre de
personnes par m nages est de 2,27. Durant cette p riode, les estimations du SCoT pr voient une
diminution de la taille des ménages pour atteindre environ 2,2 personnes par ménage a I’horizon
201 . Or, en 2007, celle-ci est de 'ordre de 2,09. Cette diminution trés rapide s’explique aussi par
|"augmentation relativement trop importante du nombre de m nages sur la p riode 1999-200 par
rapport a I'augmentation de la population. En effet, durant cette période ou le taux de croissance
d mographique a t de 0, annuel, le nombre de m nages a augment de 1,14 par an. En
termes de chiffres, la population des m nages est pass e de 39 492 en 1999 404 3 en 200 , soit
une augmentation de 991 habitants. Durant cette m me p riode, le nombre de m nages est pass
de1l 070 1937 ,soit une augmentation de 130 m nages. Autrement-dit, en ne comptabilisant
gue la nouvelle population des m nages et les nouveaux m nages cr s, la taille des m nagescr s
est de 0,76. C'est ce chiffre trés bas qui fait baisser de maniere considérable la taille des ménages sur
I’'ensemble du territoire.
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Graphique 8:: La taille des ménages de 1968 a 2007; Source: INSEE

3,5

2 \

1,5

0,5

19 0 1970 19 0 1990 2000 2010

Les pr visions la baisse de la taille des m nages tantd j d pass es, il est fort probable
gue la limite soit proche voire déja atteinte et que I'on se dirige vers une stabilisation de la taille des
m nages. Ainsi, le nombre de nouveaux logements envisag s par le SCoT dus simplement |la
diminution de la taille des m nages devrait lui aussi tre revu la baisse en raison de son impact
moins important que pr vu.
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Les ménages sur le territoire

En 1999, le territoire compte 1 070 m nages, en 200 il en compte 19 233, ce qui
repr sente une croissance de plus de sur la p riode. Cependant le nombre de m nages en 2007
estde 19 37 alors que la population n’a cessé d’augmenter ces dernieres années. Cette donnée va
dans le sens du ph nom ne national de desserrement des m nages.

Le territoire est essentiellement constitu de petits m nages ce quitend augmenter le nombre des
r sidences principales (car ce nombre est gal au nombre de m nages).

Taille des ménages de la communauté de communes en 2007

2 3

B 1 personne
B 2 personnes
m 3 personnes
H 4 personnes
m 5 personnes

m personnes ou plus

Graphique 9:Taille des ménages de la communauté de communes en 2007; Source: INSEE
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Tulle représentant plus d’un tiers de la population totale du territoire consid r , son poids sur la
taille des ménages de la communauté de communes n’est pas négligeable.

Taille des ménages a Tulle en 2007

2
1rt

H 1 personne

m 2 personnes
m 3 personnes
H 4 personnes
| 5 personnes

= personnes ou plus

Graphique 10: Taille des ménages de la communauté de communes en 2007; Source: INSEE

Taille des ménages hors Tulle en 2007

3 1‘.

m 1 personne
H 2 personnes
m 3 personnes
H 4 personnes
m 5 personnes

= personnes ou plus

Graphique 11: Taille des ménages hors Tulle en 2007; Source: INSEE

La commune de Tulle accueille principalement des m nages de 1 ou 2 personnes, hors Tulle,
le territoire concentre toujours une majorit de petits m nages mais cette fois ce sont les m nages
de 2 personnes les plus importants. De plus, on constate que la part des grands m nages (= 3
personnes) est plus importante hors Tulle ce qui signifie probablement que les familles pr f rent
habiter en p riph rie de Tulle ou alors plus proximit de Brive et des axes routiers principaux pour
poss der un logement de type pavillon avec terrain.
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Les revenus des ménages

Evolution de la population de 15 ans ou plus selon la CSP
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Graphique 12: Evolution de la population de 15 ans ou plus selon la CSP; Source: INSEE

Les retrait s sont la cat gorie la plus repr sent e des cat gories socioprofessionnelles, en
augmentation entre les deux recensements passant de 31,1 33,5 . On constate aussi une
augmentation dans les classes moyennes (employ s, ouvriers). Ceci montre bien que la part de
ménages modestes est en augmentation et que la population s’appauvrit.

En 200 le nombre de foyers impos s d passe 53 ce qui se situe au-dessus de la r gion Limousin
mais | g rement en dessus de la moyenne nationale.

lcc  |tmousin ______ |France |

Nombre de foyers
imposés 53 49 54

Tableau 7: Comparaison du nombre de foyers imposées en 2007; Source: INSEE
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Cependant, il est intéressant d’observer le salaire horaire net moyen du territoire de la communaut
de communes.

En effet, on peut facilement remarquer que le salaire horaire net moyen sur la communaut
de communes est inférieur a celui de I'ensemble du Limousin ainsi qu’inférieur de quasiment 1 euro
a celui de la France. Ceci peut s’expliquer par le fait que le territoire poss de de fortes
caract ristiques rurales (intéréts écologique et paysager forts, intensification de I'agriculture a
I’Ouest du territoire de la communauté de communes, relief de basse montagne avec plateaux,

clatement de I’habitat en hameaux) d’ol une part plus importante de I'agriculture et de I'industrie,
mais principalement par le fait que ce sont les classes moyennes voire tr s modestes qui sont les plus
repr sent e sur le territoire (employ s, ouvriers, retrait s et personnes sans activit s
professionnelles).

Salaire net horaire moyen en 2007 (en euros)
14,0
12,0
10,0
,0
,0
4,0
2,0
0,0
cC ‘ Limousin ‘ France cC Limousin France
temps complet temps non complet

Graphique 13: Salaire net horaire moyen en 2007 (en euros); Source: INSEE

Les donn es extraites des fichiers FILOCOM montrent que, en 2007, 75 des m nages de la
Communaut de Communes dont les revenus sont connus ont des revenus inf rieurs ou gaux aux
plafonds HLM ( annonc dans le PAC) et 35 ont des revenus inf rieurs 0 de ces m mes
plafonds soit accessible du logement tr s social, contre respectivement 2 et 34 en 1999. La
tendance actuelle est donc a l'augmentation du nombre de m nages tr s modestes mais aussi
I"augmentation du nombre de ménages ayant des revenus inférieurs aux plafonds HLM.

Ces diff rentes sources de donn es mettent en vidence un certain appauvrissement des m nages
de la Communaut de Communes.
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Les points clés de I'analyse démographique du territoire‘

Depuis les années 2000 et d’aprés les données INSEE, la population de la communaut de
communes n'a cess d'augmenter pour atteindre en 200 42 491 habitants. Mais la croissance
s'essouffle avec un taux de croissance annuel de 0,3

L'analyse démographique a montré que la projection de population ainsi que le d coupage en trois
strates (po6le urbain, bourgs structurants, bourgs d’accueil) du SCoT pouvait étre revus. En effet,
I"augmentation de population doit étre revue a la baisse a cause du taux de croissance annuel actuel
(0,3 contre 0,45 pour le SCoT dans I'hypothése basse). En ce qui concerne les strates, elles
s'imposent au PLH. Mais quelques modifications (Laguenne pourrait int grer le p le urbain,
Chameyrat comme bourg structurant ou encore une commune du Sud-Est aussi comme bourg
structurant car cette partie du territoire en est d pourvue; Saint-Martial-de-Gimel par exemple)
pourraient permettre de cr er un territoire plus homog ne en terme de d veloppement.

En plus d’'une population vieillissante et d’'une diminution du nombre de personnes par ménage, le
territoire tend vers une paup risation de la population. L'accentuation du solde naturel n gatif
aggrave le ph nom ne de ralentissement voire de perte de population.

Au moins un objectif uniquement li la d mographie serait notamment celui d’attirer une
population jeune sur le territoire, ce qui soul ve un autre enjeu : développer I'attractivité grace a des
actions sur I'emploi.
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III. L’Emploi

A. Etat des lieux de I'emploi sur le territoire de la communauté de

communes

Le domaine de I'emploi est tres lié a celui de I’habitat, notamment sur les points suivants :
localisation des bassins d’emploi et des bassins de vie, déplacements domicile-travail, secteur
d’activité et type de logement.

Répartition des emplois selon le secteur
' Ll L3 ’
d'activité en 2007

50,0

i agriculture
45,0
40,0

M industrie
35,0
30,0

B construction
25,0
20,0

B commerce, transports, services
15,0 divers
10,0 1 H administration publique,
50 - enseignement, sant , action

’ sociale

0,0 -

Graphique 14: Répartition des emplois selon le secteur d'activité en 2007; Souce: INSEE

Le graphique révéle que le secteur tertiaire prédomine sur les autres secteurs d’activité avec plus de
80% de I'ensemble des emplois.

Tulle est la pr fecture de la Corr ze et le si ge du Conseil G n ral se trouve sur son territoire
communal, on remarque donc que la fonction publique emploie le plus grand nombre de personnes
sur le territoire de la communaut de communes. Cependant, avec le transfert de certains services
de I'Etat sur Brive, la communaut de communes risque de perdre un certain nombre d'emplois dans
ce secteur. Il faut donc prendre cet aspect en compte car il aura sans aucun doute un impact sur
I' conomie du territoire ainsi que sur le logement.
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LA REPARTITION DE L'EMPLOI SUR LE TERRITOIRE

Nombre d'emplois par commune

Moins de 100 emplois

" WITRAZ-
SUR-
MONTANE

De 100 4 199 emplois

‘ LAGRAULIERE -

De 200 & 399 emplois

De 400 & §00 emplois

12 866 emplois

LAGARDE-
ENVAL

Carte 8: Répartition de I'emploi sur le territoire; Source: INSEE

Population de 15 a 64 ans par type d'activité en 2007

autr

g

Graphique 15: Population de 15 a 64 ans par type d'activité en 2007; Source: INSEE

*On définit conventionnellement les inactifs comme les personnes qui ne sont ni en emploi ni au chdmage :
jeunes de moins de 15 ans, étudiants, hommes et femmes au foyer, personnes en incapacité de travailler, etc.
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En 2007, le nombre de ch meurs sur 'ensemble de la population du territoire s' | ve 1191, soit un
taux de ch mage de ,2 .En comparaison, le taux de ch mage en 2007 de la populationde 15 4
ans en France m tropolitaine est de 11 . Ces chiffres montrent bien que le territoire est actif en
dépit d’un appauvrissement de la population. C’est probablement en partie cette activit sur le
territoire qui attire les populations.

B. Les bassins d’emploi du territoire

La majeure partie des emplois est localisée dans des bassins d’emploi. Cependant, ceux-ci sont
in galement r partis sur le territoire et certains connaissent m me des grandes difficult s se
d velopper (notamment la ZAC La Geneste Naves et la ZAC La Montane Eyrein).

La taille moyenne des surfaces g r es va en augmentant : les communes g rent plut t les zones de
proximit ( ha en moyenne), les communaut s de communes g rent les zones interm diaires (14 ha
en moyenne) enfin les SYMA qui g rent les zones de gamme sup rieure (40 ha en moyenne).
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Carte 9: Localisation des zones d'activités; Source: Corréze Expansion
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Commune Surface Surface Nombre de | Taux de
totale (en disponible lots remplissage
ha) (en ha) disponibles | (calculé sur

la base des
lots
disponibles)
_ ZI La Fontalavie 3 1 5 3 40
_ ZA Les Champs de Brach 0 15 11 27
_ ZA La Croix Saint-Pierre 1 0 12 9 25
ZAC Les Alleux 11, ' 3 0 100
(extension)
_ ZA Saint-Priest-de-Gimel 1,4 0 7 1

Naves comprend une future ZA am nager si preneur (10 ha).

Tableau 8: Inventaire des zones d'activités; Source: Corréze Expansion

Corr ze Expansion est un organisme qui fait le lien entre les ZA et les entreprises pour permettre
ces dernieres de trouver un lieu d’'implantation. De ce fait, nous n’avons pris en compte que les zones
les plus importantes, c’est- -dire qui sont d j occup es. Mais il existe des r serves fonci res
destin e  devenir des ZA mais celles-ci sont dans lI'attente que des entreprises viennent s’y
implanter.

Tulle concentre le plus de zones d’activités ce qui en fait le premier bassin d’emploi du territoire (cf.
carte :Llarépartition de I'emploi sur le territoire). En dehors du péle urbain, on peut remarquer que
six des sept bourgs structurants possédent au moins une zone d’activités (Naves en poss dant deux).
D’autres communes comme Favars, Saint-Priest-de-Gimel et Eyrein poss dent eux aussi une ou
plusieurs zones d’activités ; elles profitent de la présence d’axes de communication importants
comme I’A89 qui permet de rejoindre I’A20 ou d’aller en direction de Clermont-Ferrand. Les zones
d’activités des bourgs structurants suivent le méme schéma : elles s’organisent le long des axes de
communication. Cependant, en dehors de Tulle, on peut constater des divergences entre la
superficie des zones et le nombre d’entreprises qu’elles contiennent ; notamment pour la ZAC La
Geneste  Naves et la ZAC La Montane Eyrein. Ces deux zones ont des superficies largement
sup rieures aux autres mais pr sentent des taux de remplissage relativement faibles par rapport

N

leur taille. Cela montre la difficulté du territoire a attirer les entreprises d’ou d’importants
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d s quilibres sur le territoire de la communaut de communes. [|’exception du pdle urbain qu’est
Tulle, les bassins d’emploi semblent avoir du mal a se développer en dépit de la présence
d'importants axes autoroutiers. De cette caractéristique du territoire résulte un certain statisme qui
constitue une barri re sond veloppement.

Le diagnostic de la D marche Collective Territorialis e vient corroborer cette analyse. Le march de
I’emploi a connu une stabilité jusqu’en 2006 mais tend a se fragiliser depuis la crise. En dehors de
Tulle, le territoire de la communaut de communes compte 13 locaux professionnels vacants. La ville
de Tulle quant elle en compte 0 soit un taux moyen de vacance de 12,9 en 2010 contre 15 en
2002. Les politiques de r novation urbaine engag es ainsi que les diff rents dispositifs de
redynamisation et de restructuration du commerce et de |'artisanat ont permis une rénovation de
I’environnement commercial et artisanal qui a directement influé sur la baisse du taux de vacance.
Cependant, il existe des obstacles qui freinent voire emp chent la commercialisation des locaux :

e La mise en conformit des locaux, un bon nombre de locaux tantv tustes et peu adapt s
la demande.

e De prix de location ou de vente sur valu s par les propri taires par rapport au march

o Lerefus de certains propri taires de remettre leur bien sur le march

e Lescas d’indivision

e Les situations de liquidation judiciaire qui bloquent pendant plusieurs ann es parfois.

e Les difficult s pour trouver les propri taires de certains locaux abandonn s, 1 des
propri taires de locaux professionnels vacants restent non identifi s malgr les d marches
qui peuvent tre faite aupr s du service urbanisme de la Ville ou du centre des imp ts
fonciers.

De plus, une enqu te barom trique r alis e par les CCl de Brive et Tulle-Ussel d but 2010 a mis en
avant des chiffres d’affaire 2009 la baisse avec des pr visions contrast s selon les secteurs et les
entreprises. On note aussi une pression concurrentielle importante en 2009 consid r e comme «
forte » ou « tr s forte » pour 2,5 desentreprises interrog es.

En parallele, les études menées par la DDT viennent appuyer les remarques précédentes, c’est- -dire
que les zones d’activités présentent un taux de remplissage assez faible a I'exception des celles de
Tulle. Les données fournies par I'Unit Analyse et Connaissance des Territoires (UACT) confirment
qgue I'emploi se concentre majoritairement a Tulle ainsi que sur la plupart des bourgs structurants
(Chamboulive, Seilhac, Naves, Cornil, Laguenne, Corr ze) mais aussi notamment Eyrein et Favars. La
carte ci-apres montre bien les disparités du territoire en termes d’emploi : une forte concentration
dans le p le urbain et au Nord-Est du territoire.
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Indicateur de concentration d'emploi
Chiffres INSEE 2006
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L'indicateur de concentration d'emploi est égal au
nombre d'emplois dans la zone pour 100 actifs
ayant un emploi résidant dans la zone

. 0 2 4
Réalisé le : 15/06/2011

par la DDT de la Correze = S
Copyright IGN Kilométres

Sources : INSEE 1999 / 2006

Carte 10: Indicateur de concentration d'emploi; Source: DDT Corréze

Bien que les zones d’activités du territoire de la CCTCC semblent rencontrer des difficultés, c’est sur
ce méme territoire que leur gestion semble la plus équilibrée au regard de I'ensemble du
d partement de la Corr ze. En effet, les plus petites zones d’activit s sont g r es par les communes,
celles de taille interm diaire sont prise en charge par la communaut de commune, et les grandes
sont g r es par la SYMA (ZA La Montane pour la CCTCC). Cette hiérarchisation n’est pas présente sur
I’ensemble de la Corréze entrainant un développement plus anarchique des zones d’activités

En se basant sur ces donn es, il est facile de penser que la population viendrait se concentrer dans le
p le urbain ou ses proches alentours; ce qui am nerait r fl chir de fagcon nouvelle sur le
logement. On voit ainsi que la strat gie qui doit tre men e sur le logement est influenc e par la
localisation des bassins d’emploi mais aussi des bassins de vie. A l'inverse, le recentrage des
logements  proximit des emplois existants pourrait permettre une hypoth tique attraction
d’entreprises sur les zones d’activités.
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Les bassins de vie correspondent en partie aux strates des bourgs structurants et du p le urbain
d finis par le SCOT car ce sont les communes qui offrent le plus de commerces et de services. Mais
ceci est a lier avec I'analyse démographique qui a montré que ces strates pouvaient étre en partie
contest es.

C. Emploi et déplacements

La décision d’accepter un emploi peut parfois se faire en fonction de sa localisation et inversement,
le choix d’'un logement peut se faire selon sa proximité au lieu de travail. C'est pourquoi le lien entre
emploi et déplacements est fort et qu’il ne doit pas tre n glig .

Part des modes de transport dans les déplacements
domicile-travail

3
B Pas de transport
3
B Marche pied

Deux roues

M Voiture, camion,
fourgonnette

H Transports en commun

Graphique 16: Part des modes de transport dans les déplacements domicile-travail; Source: INSEE

L'importante part des déplacements en voiture, camion, fourgonnette est due au caract re rural du
territoire, au relief difficile, ainsi qu’a un faible développement des réseaux de transports en
commun. En effet le r seau de transports urbains ne couvre que la commune de Tulle et celle de
Laguenne. |l existe aussi unr seau de transports intercommunaux (cf. partie Occupation de I'espace).

omme le montre le graphique suivant, le nombre et 'ampleur des déplacements domicile-travai
C | tre | h t, | b tr [ des dépl ts d le-t [

vient du fait que la majorit de la population r side dans une commune rurale et travaille dans une
autre commune.
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Part des déplacements domicile-travail en fonction du
lieu de résidence

B R s.comrurale, trav. danslam me
com.

B R s.com rurale, trav. dans autre com.

® R s.com urbaine, trav. danslam me
com

H R s.com urbaine, trav. autre com.
mm UU

B R s.com urbaine, trav. hors UU

Graphique 17: Part des déplacements domicile-travail en fonction du lieu de résidence; Source: INSEE

Moins de 40 des d placements domicile-travail sont intra-communaux. Cet aspect des
déplacements est lié a I'inégale répartition des bassins d’emploi sur le territoire de la communaut
de communes. Il faudra donc étudier I'éventualité de rapprocher les logements des bassins d’emploi
dans un souci de r duction du trafic routier et de d veloppement durable.

D'ou viennent les actifs travaillant a Tulle ?
Part des actifs occupés de chaque commune déclarant travailler a Tulle en 2007
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diactifs déclarant travailler & Tulle
. @n 2007 (source INSEE
recensemement complémentaire)
sur le nombre d'actifs occupés de

5 0 5 10

Kilomeétres

Réalisé le : 15/06/2011
par la DDT de la Corréze
Unité Analyse et Connaissance des Teritoires

Copyright IGN
Sources : INSEE 2007
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Carte 11: Flux entrant d'actifs travaillant a Tulle; Source: DDT Corréze

o \J’\‘«
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travaillant a Tulle
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Flux
. 5400
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Le calcul tient compte du nombre
d'actifs déclarant travailler a Tulle
en 2007 (source INSEE
recensemement complémentaire)
sur le nombre d'actifs occupés de
chaque commune.

Beuls les flux > a 10 ont été conservés
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Les flux entrants d’actifs travaillant a Tulle sont trés importants. On
peut constater que la provenance des actifs se d compose en
quatre types. On constate tout d’abord une premiere couronne qui
concerne principalement les communes limitrophes de Tulle
(distance inf rieure ou gale 10 km) avec une part d’actifs
travaillant Tulle sup rieure 45 ; puis une deuxi me couronne (
15-20 km) avec une part d’actifs de 25 45 et une troisi me
couronne ( 25-30 km) avec une part d’actifs de 5 25 . Enfin,
plus de 30 km, on trouve certaine commune avec moins de 5 des
actifs qui viennent travailler Tulle. Ce sont principalement des
communes importantes du d partement (Ussel, Meymac, Treignac,
Brive) mais aussi de la r gion avec certains actifs en provenance de
Limoges. La provenance des actifs travaillant Tulle est donc tr s
diverse et peut aussi tre tr s loign e. De ce fait, la distance
engendre des co ts importants de d placement qui est un enjeu
particuli rementli lalocalisation des logements.
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D. Lien emploi-logement

Précédemment, nous avons pu montrer que I'emploi posséde un lien direct avec le logement ; que ce
soit sur le plan des revenus ou encore sur celui des d placements. Le document suivant nous donne
le type d’occupation des logements pour les différentes catégories socioprofessionnelles.

l .o .o
Statut d'occupation des logements en fonction
de la CSP en 2007
M Propri taire M Locataire d'un logement vide non HLM
Locataire d'un logement vide HLM M Locataire d'un logement lou meubl
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Graphique 18: Statut d'occupation des logements en fonction de la CSP en 2007; Source: INSEE

Ce graphique montre que tous les secteurs d’activités n’ont pas le méme acces au logement a cause
de diff rences de revenus parfois fortes. Bien que le territoire concentre deux tiers de propri taires,
le parc locatif n’en reste pas moins important. En effet, 7 des personnes sans activit
professionnelle habitent dans des logements locatifs. Les cat gories socioprofessionnelles qui louent
le plus sont les personnes sans activit professionnelle, les employ s et les ouvriers. Ces donn es
donnent des indications sur les logements qui seront n cessaires.
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Catégorie Socioprofessionnelle

Total locatif en 2007

Agriculteurs exploitants 12
Artisans, commercants, chefs entreprise 21
Cadres, professions intellectuelles sup. 25
Professions interm diaires 33
Employ s 51
Ouvriers 45
Retrait s 15
Autres sans activit professionnelle 7

Tableau 9: Pourcentage de locatif en fonction de la CSP en 2007; Source: INSEE

|Les points clés de I'analyse emploi|

La majorité de I'emploi du territoire se concentre a Tulle, en faisant le principal bassin
d’emploi et de vie du territoire de la communauté de communes. Cet aspect de I'emploi relégue les
communes alentours  un rang nettement inf rieur sur le plan du nombre d’emploi et du
d veloppement conomique. Les communes les plus loign es peuvent alors tre consid r es
comme des bourgs-dortoir ou comme I’a défini le SCOT, des communes d’accueil (c’est- -dire des
communes ou la population ne fait qu’habiter).

Les zones d’activité du territoire sont réparties de fagon inégale. De plus, certaines zones n’ont pas su
attirer les entreprises sur leur territoire causant ainsi leur d clin. La concentration des plus
importantes zones d’activités sur Tulle en fait le p6le majeur de I'économie du territoire. Cependant,
ce ph nom ne de concentration peut aussi porter pr judice au territoire car on constate que
certains services publics se déplacent vers Brive diminuant ainsi le nombre d’emplois.

La concentration de 'emploi et I'inégale répartition des zones d’activités ont un impact fort sur les
d placements domicile-travail. De plus, les caractéristiques morphologiques du territoire font qu’il
est difficile de se déplacer autrement qu’en véhicule motorisé. L'objectif serait alors de r duire soit le
nombre de d placements (covoiturage ou un d veloppement plus important des transports collectifs
par exemple), soit la distance de ces déplacements (logements a proximité des bassins d’emplois).

Les cat gories socioprofessionnelles sont un des facteurs de d termination du type de logement

n cessaire. Ceciestd des diff rences de revenus et de situations familiales. Le parc locatif est une

composante essentielle du territoire avec plus de 30 de la population y logeant mais seulement
,7 dans des logements HLM.
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IV. L’habitat

A. Les données générales du logement

Nombre total de Nombre total de Evolution du nombre
logements en 1999 logements en 2007 de logements
Bourgs structurants ———

7704 + 92(+9 )
———

22189 23 951 + 1762 (8%)

Tableau 10: Evolution du nombre de logements entre 1999 et 2007 ; Source: INSEE

Les nouveaux logements se situent principalement sur les bourgs structurants et les
communes d’accueil, avec une hausse du nombre total de logements plus importante pour les
bourgs structurants (+12,5%). Les habitants préferent donc s’éloigner du péle urbain, pour bénéficier
des avantages qu’offrent les communes périurbaines (parcelles et résidences plus grandes, cadre de
vie plus agr able).

Nombre total de logements en 2007
Angles sur Corréze s

217

_
_
324
|
323
T a——
207
_
_
109

I ——
120
_
_
491
s
| saintdal |

40
Saint-Martial-de-Gimel [ R
Saint-Mexant 497

]
Saint-Priest-de-Gimel 252
Saint-Salvadour s

137
T s |

Tableau 11: Nombre total de logements des communes d'accueil par commune en 2007; Source: INSEE
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759
577
1
797
IE 1131
905
| seihac | 1003
]

[ Moyenne |

Moyenne
Tableau 12: Nombre total de logements des bourgs structurants par commune en 2007; Source: INSEE

Au sein des communes d’accueil on observe d’'importantes disparités entre les communes en
termes de nombre de logements. Les extr mes, Pierrefitte qui compte  logements et Chameyrat
qui en totalise 79 sont assez loign s de la moyenne (300 logements). Chameyrat se trouve
d’ailleurs plus proche de la moyenne des bourgs structurants (855 logements) et posséde donc les
caract ristiques, en termes de logement, pour appartenir aux bourgs structurants.

Les communes des bourgs structurants sont elles homog nes, except Cornil qui poss de assez peu
de logements par rapport aux autres communes (577), mais ce nombre reste largement sup rieur
celui de la majorité des communes d’accueil.

La répartition du parc selon les catégories de logement

Résidences Rés secondaires Logements Total de

principales et logts vacants logements
occasionnels

1999 17 544 2354 2291 221 9
2007 190 5 2315 2571 23951

+1521 39 [+280 ___|+1762

Tableau 13: Répartition du parc de logement par type sur la communauté de communes ; Source: INSEE
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Répartition du parc de logement par catégorie sur la
communauté de commune en 1999

m R sidences principales

B R ssecondaires et Igts
occasionnels

= Logements vacants

Graphique 19 : Répartition du parc de logement par catégorie sur la communauté de communes en 1999 ; Source : INSEE

Répartition du parc de logement par catégorie sur la
communauté de communes en 2007

m R sidences principales

®m R ssecondaires et Igts
occasionnels

» Logements vacants

Graphique 20 : Répartition du parc de logement par catégorie sur la communauté de communes en 2007 ; Source : INSEE

Ces premiers | ments enseignent que :

e Le nombre de r sidences principales augmente, cette croissance est mettre en relation
avec I'augmentation du nombre d’habitants du territoire d’une part, mais surtout avec la
diminution de la taille des m nages.

e la part de logements vacants reste stable, environ 10 du parc de logements, toutefois son
nombre en valeur absolue est en| g re augmentation (2 0 logements suppl mentaires).
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Répartition du parc de logement
par catégorie sur les Communes
d'accueil en 2006

m R didences principales
®m R ssecondaires et Igts occasionnels

® Logements vacants

Répartition du parc de logement
par catégorie sur les Communes
d'accueil en 2007

m R sidences principales
m R ssecondaires et Igts occasionnels

= Logements vacants

Graphique 21 : Répartition du parc de logement par catégorie sur le communes d’accueil en 2006 ; Source : SCoT
Graphique 22 : Répartition du parc de logement par type sur les communes d’accueil en 2007 ; Source : INSEE

Répartition du parc de logement
par catégorie sur les Bourgs
structurants en 2006

m R sidences principales
m R ssecondaires et Igts occasionnels

» Logements vacants

Répartition du parc de logement
par catégorie sur les Bourgs
structurants en 2007

® R sidences principales
B R ssecondaires et Igts occasionnels

m Logements vacants

Graphique 23 : Répartition du parc de logement par catégorie sur les bourgs structurants en 2006 ; Source : SCoT

Graphique 24 : Répartition du parc de logement par catégorie sur les bourgs structurants en 2007 ; Source : INSEE
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Répartition du parc de logement Répartition du parc de logement
par catégorie sur Tulle en 2006 par catégorie sur Tulle en 2007
® R sidences principales m R sidences principales
m R ssecondaires et Igts occasionnels H R ssecondaires et Igts occasionnels
m Logements vacants = Logements vacants

Graphique 25 : Répartition du parc de logement par catégorie sur Tulle en 2006 ; Source : SCoT
Graphique 26: Répartition du parc de logement par catégorie sur Tulle en 2007 ; Source : INSEE

On observe une diff rence importante entre les donn es SCoT 200 et INSEE 2007
concernant la répartition du parc de logement par catégorie sur les communes d’accueil. En effet, les
résidences secondaires représentent 10% du parc en 2006 alors qu’en 2007 leur part atteint 15
Au-del decet cart, des diff rences territoriales existent:

e Tulle concentre une part de logements vacants plus importante et peu de r sidences
secondaires.

e Les bourgs structurants offrent un parc de logements vacants relativement faible par rapport
la moyenne intercommunale.

e Les communes d’accueil concentrent une part importante de logements secondaires et
occasionnels, ainsi qu’une faible part de vacance.

La taille moyenne des ménages

1999 I
Taille des ménages 2,27 2,19

Tableau 14 : Evolution de la taille des ménages sur la communauté de communes entre 1999 et 2006 ; Source SCoT

1999 2008
Taille des ménages 2,21 2,0

Tableau 15: Evolution de la taille des ménages sur la communauté de communes entre 1999 et 2008 ; Source : INSEE
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Des différences existent entre les données du SCoT et celles de I'INSEE. Dans les deux cas, la taille des
ménages diminue, mais cette diminution est plus prononcée avec les chiffres de I'INSEE.

Ce desserrement des m nages p se de facon significative sur la production de logements. Cela
implique une production constante de logements destin s seulement une populationd j pr sente
sur le territoire, alors qu’ils pourraient servir a accueillir de nouveaux arrivants.

Taille des ménages en 1999 Taille des ménages en 2006

Communes d’accueil 2,22 2,1
Bourgs structurants 2,7 2,
Tulle 2,0 2

Total

Tableau 16 : Evolution de la taille des ménages entre 1999 et 2006 en fonction du découpage territorial du SCoT ;
Source : SCoT

Taille des ménages en 1999 Taille des ménages en 2008

Communes d’accueil 2,39 2,2
Bourgs structurants 2,3 2,1
Tulle 2,0 1,

I I ¥ S 7

Tableau 17 : Evolution de la taille des ménages entre 1999 et 2008 en fonction du découpage territorial du SCoT ;
Source : INSEE

On constate de réelles différences territoriales en matiére d’accueil de ménages. Mais cette fois, les
différences entre les données du SCoT et celles de I'INSEE sont importantes :

e Dans les deux cas, la taille des m nages de la commune de Tulle est faible.

e Selon les chiffres du SCoT, les bourgs structurants jouent le réle d’accueil des familles, leur
nombre de personne par ménage étant le plus élevé, et les communes d’accueil n’accueillent
quant elles que des m nages de petite taille pratiqguement quivalente aux m nages de
Tulle. Selon les chiffres de I'INSEE, ce sont les communes d’accueil qui ont la taille de ménage
la plus élevée et qui donc jouent le réle d’accueil des familles, la taille des ménages des
bourgs structurants est quant elle interm diaire en celle de Tulle et des communes
d’accueil.
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La composition du parc selon la taille des logements

Répartition du parc de logement par taille sur la
communauté de commune en 2007

mR sprinclpi ce

mR sprinc2 pi ces
mR sprinc 3 pi ces
mR sprinc4pi ces

m R sprinc5pi ces ou plus

Graphique 27 : Répartition du parc de logement par taille sur la communauté de communes en 2007 ; Source : INSEE

Le parc est principalement compos de grands logements, 70 du parc en T4 et T5 ou plus, mais il
existe des différences territoriales en matiere de répartition de I'offre :

Répartition du parc de logement par taille sur les
communes d'accueil en 2007

1

\

ER sprinclpi ce

B R sprinc2pi ces
m R sprinc3pi ces
ER sprinc4 pi ces

B R sprinc5pi ces ou plus

Graphique 28 : Répartition du parc de logement par taille sur les communes d’accueil en 2007 ; Source : INSEE
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Répartition du parc de logement par taille sur les
bourgs structurants en 2007

mR sprinclpi ce

B R sprinc2pi ces
m R sprinc3pi ces
mR sprinc4pi ces

®m R sprinc5 pi ces ou plus

Graphique 29 : Répartition du parc de logement par taille sur les bourgs structurants en 2007 ; Source : INSEE

Répartition du parc de logement par taille sur Tulle en
2007
m R sprinclpi ce
m R sprinc2pi ces
® R sprinc3pi ces
B R sprinc4pi ces

E R sprinc5 pi ces ou plus

Graphique 30 : Répartition du parc de logement par taille sur Tulle en 2007 ; Source INSEE

e Le parc des communes d’accueil et des bourgs structurants est essentiellement constitué de
grands logements. Ces communes se destinent accueillir principalement des familles.

e La commune de Tulle pr sente une gamme de logements beaucoup plus vari s. Elle accueille
des familles, mais galement des tudiants et personnes vivant seules.

On peut d s lors se demander si le parc est r ellement adapt pour supporter le desserrement des
m nages car, hormis Tulle qui pr sente une part importante de petits logements, les communes
comportent essentiellement des grands logements, ce qui pourrait poser probl me si le
desserrement des m nages se confirme dans les ann es venir.
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Le parc de logements de Tulle a connu entre les deux recensements quelques mutations:

2007 1999
| Ensemble  [EXTT 100,0 7462 100,0
55 7.1 4111 5,5

1010 12,9 9 11,9

EFSI 1920 24, 15 25,3

ey
oy
by

4 pieces 239 30, 232 31,2

5 piéeces ou plus 193 24, 1951 2,1

Tableau 18 : Evolution du nombre de logements entre 1999 et 2007 sur Tulle en fonction de leur taille ; Source : INSEE

La part des petits logements est en | g re progression sur la commune, ainsi en 2007 les T1 et T2
repr sentent respectivement 7,1 et12,9 duparccontre5,5 et11,9 en 1999.

La composition urbaine au travers de la typologie collectif/individuel

Répartition du parc de logement par type d'habitat
sur la communauté de communes en 2007

® Habitat individuel

® Habitat collectif

g \-_‘//’

Graphique 31 : Répartition du parc de logement par type d’habitat sur la communauté de communes en 2007 ;
Source : INSEE

Le parc de logements du territoire est essentiellement compos de maisons individuelles. Toutefois
cette prédominance de I’habitat individuel recule, en 1999 les maisons individuelles repr sentaient
plus de 73  du parc.
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Lar partition territoriale de la forme b tie est| encore d s quilibr e.

(Maisons | Appartements
95 5
Bourgs structurants 5 15

Pole urbain 3 2
Tableau 19 : Répartition territoriale de la forme batie en 2007 ; Source : INSEE

La production de logements neufs du territoire

Nombre de logements autoris entre 2004 et 2009 pour I’'ensemble du territoire :

2004|2005 2006 [2007 | 2008|2009 | Total |
21 29 223 2 17 1

74 1364

Tableau 20 : Nombre de logements construits entre 2004 et 2010 sur la communauté de communes ; Source : Sitadel

Le rythme de la production de la communaut de communes est en moyenne de 227 logements
neufs par an. Ce rythme est relativement lin aire, on constate toutefois un tassement de la
production sur les derni res ann es.

La production de logements et la r partition territoriale du SCoT :

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total

Communes [Jul0E] 133 12 153 110 11 743
d’accueil

Bourgs 50 9 75 107 45 3 411
structurants

[ Pole urbain 5 7 20 14 12 32 210

Tableau 21 : Nombre de logements construits entre 2004 et 2010 selon la répartition territoriale du SCoT ;
Source : Sitadel

La production de logements neufs s’effectue en priorité sur les communes d’accueil du territoire, une
production r guli re et constante alors que les bourgs structurants et le p le urbain marque un
ralentissement de production partir de 200 pour les bourgs structurants et 200 pour le p le
urbain.
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|Les points clés sur les données générales du Iogement|

Le nombre de logement sur la communaut de communes est en constante volution. On
observe une augmentation de 1762 logements sur I'ensemble du territoire entre 1999 et 2008. Ce
chiffre s’explique par I'augmentation de la population durant cette période (+1930 habitants), et par
la diminution de la taille des m nages.

La construction de logements s’effectue principalement sur les communes d’accueil et les bourgs
structurants. La taille des m nages y est plus importante que la moyenne territoriale, ces logements
sont des maisons destin es aux familles. Sur Tulle, la construction de logements est plus mod r e,
leur taille est plus variée et le parc est essentiellement composé d’appartements.

La part de logements vacants est importante (11 du parc total) et est surtout localis e sur Tulle. Les
logements secondaires sont situés principalement sur les communes d’accueil.

Enjeux : La concentration de I'emploi sur Tulle et I'importante construction de logements sur les
communes d’accueil, souvent éloignées du podle urbain, sont en contradiction avec I'objectif de
réduction du nombre de déplacements. De plus, ces logements consomment beaucoup d’espace et
posent le probleme de I'étalement urbain. En cohérence avec les objectifs du SCoT, il est donc
n cessaire de r soudre le probléme de la vacance d’une part, et d’autre part il faut repenser les
centres bourgs afin de les rendre plus attractifs pour recentrer les communes et ainsi parvenir une
consommation modérée des sols par I'urbanisation.
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B. La vacance du logement

1. Etat des lieux de la vacance

Selon la définition de I'INSEE, un logement vacant est un logement inoccup se trouvant dans l'un
des cas suivants :

e propos lavente, lalocation;

e d j attribu unacheteur ou un locataire et en attente d'occupation;

e enattente der glement de succession ;

e conserv par un employeur pour un usage futur au profit d'un de ses employ s;

e gard vacant et sans affectation pr cise par le propri taire (exemple un logement tr s
v tuste...).

On peut alors noter que d’apr s cette d finition, les chiffres de la vacance doivent tre en constante
fluctuation. De ce fait, les donn es sont pr sent es titre indicatif afin de connaitre les ordres de
grandeur sur les logements vacants dans le but de mieux cibler les actions qui pourront tre men es
par la suite.

Pourcentage de vacance

Moins de 5%

- Entre 5 et 10%
- Plus de 10%

Carte 12: Répartition de la vacance (en %) en 2007; Source: INSEE
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La carte ci-dessus montre bien que la r partition de la vacance sur le territoire de la communaut de
communes est tr s inégale. On remarque notamment un forte part de vacance a I'Est du territoire ou
la quasi-totalit des communes limitrophes (Saint-Jal, Lagrauli re, Chanteix, Saint-Germain-Les-
Vergnes, Saint-Hilaire-Peyroux, Cornil) ont une part de vacance sup rieure 10 de leur parc de
logements.

Le tableau ci-dessous permet de faire la comparaison entre la communaut de communes, lar gion
Limousin et la France m tropolitaine en termes de logements vacants.

CC Tulle et Cceur de Limousin France métropolitaine
Correze

Pourcentage total de 10, ,9 4

logements vacant

Tableau 22: Part des logements vacants en 2007; Source: INSEE

Avec plus de 10 de logements vacants, le territoire de la communaut de communes est bien au-
dessus de la moyenne nationale ( ,4 ). La vacance des logements est donc un r el enjeu de ce PLH.
Le travail qui pourrait tre men dans ce secteur serait bas sur une valorisation du parc vacant
(r habilitation nerg tique, adaptation de certains logements aux populations sp cifiques, lutte

contre l'insalubrité)

PIERREFITTE

AINT-PRIES
DE-GIMEL

Nombre de logements vacants

Moins de 20

B 020450

- Plus de 50
- 1387 logements vacants

Carte 13: Répartition de la vacance (en nombre de logements) en 2007; Source: INSEE
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Cette derniére carte met une fois de plus en avant I'opposition Est-Ouest. En effet, en consid rant la
ligne Sainte-Fortunade/Saint-Salvadour, on voit clairement que I'Ouest du territoire de la
communaut de communes d nombre le plus de logements vacants. Paradoxalement, c’est dans
cette partie du territoire qu’il y a le plus de construction (cf. carte p. ). les possibilit s sur les
logements vacants devront tre largement tudi es, notamment dans cette partie du territoire.

logements vacants logements vacant
Anglessur Corréze 2 52 4
B > 217 12
Beaumont 7 0 7
Chambouive 7 759 9
Chameyrat 53 79 7
(Chanacles Mines 22 22
Chanteix 3 324 12
comil 577 12
Corréze 2 11 10
(Espagnac 2 29 7
(Eyrein 30 323 9
Favars 32 44 7
Gimel-les-Cascades 2 425
Ladignac-sur-Rondelles 9 207 4
Lagarde-Enval 1 404 4
Lagrauliere 7 2 10
laguenne 797
leChastang 9 17 5
MarclaTour 14 109 13
‘Naves 97 1131 9
‘Orliac-deBar 13 17
Pandrignes 19 121 1
Pierrefitte 4
Saint-Bonnet-Avalouze 1 1 9
‘Saint-Clément 20 592 3
Saint-Germain-les-Vergnes 57 491 12
Saint-Hilaire-Peyroux 52 450 12
‘Saintgal 5 40 14
SaintMartial-de-Gimel 14 311 5
SaintMexant 34 a7
SaintPaul 10 1
SaintPriest-de-Gimel 12 252 :
‘SaintSalvadour 1 245 7
Sainte-Fortunade 3 905 7
‘Seithac 55 1003 5
Tulle 13 7 9572 14
Vitracsur-Montane 13 137 0

Tableau 23: Inventaire de la vacance par commune en 2007; Source: INSEE
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2. Les aides destinées aux logements vacants

Ces aides sont dispens es par le Conseil G n ral de la Corr ze. L’ANAH intervient également sur la
rénovation énergétique mais la vacance des logements n’est plus une de leur priorité.

Logements vacants depuis plus d’un an

Les objectifs de cette aide sont :

e Encourager la r habilitation de b timents vacants depuis plus de un an destin s  tre lou s
titre de r sidence principale
e Encourager l'acquisition-r habilitation de b timents vacants depuis plus de un an destin s
tre occup s par leur propri taire titre de r sidence principale
e R habilitation / Acquisition-r habilitation de logements vacants
e Transformation / Acquisition-transformation en logements de b timents ayant un autre
usage que I'habitation

Sil es conditions d’attribution sont remplies, les propri taires priv s occupants ou bailleurs peuvent
bénéficier d’'une subvention n’excédant pas 4 500 €. Cette aide n’est pas cumulable avec une autre
aide départementale a I’habitat.

Aide a I'amélioration énergétigue des logements vacants

Les objectifs de cette aide sont :

e Encourager un projet global d'am nagement visant I'am lioration nerg tique des
logements vacants priv s

e Contribuer aux objectifs du "Grenelle de I'environnement”, au d veloppement durable et la
r duction des charges de fonctionnement des m nages Corr ziens.

Tout comme l'aide précédente, ce sont les propriétaires privés occupants ou bailleurs qui peuvent
bénéficier. Cependant, les conditions nécessaires a I'obtention de cette aides sont plus nombreuses
gue pour I'aide pour les logements vacants depuis plus d’un an..

Les subventions s’échelonnent de la fagon suivante :
= Dépense subventionnable :
- Co tH.T. du projet global d'am nagement :

- Minimum d'investissement 10 000 € HT sur bouquet de travaux

e Travaux obligatoires :

- Isolation renforcée de I'enveloppe globale ou int rieure du b timent
- Exigence de r sultat nerg tique (Diagnostic de Performance nerg tique —DPE)
apr s travaux:
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o Construction avant 1975 : DPE apr stravaux tiquette D
o Construction apr s 1975 : DPE apr stravaux tiquette C
o Construction class e G : Augmentation de 2 classes dans le DPE

Aide : 15 du montant HT des travaux plafonn e 3000 €

e Eco-Bonification de |'aide : (voir liste des travaux ligibles annex e)
- Crit re 1: Equipements utilisant une source d' nergie renouvelable

= Crit re2: conomied'eau
= Crit re 3:Qualit environnementale des mat riaux

- Eco-bonification avec 2 des crit res de travaux ligibles

Aide : 20 du montant HT des travaux plafonn e 4500 €

- Eco-bonification avec 3 des crit res de travaux ligibles

Aide : 25 du montant HT des travaux plafonn e 6000 €

Cette aide n’est pas cumulable avec une autre aide départementale a I’habitat et le Conseil Général
n’accorde cette aide que pour 5 logements maximum.

|Les points clés de la vacance du logementi

Avec plus de 10 de logements vacants, le territoire de la communaut de communes est bien au-
dessus de la moyenne nationale ( ,4 );ce quienfaitunr el enjeu de ce PLH.

La r partition du logement vacant sur le territoire met en avant des disparit s Est-Ouest sur
lesquelles il serait intéressant de s’appuyer afin de les réduire (privilégier les communes qui ont le
plus de logements vacants).

Afin de lutter contre la vacance des logements, le Conseil G n ral de la Corr ze met en place deux
types d’aides : une aide aux logements vacants depuis plus d’'un an et une aide a I'amélioration
nerg tique des logements vacants.
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C. Laréhabilitation des logements

Une opération programmée d’amélioration de I’habitat (OPAH) est une convention passée
entre un EPCI, I'Etat, la Région et 'ANAH (et selon les cas une commune) pour la réhabilitation de
patrimoine bati. En créant des conditions favorables a I'investissement, les OPAH incitent les
propri taires a I'amélioration de logements dans le périmetre d’action de I'opération.

La r habilitation est un secteur cl pour la cr ation de logement sur le territoire. Ces Op ration

Programmée d’Amélioration de I’'Habitat (OPAH), d’abord concentrées a Tulle puis étendues tout le

territoire intercommunal, ont connu un véritable succés. En une dizaine d’années, c’est donc plus de
50 logements quiont t r nov s, et 327 logements vacants qui ont pu tre remis sur le march .

1. Les OPAH

OPAH quartier Ouest (2002 - 2006)

Anim par le PACT CORREZE, cette op ration ciblant les quartiers Ouest de Tulle, a permis de
subventionner 25 logements en locatif, 32 logements en propri taire occupant et de r habiliter 11
logements vacants.

Sur le quartier Quest, on peut galement noter que pr s de 50 logements ont t r habilit s sans
financement.

OPAH Quartier Ouest | ] 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total
Propriétaire Bailleur Loyer Libre 13 34 42 28 16 133

Loyer Intermédiaire 6 9 6 8 6 35
I Loyer Conventionné 24 12 11 B 3 55
43 55 59 41 25 223
4

Total Général 50 62 66 51 29 258

Vacant remis sur le 35 24 24 21 12 116
marché

Tableau 24: Bilan par année de I'OPAH quartier Ouest; Source : ANAH

*Sur la période 2002-2006, 31 logements en propriétaire occupant ont été rénove.
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OPAH Renouvellement Urbain, centre ancien (2002 - 2009)

Pilot e par la SEMABL, cette op ration a permis de subventionner un total de 371 logements
en locatif, 9 logements en propri taire occupant et de r habiliter 1 4 logements vacants dans le
cceur de Tulle. Devant se terminer en 2007, I'opération a été prolongée pour 2 ans.

Dans ce quartier, on peut galement noter que 44 logements ont t r habilit ssans financement.

[OPAH Centre Ancien | 12002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Total
—---------

_ Loyer Intermédiaire
] _---------
44

77 14 19 305
—---------

Total General 29 45 43 14 19 3n1

Tableau 25: Bilan par année de I'OPAH-RU Centre Ancien; Source : ANAH

marché

*Sur la période 2002-2006, 65 logements en propriétaire occupant ont été rénove.

OPAH Revitalisation du Rural (2007 - 2011)

Anim e par la Communaut de Communes, cette op ration a permis de subventionner un
total de 35 logements en locatif, 245 logements en propri taire occupant et de r habiliter 27
logements vacants.

 OPAH Communauté de Commune | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | total
oo st R

Loyer Intermédiaire

Total Iocatlf

—------

Total General 50 245

Vacant remis sur le
marché

Tableau 26: Bilan Par année de I'OPAH-RR Communauté de Communes Tulle et Coeur de Corréze 2; Source : ANAH

A noter que 74 logements en propri taire occupant et 90 logements en propri taire bailleur ont t
traité par 'ANAH en dehors du cadre de I'OPAH et sur tout le territoire intercommunal, de 2006 a

aujourd’hui.
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Sur le domaine de la r habilitation, la ville de Tulle fait office de fer de lance. En effet la ville ne
disposant que de tres peu de foncier pour la construction, s’est tournée ces derniéres années vers le
renouvellement urbain. Bien que deux OPAH lui ai été consacrée la ville ne s’est pas limitée a ces
op ration, et a ainsi mis en place un PRI et s’est engagé dans des actions de rénovation de I’habitat
insalubre.

2. Les orientations de ’ANAH.

Depuis 2010, ’ANAH a réorienté sa politique d’actions pour la rénovation urbaine. En effet I'agence
cible d sormais les propri taires occupants modestes, notamment dans la r habilitation nerg tique
des logements. A coté de cela, ’ANAH met aussi la priorité sur la lutte contre I’habitat indigne ou tres
d grad .

_ Propriétaires Bailleurs Proprletalres occupants
Objectif Corréze 51

3. Les subventions de ’ANRU (agence nationale de rénovation urbaine)

L’ANRU, agence créée par l'article 10 de la loi d'orientation et de programmation pour la ville et Ia
r novation urbaine du 1* ao t 2003, a pour mission d'assurer la mise en ceuvre et le financement du
programme national de rénovation urbaine (PNRU). A ce titre, ’ANRU a subventionné plusieurs
projets sur le territoire :

D molition de 7 logements locatifs sociaux la Gibande

e Construction de 9 logements sociaux aux Fages et r habilitation de 40 logements immeuble
ST Claire

e Au titre de I'aménagement urbain : aménagement de I'avenue Charles de Gaulle, de I'il6t
Marc Eyrolles et du square du Chandon.

e Autitre des quipements :r novation du centre culturel et sportif.

4. La participation de la région.

Dans le cadre du Programme Régional d’Intérét Général, la région Limousin dispose d’un
dispositif visant a reconquérir les logements vacant depuis plus d’'un an. Ce dispositif se pr sente
sous forme d’aides directes aux travaux attribuées aux propriétaires bailleurs ou occupants.

Ainsi en 2010, pr s de 300 000€ ont été attribué pour la création ou la réhabilitation de logement sur
lar gion limousin.
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Les points clés sur la réhabilitation des Iogements‘

Le secteur de la r habilitation repr sente un v ritable enjeu sur la communaut de

communes par I'importance du parc vacant et insalubre. Des actions sont engagé a toutes les

chelles : nationale (interventions de ’ANAH et de I’ANRU), régionale (participation de la région dans
la reconqu te des logements vacants) et locales (mises en place des OPAH).

Toutes ces politiques, avec les OPAH en fer de lance, se sont r v | tr s efficaces et ont permis
d’améliorer considérablement la salubrité et le confort des logements sur le territoire. L’actions sur
la vacance du logement a t plus discr te mais a tout de m me permis r sorber une partie du
probl me de vacance sur le territoire.

D. Le marché du logement

Globalement, le march du logement en Limousin est march d tendu, peu sensible aux
tendances nationales. Ainsi, les pavillons affichent des prix tr s abordables. Elles affichent d’
excellents rapports qualité/prix et constituent d’excellents investissements pour le futur. Le march
locatif, quand lui, est tr s dynamique.

Prix moyen de I'immobilier au m*
- Inferieur a 1100€

De 1100€ a 1200€

De 1200€ a 1300€

? ITRAC-
SUR-
LOGRAULIERE MONTANE

De 1300€ 4 1400€
I Pius de 1400€

 SAINT-MEHT

CHANSC-
LES-MINES

Carte 14: Prix moyens au m? de I'immobilier sur le territoire intercommunal en 2011;
Source : meilleursagent.com et bases notariales
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Contrairement ce que I'on pourrait croire, les prix les plus élevés ne sont pas concentrés sur le

secteur de Tulle, mais plut t sur le quart Nord-Ouest de I'intercommunalité.

El ment remarquable, sur certains secteurs, les loyers pratiqu s dans le priv  taient inferieur ceux

pratiqués pour de

s logements sociaux. Ce phénoméne permet de mettre en lumiére le fait qu’une

partie du parc privé souffre encore d’insalubrité et a donc du mal a trouver des acheteurs ou

locataires.

E. Production de logements neuf sur le territoire.

350
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Graphique 32:

2005 200 2007 200 2009 2010

Nombre total logementcr s

Evolution de la production de logement neuf depuis 2004 sur le territoire intercommunal;
Sources : Base de donnée Sit@del 2

Globalement, la production de logement, qui tait en baisse depuis 2005, a tendance se

tasser. Sur les 7 d

erni res ann es, en moyenne 221 logements sont construits chaque ann e sur le

territoire de I'intercommunalité.

300 ~

250 -
200 ~
150 -
100 -
50 A

= Pole Urbain

B Communes d'acceuil

M Bourgs structurants

0
2004

2005 200 2007 200 2009 2010

Graphique 33: Production de logements neufs sur le territoire intercommunal depuis 2004 selon le découpage du SCOT
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On peut donc s’apercevoir qu’au cours des 7 dernieres années, la construction de logements
s’est concentrée sur la production de logements individuels dans les communes d’accueil. Ce
processus s’explique par le d part des populations urbaines (principalement de Tulle et Brive-la-
Gaillarde) pour les communes périphériques, a la recherche d’espace et du confort de I'habitat
pavillonnaire.

N anmoins, certains professionnels commencent observer une inversion du processus. En effet, la
hausse des prix du carburant commence atteindre les m nages les plus modestes, ne pouvant plus
financer les d placements impos s par I’habitat éclaté. Ces ménages se voient donc dans I'obligation
de choisir un logement plus proche de la ville, qui concentre I'essentiel des services du territoire et
aussi, dans la plupart des cas, le lieu de travail.

100

0 A Collectif

0 - B Individuel Group
10 - B Individuel pur
20 A

0 f

Graphique 34: Parts des productions de logements en individuels purs et individuels groupés depuis 2004
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Hombre de permis de construire par
commune

De0a35
De35a70

[ pe 702 105
I P1us de 105

Carte 15: Permis de construire pour le logement par commune de 2004 a 2010; Source: Sit@del 2

On peut s’apercevoir ici que globalement la production de logements sur le p le urbain est toujours
tr s active, mais que celle-ci s’est propagée sur les communes de la premi re couronne et celles
bordant les principales routes du territoire.

La construction de logements du secteur public

Corr ze Habitat, acteur logement du Conseil G n ral, est en outre engag dans plusieurs
projets de construction de logements sur le territoire. Concernant les projets d j lanc s, on peut
compter la construction d’une résidence Séniors a Saint-Hilaire-Peyroux et la construction de 3
logements Eyrein. coté de ces projets, d’autres opérations sont encore en cours de montage,
comme I'aménagement de 7 logements a Tulle (rue du Colonel Monteil) et la construction de 6
logements Laguenne (« Le Puy du Jour »).

De son cot , la SEMABL est aussi engag e dans deux projets sur la ville de Tulle : I'éco-lotissement
des Fages et I'opération de promotion immobiliere sur le secteur de la Croix de Bar.
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‘Les points clés sur la production de logements neufs|

La production de logements sur le territoire, qui tait en d clin depuis quelques ann es, a
tendance se stabiliser. En outre, la construction, qui autrefois tait plut t quitablement repartie,
commence a pencher en faveur des communes d’accueil, tandis que la construction sur le p le
urbain et les bourgs structurant tendance ralentir. On peut aussi constater que la majeure partie
de la construction cible les principaux axes de communication du territoire.

F. Locatif/Locatif social

Les données de cadrage du locatif sur le territoire

Répartition du parc de logement par type
d'occupation sur la Communauté de Communes en
2007

B R sprincoccup es
Propri taires

B R sprincoccup es
Locataires

m R sprinclog es
gratuit

Graphique 35 : Répartition du parc de logement par type d’occupation sur la communauté de communes en 2007 ;
Source : INSEE

Répartition du parc de logement par type
d'occupation sur les communes d'accueil en 2007

4
B R sprincoccup es

Propri taires

B R sprincoccup es
Locataires

=R sprinclog s
gratuit

Graphique 36 : Répartition du parc de logement par type d’occupation sur les communes d’accueil en 2007 ;
Source : INSEE
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Répartition du parc de logement par type
d'occupation sur les bourgs structurants en 2007

m R sprincoccup es
Propri taires

H R sprinc occup es
Locataires

m R sprinclog s gratuit

Graphique 37 : Répartition du parc de logement par type d’occupation sur les bourgs structurants en 2007 ;
Source : INSEE

Répartition du parc de logement par type d'occupation
sur Tulle en 2007

B R sprincoccup es
Propri taire

m R sprincoccup es
Locataire

m R sprinclog s gratuit

Graphique 38 : Répartition du parc de logement par type d’occupation sur Tulle en 2007 ; Source : INSEE

La majorit du parc locatif se trouve Tulle ( des logements occup s par des locataires sont
situés a Tulle). Les communes d’accueil et les bourgs structurants accueillent une faible part de
locataires et se destinent principalement aux propri taires, tandis que le p le urbain accueille autant
de propri taires que de locataires.
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Les CUS (Convention d’Utilité Sociale)

Deux bailleurs sociaux sont pr sents sur la communaut de commune : OPH Corr ze et Polygone.

Le financement du logement locatif social comprend les aides la pierre, les aides la personne et
les aides lar habilitation.

Les aides directes comprennent les pr ts locatifs suivants :

A A

Loyer
Ressources ]
maximal

des

. de
locataires )
location
» R f rence

La communaut de commune comprend principalement des op rations financ es en PLUS (pr t

locatif usage social) ainsi que quelques-unes financ es en PLAI (pr taid financement tr s social).
Ces deux opérations peuvent bénéficier d'une aide directe de I’Etat. En 2011, la subvention PLUS est
de 1€, valant agrément pour I'octroi des aides induites, et la subvention PLAI peut aller jusqu’a 8000€
maximum.

Les aides induites comprennent une baisse de la TVA de 19, 5,5

Les aides la personne comprennent I'Aide Personnalisée au Logement (APL) pour les locataires sous
conditions de ressources et qui fixe le loyer maximum autoris .

Les aides lar habilitation:

Les op rations de r habilitations des logements locatifs sociaux b n ficient du taux de TVA 5,5 ,
ce qui équivaut a une subvention de I'ordre de 13%.

La communaut de commune se situe en zone non tendue (classe 3). Les op rations de construction
de logements sociaux pr vus en Corr ze vont donc se d rouler principalement sur Brive. Seul un
faible nombre de logements sociaux pourront tre construits dans la zone de Tulle pour les
prochaines ann es. Il faut donc privil gier la r habilitation pour obtenir de nouveaux logements
sociaux.
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Le parc locatif social

(o)}

42
21

67
1230
6
1722

Tableau 28: Nombre de logements locatifs sociaux par commune au 01/01/2011; Source : Adil

N
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La r partition du SCoT et le logement locatif social public :

Nombre de logements sociaux

213
Bourgs structurants 279

Tulle 1230

1722

Tableau 29 : Nombre de logements sociaux selon la répartition territoriale du SCoT ; Source : Adil

Les logements locatifs sociaux sont principalement r partis sur Tulle (plus de 2/3 des logements). Les
bourgs structurants et les communes d’accueil n’en accueillent qu’une faible part.

R partition du parc locatif social par type de logement :

Répartition du parc locatif social par type de
logement sur la Communauté de Communes

m Logements collectifs

B Logements individuels

Graphique 39: Répartition du parc locatif social par catégorie de logement sur la communauté de communes;
Source : INSEE

Le parc locatif social est compos 72 de logements collectifs, ceux-ci sont principalement localis s
sur Tulle. Les logements individuels sont quant eux localis s sur les bourgs structurants et les
communes d’accueil.

R partition du parc locatif social par taille de logement :

Répartition du parc locatif social par taille de
logement sur la Communauté de Communes

{3

m Studio
mTl
mT2
mT3
T4
mT5

Graphique 40 : Répartition du parc locatif social par taille de logement sur la communauté de communes ; Source : INSEE
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Le parc locatif social de la communaut de communes est essentiellement compos de logements de

type 3 ou 4.

Délai d'attribution des logements sociaux au
01/01/2011

® Moins de mois
H De 11 mois

mDel2 23 mois

m 2 ans et plus \—/

Graphique 41 : Délai d’attribution des logements sociaux sur la communauté de communes ; Source : Adil

Les locataires

A la date du 01/01/2011, on compte un stock de 1 39 demandes de logements sociaux satisfaites sur

la communaut de communes.

Origine des locataires au 01/01/2011
m Horsd partement
m Pays de Brive
® Pays de Tulle
m Pays d'Egletons
m Pays Haute Corr ze

m Pays Vall edela
Dordogne

Graphique 42: Origine géographique des locataires sociaux ; Source: Adil

Les locataires sociaux sont en majorit originaires du pays de Tulle (73 ), les autres sont des

personnes nouvelles dans le département et qui souhaitent s’installer a Tulle (15 ).
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Age des locataires sociaux au 01/01/2011
® Moins de 25 ans

H2 -29ans
m 30-39 ans
m 40-49 ans

m 50-59 ans

m 0- 4ans

= 5anset plus

Graphique 43: Age des locataires sociaux ; Source: Adil

Il faut noter la part importante de moins de 25 ans log s dans le locatif social. Les autres locataires

sont en majorit

g sde2 59ans.

Revenus des locataires par rapport aux plafonds HLM

4 o0
M Aucun revenu

m0
m1 -59
m 0 -99

® 100 etplus \/

Graphique 44: Revenus des locataires par rapport aux plafonds HLM ; Source: Adil

Plus de 70 des demandeurs ont des revenus inf rieurs 0 des plafonds HLM.
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Les demandes au 01/01/2011

QO)QQQQ:QDﬂﬂﬂ\jbgmkl\)QﬂﬂﬂﬂmﬂQf\)mAQQQI

~\ -~
o Tt o

264
2
375

Tableau 30 : Demandes de logements sociaux par commune au 01/01/2011. Source : Adil

Ces demandeurs sont log s essentiellement dans le parc priv ou sont log s par des parents. Les
motifs de la demande sont liés d’une part, a la situation dans le logement actuel (trop petit) et
d’autre part, a la situation familiale (divorce, séparation, santé), et professionnelle.
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Type de logement recherché par les demandeurs

® |ndividuel
m Collectif

u Indiff rent

Graphique 45 : Type de logement recherché par les demandeurs. Source : Adil

Le parc actuel, proposant 72 et logements collectifs et 2  de logements individuels, est adapt
pour satisfaire la demande concernant le type de logement recherch .

Taille de logement recherchée par les demandeurs
4

uTl
mT2
mT3
mT4

mT5 et plus

Graphique 46 : Taille de logement recherchée par les demandeurs. Source : Adil

Le parc actuel ne parait pas tre en mesure de satisfaire ces demandes concernant la taille des
logements. 27 des demandeurs souhaitent un T2 alors que le parc actuel n’en contient que 8%, et
seulement 25 souhaitent un T4 alors que le parc en contient 44 . Les logements propos s sont de
trop grande taille et ne correspondent pas la demande.
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Age des demandeurs au 01/01/2011
® Moins de 25 ans 5
m2 -29ans
m 30-39 ans
H 40-49 ans
m 50-59 ans

m 0- 4ans

» 5ansetplus

Graphique 47 : Age des demandeurs sociaux. Source : Adil

On note une part encore plus importante de moins de 25 ans (23 de demandeurs contre 19 de
locataires).

|Les points clés sur le locatif/locatif social|

Les logements constituant le parc locatif social sont actuellement de trop grande taille et ne
correspondent plus aux besoins de la population.

Les aides de I'Etat ne permettent plus a I’heure actuelle de construire assez de logements sociaux
pour r pondre aux demandes. L’accueil de nouveaux locataires passe par la réhabilitation de
logements, qui devront r pondre aux nouveaux besoins des demandeurs.
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G. Hébergement et logement adapté

Un Plan D partemental d'Accueil, d'h bergement et d'insertion des personnes sans domicile (PDAHI)
est actuellement en cours de r alisation sur le d partement de la Corr ze. Ce plan doit permettre de
planifier I'offre en fonction des besoins (hombre et type de places n cessaires pour r pondre la
demande) en mati re d'h bergement.

1. Hébergement d'urgence ou temporaire
-1 place d'h bergement d'urgence au CHRS Le Roc, accessible durant toute I'ann e
-1 place au FJT de Tulle, accessible durant toute I'ann e
-Des chambres d'h tels Tulle au Bon Accueil (convention en cours de signature), en dernier recours.
Le nombre de places accord est suffisant puisque il n'y a jamais eu de demande sup rieure ['offre.
Par contre les places ne sont pas correctement adapt es la demande car chaque place ne peut

accueillir gu’une personne seule malgré des possibilités de demandes d’hébergements de la part de
familles plus nombreuses.

2. Hébergement d'insertion (CHRS)
- places en structure regroup e ( chambres individuelles de 20m )
-10 en structure clat e (1T1, 1T2 et 2T4)
-1 place au FIT

Ces logements sont souvent entiérement occupés mais il n'y a jamais eu de demande qui n’a pu étre
valid es faute de places. L'offre para t donc adapt e.

3. Hébergement spécifique pour demandeurs d'asile (CADA)
-2 places (correspondant 7 logements T4)
-1 place au FJT de Tulle pour I'h bergement d'urgence des demandeurs d'asile

M me si l'offre est adapt e la demande, une place au FJT est disponible en plus afin de r pondre
une forte demande dans l'urgence.
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4. Capacités en matiére de logement adapté sur le secteur de Tulle
Les résidences sociales:

53 logements correspondant 4 places constituent la capacit du FJT de Tulle agr r sidence
sociale.

Le FJT de Tulle exp rimente un dispositif de sous location depuis fin 2010.

La sous-location consiste aider les personnes ayant des difficult s g rer leur budget. Ces derniers
peuvent tre des tudiants, des personnes touchant le SMIC ou le RMI.

5. L’hébergement des personnes agées

Population totale par type d'activité en 2007

Femmes ou hommes

Autres inactifs;
au foyer; 2

Ch meurs; 3

Graphique 48: Population totale par type d'activité en 2007; Source: INSEE

Sur le territoire de la communaut de communes, 29 de la population est retrait e ou pr retrait e.

Cela représente une partie importante de la population qu’il est donc essentiel de prendre en
compte.

Locataire Locataire Locataire
d’un d’un d’un Logé
Propriétaire | logement logement logement | gratuitement
vide non vide HLM loué
meublé

HLM

Tableau 31: Statut d’occupation des résidences principales des ménages retraités en 2007; Source: INSEE
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Locataire Locataire Locataire
d’un d’un d’un Logé
Propriétaire | logement logement logement | gratuitement
vide non vide HLM loué

HLM meublé

5 55 304 23 7 119 309

Tableau 32: Statut d’occupation des résidences principales des ménages retraités vivant dans des maisons en 2007;
Source: INSEE

De 25a De 40 a De70a De 100 a

moins de moins de moins de moins de
40 m? 70 m? 100 m? 150 m?

3 21 15 2 34 5 2105 441 7 73

Tableau 33: Nombre de ménages retraités en fonction de la taille des logements en 2007; Source: INSEE

On peut donc voir que 3 des retrait s sont propri taires de leur logement bien que pour
beaucoup le niveau de retraite est faible. De plus, 90 des retrait s propri taires vivent dans des
maisons. Beaucoup de personnes g es se retrouvent donc avec des maisons anciennes, insalubres
(toiture ancienne, absence de douche...), de grandes tailles (77% des ménages retraités vivent dans
un logement de plus de 70 m?), demandant beaucoup d’entretien et co(tant cher. Ces logements de
tailles importantes consomment également énormément d’énergie due a la mauvaise isolation (ex :
le chauffage. De plus, ces maisons sont souvent isol es, loin des grandes villes et donc des services
publics (transports, hopitaux...).

Pour parer ces probl mes de logement ou de distance dont les personnes g es sont victimes, des
aidesont t cr

Les politiques d’aides aux personnes dgées

Les différents établissements d’accueil :

@ EHPAD
M © EHPA
Aoz
i
ronoriLef
W Usp

PANDRIGNES
SAINTE-
FORTUNADE

Carte 16: Ensemble des établissements d’accueil des personnes agées sur le territoire de la CCTCC
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- EHPAD: tablissement d'h bergement pour personnes g esd pendantes
- EHPA: tablissement d'h bergement pour personnes g es
- USLD : Unit s de Soins de Longue Dur e

On peut voir que beaucoup d’établissements sont présents : EHPAD pour les personnes ne
pouvant pas tre autonomes, 3 EHPA pour les personnes g es qui peuvent tre autonomes mais o
le fait de vivre seules peut s'av rer dangereux pour elles et 2 USLD pour les personnes g es, en
perte d'autonomie, qui ne veulent ou ne peuvent plus rester domicile. Cette diversit
d’infrastructure répond donc aux attentes des personnes agées cherchant un établissement
d’accueil. Néanmoins, personnes n’est forcé a aller dans ces centres. Il y a donc un nombre
important de personnes agées qui préferent rester chez elles malgré I'insalubrité de I’habitat ou leur
difficult tre autonome.

Politique d’accueil en établissement :

- Aide la personne pour le paiement des frais liés a 'hébergement et a la dépendance,
notamment par le biais de versement de I’A.P.A. (Allocation Personnalis e d'Autonomie).

Nombre de bénéficiaires de I'APA des 3 derniers trimestres

Coméze1s 1 55 10

Tableau 34: Nombre de bénéficiaires de I'APA des 3 derniers trimestres; Source: http://apaenquete.sante.gouv.fr

Nous pouvons constater que le nombre de bénéficiaires de I'APA reste stable dans
I'ensemble, avec une légére hausse (+45 bénéficiaire par rapport a Juin 2010) lors de I'avant
dernier trimestre.

- Soutien financier apporté a I'établissement pour la réalisation des travaux de restructuration
permettant une adaptation des locaux lad pendance des personnes accueillies.

- Soutien un accueil de qualit par la mise en place de postes d’A.M.P. (aide médico-
psychologique) financés intégralement par le Département et la signature d’une convention
avec ces tablissements avec des objectifs de r alisation d’actions destinées a améliorer la
prise en charge de I'ensemble des résidents.

Téléassistance :

Possibilit pour les personnes g es en difficult s de porter un metteur miniature, comme
une montre ou un pendentif, en liaison avec un transmetteur branch directement sur la ligne
t | phonique. Une simple pression sur I'émetteur permet a la personne de dialoguer avec Corréze
T | assistance depuis son domicile sans avoir besoin d' tre pr sdut | phone.
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Aides ménageres :

Intervention rapide d'une personne pour aider r aliser les t ches quotidiennes telles que
I'entretien courant des logements, les courses, |'entretien du linge, la confection des repas dans la
limite de 30 heures par mois (4 heures pour un couple).

Les différents moyens d’accueil des personnes dgées :

- Accueil de jour : Certains tablissements proposent des places d'accueil de jour  pour socialiser ou
resocialiser les personnes g es fragilis es ou isol es. Une prise en charge financi re peut tre
r alis e dans le cadre de I'A.P.A. domicile lors de I' laboration du plan d'aide individualis de la
personne.

- H bergement hivernal : Mode d'accueil fonctionnant sur la p riode hivernale pour les personnes
g es valides qui ont besoin d'un simple soutien temporaire. Il s'agit le plus souvent de r pondre
des situations de r adaptation sociale, d'inadaptation du logement, d'ins curit li e l'isolement

g ographique du domicile.

- Accueil de courte dur e: Il permet d'assurer I'accueil d'une personne dans un EHPAD pour une
dur e limit e 1 mois (renouvelable 2 fois) avec comme finalit un retour domicile la fin du
s jour. L aussi, possibilit d'obtenir une prise en charge financi re dans le cadre de I'A.P.A.
domicile lors de I' laboration du plan d'aide individualis de la personne.

- Logements adapt s et maison de services : 1 site est pr sent Espagnac et propose des logements
adapt s (T2 avec garage et cellier) pour offrir des lieux de vie des personnes g es et personnes
mobilit r duite. Une maison de service implant e sur ce m me site permet d'amener des services
dans les centres bourg aux locataires des logements adapt s "permanences diverses, services
(coiffeur,...), professionnels (kinésithérapeute,...)". D’autres logements comme celui d’Espagnac sont
en projet St-Hilaire-Peyroux et Chamboulive.

-Projet de maison de retraite domicile Tulle : exp rimentation sur 40 places Tulle. Cela pour
but de maintenir les gens domicile tout en ayant acc s toutes les aides existantes en maison de
retraite. Il y aura une coordination de personnel 24H/24h pour un co tinf rieur a celui d’une maison
de retraite. C’est une 1 " en France et sera peut-étre appliqué sur I'ensemble du territoire.
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Aides financieres :

Des subventions permettent de mener a bien ces projets de réadaptation. Il y a par exemple I'aide
d partementale. Celle-ci n’intervient qu’en dernier recours, aprées la mobilisation de toutes les aides
existantes et a un plafond de 5000 euros.

- Allocation Personnalisée d’Autonomie a Domicile : L'APA est une prestation accord e toute
personne g e de 0 ans et plus reconnue d pendante ou plus de 75 ans, destin e financer les
aides au maintien domicile.

- Allocation Personnalisée d’Autonomie en établissement : L'APA en tablissement est vers e par le
D partement pour aider l'usager acquitter son tarif d pendance.

- Aide sociale : permet d'aider financer I'n bergement des personnes g es dans les tablissements
d'accueil lorsque ses ressources sont insuffisantes pour assurer la totalit des frais. Toutefois, cette
prestation fait appel I'obligation alimentaire et au recours sur succession d s le ler euro.

- ANAH : 'ANAH subventionne des travaux pour I'autonomie de la personne, ces travaux doivent
permettre d’adapter le logement et ses accés aux besoins spécifiques d’'une personne en situation de
handicap ou de perte d’autonomie liée au vieillissement. Cet aide va de 35% a 50% en fonction des
ressources du ménage avec un plafond de travaux subventionnables de 20000€ HT.

Les points clés sur I’hébergement des personnes dgée5|

Les objectifs de la communaut de communes de Tulle sont donc de prolonger le plus
possible le maintien domicile en zone rurale pour les personnes mobilit r duite mais galement
de lutter contre l'insalubrité des batiments. Beaucoup d’aides sont mobilisées pour I'amélioration
des conditions de vie des personnes g es mais malgr cela, il reste encore des personnes isol es,
vivant dans des b timents trop grands, insalubres ou encore trop cart s des services publics. Cela
est d notamment au fait que certaines personnes g es refusent de faire des travaux, changer de
logement ou encore se rapprocher des villes. De plus, les personnes g es veulent de moins en
moins aller en maisons de retraites car ils se sentent parqu s, inutiles et oubli s. Cependant, il y a
une demande croissante de logements semi-collectifs adapt s.

Il est donc important de leur proposer des logements adapt s, r pondant leurs attentes:
logements plus petits, adapt s leurs handicapes, loyer peu lev ,sanscr erund paysement trop
important. Il faudra galement, pour les personnes ne souhaitant pas quitter leur logement, adapter
celui-ci (monte-personne, chemins lumineux...).
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6. L’hébergement des jeunes (15-24 ans)

La population jeune de la communauté de communes de Tulle et Coeur de

Correze:

Proportion et répartition des jeunes dans la communauté de communes de Tulle :

Sur la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze, la population des 15-24 ans est de
11% soit un total de 4751 Jeunes. Il y a une plus forte proportion d’hommes avec 56% des jeunes, et
donc 44 de Femmes. Il y a donc une faible proportion de jeunes et une | g re in galit des
proportions hommes/femmes qui peut s’expliquer par la présence de pdles étudiants attirant plutot
un public masculin (gendarmerie, IUT mécanique...).

20 096 21 564 41 660
2 50 2102 4751
13 10 11

Tableau 35: Proportion d’homme et de femme entre 15 et 24 ans; Source: INSEE

-Pr sde 13 des jeunes vivent en couple, si on considere qu’ils sont en couple avec une personne
de leur tranche d’age, cela crée une demande de 312 logements T2 et T3.

- Pres de 87% des jeunes vivent seules, mais si I'on considere que les 15-19 ans vivent encore chez
leurs parents, cela cr e une demande de 1 24 logements T1 (Dont 00 logements tudiants).

Proportion des jeunes entre 15 et
24 ans vivant en couple

® Vivant en couple  ® Ne vivant pas en couple

Graphique 49: Proportion des jeunes entre 15 et 24 ans vivant en couple; Source: INSEE
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Formation des étudiants

Les 700 étudiants de la communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze sont pour la
plupart tous regroup s sur la Commune de Tulle, seul le lyc e agricole de Naves est ext rieur Tulle.
lls n"ont aucun revenu mise a part |'aide personnalisée au logement et donc devraient pouvoir avoir
acc s deslogements locatifs faible co t afin de les inciter rester sur le territoire.

212

141
23
45

163
52

53
18

29

14
15
38

19
19
19

89

132
4
4

726

o

Tableau 36: Formations disponibles sur la Communauté de Communes de Tulle;
Source: IFSI, Lycée Edmond Perrier, ISMIB, Lycée Agricole de Naves, Rectorat du Limousin, CFA Industrie; 2011

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011 91



PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

Remarques :

e les 1 tudiants dulyc e Edmond Perrier, en CPGE, sont tous log s par le Lyc e en internat.

e |’école de la gendarmerie de Tulle compte 550 | ves et sont tous log s par I'école la
Caserne de « La Bachellerie ».

e les tudiants en BTS Agricole du Lyc e de Naves sont tous log s dans les communes
avoisinantes (Seilhac, St C|l ment..) et prouvent une grande difficult  se loger. Le lyc e les
aide en recensant les logements disponibles directement aupr s des propri taires.

e Le CFA Industrie compte 9 apprentis. Les ann es pr c dentes, les apprentis travaillants en
alternance étaient logés dans le foyer d’hébergement de I'établissement pour un loyer de
50€ par mois. Aujourd’hui, le foyer d’hébergement n’existe plus et cela crée alors une
demande de logement moindre co t suppl mentaire sur la Communaut de Communes de
Tulle. De plus, nous avons pu observer que les apprentis travaillent, pour une grande
partie, a I'extérieur de Tulle, et donc dépensent une grande partie de leur salaire dans le
transport.

Logement disponibles pour les étudiants :

Les tudiants boursiers ont un acc s prioritaires aux 2 logements en r sidence universitaire
disponible sur Tulle la r sidence les Fages.

Loyer des logements en résidence universitaire

_ 250,01 € 102 € 8,40 € 360,50 €
_ T2 291,80€ 120,20 € 10,00 € 422,00 €

Tableau 37: Loyer des logements en résidence universitaire; Source: CROUS, 2011

Ce sont des Logements qui permettent de percevoir I’APL et sont exonérés de la taxe d’habitation.
Le reste des tudiants estlog par le parclocatif priv .

Logements appartenant au parc locatif privé

Résidences Logements Résidences Logements vacants Ensemble
principales occasionnels secondaires

514 19 21 125 0
109 3 39 330 1503
1770 25 5 27 2119

Tableau 38: Logements appartenant au parc locatif privé; INSEE, 2007
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Nous pouvons observer que le nombre de Logements T1 et T2 est adapt  la demande, et
gu’il existe encore une marge dans |I'offre avec les 450 logements vacants disponible.

Le parc locatif priv semble pouvoir absorber la demande de logement des tudiants sur la
Commune de Tulle.

Les apprentis

Les apprentis effectuent une formation en alternance qui est compos de 15 jours en
entreprise et de 15 jours de cours. Le probl me au niveau du logement pour les apprentis est
important, en effet, les entreprises sont pr sentes sur tout le territoire, et les logements sont en
grande partie situ s sur la commune de Tulle. Donc ceci les oblige rajouter des frais de transport
important s’imputant a leur faible loyer (alternance oblige). Mais surtout c’est I'absence de
logements adaptés qui pose probléme sur le territoire, un apprenti n’occupe son appartement que
15 jours par mois, et donc ne devrais pas payer le loyer des 15 jours restants.

Les jeunes actifs

Types d'activités des 15-24 ans sur la communauté
de communes

1

45

B Actifs ayant un emploi B Ch meurs
El ves, tudiants, stagiaires B Femmes ou hommes au foyer

B Autres inactifs

Graphique 50: Types d'activités des 15-24 ans sur la communauté de communes ; Source : INSEE

Les jeunes actifs ayant un emploi sont nombreux sur le territoire (47 des jeunes) et afin de
les aider dans le d but de leur vie professionnel et surtout de les inciter rester sur le territoire, il
serait int ressant de leur proposer des logements aux co ts avantageux, et cela passe par la cr ation
d’une offre de logements a proximité des bassins d’emplois ce qui diminuerait alors les frais de
transports. En effet, nous avons pu constater que de nombreux jeunes se voyaient oblig de refuser
un emploi car ils ne trouvaient pas de logement adapt  proximit . N anmoins, le FJT de Tulle lutte
activement contre ces probl mes.
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FJT de Tulle

Le Foyer du Jeune Travailleur adh re aur seau national Union Habitat des Jeunes.
Il poss de 53 appartements, et les sous-louent au prix d’environ 30 euros par mois a un public de
1 -30 ans dans le besoin. Néanmoins, en cas d’extréme urgence, ils peuvent accueillir des personnes
ne r pondant pas cescrit res.

Le FJT de Tulle propose une location d’appartement pour un mois renouvelable. Il vise une catégorie
de jeunes ayant un emploi ou tant en apprentissage /Stage avec des ressources minimales (environ
450-500 euros par mois) et tant oblig s de se d placer r guli rement. Sachant que 47 des jeunes
entre 15 et 24 ans sont actifs avec un emploi et que 44 sont des | ves, tudiants ou stagiaires, le
FITr pond tr s bien aux types demandes.

Le FJT propose donc des logements de transitions avec un accompagnement social (aide a I'accession
a un logement, aide au remplissage de déclaration d’imp6t, la gestion d’un budget, création de
réseaux sociaux, ...) et aides divers.

Par contre, les cas sociaux ne sont pas accept s. Seul les personnes ayant un revenu ou un tiers
I'aidant financierement sont autorisés. Le FJT met donc un point d’honneur a différencier
ducateurs sp cialis s et animateurs sociaux

40% des jeunes viennent d’ailleurs. Le but du FIJT est de leur faire connaitre le territoire et les
activit s afin de les int grer et de les fixer en Corr ze. On peut donc constater que le FJT permet non
seulement d’aider les jeunes en difficultés financieres mais aussi d’attirer une population jeune sur la
communaut de communes de Tulle.

Les jeunes actifs trouvent difficilement des logements proches de leur lieu de travail. Certaines
communes n‘ont pas de logements adaptés pour des étudiants, stagiaires ou jeunes en
apprentissage. Ceux-ci ne viennent donc pas sur ces communes, pourtant, sur la communaut de
communes de Tulle, beaucoup de jeunes sont en apprentissage et donc a la recherche d’un stage,
d’un logement. Il est donc nécessaire de trouver une solution pour lutter contre la difficulté des
jeunes a travailler a I'extérieur de Tulle.
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|Les points clés sur I’hébergement des jeunes|

Les logements pr vus pour les tudiants sur la commune de Tulle sont suffisants et
r pondent la demande.

Gr ce au FJT et aux diff rentes aides existantes, Tulle peut proposer des logements adapt s aux
besoins, avec de faibles loyers, des aides sociales, des tailles de logements adaptés... Le FIT de Tulle
ne propose par contre pas assez de logement pour absorber la demande des apprentis de Ia
Communaut de Communes de Tulle.

Le nombre de Logements offert aux apprentis sur la communauté de Communes de Tulle n’est pas
suffisant et n’est pas localisé prés des zones d’apprentissages.

Nous avons pu constater qu’il n’y a pas, ou trés peu, de logements adaptés disponibles pour les
jeunes apprentis a I'extérieur de Tulle. Les jeunes n’y vont donc pas, ce qui explique le vieillissement
de la population et la diminution des activit s de certaines communes.

Il est donc nécessaire de trouver une solution afin de permettre aux jeunes actifs d’accéder
facilement des logements dans toute la communaut de communes de Tulle. Cela permettra aux
apprentis, stagiaires et autres de trouver un emploi tout en diminuant leurs frais de transport et donc
d’améliorera leur pouvoir d’achat. Tout cela en dynamisant et rajeunissant I'ensemble du territoire.
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7. Lasous-location en bail glissant

Cette action de sous location a été mise en ceuvre a titre expérimental, dans le 5 éme plan
départemental d’action pour le logement des personnes défavorisées.

La sous- location en bail glissant doit permettre a I'occupant du logement jusque la sous-locataire,
de devenir locataire en droit et titre au terme d’un accompagnement socio éducatif.

Elle s'adresse  des personnes majeures, seules ou en couple, avec ou sans enfants, disposant d'une
solvabilit minimum, aptes se mobiliser et volontaires dans leurs d marches d'insertion.

Les objectifs sont de permettre au sous-locataire:

» d’acquérir les savoir-faire et savoir-étre en matiére d’appropriation et d’intégration
dans le logement,
» de devenir par la suite autonome dans son parcours r sidentiel.

Les diff rents types d'actions sont:

» Accompagner dans la recherche d'unlogement, contractualiser avec le bailleur,

» Conseiller, aider la gestion du logement, du budget, dans la relation avec
I'environnement, le voisinage..............,

» Pr parer la sortie de la sous-location.

Plusieurs contacts ont t pris par diff rents partenaires tels que CHRS, Mission Locale,
Assistantes sociales mais il n'y a pas eu de suite donn e l'information. Sur la communaut de
communes de Tulle. , une seule personne est accompagn e dans le cadre de la sous-location.
Toutefois, au vu de la mise en ceuvre récente de cette action, nous n’avons pas encore assez de
recul pour en appr cier la pertinence.

Les points clés de la sous-location

Les offres d’hébergements d’urgence, temporaire et d’insertion répondent a la demande sur
la communauté de commune de Tulle. Il n’y a donc pas de demande de création d’un plus grand
nombre d’hébergements spécialisés. Cependant, ces h bergements ne peuvent pas convenir tout
les types de m nages.

Le principe de sous-location est r cent et a pour but de donner la possibilit aux personnes
d’étre suivi dans leur gestion de budget dans le but d’avoir et de conserver un logement. Cette
nouvelle option peut tre tr sint ressante au niveau du d veloppement de logements sociaux et du
repeuplement par les jeunes des villes.
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H. Les gens du voyage

Le Sch ma D partemental d'Accueil des Gens du Voyage sign en Janvier 2004 a t r vis
en Juin 2011 afin de mieux cerner les besoins du territoire. L'ancien Sch ma a permis la r alisation de
trois terrains familiaux pour les familles en voie de s dentarisation, ainsi que la construction d'un
habitat adapt dansla commune de Tulle.

Le Sch ma D partemental de 2004 pr voyait la construction d'une aire d'accueil de 24 places sur la
Commune de Tulle mais seraramen 1 places par lar vision du Sch ma, afind' tre plus adapt
la demande. Le terrain doit tre trouv et les travaux doivent tre lanc s avant Juillet 2011.

Dans le cadre de l'int gration de la commune de Gimel les Cascades dans la communaut de
communes de Tulle, nous avons pu voir qu'aucune famille des gens du voyage n'y r sidait.

Répartition et besoins en aménagement des terrains familiaux sur le
territoire

BEAUMONT

SAINT-
SALVADOUR

ORLIEC-
DE-BAR

? VITRAC-
SUR-
MONTANE

LeGRAULIERE

SAINT-
PRIEST-
DEGIMEL

SAINT-
MARTIAL-
DEGIMEL 'y

Commune dont
lintégration dans
la Communauté de
Commune est
proche

- Terrain(s)
nécessitant un

aménagement

- Terrain(s)
OK

4

SAINT-GERMAIN
-LES-VERGNES,

FAVARS

SAINT-
HILAIRE-
J PEVROUX

SRINTE-
FORTUNADE

Nombre de
1terrain familiaux

LAGARDE-
ENVAL

o

Carte 17: Répartition et besoins en aménagement des terrains familiaux sur le territoire; Source: DDT Corréze
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Nous pouvons voir sur la carte ci-dessus que les terrains familiaux de Sainte-Fortunade et Saint-
Nexant, ainsi que deux terrains de la Commune de Tulle n’ont pas besoin de modification. En effet,
les gens du voyage y habitant n’ont pas fait de demande spécifique et ne posent pas de probleme.

En revanche, les terrains familiaux de Chameyrat, de Naves et les deux autres de Tulle ont besoins d’
am nagement, que ce soit une remise aux normes lectriques, un goudronnement de terrain ou
encore une installation d’habitats adaptés.

\Les points clés sur les gens du voyage\

Donc, en r sum , la communaut de communes de Tulle compte 7 terrains familiaux et 1
habitat adapté et a pour projet la construction d’une aire d’accueil. Méme si I'offre en terrain est
adapt e, certains terrains familiaux sont insalubres, mal quip s en r seaux lectrique ou en
raccordement I'eau potable, et il y a aussi une demande forte en habitat adapt de la part des Elus,
d’une part, et de certaines familles ayant une réelle volonté de s’intégrer sous une forme d’habitat
traditionnel.

De plus, plus de la moiti du financement lors de construction en dure pour les gens du voyage est
consacr au raccordement en eau potable et lectricit , d aux distances importantes qui s parent
les terrains familiaux, habitats adapt s et autres aux diff rents centres villes.
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I. Qualité environnementale

Les éco-préts a taux 0

Pour financer des r novations qui repr sentent des montants importants, un outil avait t
mise en place avec le premier Grenelle de I’environnement : I’éco-pr t taux 0. Ce pr t permet de
r aliser des travaux efficaces en termes d’économies d’énergies sans que le demandeur du prét
n’avance d’argent, ni payer d’intéréts. Les crédits empruntés proviennent ici des banques partenaires
de 'opération éco-pr t.

Ce pr tconcerne des travaux bien identifi s. Ces travaux doivent concerner :

e Soit une combinaison d’au moins deux catégories de travaux parmi la liste ci-dessous
= |solation de la toiture.
= |solation des murs donnant sur I'extérieure.
= Remplacement des portes et fenétres donnant sur I'extérieure.
= |Installation d’un systéme de chauffage ou d’une production d’eau chaude sanitaire.
= |Installation d’un systéme de chauffage utilisant une source d’énergie renouvelable.
=  Production d’eau chaude sanitaire utilisant une source d’énergie renouvelable.

En outre, tous ces travaux doivent r pondre des caract ristiques minimales de
performances afin que les cr dits soient attribu s. Le montant du pr t est ici plafonn
20 000€ pour deux travaux et 30 000€ pour trois travaux ou plus.

e Soit permettre d’atteindre une performance énerg tique globale minimale du logement.
Celle-ci doit étre impérativement calculée par un bureau d’étude thermique. Le montant
maximum du pr testici de 30 000€.

R serv aux r sidences principales construites avant le 1% janvier 1990, I'éco-prét jouit d’'un bon
succ s au niveau national. En effet, depuis sa mise en place en 2009, ce sont pr sde 5 000 pr ts qui
ont t attribu , pour un montant moyen de 17 000€.

Les écosubventions de '’ANAH

L'agence nationale pour I'amélioration de I'habitat (ANAH) a pour missions de mettre en
ceuvre la politique nationale de développement et d’amélioration du parc de logement privés
existants. Ainsi, une partie de son action cible les propri taires occupants revenus modestes, avec
une intervention forte sur la lutte contre la pr carit nerg tique et la prise en compte des besoins
d’adaptation liés a la perte d’autonomie.

Cette écosubvention offre la possibilité de financer une partie des travaux d’économie d’énergie de

facon  conomiser jusqu’a 35 du montant des travaux de r novation thermique. Sous r serve de
la publication prochaine d’un décret, 70  de cette subvention doit tre disponible aud marrage des
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travaux. Son attribution d pend de 3 types de conditions, certaines liées au logement, d’autres a la
nature des travaux, d’autres enfin aux ressources. Au niveau du logement, il doit étre achevé depuis
au moins 15 ans et il est nécessaire de s’engager a I'occuper comme habitation principale pendant au
moins ans apr s la fin des travaux. Concernant les travauy, ils ne doivent pas avoir commenc mais
ils doivent d buter au plus tard 1 an apr s la demande de subvention. Enfin, ils doivent tre
effectu s par des professionnels du b timent, pour un montant compris entre 1 500 euros et 13 000
euros. Quant aux ressources, elles ne doivent pas d passer un certain seuil : ce plafond correspond
la somme des revenus de toutes les personnes partageant le logement, telle qu’elle figure sur le
dernier avis d’imposition.

Depuis 200 , 15 logements de la communaut de communes ont eu droit cette subvention. Les
données transmises par ’ANAH montrent que les demandes d’écosubventions ont considérablement
augmenté a partir de 2009, passant d’'une moyenne de 17 logements subventionnés paran 45.

79
24
53

Tableau 39: Nombre de logements ayant bénéficiés de I'écosubvention (total depuis 2006); Source: ANAH

Les points clés sur la qualité environnementale{

Bien que l'action de I'ANAH concernant I’énergie souffre globalement d’un manque chez les
particuliers de connaissance des aides disponible et/ou de moyen pour r aliser les travaux, nous
avons pu constater que globalement, le territoire est de plus en plus sensible aux questions du
développement durable et en particulier les économies d’énergies. Ainsi, le nombre de demande
d’éco subvention est en hausse depuis 2006.
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V. L’occupation de I'espace

A. Les documents d’'urbanisme

Le territoire n’est pas encore a jour du point de vue des documents d’urbanisme
communaux. En effet, en 2011, seulement 5 communes sont dotées d’'un PLU et 14 ont une carte
communale. Les 15 autres communes n’ont actuellement pas de document d’urbanisme.

En fonction des études déja lancées, la situation devrait cependant s’améliorer dans un futur proche
et le territoire pourra alors s’appuyer sur 12 PLU et 16 cartes communales. 9 communes n’auront
toujours aucun document de planification. Le PLU de Tulle devrait quant lui tre adopt en juillet
2011.

Les documents d'urbanisme communaux

Les PLU

PLU prescrit (Elaboration)
- PLU appeouve
= Révision de POS en PLU prescrite

St Priest
de Gimel!

Les cartes communales

St Mexant)

St Germain
L les-Vergnes

Cartes communales prescrites

{m B . ' § o [ Cartes communales approuvées

Carte 18: Les documents d'urbanisme communaux ; Source : DDT Corréze

PLU Carte communale Pas de document
d’urbanisme

Approuv R vision de Prescrit Approuv e Prescrites
POS en PLU ( laboration)

Nombre de 5 2 5 14 4 9
communes

Tableau 40: Inventaire des documents d'urbanisme; Source: DDT Corréze
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B. Les contraintes

1. Les risques naturels

Carte 19: PPRI de la Communauté de Communes ; Source : Document Départemental des Risques Majeurs

Le Plan de Pr vention des Risques Inondation a t approuv par arr t pr fectoral le 9 octobre
200 . Il est peu contraignant pour le territoire, la surface des zones rouges du plan (zones
inconstructibles) est faible au regard de la surface du territoire. Ces zones couvrent les abords de la
Corr ze et de certain de ses affluents. En ce qui concerne les mouvements de terrains, seule la
commune de Tulle pr sente des al as mais ceux-ci n’ont pas encore t valu s.

En revanche le relief du territoire est particuli rement contraignant, limitant les surfaces offertes
I'urbanisation et plus particulierement sur la commune de Tulle.

2. Patrimoine et protections

Parmi les autres contraintes du territoire, il faut compter son patrimoine naturel et historique qui est
riche et parse. En effet, on peut d nombrer au moins un p rim tre de protection de monument
historique dans chaque commune de la communaut de communes. Quant la commune de Tulle, la
majorit de son territoire est couvert par une Zone de Protection du Patrimoine Architectural Urbain
et Paysager (ZPPAUP). Ces deux dispositions imposent des contraintes architecturales pour toute
r habilitation ou toute nouvelle construction se trouvant dans ces p rim tres de protection.
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Carte 20: Inventaires patrimoniaux et protections ; Source : SCOT Pays de Tulle

Périmetre de protection de Monument historique

Zone de Protection du Patrimoine Architectural,
Urbain et Paysager (ZPPAUP)

Site classé ponctuel

w
D Sites classés
D Sites inscrits

ZNIEFF de type |

D ZNIEFF de type |l

@ Site d'intérét communautaitre : Natura 2000

D Parc Naturel Régional "Millevaches en Limousin"

- Foréts soumises

i m Zones humides du PNR

:I Paysages et sites emblématiques
11111 Rivieres classées pour la libre circulation
de poissons migrateurs

Riviéres réservées

Cours d'eau

Limite de I'aire d'étude
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En ce qui concerne le patrimoine naturel, le territoire est couvert par de multiples ZNIEFF de type | et
IIl. De plus, les communes de Corr ze et de Vitrac-sur-Montane font partie du Parc Naturel R gional
« Millevaches en Limousin ». Tout comme les zones de protection du patrimoine, ces zones vont
avoir un impact sur le b ti qui sera mis en jeu dans ce PLH.

Ces r glementations pourront probablement ralentir les proc dures qui permettront de r aliser les
objectifs du PLH

C. Le monde agricole

- J1ess 12000 ]2007

Consommation d’espace (en ha) 939 742 233 1 234 0
Taille moyenne (en ha) 51,2 41 71
Nombre d’exploitation 10 97 557 4950

Nombre d’actif dans I’agriculture

(chef d’exploitation et famille

active sur les exploitations) 3221 19 14 49
Tableau 41: Bilan de I'agriculture en Corréze; Source : Agreste, Insee, DRAAF

L'agriculture corrézienne est une grande consommatrice de foncier : elle se partage environ
50 de la surface du territoire avec la for t. Cette consommation est globalement stable, m mesi la
taille des exploitations augmente consid rablement. En effet, la taille moyenne des exploitations a
doublé en pres de 20 an. Le nombre d’agriculteur exploitant a pendant ce temps chuté.

Ces chiffres suivent la tendance nationale, et appuie le constat d’une agriculture visant la production
grande chelle (agrandissement et professionnalisation) ainsi que du manque de jeune pour
reprendre la profession et du vieillissement des chefs d’exploitations.

Avec la disparition d’'un grand nombre d’exploitation, il se pose aujourd’hui la question de la
r utilisation de I'ancien bati agricole. En effet, de nombreuse grange sont aujourd’hui inutilisée sur le
territoire.

La r habilitation de ce type de b ti se heurte deux obstacles. Tout d’abord, la frais de rénovation
sont le plus souvent tr s lev s (et m me sup rieurs aux prix de la construction neuves). Ensuite, ce
type de b ti se situe relativement loin de centre bourg. Reconvertir les anciennes granges en
logements serait donc potentiellement g n rateur de d placement, et favorable une atomisation
de I'habitat, ce qui va a I’encontre des enjeux nationaux de redensification des centre bourgs.
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D. Articulation habitat/déplacements

Une des orientations d finies par le SCoT est de « promouvoir une mobilit durable » pour le
territoire.

Le role d’un PLH est de faciliter I'articulation des différents documents cadres du territoire. Le PLH
tiendra compte des donn es issues du plan de d placements de la communaut de Communes.

Dans la partie Emploi, on montrait que plus de 0 des d placements domicile/travail se font en
voiture, camion, fourgonnette. Seulement 3 de ces d placements se font par le biais des transports
en commun. En effet, le réseau de transports en commun n’est pas tres développé sur le territoire de
la communaut de communes.

L’offre Régionale

WEaletons

/“os»e« s d Egletons
s > - dontaignac

Saint Clément

WVigeols

WLagrauhére

Wyaves

Allassac

Nve-la-Gadlayde

w— [ ignes ferrovisires

= | igne routiére

**** Vanante de ligne routiére
B Gares

Carte 21: Offre régionale de transports; Source: EGIS MOBILITE

e 2 lignes ferroviaires :

- une dans le territoire direction Brive-Clermont Ferrand
- une tangente au territoire ( Brive-Uzerche)

e 5 gares ferroviaire sur le territoire (Eyrein, Corr ze,Tulle, Cornile, Aubazine Saint-Hilaire)
e 2 lignesrouti res: Tulle-Uzerche-Limoges et une navette Zone d’activité La Montane

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011 105



PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

Conclusion : Fr quences satisfaisantes entre Tulle et Brive et les amplitudes horaires sont
globalement satisfaisantes.

L’offre Départementale

Lignes réguliéres du CG19
{ensemble des vanantes de
lignes existantes}

@ Foints damét
| ignes TER

Carte 22: Offre départementale de transports; Source: EGIS MOBILITE

e Slignesr guli resencompl mentdur seaur gional

e 4 transports la demande zonaux (Chameyrat/ Naves /Tulle, Gimel les Cascades, Saint
Martial de Gimel, Saint Priest de Gimel/ Corr ze)

e 5 tranports la demande virtuels (sur lignes r guli res avec itin raires et arr ts pr d finis et
d clench s lademande)
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Transports a la demande de la communauté de communes de Tulle
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réguiiéres
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= TAD zonal
Carte 23: Transports a la demande de la communauté de communes de Tulle; Source: EGIS MOBILITE

Service Scolaire (3900 | ves du primaire et secondaire transport s)

Conclusion : On peut voir sur la carte que certaines zones du territoire de la communaut

de
communes sont d laiss es par le r seau d partemental de transports ainsi que par le transport la
demande(TAD). Seules certaines communes proches de Tulle ont acc s au TAD. Le Nord-Ouest du
territoire de la communaut de communes semble former une enclave au milieu de ce r seau o

seuls certains bourgs structurants comme Cornil, Naves, Sainte-Fortunade ou Chamboulive se situent
sur une ligne de bus.
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L’offre Urbaine de Tulle
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Carte 24: Le réseau de transports urbains; Source: Transports Urbains de Tulle

Le TUT (Transport Urbain de Tulle) est op rationnel depuis le 3 janvier 2011. Ce r seau
s’inscrit dans la réalisation du pole intermodal et dans la volonté municipale de proposer des modes
de déplacements alternatifs a 'automobile et plus respectueux de I’environnement.

Le r seau de transports urbains est compos de deux lignes r guli res, une navette de centre-ville et
des services a la demande. Il s’agit du réseau de bus de Tulle, qui dessert aussi Laguenne.
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Les points clés de I'occupation de I’espace{

Le niveau de chaque commune en termes de documents d’'urbanisme est trés inégal. En effet,
certaines poss de un PLU, un POS, une carte communale ou m me aucun document d’urbanisme.

Le territoire est peu contraignant sur le plan des risques naturels (inondations et mouvements de
terrain). Cependant il I'est plus en ce qui concerne la protection du patrimoine aussi bien historique
(p rim tre de protection des monuments historique, ZPPAUP de Tulle) que naturel (ZNIEFF de type |
et Il, PNR « Millevaches en Limousin »).

Ces deux premieres caractéristiques de |'occupation de I'espace font partie des contraintes qui
pourront venir ralentir ou méme s’opposer aux orientations d finies dans le PLH.

Concernant le monde agricole, le constat est le territoire d plore une diminution du nombre
d’exploitation ainsi que du nombre d’actifs dans le secteur. Bien que la taille moyenne des
exploitations soit en augmentation, la consommation d’espace sur le territoire reste globalement
stable.

La population effectue la majeure partie des d placements gr ce leur v hicule personnel. La faible
part des transports en commun dans les d placements est sans doute due aux caract ristiques
rurales du territoire.
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DEUXIEME PARTIE : ENJEUX ET ORIENTATIONS
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I. Synthese du diagnostic

A. Les éléments clés du diagnostic

Population et ménages

eUn taux de croissance de 0,3

eLe poids des communes d’accueil en termes de population est de plus en plus important
¢4  de la population a moins de 45 ans

77 des m nages du territoire comptent moins de 2 personnes

¢35 de la population a des revenus inf rieurs 0 des plafonds HLM

ePlusde 0 desemplois dans le secteur tertiaire

e ,2 dech mage

eUn chiffre d’affaire en baisse en 2009

e+de 0 desd placements domicile-travail se font en v hicule motoris

e+17 2logements entre 1999 et 2007
11 devacance sur le territoire de la CCTCC (14  Tulle)
70 duparcenT4etT5

¢221 logements construits en moyenne sur le territoire depuis 2004

*30 de locatif sur le parc de logements

©1722 logements locatifs au 1°" janvier 2011

72 du parc locatif social en logements collectifs
*375 demandes au 1° janvier 2011

¢29 de la population est retrait e

e 3 desretrait ssont propri taires

77 desm nages retrait s vivent dans un logement de plus de 70 m
¢13 établissements d’accueil sur le territoire de la CCTCC

eles 15-24 ans repr sentent 11 de la population.
*40% des jeunes résidants au FJT viennent de I'extérieur de la CCTCC

o7 terrains familiaux
¢1 habitat adapt

50 duco tde constructionr serv auraccordement en eau potable et lectricit

*Des logements souvent en situation de pr carit nerg tique

Occupation de I'espace

9 communes n’ont aucun document d’urbanisme

eEnviron — 5000 exploitations agricoles en 20 ans

*Un nombre d’actifs agricoles quasiment divisé par 5 sur cette méme période
3 desd placements gr ce aux transports en commun

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011 113



B. Les enjeux identifiés

Enjeu de gestion

Enjeu de
proximité

Enjeu
d'amélioration de
I'habitat

Enjeu de mixité

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

* Ma triser le d veloppement du territoire communautaire et lutter
contre I'étalement urbain co teux en termes de r seaux et de
foncier consomm tels sont les objectifs globaux poursuivis par
une politique fonci re communautaire.

* De plus, la connaissance du territoire n'est pas parfaite du fait de
la difficult de regroupement des informations rendant la mise en
place d'actions complexe.

¢ La morphologie du territoire ainsi que son caract re rural donne
lieu un habitat clat . Ainsi, le parc n'est pas totalement adapt
aux populations cibles que sont les personnes g es, les jeunes et
les nouveaux arrivants.

¢ Afin de r pondre aux besoins de tous les habitants, le recentrage
de I'habitat sur les centres-bourgs ainsi que le d veloppement des
r seaux de transports doivent treop r s.

e Avec 35 des logements construit avant 1945, une partie du parc
se retrouve en situation d'inconfort et de pr carit nerg tique

voire d'insalubrit et de vacance. L'acc s pour tous un logement
d cent fait de I'am lioration de I'habitat une des priorit de ce PLH.

e L'habitat doit videmment tre mis en perspective avec le
d veloppement et 'aménagement durable du territoire. Le PLH doit
donc tre l'occasion de d velopper un habitat durable.

e Les parcours de vie, de moins en moins lin aires, se complexifient
et font na tre de nouveaux besoins. C'est finalement toute la cha ne
du logement qui est impact e par ces bouleversements socio-
d mographiques.

eAussi, il importe de prendre en consid ration tous les segments du
parc - de I’'hébergement d’urgence aux logements en accession - et
de r pondre ainsi aux besoins de tous les habitants.
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II. Les orientations stratégiques

ORIENTATION N°1 : Améliorer la gestion du foncier et du bati

Objectif n°1 : Mettre en ceuvre une politique fonciére pour maintenir et encadrer la
production en logements

» Rappel du contexte

En 2011, 14 communes ne possédent aucun document d’urbanisme. A court terme, ce
nombre passera 9 gr ce aux prescriptions d j en cours d’étude. Mais cela est encore trop
insuffisant. Le document d’urbanisme est le socle de 'aménagement du territoire et donc un enjeu
majeur pour le développement de I’habitat.

Les documents d’'urbanisme communaux

Chamboulive

Pierrefitte §

Les PLU

A5 S B PLU prescrit (Elaboration)
Lagrauliére o o o / / Correze] ) ¥ [ PLU apsrours

[ Revision de POS en PLU prescrite

Les cartes communales

£ St Germain gt . TULL : ‘ f Cartes communales prescrites

[ Cartes communales approuvées

’é

hasta
. _,;' i"
Carte 25 : Les documents d’urbanisme communaux en 2011 ; Source : DDT Corréze

Le territoire connait aussi I'accélération du phénoméne de consommation d’espace par
I'urbanisation au cours des derniéres décennies, notamment sur la partie ouest du territoire. Ce
phénomeéne s’exerce principalement au détriment des espaces agricoles. En 2000 |'agriculture
utilisait 43 de la surface du territoire, contre 49 en 1979. Le risque est une poursuite du d clin de
I'activité agricole dans les secteurs les plus marqués par la périurbanisation, prés de la ville-centre.
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» Objectifs

e Traduire la vision intercommunale de la politique de I’habitat dans les communes, afin de
coordonner l'urbanisme opérationnel (au niveau communal) et la politique d’urbanisme (au
niveau intercommunal)

o Aider lescommunes mettre en conformité leurs documents d’urbanisme avec le PLH

e D velopper aux c t s des communes les outils de r gulation de ma trise appropri s telles
que les ZAC

e Assurer une prise en compte des enjeux environnementaux et paysagers en accord avec le
PADD

e Mettre en place une r flexion sur le foncier tr s en amont qui permettra, entre autres,
d’éviter 'augmentation du co(t des terrains, néfaste a la reprise des exploitations agricoles.

e Constituer des réserves fonciéres a moyen et long terme en faveur de I'habitat

» Pistes d’action

e Travailler conjointement avec les communes ne disposant pas de document d’urbanisme afin
gu’elles se dotent d’au moins une carte communale, et avec les communes les plus
importantes pour qu’elles évoluent vers I'adoption d’un PLU.

e Accompagner techniquement et financierement les communes dans la réalisation d‘études
urbaines lorsque cela s’avere nécessaire. (accompagnement interne). Pr voir ainsi un fonds
d’aide réservé a la participation de la communauté de communes pour la mise en place ou la
r vision de ces documents d’urbanisme.

e Pr voir des financements pour mobiliser des experts capables de travailler en amont des
acquisitions fonci res (prospection) et en aval (portage) : march bons de commande
(accompagnement externe)

e Traduire dans les documents d’urbanisme les grands enjeux découlant du PLH et du SCoT en
matiere d’habitat (éviter I'étalement urbain, 'atomisation de I'espace et les conflits d’usage
de I'espace ; promouvoir et densifier les bourgs, construire dans les « dents creuses », ...). Y
d finir les p rim tres enjeux prioritaires poss dant des friches ou terrains libres dans le
tissu urbain existant. (cf. utilisation du Droit de Pr emption Urbain)

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011 116



PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

Objectif n°2 : Atteindre des objectifs quantitatifs et qualitatifs réalisables en matiére de
production de logements

» Rappel du contexte

En 200 , Le SCoT a annoncé les objectifs a atteindre a I’'horizon 2016, soit une production d’environ
300 logements par an en partie bas e sur une estimation de 300 nouveaux habitants annuels. Or, d s
+0,3
jusgu’en 2008. Ces derniers recensements amenent donc a prendre en compte les estimations avec

200 , le taux de croissance a connu une nette diminution passant de +0,  annuel annuel
prudence et a les revoir a la baisse. Ainsi, I'objectif le plus raisonnable et réalisable est d’agir en se
basant sur I’"hypothése basse du SCoT, soit une augmentation de la population de 200 habitants par

an sur I'ensemble de la communauté de communes.

En 2006, la population INSEE du SCoT est de 42 241 habitants.
Les élus s’organisent pour répondre aux besoins d’un bassin de vie de 44 000 a 46 000
habitants dans les 10 ans a venir en prenant 2 hypothéses de croissance démographique :
o Hypothése basse : + 2 000 habitants soit 44 000 habitants environ en 2016
o Hypothése haute : + 4 000 habitants soit 46 000 habitants environ en 2016

Figure 1: Estimations démographiques a I’horizon 2016 ; Source : SCoT

De plus, les pr visions du SCoT pr voyaient une baisse de la taille des m nages pouvant atteindre
2,1 habitants par m nage en 2016. Or ce chiffre est déja dépassé puisqu’en 2008, la taille des
m nages sur la communaut de communes est de 2,07, et ce chiffre tendrait se stabiliser. Ainsi
I’effet pr vu en 200 par le desserrement des m nages sur le nombre de logements pr voir dans

lesann es venir sera lui aussi moins important que pr vu.

Logements

Récapitulatif publics

des besoins aides :

en logements |objectif 30%
Optimisation de I'offre logement
dans lI'urbanisation existante 900 a 1100 270 a 330
Création de nouveaux logements en
extension urbaine 500 a 600 150 2 180
Réhabilitation de logements 1300 a 1700 390 a 510
Total 2700 a 3400 810 a 1020

Tableau 42 : Récapitulatif des besoins en logements sur la période 2006-2016 ; Source : SCoT

Le SCoT pr voit sur la p riode 200 -201

r partition entre construction et r habilitation. Or les donn es Sitadel montrent que l'objectif de
production a t atteint en nombre surla p riode 200 -2010, mais qu’il n’a pas été respecté vis- -vis
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de I'équilibre construction/réhabilitation. En effet, durant cette période, 195 logements ont été
construits en moyenne par an, contre 135 r habilitations annuelles. Malgr une baisse ces 3
derni res ann es (177 logements par an en moyenne), la construction reste trop importante
compar e la r habilitation sur un territoire poss dant 10, de logements vacants. De plus,
conjointement avec I’hypothéese basse du SCoT concernant I'arrivée de nouvelles populations (+200
habitants annuels), il semble aussi nécessaire d’ajuster le besoin en logements sur une hypothese
basse, de I'ordre de 250 nouveaux logements par an.

_ -0,17 -0,01 0,99 0,30
_ 9572 59 3 22 24377
_ 13 7 502 70 2595
_ 1 52 127 195
_ 90* 15 30 135
_ 10 7 157 330

Tableau 43 : Récapitulatif de la production de logements sur la période 2006-2010 par classes de communes
* : Moyenne constatée entre 2002 et 2010 comprenant les OPAH ayant pris fin en 2007

Le tableau marque le d s quilibre du traitement de la production en fonction des cat gories de
communes. S’il semble normal que Tulle consacre 85% de sa production a la réhabilitation, les
communes d’accueil et encore plus les bourgs structurants construisent 4 fois plus qu’elles ne
réhabilitent, alors qu’elles possédent en tout un parc de plus de 1200 logements vacants !

Construction Réhabilitation

®m Péle urbain

B Bourgs
structurants

= Communes
d'accueil

Graphique 51 : Répartition de la construction et de la réhabilitation par classes de communes sur ’ensemble du territoire
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» Objectifs

e Réduire le déséquilibre construction/réhabilitation actuellement de I'ordre de 60%-40
Ainsi, ralentir la construction en conformit avec les objectifs du SCoT au profit de la
r habilitation, mais tout en gardant un rythme dynamique.

e Soutenir la r habilitation de logements hors Tulle, et en priorit dans les bourgs structurants
o lavacanceest lev e.

e Atteindre les objectifs quantitatifs fix s par commune ou regroupements de communes en
termes de production de logements

e Assurer un suivi de ces productions de logements

e Produire des logements de natures différentes (collectif, pavillonnaire, social, ..) en
ad quation avec la demande et en fonction de leurs localisations

e Identifier le foncier susceptible d’accueillir de futurs logements tout en primant la
construction dans le tissu urbaind j existant.

e Assurer un équilibre spatial des nouvelles constructions sur I'ensemble du territoire

» Pistes d’actions

e Respecter les objectifs du document guide indiquant le nombre de logements produire par
commune et par an pour le p le urbain, pour chaque bourg structurant ainsi que sur
I’ensemble des communes d’accueil.

e lLancer un programme fort de réhabilitation sur I'ensemble de la communauté de communes
afin d’optimiser I'offre en fonction du bati existant, et en priorit sur les territoires poss dant
une vacance importante (notamment dans les bourgs structurants).

e Créer un observatoire permettant de suivre I’évolution du nombre de logements réhabilités
et b tis par communes et par an.

e Pr voir des tudes permettant de localiser au mieux les lieux enclins accueillir chaque
cat gorie de logement. Dans le tissu urbain d j existant, la priorit sera donn e aux
logements collectifs et sociaux. Les logements pavillonnaires seront eux construits dans la
continuit du tissu urbain.

e Sensibiliser les communes sur I'importance du niveau de fiscalité en fonction des objectifs a
réaliser et en fonction de I’équilibre spatial recherché.
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Objectif n°3 : Améliorer la gestion de la vacance et tenter de la résorber

» Rappel du contexte

Le territoire de la communauté de communes compte 11% de logements vacants d’apreés les
donn es INSEE. Cette vacance est principalement due la volont des propri taires de conserver un
bien, pour soi ou pour un proche, ou des co ts de mise aux normes trop importants pour pouvoir
remettre le bien sur le march du logement.

La part de logements vacants tant nettement sup rieure la moyenne nationale (11 contre ),
des actions doivent tre men es afin de r duire cette vacance.

Les logements concernés sont de tous types. L'Ouest de la CCTCC est plus fortement touché par la
vacance ainsi que la commune de Tulle avec 14 de vacance.

Pourcentage de vacance

Moins de 5%

- Entre 5 et 10%
- Plus de 10%

Carte 26: Pourcentage de vacance par commune sur le territoire de la CCTCC; Source: INSEE

» Objectifs

Dans un souci d’assurer le droit au logement pour tous, il convient de développer une offre suffisante
par la remise sur le march de logements vacants. Ces derniers se trouvent souvent dans une
situation d’inconfort et d’insalubrité, ce qui implique de les mettre aux normes. Un certain nombre
d’actions doivent étre menées :
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e Le premier enjeu est d’identifier, quantifier et qualifier les logements vacants du territoire.
Cette identification ciblerait plus particuli rement le parc priv carellead j t r alis esur
le parc public. En effet certains logements sont compt s dans les statistiques de la vacance
alors que leur tat ne leur permet pas de pouvoir tre remis sur le march (r habilitation
impossible, tat de d labrement trop avanc ). L'objectif est de faire un état précis de la
vacance afin de connaitre les logements potentiellement remobilisables.

e Le second enjeu serait de pouvoir anticiper cette vacance afin que les logements ne restent
pas inoccup s pendant de trop longues p riodes. Cette anticipation passe par une bonne
connaissance de la population occupante et notamment les m nages conomiquement
fragiles et la population vieillissante.

o |l convient de mener une politique incitative de remise sur le march de ces logements
aupr s des propri taires. |l serait souhaitable de mettre en place des op rations
d’amélioration de [’habitat comme une OPAH ou un PIG. Ainsi, cela favoriserait
I'implantation de nouveaux résidants sur le territoire, occupants ou locataires.

e |’action sur l'identification et la r sorption des logements vacants doit tre men e sur
I’ensemble du territoire de la CCTCC aussi bien sur le logement public que sur le logement
priv . Tout ceci permettra de revaloriser le patrimoine b ti ancien. Ces r habilitations
doivent pouvoir intervenir aussi bien au profit des propri taires occupants que bailleurs.

Avec les normes nerg tiques qui vont devenir obligatoire fin 2012 (toute nouvelle construction ou
r habilitation devra r pondre aux normes BBC), la lutte contre la vacance devrait se compliquer car
les futurs acc dants la propri t se tourneront vers des logements neufs, moins co teux faire
construire que de r habilit un logement vacant. Cependant, la vacance reste de longue dur e un
enjeu primordial de ce PLH car synonyme d’un dysfonctionnement au sein du parc.

> Pistes d’actions

e Avant tout mettre en place un observatoire de la vacance. Cet observatoire aura pour
mission d’identifier, quantifier et qualifier les logements vacants sur le territoire mais aussi
mener des tudes sur la population afin de pouvoir anticiper la vacance (pour permettre aux
personnes cherchant un logement de trouver rapidement et pour ne pas que le bien reste
vacant trop longtemps et se d t riore). Il pourra permettre de dresser un bilan du territoire
en termes de vacance nécessaire au lancement d’un nouveau projet relatif au logement.

e OPAH, PIG...: les op rations group es sont  privil gier. Ces programmes doivent tre
thématisés afin d’étre les plus efficaces possibles.

e Utiliser au mieux les financements et veiller a ce que I'ensemble des opérations de
r habilitations concerne tout le territoire de la CCTCC afin de ne pas amplifier le contraste
Est/Ouest.

e Mener des actions de sensibilisation et d’information envers les propriétaires. L'ensemble
des acteurs de I’habitat doivent étre mobilisés (Corréze Habitat, les collectivités locales, les
services sociaux, I’ADIL...).
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ORIENTATION N°2 : Enjeu de proximité, rapprocher les publics cibles
des lieux d’intéréts

» Contexte général

Plusde 0 desd placements domicile/travail se font en v hicules motoris s, et ceciestd ,
en grande partie, a I'insuffisance de réseaux interne de transport en commun sur la communauté de
communes mais aussi la ruralit , relief du territoire, la typologie dur seau routier

L'utilisation des véhicules personnels est ancrée dans les moeurs des Corréziens depuis longtemps,
du fait du mangque de moyens de transport permettant de relier efficacement les habitations isol es

aux bassins d’emplois et de vies.

De plus, les d placements domicile-travail commencent peser de plus en plus sur les budgets des
ménages (prix du carburant en hausse, entretien véhicule...)

Objectif n°4 : Améliorer les conditions de logements des Jeunes/Apprentis

» Rappel du contexte

Les jeunes (15-24ans) repr sentent 11 de la population sur la CCTCC, et sont une
population avec des besoins spécifiques puisque n’ont pas ou peu de revenus.

Les jeunes tudiants/apprentis ont une demande sp cifique de logements puisque souvent les stages
se font en alternance dans les communes avoisinantes.

Certains apprentis ont méme d{ refuser des emplois puisqu’il n’y avait pas de logements adaptés a
proximit .

Le jeune ge de certains apprentis (1 ans) les rend d pendant des transports en commun se voient
obliger d’accepter les emplois en fonction de la desserte.

Certaines communes avoisinantes ont des lieux de formations, mais n’ont ni les logements adaptés a
proximit niles transports en commun adapt s.
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» Objectifs

e Encourager les mécanismes permettant d’offrir des logements adaptés aux apprentis et aux
étudiants sur les communes comprises dans les bassins d’emploi ainsi que sur les communes
poss dant des lieux de formations.

e D velopper les transports en commun sur les communes poss dant des lieux de formations.

e Favoriser le d placement des jeunes sur le territoire.

o Développer 'offre de logements sociaux pour étudiants (CROUS, opérateurs sociaux)

e Faciliter la recherche de logement pour les tudiants et apprentis.

> Pistes d’actions

e Faire une étude précise sur les communes possédant des entreprises susceptibles d’accueillir
des apprentis, et quantifier la demande de logements des apprentis par commune.

e Sensibiliser les habitants des communes proximit des lieux de formation, du bienfait de la
cohabitation interg n rationnelle, favoriser la mise sur le march de chambres chez
I’habitant par des plans de communication, des aides aux travaux...

e Augmenter le nombre de logements FIT ( a I'instar de I'expérimentation du FJT) a proximit
des bassins d’emploi ou des commerces pour permettre aux apprentis, stagiaires et autres
d’accepter des emplois sur tout le territoire, tout en diminuant leurs frais de transports.

e Donner plus de responsabilités au FIT de Tulle qui devra s’occuper de I'accueil, I'assistance,
et I'orientation des jeunes dans la recherche d’un logement, afin notamment de diriger les
jeunes vers la solution d’hébergement la plus adaptée a leur situation. Cette structure pourra
mettre en relation les demandeurs et les propri taires afin de permettre un meilleur
fonctionnement du march locatif destin aux jeunes.

e Centraliser les différents intervenants s’occupant du logement pour les jeunes afin de créer
un guichet unique regroupant les diff rentes offres.

e Mettre en place une tude approfondie sur le besoins en transports des jeunes de la CCTCC
en collaboration avec le Transport Urbain de Tulle et le R seau de transport d partemental
Corr ze.

e R habiliter des logements vacants en logements adapt s pour les jeunes.

e Mobiliser le logement privé diffus en s’appuyant sur un partenariat entre les collectivités
locales, CROUS et professionnels de I'immobilier.

e Mettre en valeur le concept de logements interg n rationnel (cf. objectif n°10)

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011 123



PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

Objectif n°5: Améliorer les conditions de logement des personnes agées/a mobilité
réduite

» Rappel du contexte

29 de la population de la CCTCC est retrait eetila t observ que le vieillissement de la
population tend augmenter.

3 des retrait s sont propri taires, et 90 de ces derniers vivent dans des maisons. La plupart de
ces maisons sont anciennes, insalubres et de grandes tailles (77 des m nages retrait s vivent dans

un logement de plus de 70 m ).

Encore beaucoup de personnes agées vivent dans d’anciens logements, insalubres, isol s et donc
éloignés des services publics et difficiles d’acces.

Les propositions de relogement dans des maisons de retraite ou des foyers, loin du domicile, ne
conviennent pas aux personnes concern es qui pr f rent rester dans un environnement familier.

Un grand nombre de logements, du fait de leur date de construction, sont mal isol s, peuvent co ter
cher en entretien et sont inaccessibles.

De nombreuses aides (sous condition de ressources) existent afin d’encourager les travaux
d’adaptabilité des logements.

De nombreux logements ne sont pas adapt s aux personnes mobilit r duite.

> Objectifs

e Encourager la construction/R habilitation de logements adapt s pour les personnes g es
proximit des centres-bourgs et des services publics.

e Trouver une offre compl mentaire aux maisons de retraite.

e Remédier a I'isolement des personnes agées dans la société.

e Prolonger le maintien domicile en zone rurale pour les personnes mobilit r duite.

e Améliorer I'accessibilité des logements et services publics pour les personnes g es
mobilit r duite et les handicap s.

e Anticiper la perte d’autonomie par I'adaptation du logement

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011 124



PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

> Pistes d’actions

e Sensibiliser les tudiants, les apprentis et les personnes g es du bienfait de la cohabitation
interg n rationnelle.

e Développer I'offre de logements adaptés aux personnes agées, proches des centres-bourgs
et des services publics, sans pour autant qu’il y est un dépaysement.

e Cr erop rations pilotes de centres et de lotissements adapt s aux personnes g es, proches
de leur lieu de vie.

e Mettre en place une campagne d’information concernant I'adaptation des logements aupres
des personnes agées. Il est nécessaire qu’elles soient informées sur les différentes aides
octroyées pour les travaux d’adaptation des logements, faces leur handicap ou leurs
difficult s physiques.

e Mettre en place des « maisons de retraite domicile ». C'est- -dire installer les quipements
nécessaires a I'accompagnement des personnes agées a domicile afin d’éviter le colt de
construction de structures.

e Accompagner le d veloppement des services la personne: coiffure et esth tique

domicile, courses diverses, ménages, soins divers,... Se rapprocher du Conseil Général pour
tudier la politique conduite cette chelle.
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Objectif n°6 : Adapter I'offre aux nouveaux arrivants (locataires + futurs propriétaires)

»> Rappel du contexte

La population de la CCTCC vieillit et se paup rise de plus en plus. N cessit de renouveler la
population.

> Objectifs

e D velopper 'attractivité du territoire

e Attirer et fixer une nouvelle population.

o Développer I'offre de logements a proximité des bassins d’emploi ainsi que des services
publics.

e Am liorer le niveau de vie des habitants.

e Favoriser l'intégration des nouveaux arrivants.

e Facilit le parcours r sidentiel des m nages.

» Pistes d’actions

e Mettre en place un observatoire des parcours r sidentiels et des facteurs influant sur les
choix d’habiter et définir pour chague commune les éléments décisifs des trajectoires
r sidentielles des m nages.

o Développer les offres de logements a proximité des zones d’activités/ coles pour les familles.

e Agir sur les PLU pour identifier les zones urbaniser en priorit , et les zones conserver pour
une autre utilisation (zone naturelle, zone agricole, ...)

e Développer les transports collectifs domicile/travail et domicile/Centres d’intéréts

e D velopper les services de proximit

e Communiquer sur les aides possibles pour les nouveaux acc dants la propri t .

e Coordonner les actions existantes pour I'accueil et I'intégration des nouveaux arrivants (DCT
et autres partenaires...)
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e D velopper une banque de logements et de maisons par commune.

e Mettre en place des logements locatifs temporaires (4-5mois) le temps pour les nouveaux
arrivants de trouver un logement d finitif sur le territoire. Cela permettrait aux nouveaux
arrivants de s’imprégner du territoire et de rechercher un logement en étant sur place et non
de I'extérieur. Des logements vacants pourront étre réhabilités pour I'accueil temporaire de
ces derniers.
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ORIENTATION N°3 : Amélioration de I’'Habitat

Afin de permettre de maintenir sur la communaut de communes un parc de logements sains et
durables, la requalification des parcs privés et publics doit s’effectuer selon deux axes :

e L’habitat ancien, construit le plus souvent selon des normes et des réglementations peu
exigences, constitue un potentiel d’amélioration important.
En premier, la question de I'adaptation du parc au vieillissement de la population et aux
besoins des personnes mobilit r duite est une question qui se pose de plus en plus.
Ensuite, avec des r glementations thermiques de plus en plus strictes, il devient primordial
de rénover I'habitat ancien tres énergivore.

e Le parc ancien ou vacant constitue un patrimoine b ti  fort int r t architectural qui
contribue a I'attractivité du territoire. L'amélioration du cadre de vie pour un habitat durable
passe donc par une revalorisation du parc existant.

Objectifs n°7 : Lutter contre 'habitat indigne et insalubre

» Rappel du contexte

Le milieu rural est trés exposé a I’habitat inconfortable, indigne et insalubre. Aussi, I'état de ces
logements r sulte souvent d’un manque de moyens financiers pour mettre aux normes les
logements. Toute la communaut de communes est concern e, aussi bien dans les centres bourgs
gue dans les zones plus isol es.

En outre I'importance du parc ancien (68% des logements datent d’avant 1975) accentue la nécessité
d’une action de détection et de résorption de l'insalubrité. En effet, ce type de logement, construit
selon des normes obsol tes et m me parfois dangereuse pour les habitants rendant primordial
I"action sur ce type de logement.

Ces objectifs permettent d’assurer aux habitants le droit de vivre dans un logement conforme aux
normes sanitaires et de confort.
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» Piste d’actions

e Repérer I'habitat insalubre
L'insalubrité sur le territoire est un probléme qui est au centre des pr occupations. En effet,
plusieurs OPAH ontd j t men es sur le territoire. Malgr une action efficace, les chiffres
de la vacance et les objectifs 'ANAH laissent supposer que l'insalubrité et le logement
indigne sont toujours pr sents sur le territoire. Il convient donc, dans un premier temps de
localiser les secteurs les plus touchées par I'insalubrité avant d’entreprendre des actions plus
lourdes.

e Mise en place d’outils incitatifs pour des bailleurs peu soucieux de la qualité de vie de leurs
locataires
La mise en place d’outils et de mesures incitant les propriétaires a améliorer leurs logements
possédent I'avantage de s’appliquer sur I'ensemble du territoire contrairement a une OPAH
ou un PIG. Ces mesures peuvent non seulement tre des aides financi res (compl mentaire
celle d j en place) pour la r alisation de travaux, mais peuvent aussi consister en des
campagnes d’information quant aux obligations des propriétaires envers leurs locataires ou
aux aides disponibles.

e Actions de soutien aux bailleurs privés ou des locataires souhaitant réhabiliter leur
patrimoine (OPAH et PIG)
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Objectif n°8 : Lutter contre I’habitat énergivore et encourager l'utilisation des énergies
renouvelables

» Rappel du contexte

La prise en compte du volet écologique dans I’habitat constitue aujourd’hui non seulement une des
priorités de I'Etat, mais aussi, et de plus en plus, une préoccupation des habitants de la communauté
de communes.

L’habitat ancien (construit avant 1975, ann e de la premi re r glementation thermique) constitue

du parc de logement de la communaut de communes et consomme en moyenne 7 fois plus
que la norme BBC (soit 3 0 kWh/m /an). Il y a donc dans la communaut de communes un r el
potentiel d’amélioration en termes de performances nerg tiques.

Lors du diagnostic, nous avons pu constater, au dela du manque de document d’urbanisme sur le
territoire, un manque de document directeur en terme de d veloppement durable et de
pr vention/adaptation au changement climatique, autant au niveau communal gu’intercommunal.
Par ailleurs, I'intercommunalité deviendra dans une future proche communauté d’agglomération,
statut juridique qui impose I'adoption d’un plan climat- nergie territorial.

> Lois et reglementations

Au niveau national, le plan climat s’appuie sur la réglementation thermique, qui est renouvelée
r guli rement afin de se conformer aux objectifs de la loi grenelle, et met en place tout un ensemble
de mesures incitatives pour soutenir le d veloppement de solutions conomes en nergies: des
mesures fiscales, comme le crédit d’'impdt renforcé ciblant les équipements performants qui est
port  un maximum de 25 et de 40 pourles quipements utilisant les nergies renouvelables ,
dont le march est en phase de d collage, un diagnostic de performance nerg tique, int grant
I’Etiquette Energie du batiment, afin d’identifier les investissements énergétiques a réaliser.

La r glementation thermique distingue quant elle deux situations: la construction neuve (RT 2012)
et le b ti existant (RT existant)

e RT 2012 : cette r glementation fixe la consommation des logements neufs construits partir
de 2012 une moyenne de 0 kWh/m /an pour la Corr ze, modulable selon les missions
gaz effet de serre et les exigences de crit res techniques tels que les caract ristiques des
b timents (objectif fix par laloi grenelle 1).

Cette r glementation se compose de 3 exigences :

o L'efficacité énergétique minimale du bati, qui prend en compte des facteurs
bioclimatiques comme I'accés a I'éclairage naturel.

o La consommation maximale: 0 kWh/m /an en Corr ze, major de 7,5 kWh/m /an
pour le logement collectif jusqu’au 1 janvier 2015.

o Le confort en t : exigence sur la temp rature int rieure atteinte au cours d’une
s quence de 5 jours chauds.
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e RT existant: elle s’applique dés lors que des travaux d’amélioration énergétiques sont
engag s sur un logement existant. L'objectif g n ral de cette r glementation est d'assurer
une am lioration significative de la performance nerg tique d'un b timent existant
lorsqu'un matre d'ouvrage entreprend des travaux susceptibles d'apporter une telle
am lioration.

La région s’est engagée, conformément au grenelle 2, dans la mise en place d’un Schéma régional
climat nergie. Ce sch ma, encore en cours d’élaboration et dont la validation finale est prévue pour
fin 2012, constitue un document stratégique duquel en découlent les plans d’action climat énergie
territoriaux (PCET).

Le conseil général joue aussi un role sur I'énergie, notamment a travers I'agenda 21 qui a été mis en
place. Parmi les 54 actions qui constituent cet agenda, I'action 22 est orientée vers le développement
des nergies renouvelables en Corr ze, et particuli rement sur le photovolta que. Ainsi, une aide est
disponible pour les particuliers qui souhaitent installer des panneaux photovolta ques. Une aide est
galement disponible pour les agriculteurs ou tous autres porteurs de projets.
En outre, le conseil général est aussi engagé sur la thématique de I'amélioration de I’habitat, et
subventionne notamment les projets d’éco-lotissement, les démarches d’agenda 21 locaux ou les
travaux li s aux nergies renouvelables.
L’ANAH prévoit également la mise en place d’'un programme « habiter mieux » d’aide a la rénovation
thermique. Ce programme est doté de 500 millions d’euros et est piloté par ’ANAH pour un objectif
national de 300 000 dossiers. Cet objectif se décline localement a travers la signature par I'Etat,
I’ANAH, le département et les autres partenaires potentiels de Contrats Locaux d’Engagement. Ces
contrat, élaborés sous l'autorité du préfet, déclinent localement les objectifs nationaux et les
adaptent aux probl matiques de chaque territoire. « Habiter Mieux » offre la possibilit pour les
propri taires occupants de financer des travaux d’amélioration énergétique tout en bénéficiant d’'un
accompagnement personnalis (pour la r alisation de diagnostic thermique par exemple). Ces aides
sont distribu es selon des niveaux de ressources et le nombre de personnes occupant le logement,
et prennent en compte les caractéristiques des travaux ainsi que I'age du logement (minimum 15
ans). Ainsi, les travaux, pour tre financ s, doivent garantir une am lioration des performances
nerg tiques du logement de 25 . En outre, les travaux ne doivent pas avoir commenc avant le
d p tdudossier, doivent trer alis s par des professionnels du b timent et doivent figurer dans la
liste des travaux recevable par 'ANAH.

» Piste d’actions

e Encourager l'utilisation du bois dans la construction neuve et dans le chauffage.
Le bois représente un enjeu important non seulement a I'échelle du territoire
intercommunal, mais aussi d partemental et r gional. En effet, le bois constitue non
seulement une solution cologique pour le chauffage et la construction, mais aussi un

secteur d’activité a fort potentiel. Le bois constitue donc une des clés du développement
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durable du territoire qu’il convient de soutenir non seulement auprées des particuliers, mais
aussi aupr s des prestataires priv s et des entit s publiques

e Encourager et accompagner les initiatives des propriétaires dans I’amélioration

énergétique de leurs logements que ce soit dans la production/consommation d’énergie
renouvelable (Bois, solaire, géothermie, etc.) ou dans l'isolation thermique.
Le diagnostic a permis de montrer que les pr occupations des propri taires concernant la
qualit environnementale des habitations taient de plus en plus importantes. Dans un
contexte de réductions de I'impact sur I'environnement du secteur de I’habitat, il convient de
soutenir les actions des propriétaires quant a I'amélioration des performances énergétiques
de leurs logements

e Réaliser un diagnostic des réseaux de chauffage sur la communauté de communes

(notamment en termes d’isolation), étudier la possibilité d’installation de réseaux de
chauffage au bois.
Afin d’améliorer les performances énergétiques du logement non a I’échelle du particulier,
mais a I"échelle communale. Ainsi l'installation de réseaux de chauffage au bois sur les
communes les plus consommatrice d’énergie (notamment sur le pole urbain) permettrait
d’encourager I'utilisation d’'une énergie locale abondante, propre et renouvelable tout en
soutenant l'industrie du bois. Cette action n’est pas restreinte au logement, et doit pouvoir
fournir en chauffage tout type de batiment (qu’il soit destiné au logement ou a d’autres
activit s)

e Suivre et évaluer I'impact de I’éco-lotissement a Tulle, lancer des expérimentations sous la
forme de Eco-Hameaux en cas de succes de I’éco quartier.
Afin de favoriser I'arrivée d’'un nouveau type de population, la ville de Tulle s’est lancée dans
la création d’un éco quartier. Cette action, innovante sur le territoire, a donc besoin d’étre
évaluer dans l'optique d’étre répétée sur d’autre communes du territoire et a d’autres
échelles comme I’éco hameaux

e Préparer le lancement d’un plan climat-énergie territorial (obligatoire pour les
communautés d’agglomérations)
Le plan climat- nergie territorial (PCET) est un projet territorial de d veloppement durable
dont la finalit premi re est la lutte contre le changement climatique. Ce plan a deux
objectif : atténuation et I'adaptation, dans la perspective d’atteindre, en 2020, I'objectif des
3x20% de I"'Union Européenne (r duire de 20 les missions de GES ; am liorer de 20
I'efficacité énergétique ; porter a 20 % la part des énergies renouvelables dans la
consommation finale d’énergie) , et en 2050, le facteur 4 (diviser par 4 les émissions de GES
par rapport 1990).
Ce document n’est pas spécifique a I’habitat, et prend en compte tous les secteurs
consommateur d’énergie (transport, industrie,...)
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ORIENTATION N°4 : Equilibre social

(Définir et mettre en ceuvre une politique du logement répondant aux
besoins de toutes les catégories de ménages, notamment les plus modestes
et assurant un équilibre social entre les quartiers et les communes)

Objectif n°9 : Développer la cohabitation intergénérationnelle

» Rappel du Contexte

Sur le territoire de la communaut de communes, 29 de la population est retrait e ou pr retrait e.

3 des retrait s sont propri taires de leur logement, et parmi eux, 90 vivent dans une maison.
Beaucoup de personnes g es vivent dans des maisons anciennes, parfois insalubres, de grandes
tailles (77 des m nages retrait s vivent dans un logement de plus de 70 m ), demandant beaucoup
d’entretien et coltant cher. Pour beaucoup, ce type de logement peut poser probléme car le niveau
de retraite est faible. De plus, certaines personnes g es vivant seules dans des maisons isol es
peuvent souffrir de solitude, mais ne souhaitent pas aller en maison de retraite.

> Objectifs

e Lutter contre la solitude des personnes g es,
e Leur permettre de c toyer des jeunes g n rations, et de se sentir moins isol es,
e Leur donner plus de moyens pour s’occuper de leur logement.

» Pistes d’action (en relation avec objectif de proximit pour apprentis)

Une solution pour rem dier ces probl mes, tout permettant aux personnes g es de conserver leur
logement, pourrait venir de la cohabitation interg n rationnelle : une personne g e h berge un

tudiant/apprenti moyennant compensation financi re et/ou une aide pour les t ches m nag res
quotidiennes.

Avantages pour les tudiants (principalement des apprentis mineurs):

e Trouver plus facilement un logement proximit du lieu de travail.

e Obtenir une aide pour g rer leur argent, car ceux-ci ne sont pas forc ment assez autonomes
pour s’occuper seuls d’un logement et g rer leur argent.

e Obtenir un logement moins cher.

e Assurer une transition douce entre la cellule familiale et I'indépendance.

Avantages pour les personnes g es:
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e Lutter contre la solitude et I'isolement au quotidien
e Obtenir une aide pour leurs t ches quotidiennes
e Augmenter les revenus

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011 134



PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

Objectif n°10 : Développer une offre adaptée aux ménages modestes, Logements aidés

»> Rappel du contexte

On assiste aujourd’hui a une paupérisation de la population. En effet, 75 des m nages de la
Communaut de Communes dont les revenus sont connus ont des revenus inf rieurs ou gaux aux
plafonds HLM et 35 ont des revenus inf rieurs 0 de ces m mes plafonds. Le parc de
logements doit s’adapter a cette situation et se doit de proposer des logements d cents pour tous
les types de populations. Il s’agit de répondre aux besoins de tous les habitants, et donc d’adapter la
production qualitativement au profil socio- conomique des m nages.

On observe galement une certaine forme d’injustice. Les choix de typologie des logements
conditionnent le type de m nages pouvant tre accueillis selon la taille des logements : privil gier
I’offre de logements de taille moyenne (T3 ou T4), comme le fait le parc actuel, peut donc conduire
exclure dans les faits des familles nombreuses ou au contraire des m nages isol s.

»> Objectifs

e Permettre aux ménages les plus modestes d’accéder et de se maintenir durablement dans un
logement adapté a leur situation, et doté d’un minimum de qualité et de confort.

o Assurer I'égalité des chances d’accéder a un logement social en créant les conditions d’une
offre adapt e aux besoins de tous les demandeurs

e Agir sur I'offre : augmentation, quilibre de sa r partition g ographique, diversit des types
d’habitat, des financements, des niveaux de loyers ou encore des statuts d’occupation.

e Lutter contre les discriminations
e Assurer une offre diversifi e et une r partition quilibr e entre les communes
e la mixit sociale est rechercher Ia fois entre les classes d’age, entre les compositions

familiales, et entre les cat gories de revenus. Les familles, les jeunes, les personnes g es,
les tudiants, les personnes handicap es, les pauvres, etc. devront pouvoir se ¢ toyer

> Pistes d’actions

e Assurer une r partition territoriale équilibrée de I'offre: viter la sp cialisation socio-
spatiale.

e Avoir une bonne connaissance de la demande pour r pondre localement la diversit des
besoins observ s.
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e Garantir la prise en compte de la diversit des besoins, en particulier concernant la taille des
logements

e Identifier les risques de discrimination dans la recherche de la mixit

e Veiller assurer la bonne compr hension de la notion de mixit sociale par les acteurs
chargés de I'attribution de logements sociaux.

e Mobiliser les différents leviers permettant d’agir sur la mixité, en recherchant le maintien de
I"attractivité du territoire dans la durée.

e Soutenirlar alisation de logements pr - quip s pour les jeunes/ -30 ans

e Apporter une aide financi re pourled p tde garantie

e R server des logements sociaux dans tout nouveau programme de construction de
logements

o Répartir I'offre en logements sociaux de maniere équilibrée entre les communes et a
I'intérieur des quartiers

e Inscrire les r gles visant la mixit dans les documents d’urbanisme (20% de logements
sociaux)

e D finirdesp rim tres de pr emption en faveur du logement social

e Favoriser la production de logements locatifs aidés dans I’habitat existant en fixant un
objectif de production de logements locatifs aid s partir du b ti existant.
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Objectif n°11 : Faciliter I'intégration des gens du voyage et améliorer leur niveau de vie

» Rappel du contexte

Les terrains am nag s destination des gens du voyage dans la communaut de communes
de Tulle accueillent aujourd’hui des ménages pour la plupart sédentarisés et ne permettent plus de
faire face de facon optimale aux besoins d’accueil des voyageurs de passage. Ces derniers se voient
donc oblig s de faire du stationnement sauvage.
7 terrains familiaux et 1 habitat adapt occup s par des nomades s dentaris s sont pr sents sur la
communaut de communes de Tulle. L'offre en terrains adaptés est suffisante mais néanmoins
certains terrains familiaux sont insalubres et mal raccord s avec les r seaux d’eau et d’électricité.

De plus, il y a une forte demande d’habitats adaptés de la part de certaines familles ayant une réelle
volonté de s’intégrer.

> Objectifs

e Se mettre en conformité avec le Schéma départemental relatif a I’accueil et a I’habitat des
gens du voyage

e Compléter le dispositif par I'aménagement d’une aire d’accueil programmeée dans le Schéma
D partemental mais non localis e ce jour.

e Proposer des terrains pouvant accueillir les gens du voyage en voie de s dentarisation

e Am liorer les conditions de vie des nomades s dentaris s

> Pistes d’actions

e Cr er 5 Habitats Adapt s pour les familles vivant sur des terrains familiaux et ayant une
volonté d’intégration (5 familles identifiées, source : CCAS).

e Rapprocher les futurs habitats adapt s des centres-bourg pour permettre une meilleure
intégration des nomades sédentarisés et une plus grande présence de leurs enfants a I'école.

e R duire les coups de production des habitats adapt s.

e Construire une aire d’accueil de 16 places sur la commune de Tulle.
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e Réaménager les terrains familiaux en mauvais état (rénovation des réseaux d’eau et

d’électricité).

e Am liorer les contacts avec les nomades s dentaris s afin de se diriger vers une int gration
progressive des familles et des g n rations futures.

138

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011






PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

TROISIEME PARTIE : PROGRAMME D’ACTIONS
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Programmation

Création d’'un document-guide pour la production annuelle de logements
sur la période 2011-2016 par secteurs géographiques

(Le volet social est développé dans la fiche action n°10)

Le PLH est I'’échelon pertinent retenu par la loi pour la programmation et |’évaluation de
I’'Habitat. Ainsi, un de ses objectifs majeurs est de produire une politique cohérente répondant
guantitativement et qualitativement aux besoins en logements, en assurant une offre quilibr e et
diversifiée entre les communes d’une méme zone.

Le SCoT du Pays de Tulle a fix pourla p riode 200 -201 des objectifs quantitatifs r aliser
sur le territoire en ad quation avec des estimations d mographiques bas es sur un maintien du taux
d’un taux de croissance annuel de 0,6% sur I'ensemble du territoire.

Pour rappel, le SCoT a fix le besoin en logements de la mani re suivante :

= 130 170r habilitations annuelles de logements insalubres ;
= 90 110 constructions annuelles dans I'urbanisation existante ;
= 50 O constructions annuelles en extension urbaine ;

Soit un total de 270 340 nouveaux logements r partis de mani re quilibr e entre r habilitations
de logements existants et constructions de nouveaux.

Le diagnostic effectu a permis de mettre en avant diff rents | ments majeurs lors de la
p riode 200 -2010 quant aux objectifs fix s parle SCoT :

e Un taux de croissance de 0,3 annuelsurlap riode 200 -200 ;

e Undesserrement des m nages plus rapide que pr vuetd j effectif;

e Un objectif de production quantitatif en logements atteint ;

e Und s quilibre Est/Ouest;

e 10,6% de logements vacants sur I’'ensemble du territoire ;

° 0 de construction contre 40 de r habilitation ;

. 7 delar habilitation concentr e dansle p le urbain;

e 195 nouvelles constructions par an contre 150 pr vues ;

e 4 fois plus de constructions que de r habilitations dans les bourgs structurants ;

Ainsi, de nouveaux objectifs vont découler de I'ensemble de ces points pour favoriser une
organisation homogene et cohérente de I'habitat sur le territoire lors des prochaines années, en
prenant en compte les objectifs fix s par le SCoT, le PADD et le diagnostic r alis .
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Objectifs généraux

e Faire face la diminution de croissance en sa basant sur des hypoth ses basses du SCoT

e Ainsi, fixer un objectif plus raisonnable de production annuelle en logements tout en gardant
un bon rythme

e Prendre en compte les disparit s g ographiques du territoire en termes de croissance,
population et type de commune (pdle urbain, bourg structurant ou commune d’accueil)

e Equilibrer la part entre la construction et la r habilitation

e Accentuer la r habilitation hors Tulle

e Diminuer le nombre de constructions pour revenir dans la fourchette fix e par le SCoT et en
ad quation avec les estimations d mographiques basses.

e Territorialiser les objectifs de production par bourg structurant et par secteur de communs
d’accueil.

Ainsi, cela se traduit par un nouvel objectif quantitatif annuel :

140 170 130 170 270 340

130 a 160 120 a 150 250a 310

Ce nouvel objectif s’inscrit dans la continuité des objectifs fixés par le SCoT et des hypotheses
basses. De plus, I'équilibre réhabilitation/construction sera amélioré de maniére globale. Mais cet
objectif est g n ral et il est n cessaire de le territorialiser afin d’exprimer une politique spatiale
coh rente.

A. Le podle urbain

Le p le urbain est le lieu de 2/3 des r habilitations depuis 2002, notamment en raison de son
important parc de logements vacant, estim  plus de 1400 logements, soit plus de 14 du parc total
de la ville. Ces importants travaux de r novation urbaine ont pu tre r alis s gr ce  une OPAH
effectuée entre 2002 et 2007 et qui a au total permis la réhabilitation d’environ 600 logements. 90
logements par an en moyenne sont r habilit s sur la ville de Tulle depuis 2002. Seulement, ces
réhabilitations n’ont pas réellement permis la reconquéte des logements vacants puisqu’elle
provoque un d placement de population vers les logements r habilit s, ce qui provoque un taux de
vacance toujours aussi important. Sur cette m me p riode, une vingtaine de logements annuels ont

t b tis. Un co-quartier d’'une trentaine de logements et un lotissement de 10 autres vont étre
réalisés avant 2013. Puis, une étude est en réflexion concernant la réalisation d’un autre lotissement
d’environ 25 logements.
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Ainsi, I'objectif pour le p6le urbain sur la période 2011-201 va tre de garder un rythme
important de r habilitation m me si celui-ci ne pourra tre aussi soutenu que sur la d cennie
pr ¢ dente. Ce travail de r habilitation sera certes moins important quantitativement, mais il devra
cette fois tre mieux pens qualitativement afin de cr er une r percussion sur le nombre de
logements vacants tr s lev . Afin de garder une certaine attractivit et un bon dynamisme, la ville
devra aussi continuer b tir de nouvelles constructions malgr les limites fonci res de la commune.

[Constructions annuelles | ! 15

Productions annuelles 10 90

B. Les bourgs structurants

Les bourgs structurants poss dent 25 du parc de logements de la communaut de
communes et sont les acteurs majeurs de I'organisation cohérente du territoire apr s le p le urbain.
Les donn es 200 -2010 ont démontré que leur réle dans la réhabilitation urbaine n’a été que trés
minime puisqu’elle est en proportion 4 fois inférieure a la construction, et qu’elle représente
seulement 11 de la r habilitation du territoire. Or les p les urbains sont les secondes victimes de la
vacance apr s Tulle, avec une moyenne totale de ,4 de vacance, et ce chiffre d passe les 10 dans
certaines communes. En tant que bourg structurant, un important travail de lutte contre la vacance
et I'insalubrité est a mener avant de construire de nouveaux logements en extension urbaine afin de
profiter au mieux du parcd j disponible. Ainsi, les bourgs structurants vont tre les acteurs majeurs
du PLH en terme de r quilibre entre construction et r habilitation. Ces objectifs se traduiront par
un important travail de reconqu te des logements vacants, des objectifs en r habilitations accentu s
(car faibles aujourd’hui).

Chamboulive 759 9,4 0,51
Cormil 577 11, 0,14
Corréze 11 10,1 0,00
laguenne 797 3 0,14
‘Naves 1131 : 0, 5
‘SteFortunade 905 7,0 0,09
‘Seihac 1003 5,5 0, 2
TotaL 5983 8,4% -0,01%
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Constructions annuelles 52 37

[Productions annuelles | 7 63

Cet objectif g n ral va varier au cas par cas en fonction de la population du bourg
structurant, des derniers recensements du taux de croissance, de sa dynamique actuelle, du nombre
et du taux de logements vacants ainsi que de sa situation g ographique :

[Construetens annuslissT| 8

13,2
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C. Les communes d’accueil

Les communes d’accueil sont au nombre de 29, elles représentent pres de 37% du parc de
logement, mais surtout elles poss dent le plus fort taux de croissance des derni res ann es avec
notamment en taux croissant annuel de 1,0 lors de la p riode 200 -200 . De plus, les communes
d’accueil possedent le plus faible taux de vacance du découpage du SCoT avec un taux de logements
vacants inf rieur . Elles sont le lieu des nouvelles constructions surtout en extension urbaine
puisqu’elles concentrent 65% de la construction totale en habitat de la communaut de communes.

La situation des communes d’accueil n’est cependant pas uniforme et homogene a travers le
territoire comme I'a souligné le diagnostic réalisé. L’échelle de la commune semble trop petite pour
prévoir un nombre de logements annuels a créer sur I'ensemble des communes d’accueil. Ainsi, afin
de prévoir des objectifs quantitatifs sur les communes d’accueil, des secteurs géographiques sont
d limit s afin de cr er une coh rence spatiale du territoire.

Le PLH d finit alors 3 secteurs diff rents pour permettre une politique spatiale plus pratique
et avec une marge de manceuvre plus importante. Ces 3 secteurs sont découpés suivants leur
situation g ographique, mais aussi en raison des diff rences vues dans le diagnostic entre les
communes les constituant telles que: taille et densit des communes, taux de croissance,
dynamisme, taux de vacance, ...
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LAGRAULIERE

Carte 27: Découpage des communes d’accueil en 3 secteurs

e Secteur Ouest, 10 communes :
Chameyrat, Chanteix, Favars, Lagrauli re, Pierrefitte, St-C| ment, St-Germain-les-Vergnes, St-
Hilaire-Peyroux, St-Jal , St-Mexant.

e Secteur Nord-Est, 9 communes :
Les Angles-sur-Corr ze, Bar, Beaumont, Eyrein, Gimel-les-Cascades, Orliac-le-Bar, St-Priest-
de-Gimel, St-Salvadour, Vitrac-sur-Montane.

e Secteur Sud-Est, 10 communes :
Chanac-les-Mines, Espagnac, Ladignac-sur-Rondelles, Lagarde-Enval, Le Chastang, Marc-la-
Tour, Pandrignes, St-Bonnet-Avalouze, St-Martial-de-Gimel, St-Paul.

90 7

3037 31

9 2 2
1,54 0,73 -0,09
4734 191 2172

, 7, 7

Tableau 44 : Comparaison des données démographiques et du logement entre les 3 secteurs*®
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Le tableau montre clairement les disparit s entre les trois secteurs avec un secteur ouest tr s
attractif, plus dense mais qui poss de un taux de vacance relativement élevé. A l'inverse, les secteurs
a I'Est sont semblables au niveau de la population et de la densité, et sont composés presque
exclusivement de petits bourgs de moins de 500 habitants. Ces deux derniers se distinguent
seulement par leur taux de croissance, avec un secteur sud-est qui stagne et un secteur nord-ouest
relativement attractif. Le secteur sud-est poss de cependant le taux de vacance le plus bas des trois
secteurs. Ces disparit s vont se traduire dans les programmations de productions de logements par
des objectifs diff rents m me si, comme le p le urbain et les bourgs structurants, le nombre de
constructions devra tre revu la baisse au profit de r habilitations.

25,2 15
I5 8
31,7 23

Total de production pour les communes d’accueil :
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Tableau-Bilan de la programmation du PLH en production de logements annuels pour la

période 2011-2016

Tableau 45: Tableau-Bilan de la programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016

Ces donn es sont des objectifs quantitatifs r aliser par ann e et peuvent bien s r varier
d’une année a 'autre, du moment qu’il existe un équilibre au terme du PLH. De plus, comme indiqué
au début de la programmation, ces objectifs possedent une marge d’exécution de plus ou moins 10
par secteur ou commune dans le but d’étre en conformité avec I'objectif de production, soit de 250 a
310 logements cr s par an.
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FICHE ACTION N°1 : Mise en conformité des
documents d’'urbanisme

e Traduire la vision intercommunale de la politique de I'habitat dans les communes

e Mettre en ceuvre une politique fonciere pour encadrer la production de logements

Contexte réglementaire

e L’article L. 123-1-13 du Code de I'Urbanisme stipule que les PLU et les Cartes communales
doivent tre compatibles avec les dispositions du PLH.
e De nouvelles dispositions | gales :

- La loi MOLLE précise que la compatibilité des documents d’urbanisme avec le PLH doit
étre réalisée dans un délai qui est passé de 3 ans a 1 an aprés I'approbation du PLH.

- L’'article 31 de la loi MOLLE stipule que les communes peuvent a présent procéder a la
délimitation dans les PLU de zones a l'intérieur desquelles les programmes de logements auront
obligation de comporter un nombre défini de logements d’une taille minimale.

Objectifs

e Inciter les communes ne possédant aucun document d’urbanisme a se doter d’une carte
communale.

e Inciter les bourgs structurants ainsi que les autres communes enjeux importants en terme
de population et de développement démographique a se doter d’'un PLU.

e Veiller a I'adéquation entre les zones déterminées a l'urbanisation par commune et les
objectifs fix s par le SCoT et le PLH

e Traduire spatialement et réglementairement les enjeux de I’habitat suivants :

- Densifier le tissu urbain existant, notamment dans les « dents creuses »

- Eviter I'atomisation et la dispersion de I'espace, pour éviter les conflits d’usage.

- Localiser les extensions urbaines dans les secteursd j quip s et bien structur s

- Interdire la création et I'expansion des hameaux

- D velopper de nouvelles formes urbaines plus durables. Ainsi, r duire la taille
moyenne des parcelles et grouper les constructions neuves.

- Prendre en compte les sp cificit s locales pour concilier la pr servation de
I’environnement, de I'agriculture, de la forét et du paysage avec le développement
de I'aménagement

- Conserver les coupures vertes entre les communes
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Conduite de I'action

Pilotage :

e La communauté de communes Tulle & Cceur de Corréze

e Les 37 communes en partenariat

Partenaires :

e Bureaux d’études

e CAUE

e |’Etat, DDT

e Services Territoriaux de I’Architecture et du Patrimoine (STAP)

Estimation du co t: (A déterminer)

Les aides aux communes varient en fonction dela nature des modifications de documents
effectuer. Ainsi une fourchette d’aide sera fixée pour chaque type d’action de mise en conformité et
pourra varier en fonction de I'importante de ces modifications :

- 1000€ a 2000€ pour I'élaboration d’une carte communale ;
Nombre de communes concern es: 9

- 2000€ a 5000€ pour I'élaboration d’un PLU ;
Nombre de communes concern es:5 10

- 500€ a 1000€ pour une révision simplifiée du PLU ;
Nombre de communes concern es:0 7

Estimation du co t total : 45 000€

Modalités de mise en ceuvre

e Evaluer et définir conjointement les secteurs stratégiques pour I’habitat et leur destination,
en fonction des objectifs du PLH (sectoriels et communaux) : alimentation de la production
d’habitat et en particulier de logement social, diversification de I'offre, renouvellement du
tissu existant...

e Développer une fonction de prospection pour les communes et leurs projets d’habitat.
Rep rer et analyser les opportunit s fonci res, suite au travail pr alable de d finition des
secteurs strat giques.

e Classer ces zones en d finissant des zones urbaniser en priorit situ es dans le tissu urbain
d j existant (zone U) et des zones situ es en extension urbaine (zone AU) pouvant faire

I’objet d’une urbanisation en second choix.
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D finir par zone U ou 1AU le nombre de logements envisag s, leur type, taille et

caract ristiques.

e Proposer un zonage clair des espaces non-urbanisables.

e Traduire r glementairement les conditions de r alisation des objectifs du PLH : r gles
sp cifiques au stationnement pour les op rations de logement social dans les ZAC, r gles de
hauteur, alignement et COS permettant I'optimisation du foncier, ...

e Valider ces nouveaux objectifs dans les conseils communaux de chague commune.

e Cr er un fonds sp cifique aux aides de mise en conformité des documents d’urbanisme
communaux.

e Sin cessaire, aider financi rement les communes gr ce ce fonds en fonction de la nature

des travaux de mise en conformité, d’élaboration ou de révision ainsi que de la nature du

document d’urbanisme.
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FICHE ACTION N°2 : Améliorer la connaissance
du territoire, création d’un observatoire

Le PLH doit « préciser les modalités de suivi et d’évaluation du Programme Local de I'Habitat et les
conditions de mise en place d’un dispositif d’observation de I'habitat ».

Il s’agit d’'un constat, I'ensemble des informations relatives a I'habitat sont tres difficiles a réunir
(constat effectué durant I’élaboration du diagnostic). De plus, avant de pouvoir mener a bien tout
projet en rapport avec le logement sur le territoire de la CCTCC, de nombreuses informations sont
nécessaires. L'absence d’un outil de suivi et de partage centralisé rend la mise en ceuvre de projet
complexe.

L'observatoire permettra d’assurer la synthése de I'’ensemble des outils d’observation disponibles et
développera de nouveaux champs d’analyse (fonctionnement des marchés locaux de I’habitat,
besoins spécifiques, etc.). L'observatoire servira de point d’appui aux évaluations régulieres qui
seront men es au moment de I'évaluation finale du PLH.

Objectifs

L’observatoire aura pour objectifs de livrer en continu une vision partagée de la situation de I’habitat
sur le territoire de la CCTCC et de fournir les éléments pour une évaluation de la mise en ceuvre du
PLH.

Il devra combiner ses analyses partir de diff rents registres (liste non exhaustive) :

> des indicateurs statistiques permettant de d crire, aux diff rentes chelles territoriales
d’analyse :

e les caractéristiques de I'offre de logement dans les différents segments de parc,

e les profils socio- conomiques et d mographiques des habitants et des flux
r sidentiels,

e les dynamiques de développement/renouvellement de I'offre d’habitat,

e e fonctionnement des march s locaux immobiliers, les capacit s r sidentielles dans
les territoires,

e des | ments relatifs la position g ographique des populations ainsi que leurs
d placements, etc.
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> des indicateurs de suivi d’activité :

e nombre de logements sociaux financ s, mis en service, lib r s,

e nombre de logements sortis d’insalubrité, réhabilités et conventionnés,

e budgets consacr s, recettes fiscalesg n r es parled veloppementr sidentiel,
e e foncier disponible dans chague commune, tenu la disponibilit dela

population, etc.

jour et mis

Cet observatoire constituera un véritable outil d’aide a la décision permettant une réflexion sur la
stratégie a adopter dans le cadre de la politique de I’habitat et de mettre en ceuvre collectivement
les r ponses apporter en fonction des r sultats observ s. Il permettra d’effectuer le suivi de la
politique de I'habitat et des objectifs quantitatifs et qualitatifs de réponse aux besoins en logement.
Enfin, cet outil pourra permettre de renforcer le partenariat entre la collectivit et les diff rents

acteurs de I’habitat, condition n cessaire lar ussite de ce PLH.

Il existe un outil Observatoire D partemental du Logement, cr I'initiative conjointe des

services de I'Etat et du Conseil G n ral, dont I'ADIL assure la gestion met disposition des donn es
statistiques relatives au domaine social (demande locative et parc locatif). Pour ce qui est du
domaine priv (demande et offre locative), I'ODL a travaill la r daction de fiche 'demande’ et
'offre' qui sont d j utilis es sur une autre partie du territoire (Pays Haute-Corr ze en lien avec le
p le local d'accueil et une maison du d partement). Cet outil est au service des collectivit s, afin
d’avoir une meilleure connaissance du marché de l'offre et de la demande pour améliorer les
politiques du logement ; mais aussi au service du public dans la mesure ou il fait le relais entre I'offre
et la demande en facilitant la mise en relation entre le détenteur d’un bien (bailleur social, commune

ou propri taire priv ) et les personnes en recherche de logement louer ou vendre.

L'ODL, tant dans le domaine social que priv , a une vocation d partementale et ne travaille que sur la
demande et I'offre locative.

Le fonctionnement de I’'ODL

Le propriétaire : Le demandeur :

- compléte une fiche « offre » de bien
- transmet la fiche a 'ODL
L’ODL :

!
- enregistre le bien
- recherche les demandes correspondantes (le
cas echéant : mise en relation de I'offre et de la
demande)
- édite une liste de logements libres, disponible
chague semaine dans les mairies, les relais, les
maisons de département, ...

Le propriétaire :
- informe 'ODL en cas de changements dans la
situation du bien

- compléte une fiche « demande »
- fransmet la fiche a 'ODL
L’ODL :

- enregistre la demande
- recherche les offres correspondantes
- transmet la liste de ces offres aux demandeurs

Le demandeur :
- informe 'ODL de I'avancement de sa recherche
ou de modification dans sa demande

Figure 2: Le fonctionnement de I'ODL; Source: www.pays-haute-correze.fr
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Ce systéeme permet de centraliser les demandes de logements et d’éviter les doublons de dossier.
Cette initiative pourrait permettre de développer un politique de I’"habitat commune sur le territoire
concern . Il pourra tre int ressant d’étudier la possibilité d’étendre ce schéma a I'échelle de la
CCTCC par le biais de cette fiche action voire a I'échelle départementale.

Conduite de I'action

Pilotage : CCTCC
Acteurs mobilis s : I’ensemble des acteurs de |’habitat et sociaux
Financement : (A déterminer)

Modalités de mise en ceuvre

Création du dispositif

Les données de I'habitat devront étre intégrées au Systeme d’Information Géographique
(caractéristiques de I'offre sociale, permis de construire, évolutions du parc privé...). Le SIG devra
aussi comprendre des données économiques (localisation des bassins d’emplois, des ZAC...) ainsi que
des données foncieres (foncier disponible par commune...).

Les données seront recueillies auprés des partenaires concernés et des conventions d’échanges de
donn esserontr dig es.

L'observatoire devra traiter les données a différentes échelles et produire des cartographies et des
statistiques. L’analyse de ces données consistera a dégager les principaux enjeux et problématiques
afin de pouvoir mettre en place des groupes de travail autour de ces probl matiques pour ensuite
adapter la strat gie locale au vu des | ments de r ponses d gag s par ces groupes de travail. Les
donn es et analyses pourront tre transmises lors de comit s de pilotage r unissant les diff rents
acteurs concern s par le PLH.

Animation et suivi du PLH

L'observatoire, par I'intermédiaire d’'un chargé de mission en charge de la mise en ceuvre du PLH,
devra produire des outils de communication. Une plaquette annuelle rendant compte de I'évaluation
du PLH pourra étre produite a I'attention du grand public et diffusée sur 'ensemble du territoire de
la CCTCC. Des ateliers thématiques autour de I’habitat pourront étre lancés a destination des élus et
permettrait de les confronter aux techniciens de I’habitat autour des problématiques actuelles.

Des instances de pilotage du PLH devront étre crées pour notamment assurer le suivi et I’évaluation

du programme d’actions. Ces instances méneront un travail sur les conditions de mise en ceuvre des
actions du PLH. Deux types de suivi peuvent alors tre constitu s:
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e Un comit technique de suivi (semestriel), r unissant les principaux partenaires associ s au
PLH, chargé de s’assurer de la mise en ceuvre des orientations du PLH et des actions, de
r gler de facon r active les probl mes pouvant merger, et de faire un bilan interm diaire de
I"action.

e Un Comité de pilotage annuel réunissant tous les partenaires et acteurs de |’habitat au
minimum afin de procéder a I’évaluation de la période écoulée et de faire voluer la strat gie
d’intervention si nécessaire.

Finalité

La mise en place de cet observatoire constitue la base de la mise en ceuvre du programme d’action
du PLH. Cette premi re tape permettra :

e De dresser un panorama des sources existantes sur le territoire de la CCTCC,

D’identifier les différentes sources d’information, leurs modalités d’acces et rythmes de
disponibilit ,

D’identifier les besoins d’assistance a mettre durablement en place pour le fonctionnement
ultérieur de I'outil,

De tenir informer I’'ensemble des acteurs du PLH ainsi que la population ; ceci dans le but de
mieux faire conna tre le r le de la CCTCC souvent mal connu du grand public,

D’avoir des données sans cesse actualisées afin de répondre au mieux aux besoins et
d’adapter les stratégies relatives a I’habitat si nécessaire.

Il s’agit d’'un outil en phase expérimental sur ce territoire ; il devra donc tre valu et ajust avant
une mise en ceuvre permanente (assistance a maitrise d’ouvrage).
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|Champs observés

Variables a observer

Indicateurs essentiels

Objectifs

Sources

Contexte socio-économique

Evolution d mographique et
ses facteurs : solde naturel,
solde migratoire, taille
moyenne des m nages, ge
de la population

- Taux de variation de la
population

- Evolution de la population
dans les diff rentes tranches
d’ages

Evaluer I'évolution de la
population pour pouvoir
ajuster les objectifs de
logement

INSEE/FILOCOM

Evolution de I'emploi

Evolution du nombre
d’emploi

- Evaluer le dynamisme
du marché de I'emploi
et voir quel pourrait tre
son influence sur

d veloppement du

URSSAF (INSEE)
SIRENE (INSEE)

Données sur les logements

territoire ANPE
- D tecter les m nages
conomiquement fragiles
Mesurer I'attractivité du INSEE
Eyolution du nombre territoire en terme ccl
d’entreprises ded vel'oppement ASSEDIC
conomique
Evolution du parc
de logement : .
r sidences principales Taux de vacance Connaitre le type INSEE
! d’occupation du parc FILOCOM

r sidences secondaires,
logements vacants

Structure de la vacance

- Nombre avecr partition
entre parc priv et parc
public, par typologie,
distinction
individuel/collectif

- Anciennet moyenne de la
vacance

Identifier, quantifier et
qualifier les logements
vacants afin de pouvoir g rer
au mieux les op rations de

r habilitations et de

d molition (cf. fiche action
n° et9)

Donn es fiscales
Op rateurs HLM
Enqu te aupr sdes
«r seau»:eau, lectricit ,
t | phone

Enqu te aupr sdes
communes




Variables a observer

Indicateurs essentiels

Objectifs

Sources

Données sur les logements
(suite)

Confort du parc

Nombre de logements sans
confort par statut
d’occupation,

Identifier, quantifier et
qualifier les logements sans
confort afin de pouvoir

g rer au mieux les

op rations de r habilitations

INSEE

FILOCOM

Op rateurs HLM
Enqu te aupr sdes

typologie et de d molition (cf. fiche communes
actionn® )
Identifier, quantifier et DDASS
- Nombre de logements guallfler les logements ANAH
. . indignes et les foyers CAF
indignes/insalubres . . .
e . - insalubres afin de pouvoir ADIL
Habitat indigne et insalubre | - Localisation des ces .
g rer au mieux les DDE

logements
- Type d’insalubrité

op rations de r habilitations
et de d molition (cf. fiche

Déclarations d’insalubrité
Enqu te aupr sdes

actionn® ) communes
- Nombre de logements en Connaitre la situation
situation de pr carit nerg tique du parc afin de
nerg tique cibler les actions en faveur
- Nombre de r habilitation de I'amélioration ANAH
. nerg tique énergétique de I’habitat et ADEME
Aspect nerg tique - Types et nombre suivre les progr sr alis s CPIE

d’installations en faveur de
I"amélioration énergétique
- Consommation globale
chiffr e

dans la perspective
d’atteindre les objectifs fixés
par le plan climat national et
les lois grenelles

F d ration du B timent

Marché de I’accession

- Transactions et prix sur le
parc existant

- Constructions neuves et
prix du neuf

- R habilitation

Nombre, prix et typologie
des biens lavente

- Connaitre les

caract ristiques du parc
existant

- Evaluer I'amélioration

du parc privé afin d’orienter
les actions

SITADEL

ANAH

Chambre des notaires
Promoteurs immobiliers

Marché locatif privé

- L'offre de logements

- Production de logement
- R habilitation

- Niveau de loyer

Conna tre la situation
du march locatif priv
et valuer son accessibilit

SITADEL

ANAH

Donn es fiscales
CAF




Le parc locatif public

Variables a observer

- Programmation,
production, mise en service
- R habilitation

- Vacance

Indicateurs essentiels

- Nombre de logements,
nature, typologie,
financement

- Typologie de la vacance

Objectifs

- Connaitre la production de
logements locatifs sociaux

- Suivre I'amélioration du
parc social

-Mesurer la pression sur le
parc social

- Demande en logement
social
- Processus d’attribution

- Volume et nature de la
demande

- Nombre et nature des
attributions

- Conna tre la pression
de la demande le profil
des demandeurs par
secteur afin d’adapter la
production de logements
sociaux

- Confronter demande et

Sources

FILOCOM

ADIL

EPLS (Enqu te sur le Parc
Locatif Social)

Bailleurs sociaux
Observatoire D partemental
de la Demande en Logement
Social

o FIT
attribution

Caract ristiques des

occupants : ge, niveau de D terminer les diff rents

Occupation ressources, composition types d’occupation du parc
familiale, durée d’occupation | social et leurs volutions
du logement
. . DDT
Evaluer la capacit des Mettre en conformit les Enqu te auor s des
Documents d’urbanisme documents pour I’habitat documents d’urbanisme g P
communes
avec le PLH
- Mesurer la consommation
fonci re dans une
perspective
- Surface consomm e par
. an. par tvpe de bien. tvpes de d veloppement durable | gTADEL
Le foncier Consommation fonci re d’ésérat?gn /P - Connaitre le nombre de SEMABL
N arcelles vendues,

- Commercialisation P Enqu te aupr sdes
nombre de logements communes
pr vus, Promoteurs
I'évolution du prix de vente | op rateurs

R servesfonci res

Stocks de r serves fonci res
pour |'habitat acquisitions
r alis es:volume et prix

Niveau des r serves
fonci res




Variables a observer Indicateurs essentiels

Objectifs

Sources

Les publics cibles

Les jeunes

Demandes d’entreprises
par les apprentis par
commune

Nombre de demandes

Mieux connaitre le
besoin en logements
adapt s par commune

FIT
Enqu te aupr sdes
entreprises

D placement des
tudiants/apprentis sur le
territoire

Quantifier et localiser
lesd placements
physiquement et
temporellement

(d placement
professionnel et priv )

Mieux r pondre la
demande en transports
des tudiants/apprentis

TUT

Conseil G n ral
FIT

Enqu te aupr sdes
tudiants/apprentis

Vacance mobilisable pour
les tudiants/apprentis

Logements vacants de
petite taille (T1 T3)
proximit des bassins
d’emplois et des
services publics

Identifier, quantifier et
qualifier les logements
vacants afin de pouvoir
g rer au mieux les

op rations de

r habilitations

INSEE

FILOCOM

Donn es fiscales

Op rateurs HLM

Enqu te aupr sdes

«r seau »:eau,
lectricit ,t | phone

Enqu te aupr sdes

communes

Les personnes g es

Nombre des personnes

g es
n cessitant/demandeuses
d’un logement adapté par
commune

Fournir un logement
adapt  toutes les
personnes g esquien
ont besoin ou qui sont
demandeuses

ADIL

Conseil G n ral
Etablissements

sp cialis s

Enqu te aupr sdes
communes

Les nouveaux
arrivants

- Parcours r sidentiel

- Facteurs influents sur le
choix d’habiter par
commune

D finir pour chaque
commune les | ments
d cisifs des trajectoires
r sidentielle des

m nages

CAF

FILOCOM

ADIL

Bailleurs sociaux
Observatoire

D partemental de la
Demande en Logement
Social

Enqu te aupr sdes
communes




FICHE ACTION N°3 : Favoriser la recherche de
logement, création d'une banque de logements

Les diff rentes populations de la CCTCC ont des attentes diff rentes par rapport au logement.

La difficulté de recherche et I'absence de banque regroupant tous les logements disponibles en
fonction de parameétres particuliers favorisent la perte de population sur la CCTCC, c’est pourquoi il
est important de cr er une banque facilitant la recherche de logement et donc favorisant la fixation
des populations sur le territoire.

Il est important de montrer aux populations demandeuses qu’il existe des logements répondant a
leurs attentes sur le territoire.

Objectifs

Cette banque aura pour objectifs de regrouper tous les logements disponibles sur le territoire, et
d’offrir la possibilité a la personne demandeuse, de les trier en fonction de différents critéres. Cette
banque de donn es devra tre mise jourr guli rement.

Elle doit pouvoir r pondre la demande:

e Des nouveaux arrivants

e Desjeuneset tudiants/apprentis en particulier

e Des personnes g es

e Toutes les personnes d sireuses de trouver un logement

Le but de cette banque a I'échelle de la CCTCC est d’offrir une réponse différente en fonction des
attentes des demandeurs, en ne n gligeant aucune sorte de logement (cohabitation
interg n rationnelle pour les jeunes par exemple).

Conduite de l'action

Pilotage : CCTCC

Acteurs mobilis s: I'ensemble des acteurs de I'habitat et sociaux, les bailleurs, I"observatoire du
logement mis en place par la Fiche action « Am liorer la connaissance du territoire ».

Financement : (A déterminer)
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Modalités de mise en ceuvre

Création du dispositif

R cup ration des donn es: Tout d’abord, les données des logements devront tre r cup r es

aupr s de tout les acteurs susceptibles de les fournir (agences, FIT, personnes g es proposant une
cohabitation intergénérationnelle, opérateurs sociaux...).
Trides donn es:Lesdonn esr cup r esdevront tretri e enfonction de diff rents param tres:

e Lalocalisation

e Le prix/loyer

e Le publicvis

e Laproximit des bassins d’emploi
e Laproximit des services publics
e Ladisponibilit

e Distinction Particulier/Agence

Mise jour des donn es: Les donn es devront tre mise jour r guli rement afin de cr dibiliser

cette banque de logements. Donc le partenariat avec les agences, les particuliers, le FIT et les
op rateurs sociaux devra tre fort.

Mat rialisation : La banque de logements sera disponible sous la forme d’un site internet actualis

chaque jour afin de pouvoir toucher les habitants du territoire, mais aussi les habitants ext rieurs
ayant pour projet de venir s’installer sur la CCTCC.

Les personnes agées n'ayant pas acces a internet pourront faire la démarche de recherche aupr s
d’un responsable chargé de la recherche du logement sur la CCTCC.

Faire conna tre la banque : Pour que ce syst me fonctionne, il est important de communiquer aux

personnes concernées l'existence de cet outil. Dés qu’un jeune est en age de rechercher un
appartement, il faut lui communiquer I'existence de cette banque par I'envoie d’un courrier au
domicile familial. Les personnes g es doivent tre aussi pr venues par courrier, et les nouveaux
arrivants auront un fascicule leur expliquant le fonctionnement de la banque de logement

Finalité

En plus de faciliter la recherche de logements sur le territoire, cet outil aura aussi un r le
d’observatoire, permettant alors de connaitre la demande réel de logements sur le territoire.
Il s’agit, dans un premier temps, d’'une expérimentation qui devra donc étre évalué et ajusté avant
d’étre mis en ceuvre de facon permanente sur la CCTCC.
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FICHE ACTION N°4 : Création de logements
favorisant la mixité sociale

La population de la communaut de communes de Tulle est vieillissante. De plus en plus de
personnes g es se retrouvent isol es, loin des services publics et vivent dans des logements
insalubres. Des foyers agr s, des maisons de retraites ou encore des aides domiciles ont t mise
en place mais ne r pondent plus aux attentes.

Les maisons de retraites, par exemple, ne conviennent plus du fait du prix lev mais aussi de
I’éloignement du lieu de vie et de la déconnexion avec la vie « active ». Une autre forme de logement
adapt aux envies des personnes g es doit donc tre mise en place.

Il est galement important de noter que la r glementation impose que toute construction en habitat
collectif et individuel soit accessible aux personnes handicap es et mobilit r duite, ce qui favorise
de fait 'émergence d’'un parc de logements neufs adaptés sur le territoire. Il y a d’ailleurs La loi «
Handicap » de 2005 qui encadre la notion d’accessibilité dans son champ le plus large (logements,
déplacements, santé...) et prend en compte les différentes formes de handicaps, handicap moteur
mais galement sensoriel et mental.

Cependant, dans la r alit , les besoins et attentes sp cifiques de ces publics appellent proposer des
réponses adaptées pour chacun d’entre eux, notamment en matiére de logement.

On peut remarquer que sur la communaut de communes de Tulle, tr s peu de syst mes de
logements permettent le contact entre les diff rentes g n rations. Il est donc par exemple rare de
faire intervertir les personnes du 3 ™ ge avec les jeunes.

Le logement-foyer interg n rationnel permettra de rapprocher et am liorer la solidarit entre les
diff rents ges.

Objectifs

Les logements locatifs auront pour but de r pondre aux besoins des personnes g es
(logements adaptés, accessibilité aux services publics...) tout en mettant en place des relations entre
les différentes générations. Cela permettra aux jeunes d’étre plus sensibilisés aux probl mes que
peuvent rencontrer les personnes agées, ces derniers ne se sentirons plus mis a I’écart et pourrons
profiter facilement des soins et des adaptations dont ils ont besoin.

Cette conception de logements-foyers interg n rationnel devra permettre de fluidifier les parcours
résidentiels et faciliter I'acces au logement autonome des personnes défavorisées, d’encourager les
formules d’habitat mixte intergénérationnel, de rapprocher les personnes agées des services publics
et de r pondre au probl me du vieillissement de la population. Ce type de structure permettra

galement aux jeunes de profiter de logements avec des loyers adapt s en change de simples
services pour les personnes agées et d’étre proche de leur lieu de travail.
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Ces foyers-logements devrons proposer des solutions aux handicaps des personnes g es mais
également faciliter I'administration des soins. De plus, ces logements devrons étre construits
proches des centres-bourgs, des écoles et disposer d’outils et d’atouts pour permettre une
interaction interg n rationnelle.

Conduite de I'action

Pilotage : CCTCC
Acteurs mobilis s : I'ensemble des acteurs de I’habitat et sociaux
Financement : (A déterminer)
e Contribution de la communaut de commune : Aide financi re en faveur de
I’adaptation des logements au vieillissement et au handicap.
e Aide du Conseil G n ral: Soutien Ila cr ation et Ila r habilitation de
r sidences sociales tel que des logements-foyers et aide a I'amélioration du
niveau de vie des personnes g es.
e Partenaires priv s

Modalités de mise en ceuvre

Il sera essentiel de cr er un lieu de vie commun aux locataires g s et aux locataires
étudiants de I'immeuble dans lequel se partagent des moments, des repas, des histoires de vie, des
visites familiales et trouver l'aide et le soutien nécessaires, chacun selon ses besoins... avec une
grande pi ce cuisine au centre de toutes les circulations

L’objectif est de réunir les personnes agées du quartier ou des environs qui pour des raisons diverses
ne veulent ou ne peuvent plus vivre seules domicile et des jeunes tudiants, stagiaire et autre la
recherche d’un logement, d’un revenu et d’une expérience de vie et de travail.

Le bon d roulement des ces logements sera bas sur la proximit et la continuit des liens acquis et
des lieux connus, dans I'ouverture, la mixité et I'intégration, dans I'autonomie et la sécurité. Il sera
par exemple important qu’il n'y est pas de dépaysement pour les personnes g es et que les liens
sociaux qu’ils avaient ne soient pas rompus.

La structure devra tre un lieu taille humaine dans lequel chacun est connu et reconnu. Il sera
constitu de petits logements individuels pour rester ind pendant, pour recevoir sa famille et ses
amis, pour continuer faire ses choix personnels.

Il pourra galement y avoir des places (une ou deux) r serv es pour un accueil temporaire (pour les
stagiaires ou les personnes g es ne souhaitant pas rester durablement dans la structure).

La structure devra également proposer des services connus, ceux qui continuent d’intervenir comme
auparavant : aide domicile, infirmi re, kin sith rapeute, m decin. Il serait galement judicieux
d’intégrer une responsable et des "maitresses de maison" qui pourront coordonner, cuisiner,
écouter et animer. L'un des roles de cette structure sera donc de cr er pour les personnes g es un
espace d’accueil et de prévention de la perte d’autonomie

Les logements pour tudiants auront des loyers adapt s. En change de quoi les tudiants pourront

tre amen s rendre des services pour les personnes g es pr sentes dans la structure. Ces services
ne remplaceront en aucun cas le travail fait par les aides domiciles. Se seront des services
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fonctionnels ; aller faire les courses, passer un moment avec eux ... Les étudiants auront donc un réle
important jouer au sein de la structure. Tout est ainsi pr texte la rencontre, soit de facon priv e
soit sous forme d’ateliers collectifs, une rencontre toujours volontaire, naturelle. La structure devra
donner la possibilité d’étre ensemble mais sans I'imposer. Le but tant de cr er une dynamique
intergénérationnelle autour d’activités et d’espaces communs.

La structure devra tre enti rement quip e pour les personnes g es: ascenseurs, possibilit de
passer en fauteuil roulant, rampes pour s’appuyer... Grace aux ascenseurs, les logements pour les
personnes agées pourront étre placés aussi bien au premier qu’au deuxieme étage. Cela permettra
d’optimiser la mixité entre les deux g n rations.

On a pu voir dans le diagnostic que beaucoup de foyers, de maisons de retraites taient situ es dans
le sud de la communaut de communes de Tulle. De plus, un projet de foyer interg n rationnel est
en cours de r alisation dans la commune de Naves. Il serait donc judicieux d’implanter des logements
encourageant la mixit sociale | o les structures adapt es aux personnes g es sont peu
nombreuse. Cela permettra une meilleure r partition des aides la personne sur le territoire. Il sera

galement important de construire ce foyer | o il est difficile pour les jeunes de trouver un
logement proche des lieux d’activité. Cela permettra de lutter contre I'impossibilité pour certains
stagiaires d’accepter un poste faute de logements a proximité et aux étudiants d’étre proche de leur
lieu de travail.

Pour que ce projet fonctionne, il sera essentiel de sensibiliser les personnes g es sur se nouveau

syst me; leur expliquer comment cela fonctionne, les avantages et les inconv nients. La m me
sensibilisation devra tre faite aupr s des tudiants.

Indicateurs de suivi et d’évaluation

o Nombre et lieux des logements adapt s sur lacommunaut de commune

e Identification, recensement et localisation annuels des logements neufs adapt s
e Nombre de places cr es en logements-foyers

o Nombre de places disponibles en logements-foyers interg n rationnel

o Nombre de demande d’acquisition d’un logement dans la structure

Calendrier

2011-2014 : identification des besoins, montage op rationnel et financier du projet
2014-2017 : lancement du (ou des) projet(s)
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FICHE ACTION N°5 : Initier de développer le
concept de cohabitation intergénérationnelle

(Lien avec fiche action « création d’'une banque de données »)

Contexte

Cette fiche action regroupe plusieurs enjeux : celui de faciliter la recherche de logements
pour les étudiants et apprentis, et celui de lutter contre I'isolement et la solitude des personnes
g es.
D’une part, les étudiants et apprentis ont une demande spécifique de logements puisque souvent les
stages s’effectuent en alternance dans les communes avoisinante de Tulle. Le jeune age de la plupart
des apprentis (1 ans) les rend d pendants des transports en communs, et ils se voient obliger
d’accepter les emplois en fonction de la desserte. Certains doivent méme refuser des offres d’emploi,
faute de logement proximit .
D’autre part, on note un nombre important de retraités sur le territoire, et qui sont pour la plupart
propriétaires d’'une maison. Ces personnes, vivant parfois seules et a I'écart des services publics,
peuvent souffrir d’isolement et de solitude.

Objectifs

Favoriser la mise en place de moyens permettant de d velopper le principe de cohabitation
interg n rationnelle sur le territoire
Pour les personnes g es, le but est de leur permettre de continuer vivre leur domicile tout en
luttant contre leur solitude et leur isolement.
Pour les tudiants et apprentis ayant des difficult s trouver un logement, le but est de leur
permettre de se loger moindre co t dans un principe de notion d’aide et de partage
interg n rationnel.

Conduite de I'action

Pilotage : CCTCC

Acteurs mobilis s: L'ensemble des acteurs de I’habitat, I'observatoire du logement mis en place par
la Fiche action « Am liorer la connaissance du territoire ».

Financement : (Conseil Général ? A déterminer)
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Modalités de mise en ceuvre

La démarche de cohabitation intergénérationnelle devra commencer par la création d’une
structure, ou |'utilisation d’une structure déja existante, qui aura pour but d’organiser et de définir
les modalit s de cohabitation.

Actions a mener par la structure

e Adopter une d marche de sensibilisation aupr s des personnes g es, qui peuvent tre
réticentes a I'idée de partager leur logement avec un inconnu.

o D velopper des outils de communication afin de faire connaitre la d marche de cohabitation
interg n rationnelle: site internet, plaquettes d’informations, partenariats avec les
universités, les écoles, les associations de personnes agées, les réseaux d’aide a domicile.

e Recevoir les offres d’hébergement par les personnes agées, trier ces offres en fonction de la
localisation, de la proximit des « bassins d’emploi potentiels pour les jeunes ».

e Recevoir les demandes des tudiants.

e Organiser des rencontres entre les deux parties.

e R diger une charte d finissant les conditions de cohabitation, et assurer un suivi r gulier du
bon d roulement de la cohabitation.

e Exemple de conditions  valuer pour parvenir un accord entre tudiant et personne g e:
(source : un toit, deux g n rations)
» Des horaires quotidiens de rentr e le soir respecter
Une prise de repas obligatoire au moins une fois par jour
Des services quotidiens rendre
Des services hebdomadaires rendre
Des modalités précises d’utilisation de la cuisine et des sanitaires
Des visites acceptées des ami(e)s de I'étudiant
La possibilit de fumer dans la chambre
La possibilit de fumer, hors de la chambre dans un endroit pr cis
La possibilit deregarderlat | vision dela personne g e

YV VV VY VVVY

La possibilité, en prévenant, d’aller dormir ailleurs de temps en temps

Une action de r am nagement, ou de r habilitation, des logements des personnes g es
souhaitant participer ce projet est galement mener.
Tout d’abord, il est important de cibler les logements qui ont la capacit , en termes de place,
d’accueillir un étudiant dans de bonnes conditions. Celui-ci doit en effet pouvoir disposer de sa
propre chambre, et avoir acc s un espace commun comprenant cuisine, toilettes, salle de bain
(+chauffage et eau chaude).
Ensuite, I'étudiant doit étre logé dans une habitation de bonne qualité.
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Il faudra donc r aliser un tat des lieux des logements accessibles et adapt s.

Soutenir les opérations d’adaptation des logements

Apporter un appui financier la r alisation de travaux d’adaptation et de réaménagement des
logements, comme par exemple remettre en bon tat certaines pi ces (transformer une pi ce
inutilis e en chambre).

Finalité

Cette op ration devra constamment tre valu e et ajust e. Pour cela, il sera important de recueillir
les avis des tudiants et des personnes g es la fin de chaque cohabitation, pour relever tous les
points am liorer.
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FICHE ACTION N°6 : Instauration d’un PIG,
Programme d’'Intérét Général

e Mettre en ceuvre un moyen d’action contre I'insalubrité et la vacance
e Assurer une économie énergétique maximum de 'habitat*

Contexte général

Apr s lar ussite des OPAH-RR et OPAH-RU entre 2002 et 2007, le territoire n’est plus doté
d’outil permettant réellement de lutter contre les problémes de vacance, d’insalubrité ou encore de
pr carit nerg tique. Une OPAH est une op ration programm e qui n cessite une tude
approfondie sur les probl mes rencontr s, et est par cons quent en g n ral relativement longue
mettre en place et plus couteuse pour la collectivit .

Apparu en 1977 et profond ment remodel par la loi SRU de 2000, le Programme d'Int r t
G n ral est une proc dured'am lioration de I'habitat ancien priv . A la diff rence de I'OPAH dont la
mise en ceuvre s'inscrit dans un projet d'ensemble de territoire, le PIG vise intervenir de mani re
incitative sur une probl matique particuli re, d'ordre social ou technique, dans le parc immobilier
priv existant. Le Plan d'Int r t G n ral (PIG) est notamment utilis pour inclure dans le PLH les
divers projets d'équipement et d'aménagement du territoire. Le PIG est dans le cas g n ral plus
rapide a instaurer et moins couteux qu’une OPAH lors de sa mise en place pour des actions quasi-
similaires.

Le PIG peut tre justifi lors de dysfonctionnements semblables sur un ensemble de
communes, d’ou son utilisation comme projet d’ensemble. Le PIG constitue des lors I'outil
partenarial approprié pour mettre en ceuvre ce type d’action, dans le cadre d’un protocole d’accord
préalablement formalisé entre la collectivité territoriale et I’Etat. Ainsi dans le champ social, il peut
s’agir, notamment, de traiter du logement des personnes agées, des personnes handicapées, des

tudiants, des jeunes travailleurs ou des travailleurs saisonniers, de capter des logements vacants,
d’augmenter l'offre de logements, notamment privés, a vocation sociale ou de lutter contre
I'insalubrité diffuse, par la mise en place d’un programme d’action ciblé et adapté.

Dans le domaine technique, les problématiques liées a la sécurité ou la santé dans |’habitat,
au logement adapté, a la prise en compte dans I'habitat existant de servitudes particulieres (zones
inondables,...) a I'amélioration des performances techniques dans I’habitat, a la lutte contre les
nuisibles susceptibles de porter atteinte a la pérennité d’immeubles d’habitation, aux configurations
architecturales et techniques posant des problemes d’habitabilité particuliers, constituent autant de
thématiques, a titre d’exemples, pouvant justifier le recours au PIG.
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Contexte réglementaire

Les PIG sont d finies | gislativement par l'article L327-1 du CCH. Il s’agit d’'une convention
passée entre la collectivité territoriale et ’Agence Nationale de I'Habitat qui a pour objectif de
r pondre des dysfonctionnements dans les domaines sociaux et/ou techniques d finis
pr ¢ demment et dans un p rim tre d fini au pr alable. Bien videmment, le PIG doit tre en
coh rence avec les documents de programmation existants, tels que le Plan D partemental d'Action
pour le Logement des Personnes D favoris es (PDALPD) et le PLH.

La dur e du PIG est libre, la discr tion des autorit s locales, compte tenu du contexte et
des enjeux locaux : un an, 3 ans, voire davantage si un cadre contractuel est d fini pr alablement
entre les partenaires du programme.

L’ANAH propose, en fonction du type et de I'importance des travaux a effectuer, des
aides financi res aux propri taires d sireux de r habiliter le logement par des professionnels du
b timent.

Un protocole d’accord doit étre conclu avec le préfet : ce protocole précise les objectifs
guantitatifs et qualitatifs a atteindre, les actions et les moyens financiers mis en oceuvre par les
partenaires concernés ainsi que les conditions de suivi, d’animation et d’évaluation du programme.

Les travaux doivent tre entrepris dans des logements achev s depuis au moins 15 ans, ce
d lai peut ne pas tre exig pour les travaux d'accessibilit ou d'adaptation aux besoins des
personnes handicap es.

Apr s les travaux, le logement doit tre occup titre de r sidence principale par son
propri taire pendant ans, ou par le locataire pendant 9 ans.

Objectifs

e Porter I'objectif principal du PIG sur la lutte contre I'habitat indigne, dans le domaine
technique.

e Lutter indirectement contre la vacance et la pr carit nerg tique

e Cr er des conditions plus favorables pouvant inciter des investisseurs investir dans
I"amélioration ou la réfection de logements existants dans un périmetre précis.

e Inciter les propri taires de logements vacants et/ou insalubres effectuer des travaux de
r habilitation pour une remise en place du logement sur le march .

Conduite de I’action

Pilotage effectué par I’ANAH, en collaboration avec les opérateurs retenus.

Travail de rep rage en collaboration avec I'observatoire du logement (fiche action n°2)

Montage des dossiers effectu s par le PACT.

Travail de collaboration et d’information avec la communauté de communes, le conseil général, et le
conseil r gional.

Estimation du co t: (A déterminer)
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Modalités de mise en ceuvre

e Définir les zones d’actions les plus propices a la réhabilitation des logements insalubres sur
I’ensemble du territoire en adéquation avec I’ANAH

e V rifier la mise en conformit de ce zonage avec le PLH (et notamment la programmation) et
les documents d’urbanismes communaux.

e Etablir, sur 5 ans, des objectifs quantitatifs a réaliser en fonction d’'un découpage plus précis
du premier p rim tre. (ex :ens parant Tulle et les bourgs structurants)

e Effectuer un travail de publicit envers les propri taires des logements potentiellement
intéressants, en s’appuyant sur I'observatoire du logement.

e Assurer une communication efficace entre les op rateurs et les propri taires, notamment
concernant le montant des aides possibles de I’ANAH.
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FICHE ACTION N°7 : Lutter contre la précarité
énergétique dans le parc ancien

Contexte

e L’enjeu de développer un habitat durable répond a une attente des habitants de la
communaut de communes, est susceptible d’attirer de nouvelles populations et constitue
un point clef des objectifs nationaux pour I'Etat.

e 68% des logements de la communauté de communes datent d’avant 1975, et consomment
en moyenne 7 fois plus d’énergie qu’un logement construit selon les normes actuelles.

e Le parc de logements indignes est le plus touch parla pr carit nerg tique : l'isolation est
de mauvaise qualit et les modes de chauffage ne sont pas conomes et inadapt s au
logement.

Objectifs

e Pr venir les charges excessives (eau et chauffage) pour les habitants de logement indignes
(public fragile du point de vue des ressources).

e Promouvoir un habitat de qualit en encourageant des travaux conduisant des conomies
d’énergie ou d’eau.

Conduite de l'action

Pilotage : CCTCC et communes concern es
Acteur mobilis s : Communes, CPIE-ADEME, CAF, ANAH, Observatoire de |’habitat
Partenaire financier : Services de I'Etat, Conseil général, ANAH
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Modalité de mise en ceuvre

e localiser (avec I'aide de I'observatoire et le CPIE) les zones d’habitat les plus touchées par
I'insalubrité et la précarité énergétique, en croisant les informations.
e Int grer un volet « durabilité de I’habitat » au PIG, en ciblant les actions vers les logements
les plus nergivores.
o Tendre vers des logements HQE, en privil giant les nergies renouvelables locales,
en améliorant l'isolation thermique et en agissant sur la consommation d’eau.
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FICHE ACTION N°8 : Favoriser 'utilisation du
bois-énergie et bois-construction dans le
logement

D’un point de vue économique, le bois est un secteur prometteur, non seulement en
Corr ze, mais aussi dans toute la r gion. En effet, la fili re du bois dans le Limousin est la premi re
industrie productive de la r gion. En Corr ze, 37 des salari s travaillent dans le domaine « bois-
construction ». Par ailleurs, les ressources naturelles sont abondantes. Les for ts couvrent en effet
prés d’un quart du territoire de la Corréze, et est constitué a 2/3 d’arbres feuillus et a 1/3 de
r sineux, type d’arbres bien adaptés a la construction.
Le secteur des résineux connait en outre une demande croissante, et face a la faiblesse de I'offre, de
nombreux acheteurs potentiels se tournent vers la production trang re.

L'utilisation du bois connait une demande croissante dans la construction. En effet, des progr s
remarquables ont t effectu s dans ce secteur, permettant au bois de combler les d fauts qui lui
taient reproch s, notamment la sensibilit aux incendies et aux attaques biologiques (champignons,
termites,...). De plus, le bois est également un excellent isolant naturel (a épaisseur égale le bois est
pr s de 10 fois plus isolant que le b ton)
L'utilisation du bois comme matériaux de construction, en dehors des aides nationales mises en place
par le grenelle de I'’environnement, n’est que tres peu subventionnée. L'idée ici n’est pas d’inciter a
la construction de nouveaux logements, mais d’orienter les choix des maitres d’ouvrages vers la
construction en bois.

Du cot du bois- nergie, les performances ont aussi t accrues. Les syst mes de chauffage bois
peuvent d sormais atteindre des rendements de 95 . Par ailleurs, le bois constitue un combustible
tr s abondant et parmi les moins chers. Le surco t initial d'un chauffage central au bois par rapport
une installation lectrique peut tre amorti en moins de 10 ans, ce qui est faible compar la
dur e devie d'un logement.
Le secteur de r habilitation nerg tique est d j sujet de nombreuses subventions, et la mise en
place du programme « habiter mieux » annonce un r el effort de r habilitation nerg tique sur le
territoire. L'enjeu est ici de sensibiliser les professionnels et particuliers aux avantages du chauffage
par le bois et dans une perspective de d veloppement durable, de favoriser la production locale de
bois.
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Objectifs

e D velopper la construction en bois sur le territoire
e Encourager les syst mes de chauffage base de bois.
e Permettre une exploitation contr | e et durable de la for tsur le territoire

Conduite de I'action

Pilotage : CCTCC
Partenaires : APIB, ONF, ANAH, CPIE, Promoteurs immobiliers
Partenaires financiers : (ANAH, Conseil Général, Services de I’Etat... A déterminer)

Modalités de mise en ceuvre

e Lancer une campagne d’information et de sensibilisation propos des fili res bois- nergie et
bois-construction en Corr ze. Cette campagne se constitue de :

> réunions d’informations a destination des promoteurs immobiliers et des offices
publics de I’habitat

> distribution de dossiers d’informations sur la fili re toute personne physique ou
morale qui d pose une demande de permis de construire pour un logement.

» Impression et distribution de brochures d’informations aux acteurs du
d veloppement durable en Corr ze (APIB, CPIE, ONF, etc.)

e Mettre en place un systeme d’aide a la construction en bois.

Périmétre d’action :
Tout le territoire de la communaut de Communaut de Commune

Destinataire de I'aide :
Propri taire engag dans un projet de construction de logement

Travaux subventionnés :

Sont éligibles a I'aide uniquement les nouvelles constructions de logements de type pavillon
individuel, construit en bois et dont les performances nerg tiquesr pondent la norme BBC.

La subvention, qui se cumule donc avec les autres subventions d j disponibles pour le logement BBC
etserad livr e apr sdiagnostic nerg tique.

L'aide, qui sera plafonnée a un montant maximal, ne dépendra pas de critére de ressources mais de
crit res de performances nerg tiques globales des b timents. Ainsi, plus le b timent est conome
en énergie, plus I'aide sera importante.

e Permettre une exploitation contr | e et durable de la for t
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Afin d’atteindre cet objectif, deux pistes d’actions sont ici envisagées :

e Rep rer les zones exploitables et en assurer la desserte afin de garantir une exploitation
optimale de la ressource
o Appliquer les principes de la gestion durable des foréts avec le conseil et le soutien de 'ONF
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FICHE ACTION N°9 : Encourager la revalorisation
du bati agricole dans le souci de tendre vers une
résorption de la vacance

Le probl me de la vacance est un enjeu important de ce PLH. Le territoire de la CCTCC
compte 11% de logements vacants d’aprés les données INSEE. Principalement due au fait que les
propri taires veulent conserver leur bien ou un co t de r habilitation trop lev , le taux de vacance
reste nettement sup rieur la moyenne nationale (11 contre ).

Par I'intermédiaire de I'observatoire qui sera créé par la CCTCC, cette vacance pourra étre identifi e,
qguantifi e et qualifi e afin de pouvoir sans doute engager des projets sur le b ti vacant.

Parallelement, le nombre d’exploitations agricoles de la Corréze a été divisé par deux en |'espace de
20 ans, laissant en suspens la question de la r utilisation de I'ancien bati agricole. En effet, de
nombreux batiments d’habitation mais également des granges sont aujourd’hui inutilisées sur le
territoire. Cependant, la r habilitation de ce type de b ti se heurte souvent aux co ts importants des
travaux de réhabilitations ainsi qu’a leur éloignement des centres-bourgs engendrant des
déplacements et une atomisation de I'habitat. Toute fois, la réhabilitation des ces batiments, leur
r novation ou leur reconversion contribuent leur valorisation tant culturelle que marchande ainsi
gu’a la création ou au maintien d’emplois. La valorisation peut également étre assurée par la simple
conservation en attendant une opportunit . Il faut veiller que ces b timents, devenus sans usage
agricole, ne tombent en ruines et ne disparaissent, méme si tous ne méritent, sans doute pas, d’étre
conserv s.

Objectifs

Le PADD du SCoT fait de la « qualit environnementale, paysag re et patrimoniale » son
deuxi me objectif. Cette op ration aura pour but de remobiliser le b ti existant. Riche et diversifi , le
b ti agricole, souvent ancien, appartient au patrimoine commun et une r flexion doit tre engag e
sur son devenir et sur sa gestion.
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Cette action aura pour objectifs :

e Principalement, apporter une solution au probl me de la vacance trop importante sur le
territoire et, dans un m me temps, r pondre une demande en logement toujours
croissance. Les logements ainsi remis sur le marché pourront faire I'objet de priorisation pour
les publics cibles, notamment les nouveaux arrivants qui peuvent rencontrer des difficult s
trouver un logement, mais aussi d’adaptations pour les personnes agées ou pour les jeunes.
Vu qu’un nombre important de batiments perdent chaque année leur usage agricole, avec les
anciens batiments d’habitation en milieu rural, ils pourraient fournir un appoint de
logements, sachant toutefois que leur localisation dans des zones isol es ne correspond pas
toujours aux besoins.

e Encourager la restauration ou la rénovation du bati agricole ancien, c’est- -dire remettre en
bon état, mais a l'identique, avec des matériaux d’origine. L’état originel doit étre recherché
autant que possible. La restauration doit se faire dans le respect de certaines r gles qui
doivent permettre d’éviter de dénaturer les batiments. Il est donc important de recueillir des
informations, au pr alable, aupr s des organisations professionnelles du b timent et des
organismes ou associations locales du patrimoine.

e Encourager la r habilitation et/ou la r affectation du b ti agricole ancien, car bien des
éléments du patrimoine n’ont plus aujourd’hui leur fonction traditionnelle : moulins,
granges, pigeonniers, etc. Leur trouver une nouvelle vocation apparat souvent comme le
meilleur moyen d’assurer leur conservation.

e Pr server un capital commun et valoriser un patrimoine de qualit (en reconnaissant le
patrimoine comme un atout culturel et touristique.

e Promouvoir des savoir faire en associant les artisans du b timent cette action.

e Animer le territoire en d veloppant des activit s en relation avec le monde rural; par
exemple développer I'agro-tourisme comme compl ment de revenu pour le propri taire et
comme moyen d’entretenir un patrimoine. Le tourisme vert concerne les activités
touristiques en zone rurale ; il s’appuie sur les atouts d’'un environnement naturel et sur un
accueil particulier. En plus du revenu qu’il est susceptible de fournir, il permet de valoriser les
produits issus de I’agriculture par la vente directe. L’animation du territoire pourra aussi se
faire par la sollicitation des habitants et aussi des associations locales.

Il faut noter que l'insuffisance des réseaux ferroviaires et routiers pourra étre un handicap du fait de
I’enclavement des certains batiments.

On ne peut fixer d’objectif quantitatif a cette action que cela dépend du nombre de demandeurs qui

vont solliciter la CCTCC pour réhabiliter leur bati agricole ainsi que du type d’opération (publique,
priv e, individuelle ou group e).
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Conduite de I'action

Pilotage : CCTCC
Acteurs mobilisables :

e Au titre du ministere de la Culture, les Services Territoriaux de I’Architecture et du
Patrimoine (STAP) interviennent en faveur du bati rural, a condition qu’il soit classé ou inscrit
au titre des monuments historiques. Il joue un r le important de sauvegarde et de mise en
valeur des | ments patrimoniaux prot g s, par le biais des architectes des B timents de
France.

e Le Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I'Environnement 19 (CAUE 19) m ne d j des
actions pour le nouvel usage des granges. Il fournit aux personnes qui d sirent construire les
informations, les orientations et les conseils propres assurer la qualit architecturale des
constructions et leur bonne insertion dans le site environnant, urbain ou rural, sans toutefois
se charger de la maitrise d’ceuvre. Le CAUE peut aussi assister ponctuellement les
communes dans leurs projets d’'aménagement, de restauration, de patrimoine pour formuler
leur commande auprés de la maitrise d’ceuvre privée. Depuis 2004, ce service concerne

galement les communes qui sollicitent des aides du Conseil G n ral dans le domaine de
I'aménagement et de la restauration du patrimoine non protégé.

e La Fondation du patrimoine d fend et valorise un patrimoine, en voie de disparition, non
prot g , non class et ni inscrit. Les proc dures pr vues permettent un propri taire priv
détenteur d’un bien immobilier non protégé de bénéficier de déductions fiscales et de
subventions a I'occasion de travaux de sauvegarde ou de restauration. Parmi les criteres
d’éligibilité, il faut que les travaux soient visibles de la voie publique.

e La Chambre d’Agriculture joue un role de conseils et d’aides a la valorisation du patrimoine, a
la restauration des batiments agricoles ou lors de réhabilitation pour I'agro-tourisme. Elle
facilite le lien entre les agriculteurs et les autres acteurs locaux du patrimoine.

e PACT19

e ANAH
e Conseil G n ral de Corr ze
e DDT

e Les acteurs locaux de I’habitat et du tourisme.
e Les lus communaux

La r gion Limousin peut aussi tre sollicit e, notamment en termes de subventions.

Financement : (A déterminer)
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Modalités de mise en ceuvre

Le syndicat mixte du Pays de Tulle (dissout le 29 juin 2011 et remplacé par............... )lance sur
la p riode 2011-2013 une opération de restauration et de valorisation du patrimoine bati. C'est la
r gion Limousin qui a lanc un appel candidature en mai 2009 aux territoires Limousin. Le
p rim tre de cette op ration ne contient pas tout le Pays mais seulement quelques secteurs
caract ristiques du territoire. Le PACT de la Corr ze fournit une assistance architecturale et
technique Les travaux qui ont un lien avec I’habitat et qui obtiennent leur éligibilité au sein d’une
commission locale form e pour cette op ration peuvent pr tendre aux aides r gionales.

La CCTCC se place progressivement dans une logique de valorisation du patrimoine. Le « petit
patrimoine » fait déja I'objet d’efforts, s’inscrivant dans des champs de compétences relatifs a la
promotion culturelle et touristique du territoire.

C’est en prenant exemple sur I'opération menée par le Pays de Tulle que la CCTCC pourra développer
son op ration de « revalorisation du b ti agricole dans le souci de tendre vers une r sorption de la
vacance ». L'opération devra toucher I'ensemble du territoire et tous les dossiers de demande
devront tre tudi s.

Contexte réglementaire

Pour ce qui de I'ancien habitat agricole, la reglementation en termes de rénovation et de
r habilitation ne n cessite pas autant de procédures que pour le nouvel usage d’'un batiment
agricole. Les travaux devront respecter les documents d’urbanisme communaux et un effort
particulier devra étre fait pour ne pas dénaturer le bati et sur I'intégration paysagere.
En ce qui concerne les granges et autres anciens b timents usage agricole, voici qualques aspects
r glementaires :

e Pour pr tendre un nouvel usage, un b timent agricole doit tre d saffect . Officiellement
une grange n’est désaffectée que si elle a fait I'objet, de la part du chef d’exploitation, d’une
d claration laPr fecture.
e |’article L 111-3 du Code Rural d finit lar gle de r ciprocit : distance respecter entre une
habitation et un b timent agricole en activit , 50 ou 100 m. La loi SRU pr voit des cas de
d rogation. La loi d’orientation agricole de janvier 2006 cadre la question des changements
de destination.
e Tout changement de destination d’un batiment est soumis au minimum a une déclaration
pr alable en Mairie.
e Dés lors gu’il y a un changement de destination, un permis de construire est n cessaire pour
toute modification ext rieure ou pour toute modification de structure.
e Sila commune est dotée d’'un document d’urbanisme
» PLU (Plan Local d’Urbanisme) : consulter le réglement de la zone
» Carte Communale : si le b timent existant est en zone non constructible, on
peut faire valoir I’existence des réseaux et de la voirie.
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» Certains POS par exemple interdisent express ment le changement de
destination d'un immeuble usage agricole vers un immeuble usage
d'habitation.

e Enl'absence d’'un document d’urbanisme particulier

Le RNU (Reglement National d’Urbanisme) s’applique. Le préalable a la
transformation en habitation est en principe que le terrain soit desservi par les
r seaux et une voirie d cente. Dans le cas contraire il faut tudier les extensions de
r seau ou le fonctionnement en autonomie (voir avec la DDCSPP Direction
d partementale de la coh sion sociale et de la protection des populations).

e Parmi les documents du permis de construire, ne pas n gliger ceux qui permettent
d’apprécier I'impact visuel du projet : « notice du projet architectural » et « document
graphique ». Vous pourrez ainsi justifier vos choix architecturaux et d fendre votre projet de
transformation et/ou extension.

e Enamont, n cessit de l'accord de la DDT et I’Agence Régionale pour la Santé

e La loi oblige 'emploi d’un architecte lorsque la surface a réhabiliter dépasse les 170 m? ou,
quand il s'agit d'un agrandissement, lorsque la surface de I'habitation ajout e celle de la
d pendance am nagerd passeles 170 m .

e Enfin, tout comme la construction, la r novation ou I|'am lioration d'une r sidence
principale, les travaux de r am nagement de d pendances sont ligibles aux diff rentes
subventions et pr tsaid s existants, sans oublierlaTVA 5,5

Subventionnement (A déterminer avec les différents partenaires)

Quelgques exemples de subventionnement possibles :

e les aides du Conseil G n ral: il d cline plusieurs aides  destination des agriculteurs
notamment pour les projets d’activités touristiques autour de la ferme, aux particuliers en
matiere d’habitat (notamment des aides a la maitrise de I'énergie) ainsi qu’aux EPCI.

e la CCTCC, ayant d j mis en place des aides financi res pour la valorisation du « petit
patrimoine », pourra produire une aide pour les travaux ligibles (par exemple un
pourcentage adapt du montant des travaux).

e la région pourra aussi étre sollicitée comme pour I'opération de restauration et de
valorisation du patrimoine b ti 2011-2013.

e la F d ration du Patrimoine : comme cit pr c demment, les propri taires priv s pourront
bénéficier de déductions fiscales et de subventions a I'occasion de travaux de sauvegarde ou
de restauration.
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Animation et suivi

L'animation de cette opération de déroulera en plusieurs phases :

1. Tout d’abord, une phase de réunion entre les différents acteurs devra étre mise en place
afin de définir le réglement relatif a la mise en ceuvre de cette opération.
2. Parallelement, devront étre menés une phase d’identification des disponibilités du bati
agricole ancien et une phase de sensibilisation des particuliers et des lus locaux.
> ldentification: par le biais de I'observatoire et enquéte auprés des
communes et des acteurs qui prodiguent des conseils (CAUE, STAP, PACT,
Fondation du Patrimoine)
> Sensibilisation : via les sites internet de la CCTCC, du Conseil G n ral, de tous
les partenaires de 'opération. Un guichet d’information peut également étre
mis en place au si ge de la CCTCC. Enfin, des livrets informatifs (prodiguant
des conseils architecturaux, document la fois p dagogique et guide
pratique) pourront tre remis dans chaque mairie destination des
particuliers et les lus pourront tre sensibilis s lors des conseils
communautaires.
3. Les dossiers demandeurs devront tre regroup s la CCTCC avant la date limite de fin
2014-début 2015 pour permettre le bon déroulement de I'opération.
4. Une commission locale composée des acteurs de I'opération se réunira plusieurs fois entre
le lancement de I'opération et la date limite de réception des dossiers afin de déterminer
leur éligibilité et I'attribution des subventions.
5. Les travaux devront étre réalisés dans les deux ans suivant I'éligibilité du dossier et par des
artisans agréés par la commission locale repoussant alors la date de fin de I'opération a fin
2016, date coincidant avec la fin de I'application du PLH
Les subventions pourront tre percues une fois les travaux r alis s et que la commission
locale ait attest de leur conformit .

Préconisations esthétiques (liste non exhaustive)

Favoriser I'utilisation de matériaux de qualité, adaptés a un type de bati et a I'identité du
territoire rural

Bonne insertion paysag re

Utilisation de mat riaux conomes en nergie

Le permis de construire peut étre refusé ou n’étre accordé que sous réserve de I'observation
de prescriptions sp ciales si les constructions, par leur situation, leur architecture, leurs
dimensions ou I'aspect extérieur des batiments ou ouvrages  difier ou maodifier, sont de
nature a porter atteinte au caractére ou a l'intérét des lieux avoisinants, aux sites, aux
paysages naturels ou urbains ainsi qu’a la conservation des perspectives monumentales.
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FICHE ACTION N°10 : Développer une offre de
logements adaptée aux ménages modestes,
Logements aidés

Le PLH doit permettre de r pondre aux besoins de toute la population en termes de
logements. Sachant qu’on assiste aujourd’hui a une paupérisation de la population: 75 des
m nages ont des revenus inf rieurs ou gaux aux plafonds HLM, il est n cessaire de proposer des
solutions pour permettre a tous I'accés au logement.

Le parc locatif social repr sente actuellement 7 du parc total de logements sur le territoire de la
Communaut de Communes. Ces logements sociaux relativement grands (principalement T3 et T4) et
ner pondent plus la demande actuelle (T2 et T3).

L’offre locative HLM est concentrée (plus des 2/3 de I'offre sur Tulle)

Ond nombre au 01/01/2011 375 demandes de logement social sur le territoire (source : Adil)

Le territoire de la Communaut de Communes est situ en zone non tendue, ce qui signifie que les
aides allouées par I'Etat sont fixées a ce jour a :

. 000€ maximum par logement pour les PLAI
e 1€ par logement PLUS, valant agrément pour I'octroi des aides induites.

Compte tenu de ces faibles aides de I'Etat, la production de logements sociaux va donc étre
fortement ralentie, les 2 bailleurs sociaux, OPH Corr ze et Polygone, ne pr voient la construction que
d’une dizaine de logements locatifs sociaux par an sur le territoire.

Objectifs

R pondre lademande:

e Concernant la taille des logements
e Concernantlar partition g ographique des logements

Territorialiser les objectifs de production par bourg structurant et par secteur de communes d’accueil

Conduite de l'action

Pilotage : CCTCC
Acteurs mobilis s:

e Conseil G n ralde Corr ze
e Bailleurs sociaux, organismes HLM
e Tous les organismes impliqu s dans le logement social

Financement : (A déterminer)
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Modalités de mise en ceuvre

Répartir I'offre en logements sociaux de maniere équilibrée entre les communes, pour
permettre de r pondre favorablement un maximum de demandes :

e Inscrire les regles visant a la mixité dans les documents d’urbanisme : des secteurs de mixit
sociale doivent tre r serv s pour soutenir la production locative sociale et pour aider sa
répartition équilibrée. Cela se traduit par I'élaboration d’'un document graphique délimitant
pr cis ment les terrains touch s.

Les logements produits doivent r pondre la demande en termes de taille, pour cela il est n cessaire
de diversifier I'offre de logements sociaux, en imposant une régle de 30% des nouveaux logements
enT2.

Pour aider les jeunes ménages a s’installer, des logements pré- quip s peuvent tre propos s, ils
doivent contenir au moins un lit par chambre, ainsi qu’une cuisine équipée. Cette action est destinée
aux jeunes qui ont des revenus modestes, et leur permet d’éviter des frais supplémentaires lors de
leur installation dans le logement.

Il est important de mobiliser 'ensemble des dispositifs Prét a Taux Zéro, la TVA a 5,5% dans la
production de logements neufs, les aides du FSL pour faciliter I'accés au logement ménages les plus
modestes (une aide financi re peut tre apportée pour le dépot de garantie, sous la forme d’un prét
sansint r t).

Finalité

Permettre une r partition quilibr e des logements sociaux entre les communes et une mixit
sociale au sein de ces communes.

R pondre aux besoins de la population en termes de taille et de r partition g ographique des
logements.
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Programmation du PLH en production de logements sociaux annuels
pour la période 2011-2016

Compte tenu du plan de financement actuel de la part de I'Etat, la programmation qui va suivre est
pour le moment irr alisable, mais elle dresse un tableau des besoins des communes et pourrait se
réaliser si I’Etat change sa politique de financement des logements sociaux.

1. Le pole urbain

Le p le urbain concentre 71 des logements sociaux. La grande majorité d’entre eux sont des
logements collectifs.

Pendant cette p riode de 15 mois, 210 logements vocation sociale ont t produits sur le p le
urbain. Dans le m me temps, 34 attributions ont t enregistr es.

Le nombre de demandes actives a sensiblement augment , on end nombre 375 au 01/01/2011
Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201
75 r habilitations/an et 15 constructions/an, soit une production totale de 90 logements/an.
Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):

15 r habilitations/an et 3 constructions/an, soit une production totale de 1 logements/an.

2. Les bourgs structurants

Les bourgs structurants poss dent1  du parc de logements sociaux
La r partition du parc locatif social sur les bourgs structurants est assez in gale, il est concentr sur
les communes de Laguenne, Seilhac et Chamboulive.

I “
| :

Pendant cette période de 15 mois, aucun logement a vocation sociale n’a été produit sur la

commune de Chamboulive. Dans le méme temps, 7 attributions ont été enregistrées, alors qu’on
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dénombrait 9 demandes actives au 06/10/2009, ce qui signifie qu’au moins 2 demandes ont été
refus es ou sont toujours en attente.

On d nombre 4 demandes actives au 01/01/2011.

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201

4 r habilitations/an et 4 constructions/an, soit une production totale de logements/an.
Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):
1 r habilitation/an et 1 construction/an, soit une production totale de 2 logements/an.

20 23

1 22

3 3

Pendant cette p riode de 15 mois, 3 logements vocation sociale ont t produits sur la commune
de Cornil. Dans le m me temps, attributions de logements ont t enregistr es.

On d nombre 3 demandes actives au 01/01/2011.

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201

4 r habilitations/an et 4 constructions/an, soit une production totale de logements/an.
Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):
1 construction/an.

st :

2 3

1

Pendant cette période de 15 mois, aucun logement a vocation sociale n’a été produit sur la
commune de Corr ze. Dans le m me temps, 10 attributions de logements ont t enregistr es.
Ond nombre 1 demande active au 01/01/2011.

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201
5r habilitations/an et 5 constructions/an, soit une production totale de 10 logements/an.
Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):

1 constructions/an.

9 9
3 77
22 20
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Pendant cette période de 15 mois, aucun logement a vocation sociale n’a été produit sur la
commune de Laguenne. Dans le m me temps, 14 attributions de logements ont t enregistr es,
alors gu’on dénombrait 22 demandes actives au 06/10/2009, ce qui signifie gu’au moins 8 demandes
ont t refus esousont toujours en attente.

On d nombre 20 demandes actives au 01/01/2011.

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201

3 r habilitations/an et 4 constructions/an, soit une production totale de 7 logements/an.
Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):
1 r habilitation/an et 1 construction/an, soit une production totale de 2 logements/an.

e 7

Pendant cette période de 15 mois, aucun logement a vocation sociale n’a été produit sur la

commune de Naves. Dans le m me temps, 4 attributions de logements ont t enregistr es, alors

gu’on dénombrait 16 demandes actives au 06/10/2009, ce qui signifie qu’au moins 12 demandes ont
t refus es ou sont toujours en attente.

On d nombre 7 demandes actives au 01/01/2011.

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201

4 r habilitations/an et constructions/an, soit une production totale de 12 logements/an.

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):

1 r habilitation/an et 1 construction/an, soit une production totale de 2 logements/an.

I 9

Pendant cette période de 15 mois, aucun logement a vocation sociale n'a été produit sur la
commune de Ste-Fortunade, et aucune attribution de logement n’a été enregistrée alors qu’on
d nombrait 25 demandes actives au 0 /10/2009.

On d nombre 11 demandes actives au 01/01/2011.

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201

3 r habilitations/an et 7 constructions/an, soit une production totale de 10 logements/an.
Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):
1 r habilitation/an et 2 constructions/an, soit une production totale de 3 logements/an.
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oxmes ot 7

I 1

Pendant cette période de 15 mois, aucun logement a vocation sociale n’a été produit sur la

commune de Seilhac. Dans le m me temps, 14 attributions de logements ont t enregistr es, alors

gu’on dénombrait 25 demandes actives au 06/10/2009, ce qui signifie qu’au moins 11 demandes ont
t refus es ou sont toujours en attente.

On d nombre 10 demandes actives au 01/01/2011.

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201

3 r habilitations/an et 5 constructions/an, soit une production totale de logements/an.

Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):

1 r habilitation/an et 1 construction/an, soit une production totale de 2 logements/an.

3. Les communes d’accueil

Les communes d’accueil sont au nombre de 29, elles représentent 13% du parc de logement locatif
social.

Le PLH a d finit 3 secteurs diff rents pour permettre une politique sociale pratique avec une marge
de manceuvre importante (cf. programmation du PLH en de logements).

Rappel :

e Secteur Ouest, 10 communes :
Chameyrat, Chanteix, Favars, Lagrauli re, Pierrefitte, St-C| ment, St-Germain-les-Vergnes, St-
Hilaire-Peyroux, St-Jal , St-Mexant.

e Secteur Nord-Est, 9 communes :
Les Angles-sur-Corr ze, Bar, Beaumont, Eyrein, Gimel-les-Cascades, Orliac-le-Bar, St-Priest-
de-Gimel, St-Salvadour, Vitrac-sur-Montane.

e Secteur Sud-Est, 10 communes :
Chanac-les-Mines, Espagnac, Ladignac-sur-Rondelles, Lagarde-Enval, Le Chastang, Marc-la-
Tour, Pandrignes, St-Bonnet-Avalouze, St-Martial-de-Gimel, St-Paul.
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Pendant cette période de 15 mois, aucun logement a vocation social n’a été produit sur le secteur
Ouest. Dans le m me temps, 1 attributions de logement on t enregistr es, alors qu’on
dénombrait 41 demandes actives au 06/10/2009, ce qui signifie qu’au moins 25 demandes ont été
refus es ou sont toujours en attente.

Ond nombre 2 demandes actives au 01/01/2011.

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201
20 r habilitations/an et 55 constructions/an, soit une production totale de 75 logements/an.
Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):
5 r habilitations/an et 10 constructions/an, soit une production totale de 15 logements/an.

I =5 =

Pendant cette p riode de 15 mois, le secteur Nord-Est a perdu un logement vocation sociale. Dans
le méme temps, 12 attributions de logement ont été enregistrées, alors qu’on dénombrait 27
demandes actives au 06/10/2009, ce qui signifie qu’au moins 15 demandes ont été refusées ou sont

toujours en attente.

On d nombre 15 demandes actives au 01/01/2011.

Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201
10 r habilitations/an et 20 constructions/an, soit une production totale de 30 logements/an.
Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):
2 r habilitations/an et 5 constructions/an, soit une production totale de 7 logements/an.

Pendant cette p riode de 15 mois, 7 logements vocation sociale ont t produits sur le secteur Sud-
Est. Dans le méme temps, 8 attributions de logement ont été enregistrées, alors qu’on dénombrait
10 demandes actives au 06/10/2009, ce qui signifie qu’au moins 2 demandes ont été refusées ou

sont toujours en attente.
On d nombre 11 demandes actives au 01/01/2011.
Rappel : Programmation du PLH en production de logements annuels pour la p riode 2011-201

r habilitations/an et 15 constructions/an, soit une production totale de 23 logements/an.
Programmation en production de logements sociaux (parmi la production de logements annuels):
2 r habilitations/an et 4 constructions/an, soit une production totale de logements/an.
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Tableau-Bilan de la programmation du PLH en production de logements annuels pour la

période 2011-2016, en incluant la part de logements sociaux

oo

Tableau 46: Tableau-Bilan de la programmation du PLH en production de logements annuels pour la période 2011-2016,
en incluant la part de logements sociaux
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FICHE ACTION N°11 : Développer I'accueil et
I’habitat des gens du voyage

Sur la communaut de communes de Tulle vivent plusieurs familles de nomades
s dentaris s. Ces derniers vivent sur des terrains familiaux qui, pour certains, sont insalubres, mal
reliés aux réseaux d’eau et d’électricité. La plupart des familles veulent acc der un habitat adapt
et tentent de s’intégrer. Ces terrains sont souvent éloignés des centres-bourgs et les raccordements
en eau et lectricit co tent donc extr mement cher.
Il n’y a, malgré une population de plus de 5000 personnes, aucune aire d’accueil sur la communauté
de communes de Tulle. Cela va contre la loi et est passible d’amendes et d’un retrait des aides de
I’Etat pour la construction de cette aire d’accueil.
Il sera donc nécessaire de construire une aire d’accueil mais également des habitats adapt s au
mode de vie des gens du voyage.

Objectifs

La communauté de communes devra avoir pour objectif d’améliorer le confort et
I'intégration des nomades sédentarisés en leur proposant des habitats adaptés et de mettre en place
une aire d’accueil pour les gens du voyage.

Pour pouvoir construire ces HA, il est essentiel d’identifier les besoins. Il sera donc essentiel de
mobiliser les acteurs pouvant identifier les personnes ou familles ayant un besoin en mati re
d’habitat adapté sur la communaut de communes.

Pour que le projet soit men bien, il faudra galement cr er, consolider et d velopper des
partenariats entre les communes, les associations et les organismes ceuvrant en faveur des gens du
voyage (service habitat de la DDT de Tulle...)

A partir de | , il faudra identifier pr cis ment les disponibilit s fonci res potentiellement destin es
accueillir des opérations d’habitat adapté. L'objectif étant de créer 5 logements adaptés sur les six
ans venir dans le but de contribuer a améliorer I'accueil des familles en leur permettant de vivre
dans des conditions d’hygiéne et de sécurité dignes de ce nom.
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Conduite de I'action

Pilotage : CCTCC
Partenaires : Conseil G n ral, bailleurs sociaux, DDT, autres associations spécialisées...

Co t/Financements mobilisables : (A déterminer)

e Pour la consolidation du partenariat 2mise disposition de moyens humains n cessaires.

e Estimation du co t de construction des Habitats adapt s, du r am nagement des terrains
familiaux en mauvais états et de I'aire d’accueil en prenant en compte les différentes aides
(prise en charge de 50% de la construction de I'aire d’accueil, PLAI...) = 705 000 euros

e Mise a disposition de moyens humains pour le pilotage de I'étude

e Aides sp cifiques solliciter aupr s du Conseil G n ral:

> Soutien aux opérations de constructions neuves et d’acquisitions-
am liorations pour la cr ation de logements sociaux financ s en PLAI.

» Aide du fonds de Solidarit pour le logement (FSL) pour le fonctionnement
des op rations d’habitat adapté.

Modalité de mise en ceuvre

Objectif : Créer 5 opérations d’habitat adapté
Pour cela il faudra passer imp rativement par trois tapes :

Mener une tude de faisabilit
D finir pr cis ment le programme d finitif (nombre de places, montage financier,
gestion...

o Travailler en amont la d finition de produits-logements adapt s aux besoins des
familles afin d’orienter I'offre en PLAI

Ce projet doit étre suivit avec autant de rigueur au niveau de la création de logements HA qu’au
niveau du suivi social.

Il faudra donc veiller aux choix d’'implantation des programmes de logements, afin de privilégier la
proximit avec les services, quipements et commerces tout en vitant les ph nom nes de

rel gation.

Mais également développer I'accompagnement des familles en lien avec les diff rents partenaires
sociaux concern s.
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Calendrier prévisionnel

2011-2013 : réalisation de I'étude.
2013-2017 : lancement des opérations d’habitats adaptés nécessaires.

Modalités d’évaluation

e Bilan annuel du nombre de logements en PLAI

e Cartographie des opérations a I'échelle de la communauté de communes mettant en
évidence le lieu d’implantation des logements construits ;

o Nombre de familles relog es;

e Enregistrement des difficult s rencontr es (demandes de places non satisfaites,...).
e Faire attention aux rotations sur la future aire d’accueil afin d’éviter les camps sauvages.

Polytech’Tours Département Aménagement — Stage de groupe — 2011 193



Tableau synthétique du programme d’action

Ste- secteur secteur
Orientation Fiche Action Tulle | Chamboulive | Cornil | Corréze | Laguenne | Naves | Fortunade | Seilhac ouest nord-est secteur sud-est
Construction (dont social
( ) 15(3) 4(1) 4(1) 5(1) 4(1) 8(1) 7(2) 5(1) 55(10) 20(5) 15(4)
Programmation * * * * * * %k *k *k * kA *k **
R habilitation (dont social)
75(15) 4(1) 4 5 3(1) 4(1) 3(1) 3(1) 20(5) 10(2) 8(2)
1.Docs Urba
* ¥k * % * * * * * EEd EE TS EEd
Orientation 1 :
Gestion foncier et béti 2 .Observatoire
La fiche action s'applique de mani re quivalente I'ensemble du territoire
3.Banque de logement
La fiche action s'applique de mani re quivalente I'ensemble du territoire
Orientation 2 : 4.Foyers interg n rationnels
Enjeu de proximité * ok * Kook * * *k sk Sk "
5.Cohabitation
interg n rationnelle
.PIG
% %k %k * % * % k% * % * % * %k * * *
A(?;;ie[?/g?g?:n\?d:e 7.Valorisation du b ti agricole " o - - x - . . s - s
I'Habii
gl .Fili re Bois et Energie
9.Pr carit nerg tique
%k k * % * % * % * % * % * % * % * * *
Orientation 4 : SDASICI L *k *x *k
Equilibre Social
11.Logements aid s
% %k %k k% * * %%k * ¥ %k %k %%k * *

Les étoiles sont ici a titre indicatif et ne correspondent pas a une valeur numérique. Elles représentent I'importance des efforts @ mener pour chaque commune dans les différents secteurs.
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Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I'Environnement

Services Territoriaux de I’Architecture et du Patrimoine

VVYVYVVVVYVVYVYYVYYVYY

Réunion sur I'Opération de restauration et de valorisation du patrimoine bati 2011-2013, Syndicat
Mixte du Pays de Tulle, Juin 2011

e Rapports et études :

Y

Avis et Rapports du Conseil Economique et Social, Un atout pour le monde rural : la valorisation du

bdti agricole, Michel de Beaumesnil, 200
Relev de conclusions du comit technique des gens du voyage, 29 juin 2010

Schéma départemental d’accueil des gens du voyage de Tulle, 1 janvier 2004

Révision du schéma départemental d’accueil des gens du voyage, Réunion, 13 octobre 2010

Révision du schéma départemental d’accueil des gens du voyage, Réunion, 9 mars 2011

VVYVY VYV

R vision du schéma départemental d’accueil des gens du voyage, relevé de conclusions de la
réunion, 21 Mars 2011
Etude et projet d’action, Quelles sont les modalités techniques et fonctionnelles a prendre en

A\

compte pour réaliser une aire d’accueil ?, 2001
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PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

> Rapport final de I’étude préalable a I'élaboration du schéma départemental d’accueil des
gens du voyage

» L’habitat des gens du voyage en Corréze, association Corrézienne pour l'insertion des gens du
voyage

» Dossier pour I'achat sur Tulle de locaux destinés a I’association LE ROC, Avril 2011

» Etude du march du logement de la ville de Tulle, Document diagnostic, Octobre 2007

» Etude sur le logement des jeunes en Corr_ze, Mars 200

» Prospective vieillissement 2030, Rapport+ Livrables, Juin 2010

» Un projet de ville pour Tulle, Affirmer une dynamique urbaine, dynamiser les services a la
population, 200 -2014

» Bilan d’activité 2005 — OPAH RU centre ancien/ OPAH gquartiers Quest, Juin 200

» Chiffres cl s de la CCTCC, juin 2010

» Maitriser I'énergie dans |'habitat, les aides financiéres habitat, 2011

> Fili_re bois en limousin, Ressource Forestiere : analyse prospective, f vrier 2010

e Programmes Locaux de I’Habitat

PLH de Brive-la-Gaillarde, 2010-201

PLH de Cahors, 2009-2014

PLH de la Communaut Urbaine de Bordeaux, 200

PLH de Morlaix Communaut , 2007-2012

PLH de la Communaut de Communes du Grand Dax, avril 2005

PLH de la Communaut Urbaine de Dunkergue, juin 2005

PLH du Pays de la G tine, juin 2002

PLH du Pays Civraisien, juillet 2005

PLH Plaine Centrale du Val-de-Marne Communauté d’Agglomération, Septembre 2010

PLH Communaut de Communes au Pays de la Roche aux F es, D cembre 2009
PLH de Limoges M tropole, 2005

PLH de Rennes M tropole, 2005-2012

PLH de Brive, 2004

PLH de la Communauté d’Agglomération du Bassin d’Aurillac, 2009-2015

PLH de la Communauté de Communes Cotes d’Emeraude, 200 -2013

PLH de Nantes M tropole, 2004-200

PLH de la Communauté d’Agglomération Arc de Seine, 200 -2013

PLH Val de I'Eyre Communauté de Communes, 2010

PLH de Josselin Communaut , 200 -2012

VVVVVVYVYVVVYVYVVYVYVVYVYYVYYVYVY
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PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

e Sites internet

» www.pays-haute-correze.fr

» Informations sur la loi « handicap » du 11 f vrier 2005 :http://informations.handicap.fr/decret-loi-

fevrier-2005.php
» Informations sur les OPAH (ANAH) : www.lesopah.fr

> Site des politiques publiques pour les copripri t s en difficult : www.coproprietes.org

» Passim, portail annuaire des sites et des services sur la mobilit
http://www.passim.info/?page=fiche&idfic=3422
» Site de la Mairie de Rodez, informations sur I’accueil des nouveaux arrivants :

o  http://www.mairie-rodez.fr/fr/decouverte/ville accueil/nouveaux arrivants.php

» Sitedud partement de la Seine-Maritime, informations sur I'accueil des nouveaux arrivants :
http://www.seinemaritime.net/fr/Vous/Nouveaux-arrivants

» Ensemble pour |' tablissement, entraide et soutien pour les professionnels francophones
au service des nouveaux arrivants en Ontario :http://ensemble.etablissement.org/ressource/des-

logements-pour-les-nouveaux-arrivants

» Site du Conseil G n ral de la Somme, informations sur I’accueil des nouveaux arrivants :
http://www.somme.fr/Developpement-durable/Agenda21- 0-projets-pour-une-Somme-

durable/Enjeu-3-Faire-du-Conseil-General-un-acteur-exemplaire-du-developpement-durable/Obijectif-

1-Appliquer-les-valeurs-du-developpement-durable-a-la-politique-de-ressources-humaines/Qualite-

de-l-accueil-des-nouveaux-arrivants

» Donn esg n rales, programme « habiter mieux », Orientation de ’ANAH, éco-subvention
(informations g n rales et statistiques), Donn e statistique sur la r habilitation de
logement : www.anah.fr/ Base de donn e infocentre ANAH

> Donn esg n ralessurles OPAH : www.lesopah.fr/

> Prix de 'immobilier et du foncier, analyse économique du marché du logement :
www.meilleursagents.com

> Donn es statistiques sur la construction de logements sur le territoire :
www.statistigues.equipement.gouv.fr

> Donn es sur la construction dans le secteur public : www.correzehabitat.fr
» Donn essirlespr ts taux0: www.ademe.fr/
> Données générales sur I'agriculture : www.agreste.agriculture.gouv.fr ;

www.draaf.limousin.agriculture.gouv.fr

> Donn esg n ralessur le logement : www.limousin.developpement-durable.gouv.fr

» Donn esurlafili re du bois : www.apib-limousin.com
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http://informations.handicap.fr/decret-loi-fevrier-2005.php
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http://www.lesopah.fr/
http://www.coproprietes.org/
http://www.passim.info/?page=fiche&idfic=3422
http://www.mairie-rodez.fr/fr/decouverte/ville_accueil/nouveaux_arrivants.php
http://www.seinemaritime.net/fr/Vous/Nouveaux-arrivants
http://ensemble.etablissement.org/ressource/des-logements-pour-les-nouveaux-arrivants
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http://www.somme.fr/Developpement-durable/Agenda21-80-projets-pour-une-Somme-durable/Enjeu-3-Faire-du-Conseil-General-un-acteur-exemplaire-du-developpement-durable/Objectif-1-Appliquer-les-valeurs-du-developpement-durable-a-la-politique-de-ressources-humaines/Qualite-de-l-accueil-des-nouveaux-arrivants
http://www.anah.fr/
http://www.lesopah.fr/
http://www.meilleursagents.com/
http://www.statistiques.equipement.gouv.fr/
http://www.correzehabitat.fr/
http://www.ademe.fr/
http://www.agreste.agriculture.gouv.fr/
http://www.draaf.limousin.agriculture.gouv.fr/
http://www.limousin.developpement-durable.gouv.fr/
http://www.apib-limousin.com/

GLOSSAIRE

ADIL: Agence Départementale d’Information sur le
Logement

ANAH : Agence Nationale pour I'’Amélioration de
I’'Habitat

ANRU : Agence Nationale pour la R novation Urbaine
APA : Allocation Personnalisée d’Autonomie
CCl : Chambre de Commerce et d’Industrie

CCTCC: Communauté de Communes de Tulle et Coeur de
Corr ze

CHRS: Centre d’Hébergement et de Réadaptation Sociale
CLE: Contrat Local d’Engagement

CUS: Convention d’Utilité Sociale

DCT: D marche Collective Territorialis e

DDT: Direction D partementale des Territoires

DOG: Document d’Orientations Générales

DPU: Droit de Pr emption Urbain

DRAAF : Direction Régionale de I'Alimentation, de
I’Agriculture et de la Forét

EHPAD : Etablissement d’Hébergement pour Personnes
Ag es D pendantes

EHPA: Etablissement d’Hébergement pour Personnes
Ag es

EPCI: Etablissement Public de Coop ration
Intercommunale

FJT: Foyer des Jeunes Travailleurs

FSL: Fond de Solidarit Logement

INSEE: Institut Nationale de la Statistiques et des Etudes
Economiques

MLLE (loi): Mobilisation pour le Logement et la Lutte

contre I'Exclusion

OPAH: Opération Programmée d’Amélioration de
I’'Habitat

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

PAC: Porter A Connaissance

PDALPD: Plan D partemental d'Action pour le Logement
des Personnes D favoris es

PDH: Plan D partemental de I'Habitat

PIG : Programme d’Intérét Général

PLAI : Prét Locatif Aidé d’Intégration

PLH : Programme Local de I'Habitat

PLU : Plan Local d’Urbanisme

POS : Plan d’Occupation des Sols

PPRI : Plan de Pr vention du Risque Inondation

SAHIC: Schéma d’Accueil, d’"Hébergement et d’Insertion
de la Corr ze

SCoT: Sch ma de Coh rence Territoriale

SEMABL : Société d’Economie Mixte d’Aménagement du
Bas Limousin

SYMA: SYndicat Mixte d’Aménagement

TUT: Transports Urbain de Tulle

USLD: Unit de Soins de Longue Dur e

ZAC: Zone d’Aménagement Concerté

ZAD: Zone d’Aménagement Différé

ZNIEFF: Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Faunistique
et Floristique
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PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze

ANNEXES

e Bilan du PLH de la CCTCC 2004-2009

o Tableau complet des zones d’activités du territoire
e Carte des flux domicile-travail sortant de Tulle

e Carte des flux domicile-travail entrant dans Tulle

e Document sur la fiscalit du territoire

e Fiche ODL Offre — Logement disponible la location
e Fiche ODL Offre — Logement disponible la vente

e Fiche ODL Demande
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Tableau des actions du PLH 2004-2009 de la CCTCC

LOCATIF PUBLIC

Tulle

de:Etat, Région, Département,
CGLS, et ville de Tulle.
Réhabilitation de 686 logements
Démolition de 130 logements.

A partir de 2005, prévision de 45
logements restant a restaurer.

Actions Maitre Objectifs de ’action Priorités Echéancier réalisation
d’ouvrage territoriales
Réalisation de | Communes | Couvrir ’ensemble du territoire : | Secteurs Sud-Eg 2005- 2010 | Cartographie d’avancement
documents coordonner les demandes par | et Nord- Est du | Durée : 6 ans| des documents d’urbanisme.
d’urbanisme appels d’offres conjoints et réaliser | Territoire
3 ou 4 PLU groupés par an.
he Négocier un accord sur la DGD
W Zones d’Habitat | Communautd Achat de terrains (8 ha), portage| Ville centre et | 2005— 2010 |3 ZHIC délimitées : Saint
O| d’Intérét de financier par la Communauté, Communes de Ig Durée : 6 ans| Mexant, Lagarde Enval,
% Communautaire | Communes | construction d’une quarantaine de | premiére Saint Paul
LL| (ZHIC) logements par an, soit 300 couronne. 2007: date | Inscription action au Contrg
logements mis sur le marché Zones clé pourla |Etat Région
(location ou accession). stratégiques ou | revente du | Aucune mise en oeuvre
Opérateurs privés et publics. pression forte. | premier
terrain
Production Communautd Répartir I’offre publique sur le ZHIC pour le 2005- 2010 | Aide ramenée a 5000 € a
nouvelle de de territoire : création de 75 neuf et centres | Durée : 6 ans| compter de ’année 2008
locatif public Communes |logements neufs, soit 10 a 15 pal bourgs pour la 298000 € engagés pour 47
an et 30 réhabilitations sur des | réhabilitation logements
situations bloquées, soit 5 par an (situations
Au total : 100 a 110 logements | bloquées)
locatifs sociaux.
Remise a niveau| Office Plan de redressement de 1’Office Commune de 2000- 2005 | Aide 900 €/logts élargie a
de patrimoine su| municipal HLM de Tulle avec I’appui Tulle Durée : 5 ans| tout le territoire

Prolongation
du plan de
redressement

151200 € engagés soit 168
logements

La communauté de commune
n’a participé que sur les
dossiers non financés par la
ville de Tulle




LOCATIF PRIVE

Actions Maitre Objectifs de I’action Priorités Echéancier réalisation
d’ouvrage territoriales
Relogement de | Communauté Faciliter le relogement des famillf Ensemble du 2005- 2010 | Relogement d’une famille
ménages issus d de les plus en difficultés : aide au | territoire Durée: 6 ans | sur Tulle. Participation 500
logements Communes | déménagement, a I’entrée dans le € au bénéfice de la SA
indécents nouveau logement... Au total, 30 POLYGONE pour la
familles aidées, soit 5 par an, pol construction d’un logement
un montant maximum de 2000 € adapté
par ménage
Les outils Commune dg Outils déja mis en place par la | Périmétres et 2003- 2007 | Aucune action

d’investissement
patrimoniaux
PRI et ZPPAUP

Tulle et
Semabl

Commune de Tulle, visant des
réhabilitations de qualité .
Objectifs du PRI : 160 logements

quartiers sur la
Commune de
Tulle.

Durée : 5 ans

Outils de Commune dg OPAH quartiers Ouest qui se Quartiers de la | 2002- 2007 | Aucune participation

réhabilitation Tulle termine fin 2004 Commune de

aidéee OPAH Ru sur le centre Tulle

Outil de Communauté Recycler une partie du parc de | Centres bourgs |2005- 2010 |Etude pré-opérationnelle

recyclage des |de logements vacants : environ 225| des Communes | Durée : 5 ans| OPAH

logements Communes |logements sur un total de 2269. | du territoire Opah intercommunale

vacants Créer un répertoire et permettre février 2007 a février 2011
son suivi.

OPAH Expertise juridique des logement

intercommunale

par ’ADIL.
Achat de 5 logements bloqués ps¢
an.




Actions Maitre Objectifs de I’action Priorités Echéancier réalisation
d’ouvrage territoriales
Accueil des geng Communauté de| Le schéma départemental Commune de 2005- 2010 | Opérations

du voyage

Communes et
Commune
support

d’accueil des gens du voyage a
été arrété par le préfet en janvig
2004.

Aménagement de cette aire
d’accueil au lieu dit Bourelou,
avec une capacité de 24 placeg
une superficie de 1,8 ha.
Permettre I’installation de

« clans » sur des terrains
familiaux : 4 identifiés sur Tulle

Tulle pour I’aire
d’accueil et
terrains
familiaux.
Communes
Périphériques
pour terrains
familiaux.

Durée : 6 ans

d’aménagement de blocs
sanitaires et surfaces sul
terrains familiaux.

Aire d’accueil non
réalisée

territoire.

) et 5 sur les Communes
'ﬁ':J périphériques.
e Hébergement de| SA HLM Aménagement du foyer du jeur Commune de 2003- 2005 | Suivi du remplissage et
= |jeunes Polygone travailleur avec une capacité dq Tulle trajectoire résidentielle
ad Gestion FJT de |53 places (64 provisoires) des jeunes.
®) Tulle Financement dans le caq
04 de la réhabilitation
s Résorption des | La Commune de| Construction de 13 logements | Commune centrg 2002- ? Attribution des nouveaux
8 situations Tulle et la par la SA HLM Polygone. (llot Marc logements créés.
=3 | d’insalubrité Semabl par CP/4 Possibilité de deux autres Eyrolles)
2 opérations supplémentaires d’une
E cinquantaine de logements
(Alverge) avec un investisseme
de la collectivité de 270.000 €.
Ménages Communauté de| Aide sur 15 situations par an | Ensemble des |2005-2010 |Assurer la qualité des
occupant des Communes nécessitant des travaux. Aide | Communes Durée : 5 ans| logements sur le territoire
logements peut représenter 50% du montg OPAH intercommunale
indécents des travaux plafonnés a 2000 €
par logement .Un prestataire s€
Mise en place chargé des visites techniques ¢
d’un PIG ou logements pré-identifiés : 60
adhésion au visites par an , soit 9000 € par
PRIG an.
L Le mode Communauté de| Mise en place d’une équipe Ensemble des |2005- 2010 | Suivi et évaluation des
Ll |d organisation Communes projet, d’un observatoire (futur | Communes Durée : 5 ans| actions mises en place p
o SIG ?) et d’une communication le PLH.
8 envers les élus et les habitants Actualisation des donnég

en matiére de logement.




Action Agir sur le foncier

Les communes du territoire se sont majoritairement dotées de documents d’urbanisme. Les communes ont pergu trés rapidement 1’enjeu de ces
documents pour ’avenir de leur territoire.

Le role de la Communauté s’est cantonné a une mission d’accompagnement et de suivi. Parallelement le Scot du Pays de Tulle a poursuivi son
élaboration pour étre approuvé le 09 avril 2009.

Zones d’Habitat d’Intérét Communautaire De nombreux projets de lotissements portés par les communes ont vu le jour. 3 projets ont été retenus
par la communauté mais n’ont pas donné lieu a un début d’étude approfondie.

Action Agir sur le locatif

- Public
La communauté s’est engagée financierement dans le plan de redressement de 1’ancien office municipal HLM de Tulle en finangant des projets
de réhabilitation.
Elle a de méme accompagné 1’office départemental ainsi que la SA POLYGONE tant sur le plan de la réhabilitation que sur les constructiors
nouvelles

- Privé
La communauté a lancé une OPAH de Revitalisation Rurale en février 2007 avec pour objectif la reconquéte de logements vacants sur
I’ensemble de son territoire (hors TULLE sur la durée des OPAH ville centre).
Les objectifs sur les propriétaires occupants sont atteints. Les dossiers propriétaires bailleurs sont quant a eux en deca des objectifs malgré le
nombre importants d’examen de projets. Beaucoup de projets ont été menés a bien par les propriétaires sans demande de subvention (travaux peu
importants, marché locatif tendu avec prix loyer supérieur) ;
Le changement de priorité de ’ANAH et le recentrage sur les centre bourgs a par ailleurs écarté de fait certains dossiers.

La communauté n’a été sollicitée que pour un dossier de relogement de famille qui s’est traduit par uned a la construction d’un logement
adapté aux besoins de la famille.

L’offre public et privé de logements semblant suffisante a absorber la demande des familles malgré des ressources ménages en baisse.
Globalement les prix des loyers, hormis une Iégere augmentation sur certaines zones plus tendues, sont restés accessibles.



Action Agir pour des publics prioritaires
Aménagement de 2 terrains familiaux avec blocs sanitaires et viabilisation des plates formes.
La réalisation de 1’aire d’accueil des gens du voyage se heurte a la difficulté de trouver un terrain sur la ville centre (premier terrain retenu faisant

I’objet d’une procédure judiciaire). Recherche d’une nouvelle opportunité.

La capacité d’hébergement des jeunes sur le territoire semble correcte.
Le FJT de tulle a fait I’objet d’un financement pour la transformation de sa structure d’accueil.

L’indécence des logements n’a pas fait 1’objet d’étude approfondie. Des questionnaires communaux n’ont pas fait remonter d’attentes
particulieres.

Action Agir dans la durée

Poste de chargé de mission habitat.



Bilan du Programme Local de I'Habitat
2005-2010

Le Programme Local de I'Habitat adopté le 14 décembre 2004 en Conseil Communautaire constituait 'aboutissement d’'une démarche initiée
des juin 2003 reposant sur un travail de diagnostic du territoire, de la construction d’une vision stratégique de I'habitat a I'échelle
communautaire et de la définition du réle de la Communauté de Communes en tant qu’acteur de I'habitat.
Les enjeux du territoire ainsi définis étaient :

- une action sur le foncier

- une action sur le parc locatif

- une action pour des publics spécifiques

- des actions territorialisées avec des enjeux transversaux ;

Le Programme Local de I'Habitat visait un scénario volontariste d’accueil de population.

Le programme du territoire s’est décliné autour de 4 grandes actions :
- Agir sur le foncier
- Agir sur le locatif public et privé
- Agir pour des publics prioritaires

- Agir dans la durée



Tableau des Zones d’Activités de la CCTCC

. Classification du Derni re date de Proc dure

Commune o estsitu elaZA Code INSEE de | Nom de.Ia zone ou nom du fieu document d'urbanisme | modification du document Gestionnaire de la zone SIREN applicable sur la surface

la commune dit le plus proche (U ou AU) pris en compte Jone en ha
CHAMBOULIVE 19037 la fontalavie 1 /09/200 commune 2,71
CHAMBOULIVE 19037 la faurie 1 /09/200 commune 4,13
CORNIL 190 1 Pechemarut 27/03/2009 commune 2,35
CORREZE 190 2 La Montane AU 0 /10/2009 SYMA Pays de Tulle (statuts) | 25192 3 | ZAC 54,17
CORREZE 190 2 Roc blanc U 0 /10/2009 commune 0,94
CORREZE 190 2 Roc blanc AU 0 /10/2009 commune 1,17
EYREIN 190 1 La Croix Saint-Pierre 31/10/200 commune 4,4
EYREIN 190 1 La Montane 31/10/200 SYMA Pays de Tulle (statuts) | 25192 3 | ZAC 47,47
EYREIN 190 1 La Montane AU 31/10/200 SYMA Pays de Tulle (statuts) | 25192 3 | ZAC 9,1
FAVARS 190 2 Les Alleux 29/09/2007 CC Tulle et Coeur de Corr ze | 241927201 17,3
LAGUENNE 19101 le pont de la pierre 14/03/2007 commune 0, 4
LAGUENNE 19101 pounot 14/03/2007 commune 2,71
LAGUENNE 19101 eyrolles AU 14/03/2007 commune 11,17
NAVES 1914 Soleilhavoup AU 05/0 /2009 commune 1,07
NAVES 1914 la chaussedal AU 05/0 /2009 commune 1,79
NAVES 1914 La Geneste AU 05/0 /2009 CC Tulle et Coeur de Corr ze | 241927201 4 ,90
SAINTE-FORTUNADE 19203 les pradeaux AU 05/07/2007 commune 7,91
SAINTE-FORTUNADE 19203 les taillis de couc AU 05/07/2007 commune 4,50
SAINTE-FORTUNADE 19203 mulatet U 05/07/2007 commune 4, 0
SAINTE-FORTUNADE 19203 Les Roses U 05/07/2007 commune )
SAINT-GERMAIN-LES-VERGNES | 19207 les vergnes U 0 /09/2004 commune ,35
SAINT-GERMAIN-LES-VERGNES | 19207 lachamp U 0 /09/2004 commune 0,95
SAINT-MEXANT 19227 le clauzou U 02/05/200 commune 1,13
SAINT-MEXANT 19227 les alleux U 02/05/200 CC Tulle et Coeur de Corr ze | 241927201 9,52
SAINT-MEXANT 19227 bois noir U 02/05/200 commune 2,23
SAINT-PRIEST-DE-GIMEL 1923 le moulin de saint priest U 01/09/200 commune 0,73
SAINT-PRIEST-DE-GIMEL 1923 La Montane U 01/09/200 SYMA Pays de Tulle (statuts) | 25192 3 | ZAC 37,




SAINT-PRIEST-DE-GIMEL 1923 La Montane U 01/09/200 A Pr ciser ZAC 7,45
SAINT-PRIEST-DE-GIMEL 1923 zac de la montane AU 01/09/200 SYMA Pays de Tulle (statuts) | 25192 3 | ZAC 5,27
SEILHAC 19255 La Gare U 15/05/200 commune 3,35
SEILHAC 19255 le champ lachaud U 15/05/500 commune 5 0
TULLE 19272 mulatet U 02/07/2009 commune 11,09
TULLE 19272 Cueille U 02/07/2009 commune 14,9
TULLE 19272 La gare U 02/07/2009 commune ,32
TULLE 19272 souilhac U 02/07/2009 commune 12,57
TULLE 19272 I'auzelou u 02/07/2009 commune 5,42
TULLE 19272 Les Fontaines u 02/07/2009 commune 2,0
TULLE 19272 zone industrielle tulle est U 02/07/2009 commune 17, 1
TULLE 19272 zone industrielle tulle est AU 02/07/2009 commune 10,34
TULLE 19272 zac de solane U 02/07/2009 commune 13,92
TULLE 19272 mulatet AU 02/07/2009 commune 4,










La fiscalité du territoire
Source : CCTCC

Taux taxe d'habitation communale 2010

< 8%

entre 8 et 9%

“ MONTANE 3,

entre 9 et 10%

- entre 10 et 11%

> 11%

Nombre de permis de construire déposés en 2010
16

—8




Observatoire Départemental du Logement de Corréze
62, Avenue V Hugo — 19000 TULLE

Tel : 05 55 26 56 82 — Fax : 05 55 26 00 99

e oemmreventaLouocevent  EMAIN 1 adil.observatoire@wanadoo.fr

Date de remise de l'offre : ....ocooviviiiieiiiiiil
Date d’enregistrement : .........cccooviiiiiiiie e

FICHE OFFRE — LOGEMENT DISPONIBLE A LA LOCATION

Les champs suivis de * sont obligatoires

IDENTIFICATION DU BIEN
Localisation du bien *
Nom de 1a COMMUNE™ ... Section™ ..o N° de parcelle™ .......ccccevvnneen.

Adresse *

O SRR
N Rl {01 USRS
(0701001 0] (=100 1T o | T TSP PP PO URPUPROPIN

IDENTIFICATION DU PROPRIETAIRE
Identité et coordonnées *

Titre O Monsieur O Madame O Mademoiselle

10 1 0
[ =Y 210 0
Adresse du propriétaire * Téléphone / Mail

P VIl ® e eeeeemsmnenn e nnnmnmnmnnnnnnnnnnnnnnnnn N DT & e
N R (U N2 & et
(070 T00] 0] (=109 =T o | -SSR N B PR
.................................................................................................................... Email i oo
Observations

IDENTIFICATION DU CORRESPONDANT
Type de correspondant *
OEtude notariale OAgence immobiliere OPropriétaire personne morale OPropriétaire personne physique [OAutre

Identité et coordonnées *

Titre O Monsieur O Madame O Mademoiselle

T o SO
=TT o0 S SPPSRRRR
Adresse du correspondant Téléphone / Mail

CP = VIlIE ™ et e N0 T & s
I D U= PSSR NOO2 & e
COMPIEMENTS .o et N B PSR
.................................................................................................................... Email @ e



g Observatoire Départemental du Logement de Corréze
¥ 62, Avenue V Hugo — 19000 TULLE
O It Tél : 05 55 26 56 82 — Fax : 05 55 26 00 99

CHstATOE . Email : adil.observatoire@wanadoo.fr

DETAIL *

Caracteéristiques générales *

Catégorie *
O logement communal ordinaire
O logement communal adapté
O logement communal conventionné Palulos Du../.../l...,au.../....[..
O logement communal conventionné Palulos adapté  Du..../..../....au ... ... [....
O logement privé libre ordinaire
O logement privé libre adapté
O logement Programme Social Thématique (logement trés social)
O logement Programme Social Thématique adapté (logement trés social)
O logement conventionné ANAH Du.../.../....au .../....]....
O logement conventionné ANAH adapté Du.../.../...;au.../...[....
O granges, ateliers, ...transformés en habitation

Type * O Maison individuelle
O Appartement

Etage

Surface habitable . m?

Année de construction

1% location O oui O non

Taille * O Studio OTH OT2 OT3
OT4 OT5 OTe 0OT7

Type de chauffage O Electricité individuel

[0 Electricité collectif / mixte
O Gaz individuel

O Gaz collectif / mixte

O Fioul individuel

O Fioul collectif / mixte

O Bois

O Autre

[0 Electricité + Bois

O Gaz + Bois

O Fioul + Bois

Budget *
Loyer hors charges

*

Charges * Mini s .o Maxi:.ooooiiiiiieeen

Dépbt de garantie ... mois de loyer



62, Avenue V Hugo — 19000 TULLE
Tel : 05 55 26 56 82 — Fax : 05 55 26 00 99
«vevr  Email : adil.observatoire@wanadoo.fr

O IC(-)R;'E:ZE
A s
VATOIRE DEPARTEMENTAL DU LOG

Etat *
O Logement occupé *

OBSER

O Logement disponible * O a la location

Oapartirdu ...c.coooeeveennnnn.

O travaux de réhabilitation
O démolition prévue

O en indivision

O non adapté a I'habitation

O Logement indisponible *

Divers
Date des derniers travaux :
Type de travaux :

O simple entretien
O travaux partiels
O rénovation totale

Derniére visite du représentant : ...........ccoooiiiiiiiiiennn,

Observations

COMPLEMENTS
Détails
O Logement meublé
O Logement en duplex
O Cuisine équipée
O Activité commerciale en RDC
O ...avec acces libre et indépendant
O Adapté au fauteuil roulant
O Petit collectif
O Sanitaire indépendant
O Logement dans le bourg
O Logement a moins de 5 kms du bourg
O Ascenseur
O Garage
O Parking

Observatoire Départemental du Logement de Corréze

Depuisle : .......ccoeviiinnann.

O ni a louer ni a vendre
O en projet

O doublon

O sortie du parc privé

O Balcon

O Jardin

O Terrasse

O Grange

O Annexes autres

O Logement habitable avec travaux
O...eau
O ... électricité

[ Isolé de tous réseaux

O Chauffe eau électrique

O Chauffe eau solaire

O Propriétaire souhaite des informations sur les aides
a 'amélioration de I'habitat

Document a transmettre au relais territorial le plus proche :
ODL de Corréze — 62, Avenue Victor Hugo — 19000 TULLE
Tel : 05 55 26 56 82 - Fax : 05 55 26 00 99 — adil.observatoire@wanadoo.fr

Les informations recueillies font I'objet d'un traitement informatique destiné a I'ODL de Corréze. Le destinataire des données est I'ODL de Corréze.
Conformément & la loi "informatique et libertés" du 6 01 1978, vous bénéficiez d'un droit d'accés et de rectification aux informations qui vous concernent.
Si vous souhaitez exercer ce droit et obtenir communication des informations vous concernant, veuillez vous adresser a I'ADIL19.


mailto:adil.observatoire@wanadoo.fr

Observatoire Départemental du Logement de Corréze
62, Avenue V Hugo — 19000 TULLE

Tel : 05 55 26 56 82 — Fax : 05 55 26 00 99

e oemmreventaLouocevent  EMAIN 1 adil.observatoire@wanadoo.fr

Date de remise de l'offre : ....ocooviviiiieiiiiiil
Date d’enregistrement : .........cccooviiiiiiiie e

FICHE OFFRE — LOGEMENT DISPONIBLE A LA VENTE

Les champs suivis de * sont obligatoires

IDENTIFICATION DU BIEN
Localisation du bien *
Nom de 1a COMMUNE™ ... Section™ ..o N° de parcelle™ .......ccccoernneen.

Adresse *

O S RORS
N Rl 10T RS RTURRRTOUP
(0701001 0] (100 [T o | TP URPTOUPRUPROPRN

IDENTIFICATION DU PROPRIETAIRE
Identité et coordonnées *

Titre O Monsieur O Madame O Mademoiselle

10 1 o R
[ =Y 210 0
Adresse du propriétaire * Téléphone / Mail

P VIl ® e eeem e ememnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn N OO H & e
N R S (U [N 012 T
(0701001 0] (=100 =T o 1 -7 NPOB oo e
.................................................................................................................... Email i oo
Observations

IDENTIFICATION DU CORRESPONDANT
Type de correspondant *
OEtude notariale OAgence immobiliere OPropriétaire personne morale OPropriétaire personne physique OAutre

Identité et coordonnées *

Titre O Monsieur O Madame O Mademoiselle

T o SO
=TT oo SRS
Adresse du correspondant Téléphone / Mail

CP = VIlIE ™ e N OO T & s
N RUE ¥ ettt e e e e e e e e e e e e e e e e NOO2 & e
COMPIEMENTS .o N B SRR
.................................................................................................................... Email @ e



Observatoire Départemental du Logement de Corréze
62, Avenue V Hugo — 19000 TULLE

Tel : 05 55 26 56 82 — Fax : 05 55 26 00 99

Email : adil.observatoire@wanadoo.fr

/ O IC(-)R;rEZE N\
A s
RTEMENTAL DU LOGEMENT

OBSERVATOIRE DEPA

DETAIL *
Caracteéristiques générales *
Catégorie *
O logement communal ordinaire
O logement communal adapté
O logement communal conventionné Palulos
O logement communal conventionné Palulos adapté
O logement privé libre ordinaire
O logement privé libre adapté
O logement Programme Social Thématique (logement trés social)
O logement Programme Social Thématique adapté (logement trés social)
O logement conventionné ANAH Du.../.../....au .../....]....

Type *

Etage
Surface habitable

Année de construction

Taille *

Type de chauffage

Budget *
Prix de vente *

Etat *
O Logement occupé *

O Logement disponible *

O Logement indisponible *

O logement conventionné ANAH adapté Du.../.../...;au.../...[....

O granges, ateliers, ...transformés en habitation

O Maison individuelle
O Appartement

OTH
aoTs

oT2
OTe

OT3
aoT7

O Studio
OT4

[0 Electricité individuel
[ Electricité collectif / mixte
O Gaz individuel

O Gaz collectif / mixte
O Fioul individuel

O Fioul collectif / mixte
O Bois

O Autre

[0 Electricité + Bois

O Gaz + Bois

O Fioul + Bois

Depuisle: ...cocovvviiiiinnnnnn.

O a la vente
Oapartirdu ...cooeeeveennnns

O travaux de réhabilitation
O démolition prévue

O en indivision

O non adapté a I'habitation

O ni a louer ni a vendre
O en projet

O doublon

O sortie du parc privé



O IC@R;’E:ZE
A s
VATOIRE DEPARTEMENTAL DU LOG!

OBSER

Observatoire Départemental du Logement de Corréze
62, Avenue V Hugo — 19000 TULLE

Tel : 05 55 26 56 82 — Fax : 05 55 26 00 99

«vevr  Email : adil.observatoire@wanadoo.fr

Divers

Date des derniers travaux :  ..............

Type de travaux : O simple entretien
O travaux partiels
O rénovation totale

Derniére visite du représentant : ............

Observations

COMPLEMENTS
Détails
O Logement meublé
O Logement en duplex
O Cuisine équipée
O Activité commerciale en RDC
O ...avec acces libre et indépendant
O Adapté au fauteuil roulant
O Petit collectif
O Sanitaire indépendant
O Logement dans le bourg
O Logement & moins de 5 kms du bourg
O Ascenseur
O Garage
O Parking

O Balcon
O Jardin
O Terrasse
O Grange
O Annexes autres
O Logement habitable avec travaux
O...eau
O ... électricité
O Isolé de tous réseaux
O Chauffe eau électrique
O Chauffe eau solaire

O Propriétaire souhaite des informations sur les aides
a 'amélioration de I'habitat

Document a transmettre au relais territorial le plus proche :
ODL de Corréze — 62, Avenue Victor Hugo — 19000 TULLE
Tel : 05 55 26 56 82 - Fax : 05 55 26 00 99 — adil.observatoire@wanadoo.fr

Les informations recueillies font I'objet d'un traitement informatique destiné a I'ODL de Corréze. Le destinataire des données est 'ODL de Corréze.
Conformément & la loi "informatique et libertés" du 6 01 1978, vous bénéficiez d'un droit d'acces et de rectification aux informations qui vous concernent.
Si vous souhaitez exercer ce droit et obtenir communication des informations vous concernant, veuillez vous adresser a I'ADIL19.


mailto:adil.observatoire@wanadoo.fr

Observatoire Départemental du Logement de Corréze
62, Avenue Victor Hugo — 19000 TULLE

O It Tel : 05 55 26 56 82 — Fax : 05 55 26 00 99
ruarone oemrrenentauou oceven EMAIN 2 adil.observatoire@wanadoo. fr
Date de dépit © ...cceeeeeiiiieeeee e
Date d’enregistrement : ........ccccoovviiiiiiieieee
N° IMhOWED & ..o,
FICHE DEMANDE
Les champs suivis de * sont obligatoires
IDENTITE
Titre * O Monsieur O Madame O Mademoiselle
1T o RO
N To T g Je L= g =TT T = U
=TT 10 U SRSRR
1N T2 =) 1RO
Nationalité O France O Union européenne O Hors Union européenne
FOYER
Adresse Téléphone / Mail
O S V11 =Y NOOT ™ o
NO RUE * NOO2 & e
(0701001 0] (=109 =T o | -7 NCOB & oo e
.................................................................................................................... Email i oo,
Statut familial * O Personne seule O Famille O Personne seule + autres(s)
O Couple O Co locataires
Dont nombre * Ascendant : ............ Enfant: .......... Garde alternée : ............ Droit de visite : ......cceuveeees Autre @ ..o,
Situation familiale O Célibataire O Pacs, concubinage, union libre, O Veuf(ve)
O Marié(e) O Divorcé(e) OSéparé(e) O Non précisé
Statut d activit O Emploi a durée indéterminé O Chémage indemnisé O Etudiant(e)
O Retraité(e) O Emploi CDD, intérim, stage O Chémage non indemnisé
O Inactif(ve) O Non Précisé

RESSOURCES MENSUELLES
O Revenus du travail [ Retraite O Assedic
O Prestations familiales (Précisez) :

LOGEMENT

Logement actuel * O Propriétaire O Locataire dans le privé O Locataire HLM
O Logé a titre gratuit O Habitat mobile O Sans domicile
O Autre

Motif de la demande * O Lié a la situation professionnelle O Lié a la situation familiale
O Lié a la situation dans le logement actuel O Installation sur le territoire

O Souhait d’une résidence secondaire

Logement recherché* (Indiquez votre choix par ordre de priorité)

O Logement en location O Maison en location O Maison + terrain en location
O Logement en vente O Maison en vente O Maison + terrain en vente
O Granges, ateliers, ... en vente

Taille* O Studio O T1 aT2 aT3 aT4 aTs aTe

Facilit sdacc s 0O Rez-de-chaussée OAscenseur OLogement adapté (handicap)
(0701410 T U] LT T - 101 (o =) Lo P
Faita ...oooooiii I I ,

Par (Nom, prénom et signature)........ ..o

Document a transmettre au relais territorial le plus proche :
ODL de Corréze — 62, Avenue Victor Hugo — 19000 TULLE
Tel : 05 55 26 56 82 - Fax : 05 55 26 00 99 — adil.observatoire@wanadoo.fr

Les informations recueillies font I'objet d'un traitement informatique destiné a 'ODL de Corréze. Le destinataire des données est I'ODL de Corréze.
Conformément & la loi "informatique et libertés" du 6 01 1978, vous bénéficiez d'un droit d'acces et de rectification aux informations qui vous concernent.
Si vous souhaitez exercer ce droit et obtenir communication des informations vous concernant, veuillez vous adresser a 'ADIL19.
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35 all e Ferdinand de Lesseps

BP 30553

37205 TOURS cedex 3

POLYTECH
TOURS

Département Aménagement

Margary Frangois ; Mari Florian ; Poincloux Fabien ;

Tuteur : Didier Boutet Szewe Cyril ; Tranchant Vincent ; Verheye Mathias
Stage de groupe DA 4
2010-2011
Résumé :

Un Programme Local de I'Habitat (PLH) définit, pour une durée
égale a six ans, les objectifs et les orientations au niveau de Il'habitat
pour un territoire. Un PLH est construit en trois parties, le Diagnostic, les
Orientations et les Fiches Actions.

Sur la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Corréze le
constat premier est que le territoire est en perte de vitesse dans la
croissance démographique, avec un vieillissement et une paupérisation
de la population ainsi qu’une réduction de la taille des ménages. Aussi,
I'offre en transport en commun est basse ce qui entraine alors une
utilisation massive des vehicules personnels, une isolation des
personnes dépendantes (personnes agées, jeunes...) et donc une
baisse d’attractivite du territoire. De plus, la vacance est importante sur
le territoire ce qui est propice a la dégradation du bati.

Les orientations sont donc basées sur la proximité, I'équilibre
social, 'amélioration de I'habitat ainsi que la gestion du foncier et du bati.
De ses orientations, découle des fiches actions qui ont pour but
d’apporter des solutions aux problematiques liees a I'habitat ainsi qu’au
développement du territoire, et donc finalement de rendre ce territoire

plus attractif. p

UNIVERSITE

FRANCOIS - RABELAIS
TOURS

Mots clés
Programme Local de [I'Habitat (PLH), Logement, Social, Attractivité,
Personnes ageées, Adapter, Comptabilite, Enjeux de [l'état, Objectifs,
Fiche Action, Vacance, Tulle, Communauté de Communes de Tulle et
Cceur de Correze, Correze (19), Limousin
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l. Les données de cadrage du territoire
Il. Analyse démographique du territoire
lll. LEmploi

IV. Habitat

V. Ll'occupation de I'espace

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 2



“Veweeee | Les données de cadrage du territoire )

/ Tuleet Ceur de Corréze 0 mwhd ARSI EE TN Gwd WS WO ™ TTVT W E R RS EEw B ocoartement Aménagement

Cadre d’élaboration du Plan Local de I’Habitat(PLH)

Le PLH définit les objectifs et les principes d’une politique visant a :

*R pondre aux besoins en logements et h bergements
*Favoriser le renouvellement urbain et la mixit sociale
*Améliorer I'accessibilité du cadre bati aux personnes handicapées

Ces objectifs et ces principes tiennent compte de :

|’évolution démographique et économique

*De I'évolution des besoins des habitants actuels et futurs

*De la desserte en transports

*Des options d'aménagements déterminés par le schéma directeur
*Des dispositions du plan départemental d’action pour le logement des
personnes d favoris es

*De 'accord collectif intercommunal

*Du protocole d’occupation de patrimoine social des communes

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 3
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/ Tuleet Ceur de Corréze 0 mwhd ARSI EE TN Gwd WS WO ™ TTVT W E R RS EEw B ocoartement Aménagement

1. Les enjeux de I’Etat

Les enjeux de I’Etat sont retranscrits dans le Porter A Connaissance (PAC) transmis a la
collectivité fin décembre 2009 et dans la note d’enjeux complémentaires de I’Etat du 15 avril
2011.

Ces enjeux sont de port e locale et impliquent que le PLH apporte des | ments de
r ponse Cceux-ci.

Rappel :
-D finir les orientations pour un d veloppement quilibr durable et
ma tris du territoire.
-D velopper une meilleure connaissance du march du logement.
-Poursuivre les efforts de r habilitation du parc priv et du parc public.

-R pondre aux besoin des populations sp cifiques.

-Créer les conditions d’un environnement favorable a 'accession sociale a
la propri t .

-D velopper un habitat de qualit .

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 4
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2. Les priorités du Conseil général de Correze

Les orientations du Plan Départemental d’Action sont organisées autour
d’objectifs qui répondent aux difficultés observées lors de I'évaluation :

»La pr vention en mati re de difficult s locatives, de d gradation des immeubles et
de I'adaptation du logement au handicap ou des dettes.

»De recentrer les intervenants sur leur m tier

» De différencier selon les lieux ( Les villes, le périurbain, I'espace rural)

» De contractualiser la coop ration entre les deux partenaires ( Etat/conseil G n ral)
et les acteurs principaux du plan.

» De clarifier les outils du plan.

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 5
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3. Les Priorités du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT)

Rappel: | ¢ pLH doit tre compatible avec le SCoT (DOG)

Le DOG pr conise de:

» Répartir I'offre de logements de maniere équilibrée sur le territoire :
-amplifier et diversifier 'offre de logements publics aidés
-limiter les nouvelles extension urbaines, et les organiser
-Privilégier la cohérence entre l'urbanisation et la création de desserte
en transport collectif.

» Anticiper I'urbanisme futur par des aménagements de qualité

Deux éléments majeurs pour le futur PLH :
» Le retour de la croissance de la population
» Une politique dynamique du logement

Nécessité de créer une cohérence forte des différentes politiques
d’aménagement du territoire :
» Coordination entre le plan de déplacement et le choix d’implantation
des zones a vocation d’habitat et économique
»De limiter la croissance de l'urbanisation

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 6
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* Une population en baisse sur la période 1990-1999
* Inversement de la tendance: la population augmente a partir de 2000

* Mais une évolution plus lente depuis 2006, d’'ou une augmentation moindre par
rapport aux prévisions du SCoT

Population Population Evolution Population Evolution

1999 2006 annuelle 2008 annuelle
1999-2006 2006-2008

40561 42237 0,6 42491 0,3
Source: INSEE

Prévisions du SCoT:
- Hypotheése basse: +2000 habitants a I’horizon 2016
- Hypothése haute: +4000 habitants a I’horizon 2016

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 7
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8/ Tulle et Ceeur de Corréze Département Aménagement

Taux de croissance moyen annuel
Période 2006-2008

_ Bl : 33
A4
. =
4
BEAUMONT |:l -3.23 -0
i . ;"‘ e

- % -- 4% * Un taux de croissance diminué de
: - - ” moitié a partir de 2006 par rapport

P aux prévisions du SCoT

LAGRAULIERES

* 10 communes ont perdu des
habitants sur cette période

.*':‘ 7 I
CHANACILESTABIES o am i ARTIAL DELGINE

he

* Les estimations du SCoT a revoir?

Source: INSEE

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 8
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Source: INSEE

* Une croissance plus prononcée a I’Ouest du
territoire

* Une densité plus forte a I'Ouest

* Un solde migratoire qui compense
nettement le solde naturel

Taux de croissance Due au Due au

moyen annuel solde solde
entre 1999 et 2007 | naturel migratoire

Communauté

de

Communes 0,6 -0,4 1

Source: INSEE
Population

Densité de population

[ ] Moins de 30 hab/km? , » .
Moins de500hab  De 500 2 999 hab Dewooal499hab Des données en faveur d’une remise en
C 1 0 & 60 hab/km? . ”
praes conebfim question du découpage du SCoT
o o [ De 614 100 hab/km?
De1500 21999 hab  De 2000 4 2499 hab 15 681 hab =0 Phus de 100 hab/km?

Source: INSEE 2008

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Corréze 9
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£ / Tulle et Ceeur de Corréze Département Aménagement

Evolution des classes d’dges entre 1999 et 2007 (INSEE)

25

*48% de la population a
moins de 45 ans contre 58%
pour la France

* Une augmentation
importante des plus de 75
ans

0-14 ans 15-28 ans 30-44 ans 45-58 ans G0-74 ans 75 ans ou + ¢ Vers un Viei"issement de Ia
1999 W 2007 population

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 10
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/ Tulle et Ceeur de Corréze Département Aménagement

Evolution de la taille des ménages

35 * Un phénomeéne de desserrement

’ *Des estimations du SCoT

« dépassées » (desserrement qui
s’accentue)

2,5
2
15

' * Vers une stabilisation de la taille des

05 ménages (a 2,08)

0
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

* Une territoire qui concentre
Source: INSEE

EEEEECEECEETE ) rement cos petils mensges
77% de ménages de 1 ou 2 personnes
Taille des
m nages 2,27 2,19 2,09 2,08
Incidences sur :

- la taille des logements
- La production de logements

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 11
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* La part de ménages modestes est en augmentation: employés, ouvriers, retraités

[ 2007

34% 35%

Source: FILOCOM

* La comparaison des revenus aux plafonds HLM confirme I'laugmentation du nombre de
ménages modestes

-> Vers une paupérisation des ménages

Incidences sur:
- le colit du logement
- le lieu du logement (éloignement colte cher)

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Corréze 12
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Les points clés de I'analyse
déemographique

* Une perte de vitesse dans la croissance de la population

* Des estimations du SCoT « dépassées » (croissance de population diminuée
et accentuation du desserrement)

* Un vieillissement de la population
* Un desserrement des ménages

* De plus en plus de ménages modestes voire tres modestes

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 13
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LA REPARTITION DE L'EMPI.OI SUR LE TERRITOIRE

LAGRAULIERE

ST-GERMAIN-

Nombre d'emplois par commune

Moins de 100 emplois

De 100 a 199 emplois

De 200 a 390 emplois

De 400 & 800 emplois

12 866 emplois

Source: INSEE

* Plus de 80% des
emplois dans le
secteur tertiaire

*6,2% de chomage
mais des revenus
modestes
(employés,
ouvriers, classes
moyennes)

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze
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Implantation des zones d’activités

0 5 10

Kilométres

Source : Corréze expension
Cartographie PARCOURIR - Novernbre 2006

LEGENDE

Les zones d'activités
A mains de 5 ha
A de5a10ha

A de11a25ha
A plus de 25 ha

@ zene d'activité intercommunale

@ zoned'activité communale

ZA Cueille

ZA Mulatet

ZA Tulle Est

ZA Solane

ZAC La Montane

ZA Les Champs de Brach
ZA La Geneste

ZA Soleithavoup

ZA La Gare

ZA Les Roses

ZA Peche Marut

ZA Les Alleux

ZI La Fontalavie

ZA La Gare

ZA La Croix Saint-Pierre

ZA Le Breuil

ZA Saint Priest de Gimel

© Oy AW -

oAb b G ok el ek ek
~Nond N oO

Source: Correze Expansion

* 93 locaux
commerciaux vacants
en 2007

* Des ZA en difficulté?

* Un chiffre d’affaire
en baisse en 2009

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze
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&5/ Tulle et Ceeur de Corréze Département Aménagement

Part des modes de transport dans les déplacements
domicile-travail

3%

M Pas de transport
3%
W Marche a pied

Deux roues

m Voiture, camion,
fourgonnette

lTransports en commun

Source: INSEE

* + de 80% des déplacements domicile-travail se font en véhicule motorisé
* + de 60% de ces déplacements sont extra-communaux

Constat: probleme du colits des transports et distances de déplacements

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Corréze 16
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Statut d'occupation des logements en fonction
de la CSP en 2007

M Froprietaire M Locataire d'un logement vide non HLM

Locataire d'un logement vide HLM M Locataire d'un logement lowé meublé

M Loge gratuitement

e Essentiellement des

a0, 0%

80,0% propriétaires (agriculteurs,
ZEE: cadres, artisans, retraités)
50,0%

;‘EE: * Mais employés, ouvriers
zc;.mss et sans activité

10,0% professionnelle se

0,0%

o 5 3 retrouvent plus largement
o & o ® S \c _;:3’ & R .
& & ﬁﬂ" ﬂd;eh‘?’ « & & dans le locatif
el 2 & &F &
o o ..\‘é.t'“ o2 'na&
@@F {?q:é?\ : {f-;‘s\ %5'53‘0(& ésﬁl
£ :ﬁp 45} o
S &® 3 &
& L}Q{‘ @:’

P & ?-3“

& F
?u.

Source: INSEE
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17



.
. " s 4 H POLYTECH’
Communauté de Communes ° m p O I TOURS
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Les points clés de I'emploi

* Tulle, principal bassin d’emplois
* Une répartition éclatée des ZA
* Une tres forte part des déplacements domicile-travail en véhicule personnel

* Des CSP avec un acces différent au logement

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 18
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Nombre de Nombre de

logements en 1999 | logements en 2007

2219 23951 +17 2 ( )

Source: INSEE
Construction principalement localis e sur les bourgs structurants et les communes
d’accueil.

CC Tulle et Limousin France
Coeur de métropolitain
Correze e

Pourcentage
de logements 14 11 9

vacants

Source: INSEE

La vacance constitue un r el enjeu du PLH.
Un travail important devra tre men afin de favoriser la revalorisation du parc vacant

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Corréze 19
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[ Tulle et Cceur de Corréze Département Aménagement

Nombre de logements vacants

Pourcentage de vacance
Moins de 20

- De 20450
- Plus de 50
- 1387 logements vacants

Moins de 5%

- Entre 5 et 10%
- Plus de 10%

Source: INSEE

R partition in gale de la vacance: disparit s Est/Ouest:
Le nombre et le pourcentage de logements vacants sont plus importants dans la
partie Ouest du territoire.

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Cceur de Corréze 20
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350 4

300 -

250 -+

200 -

150

100 -

50 -

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Production de logements

Source: Sit@del 2

Nombre total logement créés

De0a20
De 20250

I Puus de 50

Source: Sit@del 2

P Stabilisation de la production
globale de logement

» Construction plus active dans l'ouest
du territoire et le long des axe de
circulation

» Progression de la construction de
maisons individuelles dans les
communes d’accueil, ralentissement
sur le p le urbain

P Plusieurs projet mis en place dans le

secteur public
P Eco-lotissement (Fages)
» R sidences Senior Saint Hilaire Peyroux
> ..

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze
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Répartition du parc de logement par taille sur
la communauté de commune en 2007

3%

R sprincl pi ce
8%
R s princ 2 pi ces
R s princ 3 pi ces
MR sprinc4 pi ces

MR sprinc5 pi cesou plus

Source: INSEE

Répartition du parc de logement par taille sur

R s princ 1 pi
R s princ 2 pi
R s princ 3 pi
B R sprinc4 pi

B R sprinc5 pi

Tulle en 2007

ce
ces 13%
ces

ces 26%

ces ou plus

Source: INSEE

Le parc de la communaut de communes est principalement compos de grands

logements (70 de T4 et T5).
Le parc de Tulle est plus vari

Enjeux: -R soudre le probl me de la vacance
- Proposer des logements plus adapt s au desserrement des m nages
- Limiter la consommation d’espace par 'urbanisation

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze
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[ / Tulle et Ceeur de Corréze Département Aménagement

Prix des logements

Prix moyen de |'immobilier au nv
- Inferieur a 1100€

De 1100€ a 1200€

De 1200€ a 1300€

MONTANE

LAGRAULIERE

De 1300€ & 1400€
N Puus de 1400€

SAINT-MEBNT

- SAINT-
MORTIAL
OEGIMEL

Carte des prix moyens au m? de I'immobilier en 2011. Source: meilleursagent.com et bases notariales

» Un marché de I'accession a la propriété globalement détendu

» March locatif dynamique

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Corréze 23
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Réhabilitation des logements

Les OPAH

223

35

Total 258

116

Les orientations actuelles de ’'ANAH
» En priorit , propri taires occupants modestes
» R habilitations nerg tiques
» Habitat indigne ou tr sd grad

Les subventions de ’ANRU

La participation de la région
P Aides directes au travaux dans le cadre du PRIG (pr

305

66

371

184

35

210

245

27

Source: ANAH

s de 300 000€ pour I'année 2010)

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze
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Répartition du parc de logement par type d'occupation
sur la Communauté de Communes en 2007

3%

R s princ occup es Propri taires
. . 30%
R s princ occup es Locataires

R s princ log es gratuit 67%

Le parc locatif repr sente 30 du parc total. Il est majoritairement localis sur Tulle

Tulle accueille autant de propri taires que de locataires.
Les communes d’accueil et bourgs structurants accueillent une faible part de

locataires et se destinent principalement aux propri taires en maisons
individuelles.

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Corréze 25
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[ / Tulle et Ceeur de Corréze Département Aménagement

Le parc locatif social

Nombre de logements sociaux

Communes d’accueil 213

Bourgs structurants 279
Tulle 1230

Total 1722

Source: ADIL au 01/01/2011

Le parc locatif social est principalement situ sur Tulle. Les autres communes
accueillent un faible nombre de logements locatifs sociaux, except Laguenne
( 9) et Seilhac ( 7).

Le parc est compos de:

72 delogements collectifs, 2  de logements individuels. Les logements
collectifs sont localis s sur Tulle, les logements individuels sur les bourgs
structurants et les communes d’accueil.

44 deT4,2 deT3,9 deT2=>deslogements relativement grands

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Cceur de Corréze 26
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La demande locative social

Nombre demandes de locatif social

Communes d’accueil 57

Bourgs structurants 54
Tulle 2 4
Total 375

Source: ADIL au 01/01/2011

La demande est toujours beaucoup plus importante sur Tulle.

Sur les bourgs structurants, les demandes sont principalement sur les communes de
Laguenne (20), Sainte-Fortunade (11) et Seilhac (10).

Sur les communes d’accueil, la demande est diffuse sur 'ensemble des communes,
avec une demande plus importante sur Saint-Priest de Gimel (10).

Ces demandeurs recherchent:

Pour 32 un logement collectif, pour 1  un individuel, 50 sont indiff rents

Pour25 unT4,pour3 unT3,pour27 unT2=>deslogements plus petits que ceux
gui composent le parc actuel.

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Corréze 27
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Hébergements et logements adaptés

Hébergement d’urgence :

-1 place d'h bergement d'urgence au CHRS Le Roc
-1 place au FIT de Tulle

- Des chambres d'h tels Tulle au Bon Accueil

- Nombre de places accord suffisant

- Places mal adapt es la demande

Hébergement d’insertion :

19 places avec diff rents styles de structures (regroup , clat )
-> Offre adapt e la demande

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 28
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IV. 'Habitat

POLYTECH’

Aides et hébergements pour personnes agées

30 de la population retrait e surla communaut de commune de Tulle

3 propri taires

90 d’une maison >maisons isol es, anciennes, insalubres, qui demandent de
I’entretien, consomment beaucoup d’énergie et coltent cher

» EHPAD: pour les personnes

ne pouvant pas tre autonomes

» 3 EHPA pour les personnes

g es qui peuvent tre
autonomes mais o le fait de
vivre seules peut s'av rer
dangereux.

»2 USLD

yPrincipale aide pour accéder a
ces tablissements : I'A.P.A.
(Allocation Personnalis e
d'Autonomie)

? ITRAC-

i SUR-
HONTENE Y4

@ EHPAD
@ EHPA

W usLD

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze
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Aides et hébergements pour personnes agées

Aides au domicile :

-T | assistance
-Aides m nag res

Probl mes :

- Des personnes isol es, vivant dans des b timents trop grands, insalubres ou encore trop cart s
des services publics.

-Les personnes g es veulent de moins en moins aller en maisons de retraite car elles se sentent
mises a I'écart. Cependant, il y a une demande croissante de logements semi-collectifs adapt s
(Ex :Espagnac).

Obijectifs :

- prolonger le maintien domicile en zone rurale pour les personnes mobilit r duite
- lutter contre I'inconfort voire l'insalubrité des batiments.

- proposer des logements adapt s, r pondant aux attentes des personnes g es

PLH de la Communauté de Communes de Tulle et Coeur de Correze 30
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POLYTECH’
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Les gens du voyage

-7 terrains familiaux

-1 habitat adapt

-Projet: construction d’une aire
d’accueil.

—— offre en terrains adapt s
suffisante

Probl mes:

- Terrains familiaux insalubres, mal
quip senr seaux lectriques ou

en raccordement |'eau potable

-Demande forte en habitat adapt

- Plus de 50 du financement lors

de construction en dur pour les

gens du voyage est consacr au

raccordement en eau potable et
lectricit

Répartition et besoins en aménagement des terrains familiaux sur le
territoire

Mo NT NE 3

SAINT-
PRIEST-
DEGIMEL

SAINT-
MARTIAL-
DEGIMEL

Commune dont
lintégration dans
la Communauté de
Commune est
proche

- Terrain(s)
nécessitant un
aménagement

= Terrain(s)

OK
SEINT-PAUL

FO PTUII DE

@

Nombre de
1terraln familiaux

o

Source : DDT Correze
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Hébergement pour les jeunes

Part des 15-24 ans 211 de la population

Logements tudiants:
-Lycée Edmond Perrier, I'école de gendarmerie ont des logements pour leurs étudiants.
-Le parc locatif semblent pouvoir r pondre |la demande de logements

Probl mes:
-Les tudiants en BTS Agricole du Lyc e de Naves ont des probl mes pour se loger

-Foyer d’hébergement du CFA industrie fermé —>besoin de logements suppl mentaires loyer
mod r

-Absence de logements « adapt s » hors de Tulle = besoin de logements proximit des bassins
d’emplois et des centres de formation

De nombreux jeunes oblig s de refuser un emploi/stage faute de logement proximit
de moyens de transport

Objectif: Trouver des solutions pour lutter contre les difficultés des jeunes a travailler a I'extérieur
de Tulle (diminuer les frais de transport et donc améliorer leur pouvoir d’achat)
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* Tulle et Ceeur de Corréze

Hébergement pour les jeunes

FIT de Tulle:
- 53 appartements - 40% des jeunes venant d’ailleurs
-Proposition de location d’appartements pour un mois renouvelable a bas prix.

P Vise une cat gorie jeunes, avec emploi ou tant en apprentissage /Stage avec des
ressources minimales

Propose des logements de transitions avec un accompagnement social et aides
diverses.

Fait connaitre le territoire et les activit s aux jeunes afin de les int grer et de les
fixer en Corr ze.

Permet d’attirer une population jeune sur la CCTCC

Probl me: logements complets, manque de place

Enjeux:
* Développer l'offre de logements pour les jeunes souhaitant venir sur le bassin de la

CCTCC
* Trouver des solutions aux diff rentes attentes des jeunes apprentis
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Qualité environnementale

La loi grenelle
P Construction

Fin 2012: Tous les permis de construire d pos s seront assujettis la norme b timent basse consommation
2020: Toutes les constructions neuves seront soumises la norme « nergie positive »

> B tiexistant
2020: Rénovation énergétique de I'ensemble des logements sociaux en commencant par les 00 000 logements les plus
nergivores

» Pr ts tauxz ro

Les éco subvention de 'ANAH

» Financement des travaux jusqu’a 35%

P Action depuis 200

Tulle 79
Bourgs Structurants 24
Commune d'accueil 53

Source : ANAH
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Les points clés de I’habitat

* Une augmentation de 8% de logements entre 1999 et 2007, parallelement la
vacance de la CCTCC s’éleve a 11% ( 14% pour Tulle)

* Les hébergements d’urgence et d’insertion répondant a la demande (mais
mal adaptée a la demande pour les hébergements d’urgence)

* Action efficace dans la réhabilitation de logement, lutte contre lI'insalubrité a
toute les échelles

* Tendance a la stabilisation du nombre global de construction de nouveaux
logements. Distinction notable entre I'est et I'ouest du territoire en terme de
nombre de constructions.

*Un besoin d’améliorer le confort des personnes agées

*Une volonté d’intégration des nomades sédentarisés

* Manque de logements adaptés pour les jeunes
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S P V. Loccupation de l'espace @ Lok

Les documents d’urbanisme

Les documents d’urbanisme communaux

= St Salvado

Les PLU
¥ Orliac
de Bar, PLU prescrit (élaboration)
A ' s [ PLU spprowse

|:] Révigion de POS en PLU prescrite

Les cartes communales

) St Germain @ P g 1 . [Fo] Cartes communales prescrites
L les-Vergnes ~ i ; 5 i i

B Cartss communales approuvées

Approuv R vision de Prescrit Approuv e Prescrites
POS en PLU ( laboration)
5 2 5 14 4 9
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Les contraintes

* Les risques naturels

Tulle et Laguenne sont
les communes les plus
concernées par le PPRI

Source : Document Départemental des Risques Majeurs
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* Patrimoine et protections

Périmétre de protection de Monument historique

Zone de Protection du Patrimoine Architectural,
Urbain et Paysager (ZPPAUP)

W  Site classé ponctuel

@ Site d'intérét communautaitre ; Natura 2000

D Parc Naturel Régional "Millevaches en Limousin” K / 5

R . J:
- Foréts soumises b

Zones humides du PNR /_,f :
E Paysages et sites emblématiques

XERL Riviéres classées pour la libre circulation
de poissons migrateurs

Rivieres réservées
Cours d'eau

i
[ Limite de raire d'étude ,

Source : SCoT Pays de Tulle e ASRE

Kilométres

% //\\\\H

N

’\\v -
1

:

INVENTAIRES PATRIMONIAUX
ET PROTECTIONS

ik \ )

BAM.
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[ / Tulle et Ceeur de Corréze Département Aménagement

Le monde agricole

_ 51,2 4,1 71

Source : Agreste, INSEE, DRAAF
* Consommation de |'espace stable.
* Diminution du nombre d’exploitations agricoles et agrandissement des parcelles.
* Chute du nombre d’actifs dans I'agriculture.
*Age moyen des exploitants sup rieur 50 ans.

Enjeux:
* Le devenir des exploitations et du foncier agricole: reprise par des agriculteurs?

e Le devenirdu b ti?
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Articulation habitat/déplacement

« Promouvoir une mobilit durable »

»Plusde 0 desd placements domicile/travail se font en voiture,

camion, fourgonnette.
»Seulement 3 de cesd placements se font par le biais de transports en

commun.
»Plusde 0 desd placements sont extra-communaux

oo

T ransports Urbains de Tulle ™<= e
(Ul Laissez-vous transporter !

Source : TUT
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* Tulle et Ceeur de Corréze

Les points clés

* Le niveau de chaque commune en termes de documents d’urbanisme est
trés inégal.

* Le territoire est peu contraignant sur le plan des risques naturels (a
I’exception de Tulle et Laguenne).

* Existence de prescription concernant le patrimoine historique et naturel
* Diminution du nombre d’exploitations agricole

* La population effectue la majeure partie des déplacements
domicile/travail grace a leur véhicule personnel.

Enjeux :

=> Développer 'offre en Transport en commun (notamment aux heures d’'embauches)
=Limiter l'utilisation des véhicules personnels ( covoiturage...)

—>Renforcer I'attractivité des bourgs structurants ( commerce de proximité) afin de limiter
les d placements.

=>R fl chir sur le devenir des exploitations agricoles, y compris le b ti.
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Compte-rendu du déroulement du stage

Introduction

La quatri me ann e au Département Aménagement de Polytech’Tours se termine par un
stage de groupe. Ce stage est I'occasion d’une premiere approche concr te de 'aménagement du
territoire dans le monde professionnel. De ce fait, les apports de ce stage sont consid rables, tant sur
le point des domaines tudi s, de lar flexion sur les probl mes rencontr s, la prise de contact avec
les acteurs locaux, etc.

Notre groupe, constitu de MARGARY Francois, MARI Florian, POINCLOUX Fabien, SZEWE
Cyril, TRANCHANT Vincent et VERHEYE Mathias, tait dans un premier temps attir par un stage plus
ax vers la r alisation de projets dans un contexte urbain; sans doute cause de son aspect tr s
concret, facilement visualisable. N'ayant pas obtenu un stage dans ce domaine, notre choix s’est
donc vu étre un choix par défaut. L’attribution de ce stage a donc tout d’abord été une surprise car il
ne correspondait pas nos attentes en terme de contenu et nous semblait beaucoup moins concret :
un Programme Local de I’'Habitat. Nous ne connaissions que tres brievement ce dispositif stratégique
qui permet de définir un programme d’action dans le domaine de I’habitat. Il en tait de m me pour
le territoire sur lequel nous allions devoir le r aliser : I'énoncé de la Communaut de Communes de
Tulle et Coeur de Corréze nous paraissait nigmatique. Finalement, s’engager dans quelque chose
gue nous connaissions peu ne pouvais que nous enrichir sur le plan des connaissances et des
exp riences personnelles ; ainsi, ce que nous avons pu en retirer n’en fut que plus grand.

Ce document ne fait pas un r sum du PLH que nous avons r alis , mais il vient tayer celui-
ci. Ce rapport est le compte-rendu du d roulement du stage. Il comprend notre d marche, les
contacts que nous avons pu avoir avec les acteurs locaux, les probl mes rencontr s ainsi que les
solutions que nous y avons apport es, nos impressions et ce que nous avons retir de ce stage.

Le rapport se compose de plusieurs parties. La premi re fait la présentation de I'organisme
pour lequel nous avons accompli cette mission : la Communaut de Communes de Tulle et Cceur de
Corr ze. La seconde partie fait tat du d roulement du stage en fonction des diff rentes phases de la
mission et d cline principalement notre d marche et nos impressions. Enfin, la derni re partie fait le
bilan du stage: r sum des conclusions du PLH et son avenir sur le territoire de la CCTCC, nos
impressions g n rales sur la mission ainsi que sur la vie en Corr ze et enfin les perspectives de ce
stage dans notre formation et dans nos projets professionnels.
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I. La Communauté de Communes de Tulle et Coeur
de Correze et son territoire

La Communaut de Communes de Tulle et Coeur de Corréze est née en 1993 de la
n cessit d’accompagner la reconversion des entreprises d’armement et de la volonté de
redresser la courbe d mographique. Elle a pour but d’associer les communes au sein d’un espace de
solidarit en vue de I"élaboration d’un projet commun de développement et d’'aménagement de
I’espace. Pour cela, elle s’est dotée d’une fiscalit propre et a vot en d cembre 2001 le passage en
taxe professionnelle unique.

A sa cr ation, la Communaut de Communes du Pays de Tulle regroupait 12 communes
autour de Tulle, sa ville centre. Aujourd'hui, elle rassemble 3 communes et compte plus de 44 000
habitants.

La Communaut de Communes de Tulle et Coeur de Corréze s’est dotée de compétences en matiére :

e Aménagement de I'espace

e D veloppement conomique

e Elaboration d’'un Agenda 21

e Protection et mise en valeur de I’environnement
e Politique du logement et du cadre de vie

e Tourisme

e Sport

e Culture

e Actions sociales

o Collecte et traitement des ordures m nag res

Cependant la communaut de communes n'exerce pas l'int gralit de la comp tence mais
seulement les actions d'int r t communautaire d fini dans ses statuts.

Les statuts de la CCTCC pr cisent la ligne de partage au sein d'une comp tence entre les
domaines d'actions transf r s par les communes la communaut de communes et ceux qui
demeurent au niveau communal.

La CCTCC a mis en place en 2005 son premier PLH. Ce document fut cependant adopt
reculons, la communaut de communes se plaignant de la qualité du travail du bureau d’études qui
en tait charg .

Un PLH n’étant valide seulement pour une durée de 6 ans, la CCTCC a en 2011 décidé de
renouveler son PLH. N anmoins, le bureau d’études chargé de la réalisation de ce document fit
faillite en plein milieu de I’élaboration du document. Ainsi la CCTCC a finalement choisi de nous
accueillir en tant que stagiaire pour etayer et terminer la r alisation de son second programme local
de I’habitat.
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Nous ne connaissions ce type de structure (communauté de communes) qu’en théorie grace
notre formation ou par les actions r alis es par celle-ci sur nos lieux de r sidence respectifs. La
communauté de communes est encore une entité mal connue du public. C'est pourquoi nous avons
appr ci faire partie de cette structure et constater son importance pour un territoire. La d | gation
de comp tences au niveau communautaire permet un d veloppement plus raisonn du territoire ; le
PLH en est un exemple. De plus, tant attir dans un premier temps par le milieu urbain et bien que
nous ayons constaté I'importance de la ruralit de ce territoire, le territoire de la CCTCC est un bon
compromis de par sa taille (poids d mographique et tendue g ographique). Il tait donc vraiment
int ressant de travailler cette chelle.

II. Déroulement du stage

Notre mission était définie par un note de cadrage transmise a la CCTCC par Polytech’Tours
(cf. annexe).

Intitulé du stage : Diagnostic, enjeux et objectifs. Programme d’actions en cohérence avec le SCoT.

Nous devions r aliser le PLH de la CCTCC pour la p riode 2012-201 . Notre travail portait sur les trois
phases d’un PLH : diagnostic, enjeux et orientations, programme d’actions.

Rappel : Définition d’un PLH

Le programme local de I'habitat (PLH) est, en France, le principal dispositif en mati re de
politique du logement au niveau local. Il est le document essentiel d'observation, de d finition et de
programmation des investissements et des actions en mati re de politique du logement [|' chelle
d'un territoire.

Le PLH est I' chelon pertinent retenu par la loi pour la programmation et |I' valuation de I'Habitat. Il

comprend 3 grandes parties :

¢ |e diagnostic,
e |’énoncé des principes et des objectifs,

e le programme d’actions.

L'objectif d’un PLH est d’indiquer les moyens fonciers prévus par les communes ou les EPCI,
compétents en matiére d’urbanisme, pour parvenir aux objectifs et principes fixés. Les objectifs du
PLH prennent en compte les options d’aménagement du SCOT et en particulier I'équilibre des

Iogements sociaux sur une commune.
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Il fixe des objectifs et des principes visant

» dresser et mettre jourl' tat des lieux du parc de logements existant (priv et public) ;

= produire une politique coh rente r pondant quantitativement et qualitativement aux besoins en
logements, en assurant une offre de logement quilibr e et diversifi e entre les communes et
entre les quartiers d’'une méme zone ; il doit d finir les solutions adapt es chaque composante
de son territoire ;

= décider, mettre en ceuvre et évaluer des actions de renouvellement urbain et ma trise fonci re
(pour notamment limiter la p riurbanisation et ses effets n gatifs en termes de consommation
d'espaces agricoles et naturels, d'imperm abilisation des sols, de fragmentation copaysag re, et
de routes et missions de gaz effet de serre, conform ment aux objectifs des PDD et le cas

ch ant des Agenda 21 ou du Grenelle de I'environnement) ;

= ..pour tous les types d'habitat, mais avec un objectif transversal de mixit sociale, en favorisant
une r partition quilibr e des logements sociaux sur tout le territoire de |' tablissement public
de coop ration intercommunale (EPCI).

*= _.pour une période d'au moins 5 ans (généralement six ans, a I'éch ance desquelsil estr vis ).
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A. Prise de contact

Nous sommes tous arriv au logement qui nous tait attribu quelques jours avant la date de
d but du stage. Nous avons donc profit des ces quelques journ es pour nous familiariser un peu
avec le territoire et la ville de Tulle, et y d couvrir par nous m me ses particularit s.

Bien que travaillant pour le compte de la CCTCC, nous disposions de bureaux dans les locaux
de la Direction D partementale des Territoires la cit administrative Jean Montalat dans le centre
de Tulle. Nous avons rencontr le premier jour les personnes qui allaient suivre de pr s notre travail :
GENET J r me (charg de mission habitat la CCTCC et premier ma tre de stage), BOURGIGNON
Véronique (chargée d’étude du service planification et logement a la DDT 19 et second maitre de
stage) et TOMANN Daniel (chef d’unité de la section habitat la DDT 19). Apr s une br ve
pr sentation de chacun des membres du groupe, nos responsables nous ont expliqu notre mission :
nous nous sommes rendu compte que le vocabulaire strat gique concernant le PLH nous tait peu
familier. En effet, malgr les cours suivis a Polytech’Tours, de nombreuses notions nous taient
inconnues : notamment des sigles, des documents sp cifiques et encore des institutions. Ainsi, la
premi re semaine de stage a t consacr e la prise de connaissance des d finitions, r gles, lois,
déroulement et organisation d’'un Programme Local de I’'Habitat. Ce travail a été assez fastidieux mais
il nous a permis de mieux nous approprier le sujet gr ce la lecture de documents tels que le PLH de
Brive-la-Gaillarde, le Porter a Connaissance de I'Etat ou encore le PLH en 10 questions.

En parallele de I'appropriation de connaissances techniques, nous devions aussi nous
approprier le lieu géographique. Aucun d’entre nous n’ taitd j all en Corr ze, laville de Tulle et le
territoire de la CCTCC nous taient par cons quent inconnus. Pour nous aider mieux conna tre le
territoire, nous avons donc pris connaissance de diff rents documents concernant la CCTCC et le
d partement, avec en priorit le SCoT du Pays de Tulle r alis en 200 . Ces documents et les
données statistiques qu’ils comprennent nous ont aidé a mieux cerner les caractéristiques sociales,
organisationnelles et fonctionnelles du territoire.

A la fin de cette premi re semaine, nous avons pu mettre en commun ce que nous avions
assimil et nous avons pu nous positionner par rapport au sujet.
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B. Etape 1 : phase « Diagnostic »

A partir de la deuxi me semaine, nous commencions a nous sentir plus a l'aise avec le
territoire et le sujet en lui-m me. Nous avons donc commenc la partie pratique, c’est- -dire la
premi re tape du PLH : le diagnostic. Pour cela, nous avons listé I'ensemble des themes qu’englobe
un PLH. La liste finale obtenue a t

- Analyse d mographique (1)

- Analyse du march dulogement (2)

- Documents d’urbanismes, analyse fonciére (3)

- Emploietd placements domicile-travail (4)

- Usage et qualit des transports (5)

- Qualit environnementale, patrimoine et paysage ( )
- Gens du voyage (7)

- Volet social, HLM et aides ( )

- Volet populations jeunes (9)

- Volet Logement, qualité de I'habitat et vacance (10)

Une réunion a permis a I’'ensemble des membres du groupe de se positionner sur 4 themes,
avec au maximum 3 personnes travaillant sur un m me th me. La r partition th matique finale
obtenuea t

- MARGARY Frangois : th mes 1, 3, 4 et 10.
- MARIFlorian:1, 4,5 et

- POINCLOUX Fabien : 4,7, et9.

- SZEWE Cyril : 2,5, et10.

- TRANCHANT Vincent: 2,7, et10.

- VERHEYE Mathias: 2,3, eto.

A la suite de I'attribution de ces thémes, nous avons procédé a I'attribution des locaux. Nous
disposions en effet de 3 bureaux situ s au m me tage, et nous avons donc d cid de nous r partir
en 3 groupes de 2, chaque bureau se tournant en priorit vers les th mes communs de ses 2
membres :

- Bureau 1: MARGARY Francois et MARI Florian : th mes 1 et 4.
- Bureau 2 : POINCLOUX Fabien et TRANCHANT Vincent : th mes 7 et
- Bureau 3 : SZEWE Cyril et VERHEYE Mathias : th me 2.

Grace cette m thode nous avons pu effectuer un travail efficace et tr s productif. Les
semaines suivantes ont donc consist la collection et au classement de donn es, telles que les
donn es INSEE ou les donn es SITADEL. Nous nous sommes aussi inspir s du pr ¢ dent PLH de Ila
CCTCC qui ne fut pas la hauteur des esp rances du territoire et qui nous a tonn s par sa faible
qualité pour un travail de bureau d’études. Non seulement le document dans sa pr sentation tait
d cevant, mais il nous est aussi ressorti une impression de m connaissance du territoire. Enfin, nous
nous sommes bas sur un diagnostic réalisé par un bureau d’études qui a fait faillite et qui devait
servir a I'élaboration de ce PLH. Ce dernier document a t un guide majeur auquel nous avons
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largement apport notre contribution notamment en ce qui concerne le volets emploi et protection
de I'environnement pr ¢ demment inexistants.

La partie ‘Diagnostic’ a été la plus longue du stage puisqu’elle a été I'objet principal du travail
durant  semaines. Ce fut la partie la moins captivante de notre point de vue car consistant
uniqguement en la r cup ration de donn es et I'organisation de ces derniéres pour la mise en page.
De plus, c’est un exercice que nous avons de nombreuse fois réalisé au cours de notre formation
pour diff rents projets. Mais c’était la premiere fois que nous réalisions un travail d’'une telle
ampleur. Les seuls r els travaux effectu s furent les conclusions tir es de ces analyses de donn es
ainsi que les rencontres effectu es sur le terrain, quiont t tr sb n fiques afin de tirer affaire des
opinions et analyses des professionnels du secteur. De plus, nous avons du faire face la difficult
de valider le document notamment en raison des lacunes en termes de donn es dans quelques
parties. La difficult de r aliser un document de type PLH en 12 semaines au lieu de plus d’un an
normalement s’est fait ressentir dans les recherches et les acquisitions d’informations auprés des
acteurs du territoire, notamment aupr s du Conseil G n ral, malgr de nombreuses relances. Mais
ce sont principalement les donn es demand es aupr s du CPIE concernant la qualit
environnementale des logements qui nous ont fait d faut. Dans le m me sens, nous avons r alis et
adressé un questionnaire a I'ensemble des 37 communes constituant la CC Tulle et Coeur de Correze
dans le but d’actualiser et rafraichir les données qui étaient en notre possession, ou d’avoir I'avis de
la commune sur certaines questions. Au final, sur les 37 communes, aucune ne nous a r pondu.

Nous avons donc découvert ensemble le travail difficile de récupération d’information. Etant
au sein des locaux de la DDT, de nombreuses sources d’informations étaient a proximité mais les
acteurs taient souvent en r union, cong , ou tout simplement absent de leur bureau. La dur e du
stage ne fut pas suffisante pour permettre la r cup ration de certaines informations (soit pour des
raisons de temps ou d’accord hiérarchique).

En ce qui concerne I'organisation et le suivi du travail, nous organisions a raison d’au moins
une fois par semaine une réunion regroupant I'ensemble du groupe, Jéréme GENET, V ronique
BOURGUIGNON ; et laquelle venait parfois se joindre Daniel TOMANN. Ces r unions taient
I’occasion de faire le bilan sur le travail effectué ainsi que d’établir les nouveaux enjeux de la semaine

venir. Elles permettaient d’étre conseill s, relus ou m me dirig s vers les bons interlocuteurs. Ces
réunions ont été I'un de facteurs moteurs du stage puisqu’elles ont permis de garder un fil directeur
tout moment du stage et de cr er une communication facile entre les professionnels et nous,
tudiants. Ces comptes-rendus hebdomadaires nous obligeaient une certaine rigueur dans le travail
gue nous pensons avoir était un facteur d’avancement.

Cette étape fut plus longue qu’initialement prévu du fait de nombreux remaniements,
cons quences de deux pr sentations du diagnostic en comit de pilotage (fin mai et d but juin).
C’est aussi le résultat du jeu politique des acteurs locaux qui souhaitait faire transparaitre leurs idées
dans ce document. Nous avons donc pu constater a quel point 'aménageur d pend des d cisions
politiques.
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C. Etape 2 : phase « Enjeux et Orientations »

A bout de semaines de diagnostic, nous avons tabli le profil de la communaut de
communes. Nous sommes alors passé a la seconde étape dans I'élaboration du PLH, a savoir la partie
‘Enjeux et Orientations’. A l'inverse de la partie ‘Diagnostic’, cette nouvelle partie s’est voulue
nettement plus interactive et plus enrichissante. En effet, nous sommes devenus d s lors de r els
professionnels et acteurs du territoire capables de proposer des solutions la probl matique
donn e. Nous avons donc r alis un long travail de r union afin que chacun propose ses id es qui
d coulaient des th mes et des diagnostics effectu s. Ainsi, des d bats et des r flexions ont t
nécessaires afin de réaliser cette seconde partie. Chaque étudiant s’est alors vu doter d’'un temps de
parole gal aux autres afin de souligner et argumenter ses propositions, qui ont ensuite t soit
soutenues soit réfutées par les autres. Au final, ces discussions conduisaient a la rédaction d’idées
directrices qui taient toujours un peu plus d velopp es chaque jour. Ce travail de r union a t
I’occasion pour chacun de s’exprimer, mais aussi de savoir écouter les opinions des autres ainsi que
leurs arguments. Pour la bonne coh sion du groupe, chacunad un momentou un autrer aliser
que son propre avis n’était pas r ellement ad quat et que I'avis de la majorité primait. Les réunions
ont toujours t prolifiques en mati re de nouvelles id es et au final, le groupe a retenu quatre
orientations majeures, dans lesquelles 11 objectifs voqu sont t class s:

e Am liorer la gestion du foncier et du b ti (1)
- Mettre en ceuvre une politique fonciére pour maintenir et encadrer la production de
logements
- Atteindre des objectifs quantitatifs et qualitatifs r alisables atteindre en mati re de
production de logements
- Am liorer la gestion de la vacance et tenter de la r sorber
e Enjeu de proximité, rapprocher les publics cibles des lieux d’intéréts (2)
- Am liorer les conditions de logement des Jeunes/Apprentis
- Am liore les conditions de logement des personnes g es/ mobilit r duite
- Adapter I'offre aux nouveaux arrivants
e Amélioration de I'Habitat (3)
- Lutter contre I'habitat indigne et insalubre
- Lutter contre I'habitat énergivore et encourager I'utilisation des énergies renouvelables
e Equilibre social (4)
- D velopper la cohabitation interg n rationnelle
- D velopper une offre adapt e aux m nages modestes, Logements aid s
- Faciliter I'intégration des gens du voyage et améliorer leur niveau de vie
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En fonction des th mes choisis par chaque tudiant lors de la phase de diagnostic, nous
avons proc d aud coupage du travail effectuer par chacun.

- MARGARY Frangois : orientation 1 et 3
- MARIFlorian:1let4

- POINCLOUX Fabien:2 et 4

- SZEWE Cyril : 2 et 3

- TRANCHANT Vincent: 2 et 4

- VERHEYE Mathias: 1 et2

Le bureau d’études qui nous avait pr ¢ d s danslar alisation du PLH avaitd j d fini et fait
valider les quatre grandes orientations du second programme local de I'habitat de la CCTCC. Ces
orientations nous ont sembl es satisfaisantes et en accord avec notre diagnostic. |l a cependant fallu
nous les approprier et de les pr ciser, afin de mieux les faire correspondre notre projet pour e
territoire. Nous n’avions a notre disposition uniquement la présentation des orientations qu’avait
faites le bureau d’études devant le conseil communautaire et pas le document complet.

Le d coupage effectu , chague th me a t approfondi par groupe de 2 ou 3 tudiants afin
d’y dégager les analyses essentielles, les conclusions, et les pistes d’actions. Ainsi, nous avons pu
r diger en 2 semaines les 11 objectifs r aliser, gr ce un travail assidu et tr s interactif. Nous nous
consultions sans cesse durant la phase de r daction des orientations et au terme de cette phase,
nous nous sommes r unis afin que chacun pr sente le r sultat de son travail pour pouvoir entamer la
derni re tape.

Par ailleurs, ne sachant pas si ult rieurement nos fiches actions seraient valid es, nous avons
choisi de laisser un marge d’action assez large pour le pilotage du PLH. Ainsi, nous avons exprim
notre projet pour le territoire en proposant des pistes d’actions (qui parfois dépassait méme le cadre
du logement). En outre, certaines d clinaisons des orientations restent assez impr cises, encore par
manque de donn e. Nous comptions mettre en place des aides la r novation nerg tique, mais
sans les informations du CPIE, il nous tait impossible de calibrer ses aides par rapport aux besoins
r els du territoire.

Cependant, cette partie du document n’a pu tre valid e par le conseil communautaire
pendant la p riode de stage car le diagnostic n’a t valid que le 29 juin. Toutefois, ] r me GENET
nous a approuv s dans nos d cisions, nous prouvant que nous ne faisions pas fausse route et que
notre travail tait coh rent.
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D. Etape 3 : phase « Programme d’actions »

De ces objectifs a découlé la derniere partie, a savoir la partie 'Fiches Actions’. En effet, a
partir des pistes d’actions retenues lors de la phase ‘Orientations’, nous avons réfléchi sur le coeur du
PLH, c’est- -dire le réel programme d’action et les instructions qu’il préconise sur les 5 années a
venir.

Ce travail a t le plus enrichissant mais aussi le plus important et le plus stressant du stage.
C’est sur ce point précis que la communaut de communes nous attendait, c’est- -direr fl chir des
actions concr tes mener sur le territoire d’ici I’'horizon 201 . Les deux derni res semaines ont donc
t les plus actives du stage. Nous avons d r fl chir en groupe sur les actions r aliser, sur la
faisabilit des id es, sur les partenaires envisager ou encore sur le budget consacrer. En plus de
ce travail de r flexion entre nous, nous avons d nous renseigner encore davantage aupr s des
acteurs ext rieurs sur les proc dures et actions possibles r aliser sur le PLH. A terme, nous avons
r ussi terminer 11 fiches actions lors des 2-3 derniéres semaines. En s’appuyant sur des PLH déja
r alis s ailleurs en France, nous avons organis la fiche action en diff rentes parties : Contexte ;
Objectifs ; Conduite de I'action : Modalités de mise en ceuvre.

Cependant, cette partie du PLH s’est fait dans 'incertitude totale de sa validation en conseil
communautaire. Ces fiches actions sont la d clinaison concr te des orientations et s’accompagnent
d’une programmation concernant la quantit de logements produire sur les 6 années d’action du
PLH.

L’absence du point financier :

La communauté de communes passant prochainement communauté d’agglomération, il leur

tait impossible de savoir quel serait le montant de leur subventions, et donc quel montant serait

allouer lar alisation du PLH. Ainsi, il nousa t demand de ne pas traiter de ce point dans notre
document final.

Pour cette partie, chacun des membres du groupe a pu travailler sur un sujet qui lui tenait
ceeur. Ainsi le travail n’en était que plus motivant et les idées spontanées.
Les r unions se sont enchain es d but juillet afin de finaliser le document. Celles-ci ont permis de

faire approuver nos fiches actions par nos ma tres de stage mais toujours sans validation du conseil
communautaire.
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III. Bilan

La partie diagnostic a t pr sent e au total 3 fois, dont une fois devant I'ensemble des élus
communautaires lors du conseil. Le travail de présentation aura consisté en I’explication des analyses
du diagnostic avec appui PowerPoint. Ce travail a I'oral aura été stressant mais il permet d’acquérir
de l'expérience, en étant capable de présenter mais aussi soutenir ses id es, tout en sachant
r pondre aux possibles critiques. De plus, nous n’avons pas ressenti le besoin d’utiliser des SIG. En
effet, une grande partie du travail de cartographie avait tait fait par le pr ¢ dent bureau d’études
ou encore, les diff rents intervenants rencontr s se sont propos de nous fournir certaines cartes
gue nous avons int gr au rapport; nous n’avons donc pas jugé nécessaire d’avoir recours a ce
service.

Pour conclure, ce stage pour lequel nous n’avions pas d’attirance particuli re nous aura
permis d’acquérir de nombreuses aptitudes et il aura été tres enrichissant sur les aspects
professionnels et de travail en groupe. Il nous a tous permis de d couvrir le milieu professionnel et
de se faire une nouvelle id e sur les d marches et le travail r aliser. Certains ont d couvert de
nouvelles attirances professionnelles, d’autres se sont rassurés sur ce qu’ils aimaient ou n’aimaient
pas faire. Le PLH qui n’était au début pour nous qu’un document quasi inconnu n’a aujourd’hui plus
de secrets. Nous maitrisons tous I'ensemble des procédures et du calendrier a respecter, ainsi que
les diff rents sigles. Ce stage nous a aussi permis de r ellement voir les relations entre Etat, r gion,

lus et acteurs priv s dans la vie professionnelle. Finalement, I'ensemble du groupe a été tres
satisfait de ce stage, malgr sa nature peu en ad quation avec nos souhaits au d part.

Cependant, le temps imparti notre stage s’est r v | insuffisant pour faire valider en conseil
communautaire chaque partie du programme local de I'habitat (diagnostic — orientation — fiche
action) tant sur le travail fournir que pour les d lais politiques. Ainsi, la fin de notre stage, seul le
diagnostic tait officiellement valid , et nous avons du donc produire des fiches actions sur la base
d’orientations non validées en conseil communautaire. Bien que nos orientations reprenaient dans
les grandes lignes de celles définies par le précédent bureau d’études (qui avaient été validées), nous
n’avons aucunes certitudes quand la validation en conseil communautaire de cette partie du PLH.
De plus, en cas de refus, nos fiches actions deviendraient alors inutiles.

Nous avons produit un document final comprenant un diagnostic approuv par la CCTCC, une partie
‘Enjeux et Orientations’ et des ‘Fiches Action’ qui ne constitue qu’un document de travail mais
repr sente un guide consid rable pour le futur travail des lus.

L’accueil, I'aide et le soutien des encadrants auront été particulierement bénéfiques et tres
chaleureux, en particulier gr ce  J r me GENET et V ronique BOURGUIGNON. De plus, la r gion de
Tulle possede un tres bel environnement qui nous aura permis d’avoir une qualité de vie excellente
durant notre s jour.

Finalement, ce stage tait une tr s bonne premi re exp rience dans le domaine de
I'aménagement du territoire pour nous tous. Ce fut une approche du monde professionnel tres
satisfaisante gr ce la tr s bonne entente au sein des membres du groupe et aux diff rentes
personnes rencontr es.
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ANNEXE : Note de cadrage du stage de groupe
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Note de cadrage du stage obligatoire des étudiants de I’école POLYTECH

Intitul du stage : Diagnostic, enjeux et objectifs. Programme d’actions en cohérence avec le
Scot

Obijectifs : Sur la base des éléments déja réalisés par le bureau d’études et en tenant compte
des remarques transmises par les partenaires associ s cette laboration (DDT et Conseil
G n ral).

Prise en compte de I'évolution de la communauté de communes en communauté
d’agglomération en tenant compte du Scot du Pays de Tulle, de I'intégration de la Commune
de Gimel les Cascades, du PLH de L’Agglomération de Brive et de I'élaboration concomitante
du PDH.

Travail demand

Le travail confi
aux étudiants porte sur les trois étapes constitutives d’un PLH, a savoir :

Etape 1:R aliser un diagnostic partag

- Analyser le marché de I'habitat sur la base d’une exploitation des données
statistiques disponibles, d’entretiens avec les professionnels du logement, d’un
passage en revue des études existantes, d’un cadrage des grandes évolutions
d mographiques et économiques, d’une prise en compte des résultats des
politiques de I’habitat antérieures et des options d’aménagement retenues.

- Choisir un périmétre d’analyse pertinent en se basant sur le découpage élaboré
par le Scot

- Mettre en vidence les besoins et d s quilibres sur les diff rents segments :
carences en logement, pénurie de foncier, vacance, situations d’habitat indigne.
Les interactions entre les segments doivent tre analys es : report de la demande
locative sociale sur le parc priv et impact sur le march , impact du co t du
foncier sur I'accession a la propriété et la mobilit dans le parc social.

- Evaluer les capacités d’accueil des communes du périmétre et les capacités a
produire des op rateurs pr sents sur le territoire.

- Mettre en perspective les évolutions au regard des objectifs d’évolutions
d mographiques et conomiques



Etape 2 : D finir les orientations strat giques

Faire un choix de d veloppement (sc nario)

Identifier les types d’habitat a privilégier et des interventions nécessaires sur le
parc existant

D finir une strat gie de production de terrain (volet foncier)

Définir une politique d’attribution de logements sociaux

Définir les publics cibles des interventions en matiere d’habitat

Etape 3 : Elaborer un programme d’actions op rationnel

Ce programme doit comporter pour chaque action :

Qui r alise les projets ? préciser la maitrise d’ouvrage et la maitrise d’ceuvre

La Localisation : localiser 'offre nouvelle par communes et le cas échéant par
secteurs g ographiques et de m me localiser les actions pr vues sur le parc
existant.

Quoi et combien ? chiffrer les objectifs de programmation et les actions pr vues
sur le parc existant. Préciser la typologie notamment I'offre de logements locatifs
sociaux et tr s sociaux ainsi que I'offre privée conventionnée

Comment ? traduire les choix dans les documents d’urbanisme et énoncer la
politique fonci re et la politique de peuplement

Quand ? fixer I'échéancier de mise en ceuvre

Le document final en r sultant devra tre r dig afin de le soumettre  approbation des
diff rentes instances.



