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FORMATION PAR LA
RECHERCHE ET PROJET DE FIN
D’ETUDES

La formation au génie de 'aménagement, assurééepdépartement aménagement de
I'Ecole Polytechnique de I'Université de Tours,@de dans le champ de I'urbanisme et
de l'aménagement, l'acquisition de connaissancegldmentales, l'acquisition de
techniques et de savoir faire, la formation a latigue professionnelle et la formation
par la recherche. Cette derniére ne vise pas &efdes seuls futurs éléves désireux de
prolonger leur formation par les études doctoratess tout en ouvrant a cette voie, elle
vise tout d'abord a favoriser la capacité des &ingénieurs a :

= Accroitre leurs compétences en matiére de pratgedessionnelle par la
mobilisation de connaissances et techniques, aganfdndements et contenus
ont été explorés le plus finement possible afimdissurer une bonne maitrise
intellectuelle et pratique,

= Accroitre la capacité des ingénieurs en génie almdhagement a innover tant
en matiere de méthodes que d’outils, mobilisabtes pffronter et résoudre les
problemes complexes posés par I'organisation gé$tion des espaces.

La formation par la recherche inclut un exerciadividuel de recherche, le projet de fin
d'études (P.F.E.), situé en derniere année de tmmales éléves ingénieurs. Cet
exercice correspond a un stage d’'une durée miniheirtrois mois, en laboratoire de
recherche, principalement au sein de I'équipe liegén du Projet d’Aménagement,
Paysage et Environnement de 'UMR 6173 CITERES qudlie appartiennent les
enseignants-chercheurs du département aménagement.

Le travail de recherche, dont I'objectif de base¢ dwmcquérir une compétence
méthodologique en matiere de recherche, doit régorsd 'un des deux grands
objectifs :
= Développer tout une partie d'une méthode ou d’util aouveau permettant le
traitement innovant d’'un probléme d’aménagement

= Approfondir les connaissances de base pour miefronéér une question
complexe en matiére d’aménagement.
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INTRODUCTION

«Une ville, pour nous, c’est surtout un passeé ; peuk c’est d’abord un avenir, ce
gu'ils aiment en elle, c’est tout ce qu’elle n’psats encore et tout ce qu’elle peut étre.
Jean-Paul Sartre

D’'immenses gratte-ciel et des maisons individuedlégalant a I'infini le long de routes
rectilignes, c’est I'image que I'on a des villesé@inaines. Les gratte-ciel symbolisent le
pouvoir économique et politique, tandis que lessors individuelles sont synonymes
d’'une banlieue prospere, lieu de résidence dedssel moyenne américaine. Derriére
cette image se cachent de nombreux problémes édqunesn sociaux et
environnementaux, qui sont en partie la conséquead@&talement spatial des villes ou
« urban sprawl ».

«L'urban sprawl présente linconvénient, outre lastdection de I'environnement
naturel et la disparition de terres agricoles, délaisser la ville-centre qui pendant la
premiere moitié du XXe siécle concentrait I'esgtrde la production économique
(Ghorra-Gobin, 2005). Ainsi, au cours des cinquadtnieres années, la ville
américaine a vu son territoire se fragmenter. lLLesteers périphériques, parallelement a
leur expansion, ont peu a peu attiré les fonct@mmomiques mais aussi décisionnelles
du Central Business District, caeur de la ville-oenD’autre part, le départ des classes
moyennes des centres vers la périphérie a contrdbd@ppauvrissement et a la
ghettoisation des quartiers centraux, ou une ptipolan’ayant pas les moyens de
démeénager en banlieue y est délaissée.

L'étalement spatial des villes a donc engendréatelmeux problemes, qui ne sont pas
uniguement environnementaux, et a accentué I'opposentre la ville-centre et ses

banlieues. Pour pallier les difficultés rencontrpasles villes, le gouvernement fédéral
a mis en place diverses politiques urbaines auscderla seconde moitié du XXéme
siécle, qui se sont traduites soit par un fort gegeent de I'Etat fédéral dans les affaires
urbaines, soit par son désengagement.

Aujourd’hui, dans un contexte mondial ou la notam développement durable devient
incontournable, les villes américaines doivent efaface a de nouveaux enjeux :
préserver I'environnement, limiter l'opposition entle centre et les quartiers
périphériques, et renforcer leur attractivité. Liégident Barack Obama, élu en 2008,
conscient des enjeux que représentent les villdesetires métropolitaines pour le
développement économique du pays, a annoncé upedeémesures visant & mettre en
place une nouvelle politique urbaine, synonyme dhouvel engagement de I'Etat
fédéral dans les affaires urbaines.

Ce Projet de Fin d’Etudes a pour objectif de stieééer a I'impact de ces nouvelles
politiques mises en ceuvre par le gouvernement d€dkms les villes américaines,
notamment en termes de communication et d’affichagiavers les sites internet
officiels des municipalités. Ce médium est en eHajourd’hui tres utilisé par les

gouvernements locaux ou nationaux pour informgrdpulation de I'avancée de leurs
programmes mis en ceuvre dans le cadre d’'une paitifficielle.



PARTIE 1

LES POLITIQUES URBAINES
AUX ETATS-UNIS




1. Les politiques urbaines américaines des cinquante

dernieres années

Les politiques urbaines se sont succédé aux Etats-depuis les années 1950.
Caractérisées par un investissement de I'Etat &dér par son désengagement, elles
avaient pour but de traiter les problemes des svill@sultant de leur organisation
physique et sociale. Une vue d’ensemble synthétdpiees politiques, avant de les
expliquer plus en détail, peut étre illustrée parsthéma suivant. |l représente leur
succession au cosurs des cinquante derniéres amaéalelement a I'évolution de la
structure spatiale des villes et des changemengsuaernements.

CBD/ expansion de la banlieue ] ) Développement des Retour au centre
pavillonnaire Déclin du centre ville Edge Cities ville / CSD

\\1950 %970 V.985 2000 2009
™, ] |
»\JI ) I : I \ ‘ Approche
spatiale

Federal Apparition des Retrait de I'Etat
1950 Highway Act H_UD CDCetdu GRS 1977 fédéral Empowerment Zones 2009
I 1956 1960 1965 1972 I 1981 1986 1994 2001 Programmes

I I I I I I I I I I » et actions
7 1966, 1974

LL_”'_te ?ontre la pauvrete / Model Cities . Fin du GRS Réduction de 75%

Aides a la personne CDBG o

program des crédits EZ
1950 1969 1977 1981 1993 2009

Présidents et

I N N S R ) <<

_ _ politique
Nixon Carter Reagan Clinton
CBD : Central Business District
Figure 1 : Schéma représentant I’évolution des CDBG: Community Development Block Grants
politiques urbaines américaines au cours des CDC : Community Development Corporation

CSD : « Central Social District »
GRS: Global Revenue Sharing
HUD: Housing and Urban Development

cinquante derniéres années
Réalisation : Cantegril L., Ribeiro D., 2010
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11. L’étalement spatial des villes, conséquence des politiques
fédérales en matiere de logement et d’infrastructures

routieres

La ville américaine des années 1950 est caractépsé un étalement spatial et le
développement des banlieues résidentielles. L'esiparde ces quartiers périphériques
est favorisée par I'image véhiculée par la so@étéricaine d’'un cadre de vie idéal pour
la famille, qui est un compromis entre la villel@tcampagne. Les banlieues assurent
cette fonction tandis que la ville-centre se lim@ex fonctions économiques et a
I'accueil des immigrés (Ghorra-Gobin, 1997). Ldevdméricaine s’étend alors de fagon
concentrique autour d’'un centre des affaires dygaejile Central Business District.
Cette expansion spatiale des villes est a mettygaealléle avec les politiques fédérales
menées a I'époque dans les domaines du logemetgseinfrastructures routiéres. En
effet, des les années 1930, le gouvernement ilestenénages a acquérir un logement
en banlieue en instaurant de faibles taux d'int@a@ir les emprunts. De plus, une
politique de développement du systeme autoroutiepals est mise en place dans les
années 1950. En 1956, la loi Federal Aid Highway #ssure le financement du réseau
autoroutier sur I'ensemble du territoire, vastejgirde planification entrepris par I'Etat
fédéral (Ghorra-Gobirt,998).

Ces politiques ont contribué au phénomeéne de sabisdtion des villes américaines.
Les banlieues se sont développées, attirant unglaimm aisée qui délaisse les centres
occupés désormais par les populations défavoriedeantes, n'ayant pas les moyens de
démeénager dans les quartiers périphériques.

12.Une politique urbaine sociale dans les années 1960

Face aux problemes sociaux engendrés par la coattentdes populations pauvres
dans certains quartiers de la ville, le gouverndnret en place une politique urbaine a
caractere social dans les années 1960. De nompregrammes et lois, permettant a
I'Etat fédéral d’intervenir directement au nivea@ k& ville, sont votés pour aider les
populations défavorisées. Le but est de lutterredatpauvreté et d’enrichir les ghettos,
quartiers pauvres situés a proximité du centresvitlour éviter le départ des classes
moyennes vers les banlieues.

Durant cette période, les aides a la personne doulglussi bien dans le domaine
médical que dans celui de I'emploi ou de I'éducatiBn 1965, un nouveau secrétariat
d’Etat chargé du Logement et du Développement régt (HUD : Housing and Urban
Development). Il prend en charge le logement dgaulations les plus pauvres. Un
nouveau programme lancé en 1966, les Model Cigegour but d’améliorer les
conditions de vie des populations défavorisées.r Rela, des quartiers-cibles sont
désignés a l'intérieur de plusieurs villes amérieai Le but est d'y créer des emplois et
de rénover les logements, tout en assurant I'anadibm de I'instruction, de la santé, la
réduction de la criminalité et de la délinquaneedéveloppement de la culture et des
transports. L'implication des acteurs publics, @sivet associatifs, ainsi qu’une
importante participation civique sont encouragéms @atteindre les objectifs préconisés
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par le programme des Model Cities (Body-Gendro88)9Ce programme prend fin en
1974.

Au cours des années 1960, la participation de fulption concernée par les différents
programmes mis en place au niveau local est forieracouragée. Une loi suivra,
votée en 1972, pour favoriser la création d’assacia pour le développement
communautaire (CDC: Community Development Corpondt Ces associations
contribuent a la revitalisation des quartiers &8& des Vvilles-centres. Le
gouvernement fédéral passe un contrat avec legdrabiqu’il charge d’'une mission de
développement économique et de rénovation de tdtab{Body-Gendrot, 1998).

Malgré les nombreuses actions mises en ceuvre tat fédéral dans les années 1960
en matiere de politique urbaine, un déclin desresntilles ainsi que I'expansion des

guartiers périphériques continuent d’'étre obseavédébut des années 1970.

13.Les années 1970: une politique urbaine a caractere

économique

Un changement de politique s’opére a la fin desasrl960 et au début des années
1970. Les politiques urbaines menées jusque laractere plutbt social, prennent une
orientation plus économique. Ce changement s'efectvec I'élection du président
républicain Richard Nixon, qui succéde a huit apspdésidence démocrate. L'Etat
fédéral ne souhaite plus intervenir directementresigles villes et décentralise les
programmes gouvernementaux.

En 1972, une loi est votée pour permettre le partks recettes fiscales de I'Etat fédéral
avec les Etats et les villes (Global Revenue Sparafin que les gouvernements locaux
prennent en charge la politique sociale. La loi 1854, Housing and Community
Development Act, stipule que les programmes fadérdes années 1960 seront
regroupés sous forme de larges budgets (« block grants skés a la discrétion des
élus locaux dans les domaines de la rénovation inehadu développement rural,
éducatif, du transport, de la sécurité et de larfation» (Body-Gendrot, 1998). Ainsi,
les subventions fédérales sont accordées aux gmments locaux qui décident de leur
usage. Cette loi a pour but de favoriser la rénonatles quartiers les plus pauvres,
situés dans des zones qualifiées de prioritair@ss Mdentification de ces secteurs reste
floue et les investisseurs privés se montrent peérésseés par ces quartiers pauvres,
délaissés par les services municipaux.

En 1977, une nouvelle loi sur les programmes deldgpement urbain est votée, Urban
Development Action Grants, afin de revitaliser pesjets de rénovation des centres-
villes en s’appuyant sur des financements publicsprévés. Cette loi permettra
d’augmenter les subventions destinées aux villasparticulier celles du Nord-Est,
considérées alors comme plus en difficulté queesell Sud ou de I'Ouest.

Le début de la présidence démocrate de James €ari&77 sera marqué par le souhait
de I'Etat fédéral de réorienter les « block granteers les quartiers les plus pauvres, et
de renforcer le poids des associations communastéelles que les Community
Development Corporations. Néanmoins, la politiqtiaine menée par le gouvernement
fédéral reste économique, I'aspect social est passécond plan.
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Figure 2: Dépenses fédérales
pour les programmes urbains
et métropolitains en direction
des Etats et des collectivités
(1980-1990) en milliards de

dollars

Source : Body-Gendrot (1998)

14.Le désengagement de 1’Etat fédéral dans les affaires

urbaines

A partir des années 1980, un retrait de I'Etat féldgur la question urbaine est observe.
La diminution des impéts, satisfaisant de nombreartribuables mécontents, et la
création de nouvelles aides pour les classes megegmirainent des coupes budgétaires
dans les aides fédérales accordées aux villesyed'@an peut observer sur le tableau
suivant.

Année Montant Evolution par rapport a Pannée
précédente (en dollars constants 1987)

1980 127.6 - 04 %

1982 106,5 —12.3

1987 1084 - 65

1988 110,8 2,2 (€lection présidentielle)

1990 119,7 6.7

Source : Ross et Levine, op. cit., 15.

La question urbaine n’est plus une priorité pougdavernement, qui laisse sa place aux
Etats, aux municipalités et au secteur privé pesiguestions relevant de I'éducation, de
la santé et de l'aide sociale, suivant ainsi lésces d'un « nouveau fédéralisme ».
Les habitants des quartiers défavorisés, ou le t@deixchdmage est élevé, sont
encourages a déménager dans des secteurs de lawils pourront trouver un emploi.
Cela ne fait alors qu'accentuer les disparitéseetdgs quartiers les plus pauvres des
villes souvent situés prés du centre, et les bagdi@lus dynamiques.

Pour I'Etat fédéral, la réhabilitation des quadieefavorisés doit étre soumise a la loi
du marché. Ainsi en 1982 sont créées les Entergnses, «ysteme d’incitations a la
création et au développement des entreprises dassseécteurs ciblés sous forme
d’'allégements fiscaux (Bacqué, 2006). Mais un certain nombre d'enisegr
profiteront de ces avantages fiscaux sans s'irdéreau développement du quartier
concerné ou a I'emploi de sa population. Le priacgffet de cette politique sera donc
un déplacement des entreprises sans véritable aatélin des conditions de vie des
quartiers défavorisés.

La période des années 1980 aux Etats-Unis est masguée par le développement des
Edge Cities, ®oyaux urbains situés a la périphérie des métrapel€Ghorra-Gobin,
2003), qui accueillent des zones d'activités, déisdements résidentiels et des centres
commerciaux. Le développement de ces quartierplpéigues contribue au déclin des
centres-villes en attirant les fonctions écononmsocaractéristiques du Central Business
District.

Ce phénoméne, en délocalisant les emplois du cematinue d’encourager
l'installation des populations aisées en banliexre,grande partie représentée par la
classe moyenne « blanche » américaine. De fagpoeles populations immigrées, plus
défavorisées, qui occupent majoritairement lesresncomme I'on peut le voir sur le
tableau suivant datant de 1990.
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Figure 3: Localisation
métropolitaine des
Américains selon I'origine
raciale en 1990 (en %)
Source : Body-Gendrot (1998)

Blancs Noirs Hispaniques Asiatiques
Zone urbaine 74,7 83.5 90,4 93,8
centres 24,4 56,9 51,5 46,4
périphérie 50,3 26,6 389 47.4
Pop. rurale 25:3 16,5 9.6 6,2
Nombre 188 millions 29 millions 22 millions 7 millions

Source : Bureau du recensement, 1990.

15.Retour de I’Etat fédéral dans la politique urbaine

Au milieu des années 1990, un nouveau programnédedrbain est mis en place par
'administration Clinton, marquant le retour de tBE fédéral dans les villes: le
programme des Empowerment Zones. Cesnes de redynamisation socialesont
situées dans des quartiers défavorisés économiauerte socialement, et sont
sélectionnées selon une liste de criteres préclsobjectif consiste a la fois a
développer I'emploi dans ces territoires ciblés mhiférentes aides aux entreprises,
incitations fiscales, taux d'intéréts plus faiblesicrocrédits et a le rendre accessible
aux résidants de ces territoires par des actiongodeation, d’accompagnement social,
des aides pour la garde des enfants, les prépaiaitre compétitifs sur le marché du
travail. [...] Le programme préconise fortement lansttution de partenariats entre les
habitants, les élus locaux, les associations conamtaires, les services sociaux et le
secteur privé qui doivent travailler ensemble a définition d’'une stratégie de
revitalisation des territoires concernés et a sasenien ceuvre> (Bacqué, 2006).
L'objectif est d'atteindre une autosuffisance des cguartiers défavorisés en y
maintenant sa population et en créant des liens @aetres quartiers.

Aucune action particuliere ne sera menée par leveggoement fédéral en matiére de
politique urbaine dans les années 2000, si ce dasstoupes budgétaires dans les fonds
attribués aux gouvernements locaux, marquant une@auretrait et désintérét de I'Etat
fédéral dans les affaires urbaines.

16.De nouveaux enjeux urbains

Le début du 2™ siécle est marqué par I'apparition de nouveaugengn matiére
urbaine auxquels I'Etat fédéral devra faire fateagers les réformes mises en place par
le président Barack Obama.
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a) Développement durable et apparition d"un « Central Social District »

Le développement durable est aujourd’hui devenunatien incontournable, appliquée
dans de nombreux domaines, et I'urbain n'échappgeagda regle. Les maires des villes
américaines se sentent particulierement conceramélep questions environnementales.
En 2005, le maire de Seattle lance un accord dessrides Etats-Unis sur le climat. Les
villes signataires s’engagent a réduire leurs éanissde gaz a effet de serre, en accord
avec les principes édictés par le protocole de &yelies sont aujourd’hui plus de mille
a avoir signé l'accord, ce qui représente plus @en8lions d’habitants. D’autre part,
depuis 2007, I'association des maires des Etats-Ehablit une liste des villes ayant mis
en ceuvre les mesures les plus exemplaires en endgéprotection de I'environnement
et de développement durable, et désigne la vilagis en place I'action urbaine la
plus « durable ». En 2009, dans la catégorie désswie plus de 100 000 habitants,
Denver, capitale de I'Etat du Colorado, remport@iemiére place pour son nouveau
systéme de transport qui a pour but de limiteal&nent urbain et 'usage de la voiture,
en encourageant l'installation des habitants peekadigne de transport. L'Etat fédéral
s'implique également dans la préservation de I'mmviement et met en place en 2007
le programme Energy Efficiency and ConservationcBI&rants (EECBG) pour aider
les collectivités a mettre en place des mesurefaeeur du développement urbain
durable dans le domaine de I'énergie.

Mais la notion de développement durable n’inclues mppue des préoccupations
environnementales, elle englobe également des igngeséconomiques et sociales.
Certaines villes américaines sont fortement imgegidans un développement urbain
gualifié de durable. C'est le cas de Seattle, jpale ville de I'Etat de Washington.
« Les mutations de Seattle et de son agglomératigréede trois millions d’habitants
sont révélatrices des transformations profondespdisiques urbaines contemporaines
en Amérique du Nord (Buchoud, 2009). La ville souhaite une politiquéraine a
I'échelle métropolitaine, pour limiter 'oppositioentre la ville-centre et les banlieues,
augmenter la densité des constructions pour luttemtre I'étalement urbain, et
encourager la participation des habitants dangrigsts urbains.

L'engouement des villes américaines pour un déysoment urbain durable
s’accompagne d’un autre phénoméne apparu au cesrarthées 1990 : 'augmentation
du nombre d’habitants en centre-ville, qui subissae perte de population continue
depuis le milieu du Z8° siécle. En effet, les quartiers centraux bénéftcidune
localisation au sein de la ville qui les rend aftifa dans un contexte decxise de
I'énergie, de congestion urbaine et de gravesadliffés d’accés au logement Ainsi,
«les quartiers d’affaires peuvent étre investis d’'sans radicalement nouveau
(Buchoud, 2009). lls répondent aux principes d'vile compacte et la mise en place
de politiques urbaines visant a développer la énitdnctionnelle et sociale de ces
quartiers pourra faire évoluer dans l'avenir lesntt® Business District vers des
« Central Social District> (Buchoud, 2009).

b) La présidence de Barack Obama: prise de conscience des enjeux

urbains au niveau fédéral

C'est donc dans un contexte de développement dyrathe préservation de
I'environnement, de limitation de I'opposition el ville-centre et ses banlieues, mais
15



aussi de crise économique, que Barack Obama @st arta présidence des Etats-Unis
au début de 'année 2009 L%riginalité de son parcours a été signalée a éténtes
reprises par les médias. Il est en effet le prerai@voir eu une expérience de terrain,
professionnelle et politique, en milieu urbain anttque « community organizer ». Il a
été un professionnel de la ville ceuvrant dans reassociatif en faveur de quartiers
déshérités a Chicage (Ghorra-Gobin, 2009).Le président Obama estcdon
particulierement sensible aux problémes urbains cetscient des enjeux que
représentent les villes pour le pays. Ainsi, dedéleut de son mandat, il met en place un
bureau de politigues urbaines a la Maison Blandhhite House Office of Urban
Affairs) le 19 février 2009, afin de veiller a la coordination des politiques seottids

de relance économique menées par les différenistémes, dans le but de répondre aux
attentes des élus des grandes villd&horra-Gobin, 2009).

D’aprés le décret de Barack Obama instaurant leawide politiques urbaines, les
principales fonctions de ce dernier sont :

-de diriger et coordonner I'élaboration d’'un agenuiaitique pour une Amérique
urbaine dans tous les ministéres et organismegeldidn ;

-de coordonner tous les aspects de la politiquairnel

-de travailler avec les ministéres et organismesdidection pour s’assurer qu’une
attention particuliere est donnée a l'impact pagtrde leurs actions dans les zones
urbaines ;

-de travailler avec les ministéres et organismesdidetion, y compris le bureau de la
gestion et du budget, pour s’assurer que les fdndgpuvernement fédéral destinés aux
zones urbaines soient dépensés dans les progragimegont le plus d'impact ;

-de s’engager dans des actions de sensibilisad®riravailler en étroite collaboration
avec I'Etat et les fonctionnaires locaux, ainsi ges organisations a but non lucratif et
le secteur privé, dans le but d’élaborer une ppiéiurbaine globale en veillant a ce que
la mise en ceuvre des programmes fédéraux participehaccomplissement des
objectifs de cette politique ;

Le président Barack Obama pose ainsi les basea deuvelle politique urbaine du

gouvernement fédéral, qui s’appuie sur la recosaaie des villes et des zones
métropolitaines comme moteurs essentiels pour laissance économique et

I'innovation. Les principes directeurs de cetteitigpie sont exposés sur le site internet
officiel de la Maison Blanche (www.whitehouse.gov).

Briser les barriéres traditionnelles

Le gouvernement fédéral doit cesser une approdtersale des politiques urbaines et
la remplacer par une approche interdisciplinairepgend en compte l'interdépendance
des questions relatives aux communautés urbaimepragramme urbain du Président
devra promouvoir des actions interdisciplinairesirp@vitaliser les zones urbaines, en
considérant le logement, le transport, I'énergetravail, I'éducation, et la lutte contre

la criminalité comme des domaines non isolés nmésdépendants les uns des autres.

Adopter une approche régionale

Le président Obama adoptera une approche régiamaléenant pas compte des
traditionnelles frontiéres juridictionnelles, éla@ot ainsi une politigue qui s'intéresse
aux interactions entre les villes-centres et ladibaes. La politique urbaine de Barack
Obama utilisera cette approche intégrée pour ameélla compétitivité économique, la
durabilité et I'équité dans les villes et les zomedropolitaines.
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Promouvoir une croissance partagée

Le président Obama estime que pour que le paypémsle gouvernement fédéral doit
promouvoir des investissements coordonnés et ginates dans les régions, les villes et
les quartiers, pour une croissance économique gagetales politigues urbaines du
Président chercheront donc a éviter de créer dgsagés et des perdants dans la mise en
ceuvre de ces politiques, elles auront pour objeetifevitaliser les zones urbaines de
facon globale et d’investir dans le développementrounautaire.

Le président Barack Obama reprend les principesette politique dans un discours
prononcé le 13 juillet 2009 lors d'une table ronder la politique urbaine et
meétropolitaine. Conscient des problémes liés albétent spatial des villes américaines,
il rappelle néanmoins que les aires métropolitarassemblent 85% des emplois et 90%
de la production économique du pays. Elles reptésenionc de véritables nouvelles
opportunités, notamment en termes d’innovationgtion autrefois réservée aux villes-
centres. Barack Obama insiste également sur l'itapoe de systémes de transport
urbain adaptés, qui participent a la croissanceaoaue d’un territoire. Pour illustrer
linterdépendance des communes urbaines et rurdlesgvoque les énergies
renouvelables utilisées dans les villes qui peenéttie soutenir les régions rurales les
exploitant.

Le gouvernement fédéral veut investir dans undigoé urbaine qui tentera d’articuler
entre eux les différents domaines que sont leastructures, le transport, le logement,
I'énergie, le développement durable et I'éducatitiyt en soutenant les initiatives
locales. L'exemple de la ville de Denver, récomgengar I'association des maires des
Etats-Unis, est notamment cité pour son systenteadsport exemplaire en matiere de
développement durable (cf. partie 1, 16. a)). Daukes exemples de propositions
d’actions locales sont évoqués:

» Philadelphie, pour la mise en place d'une « agrical urbaine » qui propose
aux citadins des produits locaux avec un impacttipasur I'économie et
'environnement du territoire mais aussi sur latéate la population,

» Kansas City, pour la transformation d’un quartéfavorisé en un modéle de
durabilité grace a l'isolation des logements etdastruction d'un systéme de
transport en commun local écologique.

L’Etat fédéral souhaite ainsi entendre directermesatrevendications et les idées des
villes américaines et de leurs aires métropolisiain de participer a leur réinvention
dans le contexte de ce début d&™giécle.

Le début du mandat du président Barack Obama ma&téué par la crise économique
mondiale qui s’est déclenchée a la fin de 'ann@@82 Pour y faire face, une série de
mesures de relance économique a été mise en plasmerican Recovery and
Reinvestment Act (ARRA). Le but est d’aider finareiment les Etats et les villes en
leur fournissant les fonds nécessaires a la migewnme de leurs différents programmes.
L’American Recovery and Reinvestment Act permesiaanl’Etat fédéral d’intervenir et
d’investir au niveau local, dans des programmeshant divers domaines, qui tentent
de répondre aux objectifs de sa politique urbaine.
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2. I’American Recovery and Reinvestment Act

21. Une série de mesures de relance économique

Votée le 13 février 2009, '’American Recovery angirRestment Act (ARRA) est une
série de mesures de relance économique mise enaad Etat fédéral. D’apres le site
officiel du gouvernement (www.recovery.gov), 'ARRursuit trois buts :

-créer de nouveaux emplois tout en préservant erigxants

-stimuler I'activité économique et investir dangwmoissance a long terme

-encourager des niveaux de responsabilité et despgesience sans précédent
dans les dépenses publiques
Dans ce cadre, 'American Recovery and Reinvestrdatt octroie des fonds aux
gouvernements locaux pour financer leurs programegsnomiques, sociaux ou
environnementaux incluant des projets de transplattaélioration des infrastructures,
I'utilisation d’énergies renouvelables, la mise Rumarché de logements abordables, la
modernisation des écoles, des stages de formationles travailleurs, des actions de
sécurité publique, I'acces aux soins de santé oarerdes allégements fiscaux.
Pour chacun des fonds auxquels une ville amérigaéng prétendre, qu'ils lui soient
accordés directement ou a la suite d'une demandmeltant en compétition avec
d’autres institutions, elle doit identifier exactemh les projets et initiatives qu’elle
financera avec ces fonds. L'agence fédérale ouinéstare responsable de l'attribution
des fonds doit ensuite évaluer les propositionsnskds criteres d’éligibilité établis, et
décide I'octroi ou non de fonds pour financer lejgt de la ville.

Le graphigue suivant indique la fagcon dont les foratcordés dans le cadre de
I’American Recovery and Reinvestment Act sont latigis aux gouvernements locaux
depuis le niveau fédéral.

Ministére des Finances

Affecte les fonds

|

Agencesfédérales

Distribue les fonds

Etats et gouvernements locaux

Y

Distribue les fonds

Droits et crédits d'impots

Y

Universités Entreprises Associations Particuliers

Figure 4 : Distribution des fonds de I’ARRA depuis

le niveau fédéral jusqu’au niveau local

Source : www.recovery.gov, consulté le 12 avril 2010 18



Les bénéficiaires des fonds accordés dans le cedf@RRA, tels que les Etats et les
municipalités, doivent faire des rapports réguligus 'utilisation de ces fonds, afin de
respecter le principe de transparence des déppubkgues préné par la loi.

22.Transparence et communication : création de sites internet
officiels de suivi des fonds de ’ARRA

Pour garantir la transparence de l'utilisation desds de 'ARRA, le site internet
recovery.gov a été créé au niveau féféral.

RE O R , connectwitn us 3 (&) B3 &
%) COVERY.cov
TRACK THE MONEY
Recovery.gov is the U.5. government's official website that provides easy access to data :||_.3f|-:v'g[;J VETY.gov |;i Search
related to Recovery Act gpending and allows for the reporting of potential fraud, waste, and abuse === .
HOME | ABOUT | ACCOUNTABILITY WWHERE IS THE MONEY GOING? | OPPORTUNIMES | MEWS | FAQS & RESOURCES | CONTACT US
Based on Funds Awarded
U.S. TOTAL Al S CHICAGO SUBWAY TRACK

for federal contracts, grants and loans as reporied
by recipients under Sechion 1512 of the Recovery Act [ {II N
-

PROJECT CDMPLETED
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Fab 17 - Dec 31, 2009 Seven miles of aging
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]

325, Dieathom Subway in
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5 Read more about
| Chicago Subway ==
5100 "—"“—wca*\
C
| |
| I]l l
: Fy P Roll $i and map o see R e Updated: 042472010
ungs unds all over graph and map to see Recovery ~paEie: 4laid
Aowarded Received Click on any state for more data Territories |3 | 0 9 0 0 6 ] b
SE ViewatMep ate View Recovery Information in Your Neighborhood | 7i

RECOVERY FUNDED JOBS

OVERVIEW OF FUNDING

REPORTED BY RECIPIENTS

S —— The American Recovery and

WHAT'S NEW

o
kAR

CHAIRMAN'S CORNER

Earl E. Devaneyis chairman of the

L

Figure 5 : Page d’accueil du site internet recovery.gov

Source : www.recovery.org, consulté le 12 avril 2010

L'objectif principal du site est de permettre dplapulation de savoir ou et comment les
fonds de I'’American Recovery and Reinvestment Awxtt <lépensés. Pour cela, le site
met a sa disposition des tableaux, graphiques retsceégulierement mis a jour, qui
permettent d’'avoir une vue globale des projets eniplace dans le cadre de 'ARRA
sur I'ensemble du pays. Les bénéficiaires des fateld ARRA doivent établir des
rapports trimestriels sur l'utilisation des fonds teur sont attribués. Les données sont
ensuite affichées sur le site recovery.gov afin daepopulation puisse suivre
I'attribution des fonds.

Le principe de transparence de I'utilisation desdi de 'ARRA proéné par la loi et
concrétisé par la création d’'un site internet dfi@ destination de la population est
aussi appliqué au niveau des Etats. Chaque Etae#fat créé un site internet consacré
a '’ARRA contenant des informations sur leurs piopt dépenses publiques.
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Recavery ActLimited Campetition: The NIH

Figure 6 : Page d’accueil du site internet officiel consacré a ’ARRA de I’Etat de Californie

Source : www.recovery.ca.gov, consulté le 12 avril 2010

Tout comme les Etats, un certain nombre de villaéracaines ont également créé un
site internet consacré a 'ARRA, pour permettre aitadins de suivre I'évolution de
I'attribution des fonds dans les différents prognmaas et projets de la municipalité. La
création de ce site officiel permet de répondre sauci de transparence et de
communication auprés de la population souhaitée$ftat fédéral dans le cadre de la
mise en ceuvre de '’American Recovery and ReinvedtrAet. La création des sites
internet officiels fait partie des dispositifs nga place par les villes américaines pour
rendre compte de leurs actions menées dans le dad®RRA auprés de I'Etat fédéral
et des citadins. Ces dispositifs permettent autiayesires locaux des projets de la ville
de transmettre les informations sur l'utilisatioesdonds de 'ARRA jusqu’au niveau
fédéral, tout en informant la population. Le sché&uaant montre comment le flux de
ces informations est transmis depuis la munici@ajiisqu’a I'Etat fédéral, sans oublier
l'information a la population par le biais de siteternet officiels. La ville de Cincinnati
est ici prise en exemple.
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Gestionnaires des projets financés par les fonds de
I’ARRA au niveau de la ville

l

Réseau Intranet de la ville

Rapport sur le suivi des projets de la ville financés par I’ARRA sur le site intranet
de la ville
(pour une utilisation interne aux services de la ville)

. N\

Site federal.reporting.gov Site internet de la ville de Cincinnati
Agences fédérales consacré a I’ARRA
Site du réviseur comptable de I'Etat de I'Ohio Informations des citoyens

l

Maison Blanche

Informations des citoyens
Site recovery.org

Figure 7 : Flux des informations sur les projets de ’ARRA depuis leurs gestionnaires au niveau de
la ville jusqu’aux citoyens de Cincinnati et jusqu’a la Maison Blanche

Source: Tracking and Reporting Procedures for the American Recovery and Reinvestment Act of 2009 (City of
Cincinnati, October 9, 2009)

Les sites internet officiels des villes américaineasacrés a I’American Recovery and
Reinvestment Act permettent ainsi d’informer régudiment la population sur
l'utilisation des fonds de 'ARRA dans les diffétenprogrammes et projets de la
municipalité. Ces derniers traduisent la réponsdadpolitique urbaine de la ville a
I'attribution des subventions fédérales.
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3. Vers la définition d’une problématique de

recherche

31. Sites internet officiels des villes consacrés a ’ARRA

a) Internet: support pour la transparence de l’action publique

Internet est un outil qui facilite les relations l&tchange d’informations entre les
gouvernants et les gouvernés d'un pays. Par liméeliaire d’'un site internet officiel,
I'Etat peut rendre compte de ses projets et actiosgs citoyens. Cette transparence
«correspond a un droit de contrble de la sociétéleigur le systéme politique en
permettant & chaque citoyen de se faire une opieion’activité des élus (Gringas,
2003). Internet permet d’accéder aux informatidrdoanées publiques qui peuvent étre
stockées en grande quantité sur les sites, samsictas matérielles. Cet outil est ainsi
utilisé par les instances soucieuses de la traesparde leurs actions.

Aux Etats-Unis, dans le cadre du vote de la loi Aoz Recovery and Reinvestment
Act, le gouvernement fédéral a créé son propreirgigenet officiel pour faire part aux
citoyens américains de I'avancement et du finanoemhes projets réalisés dans le cadre
de 'ARRA. De méme, fortement encouragés par levgmement, et dans I'obligation
de rendre des comptes au niveau fédéral mais aussiveau local, et notamment a la
population, les Etats et les villes ont égalemed&é¢ cin site internet qui permet de suivre
I'attribution des fonds de 'ARRA dans les diffétermprogrammes mis en place. Dans
son ouvrage sur la communication politique, AnngiMaGingras écrit que la
transparence est possible si elle esbutenue par une volonté politique et codifiée par
des lois qui définissent précisément la nature dmsnées publiques qui doivent étre
conservées sous une forme électronique ainsi quentaalités de leur consultation
(Gringas, 2003). Cette idée est conforme aux pexide I'ARRA, inscrits dans la loi,
qui prébne une transparence sur l'utilisation desdéofédéraux pour la réalisation de
projets. Ainsi, une attention particuliére a ététg® par les gouvernements locaux au
respect des principes de transparence édictés ’‘pamerican Recovery and
Reinvestment Act, en créant des sites internetief§ de suivi des fonds et des projets.

b) Affichage des politiques urbaines sur les sites internet officiels des

villes

Le théme du travail de recherche porte sur I'éwotutdes politiques urbaines
encourageées par le nouveau gouvernement Obamatats<Uhis dans le contexte de
reconversion urbaine. Il apparait intéressant daradre d'étudier les interactions entre
'Etat fédéral et les gouvernements locaux dansmlae en oceuvre des politiques
urbaines, la facon dont les nouvelles orientatipoltiques du gouvernement Obama
sont intégrées dans les programmes et projets XocAimsi la question générale
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suivante est poséeQuelle est lintégration des nouvelles politiques rbaines
impulsées par I'Etat fédéral dans les programmes devilles américaines ?

Du fait du caractére récent de ces politiques, éuaduation des réalisations concrétes
des villes semble difficile a effectuer, d’autatigpqu’il faudrait prendre en compte la
complexité des conditions de faisabilité des pmpli¢éis urbaines. Le choix a donc été fait
d’'orienter le travail de recherche davantage autderla communication sur les
programmes d’une ville répondant aux attentes dwemement fédéral que sur les
réalisations concretes de ces projets. C'est gmsil’étude des sites internet officiels
des villes consacrés a 'ARRA est apparu comme util imtéressant pour étudier la
réponse des municipalités, en terme de communicatdox nouvelles orientations
politiques fédérales. En effet, comme il a été vacpdemment, la loi imposant la
transparence sur les dépenses publiques faitededeadre de I'’American Recovery and
Reinvestment Act, les gouvernements locaux avadertintérét a créer un site internet
a destination de la population pour leur faire phetl'avancement de leurs projets, a
'image du site du gouvernement fédéral. On comsid®dnc que les municipalités ont
été encouragées par la loi a créer leur propredsiteuivi des fonds a destination de la
population, montrant leur implication dans I'applion au niveau local des nouvelles
orientations politiques fédérales liées a I'’Amenidaecovery and Reinvestment Act.
Toutefois, les villes n'ont pas toutes valorisérleammunication internet autour des
projets lies a I'ARRA. Il semble ainsi intéressad®tudier la fagon dont ces
programmes sont affichés, si la ville répond deofagfficace au principe de
transparence proné par 'ARRA et donc par I'Etaefal, principe qui permet de rendre
compte auprés de la population des actions ergepriC’est donc l'affichage des
programmes des villes sur leur site internet qra séudié.

Ainsi, la problématique suivante est établi@uel est le degré d’affichage sur les sites
internet officiels des trés grandes villes américaes des nouvelles politiques
urbaines impulsées par I'Etat fédéral ?

L'étude se fera a partir des sites officiels ddtesj et notamment de leur section
consacrée a I’American Recovery and Reinvestmemt @o cherchera & savoir si les
villes ont répondu positivement au souhait de KE¢aéral d’avoir une communication
transparente et efficace sur leurs projets urbainkurs dépenses publiques réalisés
dans le cadre de 'ARRA.

Ainsi, I'hypothése de ce travail de recherche astdivante sur les sites internet des
villes américaines, il existe un degré d’affichagdes nouvelles politiques urbaines
impulsées par le gouvernement fédéral dans le cadidu programme de relance
économigue American Recovery and Reinvestment Act.

Une sous-hypothese sur I'existence d'un lien elesepolitiques urbaines affichées sur
internet, répondant aux préconisations de I'Etdéfél dans le cadre de 'ARRA, et les
engagements réels des villes (politique localep deaitée en derniére partie, en
complément des conclusions liées a la premierethgge.
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32.Choix des villes étudiées

Dans la mesure ou un choix des villes a étudienitiétre fait, I'option de s'intéresser
aux plus grandes villes des Etats-Unis a été retarar elles concentrent la majorité des
personnes actives, et sont caractérisées par tieiséacet des fonctions diverses. C’est
aussi le lieu de formation de richesses. Ainsseinblait intéressant d’étudier la fagon
dont ces villes, largement impliquées dans la emnémique du pays voire du monde,
integrent la nouvelle politique urbaine du gouveneat fédéral dans l'affichage de leur
site internet. Le choix des villes dont les sitesoat étudiés s’est donc fait selon un
critére géographique, en prenant les villes cemtessagglomérations de plus de deux
millions d’habitants, qualifiées detrés grandes villes par Jacques Chevalier (2000),
géographe spécialiste des villes américaines. Aoesisont les sites internet des 28
premieres agglomérations des Etats-Unis, de plugledsx millions d’habitants, qui
seront étudiés. Le classement de ces villes al#gnho grace a une estimation de la
population des zones métropolitaines américainestr@yolitan Statistical Aregsau £’
juillet 2008, faite par le bureau du recensemeatktats-Unis (cf. annexe 1).

! Metropolitan Statistical Areas : entités géograpk&définies par 16.S. Office of Management
and Budgetpour une utilisation par les agences fédérales rgssemblent, classent et publient les
statistiques fédérales. Umdetropolitan Statistical Are&nglobe une zone urbaine de 50 000 habitants ou
plus. ChaquéMetropolitan Statistical Areae compose d’'un ou de plusieurs comtés, compréaatne
urbaine définie précédemment, ainsi que les téeioadjacents qui sont intégrés socialement et
économiquement (mesures en termes de déplacenmemtsgrendre au travail) a la zone urbaine. (Sourc
WWW.CENSUS.QOoV)
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PARTIE 2

ETUDE DE L’AFFICHAGE
INTERNET DES POLITIQUES
URBAINES
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1. Les villes de I’étude

L’étude de l'affichage internet des politiques unes se fera sur les sites des villes-
centres des 28 premieres agglomérations des Etdgs-tont le nombre d’habitants
dépassait les deux millions aff juillet 2008. Les villes dont les sites internetant
étudiés sont donc les suivantes : New York, Loseles) Chicago, Dallas, Philadelphie,
Houston, Miami, Atlanta, Washington, Boston, DdtrBihoenix, San Francisco, Seattle,
Minneapolis, San Diego, Saint Louis, Tampa, Baltendenver, Pittsburgh, Portland,
Cincinnati, Sacramento, Cleveland, Orlando, Saro#intet Kansas City.

Ces villes peuvent étre localisées sur la cartdetigts-Unis suivante:

1 : ston
o TF
[

Phoenix
[ ]

San Antonig|
L ]

Figure 8 : Localisation des villes de I'étude sur la carte des Etats-Unis
Source : www.statistiques-mondiales.com, consulté le 26 avril 2010
Réalisation :Cantegril L., 2010
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2. Les sites internet officiels des villes américaines
consacrés a I’American Recovery and Reinvestment
Act

21. Des sites ou sections de sites consacrés a ’ARRA

En réponse au souci de transparence préné pat fé&etéral dans I’American Recovery
and Reinvestment Act, certaines villes américaorschoisi de consacrer une section
de leur site officiel & TARRA, pour permettre acitadins de suivre I'évolution de leurs
programmes et projets. Les logos du site officiella ville ainsi que les liens vers
d’autres sections du site sont donc présents supages. C'est le cas par exemple des
villes de Dallas et de Phoenix.

Espaiiol

©c

Dallas

Serving you! N AR

Home| 311 Info & Services | Community & Culture | Business | Government | Visitors | About | Dallas Kids | Search

American Recovery and Reinvestment Act 2009
Overview of the ARRA (Recovery Act)

On February 17, 2009, President Barack Obama signed the American Recovery and Reinvesiment Act (ARRA),
providing $787 billion in federal stimulus funds to create new jobs and save existing ones, to spur economic
activity and investin long-term economic growth and to foster unprecedented levels of accountability and
transparency in government spending. The measures covered by the funds include initiatives to modernize
infrastructure, enhance energy independence, expand educational opportunities, preserve and improve
affordable health care, provide tax relief, and protectthose greatestin need.

Overview
Overthe pastseveral months, the City of Dallas has worked hard to ensure that the City and region receive
| tati funds to improve transportation infrastructure, initiate weatherization programs in targeted areas, offer
mplementation assistance to prevent homelessness, and to preserve and create jobs.
;Laslglfrrc"g:mem Alarge porion of the funds the City of Dallas is eligible to receive came to the city directly in the form of formula

block grants, including Cemmunity Development Block Grants (COBG), Energy Efficiency and Conservation
Black Grants (EECBG), and Bymne Justice Assistance Grants (JAG). There are also additional funding
ARRA Quarterly Reports  opportunities that may benefit the City that come through federal and state competitive proposal processes.

Briefings The City has also benefited from infrastructure funds for transit and highway projects that will be sent to the
. . ’ . state of Texas orto regional croganizations such as the Morth Central Texas Council of Governments.
Figure 9: Page d’accueil de | .. .
la section du site officiel de Questions This website will allow Dallas citizens and others the opportunity to follow stimulus funds and track City
projects. The website will be updated regularly to include the most current information related to the City's
Dallas consacrée é l’ARRA ARRA-funded initiatives. Ifyou have any questions, or require any additional information about ARRA, please
contact Rocky Vaz at 214.670.5363 or by e-mail.
Source: ww.dallascityhall.com,
. . If your questions involve doing business with the City, please visit Business Development and Procurement
consulté le 19 avril 2010 Sarinos
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City of Phoenix
OFFICIAL WEB SITE

—
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Visitors & Newcomers Culture & Recreation Environment & Sustainability

Phoenix Recovery

Home > City Government > R ry
Phoenix Recovery Welcome to the Phoenix Recovery Web site!
Public Safety Projects $396 Million in ARRA Funds to Phoenix to Date

Housing/Social Services Projects
The Phoenix Mayor, City Council and city staff continue to work aggressively to secure funding from the American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) to create

Transportation Projects Lol o
local jobs, save existing jobs and stimulate our economy into recovery.

Water/Environment/Energy Projects
This site shows how federal stimulus or "Recovery” dollars are being spentin Phoenix To date, Phoenix has been awarded a total of $396,169,484. A breakdown of

Bonds/Loans : 0 are ;
all Phoenix projects receiving the ARRA funds is provided within the five categories below.
Latest Announcements Select any one of the pie segments to see status of individual projects within that categaory.
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PHX11 (City TV)
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Financial Information

Figure 10 : Page d’accueil de la section du site officiel de Phoenix consacrée a ’ARRA

Source : www.ci.phoenix.az.us

D’autres villes ont quant & elles créé un véritabbeiveau site internet entierement
consacré a 'ARRA, comme les villes de San Fraocetale Miami.

Home  About Where is the maney going? Accountability & Reporting Progress Opportunities News Contact Us
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Housing $50.64 =

Health & Human Services $92.08
|
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Welcome to Recoverysf.org. It is our goal

to keep all of San Francisco informed about
the very important issues surrounding the
American Recovery & Reinvestment Act

Other $214.84

Mayor Newsom’s Statement on Findings by California Inspector {ARRA) assed by Conaress-and tigned by
General that San Francisco is Spending Federal Stimulus Funds President Obama. With the emphasis an
Quickly and Efficdently transparency, this website will be a

deannabnnce of information aon sl

Figure 11 : Page d’accueil du site internet de San Francisco entiérement consacré a 'ARRA

Source : recoverysf.org, consulté le 19 avril 2010
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Figure 12: Page d’accueil du
site internet de Miami
entiérement consacré a
I’ARRA

Source :www.recoverymiami.com,
consulté le 19 avril 2010

COVERYMI

What the stimulus money means to

HOME Miami

On February 17, 2009,
President Barack Obama
signed the American Recovery
and Reinvestment Act (ARRA).
Its primary objective is to
provide federal funds and tax

STIMULUS MIAMI

AsK A QUESTION

RESOURCES breaks so as to stimulate [
spending and foster economic %
INFRASTRUCTURE growth during this time of i
PROJECTS deepening recession. The }%Hﬂﬂ
NON-PROFIT stirgyllus packalge. h?sdseueLal jil it ]
PROGR 5 ambitious goals, including the =y

infusion of funds into the
economy, strengthening the
nation's social safety net,
while jumpstarting efforts to
usher in America's health
care, education, and enargy
future. ...more

ARRA CI1TY WIDE

Cependant, il n'existe pas de difféerences notalkecontenu entre les sites internet
spécialement créés pour le suivi des projets lIESRRA et les pages des sites officiels
des villes qui leur sont consacrées. Ainsi, laesdi¢ I'étude ne prendra pas en compte
cette difference dans I'affichage internet des mpgnes urbains liés a 'ARRA. La
dénomination « sites internet consacrés a I’ARRgomcernera aussi bien les sites
nouvellement créés que les sections de sites tles, \eurs contenus et organisations
étant similaires.

22.Contenu des sites internet des villes consacrés a ’ARRA

Les sites internet des villes américaines consazrB8RRA suivent tous un schéma
identique. lls fournissent le méme type d’inforroati aux internautes, dans le respect
du principe de transparence inscrit dans la loi lganerican Recovery and
Reinvestment Act. L'intérét et l'objectif de la atéon d'un site affichant les
programmes et projets de la ville engagés danadeecde 'ARRA, permettant a la
population de suivre I'attribution des fonds fédsraau niveau local, sont expliqués
brievement sur la page d’accueil de la plupartgites. Un rapide rappel de la loi, de ses
buts et des thématiques dans lesquelles s'instriden projets de la municipalité
susceptibles d’étre financés par le programme & dgeut également étre présenté. Une
section du site est éventuellement consacrée awséqaences directes de 'ARRA sur
'espace urbain et sa population. Il n'en demeuss moins que l'essentiel du site
correspond a une liste des programmes et projdes\diée, plus ou moins détaillée, qui
sont mis en place par la ville dans le cadre dRRA. Ces derniers sont regroupés par
thématiques urbaines: transport, logement, enwneorent, éducation... Les
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subventions accordées par type de projets sorfuads ainsi que, pour certains sites, le
montant de ces fonds déja engagés par la ville jpoonise en ceuvre de chacun de ses
programmes. De plus, le site peut offrir la podiséhaux internautes de consulter les
parutions liées a [lapplication de I'ARRA dans lewille (articles de presse,
communiqués du maire...). Enfin, des liens vers démusites internet comme le site du
gouvernement « recovery.gov » ou le site de I'Btmjuel appartient la municipalité sont
généralement indiqués, permettant aux citadins teiob des renseignements
supplémentaires sur le programme fédéral.

L'exemple du menu du site de la ville de Saint Isallustre, de fagcon synthétique mais
néanmoins représentative, les différents typedadtimations que I'on peut trouver sur
les sites internet des municipalités consacréARRA.

Home
American Recovery &
Reinvestment Act

Benefits of the Recovery Act

City Projects
Transportation & Infrastructure
Employment & Training

Public Safety & Criminal Justice
Health

Energy & Sustainability
Education

Low-Income Assistance
Figure 13: Menu du site Community Development
internet de la ville de Arts & Communications

Saint Louis consacré a

Related Links

I'’ARRA

L . recovery.gov
Source: stlouis.missouri.org,
consulté le 19 avril 2010 transform.mo.gov

Les sites internet des villes américaines consact#sRRA affichent ainsi toujours le
méme type de données. Cependant on peut noteregumformations sont déclinées
sous difféerentes formes et de fagon plus ou moiésiltte en fonction des
municipalités, et sont parfois complétées par dbsiques supplémentaires divergentes
entre sites.
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3. Critéres d’évaluation de l'affichage des nouvelles
politiques urbaines impulsées par I’ARRA sur les

sites internet des villes

Une tentative d’évaluation de l'affichage des ndegepolitiques urbaines impulsées
par 'ARRA sur les sites internet des villes perm@etine mesure de la réponse des villes
au souhait de I'Etat fédéral d’avoir une communaratransparente et efficace sur les
projets urbains et les dépenses publiques des.viliesi un systéme de points sera mis
en place, sur un bareme de 8, afin de tenter diévdlaccessibilité et les éléments de
contenu de ces sites.

31. Accessibilité au site internet consacré a ’ARRA

Le premier critére permettant d’évaluer la transpee de I'affichage des projets de la
ville, mis en place dans le cadre de 'ARRA, estidgré d'accessibilité au site internet
consacré au programme fédéral, depuis le site igffide la municipalité. Plus
I'accessibilité est aisée, plus les internautesitatins sont encouragés a consulter les
informations liées a I'avancement des projets de lélle. On peut alors considérer
gu’'un acces rapide et simple au site permet d’assume meilleure transparence des
informations.

L’accessibilité au site internet consacré a 'ARB# variable selon les villes. Certaines
affichent clairement un lien sur la page d'accdeilleur site officiel. Dans d’autres cas,
ce lien est peu visible voire inexistant. Ainsi, degré d’'accessibilité au site, depuis la
page d'accueil des sites officiels des villes an@énes, peut étre mis en évidence. La
mise en place d’'un systeme de points, sur un baden® attribués en fonction de deux
critéres, permettra de quantifier ce degré d’adio#iss, pour chaque ville étudiée.

Le premier critére concerne la présence d’'un lieectiou pas sur la page d’accueil du
site officiel de la ville, permettant d’accédersaie consacré au suivi de I'attribution des
fonds de 'ARRA. Si ce lien est présent, 0,5 pdata attribué a la ville concernée,
sinon elle obtiendra 0.

Le deuxiéme critere mesurera le degré de visibilééce lien sur la page d’accueil du
site internet. Le nombre de points (de 0,5 a B attribué en conséquence.

Si le lien est clairement visible, avec le nom ile sonsacré a '’ARRA ainsi qu’un logo
(spécifique au site de la ville ou logo officiel dite du gouvernement recovery.gov)
mettant en valeur ce lien, avec la possibilité dtonrt texte explicatif sur le contenu du
site, la ville obtiendra 1,5 point. Dans I'exempleapres, on remarquera la présence du
logo officiel du site recovery.gov, symbolisanplassibilité pour la population de suivre
les fonds de 'ARRA, sur le lien permettant d’aceédu site internet consacré a
I'ARRA de la ville de Denver.
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Economic Recovery
How Fedaral Stimulus
d’accueil du site officiel de Dollars Are Halping Denver

Figure 14 : Lien sur la page

Denver permettant d’accéder
au site consacré a ’ARRA

Source : www.denvergov.org,
consulté le 22 avril 2010

Figure 15: Lien sur la
page d’accueil du site
officiel de Philadelphie
permettant d’accéder au
site consacré a 'ARRA
Source : www.phila.gov,
consulté le 22 avril 2010

The Philadelphia Recovery

January 1, 20

On February 17, 2009, President Obama signed the American Recovery and
mivoeran | | Reinvestment Act, a $787 billion plan to create jobs, revitalize the economy and
RECOVERY| [ make significant improvements to the nation’s infrastructure. The City of
Philadelphia is committed to pursuing all funds for which we are eligible and using
this unigue opportunity to assist citizens during this economic crisis while making
investments in our city’s future.The Philadelphia Recovery website provides current and
comprehensive information on all details related to the City's applications for, and use of,
federal recovery funds so that you can monitor our process and progress.

more »

Dans le cas ou le lien est repéré rapidement lasqoarcourt le contenu de la page
d’accueil, mais qu'il n’est pas mis en valeur, Iinpcsera attribué a la ville. Le lien
annonce alors simplement le theme du site sur lefuenvoie (ARRA, Economic
recovery information, Stimulus tracker), sans exgilons sur son contenu ni présence
du logo du site recovery.gov.

L.A. Recovery: ARRA/Stimulus

Figure 16 : Lien sur la page d’accueil du site officiel de Los Angeles permettant
d’accéder au site consacré a 'ARRA

Source : recovery.lacity.org, consulté le 22 avril 2010

stimulus

Figure 17 : Lien sur la page d’accueil du site officiel de Pittsburgh permettant

d’accéder au site consacré a ’ARRA
Source : www.city.pittsburgh.pa.us, consulté le 22 avril 2010

La ville obtiendra 0,5 point si le lien est préssmt la page d’accueil de son site officiel,

mais qu’'il est peu visible car non mis en valeuan® ce cas, le nombre important

d’'informations affichées sur la page internet fgailsser au second plan, en termes
d'affichage, le lien vers le site internet consa&i®ARRA. C’est le cas par exemple de

la ville de Tampa.
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+ Utility Service Start Requast @ Pol Street Conversion Project Begins — Two-way street conversion underway
Figure 18 : Lien sur la page Stay Informed ® Get To Know Your Water' During Drinking Water Week
+ 2010 U.S.Censts ® Tampa Bay Hurricane Expo
d’accueil du site officiel de + City of Tampa TV Live Webcsst ® Bobby Hicks Pool Openg for Summer Season - May 28
+ Downtown Frojects @ City of Tampa Celebrates Earth Day’s 40th Anniversary
7 4 + Email News Subsistions 9 Parking Division Suspends iPark Personal Parking Meter Program
Tampa permettant d’accéder + Emangency Freparstion Guide ® Viinter Emergency Planning Guide

au site consacré a ’ARRA
Source : www.tampagov.net,
consulté le 22 avril 2010

AboutUs

ContactUs TampaGov Spotlight

How Dol

Information Resources Follow us on Facebook and Twitter

* Businass Guide _ ST :
Follow the City 0f Tampa on Facebook and Twitter for information and updates on City news,
events, exclusive contentand more!

* Citizens Guide

+ City Govemment Guide
+ Customer Senvice Canter
* Employees Guide

* Visitors Guide
HNews and Events.

* Online NewsCenter
Programs and Services

EnvirsFocus breaks ground on 25 new
Tasilny in Bzt Tampa,

Me...
+ Code Violation Reporting

* Construction Permits

& Picte: 413452 Puime
* Employment Cpenings ' t\sy:\:;\ﬁ‘f;\c:m.srdsessg;
¢ Maps and Diractions * Contactthe Mayor
* Manthly Pasing Payments mdﬂyin Tampa Top 10 FAQs Key Topics * SirategicFocus Areas
* Neighborhoods Locator + Changing the Business of
¢ Pas ! i Government

i ik News & Notices o {ELRSS Feed

i = + GreenTampa (£
ook ooy News Descriptions Hi® show O =
* Recydling Box Replacement

+ Utilty Bill Payments

* MyTampaGov Membarships
+ RSS Eacd ..mare public announcements

* Calendar

COnline NewsCenter T

Les villes ayant obtenu O au premier critére, tlasee possedent pas de lien direct sur
leur page d’accueil, obtiennent également 0 aurskcotere.

Pour les 28 villes dont les sites seront étudiéstableau suivant (présentant deux
exemples) permettra d’évaluer, selon les critétaislié précédemment et correspondant
a un nombre de points, le degré d’accessibilitésiga internet consacré a 'ARRA,
depuis le site officiel de la municipalité.

Ville Lien direct Degré de visibilité Total
X 0,5 1 1,5
Y 0 0 0

Figure 19 : Tableau accessibilité au site internet consacré a I’ARRA depuis
le site officiel des villes américaines
Réalisation : Cantegril L., 2010

L'évaluation du degré d’'accessibilité au site intgrconsacré a 'ARRA depuis le site
officiel de la ville doit étre complétée par uneidg des éléments de contenu du site
dédié au programme fédéral. Le croisement de ces dennées permettra d’obtenir
une évaluation du niveau de transparence affich&palle américaine pour le suivi des

fonds nouvellement accordés par le gouvernemegrdédans le cadre du programme
ARRA.
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32. Contenu du site internet consacré a ’ARRA

Il s’agit & présent d’évaluer les éléments de qontdu site internet consacré a 'ARRA.
Ce dernier permet a la population intéressée deesli&volution des projets de sa ville.
Comme il a été vu précédemment (partie 2, 22.)r pmague thématique traitée,
concernant aussi bien I'environnement que le tramspu le logement, les projets et
programmes de la municipalité sont affichés derfggas ou moins détaillée sur le site
internet, avec le montant des fonds qui leur stiribaés dans le cadre de 'ARRA.

Comme pour I'évaluation du degré d’accessibilitési, un systeme de points sera mis
en place, sur un breme de 6, pour évaluer les éksnue contenu du site internet
consacré a 'ARRA. Le choix a été fait de s’int&msa la présence ou non d'un type
d’'information sur le site, sans tenir compte déalgon dont les internautes y accédent.
L’existence de tel type d'information traduira leirs accordé par la ville a I'affichage
précis et complet de ses politiques, en répons®aci de transparence préné par I'Etat
fédéral dans I'application de 'ARRA. Les typesrddrmation notés ont été choisis en
fonction de leur intérét pour évaluer le niveaurd@sparence des sites dans I'affichage
de leurs politiques urbaines, mais aussi parcdlgs’permettent de départager les villes
entre elles. En effet, certains €léments sont ptésair tous les sites quelle que soit la
ville concernée (rappel des objectifs de 'ARRANS vers d’autres sites fournissant des
renseignements complémentaires sur le programmérdiédrapports des autorités
municipales...) et ne permettent donc pas de distings municipalités entre elles. Du
reste, c’est I'affichage des politiques urbaines dilles utilisant les fonds de 'ARRA
qui constituent le contenu de base du site effigistisa création, pour rendre compte a
la population des avancées des projets de la npafité et du montant des fonds
fédéraux qui leur sont attribués. C’est donc stiraffichage que se basera la définition
des éléments de notation.

La présence sur le site de trois types d'informmetisera évaluée :
-rappel de I'objectif/intérét de la création diesitternet consacré a ’ARRA, expliquant
aux internautes le but du site : suivi de I'atttibn des fonds du programme fédéral
dans les projets de la ville, permettant de respéetprincipe de transparence proné par
la loi (1 point)
-description des thématiques (infrastructures, gi@gcemploi, éducation...) regroupant
les programmes mis en place dans le cadre de I'ARB@néralités permettant aux
citadins de visualiser concrétement quelles santHématiques urbaines dans lesquelles
les projets de leur ville s'inscrivent (1 point)
-projets de la ville (4 points) qui prendra en coefa présence sur le site de quatre
types d’'informations :
* liste des programmes et projets de la ville assoaiéx fonds qui leur ont été
attribués (1point)
 description précise des projets, spécifique alla (4 point)
» avancement des projets en termes de fonds inyestika ville, aprés octroi des
subventions (1 point)
* localisation des projets sur une carte de la \@Mentuellement interactive (1
point)

Pour les 28 villes dont les sites seront étudiéstableau suivant (présentant deux
exemples) permettra d’évaluer, selon les critétaislié précédemment et correspondant
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a un nombre de points, la présence ou I'absencertigins éléments dans le contenu du
site internet consacreé a

'ARRA.
Ville | Objectifs site | Description | prgjets (liste) Projets Projets Projets (carte | Tot5]
ARRA thématiques (description) | (avancement) | localisation)
X 1 1 1 1 0 0 4
Y 1 0 1 1 1 1 5

Figure 20 : Tableau contenu des sites internet des villes américaines consacrés a I’ARRA
Réalisation : Cantegril L., 2010

Les deux nombres de points attribués a chaque hdtie du remplissage des deux
tableaux, sur l'accessibilité et le contenu desssinternet des villes consacrés a
I'ARRA, seront additionnés et inscrits dans un ¢abl de résultats présenté dans la
partie suivante. Le nombre de points maximal poteare obtenu par chaque ville est
de 8. Cela permettra d'obtenir une tentative déatbn chiffrée du niveau de
transparence dans l'affichage des politiques udzide chaque ville, a partir des
critéres précédemment choisis, et ainsi de diséintgs villes entre elles.

En complément de cette évaluation du contenu des isiternet des villes consacrés a
I'’ARRA, qui se base sur la présence ou I'absenceettaines informations, I'étude de
quelques sites choisis permettra de s'intéresserparticulierement a certains éléments
de leur contenu, notamment aux thématiques dagad#ss s’inscrivent les projets de
la ville. Ces observations participeront a la reche d’un lien entre les préoccupations
des villes affichées sur internet et leur situapofitique ou économique, qui pourra étre
appréciée au moyen d'autres données (recueillieslators des sites consacrés a
'ARRA).
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PARTIE 3
RESULTATS DE L’ETUDE
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1. Mise en évidence d'un degré d’affichage internet

des nouvelles politiques urbaines impulsées par
I’ARRA

11. Tableau de résultats et tentative de classement des villes

Le tableau suivant présente un classement des wtigéricaines dont les sites ont été
étudiés. Ce classement a été établi en fonctiamdbre de points obtenus par les villes
a la suite du remplissage du premier tableau mesilgadegré d’accessibilité au site

internet consacré a 'ARRA, et du second permettidtaluer la présence de certains
éléments de contenu. Ces deux tableaux sont péssemtannexe du rapport (cf. annexe

2et3).
Ville Points
Minneapolis 8
New York 7
Chicago 6
Philadelphie 6
Phoenix 6
San Francisco 6
Pittsburgh 5,5
Sacramento 5,5
Washington 5
Saint Louis 5
Miami 4,5
San Diego 4,5
Cincinnati 4,5
San Antonio 4,5
Los Angeles 4
Dallas 4
Boston 4
Seattle 4
Tampa 4
Denver 4
Portland 4
Kansas City 4
Atlanta 3,5
Figure 21 : Classement des villes Baltimore 3,5
en fonction du nombre de points
attribué pour l’accessibilité et les Houston 3
éléments de contenu de leur site Detroit 2
internet consacré a 'ARRA Cleveland 0
Réalisation : Cantegril L., 2010 Orlando 0
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On peut remarquer qu’une seule ville a obtenu umbmne de points maximal (8) : la
ville de Minneapolis. L'accés au site internet e a I'’American Recovery and
Reinvestment Act depuis la page d’accueil du sitieiel de la municipalité se fait a
partir d'un lien clairement visible pour les intattes. Quant au site, il affiche un
ensemble d’informations plutét complétes sur leggts que la ville met en place a
I'aide des subventions accordées dans le cadreodugmme fédéral

Les six premieres villes du classement se distingymar leur nombre de points
supérieur ou égal a six, ce qui représente les tqart de la note maximale (8). On peut
aussi noter que la médiane de ce classement seasitu

Le cas des villes de Cleveland et d’Orlando do#& ékpliqué. Elles n’ont obtenu aucun
point lorsque les deux tableaux sur I'accessibditée contenu des sites ont été remplis.
En effet, ces villes ne possédent pas de site mecton de site dédié a 'ARRA. Elles
n'ont donc pas pu étre notées comme les autress Efjurent de facon indicative dans
le classement précédent pour montrer que certaiiles ne se sont pas pliées au
souhait de I'Etat fédéral et & ses recommandatouisgncourageait la transparence des
actions publiques des villes par la création d'it@ mternet, a I'image de ce qui a été
fait au niveau fédéral. Du point de vue du paris pgians cette étude, a savoir mesurer la
réponse des villes et leur transparence en terfaéfigcbdage internet de leurs politiques
urbaines menées dans le cadre de I'ARRA, les vilesCleveland et d'Orlando
obtiennent logiguement une note nulle. On peut @danconclure qu’elles ne se sont pas
impliguées comme les autres villes dans la créatiom site a destination de la
population. Leur niveau de transparence et de canwation concernant les dépenses
publiques de 'ARRA peut en conséquence étre cénsidomme faible.

Ces deux exemples, bien gu’extrémes, montrent guieg les villes n’affichent pas
d’'une méme facon claire et complete leurs prograsneterojets mis en place dans le
cadre de I' American Recovery and Reinvestment 8&tst ce que I'on va analyser
dans la partie suivante.
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12. Analyse des résultats

N'ayant pas créé de sites internet consacrés aRARles villes de Cleveland et
d’Orlando seront exclues de la suite de I'étude.

a) Lien entre accessibilité et contenu du site

Dans un premier temps, il semble intéressant détute lien entre le degré
d’accessibilité au site internet consacré a I’AR&Aa richesse de son contenu, évalués
a partir des critéres définis précédemment.

L'étude de ce lien se fera a partir d'un tableansdequel est indiqué le nombre total de
points obtenus par chaque ville dans les catégadesssibilité au site internet dédié au
programme fédéral et contenu de ce site. Lattidibutde couleurs différentes en
fonction du nombre de points s’est faite en tentdat suivre la méme logique
décroissante dans les deux catégories.

Ville Total points | Total points
accessibilité contenu
New York 1 6
Los Angeles 1,5 2,5
Chicago 2 4
Dallas 2 2
Philadelphie 2 4 Accessibilité | Contenu
Houston 0 3 2 6
Miami 2 2,5 15 4
Atlanta 1,5 2 1 3
Washington 2 3 0 <25
Boston 0 4 ;
Légende
Detroit 0 2
Phoenix 2 4
San Francisco 0 6
Seattle 1 3
Minneapolis 2 6
San Diego 1,5 3
Saint Louis 1 4
Tampa 1 3
Baltimore 1,5 2
Denver 2 2
Figure 22 : Tableau indiquant le Pittsburgh 1,5 4
nombre total de points obtenus Portland 2 2
par les villes suite a 1’évaluation Cincinnati 1,5 3
de l’accessibilité de leur site Sacramento 1,5 4
consacré a I’ARRA et de ses -
éléments de contenu San Antonio 1,5 3
Réalisation : Cantegril L., 2010 Kansas City 2 2
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Le tableau précédent montre gqu'il n’existe pasiele éntre une accessibilité aisée au
site internet consacré a 'ARRA et la richesse ale contenu. En effet, mises a part
quelques villes (encadrées en rouge), il 'y adgaben entre le degré d’accessibilité du
site et la variété d’informations que I'on peutrguver. Par exemple, la ville de New
York a obtenu une note maximale pour le contensaesite alors que le lien en page
d’accueil du site officiel est peu visible, ce aqi facilite ni n’encourage I'accés au site
pour les internautes qui ne l'auraient pas encgitevou ignoreraient son existence. A
l'inverse, certaines villes ont un lien clair esible sur la page d'accueil de leur site
officiel pour accéder a leur site internet consagrARRA qui n'affiche pas des
informations aussi complétes que celui d'autrelesilC’est le cas par exemple des
villes de Dallas et de Kansas City.

Ainsi, on peut constater que le niveau d'acceswbidu site internet dédié au
programme fédéral ne reflete pas le caractére aingpul non des informations qu'l
contient. Néanmoins, il était intéressant de prerr compte ce niveau d’'accessibilité
dans I'étude du degré d'affichage des nouvellegigoés urbaines impulsées par le
gouvernement fédéral dans le cadre de 'ARRA. Hetefl participe a renforcer le
niveau de transparence des villes sur ses prdjsissedépenses publiques, en facilitant
'accés a ces informations pour les américainsntégration du degré d’accessibilité
dans I'évaluation de I'affichage internet des palies urbaines est donc justifiée, méme
si certaines villes perdent les deux points comrdpnts alors qu’elles ont un site dédié
a 'ARRA trés complet. C’est le cas par exempleSda Francisco, qui a obtenu 0 point
en accessibilité mais la note maximale de 6 poaotgenu de son site.

b) Etude du contenu des sites consacrés a I’ARRA

A présent, il est intéressant d'étudier plus p&uoisnt le contenu des sites internet
consacrés a ’ARRA. Certaines informations sonvil@giées par les villes, d'autres

sont indiquées rarement alors qu’elles permetttaiae meilleure compréhension pour
linternaute des projets de sa ville. L'affichageternet des actions des villes
subventionnées par 'ARRA, dans un souci de tramsge pronée par I'Etat fédéral, est
donc inégal entre les villes.

Afin d’avoir une vision globale des différents ériés permettant d’évaluer les éléments
de contenu des sites dédiés au programme fédargtaphique a été réalisé. Il présente,
pour chaque élément de site noté, le total de paibtenus sur I'ensemble des 26 sites
de villes étudiés. Le graphique permettra de mettrévidence les informations que les
municipalités ont privilégiées dans leur affichdgternet, et celles, complémentaires
mais tout aussi utiles aux internautes pour la ¢éhgnsion des projets urbains, qui ont
permis de départager les villes et d’établir usstanent (cf. partie 3, 11.).
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Le nombre de points indiqgué dans le tableau coores@au nombre de villes qui ont
affiché cette information sur leur site internatprésence de chaque critére sur les sites
étant notée sur 1 point. 26 sites de villes cogsaarlARRA ont été étudiés. Ainsi, la
premiére remarque que I'on peut faire d’aprés kphigue, c’est que I'ensemble des
villes ont affiché sur leur site internet la listee leurs projets et des subventions
fédérales permettant de les financer. Exceptéesilles de Cleveland et d’Orlando,
elles ont donc toutes répondu positivement au sbuleal’Etat fédéral d’avoir une
transparence des dépenses publiques engagéesedeadré de I'’American Recovery
and Reinvestment Act. Pour cela, elles ont créésitm internet permettant a la
population de suivre I'attribution des fonds deRRA dans les différents projets de la
ville, a 'image du site que le gouvernement pr@pas niveau fédéral.

On peut également remarquer que dans I'ensemBlepjectifs de la création d’'un site

internet consacré a I'’ARRA sont indiqués sur léassie la plupart des villes. Seules
quelques unes (5) n'annoncent pas clairement lelbsite, qui est de rendre compte a
la population des projets qu’elles entreprenneetdes fonds recus de I'Etat fédéral.
Ces villes se contentent de rappeler rapidementgtasdes lignes du programme

fédéral, sans préciser clairement a la populatoprincipe de transparence qu’elles
doivent respecter. Il n’est donc pas dit de fagqglieite aux internautes que le site a été
créé afin de respecter ce principe, en leur peamiette suivre I'attribution des fonds de

I’ARRA aux différents projets urbains.

Les autres éléments observés n’ont pas été tausivés avec la méme homogénéité sur
I'ensemble des 26 sites internet consultés. Ceamnui ont permis de départager les
villes entre elles et d’établir que certaines d'emtles avaient un affichage plus complet
de leurs politiques urbaines que d’autres. Toubald, on peut observer que 17 villes
présentent une description précise de leurs progggscifique a leur territoire. Elles
présentent les actions concrétes subventionnédARRA qui seront réellement mises
en place dans la ville. Cela peut concerner lavatimn d’infrastructures routieres par
exemple ou le développement de l'utilisation d'émes renouvelables dans certains
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quartiers. Les autres villes se contentent d’ineliqies généralités sur les programmes
gu’elles vont mettre en place, sur leurs objedifdes bénéfices qui pourront en étre
tirés pour le territoire. Ces indications sont $fiiees aux programmes mais pas a la
ville. Ce sont donc les mémes informations que t&tnouvera sur d’autres sites internet
de villes consacrés a 'ARRA.

Les trois autres criteres permettant de déterntinprésence de certains éléments dans
le contenu des sites ont obtenu un nombre de pwifégeur a 10. Cela signifie que
pour chacun de ces critéres, moins de dix villéiskant cette information sur leur site
(cf. annexe 3). Seules 9 villes indiquent sur lgite I'avancement de leurs projets en
termes de fonds investis par la municipalité apiEsoi des subventions fédérales. Les
autres villes se contentent d’'indiquer le montaed tbnds qu’elles ont regus dans le
cadre de 'ARRA sans préciser la part qu'ellesréellement investi dans leurs projets.
On peut noter que toutes les villes indiquent, & afies actions qu’elles souhaitent
mettre en place sur leur territoire, le montant fiegls qu’elles espérent recevoir de
I'Etat fédéral et pour lesquelles elles ont faie Wlemande de subvention.

La description des thématiques permettant auxiogade visualiser concretement les
thématiques urbaines dans lesquelles les projelsuderille s'inscrivent n’est présente
que sur les sites de 7 villes. Cependant, cettendtion peut étre considérée comme
moins importante que la description des projetsladeille. En effet, ce sont des
informations indicatives et générales sur les thigmes urbaines telles que le transport,
le logement, I'environnement ou I'éducation, quatscommunes a toutes les villes. Ces
informations sont intéressantes car elles pernteder internautes de replacer les
projets de leur ville dans un contexte réel et cemdéanmoins, on peut les considérer
comme des informations complémentaires enrichiséantontenu du site internet
consacré a I'ARRA, qui participent a la transpaeerde I'affichage internet des
politiques urbaines, mais qui n’en sont pas I'élenessentiel.

En revanche, on peut considérer que la localisapi@tise des projets de la ville
financés par 'ARRA sur une carte, éventuellememteractive, contribue a une
meilleure communication aupres des internautedesuactions publiques de la ville,
ainsi gu’'une meilleure visualisation au sein de kewritoire. Or, il N’y a que 7 sites de
villes sur les 26 étudiés qui proposent la possihile localiser les projets de la ville sur
une carte. Parmi ces sites, deux villes, Los Arggetdvliami, ont obtenu une note de 0,5
au lieu de 1 (cf.annexe 3). Le site de Los Angel&sente une carte des zones de la
ville ou les fonds de ’ARRA sont investis sansdligation précise des projets. Quant a
Miami, seuls les projets d’'infrastructures routgesent localisés sur la carte consultable
par les internautes. Le fait que pour ces deuewiles informations présentes sur les
cartes ne soient pas aussi précises que poumnigstires villes, explique qu’elles n’ont
obtenu que 0,5 pour ce critére.

La présence ou non de certains éléments dans tertodes sites internet des villes
consacrés a I'ARRA a donc permis de déterminer \#les qui affichent les
informations les plus complétes sur la mise eneplde leurs projets financés par les
fonds fédéraux. Les sites des villes qui ont oblesunombres de points les plus élevés
dans cette évaluation sont logiguement ceux qui afithé les données les plus
complétes avec notamment la description précisepdgjsts de la ville et une carte

localisant de fagcon exacte les projets dans |'espdgain (cf.annexe 3).

Ces observations sont a relier au degré d’acchssibiu site pour permettre une
évaluation plus compléte du niveau de transpareffaehé par les villes sur leur site
internet consacré a I'ARRA. Au travers des criteuéisés et des modalités choisies
pour I'appréciation des ces criteres, des difféesraans cet affichage, quantifiées dans
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un classement, ont été observées (cf. partie 3, @h. peut donc en déduire qu'il
existe un degré d’'affichage des nouvelles politiggeurbaines impulsées par la loi
ARRA, et ainsi valider I'hypothése principale de cdravail de recherche.

La derniére partie du rapport, en complément deserohtions faites sur le degré
d'affichage internet des politiques urbaines, tentBapporter des éléments de réponse a
la sous-hypothése de ce travail définie précédemnsen I'existence d’'un lien entre
I'affichage internet des politiques urbaines etitaation réelle des villes.

Avant cela, il parait important de revenir sur liesites qu’'une étude sur internet de
I'affichage des politiques urbaines des villes pmrhporter

13.Limites de 1’étude de l’affichage internet des politiques

urbaines des villes américaines

Il existe plusieurs limites dans I'étude de I'affeage internet des politiques urbaines des
villes américaines.
La premiére est 'outil internet, qui propose d#siimations régulierement mises a jour.
Ainsi, ce qui est observé sur un site a un momenné doit étre pris comme une
donnée ponctuelle susceptible d’étre modifiable faitde la possible réactualisation
des données du site. Cette remarque est surtoableapour I'évaluation du degré
d’accessibilité au site internet consacré a I'ARRl&puis le site officiel de la
municipalité. En effet, la visibilité du lien prégeen page d’accueil pourra étre
différente de celle qui a pu étre observée. Enderdiaffichage sur la page d'accueil de
leur site officiel, certaines villes peuvent décidie reléguer au second plan le lien
permettant d’accéder au site internet consaci@RRA. D’autres sujets d’actualité plus
récents seront alors davantage mis en avant. Uneebuaisibilité du lien permettant
d’'accéder au site dédié au programme fédéral pma étre liée au caractére récent de
la mise en place de la loi ARRA, encourageant wit Imveau de transparence des
dépenses publiques dans les projets urbains. Amsiegré de visibilité du lien sur la
page d’accueil du site officiel de la ville est sggtible d’étre modifié au cours du
temps. Le caractére réactualisable des donnéegfiigsur internet aura moins de
conséquences sur I'évaluation des éléments deraoniie site consacré a I'’ARRA que
sur son accessibilité. En effet, dans cette padiest a la présence ou non d'une
information sur le site que I'on s’intéresse, sarise en compte de la fagon dont elle est
affichée. Il est fort probable qu'une mise a jouwr glte n'entrainera pas de grandes
modifications sur la structure et la base mémeitucenstituée principalement de la
liste des projets et programmes de la ville migpkace dans le cadre de 'ARRA. Les
éléments modifiés concerneront probablement, dagana mise en forme et la mise a
jour d’informations déja présentes sur le site.iéains, il faut tout de méme prendre
en compte le fait qu’'une réactualisation du sitarp avoir des conséquences sur les
éléments qui ont été notés dans I'évaluation duetandu site, et ainsi modifier le
nombre de points attribué au site d’une ville.
Un autre inconvénient de I'outil internet est |&é&hence de moyens techniques dont les
villes peuvent disposer pour construire un siterimdét adapté a leurs besoins et aux
objectifs qu’elles se sont fixées en termes de conication auprés de la population.
Néanmoins, dans le cas des villes choisies powdé cet aspect technique n'a pas été
pris en compte. On a raisonnablement considéréayes les municipalités dont les
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sites internet ont été étudiés ('ensemble dess/éiméricaines de plus de deux millions
d’habitants) disposent d’'un service compétent gaunise en place d'un site internet
consacré a 'ARRA. Et I'on rappelle une fois degpljue c’est la présence de certaines
informations sur le site qui a été évaluée et adia¢on dont elles étaient présentées, qui
pourrait étre la conséquence de différences de étmmpes techniques dans la mise en
forme du site.

Une autre critique sur I'étude de l'affichage imetr des politiques urbaines des villes
peut étre faite : la part de subjectivité dansgtaégiation de I'accessibilité et du contenu
du site consacré a 'ARRA. Cependant, il faut notee les criteres ont été établis pour
gue l'attribution des points se fasse de la fagopius objective possible, afin de réduire
au maximum cette part de subjectivité entrant dléamaluation d’'un élément présent sur
le site. D'autre part, il était parfois difficile’atcéder a certaines informations,
'exploration des sites et de leur contenu s’eshcddaite de la maniere la plus
minutieuse possible. Néanmoins, il est possibledares de rares cas, un élément ayant
été répertorié comme absent du site ait en ré&tiiérésent sur ce dernier. Toutefois,
dans la mesure ou c’est le niveau de transpareante lthffichage des projets des villes
sur leur site internet qui est étudié, on peut ic#mer gqu’'une information tres
difficilement accessible et définie absente paewtrne fausse pas réellement I'étude.
En effet, cela traduit une mauvaise communicatigores des internautes, ce que I'on
peut considérer comme un faible niveau de transpare

Les criteres d’évaluation de I'accessibilité etahntenu des sites internet consacrés a
I'’ARRA ont été déterminés en fonction des limitemstatées ci-dessus, afin que ces
limites faussent le moins possible les résultatBéfede. Le tableau de résultat obtenu
et la tentative de classement des villes établieomséquence a permis de dégager des
sites de villes qui affichaient plus clairement gileutres leurs projets urbains. Il semble
important de remarquer une fois de plus que c’aSitdhage internet de ces projets qui
a été évalué et non les politiques réelles misee@vre sur le terrain. La derniére partie
du rapport essaiera cependant de mettre en évidencéventuel lien entre la
communication des villes et les actions publiquEslement entreprises sur le terrain
par les municipalités.

2. De la communication a la réalité du terrain: lien
entre affichage internet des politiques urbaines et

engagements réels des villes

Le lien entre I'affichage internet des politiquabaines, répondant aux préconisations
de I'Etat fédéral dans le cadre de I'ARRA, et dalité du terrain, peut étre traité de
deux facons différentes :
* a partir des différences éventuelles entre thémesicaffichées sur les sites
consacreés a I’'ARRA et engagements réels des villes
e a partir du rapport entre le caractére completituconsacré a 'ARRA et la
situation géographique des villes ou leur polititpeale.
Des éléments de réponse, non exhaustifs, seroattéppmlans la suite du rapport.
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21. Thématiques privilégiées par les villes dans leurs projets

urbains affichés sur internet

Dans cette partie, il semble intéressant d'étugieis précisément les thématiques
privilégiées par les villes américaines dans laenga place de leurs projets urbains
financés par 'ARRA, afin d’établir un lien entretcaffichage internet et leur situation
politique ou économique. Pour cela, on se concenser les villes qui ont obtenu les
nombres de points les plus élevés (entre 6 etr8)de I'évaluation de leur site internet
consacré au programme fédéral, car ce sont leslegiglus clairs. Les six villes dont on
va étudier plus précisément les thématiques des lqolitiques urbaines sont
donc : Minneapolis, New York, Chicago, Philadelphfhoenix et San Francisco (cf.
partie 3, 11.). En outre, il s'agit d'un échantillde villes intéressant car y figurent des
villes de taille différente, géographiquement éhdigs, et présentant des divergences
dans leur fagcon d’appréhender la politique urbaine.

On considérera ici que les thématiques affichéeslgg villes, et la part des fonds
fédéraux qu’elles y consacrent pour la mise en eedes projets correspondants, sont
des informations fiables, bien qu'ayant été obtensier internet. En effet, elles sont
recueillies sur les sites officiels des villes, @euses du niveau de transparence de leurs
dépenses publiqgues. On peut aussi noter que cesegai observé correspond aux
orientations politiques des villes associées atdématiques, qui guident la mise en
place de leurs projets, et non les réalisationsrédes des municipalités.

Les sites internet des villes consacrés a 'ARRéspntent généralement un graphique
récapitulant le montant des fonds regus et/ou tisdis sont regroupés par thématique,
pour permettre aux internautes une meilleure visat@bn des domaines dans lesquels
les projets de leurs villes s’inscrivent.

Minneapolis

Minneapolis Recovery Act Grants
Ag of Mar 31, 2010) Click graph for details
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Energy B Envircnment

Health & Human Services
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Housing & Urban Development

£28.3M

Jobs & Employment

Figure 24 : Répartition des fonds
de I'ARRA dans les différentes
thématiques wurbaines traitées
par la ville de Minneapolis

Source : www.ci.minneapolis.mn.us,
consulté le 27 avril 2010
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Une part importante des fonds de I’ARRA attribuda sille de Minneapolis s’est faite
dans le domaine du logement et du développemeniru(@8.3 million $, soit environ

47% du montant des fonds accordés a la ville). dster des fonds se répartit de
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maniére assez équilibrée entre I'énergie et I'emviement, I'emploi, la sécurité
publigue et le transport. Les fonds financant lesvises a la personne et la santé
représentent la plus petite part des subventionsrdées a la ville dans le cadre de
'ARRA.

New York

Funds Allocated by Category (%)

. Infrastructure
Energy Efficiency
Economic and Woerkforce Development
Health and Social Support

Figure 25: Répartition
des fonds de I’ARRA

dans les différentes

thématiques urbaines Education
se s . Public Safety
traitées par la ville de Neighborhood Stabilization
New York Medicaid Relief*
Source : WWW.Nyc.gov,

consulté le 27 avril 2010

Dans la ville de New York, c’est le domaine sodjai bénéficie de la majorité des
subventions fédérales : éducation (31,9%), santéidg sociale (19,2%). Une part
importante des fonds financent également les imfreisires. Les autres thématiques
telles que I'énergie ou la sécurité publique ostlaucoup moins subventionnées que
les catégories précédentes.

Chicago

City of Chicago ARRA Funding:
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consulté le 27 avril 2010
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Comme dans la ville de New York, c’est le domaird’éducation qui a regu la part la
plus importante de subventions fédérales (plusQferillion $). La ville a également
bénéficié, dans une moindre mesure, de fonds pomander ses projets dans les
domaines du logement, du développement communewdaisi que des infrastructures
et du transport. Le montant des subventions ireegtans les services de la santé, la
sécurité publique, 'emploi et I'énergie est moimportant.

Philadelphie

* Economic Development : 72,6 million S
* Energy:90,9 million $

Figure 27 : Répartition des fonds * Health and social services: 35,4 million $

de 'ARRA dans les différentes
thématiques urbaines traitées par
la ville de Philadelphie

Source : www.phila.gov, consulté le 27

Public safety: 25,8 million $
Transporation and infrastructure: 65,7 million $
Autres: 1,8 million $

avril 2010

Le développement économique et le transport einfeastructures sont les principaux
secteurs financés par les fonds de 'ARRA dandllade Philadelphie (environ 47% du

montant des fonds). La ville devrait également veted'importantes subventions dans
le secteur de I'énergie. Le domaine social et us& publique sont les deux autres
thématiques pour lesquelles la ville a demanddatets pour financer ses projets.

Phoenix

WHERE IS YOUR MONEY GOING?

$112,316,804

$8,118,568 4 Twns’pﬂrtﬁﬂo'ri o ebnas

Public Safety

Bonds & Loans

 Woter

Environment

Figure 28 : Répartition des fonds
de ’ARRA dans les différentes
thématiques wurbaines traitées
par la ville de Phoenix

Source : www.ci.phoenix.az.us,
consulté le 27 avril 2010
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Pour la ville de Phoenix, la répartition des foretsus dans le cadre de 'ARRA dans les
domaines du transport, de I'environnement et deeféie, du logement et du social, est
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relativement bien équilibrée (respectivement emvit@2, 98 et 96 million $). Le reste
concerne le financement de préts. La sécurité guéliest le domaine qui a recu le

moins de subventions fédérales (8 million $).

Figure 29 : Répartition des fonds
de I'ARRA dans les différentes
thématiques wurbaines traitées
par la ville de San Francisco

Source : recoverysf.org, consulté le 27
avril 2010

San Francisco
Funds Awarded to Date
(as of 3/24,/10)
Arts $0.05
Environment $10.92
Public Safety $21.58

[
Education $33.36

Emplﬁv.rment %$50.04

Housing $50.64
Health & Human Services $92.08

Transportation $115.17

Other $214.84

En dehors de la catégorie autres regroupant phssigiématiques (environ 36% du
montant des fonds accordés), ce sont les domainesadsport et du social qui
recevront le pourcentage de fonds de 'ARRA le piogportant a San Francisco
(respectivement environ 19 et 16%). Ensuite viehteelogement, I'emploi, I'éducation

et la sécurité publique. Le montant des subventameerdées aux actions menées dans
le domaine de I'environnement sont proportionneiemplus faibles que celles
accordées dans les catégories citées précédemment.

L’ensemble des données précédentes, issues desnsiimet consacrés a 'ARRA des
six villes sélectionnées, améne une premiére ramarges six villes consacrent une
part importante des fonds fédéraux au financemestpiojets relatifs au transport et
aux infrastructures. Pour San Francisco (en detlerta catégorie autres regroupant
plusieurs thématiques) et Phoenix, c’est méme Empar poste de dépenses. Le
pourcentage des subventions de 'ARRA utiliséesr gimancer les projets relatifs eu
transport et aux infrastructures est également itapppour les autres villes. Cela peut
s’expliquer par le colt que représente la modetinisa’infrastructures, et 'importance
gu'y accordent les villes pour se développer. Miagst intéressant de remarquer que
cela montre aussi l'intérét que porte I'Etat fétiéraette thématique, compte tenu du
montant des fonds attribués, dans le but de gzetiau développement des villes et a
I'amélioration de leurs systemes de transport, poer meilleure efficacité fonctionnelle
de I'ensemble de l'agglomération. On peut ici rdppain passage du discours du
président Barack Obama sur la politique urbainaéttopolitaine prononcé le 13 juillet
2009 (cf. partie 1, 16.b)) : Rendant trop longtemps, la politique fédérale acemagé
I'étalement urbain, la congestion et la pollutioplutét qu’un transport public de
qualité». Une attention particuliére doit donc étre ppdda thématique du transport au
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sein des villes, selon les préconisations du gmeraent. Néanmoins, on ne peut
s'empécher de faire un rapprochement entre cetsiisgement important de I'Etat
fédéral dans les infrastructures et les transpett$a politique de développement des
infrastructures routieres qui a eu lieu dans legas 50, conduisant a I'étalement spatial
des \villes. Le subventionnement des infrastructueds transports doit donc
s’accompagner d’'une réflexion a I'échelle du teird, au-dela du simple objectif de
modernisation. kes élus des grandes villes sont de plus en pldsitsépar les
arguments des professionnels et des intellectuelpartent du principe que bénéficier
d’un investissement visant a assurer la rénovatmdernisation des infrastructures ne
suffit pas a assurer et a renforcer I'attractivities villes et métropoles a I'heure des
réseaux globaux (Ghorra-Gobin, 2009).

On remarque par ailleurs que pour les six villeked®nnées, ce sont les mémes
thématiques qui reviennent : logement, éducatiantés développement économique et
communautaire. Ce sont des thématiques a domisanigle, pour lesquelles ces villes
ont mis en place des projets nécessitant un irsgestient important de la part de I'Etat
fédéral. Les villes du Nord-Est (Minneapolis, Ptiéiphie), sujettes au phénomene de
reconversion industrielle, ne semblent pas invesdivantage dans des programmes
sociaux ou de logement que celles de I'Ouest ($ancksco, Phoenix), en reléguant au
second plan les questions énergétiques et envimmmales. On peut toutefois
remarquer que le pourcentage du montant des foadérdux que la ville de
Philadelphie souhaite accorder a la thématiqueremyémentale est tres important, ce
qui montre la prise de conscience grandissantendescipalités américaines sur les
questions de préservation de I'environnement etédeloppement durable.

Il semble intéressant de noter qu'a Phoenix, ung jpaportante des subventions
fédérales est consacrée aux projets de la vikedi& questions environnementales. La
capitale de I'Etat de I'Arizona est caractérisée gan étalement spatial, en opposition
complete avec les principes de développement durgbnant la densité des
constructions. Cela a pour conséquence une utlisaxcessive des transports, source
de pollution en raison des émissions de gaz a @éffeterre qu’elle entraine. Malgré ses
caractéristiques constituant un sérieux handicap [@omise en place d’'une politique
urbaine durable, Phoenix a signé I'accord des males Etats-Unis sur le climat (cf.
partie 1, 16.a)). Elle s’engage a réduire ses éonissle gaz a effet de serre, en accord
avec les principes édictés par le protocole de Kydta ville affiche ainsi des
préoccupations environnementales, qui peuvent gxglila part importante des fonds
fédéraux qu'elle souhaite investir dans les projiés a cette thématique. On peut en
effet supposer que sa situation actuelle nécedsiteombreux investissements pour
parvenir a des résultats concluants en matierédelappement durable.

La répartition des fonds fédéraux dans les thémesidraitées par la ville de Seattle (qui
ne fait pas partie des villes sélectionnées datts partie) est également intéressante a
étudier. Cette ville a été précédemment citée paupolitique urbaine « durable » (cf.
partie 1, 16.a)).
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Sur le graphique précédent, on remarque qu’enyaonoitié des fonds fédéraux regus
par la ville est investi dans des projets liés & dpiestions énergétiques et
environnementales. Le montant des subventions eui kont consacrées montre
I'intérét que porte la ville de Seattle & ces thiéno@s. Ces derniéres sont en accord
avec les objectifs que la municipalité, soucieuss gbroblématiques liees a la
préservation de I'environnement et aux économiégeatgies, poursuit dans la mise en
ceuvre de sa politique urbaine « durable ».

Cependant, pour I'ensemble des sites de villes gmisexemple, il faut nuancer les
remarqgues faites précédemment, sur le lien entrolgant des investissements faits par
les villes dans les différentes thématiques urlsagtd'importance que les municipalités
accordent a ces thématiques dans la mise en ceevieuds projets. En effet, un
pourcentage important des montants fédéraux irsvdatis une thématique urbaine peut
signifier que les projets qui lui sont liés sonfit|ux, sans pour autant que la ville y
accorde plus d'importance qu’a d'autres.

L’affichage internet des politiques urbaines sgrddes des villes sélectionnées semble
également refléter une réponse positive aux pigatons de I'Etat fédéral en matiére
urbaine.

Le souhait du gouvernement d'avoir une politiguéaime oceuvrant dans divers
domaines, qui interagissent entre eux, est illystréla variété des thématiques traitées
par les villes. 4 ogement, transport, efficacité énergétique - bésnatiques ne sont pas
indépendantes, elles sont interdépendanté®bama, 2009). Leurs dénominations sur
les sites internet des villes consacrés a 'ARRA®® pas toutes identiques. Une seule
catégorie regroupe parfois plusieurs thématiques lggement et services sociaux pour
le site de la ville de Phoenix). Cela montre I'ndigpendance des projets urbains, quelle
gue soit la thématique dans laquelle ils s’'inseriv€’est la facon dont le gouvernement
fédéral souhaite a présent que les politiques nelsasoient envisagées. Il faut toutefois
noter que l'affichage internet des politiques unlesi et de leurs projets associés, méme
s’ils mettent en évidence le lien entre les diffiées thématiques urbaines, ne montre
pas nécessairement ce qui est réellement mis erecauvie terrain et l'interdépendance
effective des projets urbains présentés sur lalsita ville.
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Cependant, on peut tout de méme considérer quiictiafe internet des politiques
urbaines sur un site officiel, permettant de retpele principe de transparence des
dépenses publiqgues prébné par I'Etat fédéral, enquraaht la répartition des fonds
fédéraux investis dans les différentes thématiqles villes, donne un apercu des
engagements des municipalités, en matiére de quasi urbaines. Les exemples des
villes de Phoenix et de Seattle le prouvent. Néamsnaine réserve doit étre émise quant
a ces observations. L’affichage internet de lantépman des fonds de 'ARRA n’est pas
nécessairement révélateur des objectifs réellepmnsuivis par les villes. En effet, des
limites liées au co(t des projets de la ville, thématiques que le gouvernement ou les
Etats (qui octroient les fonds) ont choisi de sultvemner en priorité (comme par
exemple les infrastructures), ainsi qu'aux diffiésl inhérentes a I'interdépendance des
actions & mener, faussent cet affichage. Ces Brn@tepéchent d’établir un lien direct
entre I'affichage internet des thématiques danguleles les villes ont le plus investi et
les objectifs gu’elles poursuivent réellement. dimble donc qu’'on ne puisse pas
considérer de fagon générale que les thématiqueitegices par les villes dans leur
affichage internet, en termes d'investissementcladfi sont le parfait reflet des
engagements réels de la ville.

22. Degré d’affichage internet des politiques urbaines et

réalité du terrain

A présent, il parait intéressant de se penchefeststence possible d’'un lien entre les
villes (situation géographique, actions notablegelitique urbaine locale) et le degré
d’'affichage internet de leurs projets financéslpaifonds de 'ARRA.

Les villes les plus densément peuplées ne se wetmbyas nécessairement en téte du
classement obtenu précédemment (cf. partie 3, 1oy Angeles et Dallas,
respectivement villes centres de la deuxiéme driguze agglomération des Etats-Unis,
ont obtenu une note de 4 sur 8 dans le tableagsidtat. De méme, Sacramento, ville
centre de la vingt-quatrieme agglomération du payguant a elle obtenu une note de
5,5 sur 8. Mise a part la ville de New York, il niste donc généralement pas de lien
entre le nombre d’habitants d’'une ville et la noigelle a obtenue a la suite de
I'évaluation de I'accessibilité et du contenu da site.

La situation géographique des villes ne semblermams plus avoir d'influence sur le
nombre total de points gu’elles ont obtenu. Lekesildle I'Est sont plutét des villes en
reconversion industrielle tandis que les villed'@elest sont davantage tournées vers les
innovations technologiques et de nouvelles préaiums environnementales.
Néanmoins, qu’elles soient situées dans I'Est dis,de centre ou sur la céte Ouest, les
villes sont réparties de fagcon hétérogene dansbledu de résultats. On ne peut donc
pas faire de lien entre un affichage internet ofticomplet des nouvelles politiques
urbaines impulsées par le programme fédéral ecklisation géographique des villes.

Enfin, il semble intéressant d’étudier le lien gpeut y avoir entre les villes fortement
impliguées dans une politique urbaine locale géalitle « durable », en accord avec les
nouvelles orientations fédérales, et la précisies idformations qu’elles affichent sur
leur site internet consacré a ’ARRA, traduisant ienplication a répondre positivement
au principe de transparence de I'Etat fédéral eicdibe communication aupres de la
population. Pour cela, on s’appuiera sur un classémes villes américaines établi en
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fonction de leur « durabilité », proposé sur le siiternet SustainLane.com. Ce site
fournit aux internautes américains de nombreudesnirations sur toutes les questions
relatives au développement durable (articles, énénés, renseignements...) et propose
un classement des villes américaines établi entitonde nombreux critéres permettant
de définir leur niveau de « durabilité ». Les \dllent ainsi été évaluées sur les éléments
suivants : qualité de l'air, part des habitantfisatnt les transports publics et les modes
doux pour se déplacer dans la ville, innovationtadglle en matiere de développement
durable et d'utilisation d’énergies renouvelablésergies et changement climatique,
constructions « vertes », économie « verte », |l@ydsnabordables, connaissances et
communication de la ville sur le développement digraconsommation de produits
locaux et agriculture, congestion urbaine, frégagon des transports publics, risque de
catastrophe naturelle, usages des espaces urtpadtite de I'eau, gestion des déchets et
modalités d’approvisionnement en eau de la ville. dlassement suivant, datant de
2008, a été obtenu a partir de I'étude des 50svaiméricaines les plus peuplées. Pour
une meilleure lisibilité, et dans un souci de cehée avec les parties précédentes du
rapport, seules les villes dont les sites intecoesacrés a ’ARRA ont été étudiés, sont
indiguées dans le classement suivant. Le rang d#dgsur les 50 étudiées) est indiqué
a gauche de son nom.

Portland
San Francisco
Seattle
Chicago
New York
Boston
Minneapolis
Philadelphia
. Baltimore
.Denver
. Sacramento
15. Washington
16. Cleveland
19. Atlanta
20. Kansas City
24. Dallas
26. San Diego

. s 28.Los Angeles
internet consacré a ’ARRA a 31 Detroit

—_— ok A
P23 NOOR QN

Figure 31 : Position des villes

américaines dont le site

été étudié dans le classement 32 Phoenix
établi en fonction de leur 33.San Antonio
« durabilité » (2008) 34. Miami

Source : www.sustainlane.com, 36. Houston
consulté le 28 avril 2010

On peut remarquer que les villes de Tampa, Pitggbet Cincinnati ne figurent pas dans
le classement précédent. Cela s’explique par ldadét de sélection des villes utilisée
par le site www.sustainlane.com. Les 50 villesgks peuplées des Etats-Unis ont été
étudiées et non les villes-centre des plus graaggbmérations du pays. De plus, leur
sélection de villes a été faite en 2004, le nondereitadins a pu varier depuis cette date
et étre donc différent dans les estimations de 20@8semble de ces éléments explique
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'absence de certaines villes dans ce classemdots gu’elles ont été définies
précédemment comme appartenant aux 28 premierksraggtions du pays.

Si I'on compare le classement des villes établiogretion de leur « durabilité » avec le
tableau de résultat tentant de classer les vilidsrction de I'accessibilité et du contenu
de leur site internet consacré a 'ARRA, on s’apérqu’aucune correspondance réelle
ne peut étre établie (cf. partie 3, 11.).

Il est cependant intéressant de remarquer queilles gui ont le mieux répondu au
souhait de I'Etat fédéral d’'une transparence efficdes dépenses publiques, qui s’est
traduite par la création d’un site internet, netgmas nécessairement celles qui affichent
les actions les plus exemplaires en matiére dela@yement durable. Ce principe est
pourtant encouragé par I'Etat fédéral dans la reis@euvre des politiques urbaines, et
les villes qui le mettent en pratique pourraiené &elles qui s'impliquent le plus dans
un affichage internet complet de leurs projets imbdinancés par I'ARRA, car les
fonds sont octroyés par un gouvernement soucieda dalurabilité » de ses villes. Or,
il semblerait qu'il n'y ait pas de relation entne affichage internet précis et complet des
politiques urbaines menées dans le cadre de 'ARRAe caractére exemplaire des
politigues de la ville en matiere de « durabilitéGe ne sont pas les villes les plus
avancees en termes de politique urbaine duratdeéprpar I'Etat fédéral, qui affichent
les sites internet consacrés a I’ARRA les plus detap

Cette observation souleve la question du rappoite eles préconisations de I'Etat
fédéral en matiere de politique urbaine, qu’il saiténla plus durable possible (cf. partie
1, 16.b)), accompagnées d'importantes subventiotiey@es dans le cadre de 'ARRA,
et la réponse effective des villes au niveau lamaldela du simple affichage internet de
leurs actions.

Les villes, conscientes des nouveaux enjeux enemgatle politique urbaine, doivent
effectuer «n rapprochement entre forme urbaine, innovatioonéenique et réduction
de I'empreinte écologique, une perspective exigeantrenouveau de l'urbanisme
(Ghora-Gobin, 2009). Le programme fédéral ARRA @get a controverse au niveau
local car il est pergu comme une série de mesuigedtissement éloignée du nouvel
enjeu qu’'est la « réinvention de la ville ». PonottdEtat fédéral semble bien en avoir
pris la mesure. Mais une partie des fonds de 'ARRAse par l'intermédiaire des Etats
fédérés avant d’étre attribués au niveau localp@itie 1, 21.). ©r I'Etat fédéré est de
plus en plus percu comme un pouvoir peu sensiblenautations de I'économie et a
'impératif d’'une inscription des villes dans ledseaux globaux contrairement a I'Etat
fédéral qui a pris la mesure de la question méttitgioe » (Ghorra-Gobin, 2009). Ceci
explique I'apparition au niveau local de débatgentinvestissement et réinvention de
la ville. On pourrait ainsi supposer un rapprochemdans I'avenir, des municipalités
avec le gouvernement fédéral, qui affiche la vaaitine politique urbaine « durable »
et « métropolitaine » en accord avec les préoctumatdes dirigeants locaux.
Cependant, selon Cynthia Ghorra-Gobin, avancee tgthothese nécessitera d’analyser
précisément les évolutions de la politique urbaimgricaine dans le cadre de la mise en
place de 'ARRA.

Les deux parties précédentes ont tenté dapportsr é@éments de réponse, non
exhaustifs, a la sous-hypothése définie précédemerrcomplément de I'étude du
degré d’affichage internet des politiques urbaises les sites des villes consacrés a
'’ARRA. On s’est donc intéressé a I'existence dliem entre I'affichage internet des
politiques urbaines, répondant aux préconisatiomd’Etat fédéral dans le cadre de
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'ARRA, et les engagements réels des villes. I/&f@ qu’un tel lien n’a pas réellement
pu étre mis en évidence. Certaines villes affichien des thématiques en rapport avec
les objectifs politiques qu'elles affichent parleukrs, mais on ne peut dissocier le
montant des fonds accordées a chaque thématigeeltlde certaines opérations, et des
projets que le gouvernement ou les Etats subvergitnplus volontiers. Ainsi, il n’est
pas possible d'affirmer que les thématiques piiydés par les villes en termes
d’'investissement sont le parfait reflet de leurglgéengagements méme si des
similitudes entre préoccupations des villes et #iéques affichées ont été observées.
D’autre part, il a été observé que le caracterepbetret précis de I'affichage internet
des politiques urbaines, ne pouvait pas étre assole situation géographique des villes
ou a leur caractére « durable ».

Ces observations apportent quelgues éléments de mise a I'hypothése d'un
éventuel lien entre affichage internet des politiges urbaines sur les sites des villes
consacrés a 'ARRA et engagements réels des munialiés, mais ils ne permettent
pas de la valider ou de I'invalider avec certitudeEn effet, la mise en évidence de ce
lien n'est pas évidente.Pour valider ou non complétement I'hypothése da so
existence, il faudrait une étude précise des axfipm seront réellement mises en ceuvre
par les villes avec les fonds de I'ARRA (continudé leurs actions en faveur du
développement durable par exemple), ce qui ne poser faire que sur un certain
nombre d'années, pour pouvoir les comparer avecptepets qu’elles affichent ou
avaient affiché sur leur site internet.
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CONCLUSION

L'objectif de la recherche était d’évaluer la répemles villes américaines, en termes de
communication internet, au souhait de I'Etat fétiéfane transparence efficace des
dépenses publiques engagées dans le cadre de Ibamdrecovery and Reinvestment
Act, a l'image du site du gouvernement. Le degedfithage des projets et programmes
des villes financés par les fonds de 'ARRA sur ddes officiels des municipalités a
donc été évalué, en se basant sur le caracterelatomip précis des informations
affichées et sur I'accessibilité du site. Pour cdifférents critéeres ont été définis, en
prenant en compte les limites liées a I'évaluatitum affichage internet telles que la
mise a jour réguliere des sites. Le tableau detedsabtenu, attribuant un nombre de
points aux villes en fonction du degré d’accesisébihu site et des informations qu'il
contient, a montré que les villes ne sont pas soégales dans l'affichage de leurs
politiques urbaines. Certains sites consacrés RRA sont plus accessibles, clairs et
complets que d’autres. La communication aupresimtesnautes ne se fait donc pas
toujours avec le méme niveau de clarté et de poécielon les villes. On a pu ainsi en
déduire qu'il existe un degré d'affichage des tmplies urbaines américaines sur les
sites internet des villes consacrés a 'ARRA, gadtit des différences de réponse de la
part des municipalités au souhait d’'une transpareles actions publiques prénée par
I'Etat fédéral.

Au-dela de cet affichage internet et du niveau rd@sparence des villes qui y est
associé, il était intéressant de se pencher swuéstion d’'un lien entre affichage
internet des politiques urbaines et réalité duateriPour cela, les thématiques mises en
avant par quelques villes dans la mise en ceuvreuts politiques urbaines ont été
étudiées. Un parallele a tenté d’'étre fait entréoas exemplaires en matiére de
politique urbaine durable, prbnée dans les nouvellgentations du gouvernement en
matiére urbaine, et sites internet consacrés ifidatton des fonds fédéraux par la ville.
Aucune conclusion satisfaisante n'a pu étre tiréecels observations (thématiques et
« durabilité des villes »). Pour pouvoir mettre évidence un éventuel lien entre
affichage internet et réalité du terrain, il apfiargécessaire de procéder a une analyse
sur le long terme des réalisations concréetes dies \wt de leurs engagements réels, en
réponse a 'ARRA.

Ce travail de recherche a permis de montrer qiste un degré d'affichage des

nouvelles politiques urbaines impulsées par le gmement fédéral dans le cadre du
programme de relance économique American RecovetyReinvestment Act, sur les

sites internet officiels des villes américaines.idMa question du lien entre affichage
internet des politiques urbaines et réalité dwatenreste poseée.

Les villes qui ont fait preuve d'un haut niveau ttansparence en réponse aux
préconisations de I'Etat fédéral en affichant adsrimations complétes sur leurs projets
urbains financés par I'ARRA sont-elles celles quioat les meilleurs bilans en matiére
d’actions concrétes mises en place dans le cadpeodwamme fédéral ?

L'affichage internet des politiques urbaines, syroa de transparence, refléte-il les
réelles motivations des villes américaines et leagsons futures, ou n’est-il qu'une

simple vitrine ?
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Webographie (sites internet consultés durant la période dwitale recherche, du mois
d’octobre 2009 au mois de mai 2010)

www.whitehouse.gov
WwWw.recovery.gov
WWW.USmayors.org
www.accountablerecovery.org
www.sustainlane.com
WWW.Census.gov

www.atlantaga.gov
www.baltimorecity.gov
www.cityofboston.gov
www.cityofchicago.org / recovery.cityofchicagmo
www.cincinnati-oh.gov
www.city.cleveland.oh.us
www.dallascityhall.com
www.denvergov.org
www.detroitmi.gov
www.houstontx.gov

www.kcmo.org

www.lacity.org / recovery.lacity.org
www.miamigov.com / www.recoverymiami.com
www.ci.minneapolis.mn.us
WWWw.nyc.gov
www.cityoforlando.net
www.phila.gov
www.ci.phoenix.az.us
www.city.pittsburgh.pa.us
www.portlandonline.com
www.cityofsacramento.org
Www.sanantonio.gov
www.sandiego.gov

www.sfgov.org / recoverysf.org
stlouis.missouri.org
www.seattle.gov
www.tampagov.net

www.dc.gov / recovery.dc.gov
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Annexe 1: Estimation de la population des 29 premiéresegamétropolitaines américaines dt jaillet 2007 et 1 juillet 2008 (La ville-centre de Riverside a été

considérée comme faisant partie de I'agglomérat®hos Angeles dans I'étude)

Source (www.census.gov, consulté le 26 janvier 2010

Table 5. Estimates of Population Change for Metropolitan Statistical Areas and Rankings: July 1, 2007 to July 1, 2008
Ranking
CBSA Population estimate Change, 2007 to 2008 Population estimate Change, 2007 to 2008
Code Metropolitan statistical area juillet 1, 2008 juillet 1, 2007 Number Percent juillet 1, 2008 juillet 1, 2007 Number Percent
12060 Atlanta-Sandy Springs-Marietta, GA 5376 285 5261 296 114 989 2,2 8 9 4 38
12580 Baltimore-Towson, MD 2667 117 2 663 805 3312 0,1 20 20 130 300
14460 Boston-Cambridge-Quincy, MA-NH 4522 858 4492 338 30 520 0,7 10 10 23 206
16980 Chicago-Naperville-Joliet, IL-IN-WI 9 569 624 9 496 853 72771 0,8 3 3 7 186
17140 Cincinnati-Middletown, OH-KY-IN 2 155137 2143 824 11 313 0,5 24 24 52 236
17460 Cleveland-Elyria-Mentor, OH 2088291 2094 885 -6 594 -0,3 26 25 362 340
19100 Dallas-Fort Worth-Arlington, TX 6 300 006 6 153 474 146 532 2,4 4 4 1 28
19740 Denver-Aurora, CO /1 2506 626 2453 393 53 233 2,2 21 21 12 40
19820 Detroit-Warren-Livonia, Ml 4425110 4 457 523 -32 413 -0,7 11 11 363 354
26420 Houston-Sugar Land-Baytown, TX 5728 143 5597 958 130 185 2,3 6 6 2 31
28140 Kansas City, MO-KS 2 002 047 1981 480 20 567 1,0 29 29 30 152
31100 Los Angeles-Long Beach-Santa Ana, CA 12 872 808 12 784 612 88 196 0,7 2 2 5 204
33100 Miami-Fort Lauderdale-Pompano Beach, FL 5414 772 5392118 22 654 0,4 7 7 28 255
33460 Minneapolis-St. Paul-Bloomington, MN-WI 3229878 3197 620 32 258 1,0 16 16 21 154
New York-Northern New Jersey-Long Island, NY-NJ-
35620 PA 19 006 798 18 922 571 84 227 04 1 1 6 253
36740 Orlando-Kissimmee, FL 2054 574 2 028 669 25 905 1,3 27 27 25 117
37980 Philadelphia-Camden-Wilmington, PA-NJ-DE-MD 5838471 5823 285 15 186 0,3 5 5 38 281
38060 Phoenix-Mesa-Scottsdale, AZ 4 281 899 4165 921 115978 2,8 12 13 3 17
38300 Pittsburgh, PA 2351192 2354 159 -2 967 -0,1 22 22 359 324
38900 Portland-Vancouver-Beaverton, OR-WA 2 207 462 2 166 491 40 971 1,9 23 23 18 55
40140 Riverside-San Bernardino-Ontario, CA 4115871 4 066 573 49 298 1,2 14 14 13 126
40900 Sacramento--Arden-Arcade--Roseville, CA 2109 832 2082 186 27 646 1,3 25 26 24 111
41180 St. Louis, MO-IL 2816 710 2 805 465 11 245 0,4 18 18 53 260
41700 San Antonio, TX 2031 445 1984921 46 524 2,3 28 28 15 30
41740 San Diego-Carlsbad-San Marcos, CA 3001072 2 959 734 41 338 1,4 17 17 17 103
41860 San Francisco-Oakland-Fremont, CA 4274 531 4216 125 58 406 14 13 12 9 104
42660 Seattle-Tacoma-Bellevue, WA 3344 813 3298 225 46 588 1,4 15 15 14 100
45300 Tampa-St. Petersburg-Clearwater, FL 2733761 2715273 18 488 0,7 19 19 33 205
47900 Washington-Arlington-Alexandria, DC-VA-MD-WV 5358 130 5302 295 55 835 1,1 9 8 10 150




Annexe 2: Tableau de résultats : notation du degré d'aiiodis® aux sites internet

consacrés a I’ARRA pour les 28 villes de I'étude Réalisation : Cantegril L., 2010
Ville Lien direct Degré de visibilité Total
New York 0,5 0,5 1
Los Angeles 0,5 1 1,5
Chicago 0,5 1,5 2
Dallas 0,5 1,5 2
Philadelphie 0,5 1,5 2
Houston 0 0 0
Miami 0,5 1,5 2
Atlanta 0,5 1 1,5
Washington 0,5 1,5 2
Boston 0 0 0
Detroit 0 0 0
Phoenix 0,5 1,5 2
San Francisco 0 0 0
Seattle 0,5 0,5 1
Minneapolis 0,5 1,5 2
San Diego 0,5 1 1,5
Saint Louis 0,5 0,5 1
Tampa 0,5 0,5 1
Baltimore 0,5 1 1,5
Denver 0,5 1,5 2
Pittsburgh 0,5 1 1,5
Portland 0,5 1,5 2
Cincinnati 0,5 1 1,5
Sacramento 0,5 1 1,5
Cleveland absence de site recovery
Orlando absence de site recovery
San Antonio 0,5 1 1,5
Kansas City 0,5 1,5 2




Annexe 3: Tableau de résultats : notation des élément®dienu des sites internet consacrés a I’ARRA [esuR8 villes de I'étude Réalisation : Cantegril L., 2010

Ville Objectifs site | Description Projets (liste) Projets Projets Projets (carte Total
ARRA thématiques (description) | (avancement) | localisation)

New York 1 1 1 1 1 1 6

Los Angeles 1 0 1 0 0 0,5 2,5
Chicago 0 1 1 1 1 0 4
Dallas 1 0 1 0 0 0 2
Philadelphie 1 0 1 1 1 0 4
Houston 1 0 1 1 0 0 3

Miami 1 0 1 0 0 0,5 2,5
Atlanta 1 0 1 0 0 0 2
Washington 1 0 1 1 0 0 3
Boston 1 0 1 1 0 1 4
Detroit 1 0 1 0 0 0 2
Phoenix 1 0 1 1 1 0 4
San Francisco 1 1 1 1 1 1 6
Seattle 1 0 1 1 0 0 3
Minneapolis 1 1 1 1 1 1 6
San Diego 1 1 1 0 0 0 3
Saint Louis 1 1 1 1 0 0 4
Tampa 1 0 1 0 1 0 3
Baltimore 1 0 1 0 0 0 2
Denver 0 0 1 0 1 0 2
Pittsburgh 1 1 1 1 0 0 4
Portland 0 0 1 1 0 0 2
Cincinnati 1 0 1 1 0 0 3
Sacramento 1 0 1 1 0 1 4

Cleveland absence de site ARRA
Orlando absence de site ARRA

San Antonio 0 0 1 1 1 0 3
Kansas City 0 0 1 1 0 0 2




