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INTRODUCTION

Ce rapport sur « L’'aménagement urbain durableardesgcroisés France Hongrie » est le
résultat de six semaines de travail collectif (Bhames a Tours et 1 semaine a Pécs) dans le
cadre de notre®3® année d'étude au Département Aménagement de &ERolytechnique de
I'Université de Tours.

Il nous a permis de réfléchir de maniére généralel'application du développement
durable en milieu urbain. Les spécificités des extds nationaux et locaux ainsi que les
perceptions différentes de I'aménagement urbairaldar nous ont conduits a questionner
I'adaptabilité du paradigme du développement derabl

Comment se traduit le rapport des acteurs locaux adéveloppement durable dans les
projets urbains ?

Sur le constat des multiples disparités en termam@hagement urbain durable dans les
deux pays, ce rapport s’efforce de mettre en resmwles pratiques de chacune des deux villes
pour aboutir & une mise en perspective des pagssbd’action et outils mais aussi des limites
rencontrées par les acteurs locaux.

Cette étude s’articule autour de trois parties.é&pavoir cherché a mettre en exergue les
potentialités de 'aménagement urbain durable corél@ment de coopération territoriale, nous
avons étudié les contextes des villes de Toured®éts ainsi que les outils stratégiques dont
disposent les collectivités locales dans le domdmd¢’aménagement du territoire. Enfin, nous
avons interrogé plusieurs opérations d’'aménagemerggard du développement durable.

Le contenu de ce rapport est a relativiser, notamnmour I'ensemble des données
concernant la ville de Pécs que nous avons dédeupendant seulement cing jours. Notre
analyse se base uniquement sur nos observatiosisr éeés informations que nous avons pu
collecter durant ce séjour qui ne sauraient enrauas étre exhaustives. La durée restreinte de ce
voyage d’études justifie également en partie Ipatige du rendu entre les villes de Tours et
Pécs.
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PREMIERE PARTIE

L' AMENAGEMENT URBAIN DURABLE COMME
ELEMENT DE COOPERATION TERRITORIALE

1. LA COOPERATION ENTRE LA FRANCE ET LA HONGRIE

1.1. Historique et axes de coopération France-Hongrie

Les villes de Tours et de Pécs n'ont jamais étéj@es. La coopération actuelle entre les
deux villes est principalement le fruit d'initiaéis associatives.

Il existe deux associations principales a Toursaguvre pour le renforcement des relations
entre la France et la Hongrie.

L'association Initiatives Centre Touraine Hongfli@{H), créée en 1998, a pour buts d'aider
a la réalisation de programmes de coopération desrevilles de Touraine et de Hongrie, de
faciliter l'ouverture des marchés francais et deyspd'Europe Centrale, de faciliter le
déplacement de chefs d'entreprises en Hongriegahiser des séminaires sur place avec leurs
homologues et de promouvoir des manifestationsargkie ou en Région Centre.

L’association Amitié Touraine Hongrie a été créedel890 a la suite de la chute du mur de
Berlin. Elle a pour objectifs de promouvoir la cuét hongroise en Touraine, de faire connaitre la
Touraine en Hongrie et de favoriser les échanghtsrels entre les deux peuples. Elle organise
des échanges scolaires, linguistiques ou touressicantre les deux pays ainsi que des collogues
et des expositions.

De plus, en 1997, les villes de Tours et de Péscempagnées d’Olomouc (République
Tcheque), de Tolede (Espagne) et de Cosenza )ltalge sont lancées dans une aventure
singuliére : créer un réseau de villes européepaoesfavoriser I'’échange d’expériences dans le
domaine de la valorisation du patrimoine. La naiseaen 2000 de I'Alliance de Villes
Européennes de Culture (AVEC) est la concrétisat®mne réseau et marque la reconnaissance et
le soutien que porte I'Union Européenne a leurgmast Les cing villes ont des lors collaboré
pour la rédaction de la Charte Européenne de \li&erritoires de Culture et de Patrimoine en
définissant les grands axes d’action de I'alliagge sont : les Villes et Territoires de Culture,

e un patrimoine vivant

e un patrimoine pour et par tous

e centres de rencontre et lieux de culture partagée
e garants d’'un développement viable.
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Depuis sa création, le réseau s’est agrandi et mpjourd’hui trente-six collectivités
territoriales ceuvrant a I'échelle locale et intgio@ale pourintégrer le plus harmonieusement
possible l'innovant dans l'existant ; faire desrjpabines locaux des moteurs du développement
économique, culturel et social ; contribuer a lauséite économique et au rayonnement des
territoires membres ; se donner une visibilité intionalé (AVEC).

1.2.La commande d’ICTH au Département Aménagement

Dans le cadre de la coopération entre les villeSalgs et de Pécs, I'association Initiatives
Centre Touraine Hongrie (ICTH) souhaite organisefaurs, fin 2010 ou début 2011, un
colloque franco-hongrois sur les pratiques d'urbara@ durable dans chacun des deux pays.

Nous avons été missionnés afin d’aider a la préiparde ce séminaire pour constituer une
base de réflexion sur le théme «l'aménagementimurbarable : regards croisés France
Hongrie ». Il s’agit de réaliser une analyse d'eigp&es d’aménagement urbain durable a Tours
et a Pécs, afin de mettre en exergue les bonndguas & échanger et les écueils a éviter, qui
pourraient servir, dans le cadre du colloque, et a I'échange et a l'innovation pour les
collectivités et les entreprises francaises et tmses.

2. L' AMENAGEMENT URBAIN DURABLE

Les préoccupations liées au développement durabbliede plus en plus présentes dans les
politiques et les stratégies européennes, natiselecales.

2.1.La politique de développement durable de I'Union Etopéenne

L'Union Européenne s’est dotée d'une politigue cammqui offre un cadre de référence
pour les actions nationales et locales en termedédeloppement durable. La Hongrie et la
France, en tant qu’Etats membres, sont toutes ideguexctées par cette politique.

2.1.1. Le cadre général : la Stratégie de I'Union Européeme en faveur du
Développement Durable (SDD)

La nouvelle stratégie européenne en faveur du dppement durable a été adoptée en juin
2006 par le Conseil Européen et fixe le cadre gérmi la politique de I'Union Européenne en
matiere de développement durable. Elle est conwléigr le principe d'intégration des
préoccupations environnementales dans les poliigaeropéennes ayant un impact sur
I'environnement.

Cette stratégie s’appuie sur quatre objectifs désdéveloppement durable que sont la
protection de I'environnement, I'équité socialelatcohésion, la prospérité économique et la
gouvernance mondiale. A travers sept tendancesdnoables identifiées dans la stratégie, le
Conseil Européen fixe des objectifs opérationnelshdfrés et indiquent les mesures a prendre
par I'Union Européenne et les Etats membres paumener a bien. Parmi ces sept tendances,
les thématiques du changement climatique, des poatss de la consommation et de la

! AVEC, http://www.avecnet.net/presentation/presgomehtml, 2010.
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production durables ainsi que de la santé publoqureernent directement 'aménagement urbain
durable.

Tout d’abord, la politique énergétique se révélgea®inante dans les domaines du
chauffage, de I'électricité et du transport. Despdin plus de projets de développement urbain et
de rénovation sont liés a la performance énergétitas batiments et les Etats membres doivent
respecter des exigences minimales pour les basmesufs et existants, conformément a la
directive 2002/91/CE sur la performance énergétapsebatiments.

Dans le domaine des transports, la stratégie thegmeapour I'environnement urbain incite
les autorités locales a développer et a mettre lemesgles plans de transports urbains durables,
mesure actuellement obligatoire pour la France malisntaire pour d’autres Etats memBres
L’amélioration des performances économiques etrenmementales de tous les modes de
transport fait partie des actions a entreprendre.

La SDD affiche également comme objectif de promaules modes de production et de
consommation durables, essentiellement traduit lsolasme de mesures de sensibilisation.

Enfin, elle incite les Etats membres au suivi Badalyse d’'impact dans les transports pour
ce qui est des aspects environnementaux et daté sa

Au niveau local, la SDD vise a « constituer des momautés durables dans les zones
urbaines et rurales ou les citoyens puissent @viteavailler, tout en assurant une qualité de vie
élevée », notamment par le renforcement d’approgaggipatives comme I'Action locale 21.

2.1.2. La stratégie thématique pour I'environnement urbain

La stratégie thématique pour I'environnement urpbanfoptée le 26 Septembre 2006, est
'une des sept stratégies thématiques prévues gasixieme programme d'action pour
l'environnement. Elle vise a contribuer a « unellewie qualité de la vie par une approche
intégrée axée sur les zones urbaines » et a «weawiélevé de qualité de la vie et de bien-étre
social pour les citoyens en leur procurant un emviement dans lequel la pollution n'a pas
d'effets nuisibles sur la santé humaine et |'emviesnent ainsi qu'en encourageant un
développement urbain durabl® >Elle appelle les Etats membres et les autoribéslés a
prendre les mesures nécessaires dans les changpgelion durable des villes, des transports
urbains, de [l'urbanisme et de la construction umdadurable. Elle mentionne enfin la
transversalité de la gestion urbaine qui impliquedordination de cette stratégie avec les autres
politiques environnementales concernées.

2.1.3. Des subventions européennes pour le développementable

Diverses subventions sont disponibles pour lesqodidrs, les entreprises et les services
publics, dont les autorités locales, selon lesgisajnenés. Dans le domaine de I'énergie, il existe
notamment des aides concernant les énergies rednbles et I'efficacité énergétique. Dans le
domaine de I'environnement, le programme LIEE®mprend également des projets possédant
un volet efficacité énergétique, de méme que ceushiant a I'environnement urbain, a la qualité

2 « La Commission, en coopération avec les autorigd®nales, devrait encourager toute agglomération
de plus de 100 000 habitants a mettre en placeragrdmme de Gestion Urbaine Durable (PGUD) et un
Programme de Transports Urbains Durables (PTUBLu»opa, 2010

% Europa, 2010

* European Commission — Environment, LIFE+, http:#aropa.eu/environment/life/funding/lifeplus.htm
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de vie et aux déchets ; le programme éco-innovastaitache & des projets concernés par le
recyclage et la construction notamment. De plus, fdiencements existent également dans le
cadre de l'objectif 1 des fonds structurels du FRDEonds Européen de Développement
Régional).

L'obtention de ces subventions est soumise a deditians et chaque projet est examiné au
regard des politiques communautaires. Les subventiccordées sont une aide pour la mise en
ceuvre de la politigue communautaire en matiereédeldppement durable et encouragent ainsi
les bonnes pratiques dans ce domaine.

2.1.4. Les Stratégies Nationales de Développement Durali8NDD)

Le renouvellement de la SDD par le Conseil Europgetonné un nouvel élan pour les
stratégies de développement durable a traversofeuren particulier dans les nouveaux Etats
membres de I'Union Européenne. En effet, tous dgs pnt été invités a élaborer des stratégies
nationales de développement durable afin de dépetoges politiques globales cohérentes lors
du Sommet de Rio de 1992. Le Conseil Européen debBip avait également invité les Etats
membres a adopter leur stratégie nationale de ajgveient en juin 2001, document qui vise a
préciser les modalités d’intégration du développgrderable dans les politiques publiques.

La stratégie nationale de développement durable dparise

La stratégie nationale de développement durablegrome a été adoptée par le
gouvernement en juin 2007, avec pour objectif ppimicde changer les processus sociaux,
économiques et environnementaux pour les rendebtis a la fois & moyen et a long tetnie
est mis en évidence le manque de coordination ebdsultation entre les différents secteurs et
politiques, qui impliquent la difficile intégratiodu développement durable dans les stratégies.
Méme si des associations locales tendent de tritetéveloppement durable, cette intégration
demeure difficile. En effet, « de nombreux gouvemasts locaux de Hongrie n'ont pas les
capacités et les ressources adéquates pour poerereer le panel grandissant de taches et de
compétences qui leur sont attribuéés. »

Les dysfonctionnements et problemes de la situatamtuelle, faisant suite aux
bouleversements majeurs qui s’opéerent depuis lagemn 1990, induits par le changement de
régime, sont identifiés pour mieux les combattre. festructuration économique a permis
'amélioration de l'efficacité énergétique du pawais, dans le méme temps, les efforts se sont
essentiellement concentrés sur la résolution deblgmes environnementaux hérités de la
période précédente sans réel travail sur la prioreribe nombreux progrés dans le domaine des
transports ont toutefois été réalisés et sontrat@nalement reconnuCependant, la stratégie
souligne le manque d’efforts et de ressources co@saau développement des transports en

*European Commission — Environment, Eco-innovatiomttp://ec.europa.eu/environment/eco-
innovation/index_eihim.

® Directorate General Environment, Unit E.4. LIFEx-Post Evaluation of Projects and Activities
Financed under the LIFE Programme, Country-by-copanalysis : HungaryJuly 2009.

" National Development Agency (NDA) — Ministry of Hironment and Water (MoEW), Government of
the Hungarian Republityational sustainable development stratefyyne 2007, p.26.

8 |bid, p. 26. « Les proportions des divers modegrdrsport sont toujours bonnes, politique de taxe
reflétant des caractéristiques environnementakegégulation des émissions de gaz a effet de serre,
charges sur les pneus, huiles de moteur et batténdemnités ou méme exonération de taxe pouaze g
naturel et les bio-fuel..»
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commun et des transports ferrés (tramway, métan)sidérés comme nécessaires a moyen et
long terme$

La stratégie nationale de développement durablenfraise

La France a adopté le 27 Janvier dernier la sieatégtionale du développement durable
2009-2013, qui fait suite a celle de 2003-2008e Ellpour but « d'offrir un cadre de référence et
d'orientation pour lI'ensemble des acteurs privégubtics, en cohérence avec la stratégie des
instances européennes et avec les engagementsatiieaux de la Francé’» Premier pays de
I'Union Européenne a actualiser sa SNB)Da France a déja pu tirer un bilan de sa premiére
stratégie. Si le bilan officiel affirme que 87% dedions inscrites dans la SNDD sont réalisées
ou en cours de réalisatiénce bilan est globalement considéré comme déceeantegard
d’indicateurs « phares » comme les émissions wtidegaz a effet de serre, la part des énergies
renouvelables dans la consommation d’énergie prém@i le taux d’emploi des personnes agées
de plus de 55 ans.

Des objectifs comparables pour des contextes djraéon du développement durable
différents

Les objectifs prioritaires des deux SNDD sont re¢ahent semblables. lls correspondent
aux questions de changement climatique, de démloigragie cohésion sociale, de consommation
durable et de gouvernance. La France accentuefd@ultaspect stratégique et pédagogique
gu’elle souhaite renforcer par rapport a la SNDBcpdente, en lien avec la loi Grenelle 1, et
recommande I'adoption de celle-ci par le Parlement.

Les cing années 2003-2008 de mise en ceuvre deD® N France ont permis un ancrage
du développement durable dans la politique etrisstitions frangaises, notamment au travers
des agendas 21 locaux ou de l'intégration du depelment durable dans les établissements
d’enseignement. Au contraire, en Hongrie, les e et approches du développement durable
n'ont, dans I'ensemble, pas été acceptés, probablieen raison d’'une attitude orientée vers la
consommation qui se répand, de la restriction detaeption du bien-étre aux biens matériels et
de laugmentation de I'exploitation des ressouroaturelles’. La SNDD hongroise souligne
également que la situation est rendue d’autant fiffcile par «le manque de mesures
adéquates d’harmonisation au sein du systéme astraiifi et institutionnel ¥. En outre, il est
important de noter qu’il n'existe pas en Hongriensfitution représentant ou assurant la
responsabilité de la problématique développemerehiier’, tel que le Ministére de I'Ecologie,
de I'Energie, du Développement Durable et de la Mer France. Un comité permanent
interministériel pour le développement durable alesaent été formé jusqu’en 2002, date du
Sommet de la Terre de Johannesburg.

9 .

Ibid, p. 27.
10 Ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Dével@ppent Durable et de la Mer, Stratégie nationale du
développement durable 2009-2013, http://www.devedopent-durable.gouv.fr/Strategie-nationale-
du.html.

1 philippe LE CLEZIO, Conseil économique, social @tvironnemental, Stratégie nationale de
développement durable 2009-2013, Paris : Jourfigiedfde la République francaise, avis et rappdus
Conseil économique, social et environnemental jééa010, p. 75.
2 |bid, p. 75.
13 National Development Agency (NDA) — Ministry of Hironment and Water (MoEW), Government of
the Hungarian Republic, op. cit., p. 30.
14 (i

Ibid.
% bid.
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2.2. Approche de 'aménagement durable urbain

Y

Comment la ville parvient elle a intégrer dans sarphologie et son fonctionnement la
perspective du développement durable ? Trois fecaqieuvent définir la ville durable, telle
gu’'on I'entend a I'occidental :

a) C'est une ville capable de se maintenir dans Igsemie garder une identité, un sens
collectif, un dynamisme a long terme. La notionddeée renvoie au caractere fortement
contextualisé des villes, toujours impliquées dame histoire et une géographie,
indissociablement urbaine et terrestre, humaige@bgique.

b) La ville durable doit pouvoir offrir une qualité dée en tous lieux et des différentiels
moins forts entre les cadres de vie, grace a unétémsociale et fonctionnelle. La
proximité (appliquée aux services, aux commera@s caltures, aux infrastructures, aux
générations, etc.) répond dans cette mesure auis cetl risques impliqués par
I'lhypermobilité. Face a ces colts, la ville duratidrient une ville de relative compacité,
qui peut s'accommoder de différentes morphologiesines, ordonnées autour d'une
pluralité de modes de transport.

¢) Une ville durable est, en conséquence, une vilissguéapproprie un projet politique et
collectif, défini par I'Agenda pour le XXI° siécle (Agenda 21) adopté lors de la
Conférence de Rio en 1992. Celui-ci vise a rédle® inégalités sociales et les
dégradations écologiques, en considérant les impdat développement urbain a
différentes échelles, du local au global.

La ville durable apparait comme un idéal vers ledeg collectivités peuvent tendre en
initiant des dynamiques de développement durablelest projets collectifs. En effet, de
nombreuses faiblesses persistent dans I'efficiglesepolitiques publiques et des mesures visant
a infléchir un développement soutenable.

2.3.Enjeux et limites de la mise en ceuvre du développem durable en
ameénagement et urbanisme

A travers les définitions attribuées a la ville ahle, il semble intéressant d’en faire ressortir
les enjeux et limites majeurs.

Nous devons veiller a ce que la durabilité ne dawiepas un champ fonctionnel
supplémentairé’ (Michel Lussault)

L’enjeu premier du développement urbain durabletti&ns la transversalité des secteurs de
développement de la ville (économie, habitat, fparts, tourisme et patrimoine, culture, etc.)
puisque cette notion appelle a une réflexion d’erde. |l s’agit ainsi de dépasser I'analyse
sectorielle qui caractérisait le développementiarpaur tendre vers un développement global et
intégre.

16 Cyria Emelianoff, La ville durable, un modéle égeant (Porto, Strasbourg, Gdansk), 1999
" Michel Lussault, Conférence nationale Ville dussbIMEDDM, Novembre 2008
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Le développement durable n'est pas un projeteygraffe sur une politique. Il se définit au
contraire en fonction des situations existantes, liEsoins, de la volonté des acteurs locaux et
des priorités qu'ils énoncent, ce qui demande censidérer un ensemble de questions urbaines.
En ce sens, faire de 'aménagement urbain durapese en partie sur une science de la
conviction, et sur I'implication des différents asts qui font la ville?

Une méprise consiste a n'entendre dans les termi&vetoppement durable » que la
dimension environnementale de I'expression. La @nen a ne pas considérer les dimensions
sociales et économiques du développement urbambliyrtelles qu’elles sont définies par les
trois piliers fondateurs, génére une vision réddiela ville durable comme éco-cité, qui peut
amener des dérives vers une écologie réduite duveau standard de vie.

Conformément au rapport Brundtland, le développé¢rderable s’attache a répondre aux
besoins du présent sans compromettre ceux desgbiopsl futures. Or, I'urbanisation actuelle
fait état sans ambiguité, de situations critiquas gle nombreux habitants. Dans cette optique et
considérant la longue durée du capital physiquédalle, les problemes de l'irréversibilité et
des effets cumulatifs a la croissance urbaine, Jdle<durable » exige l'intégration du temps
long et le recours au principe de précaution.

Le développement durable se traduit par la maxtmisade la zone d'intégration des
différents sous-systemes ; il sous-entend dans agmtication urbaine un emboitement des
échelles : un quartier doit s'intégrer dans unkeyviui elle-méme s’integre dans un découpage
spatial défini.

Les mesures de développement urbain durable sappyar ailleurs sur des outils
stratégiques de plus en plus nombreux, mis en glacdes collectivités et dont les contenus
respectifs pourraient se chevaucher, freinant dlefficacité de leur portée et contredisant la
logique de cohérence que recherche le développainedle.

18 R. Camagni et M. Cristina Gibelli, Développemertiain durable, quatre métropoles européennes, 1997
Cyria Emelianoff, La ville durable, un modéle égeant (Porto, Strasbourg, Gdansk), 1999
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DEUXIEME PARTIE

CONTEXTES STRATEGIQUES DES VILLES DE

TOURS ET DE PECS
1. PRESENTATION DES VILLES DE TOURS ET DEPECS
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Figure 1 : Localisation des villes de Tours et deées
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2. LES CARACTERISTIQUES DES TERRITOIRES ETUDIES

2.1. Caractéristiques de la ville de Tours

La ville de Tours est située au centre-ouest derdace dans la région Centre au sein du
département Indre-et-Loire. La traversée du fleuvge et de la riviere Cher lui donne une
singularité. Sa population est en augmentation idef@s années 1990 et était au dernier
recensement de 139 93@bitants (INSEE, 2007). Sa densité est de 3 9Thtamis/km?,
cependant celle-ci est plus forte dans le centrEodes, situé entre les deux cours d’eau. La zone
Tours Nord, annexée a partir des années 1950aesitérisé par un manque d’attractivité ce qui
justifie en partie sa densité plus faible. La nea@i la communauté d’agglomération souhaite, par
ailleurs, relier Tours Nord au reste de la commaheecréer une centralité tout en limitant
I'étalement urbain.

La commune de Tours fait partie d’'une aire urbaiee870 000 habitants,eavec dix-huit
autres communes, d’'une communauté d’agglomératmordmée « Tour(s)plus ». Ce
regroupement permet de renforcer et de simplifiecdopération intercommunale et
ceuvre pour un développement du territoire cohéreréfléchi (rassemble les moyens et
structure les initiatives locales).

costenamai={ SEas ol e Diensitd Hak xm?

Tour(= )plus
v : \mmﬂ-:\ YR -
{ U=
o=
= Fondeltes ¥
N A o f
Saint-Evienne | = = : nt-Pierre- |
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Figure 2 : La communauté d'agglomération Tour(s)pls
Source Tour(s)plus, 2010
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2.1.1. Les dynamiques de développement

Le périmétre de la communauté d’agglomération coineel00 000 emplois, dont 80% sont
regroupés sur la commune de Tours, principalemems des domaines suivants : micro-
électronique, micro-meécanique, imprimerie, indestrde la santé (en particulier chimiques et
pharmaceutiques), équipement automobile, plasturgie

Le dynamisme économique de Tours est entretendiff@rents atouts :

e une bonne desserte: présence du TGV
destination de Paris, Lille, Roissy, Marseille
d’un aéroport, a seulement dix minutes de Tou
et d'axes structurés par des autoroutes (A
Paris-Bordeaux, A28 Rouen-Tours, A85 Nante
Angers-Bourges)

+ une présence importante des université
favorise la recherche, [linnovation et I
partenariat public-privé (exemple d
rapprochement entre les universités
I'entreprise STMicroelectronigs

e une impulsion donnée par les deux péles
compeétitivité : sciences et systemes de I'énerg
électrique et Cosmétic Valley

e des sites d’accueil : des espaces sont créés |
attirer les entreprises tels que le site des 24.ic
ou encore le projet de réaménagement autour
la gare

¢ un patrimoine naturel et bati important Figure 3 : Les dessertes de la ville de Tours
contribuent a un cadre de vie agréable attiri g, ce Tour(s)plus, 2010
les entreprises et les touristes.

== Bayanne

2.1.2. Le patrimoine naturel et bati

La ville de Tours posséde une valeur patrimoniale geut étre déclinée en plusieurs
themes :

Le patrimoine naturel :
Tours est traversé par la Loire, le dernier fleuvg
naturel d’Europe. Son fonctionnement hydraulique ¢
sédimentaire crée une dynamique fluviale majewe, |
qui le caractérise de fleuve «vivant ». Les iles,
bancs de sables ou encore les zones humic
engendrés par ces mouvements sont la source d'(¢
biodiversité faunistique et floristique remarquable :
T N
Le patrimoine architectural Photographie 1 : La Loire, a proximité de Tours
Le béati de Tours garde les traces de I'influen Source Mission Val de Loire
architecturale des différentes périodes historiques
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telles que la perlode médiévale (maisons meédiévadesolombages) et la Renaissance
- ' (cathédrale). Plus largement, la Touraine est éppbur ces
nombreux chéateaux et jardins en bords de Loire.

Un modéle ligérien de village

Les matériaux principalement utilisés en Touraioet $e
tuffeau et [lardoise. Des habitats troglodytiquesnts
également présents.

Le patrimoine économique

Jusqu'au 19 siécle, le commerce fluvial était une des
principales sources de I'économie locale. Des gtftatures,
tels que les levées et les ponts, sont encore ralijou
Photographie 2: La cathédrale pré§entes et §ont la marque de cette angienpe ré@®no
de Tours fluviale. Par ailleurs, ces ouvrages permettaie@vitbr les

Source hitp://www.routard.com ~ inondations.

Toutes ces richesses patrimoniales, tant naturgllesbaties et culturelles ont permis a la
ville de Tours d’'étre classée en 1988 « Ville detrid’histoire ». De plus, depuis 2000, tout le
Val de Loire est inscrit sur la liste du patrimoimendial de 'UNESCO au titre de « paysage
culturel vivant ».

La ville de Tours doit répondre d’'une part a unsdede en logements due a I'augmentation
de la population et a la décohabitation des ménagdsutre part & une demande en emplois.
Pour cela, elle doit promouvoir I'attractivité deriitoire et construire des habitations.
Cependant, ce développement doit également presmdimpte la préservation des richesses
patrimoniales (naturelles, architecturales et celtes) qui contribuent & améliorer le cadre de
vie des habitants et participe & augmenter lattiais touristes. L’exemple de I'opération
« centre historique de Tours », (cf. partie 3.8pf&rmettra de comprendre comment la ville de
Tours allie le développement territorial et la préation du patrimoine.

Le développement du territoire doit intégrer laiotde durabilité dans ces perspectives. Il
s'agit donc danalyser comment les institutionsriterales (principalement Tour(s)plus)
orientent leurs objectifs en fonction de ce nowrgéu.

2.2. Caractéristiques de la ville de Pécs

Quelques rappels historiques sur la Hongrie

1918 : Défaite de I'Autriche-Hongrie, alliée de I'Allemag impériale ; la Hongrie déclare son
indépendance le 31 octobre.

1920 (4 juin) : Traité de Trianon : La Hongrie est divisée en iplus Etats indépendants. Le
nouveau territoire hongrois est deux fois plustpetiun tiers de la population hongroise se
retrouve hors des limites étatiques.

1944 (19 mars) Invasion de la Hongrie par I'Allemagne nazie.

1945 (4 avril) : Départ des dernieres troupes allemandes et odonpaimpléte de la Hongrie
par I'Union Soviétique.

1949 — 1989 République populaire de Hongrie.

1989 (23 octobre) Proclamation de la nouvelle Républiqgue de Hongrie.

1991 :Chute de I'Union Soviétique.

2004 (' mai) : Entrée de la Hongrie dans I'Union Européenne.
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Située a 32 kilomeétres de la frontiere croate &7@ kilométres de Budapest, Pécs est la
cinquieme plus grande ville de Hongrie et la plesigdée de Transdanubie (sud-ouest de la
Hongrie). C’est une ville riche d'une histoire d&ugp de 2000 ans, encore empreinte de
I'occupation romaine puis turque. Chef-lieu du dégaent de Baranya, Pécs est également une
passerelle vers la Méditerranée. L'année 2010w année exceptionnelle pour la ville de Pécs
qui a recu le titre de Capitale Européenne de ltu@u2010.

Nom Population
Budapest 2 300 000
Debrecen 200 000
Miskolc 180 000
Szeged 165 000
Pécs 160 000

Tableau 1 : Population des principales villes de Hgrie en 2007
Source KSH - Bureau central des statistiques, 2007

En 2009, la population de la ville de Pécs était 5 000 habitantSet sa densité moyenne
de 963,43 habitants/KmPécs posséde sur son territoire un gisement aba@h et un gisement
d’'uranium, exploités jusque dans les années 1988. deux mines ont fourni du travail a
plusieurs dizaines de milliers de personnes, quscs# alors installés aux abords de la ville,
créant la « ville uranium » et les cités « charbobh'usine de porcelaine et de céramique Zsolhay
a été fondée en 1853. Elle a été la plus grandétéode I'empire austro-hongrois, devenant
emblématique pour la ville de Pécs. Aprés la cluteideau de fer, les mines et les usines ont
fermé, provoquant une augmentation du taux de cbénet une baisse de la population.
Cependant, I'arrét du fonctionnement des mineg aéivi d’'une réhabilitation environnementale
et le retour progressif a I'état naturel des espagploités est en cours.

2.2.1. Les dynamiques de développement

En 1989, la chute du rideau de fer s’est accompagdhé changement de régime politique.
En effet, la Hongrie est passée d’'un régime comsternidurant les années 1949-1989) a un
régime démocratique (république démocratique hasgyo Ce changement a permis a la
Hongrie de se rapprocher de I'Union Européenne'athérer a celle-ci en 2004. La Hongrie
peut ainsi bénéficier de nouveaux fonds a invelstits les centres régionaux. Le deuxieme Plan
de Développement National (2007-2013) tente d'dayeit I'économie concentrée actuellement
sur Budapest, monopole de croissance et de coivipétt

19 hitp://lwww.pecs2010.hu, 2010
% Bordeless city European Capital of Culture-Pec6201
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Pour stimuler son développement économique, la cipaiité de Pécs souhaite renforcer
les aspects suivants :

Accessibilité et transport

Pécs est située sur la route reliant la mer Méditée et Budapest; cette situation
géographigue est un atout dans le domaine éconemizgpuis 2008, le projet de construction
de la section de l'autoroute M6 reliant Szekszafdéas a été lancé par le gouvernement, les
travaux devraient s’achever en mars 2010.

L'aéroport de Pogény, a la périphérie de Pécggadément un atout dans le développement
de la région. Cependant, son fonctionnement pdw@tia optimisé en prolongeant les pistes pour
devenir un aéroport international.

La ville de Pécs souhaite augmenter son accessileli s’ouvrir vers les autres régions,
notamment pour renforcer les échanges commerciamxzagreb et Belgrade.

Développement des technologies de I'information

En 2003, Pécs a lancé le plan « Modele Numérique [ Transdanubie du Sud » qui
permet le développement de la technologie de finddion et l'installation de nouveaux
systémes de communication et de services numéribpres le domaine de I'économie. Ce plan
s’est tout d’abord développé dans les collectivitdgsales, puis dans les services médicaux,
I'éducation, le commerce, le tourisme, etc. Il dooe a améliorer significativement la
compétitivité de la région.

Développement du secteur culturel

Grace a la mise en valeur de la ville, par sa negigsance aux Capitales Européennes de la
Culture pour 'année 2010, Pécs espére améliomeratioactivité touristique et développer son
économie locale (cf. partie 2.1.5.1 p. 22).

Développement des universités

L'université de Pécs, fondée en 1367, est 'uneptiesgrandes institutions d'enseignement
supérieur de Hongrie. Elle attire plus de 31 00Qdiénts et offre un large éventall
d'enseignements et d’activités de recherche.

L'université et les hopitaux sont les deux principamployeurs de la ville de Pécs. La
présence de l'université permet de dynamiser la.\ile budget de l'université est le méme que
celui de la municipalité, ce qui amene a se demasideiniversité est dans la ville ou si la ville
est dans l'université.

2 . =se |
Photographie 3 : L'ancienne université de Pécs datdde 1367
Source J. LEVELU, mars 2010
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2.2.2. Typologie de la ville de Pécs

La ville de Pécs peut étre divisée en trois pasisn I'axe Nord/Sud.

Tout d'abord, la partie nord de la ville présemntesen centre la ville historique de Pécs, a
I'Ouest la ville Uranium et a I'Est les anciennes@s de charbons avec leurs quartiers isolés
(ces quartiers bénéficient de programmes de réinsesociale).

Dans le couloir de la vallée, sont localisées ppmlement des petites industries. Les
industries lourdes ayant disparu, le cadre destielésormais plus agréable.

Enfin, dans la partie sud, se situe la cité ja(#iartvaros), quartier de grands ensembles
HLM. Ces grands ensembles et ceux de la ville Wrarfont partis des dix plus importants de la
Hongrie.

La ville de Pécs étant divisée par la vallée at kes objectifs de la ville est de créer une
liaison entre le sud et le nord de la ville en digpant la partie centrale. Cependant, cet objectif
semble difficile a atteindre pour le moment, le eléppement de la ville se réalisant de facon
anarchique. Malgré la diminution de la populatitan,ville de Pécs ne cesse de s'étaler, les
habitants des HLM souhaitant vivre dans des hadnitsitplus éloignées du centre-ville afin de
diminuer leurs frais. Cet étalement urbain ne gewe jour pas étre contr6lé, en raison des
indemnités que la commune doit verser a un pr@rési elle refuse un permis de construire, ce
qui engendre des obligations pour la mairie (radement aux réseaux, mise en place
d’infrastructures...).

La commune de Pécs souhaite densifier son centiseiauduquel du foncier est encore
disponible et de nombreux logements sont vacargpe@ant, les prix élevés du marché et le
faible pouvoir d’achat des Hongrois freinent ce$iions.
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Figure 4 : La typologie de la ville de Pécs
Source: Rapport Pécs, plans de ville, planification ungagt les réglements de construction, décembre
2009,Atelier DA5, EPU-DA, 2010

2.2.3. Le patrimoine architectural et culturel

Les traditions de ses minorités ethniques et sorplaaament géographique et
environnemental font de Pécs une ville culturelléistique et intellectuelle. Elle est le creuset d
différentes civilisations qui se sont succédéesaus de I'histoire. La ville de Pécs garde de
nombreux vestiges de ces différentes périodesuickiiga valu le titre de Capitale Européenne
de la Culture. Cette reconnaissance permettra @eixnprotéger et de mettre en valeur le
patrimoine architectural et culturel de la ville.

La ville antique romaine

La fondation de la ville de Pécs remonterait a ples6000 ans, d'aprés des vestiges
archéologiques de cet age. Baptisée Sopianae p&olmains au®4® siécle avant J.C., la ville
garde aujourd’hui les traces de cette période tglle les ruines de la premiére nécropole
chrétienne, classée au patrimoine mondial de 'USIBS
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Photographie 4 : Nécrople paléochrétienne de Pécs
Source J. LEVELU, mars 2010

L’époque moyenageuse

Pécs devient un centre religieux et un siege épacau Moyen-Age. Le nom de « Cinq
Eglises » (Pécs en hongrois) date de cette ép@&jtede sur le route commerciale qui relie
Budapest a la méditerranée, Pécs devient au MogendA centre ecclésiastique majeur.

R —— s

Photographie 5 : La cathédralee Pécs
Photographie 6 : La barbacane de Pécs
Source : J. LEVELU, mars 2010

Pécs sous la domination de I'empire Ottoman

Sous I'empire Ottoman, la ville devient la capitedgionale. Pécs est le siege de 150 ans
d’occupation turque, et garde aujourd’hui de nomabes traces architecturales de cette période
(mosquées, minarets, mausolées, ruines de bains, et
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Photographie 7 : La mosquée Gazi Kaszim pasa de Réc
Source J. LEVELU, mars 2010

2.2.3.1. Pécs : Capitale Européenne de la Culture 2010

2.2.3.1.1. Définition et principes généraux d'une Capitale
Européenne de la Culture

Le titre de « Capitale Européenne de la Cultureétéacréé en juin 1985 par le Conseil des
Ministres de I'Union Européenne afin de «contribugu rapprochement des peuples
européens?. Le Parlement européen et le Conseil des Ministnéslonné a la manifestation le
statut d’action Communautaffepour la période 2005-2019.

L’objectif principal de ce programme est de pronmitia richesse, la diversité des cultures
et du patrimoine européens, d’améliorer la conaaiss mutuelle entre les citoyens de I'Union
Européen et de favoriser 'émergence d'un sentindentitoyenneté européenne.cthnstitue
une opportunité de promouvoir le développementuceiltet surtout le développement

local (urbain et régional) d’une ville.

Sélection des villes
La désignation de la « Capitale Européenne de ltu@u> se déroule selon les modalités
suivantes, depuis 2065

» Un tour de réle chronologique a été instauré adirdésigner les Etats membres pouvant
déposer des candidatures de villes chaque année.

* Quatre ans avant le début de la manifestationat’BEtembre concerné par une année
donnée soumet aux institutions européennes le etodsi candidature des villes qui
souhaitent participer. Celui-ci doit comporter umogramme culturel européen
remplissant des critéres précis liés a la dimensionpéenne de la manifestation et a la
participation des citoyens. Il doit contribuer r@tiparti des particularités de la ville, tant
patrimoniales que culturelles, et avoir des effhisables sur développement culturel,
économique et social a long terme de la ville.

» Durant les mois qui suivent la réception des catdigs des villes, la Commission
Européenne réunit un jury international de sepeasgndépendants du domaine culturel
qui doit établir un rapport sur les candidaturegies, au regard des critéres et objectifs

2L http://levenemonde.info/2010/CapEurop/capitaletralhtm

22 Décision 1419/1999/CE du Parlement européen &ahseil du 25 mai 1999
%3 Décision 1419/1999/CE du Parlement européen &anseil du 25 mai 1999
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requis pour obtenir le titre. Il émet également dE®mMmMandations et des conseils pour
la mise en place de la manifestation et évaluatidavancement des préparatifs.

* Le Parlement Européen peut adresser un avis antani@sion sur les candidatures dans
un délai de trois mois apres la réception du rappor

» Le Conseil désigne alors deux villes comme « Chgsit&uropéennes de la Culture »
pour I'année considérée, une parmi 'Europe deszguiet 'autre parmi les nouveaux
Etats membres

Evaluation en vue d’apporter les « clés du succederda manifestation

La Commission encourage I'’échange de bonnes pestigandamental pour la réussite de la
manifestation. Ainsi, le rapport Palmer de 2H0#et en exergue les « clés du succés » de la
manifestation.

Celui-ci souligne I'importance du contexte local ltvénement, de la prise en charge trés
en amont du projet et de I'implication de la popiola locale et de I'ensemble des acteurs. Le
programme doit étre tourné vers I'avenir, sans @adant négliger I'histoire et I'identité de la
ville et il doit intégrer dés sa conception le ciéeee durable de I'évenement. Ainsi, le
développement culturel doit étre intégré dans lelbdppement urbain de moyen et long termes
de la ville.

Financement des programmes « Capitale Européenndad€ulture »

L'Union européenne apporte une contribution finareciaux Capitales Européennes de la
Culture par le biais de son programme-cadre « @t sur la période 2007-2013. Celui-ci
remplace le programme « Culture 2609 de la période 2000-2006.

Le programme « Culture » représente un budget Gemdllions d’euros en vue de soutenir
des actions dans le domaine de la culture, dont d@8tinés au soutien d’actions culturelles,
telles que les initiatives de Capitale EuropéermtadCulture. Le financement ne peut cependant
dépasser 60% du budget du projet.

Les sponsors contribuent également en moyenne ad&8%essources inscrites au budget d’'une
Capitale?’

A partir de 2010, les villes pourront se voir dtier le prix en I'honneur de Melina
Mercouri, au plus tard trois mois avant le début ld¥énement, si elles ont suivi les
engagements qu'elles avaient pris lors de la ptlas#lection ainsi que les recommandations du
jury. L’enveloppe financiére associée a ce prix, & millions d'euros, constitue le
cofinancement européen et sera versée a la skuetrcharge de la mise en place du
programme.

Certaines villes peuvent également recevoir deslitsréau titre des fonds structurels
européens, tels que le FEDER (Fonds Européen del@#ement Régional) et le FSE (Fonds
Social Européen) qui peuvent contribuer au dévelomgmt urbain. Ainsi, la ville désignée
Capitale Européenne de la Culture peut se rensegymeeés des autorités de gestion de son Etat

membre afin de connaitre la programmation de dditsrsur la période 2007-2013.

4 Rapport Palmer European Cities and Capitals ofuByl Study prepared for the European Commission,
2004

% Décision 1855/2006/CE du Parlement européen €ahseil du 12 décembre 2006

% Décision 508/2000/CE du Parlement européen etahs@l, du 14 février 2000

2" Rapport Palmer European Cities and Capitals ofuyl Study prepared for the European Commission,
2004
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2.2.3.1.2.  Pécs, Capitale Européenne de la Culture 2010, étape
financements

La ville est depuis le®1janvier 2010 « Capitale Européenne de la Culturglle espére
créer des liens avec les pays voisins, en pasiclds Balkans, afin de devenir le centre de la vie
culturelle de la région. Les manifestations prévtmg au long de 'année mettront aussi a
I'lhonneur la culture francaise.

La ville de Pécs a commencé a réalisé son dossieaddidature pour devenir la Capitale
Européenne de la Culture 2010, en 2004, pour udtdéla Commission Européenne en 2005.
Aprés avoir recu le titre officiel en 2006, la eila commencé a réfléchir a une série de projets,
sur différentes thématiques. Lors de la premiemaria réflexion s'est centrée sur I'héritage
culturel, en 2007 elle portait sur les étudesesiskignement, en 2008 sur I'environnement et la
santé et en 2009 - une année associée ali*Hdtiversaire de la fondation de I'Evéché de Pécs -
la culture religieuse était au centre des prograsnrdénsi, le développement graduel du
programme a permis le renforcement des relatiofisrelles nationales et internationales. Les
programmes culturels et artistiques, en s’adressamt citoyens, se font vecteurs d'un
dynamisme.

Les premieres études de faisabilité se sont al@rsutées a partir de I'été 2007, les premieres
constructions ont débuté au printemps 2009 pouirdgegurations en automne 2009. La fin des
travaux est prévue pour 2011.

La municipalité de Pécs s’est basée sur le ragparher afin de réaliser le choix de ses
projets. En effet, celui-ci fait mention d’'un grandmbre de projets déja réalisés dans d’autres
villes qui contribuent a la réussite de la man#teh. Ainsi, ce rapport explique que la
construction de nouveaux batiments doit s'accompaghun travail sur les espaces publics
avoisinants et qu’il est important de recréer dessl entre le centre-ville historique et les
guartiers modernes.

Ainsi, le projet de développement « ville sans fignes » de Pécs prévoit la réalisation de
cinq projets : la création d’'une grande biblioth@guunicipale, la création d’'un centre de
conférence, la réhabilitation de la rue des muédesKaptalan), la transformation de I'ancienne
usine Zsolnay en quartier culturel et la revitdlsades parcs et jardins publics.

La réalisation de ces projets est financé&bar

» le gouvernement hongrois (14,5 million d’eurost €% du codt total des opérations sur
2007-2011)

* la municipalité (12 million d’euros, soit 33% dexts des opérations sur 2007-2011)

» lesinstances européennes

» des sponsors

* le Fond National Culturel (2 millions d’euros s@0Z-2009).

% pécs 2010 European Capital of Culture Monitorigprt, Bruxelles, 22 Avril 2009
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2.3.Le jeu territorial : contexte institutionnel et jur idique

2.3.1. Le contexte institutionnel et juridique en France

2.3.1.1. Le cadre institutionnel et les compétences dans tlomaine de
'aménagement et de I'urbanisme en France

En France, il existe cing niveaux de décision gmoernent I'aménagement du territoire et
'urbanisme : I'Etat, les collectivités territores (les communes, les départements et les régions),
les intercommunalités (communautés de communeggidaeration ou urbaine) et les pays.

Les communes (collectivités territoriales)
Tours, comme I'ensemble des communes francaisssyuds, au fur et & mesure des lois de
décentralisation, de plus en plus de compétenogsarticulier en matiere d’'aménagement :
- I'entretien de la voirie
- 'aménagement du territoire communal (logemeriadpZAE, protection de sites...)
- I'urbanisme (permis de construire, PLU...)
- I'action sociale

Afin de mettre en ceuvre ces diverses compétenegessdmmunes récoltent le produit de
trois taxes : la taxe d’habitation et les taxescieres sur les propriétés béaties et non baties. La
quatrieme taxe qu’elles percevaient jusqu’a prédartaxe professionnelle, a été supprimée en
2010 et devrait étre remplacée par un nouveau ftriistal.

Les intercommunalités

Les communautés d'agglomération francaises sontdeseformes d'intercommunalité a
fiscalité propre, aussi appelées établissementiqui® coopération intercommunale. Les
regroupements de communes se sont faits jusquiurdiijui sur la base du volontariat avec
toutefois des incitations financieres de [|'Etat,des conditions sur leur constitution. Pour
exemple, le territoire de ces intercommunalités éwe d’'un seul tenant et sans enclave.

Les communautés d’'agglomération ont des compéteniolggatoires, et des compétences
dites « facultatives » (elles doivent en choisinains trois parmi six).

= Compétences obligatoires :
- Développement économique
- Aménagement de I'espace
- Habitat
- Politique de la ville

= Compétences facultatives :
- Voirie
- Eau
- Assainissement
- Protection et mise en valeur du cadre de vie
- Déchets
- Equipements culturels et sportifs
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Les pays

Les pays, ou syndicats mixtes de pays, sont corapdseéplusieurs intercommunalités
(communautés de communes ou communautés d’agglibomgral’objectif des pays est de
permettre une action locale pérenne grace a uneafisdtion efficace des moyens d’agir. Les
fonds des pays viennent a la fois des intercomntésatjui les composent, et des dotations
régionales et nationales.

Les départements (collectivités territoriales)

Les départements francais sont des collectivité#tdeales qui ne possédent quasiment
aucune compétence en matiére d’'aménagement diwiterét d’'urbanisme. Avec la loi sur la
décentralisation de 2004, les départements oniisadgs compétences en matiére de gestion du
patrimoine et d’éducation.

Les régions (collectivités territoriales)

Les régions, telles gu’elles existent actuellemeiatent de 1982. Ce sont a la fois des
collectivités territoriales, avec a leur téte urégmlent de région, et des circonscriptions
administratives au sein desquelles travaillentslesvices extérieurs de I'Etat, dirigés par un
préfet. En tant que collectivités territorialeslegl ont une fiscalité propre qui leur permet
d’exercer leurs compétences, entre autre en amereagelu territoire et infrastructures.

L’Etat

L'Etat francais édicte les lois générales sur lamisme et décide des grands axes
d’aménagement du territoire. Il est présent auraninx inférieurs de la région et du département,
dit « services déconcentrés ».

Tableau récapitulatif des compétences relativeaugbanisme et a 'aménagement du territoire
Les niveaux stratégiques suivis de (*) représeréantollectivités territoriales francaises. Il
s'agit des services décentralisés de I'Etat.
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NIVEAU STRATEGIQUE

COMPETENCES

Etat

Région(*)

Développement économique
Aménagement du territoire et planification
Education et culture

Département (*)

Action sociale et sanitaire

Aménagement de I'espace et équipement
Education, culture et patrimoine

Action économique

Intercommunalité :

Ce terme désigne toutes

les formes de

Communauté de

D

Compétences obligatoires :

Aménagement de I'espace
Développement économique
Compétences optionnelles (au moins 1 a choisir) :

coopération existant |~ €OMMUNes +  Protection et mise en valeur de I'environnement
entre les communes. (DODC;J?:)'(C;“ + Politique du logement et cadre de vie
< o g -

Elles peuvent donc se 5 _ » Création et amenagement de Ia_ voirie

regrouper sous la forme habitants) + Construction, entretien, et fonctionnement
e d'équipements
d’'un établissement . Act?onpsociale

public, auquel sont leg .« Assainissement

communes delgguen Compétences obligatoires :

certaines competences » Développement économique

dites « de spécialité »| Communaute

En France, les
intercommunalités les
plus courantes sont le

communautés de

5

d’agglomération
(population >

50 000 habitants

et au moins une
commune de

Aménagement de I'espace communautaire
Equilibre social de I'habitat

Politique de la ville

Compétences optionnelles (au moins 3 a choisir) :
Création et aménagement de la voirie

Eau et assainissement

Protection et mise en valeur de I'environnement

cial,

commune et plus de 15 000 .
communautés habitants) + Construction, entretien et aménagement
d’agglomération. d'équipements
» Action sociale
Compétences obligatoires :
] » Développement et aménagement économique, So
Communauté et culturel
urbaine « Aménagement de I'espace
(population > » Equilibre social de I'habitat
500 000 » Politique de la ville
habitants) » Protection et mise en valeur de I'environnement
Compétences optionnelles (en accord avec le dépeatd) :
» Action sociale
Compétences traditionnelles :
» Etat civil et fonctions électorales
» Action sociale
* Enseignement
» Entretien de la voirie communale
Commune (¥) e Protection de I'ordre public local

Compétences décentralisées :
Urbanisme et logement
Enseignement

Activité économique
Santé

Culture

Tableau 2 : Compétences des différents échelonsigsriaux en France
Source Atelier DA5, EPU-DA, 2010
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2.3.1.2. Le cadre juridigue en France

Loi sur la décentralisation de 1982
Loi 82-183 du 2 mars 1982 dite « Loi Defferre »

Il s’agit d'une réforme majeure dans le systemditirtonnel francais des 50 derniéres
années. Elle marque un transfert important de ctampés de I'Etat vers les régions et
départements. Par ailleurs, elle donne a la régimgue |a simple découpage administratif, le
statut de collectivité territoriale, au méme tigree les communes et les départements.

Loi Solidarité Renouvellement Urbain (SRU) de 2000
Loi 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a lalaoté et au renouvellement urbains

Cette loi traduit la volonté de I'Etat de donneraaare et d’encourager un aménagement de
I'espace plus solidaire socialement et prenantoempte les principes du développement durable.
Elle propose des réformes en urbanisme, dans feaides de I'habitat et des transports.

Lois Grenelles 1 et 2 sur le développement durable
Loi 2009-967 du 3 ao(t 2009 de programmation nedaéi la mise en ceuvre du Grenelle de
I'environnement (1) dite « Loi Grenelle 1 »

Les lois Grenelles refletent la volonté d’engagetmbn 'Etat concernant la protection de
I'environnement et le développement durable. Hibent les grandes orientations et objectifs en
termes de développement de I'espace dans le redpegirincipes de durabilité. La loi Grenelle
1 a été adoptée en Avril 2008, et la loi Grenellacuellement en cours de rédaction, présentera
des outils pratiques pour mettre en place les ttiems présentées dans la loi Grenelle 1. C'est
notamment dans ce cadre que sera développé koBtan Climat Territorial », obligatoire pour
les régions, les départements, et les communegerecdmmunalités de plus de 50 000 habitants.
Le plan climat territorial de Tours est actuelletnem cours d’élaboration, et sera plus
amplement détaillé dans la partie 3.1.2 p.38.
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2.3.2. Le contexte institutionnel et juridique a Tours

2.3.2.1. Tours et son aire urbaine

Située en région Centre, Tours est le chef lieudépartement d’Indre et Loire (37) et
compte une population de 139 958 habitants (INSBB6). Tours rayonne sur une aire urbaine
qui regroupe 80 communes et pres de 370 000 hahitan

) L
L'aire urbaine
dans le département -

L

Figure 5 : L’aire urbaine de Tours au sein du dépatement d’Indre-et-Loire
Source http://www.insee.fr, 2010

Une aire urbaine est un ensemble de communes dulnenant et sans enclave, constitué
d’'un pdle urbain et d’'une couronne périurbaine. Bire urbaine de Tours, 23 communes
constituent le pole urbain, 57 constituent la canepériurbaine.

Le pdle urbain est I'unité urbaine (urbanisatiomtowue sur une ou plusieurs communes)
offrant au moins 5 000 emplois et n'appartenant@és couronne périurbaine d’'un autre pole
urbain.

La couronne périurbaine est composée des communes ali moins 40% des actifs
travaillant dans le p6le urbain ou dans des commattéées par celui-ci. Il s’agit de I'ensemble
des communes de I'aire urbaine a I'exclusion depgida urbain.

2.3.2.2. La communauté d’agglomération Tour(s)plus, acteur ¢
'aménagement urbain de Tours

Dix-neuf communes de cette aire urbaine sont remgresl dans I'agglomération Tour(s)plus
(cf. figure 2 p. 14). Conformément a la loi du 1@lI¢t 1999 relative au renforcement de la
coopération intercommunale, celle-ci associe plusi€eommunes urbaines sur un espace sans
enclave et d'un seul tenant, regroupant plus d®@D habitants (prés de 300 000 habitants)
autour d’une ou plusieurs communes de plus de @S8Ditants.

Véritable instrument de l'organisation rationnelbmhérente et équilibrée des territoires,
Tour(s)plus, comme toute intercommunalité, détaag compétences obligatoires en matiére de
service public et doit exercer au moins trois auttempétences qu’elle choisit parmi six.
Tour(s)plus a retenu les compétences assainisserpeotection et mise en valeur de
l'environnement et du cadre de vie, constructiommémagement, entretien et gestion
d’équipements culturels et sportifs d’intérét comiautaire.
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Compétences obligatoires Compétences facultatives

création ou aménagement et entretien de voirie
développement économique et de parcs de stationnement d'intérét
communautaire

ameénagement de I'espace communautaire assainissemen

équilibre social de I'habitat eau

protection et mise en valeur de

politique de la ville dans la communauté o .
I’environnement et du cadre de vie

construction, aménagement, entretien | et
gestion d’équipements culturels et sportifs
d’intérét communautaire

action sociale d’'intérét communautaire

Tableau 3 : Compétences obligatoires et facultatigsede Tour(s)plus
Source: Atelier DA5, EPU-DA, 2010

Par ailleurs, Tour(s)plus s’engage en faveur deld@pement durable, avec la création en
avril 2008 d’'une direction du développement durdblecienne mission développement durable),
transversale aux autres compétences de la comnéudaigiglomération. Les chargés de mission
de cette direction intégrent, autant que faireesd,es préoccupations durables a tous les projets
de développement de I'agglomération.

Diverses logiques régissent le développement urbeirTours. D’une part, Tour(s)plus
s'attache a assurer un développement économiguaesiapérations urbaines qui ont la capacité
de créer de la valeur et des emplois et qui comstitdonc des « locomotives » économiques.
Les investissements stratégiques de Tour(s)pluswsaent a ce titre vers le projet urbain du
quartier des 2 Lions et vers le lancement des tsroie ples multimodaux autour des gares de
Tours et de Saint-Pierre-des-Corps.

D’autre part, Tour(s)plus agit en direction desrtiges moins bien intégrés ou socialement
fragiles dans une optique de rénovation urbaingrégramme s’articule autour de trois axes :

* |e renouvellement de I'offre résidentielle
» la promotion et la fonction intégratrice des espateequipements publics
» [l'affirmation des centralités, la mixité des formts et 'amélioration des déplacements.

Le pdle des arts réinstallé sur le site de I'imgniim Mame, la réhabilitation des casernes
Chauveau et Beaumont en équipements pour étuddamés opérations de rénovation urbaine
des quartiers Sanitas, Rabiere et Europe sont tad&mprojets qui s’inscrivent dans cette
politique de renouvellement urbain.
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2.3.3. Le contexte institutionnel et juridique en Hongrie

2.3.3.1. Cadre institutionnel et compétences en  matiere
d’aménagement du territoire et d'urbanisme des nivaux
stratégiques

Il existe six échelons stratégiques en aménagegteatbanisme en Hongrie, mais seuls
deux jouent un réle important : la ville et I'Etat.

Les villes et villes a statut départemental

L’échelle communale est au centre du systeme goéthongrois depuis la décentralisation
massive liée a la chute du régime communiste, €89.18'état s’est alors désengagé des
compétences majeures, notamment en matiere d’'grbaniAinsi, les communes ont pour
compeétences :

» J'aménagement et le développement communal
» la protection du patrimoine naturel et bati

» la gestion des logements

* les travaux de canalisation et d'assainissement
» [l'entretien des routes et des voies publiques

Certaines villes hongroises ont un statut partculielles sont au nombre de vingt-deux et
sont appelées «villes a statut départemental smiPalles, les dix-huit chefs-lieux de
département et quatre villes de plus de 50 00Qdrabiqui en ont fait la demande. Ces villes a
statut particulier peuvent exercer, outre leurscfioms communales, tout ou partie des

compétences départementales.

Les communes, si elles ont retrouvé de tres nomsbeeucompétences lors de la
décentralisation, n'ont pas pour autant les preddés différentes taxes territoriales qui sont
toujours versées a I'Etat. Leurs ressources pragwesassurées majoritairement par la vente de
batiments publics, ainsi que par le produit de tines locales, qui représentent 14% des apports
financiers des communes :

» taxe fonciére sur les batiments

» taxe fonciére sur les terrains urbains

» taxe communale sur les personnes privées et/@ntesprises
» taxe sur les activités des entreprises

* taxe touristique

Les villes peuvent également compter sur les sulmrenétatiqgues. Cependant, aujourd’hui,
elles se sont dépourvues de la majeure partiewte lBens immobiliers, et ont, de ce fait, de
moins en moins les moyens d’assurer financiéretesrdompétences qui leur sont attribuées.
Dans le cas de la ville de Pécs, 90% du budgetdllesté au fonctionnement de la commune, et
10% a l'investissement.
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Les micro-régions
Avant 2005, il existait plusieurs types de micrgiofs :
* Les CSO (Central Statistical Office) avec un ralegment statistique
* Les AMRD (Association of Municipalities for Regidn®evelopment), il s’agit
d’une échelle fonctionnelle de planification ettiérvention
» Les SAPART (pre-accession assistance program) p@umise en ceuvre du
développement rural.

En 2005, I'Etat a harmonisé I'ensemble de ces tstatt créé, en remplacement, les
Associations Micro-régionales a Buts Multiples. @egités doivent étre d’'un seul tenant, sans
enclaves, comme les intercommunalités en Franagjeetommune ne peut appartenir qu'a une
et une seule micro-région, ce qui n’était pas kemaécédemment. Il est important de noter que le
regroupement de communes se fait sur la base duateoiat.

Un découpage du territoire national de la Hongrieété réalisé par les conseils
d'aménagement départementaux, le KSH (institutistiiie hongrois) et l'académie des
sciences. Ce découpage est purement indicatifndepé des fonds spéciaux sont accordés par
I'Etat aux micro-régions et plus le groupementaaproche de la forme définie par I'Etat, plus
les subventions sont importantes. Ce levier firmmfonctionne relativement bien puisque les
communes, ne possédant pas de ressources projs,estierement dépendantes des
financements de I'Etat.

Les départements

Les départements, découpages administratifs hétité8gime socialiste, ont été dépourvus
de toutes leurs compétences lors de la chute dimeéd\ujourd’hui, ils s’occupent des services
s'exercant sur tout ou partie du territoire dépadetal : I'éducation, les services sociaux, et la
coordination des opérations d’aménagement du degit Cependant, les collectivités locales
peuvent, si elles le souhaitent et en accord awatépartement, prendre la gestion des taches
liées a I'urbanisme (les départements conserventilthes que les communes ne veulent ou ne
peuvent pas accomplir).

Les régions

Les régions hongroises ont été créées pour I'adhéai 'Union Européenne. Jusqu'a
récemment, elles étaient des divisions puremetistig@es du pays. Depuis guelques années,
des compétences de plus en plus nombreuses lducatdiees, et le préfet (qQui est nommé par
I'Etat) a vu son rdle grandement renforcé.

L’Etat

La seule trace d'incitation de I'Etat apparait iagtens les chapitres de la loi sur la
planification régionale consacrés aux villes. Liktat le seul échelon ou des ressources liées a
des taxes peuvent étre récoltées.
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Tableau récapitulatif des compétences relativedugblanisme et a 'aménagement du territoire
Les niveaux stratégiques suivis de (*) représeriantollectivités territoriales hongroises.
Il s’agit des services décentralisés de I'Etat.

Nom Nombre Compétences
Etat 1
Régions 7 Découpage statistique sans compétences aujoyrtihrégion

commence a étre intégrée aux processus de dédsiotes
thématiques :
* Le développement économique
* Protection et mise en valeur de I'environnement
Départements | 19 » Espaces verts
* + Santé
e Services sociaux
e Education
e Culture
* Sports et loisirs
e Tourisme

Micro-régions Compétences optionnelles :

« Aménagement du territoire
* Gestion des déchets
* Tourisme

e Culture
Communes 3156 (dont Compétences obligatoires :
* 90% de — « Etat civil
5000 ¢ Eau - assainissement
habitants) » Déchets ménagers
» Distribution d’énergie
* Voirie
* Espaces verts
* Santé

e Services sociaux
e Education
» Développement local
* Ameénagement du territoire
* Protection de I'environnement
* Transports publics
* Pompiers
e Culture
Compétences facultatives :
« Maintien de I'ordre public
» Foncier - urbanisme
* Logement
e Sports et loisirs
Tableau 4 : Compétences des différents échelonstigsriaux en Hongrie
Source Atelier DA5, EPU-DA, 2010

La figure suivante représente le jeu d’acteur emdfie ou les secteurs public, privé et
associatif interagissent.
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2.3.3.2. Le cadre juridique en Hongrie

Loi sur 'aménagement urbain et la construction

La loi LXXVIII (1997), modifiée par la loi XCV (199), loi sur 'aménagement et la protection
de I'environnement construit, précisent la répartides compétences en matiere de formation et
de protection de l'environnement construit. Ces légissent les domaines suivants :

* planification

* réglementation en matiére de construction

* protection du patrimoine construit

* protection des espaces verts

Loi sur les plans d’'urbanisme, 1997

» Le PAC définit le plan d'aménagement général d'une commi@s zones pouvant faire
I'objet d'une protection particuliere, et le schéeadéveloppement d'une agglomération.
Il précise les axes de développement de la voirded'ensemble des infrastructures de la
commune. Il doit étre élaboré en fonction des @tenationaux et des regles d'urbanisme
des communes limitrophes. Ce document fixe aussidaceptions a long terme. Le PAC
remplace le Plan d’Aménagement Général, et estqlusoins équivalent au SDAU en
France. Il est adopté par le Conseil Municipal agméquéte publique et consultation des
autorités administratives de I'Etat.

» Le plan de structure définit les zonages et la limite entre le terriointerne (centre
urbain) et le territoire externe (périphérie) de dammune. Il remplace le plan
d’aménagement détaillé, et est équivalent aux aedROS francais (avec cependant plus
de prescriptions concernant I'architecture).

» Le plan de réglementationénonce les regles juridiques locales. Il concéoneou partie
du territoire, dans les cas suivants :
» création d’une zone a urbaniser ou reconstructiamedzone déja béatie
» zones nécessitant une attention particuliere (@drea historiques, infrastructures
de santé, etc.)

Le plan de réglementation établit les limites desexs constructibles, numérote les ilots en
précisant les densités maximales autorisées eduirgstle droit de préemption sur les zones
concernées. Par allleurs, le plan de réglementatonpermettre de définir la séparation entre
espaces publics et espaces privés (avant la chwte&gime socialiste, les équipements et les
commerces étaient considérés comme étant publics).

Le plan de réglementation doit désormais obligatognt contenir une étude d'impact de
'aménagement envisagé (circulation, bruit, eadiufion, ...), et un document cartographique est
obligatoirement joint lors de la création de nowseguartiers, de projets de rénovations, ... Le
document cartographique doit se baser sur les pkhsstraux, qui n’ont pas été mis a jour depuis
20 ans.
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Conclusion

Le schéma suivant présente un récapitulatif despétences lieées a 'aménagement du
territoire et a l'urbanisme qui peuvent étre exesc@ar les différents niveaux stratégiques en
France et en Hongrie. Bien que le schéma ne seit@aplet en ce qui concerne les compétences
hongroises, il permet cependant d'illustrer le pottes compétences qui incombent a chaque
niveau de décision, tant en France qu’en HongriesiAon constate qu’il existe un partage des
compétences entre les différents niveaux de décisamcais, alors qu’en Hongrie, la majorité des
compétences est gérée au niveau communal.

En Hongrie, I'urbanisme, bien qu'évoluant dans adre Iégal établi par I'Etat, reste donc une
compétence trés locale depuis le mouvement de ttalieation apparu aprés la chute du régime
communiste. Auparavant, de nombreuses compétetaieatégérées par les départements. Celles-
ci ont, & partir de 1990, été transférées dans meajorité aux communes ; les ressources

financiéres associées, n'ont, en revanche, padééntralisées : toutes les ressources restent du
ressort de I'Etat.

La décentralisation a été tres rapide. Cependtats'est accompagnée, depuis 2004, d'une
multiplication des niveaux de décision: les régiogui restent aujourd’hui des découpages
statistiques sans compétences, ont été créée0drnid8 de I'entrée de la Hongrie dans I'Union
Européenne ; par ailleurs, une loi nationale de52@éfinit les compétences et découpages
spatiaux des micro-régions. Cette apparition deveaux échelons s’est accompagnée d'un
transfert de compétences des communes vers leaunivde décision supérieurs, dans un
mouvement que I'on pourrait qualifier de « recdidation ». Ce phénoméne de coopération,
d'origine locale, est également présent du cotéchms, ou les intercommunalités se voient
déléguer de plus en plus de compétences auparegamhunales, et prennent une importance
relative dans le jeu d’acteurs territorial, commepeut le constater sur le schéma récapitulatif (cf
figure 7 p. 37).



Compétences en lien avec 'urbanisme et

France 'aménagement de I'espace Hongrie
Etat

Planification Etat

Développementéconomique

Région , , Région
g = Aménagementde I'espace g
__— Equipement(infrastructures)
Département _ . Département
Protection et mise en valeurde
I'environnement
\::\\\\ -
\ Assainissement
Culture
Voirie
Commune Commune

Politique de la ville
N.B. Ce schéma n’est pas exhaustif du

des cmpétences hongroises. Il a été ré:

Habitat a partir qes compet\ences recenseeg lot
voyaged'étude.ll refléte cependant le jeu
—— Compétences obligatoires pouvoir de chaque niveau stratégic
e Compétences optionnelles Urbanisme

Figure 7 : Récapitulatif des compétences pour chaguniveau de décision stratégique en France et en irtyrie
Source: Atelier DA5, EPU-DA, 2010
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3. DOCUMENTS ET OUTILS STRATEGIQUES EN MATIERE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

3.1.Documents et outils stratégiques en matiére de ddgppement durable en
France et a Tours

3.1.1. La charte de I'environnement

Adoptée le 28 février 2005 sur le territoire natibrla charte de I'environnement porte au
niveau constitutionnel des principes fondamentaax,portée universelle, du droit a un
environnement sain et du développement durablec Alle, 'Etat se dote de moyens juridiques
d'agir dans les collectivités en faveur du dévetppnt durable, et rappelle les responsabilités des
politigues publiques en la matiere, a traversitseto :

Les politiques publiques doivent promouvoir un tEyeement durable. A cet effet, elles
concilient la protection et la mise en valeur denlironnement, le développement économique et
le progrés sociaf®

La Charte de I'environnement transcrit juridiqueindes lecons forgées au cours des
dernieres décennies. Elle place le droit de viamsdun environnement équilibré et respectueux de
la santé au méme rang que les droits de 'Homnesetroits sociaux.

3.1.2. Le Plan Climat

Le Plan Climat Européen, adopté en mars 2007, engagpays membres a atteindre un triple
objectif pour 2020 : réduire de 20% les eémissiongalz a effet de serre par rapport au niveau de
1990, porter la part des énergies renouvelable®% @8e la consommation et réaliser 20%
d'économies d'énerdfe

Afin de répondre aux objectifs de réduction desséians des gaz a effet de serre définis dans
le Protocole de Kyoto, la France a adopté en 20@dn Climat, plan d’actions de lutte contre le
changement climatique. De plus, la loi Grenellee@dr obligatoire I'adoption d'un Plan Climat
Territorial pour les régions, les départementggitbmmunes ou les intercommunalités de plus de
50 000 habitants car les collectivités localesé@sg@ntent des acteurs majeurs dans la lutte centre |
changement climatique. En effet, elles organisesiktivités et les infrastructures sur le temgtoi
en raison de leurs compétences en aménagemertagisme et elles ont un réle important dans
les investissements a longue durée de vie. De lgsigollectivités sont responsables de 12% des
émissions nationales de gaz a effet de serre rilasspeuvent avoir une influence grace a leurs
politiques sur pres de 50% des émissions.

C’est dans ce contexte que la communauté d’aggktioér Tour(s)plus s’est lancée dans
I'élaboration de son Plan Climat Territorial en eéébre 2008.

Ce document stratégique doit répondre a deux dfgecimettre en ceuvre des actions
d’atténuation afin de contribuer a I'effort monddg limitation du réchauffement a + 2°C d’ici

29 http://www.ecologie.gouv.fr
%0 http://rechauffement-climatique.novethic.fr
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2050 et des actions d’adaptation aux impacts dogdraent climatique afin de limiter les risques
pour les territoires et les populations.

Le Plan Climat doit donc permettre :

» De repérer les différentes sources d’émissiongdes effet de serre sur le territoire

» De mettre en évidence les moyens disponibles pimluine ces émissions en se fixant des
objectifs de réduction

» De définir un plan d’action prenant en compte le=snd objectifs d’atténuation et
d’adaptation au changement climatique

» De mettre en ceuvre ce plan d’action avec tousdesies du territoire et d'en évaluer les
résultats

La premiere étape de I'élaboration du Plan Climatritforial de Tour(s)plus fut la réalisation
d’un bilan des émissions de gaz a effet de semd¢’ensemble du territoire grace a la méthode
Bilan Carbone®© élaborée par 'ADEME. Cela permitédalisation du profil carbone du territoire
afin d’évaluer les activités les plus émettricegde a effet de serre.

La collectivité a également réalisé son proprenbitarbone, en analysant les émissions
induites par son fonctionnement et par la gestiersah patrimoine, afin de mettre en place un
plan climat interne présentant des actions corgréela dans un but d’exemplarité et par
conséguent de sensibilisation des habitants.

L'agglomération souhaite s'inscrire dans la logigieela démarche nationale du facteur 4 en
réduisant de 75% ses émissions d’ici 2050 (pararux émissions de 2008), soit de 3% par an.
Tour(s)plus s’est donnée différents objectifs awsjdevra répondre le Plan Climat, dans un souci
de développement durable :

* Aménager et gérer durablement le territoire commtaiee : le développement de projets
durables devra étre intégré dans les Projets d’Aagement et de Développement Durable
(PADD)

» Accompagner la mutation du bati et construire Ifave pour cela il sera nécessaire de
sensibiliser I'ensemble des acteurs concernés

» Se déplacer en limitant 'usage des énergies &sssil faut promouvoir les déplacements
doux et la mise en place de Plan de Déplacemenrgitige (PDE)

* Renforcer 'autonomie énergétique du territoire

» Développer des modes de vie durables

De plus, le Plan Climat Territorial préconise Imiification de la trame verte et bleue
(territoires naturels et agricoles) afin de mieuat@ger celle-ci et de la prendre en compte dans le
opérations d’aménagement de I'agglomération.

Enfin, I'Agence Locale de I'Energie (ALE), crééa 2009 (en remplacement de I'Espace Info
Energie), apporte une aide a la décision pour &ticpliers mais aussi pour les collectivités
locales dans tous les domaines liés aux questitargétiques.

Afin de suivre une démarche de développement derabbur(s)plus souhaite engager
I'ensemble des parties prenantes a la réalisatoreddocument stratégique. Ainsi, la concertation
et la démocratie participative pourront s'appliqueourant 2010, respectivement lors de la
réalisation d’ateliers de réflexion au sein dedanmission Climat du Conseil de Développement
de la Communauté d’agglomération et lors d’'atel@vec les habitants sur les cing objectifs
retenus du Plan Climat Territorial. Ce travail do#rmettre la rédaction d’un Livre Blanc a partir
duquel sera défini, fin 2010, le programme d’actidn territoire.
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3.1.3. Le Plan d’Aménagement et de Développement Durabl®ADD)
3.1.3.1. Un document qui oriente le développement de la vél

Le Plan dAménagement et de Développement Duradiléaeclé de volte du Plan Local de
I'Urbanisme (PLU) qui remplace le Plan d'occupati@s sols (POS). Ce dernier donnait une
vision purement réglementaire de I'aménagementedagmmune en imposant des regles de
construction alors que le PADD traduit des enjeunreprojet. Pour une planification cohérente
du territoire, le PLU, le Programme Local de I'Habi(PLH), le Plan de Déplacements Urbains
(PDU) et le Schéma de Cohérence Territoriale (S@oijent tous étre compatibles.

Défini par la ville de Tours, le PADD a pour voaatide régir I'intégration des projets urbains
sur le territoire communal et traduit dans le Pldg kctions a venir de la commune dans le
domaine de 'aménagement, du traitement des espatdiss et de I'urbanisme. Il tient compte
des caractéristiques et des richesses de la éll€adirs et s’attache a projeter dans une vision
durable du territoire I'évolution de la ville grac@e la connaissance des besoins présents et
I'anticipation des besoins futurs.

Il définit la politigue densemble de la commune ptécise les différents projets
d'aménagement en envisageant ce que sera la wille dix ans. Celui-ci s'organise autour de
deux axes forts :

» Construire la ville sur la ville

Le foncier disponible a Tours s'amenuise apresag@ges d’'urbanisation. Conformément a la
loi SRU et pour éviter de consommer des espacesetgt de I'énergie et des services, il faut
renforcer le logement, les activités tertiaires,demmerces et les équipements dans le tissu urbain
existant.

e S’appuyer sur les réseaux de transport et de déplament

Densifier le réseau doux actuel et le panel desparis en commun afin d’offrir une
alternative a la politique du « tout voiture » ase des préoccupations majeures du PADD. Le
réseau de circulation se veut intermodal et coliéneat le reste des activités de la ville.

3.1.3.2. Les grandes orientations du PADD
Les enjeux du développement urbain composent &glgs orientations du PADD :

Tours, une ville attractive et rayonnante

Afin d'attirer des ménages et des entreprises etngia une haute qualité de vie, la ville de
Tours développe les activités tertiaires dans yetoentre élargi et dans des tissus dédiés faciles
d’accés. La ville favorise les pbOles compétitifsles pbles d’excellence en investissant dans
immobilier et les équipements. Aussi, I'univegsiest intégrée au tissu urbain pour animer
'ensemble de la ville.

Mieux se déplacer
La ville de Tours s’attache a améliorer les modesdéplacements doux et & déployer des
transports collectifs performants :
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* La création du tramway : Tours réalise actuellement sa premiere ligne deway. Le
corridor de développement du tramway concentre d@%emplois et de la population de
Tours. Dans ce corridor, les implantations économscet d’habitats sont a renforcer.

* Une nouvelle place a la voiture Les axes bien desservis en bus et les axes supipona
forte pression automobile seront reliés au réseaanirdulation douce. Les parkings relais
seront multipliés pour inciter les automobilistesulliser les transports en commun.
L’autopartage sera proposé comme une solution amewisant a diminuer la présence de
la voiture et les besoins de stationnement danidida

* Rendre plus d'espaces aux piétons et aux vélofes cheminements piétons et une
vélostation seront créés pour densifier le réseadéglacement doux.

* Les services et les commercegront plus accessibles par la mise en place giéments
de transport. Le PADD prévoit d’éviter les coupugasnuisent aux liaisons interquartiers.

Tours, ville d’accueil et de mixité

» Rapprocher les espacesLa production de logement ou d’activités dans $suiexistant
s'applique a proximité des espaces centraux etifavdutilisation des transports collectifs
par une grande partie de population.

» Intégrer les activités économiques Le développement des activités dans I'ensemble des
guartiers doit étre compatible avec leur environm@mAccueillir des entreprises signifie
aussi gérer les nuisances, permettre une imporgaugessibilité et mettre en cohérence la
zone concernée avec l'arrivée du tramway.

» Adapter les logements Une production de logements diversifiés et en diéastiffisante
accompagne la mutation des quartiers anciens. dikitquartier, proximité et accessibilité
des services et équipements font partie des prpations premieres du projet urbain. Par
ailleurs, la performance énergétique et l'utilisatides énergies renouvelables seront
encouragees dans les constructions neuves etdhilitdtion du tissu bati existant.

Harmoniser la ville et la nature

La ville de Tours renforce la qualité urbaine erspectant son organisation naturelle.
Fortement marquée par I'écoulement de la Loireue€CHer, la ville souhaite valoriser cet espace
remarquable dans une démarche durable. Parce gue iTa plus d’espace a urbaniser, la ville se
reconstruit sur elle-méme, comme le préconiseil®&RU. D’allleurs, la ville révise son Plan de
Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV) pour demgti faire évoluer le bati dans le corridor du
tramway et en cceur de ville. Enfin, Tours développe véritable trame verte aux fonctions
récréatives et écologiques.

3.1.4. Le SCoT, un outil du développement urbain durable

Pour planifier le développement de I'agglomératiams la durée, Tour(s)Plus s’appuiera sur
le cadre offert par le SCoT, actuellement en cali&aboration par le Syndicat Mixte de
’Agglomération Tourangelle (SMAT). Ce document ginification projette sur dix ans les
actions a mener par les cing intercommunalités cizep dans I'aire du SCoT (les Communautés
de Communes du Vouvrillon, de I'Est TourangeauVdlide L’Indre et de la Confluence autour
de Tour(s)plus, soit plus de 350 000 habitantskdas domaines du logement, du transport, de
I'environnement, des équipements commerciaux esides d'activités.
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Cette initiative marque la volonté des communes’mscrire dans une démarche durable et
partagée de I'évolution de I'espace communautaire.
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Figure 8 : Le périmétre du SCoT de I'agglomératiortourangelle
Source: Préfecture d’'Indre-et-Loire

3.1.5. Le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV)

En France, un secteur sauvegardé est une zonaeird@imise a des régles particulieres en
raison de son « caractére historique, esthétiquedewature a justifier la conservation, la
restauration et la mise en valeur de tout ou pdlitie ensemble d'immeubles batis ou ndn »

La nécessité de protéger le patrimoine apparag lemtextes pour la premiere fois avec la loi
du 31 Décembre 1913 sur les monuments historidqueeoi du 25 Février 1943 s'inscrit dans la
continuité directe de la précédente car elle perlaeprotection des abords des monuments
historiques. La loi du 2 Mai 1930 institue quaria les sites classés.

La loi Malraux, qui établit les régles en matiée skcteur sauvegardé, a été établie le 4 Aolt
1962. La ville de Tours a d'ailleurs contribué ai@ation de ce texte. Ses objectifs premiers ont
été :

« D’éviter la disparition ou « 'atteinte irréversbb des centres historiques des villes

» De requalifier le patrimoine naturel et bati.

Ainsi, cette loi vise a associé « sauvegarde » gtise en valeur » dans une démarche
d’urbanisme qualitatif ou, tout en préservant detgture et cadre bati, on permet une évolution
harmonieuse des quartiers anciens. |l s'agit @ensgnover et de réhabiliter les logements afin de
les rendre conformes aux modes d'habiter conternmzora

31 Code de l'urbanismart. L. 313-1
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Le centre historique de Tours est passé en sestewegardé avec l'approbation de l'arrété
interministériel du 9 novembre 1973.

Dans un secteur sauvegardé, les programmes deaté@nmoet d'aménagement sont encadrés
par un Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur YASM

Le PSMV est un document d'urbanisme opposableeas tiil remplace le POS et donc le
PLU sur le secteur sauvegardé. Le PSMV est élgtmréEtat et non par la collectivité territoriale
par l'intermédiaire de I'Architecte des Batimenesktance (ABF).

Le PSMV, un document plus restrictif et plus précse le PLU
» pour le PLU, les regles s'appliquent selon le zer{agne U, zone N...)
» pour le PSMV, les regles sont différentes pour aka@lément bati ou non béti (facade,
partie d'immeuble, place, jardin...) et sont fixpas|'ABF
» tous les projets (y compris les travaux d'intérieurla plantation d'arbres) sont soumis a
l'avis de I'ABF

Le PSMV doit étre compatible avec le PADD du PLUsvaussi avec le SCoT.
Lorsque le secteur sauvegardé est créé, les aitonis sont délivrées en tenant compte des autres
législations applicables (sites, monuments hist@sq.) s'il y a lieu. Lorsque le PSMV est
approuvé, les immeubles situés dans son périmetgont plus soumis aux servitudes d'utilités
publiques relatives aux monuments historiques xesdas.

Les interventions du PSMV sont de deux types :

* les opérations deestauration qui s'effectuent a I'échelle d'un batiment et s¢énmlisent
par la remise en état des facades afin de préskrveatrimoine historique de qualité
architecturale

» les opérations deéhabilitation qui ont pour objectif I'amélioration du confort sde
logements dans les quartiers anciens. Les inteorensont donc plus pointues que celles
de la restauration car elles impliquent a la f@s ttavaux intérieurs et extérieurs.

Le statut de secteur sauvegardé entraine des geanfscaux pour les propriétaires qui
entreprennent des travaux de rénovation de leenegt.

3.2.Documents et outils stratégiques en matiére de ddgppement durable en
Hongrie et a Pécs

Les informations qui suivent sont une synthése di@mées transmises par les différents
acteurs rencontrés. N'ayant eu accés a aucun aesndats présentés ci-apres (pour des raisons
de confidentialités et/ou de langue), ces donnéatsdsmanipuler avec précaution.

3.2.1. Les documents et outils stratégiqgues en matiere deééveloppement
durable a I'échelle nationale

Le premier document majeur qui régit I'aménagendenterritoire en Hongrie est fratégie
nationale de développementCe document d’orientation est le second de ce &tps’étend sur
une période de six ans (2007-2013).
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La Hongrie a également adopté en 2007 lohasur le changement climatiqueservant de
base a la stratégie nationale pour la période 20025,

Dans cette stratégie, elle essaye de traiter lestifis d’atténuation et d'adaptation de fagon
transversale et équilibrée. Les secteurs de I'émetgde la foresterie sont principalement touchés
par cette stratégie qui énonce des objectifs dactih des émissions, de développement des
énergies renouvelables, de recyclage des décleetveloppement des modes de transports doux
et de mise en place d’'un soutien financier de ta gha gouvernement. Cependant, la Hongrie ne
dispose pas de plans locaux de lutte contre legement climatique qui pourrait étre apparentés
aux Plans Climats Territoriaux frangais pour aigegouvernement a atteindre les objectifs fixés
dans la stratégie nationale.

3.2.2. Les documents et outils stratégiqgues en matiere deééveloppement
durable a I'échelle communale

A I'échelle communale, deux documents principaupssent le développement de la ville.

Le premier est Iprogramme économiquequi s'efforce de projeter une vision a long terme
du développement de la ville. Ce document n'edbliétpe sur une durée de quatre ans ce qui
correspond a la durée d’un mandat. Ainsi, apreguh&lection le nouveau Conseil Municipal en
place dispose de six mois pour établir son prograr@conomique. Ces quatre derniéres années, la
ville de Pécs a subi trois changements de munit#peg qui a rendu difficile la poursuite d’un tel
programme.

Le second document est dan de réglementation généralpour ['utilisation des terres
(traduction personnelle). Etabli pour une périodel8d a 30 ans, il semble étre un équivalent de
'ancien POS frangais. Le terrain communal estsdi\@n deux parties. La partie dite extérieure est
constituée par les terrains agricoles qui former couronne « non constructible ». Ces terrains
sont en théorie constructibles a 3% pour les ilagiahs liées a I'exploitation agricole, mais force
est de constater que souvent ces batiments somésd@d|'habitation. La partie intérieure
correspond a la zone urbanisée et donc constrectitie représente 41% du territoire communal
ce qui est un des pourcentages les plus élevéaydu p

32 http://ec.europa.eu/development/services/evenB&EID7/hungarian-national-climate-strategy _fr.htm
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8. melléklet: Blizds és fertdzésveszélyes telephely véddteriilete
Az 45/2000.612.21. zami, 2010, anudr 1-4n hatayha Spst
Orkonmanyzat rendesat mef Slietaent hie ssiiam:

o

—— Limite urbaine

Figure 9 : La commune de Pécs
Source: Rapport Pécs_alaprendterv_2010_46, 2010

Malgré ce taux d’urbanisation déja élevé et le n@rimportant de logements vacants (dQ
notamment a la baisse de la population), la vidlgoit chaque année de nouvelles demandes de
permis de construire sur les espaces agricolesdésn motifs de ces demandes est l'aspect
financier puisque ces terres excentrées coltenhsnclier que les logements du centre. Cet
étalement urbain a des conséquences environneeentais également en terme de gestion
communale puisque les frais des services sont phié#ti (réseaux plus longs...). Ce document de
réglementation sur [l'utilisation des sols s’accogmm d'un document sur les droits de
construction.

Au vu de ces documents, un budget municipal anesieElaboré. Il est réparti selon deux
catégories, elles-mémes divisées en sous secfaénss. entre 5 et 10% du budget sont destinés au
développement de la ville (ces fonds proviennentgidement de I'Union Européenne) alors que
90 a 95% servent a son fonctionnement.
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FigUre 10 : Plan de réglementation g
Source: Workshop eléadasa, 2010
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TROISIEME PARTIE

L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN
PRATIQUE : REGARDS CROISESFRANCE
HONGRIE

1. METHODE DE SELECTION

1.1.La sélection des projets étudiés

Aprés I'étude des documents stratégiques de ToumdeePécs, la suite de l'analyse se
concentre sur I'observation des projets opératiesndes deux villes et le questionnement de ces
projets quant a leur intégration du développemardlue.

Nous nous sommes donc attachés dans un premies #&emgrenser les différents projets en
cours ou en réflexion a Tours et a Pécs, les listenues n'étant bien évidemment pas
exhaustives.

Trois projets ont été étudiés a Tours, chacun septént une étape différente dans le
déroulement d’un projet urbain :

» le tramway
Projet phare de I'agglomération de Tours, le tragng@mble incontournable dans cette étude

dans la mesure ou son tracé influencera les faéwsloppements urbains. En tant que moyen de
transport emblématique des actions promouvantueldgpement durable, il constitue un élément
central des stratégies urbaines actuelles et a. veni

» | « écoquartier » de Monconseil

Médiatisée grace a sa participation au concoursgjizntier du Ministére de I'Ecologie, de
'Energie, du Développement Durable et de la MarZAC (Zone d’Aménagement Concerté) de
Monconseil est présentée comme exemplaire au regarddéveloppement durable. La
compréhension du processus de création d'un telcespeprésente une composante importante
dans la recherche de 'aménagement urbain durable.

» le secteur sauvegardé de Tousu travers de ses opérations de réhabilitation

L'analyse du secteur sauvegardé de Tours a la terié développement durable est réalisée
dans l'optigue de recherche de points de similitafie de permettre des échanges de pratiques
entre les deux villes. De plus, il parait intéressd’étudier en quoi le patrimoine béti peut
constituer un vecteur de développement durablejaets quelles mesures il est possible de
préserver cet héritage de fagon durable.
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C’est, de plus, la place accordée aux projetsatawray et de la ZAC de Monconseil dans le
discours des pouvoirs publics qui a guidé notrexgtadin d’analyser plus finement dans quelles
mesures « I'étiquette développement durable »dedte attribuée.

De la méme facon, nous avons choisi d’étudier & Bés projets développés dans le cadre de
la Capitale Européenne de la Culture en raisonirdpdrtante communication présente autour de

cet événement majeur.

Les projets analysés a Pécs sont donc les suivants

» le quartier culturel de Zsolnay

La réhabilitation de l'usine de céramique en geartiulturel vise & mettre en valeur ce
patrimoine reconnu de Pécs en I'utilisant comméeledle développement économique local. La
sélection de ce projet de grande ampleur présamte an intérét tout particulier dans I'étude de
l'intégration du développement durable a Pécs.

» La revitalisation des espaces publics
Avec plus de 70 sites & réaménager, le programmeevtalisation des espaces publics
concerne directement les habitants et visiteurdPées. C'est cette restructuration qui pourra

permettre de relier le centre-ville dynamique asus-centres » dévitalisés.

» L'usine de production de chaleur et d'électricité

L'usine Pannonpower alimente le second plus grésdau de chaleur du pays. A ce titre, il
semble intéressant de questionner ce projet quBinté&gration du développement durable, sous
des aspects économique et environnemental, notamowerternant la gestion forestiere et
I'impact environnemental d'une telle installation.
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Tours

. . . Opération : . .
Transport uartier/projet urbain . Equipement public Espace public
P Q proj immobiliére quip P P P
Casernes Chauveau et Beaumont : habifatours au quartigrMame : POle des Arts graphiques et|de
Tramway . = . o
université des 2 Lions l'image
Pierre et Marie Curie : Site d'accugll
autour du pble de compétitivité des
Ecoquartier — sud Joué-lés-Tours Sciences et Systemes de ['Energie
Electrique ; restructuration urbaine |et

industrielle

Haut de la rue Nationale : Centre d'
Gontemporain, hoétels et commercg
réaménagement du parvis

Art
SF

ecs

Rétablissement
tramway

d

En réflexion ou a I'étude

Tableau 5 : Liste des projets urbains durables ideifiés a Tours et a Pécs
Sourct : Atelier DA5, EPL-DA, 201(

Projets "Pécs 2010"
Projets sélectionnés ur I'étude
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1.2.Le recueil des informations

L’ensemble des informations recueillies pour leggis étudiés s’appuie sur :
» des ressources bibliographiques et des documeipigdentation du projet
» le site internet du projet

» des entretiens avec des acteurs du projet

» des visites de terrain et prises de photos.

2. METHODE D’'ANALYSE : ELABORATION DE LA GRILLE
D’ ANALYSE DU DEVELOPPEMENT DURABLE DANS LES PROJETS
URBAINS

La grille d'analyse du développement durable réalisst avant tout théorique : elle vise a
identifier les différentes thématiques a analyses te I'étude de l'intégration du développement
durable dans les projets urbains. Sans prétentxhalstivité, elle permet néanmoins de recenser
des indicateurs de durabilité et vise a facilitelelcture des projets sous I'angle du développement
durable. Ne représentant en aucun cas une listgitdees a remplir pour qualifier un projet de
durable, cette grille est construite pour oriefggguestionnement des projets étudiés.

2.1. Construction de la grille d’analyse

La grille a été réalisée spécifiguement pour I'me@lde projets urbains opérationnels et
s’organise autour de deux grandes étapes :

2.1.1. Le contexte du projet

Les éléments de contexte dans lequel s’est dévéliepprojet étudié sont fondamentaux pour
en comprendre toute son organisation. Le projeiséfie en effet dans une démarche politique
particuliére, répond a une demande locale spéeifayufait suite & une réglementation a appliquer.

Outre les éléments plus descriptifs qui composentséconde étape, celle-ci vise a
appréhender le jeu d’acteurs qui s’est mis en pateur de la réalisation du projet et les attentes
de chacun d’entre eux.

De plus, la mise en évidence des freins et desrkeyiermet de relativiser ou d’expliquer les
éventuels écueils observés lors de I'analyse daldppement durable dans le projet étudié.

2.1.2. Une approche par échelles dans I'analyse du dévefmgment durable

La seconde étape de cette grille s’attache a étledielimensions durables du projet choisi au
moyen de trois échelles d’observation. Le choixhd'entrée par échelle est motivé par la volonté
d'identifier les différentes dynamiques d’intégoatidu développement durable. De plus, le Projet
de Fin d’EtudesComment évaluer la durabilité d'un projet&ant souligné que les grilles
d’évaluation du développement durable existantdgrstent a I'échelle du quartier sans prendre
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en compte les relations avec le cadre urBaiih semble nécessaire de mettre en évidence
I'importance d’'étudier le développement durableffiébntes échelles.

Si les trois échelles qui suivent ne sont probablgnpas identifiables dans chaque projet, il
est cependant important d’insister sur le faiuguprojet doit étre considéré comme durable s'il
I'est & toutes les échelles

L'échelle de I'unité aménagée

Cette premiére échelle est la plus petite conseddédé@ parlera d’ « unité aménagée » pour un
élément du projet global, tel qu'un batiment ou wame de tramway. A cette échelle, 'unité
aménageée est isolée pour étre analysée seloredifésrthématiques.

L'échelle du projet

L’échelle du projet peut notamment étre celle d’'wmme aménagée ou d'une ligne de
transport en commun ; elle comprend le projet danglobalité. Les interactions qu’il comprend,
faisant par exemple référence a une cohérence@tsont ici considérées.

L'échelle de I'intégration du projet dans le tisawrbain

La derniere échelle integre le projet dans sonrenwement immédiat voire celui plus large.
Tout I'intérét de cette dimension réside dans Igsmdes relations et impacts du projet sur leitiss
urbain dans lequel il s'insére.

2.1.3. Le choix des indicateurs : une trame indicative pouquestionner le
projet

2.1.3.1. Construction de la liste d’indicateurs a partir d’outils existants

Cette construction s’appuie sur le Projet de FtutlesComment évaluer la durabilité d'un
projet urbain ?* qui a identifié les grilles respectant deux cegappropriés a la présente étude :
» la prise en compte des trois piliers du développerderable
» ['adaptation a I'analyse du projet urbain.
Les grilles HQEZ?R et RST 02 vérifient ces condisfon

333, ANSARI et al..Comment évaluer la durabilité d'un projet urbain 2nalyse de 20 projets ARCHILABours :
Polytech'Tours Aménagement, 20G®,79.

34 S. ANSARI et al.Comment évaluer la durabilité d’un projet urbain 2nalyse de 20 projets ARCHILABours :
Polytech'Tours Aménagement, 20G®,79.

%5 RST,Prendre en compte le développement durable dapsajet, Guide d'utilisation de la grille RST p2
2006.

La grille RST 02 peut étre utilisée pour analyses grojets urbains stratégiques comme opératignaels
I'échelle du batiment jusqu'a celle de I'agglomématvoire du département. Si l'usage de cet ouil e
préconisé le plus en amont possible du projesstilcependant employable a toutes les étapes det pde)
son émergence a son évaluation. Il est basé stmolegiliers classiques du développement durabkaur la
gouvernance.

C. CHARLOT-VALDIEU, P. OUTREQUIN,La démarche de conduite de projet urbain intégrémt
développement durahl2004.

La grille HQEZ2R est une démarche concernant I'dehéli quartier constituée d'un systéme d'indicateur
basé sur cing objectifs du développement duralgeéserver et valoriser I'héritage et conserver les
ressources, ameéliorer la qualité de I'environneniecél, améliorer la diversité, améliorer l'intégoem,
renforcer le lien social.
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Différentes thématiques, orientant I'analyse du effgppement durable dans les projets
urbains étudiés, sont ressorties de I'observatiooed grilles.

Intégration du projet dans le tissu

Thématiques Unité aménagée  Projet .
urbain

Quelles techniques utilisées pour diminuer les ocomsations
énergie, eau, déchets) ? Pour favoriser l'utilisat d'énergies
renouvelables ?

Techniques environnemental
mobilisées

D

Cadre de vie et dimensigniComment le projet favorise-t-il la mixité socialefenctionnelle ef
sociale améliore-t-il le cadre de vie des habitants et usa@

Quels efforts sont développés pour limiter le tradt promouvoir

Mobilité .
les mobilités douces ?

Le projet est-il économiquement viable et favotide-le

Economie . o
développement du territoire ?

Le patrimoine naturel, bati et culturel est-il peFgé et mis en

Préservation et mise en valeur
valeur ?

Le projet integre-t-il 'ensemble des acteurs canés au moyen

Gouvernance . .
d’'actions de concertation ?

Tableau 6 : Thématiques orientant I'analyse du dédeppement durable dans les projets urbains
étudiés
Source Atelier DA5, EPU-DA, 2010

2.1.3.2. La sélection des indicateurs

Chaque thématique est précisée par plusieurs tedicaqui visent a qualifier et simplifier
l'information ; ils servent a décrire, comprenditeggaluer le projet. lls désignent « la traduction
de concepts théoriques (abstraits) en variablesradisles .

Un nombre restreint d’indicateurs ont été sélectmnpour bien cibler les caractéristiques
principales du projet mettant en évidence le dgpmdment durable. De plus, il a été volontaire de
ne pas évoquer d’éléments trés techniques dofiiclefté en matiere de développement durable
est difficile a évaluer et a relativiser par rapg@od’autres techniques.

Il est & noter que chaque projet ne doit pas nairessent vérifier tous les indicateurs, cette
liste devant étre considérée comme un guide poestiqunner le projet.

2.2.Les limites de la grille

Non exhaustivité

La liste d'indicateurs proposés n’'est bien évideminp@as exhaustive, dans la mesure ou le
développement durable est transversal a toutethéesatiques touchant 'aménagement urbain.
C’est bien la succession d’'actions tournées varsni@yen et long termes qui permet d’engendrer
du développement durable. Cette liste doit, de, @tre adaptée au type de projet étudié et a son
contexte.

% C. DEMAZIERE, « L'injonction au développement dumbtjuelles incidences sur la conduite du projeainrB »,
Les vertus de l'interdisciplinaritd_es cahiers de I'lATEUR, Université de Reims, 2009503-512.
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Comparaison des indicateurs

Les différentes informations a rassembler dans agiille ne peuvent étre comparées. En
effet, des données a la fois quantitatives (nordereogements) et qualitatives, liées notamment a
la représentation des acteurs, et concernant demtlques différentes sont recensées.

Lecture

Cette grille ne doit pas étre considérée commistia dles critéres idéaux a valider pour qu’un
projet soit considéré comme durable et exemplaimge; grille partiellement vide n'implique pas
un projet négligeant le développement durable. rament, méme si un grand nombre
d’indicateurs sont renseignés pour un projet, edlui'en est pas pour autant remarquable au
regard du développement durable.

Disponibilité des informations

Une autre limite a cette grille est celle de lapdrsbilité des données. En effet, certains
indicateurs ne pourront pas étre traités avantifali$ation voire I'attente d'un certain délai
permettant d’observer des phénoménes comme I'apatiop du projet par ses usagers.

Croisement des échelles
Certaines sous-thématiques sont communes a difééréchelles (préservation du patrimoine

bati) ; il est possible que certains projets n'ajess besoin d'étre étudiés selon les trois échelle
ici proposeées.

2.3. Utilisation de la grille

Analyse du développement durable dans les projetshains

Outils stratégiques liés au projet PLU, PDU

Contexte ayant conduit a la création du projet| volonté politique, obligations réglementaires
Localisation

Acteurs impliqués / synergie
Etat du projet en réflexion, en cours, terminé
Freins et leviers

Thématique
Sous-thématique | exemples

Technigues environnementales

. énergies renouvelables, chauffage, orientation | du
Energie e . .
batiment, isolation
Eau récupération des eaux pluviales, circuit eau
Déchets tri
Qualité des batiments, labels HQE, THPE, BBC
Mutualisation des moyens dispositifs communs & plusieurs logements...
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Cadre de vie et dimension sociale

Isolation sonore

vitrage, matériaux

Santé

matériaux

Qualité des espaces communs

dans un immeuble : cour, jardin privatif, cage dager

Accessibilité des personnes a mobilité réduite

Mixité sociale

diversité de population au sein de l'unité aménagée

Mixité fonctionnelle

Rez-de-chaussée convertible en commerce

Diversité des tailles de logement

T1,T2...

Education et formation

sensibilisation dans le but de I'appropriation (

techniques du développement durable par les halsitan

les

Mobilité

Local vélo

nombre d'emplacements vélo prévu par logement

Parking

Souterrain, nombre de places par logement

Economie

Surcodt initial par rapport a un projet classiqu

Bprix au m2

Avantage de l'investissement sur le long term

péconomies d'énergie

Gestion

co(t d'entretien pour l'usager, la collectivité

Préservation et mise en valeur

Patrimoine naturel

préservation de la biodiversité, des propriétésdu

Patrimoine bati

réhabilitation, mise en valeur

Techniques environnementales

Eau eaux de ruissellement, utilisation eaux pluviales
. éclairage public, systteme de chauffage collectif,
Energie g p . y 9
production d'énergie
Déchets points de collecte, tri

Mutualisation des moyens

foisonnement : les places de parking des activdtémes
(ex : activités économiques) peuvent étre utilisggms leg
activités nocturnes (ex : salle de spectacle)

Densité

a comparer a la densité moyenne des quartiers alga
(habitants/m%onstruits (SHON)), de la parcelle

Imperméabilisation du sol

aménagement des parkings (végétation...)

Mobilité

Transports doux

vélo, cheminements piétons

Transports en commun

bus, autopartaggramway

Partage de la voirie

zones de rencontre

Stationnement

nombre de places limitées

Accessibilité des personnes a mobilité réduite

pour les transports en commun

Vitesse

aménagement de la voirie, limitation de la viteshs
circulation

Cadre de vie et dimension sociale

Qualité paysagere

végétation, architecture

Qualité de Il'air

limitation des émissions polluantes

Stationnement

végétalisation, parking souterrain

Sécurité, risques

chantier propre, prise en compte des risques nigued
technologiques

Espaces publics

espaces verts, qualité du mobilier, accessibilité
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Mixité fonctionnelle

Diversité des fonctions

habitat, activités économiques, établissementsigaibl

Diversité des logements

variété des formes urbaines

Mi

xité sociale

Diversité population

age, catégories socioprofessionnelles

. . pourcentage de logements sociaux, comparaison R la
Présence de logements sociaux . L L .
moyenne de l'agglomération et aux objectifs deil&RU
S favoriser la cohésion sociale (association de ¢
Solidarité i . . ( qear
proportion de primo-accédants)
Préservation et mise en valeur
Patrimoine naturel préservation de la biodiversité, des propriétésdu
Patrimoine bati réhabilitation, mise en valeur
Patrimoine culturel manifestations
Economie
Viabilité du projet succes de la commercialisation, temps d'écoulement
Gestion codts d'entretien
Gouvernance
Consultation/concertation avec les acteurs . . .
i enquétes, ateliers de concertation
concernés
Accompagnement, suivi de la population documentation mise a disposition
. . Approche Environnementale de ['Urbanisme, Etudes
Démarches spécifiques ,
d'Impact
Mobilité
. . , . tramway, rolongement des cheminements pidtons
Intégration au réseau de transport existant . . P g P
existants
. dispositifs en relation (parkings relais...), gestiales|
Stationnement p (,p g . ) 9
stationnements engendrés par le projet
Cadre de vie et dimension sociale
Intégration paysagére prise en compte de la trame batie du tissu enviaohn
Diffusion des pratiques durables hors de I'échelle . .
. evolution des comportements
du projet
i favoriser l'inclusion sociale et I'accés a I'emploi
Lutte contre les grands dysfonctionnemerts— PR Z
urbains favoriser 'accés a un logement décent
favoriser l'acces aux services urbains
Economie
Favoriser la compétitivité et lattractivité dreconnaissance du projet a I'échelle régionale,orstle,
territoire internationale
Création d'emplois Emplois directs ou indirects
Gouvernance
Diffusion des démarches de développement hposirsuite de stratégies liées au développementbdieiar
du périmétre du projet I'action publique
. L s . sociation des différents acteurs (usagers, hatsta)
Démarches participatives lors de I'élaboration du . . 5
aux choix des aménagements et a leur modg de

projet

fonctionnement

Tableau 7 : Grille d’analyse du développement durale dans les projets urbains

Source: Ateli

er DAS5, EPU-DA, 2010
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Cette grille est propre a chaque projet et n’estquanstruite pour étre utilisée afin de comparer
des projets différents ; on considere incohérentlicher a comparer I'importance de la place
dédiée au développement durable dans deux praetsatres differentes (comme un quartier et
une ligne de transport en commun).

Elle pourrait plutdt étre employée poudentifier les dynamiques d'intégration du
développement durabledans le projet au travers du jeu d’acteurs mobilisés, au seim d’
contexte spécifique, des relations mises en plate & projet et son environnement ainsi que par
les moyens développés pour assurer la viabilik étrabilité du projet.

Elle est donc avant tout un document de travaitageour I'identification de la traduction du
développement durable dans un projet opérationnel.
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3. PRESENTATION DES PROJETS OPERATIONNELS SELECTIONNES
POUR L’'AGGLOMERATION DE TOURS ET POUR LA VILLE DE
PECS

3.1.L’aménagement urbain durable vu par les acteurs ddours

Lors des différents entretiens réalisés avec lemuex des projets, hous avons demandé a ces
interlocuteurs de définir le développement duralda, relation avec son application dans
'aménagement urbain. Ces éléments permettent mpremdre le contexte dans lequel s’insérent
les projets étudiés ainsi que les objectifs guidast professionnels dans leurs démarches de
conception de la ville.

Le développement durable est difficilement quaniiid, il
n'est pas palpable en urbanisme.

C’est bien une succession d’actions qui permet
d’engendrer le développement durable. Sa
prise en compte doit étre transversale a tous
les domaines de l'urbanisme. La premiere des
démarches est de prendre en compte toutes les
composantes qui font la ville.

Le développement durable viendra en urbanisme iduldia
regroupement des communes. En effet, la mise emaom
des moyens permet d'importantes économies de ®latéri
par exemple dans le domaine de la gestion des tiche

Le développement durable ne doit pas se limiter aux
performances énergétiques des batiments. Ce nastupe
guestion de label mais de comportement. Toutefides
habitants ont besoin d’'une certaine esthétique potdégrer le
développement durable a leurs pratiques, par exertigé a
une couverture en bois des batiments, alors celat pe
constituer en quelque sorte une premiere étape.

Le développement durable, c’est anticiper I'évalntiet le

développement de la ville, en termes de moyenbgeseins, de
démographie..., pour pouvoir mieux y répondre le nmbwenu et
ne pas se retrouver dans l'urgence. Le développethenble est
un développement intelligent et équilibré. C’'esispline facon de
penser que de faire.

La conception d'un quartier passe par la
recherche des liens d’'usage et la recherche
de formes urbaines cohérentes et de qualité.
C’est en ce sens que la ville est durable.

L'une des premieres vertus d'un quartier
durable est d’améliorer les conditions de vie des
habitants et de ceux qui habitent déja le quartier.
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3.2.Le projet MobiliTours de restructuration du réseau de transports de
I'agglomération tourangelle

3.2.1. Contexte du projet : pourquoi restructurer le réseal de transports en
commun ?

Tour(s)plus a lancé le projet MobiliTours de restmuation de I'ensemble du réseau de
transports en commun de lI'agglomération pour rémada saturation du réseau actuel en raison
de la croissance démographique et économique ditoirer. En effet, 90% des emplois de
'agglomération sont situés sur les communes dasTetide la premiére couronne. De plus, le
centre de l'agglomération regroupe commerces, usités, hépitaux, activités de loisirs, etc. a
I'origine de nombreux déplacements. La concentnatie ces activités permet de limiter les
déplacements et les distances. Une étude de 2008 en évidence que 58% des déplacements a
I'échelle du SITCAT font moins de 3 km. Le potehtdurbanisation est également encore
important dans le corridor de la premiére lignetrdenway. Ainsi, le projet MobiliTours vise a
améliorer la compétitivité des transports urbalfirs de les rendre plus attractifs en favorisant leu
rapidité, leur accessibilité et en diminuant leomipacts écologiques.

Le projet de tramway répond dune part aux crite@dfinis par le Grenelle de
'environnement : qualité de service, desserte gemds équipements, désenclavement des
quartiers sensibles, intermodalité, diminution @esissions de CQ D’autre part, ce projet
s'insere dans le cadre du Plan Local de I'Urbani¢RidJ) de Tours, du Plan de Déplacements
Urbains (PDU) de I'agglomération, de la créationRlan Climat Territorial, mais aussi dans le
cadre de la Stratégie Nationale de Développementalide; qui évoque la nécessité du
développement du transport durdhlet du Plan Climat National, qui encourage le t#pymement
des transports doux afin d’atteindre I'objectif«acteur 4 5.

3.2.1.1. Présentation du projet : réorganisation de I'ensemle du réseau
de transport de I'agglomération

Le projet MobiliTours prévoit la mise en service deux lignes de tramway sur rails
alimentés par des caténaires ainsi que la restatiin du réseau de bus. Celle-ci doit permettre
d’assurer une meilleure desserte des zones norrdiess par le tramway et de renforcer les
liaisons entre Tours et les autres communes dglatgration. Elle doit proposer des tracés et des
capacités répondant aux besoins des usagers, esup@imt la mise en site propre de certaines
lignes (ligne n°2 d’ici 2010). Le projet prévoitadgment la mise en place de lignes de Bus a Haut
Niveau de Service (BHNS) afin de répondre aux lessactuels et a venir de I'agglomération en
termes de déplacement. La premiere, de 11 km @l&nt en site propre) avec a chaque extrémité
des parcs relais, aura une fréquentation estim&d 800 voyageurs par jour. A long terme,
certaines lignes de BHNS pourraient étre remplapéesdes lignes de tramway.

37 Le transport durable est un transport répondaxtb@soins socio-économiques, tout en minimisant les
externalités sur I'économie, la société, la sahti&ervironnement.

3 | 'objectif de « facteur 4 » vise & réduire par medes émissions nationales de gaz a effet de sini
2050 par rapport aux émissions de 1990.
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Tours et les villes de la premiére couronne deglamération ont lancé une politique de
stationnement en diversifiant I'offre et en déveglapt des parcs relais en lien avec le réseau de
bus, dont un non loin de la ZAC de Monconseil.

Le réseau cyclable a également été développé, n@atavec la mise en place de la « Loire
a vélo » (105 km d'itinéraires cyclables, d'initiag régionale), d’un service de location de vélos,
Vélociti, instauré en Septembre 2006 et d’une ‘étam, qui sera créée prochainement.

Afin d’encourager l'utilisation des transports esnmonun, des dispositions ont également été
prises dés 2008 afin de développer I'offre le sanmehdant les vacances scolaires et en soirée,
afin d’améliorer le confort et I'information desaggers, afin de mettre en place une politique
tarifaire incitative et pour encourager les PlaaPéplacement Entreprise (PDE).

Les principaux équipements
desservis par le tramway
et la ligne de BHNS

Sport et lnisirs
T Spant
% :ﬂrlcum
Enseigneament
U Lyedn e e 1000 b
o Enssgneman sopeseur
Sarvice public
% Admisisiralion
Santd
$ Canlre de soins
5 Hepital

() Mo di Al i+ o 050 i)
Cantres commerncianz
‘-‘ ._"'I Hypermaiché
i Transpor
Gara EMNCF
Saarviia lid ai ransgd colladlil 'f-f:-‘

Résean de iransport urbain

= Ligne 1 lramwy
=== Ligne BHNS

Eaint-Cyr-
suir-Ligire

4

L= Richo
o' sy Lo 2 s & fottie dnquence
NP T gy

s L g b 3 [orie fréguence
rades by 15 mia|

e Navalla "Coair T villa”

Joud RsTolrs Saint-Avertin

— 500 Y
R

RN,
3]

Chambiry les Tours

A
Rl

atu.’
"
At A i Vi by A T

foalien BN dla e e, EATUE,
e s e 1 v S, (213 HENEATY

Figure 11 : La réorganisation des transports en comun a Tours
Source: http://www.mobilitours.fr
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3.2.1.2. Présentation du projet de la premiere ligne de trarway

La premiére ligne du tramway de Tours, qui reprgiothalement le tracé d’une ligne actuelle
de bus, s’étendra sur 15,5 km et comptera 32 statfea fréquentation est estimée a au moins 50
000 voyageurs par jour ou a 3 600 voyageurs/hexipoihte/sens.

. il Itinéraire de la ligne 1 de tramway
H c
@ de |'agglomération tourangelle

Desservir la ZAC de Monconseil

Desservir I'hypercentre et la
gare de Tours

e P

Desservir les quartiers de
rénovation urbaine
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Figure 12 : Les grands pdles urbains de Tours dessés par le tramway

Source http://www.mobilitours.info/la-ligne-1-du-tramwagtelier DA5, EPU-DA, 2010
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Le tramway présente différents enjeux en termegedserte :

» Promouvoir l'intermodalité en favorisant I'étoilerfoviaire existante autour des gares de
Tours, qui recoit 40 000 personnes par jour, efdiat-Pierre-des-Corps. Ces deux gares
doivent a terme devenir des poles d’échanges nudi@mx. La localisation de la station au
niveau de la gare de Tours a fait I'objet d’'unedétapprofondie en concertation avec la
SNCF afin d'assurer la plus grande intermodalitét ten offrant la meilleure desserte

possible du quartier environnant.

Figure 13 : Tracé de la premiere ligne de tramway @niveau de la gare de Tours
Source Dossier de concertation — premiere ligne de trayndeal’agglomération de Tours

» Desservir I'hnypercentre de Tours ou sont concenta¥emerces, services, équipements,
administrations, poéles d’enseignement, activitésucelles et touristiques. Ce lieu attire
donc de nombreux habitants de I'agglomération etaebreux touristes. C’est également
le lieu de résidence de nombreux étudiants.

» Desservir la ville de Joué-les-Tours, deuxieme pdbain de I'agglomération situé au sud
de Tours (37 000 habitants). Cette ville est einplenutation et de nombreux logements
et commerces y sont construits.

» Desservir les quartiers concernés par le vastergmoge de rénovation urbaine (Rabiére,
Sanitas et Europe) lancé en 2000 par Tour(s)plesut de ce programme est de réduire
I'écart de qualité de vie entre ces quartiers e¢$te de I'agglomération. Ainsi, la desserte
par les transports en commun permettrait de ledreeplus accessibles et attractifs pour
les activités économiques en particulier.

» Desservir le nouveau quartier des 2 Lions, au suthdville de Tours, qui accueille un
pble universitaire important (plus de 6000 étudignine cinquantaine d’entreprises (plus
de 2000 emplois), prés de 2000 logements et umeceammercial. Le quartier est encore
actuellement en pleine mutation avec la créationaleselles opérations immobilieres, de
logements et de bureaux.

* Desservir le nord de la ville de Tours, présentdes quartiers en pleine évolution :
création d'une médiathéque, opérations de rénavatoonénagement d'un pble de
services, développement de la ZAC de Monconseil objectif est de relier ces quartiers
entre eux et avec le reste de la ville de Tours.

* Relier les sites d'enseignement secondaire et mupéimportants et les grands sites
culturels et sportifs (bibliotheque centrale, méwgue de Tours Nord, complexes
cinématographiques, palais des sports de Toums &uk-lés-Tours...).
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3.2.1.3. Structure portant le projet

Le SITCAT (Syndicat Intercommunal des Transports @@mmun de I’Agglomération
Tourangelle) est le maitre d’ouvrage du projetrdmtvay. La réalisation du projet a cependant été
confiée en Novembre 2008 au groupement Cité Tramaggemble la Société d'Equipement de la
Touraine (SET) et I'entreprise Transamo, leaderchis dans I'assistance a maitre d’ouvrage pour
la conception, la réalisation et la mise en exatmh de tramway.

3.2.1.4. Financement du projet

Le projet de tramway constitue un engagement fieanie long terme. Le co(t total du projet
(ligne, matériel et installations) est estimé a &8Bions d'euros hors taxes. Il sera financé par |
SITCAT (grace au versement transport payé par maglayeurs de plus de neuf salariés), la
Communauté d’agglomération Tour(s)plus, le Cornséméral d’Indre-et-Loire, la Région Centre,
I'Union Européenne (par I'intermédiaire du FEDER),Caisse des Dépbts et Consignations, la
Banque Européenne d'Investissement et I'Etat, Baoadre du Grenelle de I'Environnement, qui
attribue 40,2 millions d’euros (ce qui permettra 3T CAT de ne pas recourir a I'emprunt en
2009).

Le montant des travaux de la ligne de BHNS estnést 14 millions d’euros hors taxes (hors
matériel roulant).

3.2.1.5. Etat d’avancement du projet

Les études sur la faisabilité de la premiére liga¢ramway et sur la restructuration du réseau
de bus ont été lancées des 2005. Les procédurésistilatives et les études se sont déroulées en
2008 et 2009. Le nouveau réseau de bus a été nssreice le 31 Aodt 2009. Les travaux du
tramway débuteront en 2010 pour une mise en seevi@913.

La ligne de BHNS doit étre mise en service en deumps, en Décembre 2009 puis en
Septembre 2010.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Concertation Procédures administratives Travaux Mise en service
et études

Figure 14 : Etat d'avancement du projet du tramway
Source: Dossier de concertation — premiere ligne de traynde I'agglomération de tours

3.2.2. Le développement durable en pratique dans le projedu tramway

Outre son inscription dans le PADD, le projet dantway, accompagné par le renforcement
du réseau de bus, trouve une application dite ahdiei»> sur le territoire, tant dans sa réalisation
son fonctionnement que dans sa compétitivité ggyad au transport automobile. Conformément
aux conditions que nous avons définies pour jalayelurabilité d’'un projet urbain, analyser les
composantes de développement durable a I'échella deme et a I'échelle supérieure, celle de
l'intégration du tramway dans I'organisation urbsipermet de faire ressortir les points forts de
celui-ci en la matiére.
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3.2.2.1. Le développement durable en pratique a I'échelle da rame de
tramway

La premiére échelle que nous pouvons étudier dist de la rame du tramway. Cependant,
cela ne nous semble pas étre I'échelle la plusdssante a étudier car elle ne concerne que les
performances énergétiques de la rame.

3.2.2.2. Le développement durable en pratique a I'échelle dtramway

Dimension environnementale

Pour limiter 'impact du chantier sur la populati@elui-ci est déclaré « chantier & nuisances
maitrisées » et une charte d’engagement qui dédigitegles a respecter doit étre signée par toutes
les entreprises participant aux travaux (cela corecke phasage des travaux, la tenue du chantier,
la protection des éléments de patrimoine, la pvésien des végétaux...).

Les déplacements représentant plus d’'un quart méssiéns de gaz a effet de serre, il est
important de proposer des modes de déplacementsnpaittuants. Electrique, le tramway ne
rejette pas de CQlans I'atmosphére et présente une plus grandeit@pg’'un bus, une rame de
tramway pouvant transporter 300 passagers cont@ ddur un bus. Ainsi, il permettra
d’économiser 4 600 000 litres de carburant para@n5100 000 euros par an et d’anticiper les
besoins croissants en déplacement de I'agglomérdlie plus, silencieux et plus spacieux gu’'une
voiture, il permet de se déplacer aisément et espiht dans I'agglomération. Le tramway
contribue donc a une amélioration du cadre dervigreposant des déplacements plus agréables.

Il respecte le patrimoine architectural de I'hymsire car a ce niveau-la il sera alimenté par
le sol et non plus par des caténaires.

Dimension sociale

Le tramway est accessible par tous (dont les peesod mobilité réduite) et permet une
meilleure accessibilité des différents lieux deetie’emploi ainsi que du centre-ville.

L’arrivée du tramway doit également permettre dedifier les comportements en incitant les
automobilistes a prendre les transports en commua atiliser les modes de déplacement doux.
Grace a un traitement spécifique de la voirie eseke abords, Tour(s)plus souhaite sécuriser ces
modes de déplacement.

Cependant, on peut constater que le projet nedipas la place de la voiture, il ne fait que
donner le choix d’'un nouveau mode de transport.plds, la politique de rabattement sur les
modes doux ne semble pas suffisante pour le morgefit, le choix visant a relier les quartiers
d’habitat social au centre-ville ne permet pas danecter au tracé les zones d'activités et
commerciales périphériques, pourtant génératrieesochbreux déplacements.

Dimension économique

La mise en place du tramway permet également dandiger I'espace urbain, de créer de
l'activité et d’augmenter l'attractivité économiquet commerciale des zones desservies, en
particulier du centre-ville avec une augmentatierf’activité commerciale. De plus, il contribue a
créer des emplois locaux, directs et indirectssdan secteurs des travaux publics, des espaces
verts et pour la fabrication du matériel roulard. difficulté reste cependant de savoir anticipsr le
mutations engendrées par le tramway et en padidels plus-values immobiliéres.
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La mise en place du tramway s’accompagne de l&safiah de projets urbains d’envergure
tels que la réorganisation de certains espacegpugbtatégiques comme la gare de Tours, le haut
de la rue Nationale ou I'entrée de ville de Jow&Tléurs.

Considérant le développement durable comme d#fiséint quantifiable, la liste ci-dessus ne
saurait étre exhaustive vis-a-vis de la durabditéprojet. La notion de développement durable
trouverait une signification dans la mise en plgiobale du projet, c'est-a-dire depuis les étapes d
réflexion jusqu’a la mise en service du tramwayfalldra également attendre quelques années
aprés sa mise en mouvement pour veérifier si le wi@mtrouve une viabilité économique,
dimension prégnante du développement durable.

3.2.2.3. Le développement durable en pratique a [I'échelle de
l'intégration du projet dans le tissu urbain

Un objet identitaire de la Touraine

Le tramway contribue a un renforcement de la camégérritoriale de I'agglomération en
valorisant les quartiers d’habitat social et en largnt la mobilité des résidents. Il renouvelle
également I'image de la ville en devenant un élérdemmarketing urbain, un nouveau composant
de l'identité de la ville. En effet, le concept tamway a été développé comme « quatrieme
paysage » de la Touraine, les trois premiers é&dmtire, les jardins et le patrimoine bati. Cetui-
sera alors construit autour de quatre éléments :

» «latrace » : I'espace entre les rails, qui dappeler la Loire

* «l'onde » : le son et la lumiere, qui accompagnel®rame a son passage

+ «lereflet » : effet miroir sur les rames afin deavironnement s’y refléte

» «l'ceuvre urbaine » : batie par l'artiste Danielr®u avec des lignes blanches et noires

pour installer une continuité entre la robe du eéla, la station et son environnement.

llLa ligne de tramway

Figure 15 : Les quatre paysages de la Touraine
Source http://www.tram-tours.fr/le-concept-du-4eme-paysagml
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Le corridor du tram, zone d’influence du tramway

L'attractivité du tramway ne se limite pas aux dsdmmédiats de la ligne. En effet, on peut
constater que les utilisateurs sont préts a parcgosqu’a 400 métres pour rejoindre une station,
soit I'équivalent de 10 minutes de marche a piedteCzone d'attractivité est appelée "corridor du
tramway". Dans cette zone sont présents 61 65Q@amibi 32 700 salariés et 21 800 étudiants et
scolaires, dans 29 établissements scolaires.

Le corridor fait I'objet de prescriptions spéciales matiere d’urbanisme. C’est une zone
de densification préférentielle du bati ; on doitgnstruire plus en hauteur afin d’augmenter la
densité de I'habitat et ainsi faire des économiesfahcier. Il s’agit également d’'une zone
d’incitation au report multimodal avec la présemeedifférents moyens de transport (tramway,
bus, parcs relais, réseau de circulation douce)plDg le PLU recommande une minoration du
stationnement dans cette zone : construire unes glacstationnement par logement (au lieu de
deux) et non sur la voie publique. Il prévoit, alfeurs, la mise en place d’'un local a vélo
d’environ 100 m? dans tout nouveau batiment.

La mise en place de différentes phases de condertat

Afin d'impliquer 'ensemble de la population damsdhoix du tracé de la ligne de tramway,
une concertation publique s’est déroulée du 13:seipte au 26 octobre 2007. Des expositions ont
également été réalisées et des réunions publigoes®té données. De plus, le site internet
mobilitours.fr a été créé pour informer les usagesnouvelles offres de transport en commun.

Cela fut un succes puisque plus de 4000 persormesrd rendues sur les différents sites
d’exposition, 1000 personnes sont allées aux régnpubliques et plus de 20 000 pages ont été
consultées sur le site du projet.

Un bilan de concertation a ensuite été dressédafiregrouper I'ensemble des interrogations
soulevées, d’en apporter des réponses et afin rde dempte dans I'élaboration du projet de
I'opinion de tous, sur le choix du mode de transpbsur le trace.

Depuis le T octobre 2009, un autre site internet intitulé ttaors.fr présente 'ensemble du
projet du tramway. Sur ce site, une consultatiétéamise en place di' Au 31 octobre 2009 pour
le choix du matériel roulant. Celui-ci s’est fa@rmi trois propositions émises par le collectif
d’experts « Ensemble(s) la lign& autour de 'agence RCP design global, mandatéaza 8009.

La proposition retenue par les habitants (5186s)piatitulée « curseur sur la ligne » sera alors
imposée aux constructeurs des rames, qui seroghéégin 2010.

Une Maison du tramway doit également ouvrir sesgsodébut 2010, laquelle est complétée
par la Maison de I'environnement a Joué-lés-ToDesplus, il y aura des réunions de lancement
de chantier avec la présence de médiateurs-terrain.

39 Le collectif est composé de Daniel Buren, conaapieondialement reconnu, de Louis Dandrel, musicien
et designer sonore, de Jacques Levy, géographbatiste, de Régine Charvet Pello, spécialisteedigd

et de la communication, de Patrick Rimoux, plastiale la lumiére, de Roger Tallon, créateur dugtegdu
TGV et de Serge Thibault, chercheur en urbanisme.
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Conclusion

En définitive, les éléments clés du développememalie, comme définis dans la grille
d’analyse, sont présents a toutes les échellesajet plu tramway. En effet, le projet integre les
notions de protection de I'environnement, de pré&dérn et de mise en valeur du patrimoine,
d’amélioration du cadre de vie et de développendgmtla mixité sociale et de démocratie
participative avec l'intégration de tous les actede la ville dans la gouvernance du projet.
Cependant, la mise en place du tramway ne rédsig@lace de la voiture dans la ville et ne
contraint pas les usagers a utiliser ce mode despmat, celui-ci ne desservant pas les zones
d’'activités et commerciales périphériques. Il epalément nécessaire d'anticiper les mutations
futures, telles que les plus-values immobiliéremnsdle corridor du tramway, qui pourraient
impacter 'économie locale.

Projet Atouts Faiblesses

Chantier & nuisances maitrisées Aucune restriction de la circulatign
Réduction des émissions de gaz des voitures le long du tracé du
effet de serre et des nuisances songoreamway
Amélioration de la qualité desSécuritt du réseau cyclahle
déplacements insuffisante Présence de caténaires le
Incitation au report modal long du tracé de la ville, excepté pu
Respect du patrimoine architectural| niveau de I'hypercentre
Prescriptions spéciales dans |le
corridor du tramway (limitation de
places de stationnement)
Mixité sociale et accessibilité poules zones d'activités et commerciales
tous périphériques, génératrices de
Le projet Renforcement de la cohésipmombreux déplacements, ne sont pas
MobiliTours | territoriale Renouvellement dedesservies par le tramway
l'image de la ville
Desserte par les transports |eRArobleme d’anticipation des
commun des différents pbles de Vienutations futures dans le corridor du
d’emploi, d’'activités commerciales etramway
des gares
Dynamisation de I'espace urbain |et
création d’activités
Création d’emplois locaux
Réalisation de projets d’envergure
dans le corridor du tramway
Viabilité économique
Démocratie participative

n

Tableau 8 : Atouts et faiblesses du projet MobiliTars au regard de la durabilité
Source Atelier DA5, EPU-DA, 2010
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3.3.La Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) de Monconseil

3.3.1. Contexte du projet de Monconseil

La ZAC de Monconseil, d'une superficie de 20 haté créée en 1985, avec pour objectif
premier de répondre a une demande de logemerits aummune de Tours. L'acquisition fonciére
s’est réalisée progressivement depuis 1980. Adioe prévu pour étre un quartier résidentiel, le
projet initial a évolué pour s’inscrire aujourd’hdéins une démarche plus globale, intégrant ainsi
une volonté politique de faire de cette ZAC un tjeardurable. Le développement durable fait
partie des stratégies de développement urbailabbration de ce projet a I'ambition de prendre
en compte les orientations et les objectifs desiohenits stratégiques existants et a venir (PADD,
PLH, SCoT, trame verte, Plan Climat). L’écoquartiky Monconseil « s’affirme comme une
synthese du projet urbain de la ville qui entendfader Tours comme le coeur d’'une métropole
attractive, qui place les mobilités durables aureedu systeme urbain, qui conforte les mixités a
toutes les échelles tout en s'inscrivant dans daeatité porteuse d’une urbanité singuliétt ge
projet a également participé a I'appel a projet-geartier lancé par le MEEDDM en 2009, dans le
cadre du Plan Ville Durable, ce qui a renforcé dige de la ZAC et concentré les attentions de la
collectivité. Méme si ce projet n'a pas été retdans le palmares, la participation au concours a
permis d’animer leur démarche. De plus, la villeTadmurs participe au club opérationnel Eco-
quartier qui a pour objectif de recenser les bonpegtiques (support méthodologique) et
d’apporter un soutien technique aux collectivitéeglleurs futurs projets.

Des chiffres clés :
- 20ha
- 85000 m2 de logements
- 17 000 m2 SHON d’activités économiques
- 8500 m2 d’équipements publics
- environ 1000 logements
- 2000 a 3500 habitants

3.3.1.1. Localisation de la ZAC de Monconseil

La ZAC de Monconseil est située dans la partie werth commune de Tours, annexée par la
ville en 1964 (anciennes communes de Saint-Sym@het de Sainte-Radegonde).

Dans I'environnement proche de la ZAC, sont loéalis
- au Nord-est : une grande zone d’activités (ceranensercial, nombreux magasins...)
- alEst: le quartier de I'Europe, composé printgpaent de grands ensembles sociaux
- au Sud: une majorité d’habitat individuel de tyaillonnaire (cf. figure 16 p.68).
L’environnement immédiat du périmetre de la ZACrespond a ce dernier type d’habitat.

La ZAC est de plus structurée par des axes delaiion importants : I'avenue Maginot, le
boulevard du Maréchal Juin et la rue Daniel Mayeette situation fait donc de la ZAC de
Monconseil un lieu stratégique pour le développdrderTours Nord.

“0Dossier de présentation pour le concours Eco-guaville de Tours et OPAC de Tours, mars 2009
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Figure 16 : Localisation de la ZAC 'de Monconseil ' '
Source OPAC de Tours

3.3.1.2. Les acteurs du projet

Pour la premiére fois, 'OPAC de Tours est aménagtwere 17 des 20 ha de la ZAC,
Tour(s)plus assurant la maitrise d’ceuvre des 3ebtamts dans la mesure ou elle possede les
compétences pour aménager cet espace destin@etidéés économiques.

La sélection des équipes de constructeurs lotqias’ést faite par appel a candidature ; au
contraire, les services techniques de la ville der3 sont responsables de 'aménagement et de la
gestion des espaces publics, sans mise en conoeirren

Des ateliers de travail entre les différentes égjimnimées par Eva Samuel, architecte-
urbaniste chargée de la conception de I'opératiahyisé I'harmonisation des projets. La variété
des formes architecturales est donc recherchémeers de la participation de plusieurs équipes
de constructeurs ainsi qu’une cohérence globasesudu quartier.

Enfin, les habitants et les Conseils de Vie Localeété concertés lors des différentes étapes
du projet.
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ASSOCIATIONS
ENTREPRISES
RIVERAINS
HABITANTS

SITCAT
utorité organisatrice de transport

VILLE DETOUHS’

Tour(s)plus

Communauté d'agglomération

LH - développement économique
plan climat - déchets

GENCE D'URBANISME
E LAGGLOMERATION DE TOURS

AMENAGEUR Eva SAMUEL
OPAC DETOURS chitecte-urbaniste

LSEM Maryse BASTIE
genierie financiere

OPERATEURS

Promoteurs.}

bailleurs sociaux

Figure 17 : Les acteurs du projet Monconseil
Source Dossier de présentation, Ville de Tours, OPAC dar$

3.3.1.3. Financement du projet

PRODUITS | BILAN VOTE EN

CHARGES BILANVOTEEN 'DECEMBRE 2008 EN €HT

DECEMBRE 2008 EN €HT || Vente de m? SHON logements | 16 331 742
Travaux 8 674 662 Vente de foncier aux institution- 725 625
Charge fonciére (dont 992 000€ 6 626290 nels (gymnase et EHPAD)
de fouilles archéologiques) Subvention du FNAP (aide aux 327 468
Honoraires divers 863303 fouilles archéologigues)
Actualisation - révision 858417 Produits divers 58 695
Rémunérations, frais généraux 3224533 Participation de la collectivité 2 803 675
et frais financiers
TOTAL 20 247 205 TOTAL | 20247 205

Tableau 9 : Colts de la ZAC de Monconseil
Source: OPAC de Tours

L’'opération de I'écoquartier colte 20 247 205 eurssit environ 1 million d’euros par
hectare. La collectivité sera alors déficitaire2d®03 675 millions d’euros au bilan provisoire de
2008. Cependant, les frais pour les fouilles arlduygues ont été revus a la hausse car la durée a
da étre prolongée. Lors de la délibération du Cibnstinicipal de Décembre 2009, la
participation de la commune s’élevait a 2 854 4t (50 000 euros de plus). Il est important que
les charges et les produits (sans la collectiviésjent relativement équilibrés afin de limiter la
contribution de la commune. La majeure partie deslyits est apportée par la vente du foncier.
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Le prix du m? SHON varie selon I'acheteur. En eféele terrain a pour vocation des constructions
sociales, le prix est de 160 €/m2 SH&Nour des constructions de collectifs privés fieale 160
a 220 €/m? SHON et pour de l'individuel privé lexpépasse les 300 €/m? SHON.

Les logements sociaux représentent 33% des logemBat plus, 'OPAC réserve des
logements pour les primo-accédants dont le prixevde 1 800 & 2 100 €/m? SHABIIs sont
vendus 1% symbolique plus cher que le colt dedenstruction.

Le prix des logements privés varie selon les prenmnst mais en général il est 10% plus élevé
que le colt de la construction, soit 2 150 a 2€/5®% SHAB afin d’obtenir une marge de bénéfice.
Le prix moyen du m2 & Tours est de 2 700 € maiarie selon la localisation.

Prix €/m?2 SHAB
Tours Nord 2 587
Tours Centre 2841
Tours Sud 2 298
Monconseil social 1 800-2 100
Monconseil privé 2 150-2 450

Tableau 10 : Prix moyen du m2 a Tours
Source http://www.immobilier.com et OPAC de Tours

L'OPAC loue également des appartements aux prig 8i€/m2 pour le social et 11 €/m2 pour
le privé. Le prix moyen & Tours étant de 11,86 €/m2

D’un point de vue économique, I'opération de Morsmhcoltera probablement un peu plus
cher a la collectivité que prévu, a cause de certianprévus (durée des fouilles archéologiques) et
de la crise, car jusqu’alors seulement un tier$othgier a été vendu. Si la situation perdure cela
pourrait induire une baisse des prix de vente dgiér et donc un manque a gagner au niveau des
produits dans le bilan.

Cependant, les prix du foncier actuellement pro@ot vente correspond a la moyenne de
Tours Nord, voire méme légerement en-dessous (ffecabst a relativiser car certains promoteurs
voudront des marges plus importantes). Les praladation proposés par 'OPAC sont inférieurs
a la moyenne de Tours. Toutes ces données amepensar que cet écoquartier reste accessible a
la majorité de la population car il s’aligne sus [@ix du marché et les promoteurs arrivent a faire
leurs marges de bénéfice. Cette opération est domable pour les opérateurs et permet d’offrir
des logements de haute qualité a prix accessibielg® locataires et les acheteurs.

3.3.2. Le développement durable en pratique dans le projet
3.3.2.1. En application de la grille : trois échelles

Il est intéressant d'étudier l'intégration du dé@mement durable dans ce projet de quartier
selon trois échelles différentes que la grille Btgermet d’identifier :

* L'échelle du batiment, qui renvoie notamment ici & la performance érteygé de
chaque opération

» L’échelle du quartier, liee a une réflexion importante concernant lemés urbaines

* L’intégration du quartier dans le tissu urbain environnant, grace a une
augmentation progressive de la hauteur des cofisttaet aux connexions au réseau
de transport existant et a venir

41 SHON : Surface Hors (Euvre Nette
42 SHAB : Surface HABitable
*3 http://www.immo.trovit
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3.3.2.2. Deux réflexions majeures : formes urbaines et mohié

3.3.2.2.1. Les formes urbaines comme éléments déterminants du
développement durable

Les contraintes

Espace jusqu’alors en retrait de I'espace urbai@AC de Monconseil est peu visible dans la
ville de Tours. L'objectif principal concernant ¢éanception des formes urbaines est l'intégration
de ce quartier au tissu urbain existant. Il seidé@n plusieurs intentions :

- tisser des liens avec I'extérieur du quartier

- constituer des réseaux a différentes échelles

- adapter les formes urbaines pour créer une dynavdguquartier diversifié et non pas

monofonctionnel

La construction du plan du quartier

La composition urbaine est une histoire, pas ursites
Eva Samuel

La recherche des liens d’'usage : raccorder les élmnqui font sens
Cette premiere étape est essentielle a la démdecheéation d’'un quartier dans la mesure ou
le fonctionnement de celui-ci est avant tout asgaela qualité des connexions qu’il entretient
avec le tissu urbain dans lequel il s’'insére.
Elle vise lidentification des infrastructures etuipements significatifs a proximité du
guartier :
- mobilité : arréts de bus, de tramway, pistes cyelb
- équipements publics : écoles, college, lycée
- infrastructures : les axes structurants (Avenuerdrdaginot et Boulevard du Maréchal
Juin)

Ces éléments conditionnent le tracé d'axes stratsrqui organiseront le quartier. La
premiere forme des ilots commence alors a se @gssjni, selon leur position par rapport a ces
différents éléments du contexte urbain, aurontfonetion particuliére. Il est & noter que seul le
tracé de la rue Daniel Mayer était imposé a I'degdte urbaniste a I'origine du projet.

Des réseaux, caractérisés par des largeurs dedifitaentes, viennent organiser le quartier a
plusieurs échelles. Certaines perspectives aiggesr permettent la mise en valeur du patrimoine
existant, comme c’est le cas pour la gentilhommigiggble depuis le jardin de la rue Lazareff (cf.
figure 19 p.72).
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VILLE DE TOURS - OPAC DE TOURS ZAGC MONCONSEIL
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Figure 18 : Etude des liens d'usage et identificain de circuits
Source Eva Samuel Architecte et Associés
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Figure 19 : Espaces publics et perspective
Source Eva Samuel Architecte et Associés
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L’implantation des équipements publics
Les équipements publics s’inserent dans le mailiétgdli, favorisent la mixité sociale et

comprennent :

'EHPAD, le gymnase et la créche

les places et placettes

les parkings pour visiteurs, linéaires ou collegties parkings privés étant intégrés
aux opérations par les promoteurs.
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Figure 20 : Localisation des équipements publics
Source Eva Samuel Architecte et Associés

Le choix d'une répartition d’espaces communs ddéugifites tailles plutét que de la
réalisation d’'une unigue place considérée commgalervise a permettre le développement d’'une
vie de quartier dans toute la ZAC. Cette hétérog&ngar la variété de formes, de tailles et de
situations de ces espaces, peut conduire a laaréitine dynamique venant renforcer le pilier
social du développement durable.

Les limites du projet
Dans une logique actuelle et une vision véhiculée gertains promoteurs du contrdle de
'accessibilité et de sécurité, il devient fondamaérd’'étudier les relations entre logements et
espaces publics. Il est ainsi important de favolisg connexions entres espaces publics et privés.
Selon Eva Samuel, les espaces communs semblemtiydbjui de facon générale, perdre 'usage
qui a permis leur désignation, c’est pourquoi il mé&cessaire de travailler ces espaces afin d’en
faire des lieux de vie du quartier et pas uniqudrdes lieux de passage.
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La recherche d’une intégration architecturale eyypagére dans le tissu urbain existant
Afin d’assurer une continuité du tissu urbain, amgmentation progressive de la hauteur est
prévue et permet la construction d’un quartier dems moyen de batiments allant jusqu’au R+6 le
long de la rue Daniel Mayer, sans provoquer de urgptpar rapport aux pavillons de
I'environnement immédiat du périmetre de la ZAC {icfure 21 p.74).

LOGEMENTS LOGEMENTS TS LOGEMENTS s LOGEMENTS
INDIVIDDELS EQUIPEMENT! INTERMEDIAIRES ET INDIVIDUELS COLLECTIFS COLLECTIFS INTERMEDIAIRES ET INDIVIDUELS INDIVIDOELS INDIVIDUELS

Champs-Chardon

Figure 21 : Organisation des hauteurs des batiments

Source Eva Samuel Architecte et Associés

L’enroulement d’échelles permet une variété desiéarurbaines, organisées comme suit :

Typologie de béti SHON Objectif

Logements collectifs 50 000 m¢  Créer une armatubaine le long de la rue Danigl
Mayer grace a lalignement des opérations sur le
domaine public

Logements intermédiaires 20 000 m2  Assurer unesitian entre les deux typologies,
notamment par un travail sur I'épaisseur des htidnits

Logements individuels 15000 m¢ Eviter un effetfdentiére pour intégrer au mieux |a
ZAC dans le tissu urbain environnant

Tableau 11 : Variabilité des formes urbaines au seide la ZAC de Monconseil
Source Atelier DA5, EPU-DA, 2010

Des considérations liées au cadre de vie et arf@msont également prises en compte. En
effet, il est imposé aux logements collectifs a@snNord/Sud d’étre traversants pour assurer une
luminosité satisfaisante dans les habitations. datraire, les logements intermédiaires sont plus
larges car orientés Est/Ouest.

Figure 22 : Principe d’enroulement
Source Eva Samuel Architecte et Associés
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Figure 23 : ZAC de Monconseil — Représentation 3D
Source: Eva Samuel Architecte et Associés

La volonté d’une mixité fonctionnelle
Les béatiments de I'axe principal, la rue Daniel Migydoivent permettre la conversion de leur
rez-de-chaussée en commerce ou service, imposamedrauteur sous plafond de 3,50 m ainsi
que le redimensionnement de ceux-ci.

Limite
Il est peut-étre regrettable que le projet n’as p#teint une mixité fonctionnelle encore plus
importante qui aurait pu conduire a la créatiomd’'eentralité plus forte. En effet, les 30 000 m?
de terrains a vocation économique n'ont pas étartiépau sein de toute la ZAC mais rassemblés
dans une seule zone, dés lors considérée commedanationnelle.

Redéfinir le role de la rue
La rue Daniel Mayer a été rétrécie par rapport plans originaux qui prévoyaient une
largeur de 32 m (cf. figure 24 p.76). La questiondamentale de ce que représente une rue au sein
d’un quartier de vie nécessite d’étre posée etiéud



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE — HONGRIE

. DUREX,

R+

logements collectifs communication visugle fone entre fagades logements colleclifs

RUE D.MAYER
Figure 24 : Coupe de la rue Daniel Mayer

Source Eva Samuel Architecte et Associés

Une rue trop large représentant une rupture audsequartier, I'alignement d’arbres qui avait
été planté a d0 étre enlevé. En effet, cette cordigpn aurait entrainé un effet de résidence pluté
gu’un renforcement de la cohésion du quatrtier.

La rue n’est pas uniguement un lieu de circulattEnpassage, ou une hiérarchie imposée par
la notion de sécurité s'installe entre transpooisxdet motorisés ; elle est également un lieu de vi
Aussi, les entrées des habitations de la rue Dfagkr, axe principal de circulation du quartier
de Monconseil au trafic le plus important, soneglkituées le long de la rue. Au contraire, les
entrées des espaces de stationnement ont étéptinéeles rues latérales.

De plus, le Plan d’Aménagement de Zone imposeghaiment des fagades sur la rue Daniel
Mayer et une certaine continuité du bati.

3.3.2.2.2. La mobilité
Les modes de circulation a I'échelle de la ZAC

La voiture

La place de la voiture est limitée grace a unegakibn de 80 a 100 % des places en sous-
sols, en comptant une voiture pour 60 m? SHON persifogements collectifs ou intermédiaires et
deux places pour les habitations monofamilialetéé&s ou regroupées avec l'obligation qu’'une
des deux places soit située dans un espace con@atia.restriction devrait inciter les habitants &
utiliser plus souvent les transports doux.

Des parkings extérieurs ont été installés pouvikiteurs mais sont de petites tailles et pensés
de facon a ce que cet endroit soit réversibleegample qu'’il soit transformé en parc. Des places
sont également prévues le long de la rue Danielejagfin que les clients des commerces
puissent se garer facilement.

Des places pour I'autopartage sont en projet. Selrésultats du projet pilote en cours avec
Tour(s)plus, cette alternative durable pourra éiise en place.
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Le vélo

Au sein de I'écoquartier, le CCCT (Cahier des Charge Cession des Terrains) impose pour
les maisons individuelles que « les dimensions alage permettent le stationnement aisé d’'un
vélo méme en présence d'une voiture » et pour dbitdts collectifs et les équipements publics
des locaux a vélo doivent étre prévus avec commscpption un vélo pour deux logements. En
plus de ces locaux, les promoteurs doivent égalemstaller des arceaux en U devant les entrées
des batiments.

L’installation d’'une antenne pour distribuer leddgati est en projet.

Les cheminements piétons

Un maillage de cheminement de partage entre lesnsiéet les vélos sera mis en place afin
gue les usagers de I'écoquartier puissent se réaditement dans les quartiers voisins et dans les
principaux établissements publics. La ZAC peut &teersée du nord au sud et de I'est a I'ouest
par les piétons et les cyclistes, les cheminemntégrant des espaces verts.

Cette continuité de cheminements se fait égalersantles terrains privés grace a une
servitude de passage qui est étudiée avec les tgoradors de la phase d’élaboration des projets.

L'intégration du quartier dans les réseaux de tranports existants

Les axes routiers

L’écoquartier est desservi par deux grands axesurgjoutiers, tous deux rejoignant Tours
Sud, soit par le pont Mirabeau (avenue Maréchal),Jaoit par le pont Wilson (Avenue Maginot).
A la sortie du pont Mirabeau se trouve la bretdlbutoroute de I'A11 qui permet de contourner
Tours par I'Est.

La desserte par les bus

Trois lignes de bus desservent actuellement Ietiguaie Monconseil.

- La ligne 56 posséde deux arréts situés a I'ouestdequartier. Cette ligne se dirige au
nord vers Langennerie (en passant par la Dame et @adanceaux-sur-Choisille) et au sud
vers Anatole France (centre de Tours).

- La ligne 2 (A et B) dessert a I'ouest le pOle sahliéance et le Lycée Choiseul, tandis
gu’elle se poursuit au nord soit vers Saint-Avedin passant par la gare de Tours, soit
vers Chambray-lés-Tours en passant par la gareyétsité de Grammont, I'hopital et se
termine au pbéle santé Vinci. Les arréts de cajteelisont localisés a I'est du quartier.

- La ligne 10 se dirige au Nord-ouest vers le lycémi€eul et au Sud vers le centre de
Tours.

Deux lignes de bus viendront renforcer cette ofires ligne de Bus & Haut Niveau de Service
(BHNS) qui empruntera I'avenue du Maréchal Juireatlde la ZAC (dessert le centre de Tours
puis Chambray-lés-Tours) et une autre ligne quietrsera le quartier de Monconseil sur la rue
Daniel Mayer.

La desserte par le tramway

En plus de ces lignes de bus, une ligne de tramiesgervira la ZAC de Monconseil.
Elément déterminant ayant conduit a la dénomination écoquartier », ce nouveau mode de
transport dans I'agglomération de Tours représantenoyen fondamental pour désenclaver ce
guartier. Le tracé initial du tramway a notammeiét @rolongeé jusqu’a la ZAC pour intégrer cet
espace.
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Entre les grands axes routiers, les bus et le tmWecoquartier de Monconseil est bien
desservi. Les habitants peuvent facilement se eetigins le centre-ville, en voiture ou en utilisant
les modes de transport doux. lls peuvent égaleéart par les transports en commun dans les
communes voisines (Saint-Avertin, Chambray-lés-$pura-Dame-d’'Oé..) et sur les sites

importants (gare, pbles de santé, universitéseb/cé.
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A I'échelle du quartier comme & celle concernantédgration de celui-ci dans le tissu urbain,
I’écoquartier de Monconseil est bien inséré dasgsdeeaux de transport et privilégie les modes de
transports doux (tramway, bus, piste cyclable, chement piétons.), ce qui représente un atout
pour les habitants de ce quartier.

Cependant, malgré les efforts pour diminuer lagldes voitures et rendre plus agréables les
espaces piétons, nous pouvons nous demander shalegants arriveront a s’approprier
I'écoquartier dans sa globalité. En effet, la rueniel Mayer semble a premiére vue scinder le
quartier en deux. De plus, cette rue peut devenaxe privilégié pour passer de I'avenue Maginot
a l'avenue Maréchal Juin en évitant le carrefourlaldlarne ce qui engendrerait un passage

important de véhicules et nuirait au cadre de e lthbitants.

Le réseau cyclable
Le quartier de Monconseil s’inscrit dans le pland#placement de I'agglomération. Il est
desservi par trois pistes cyclables dont I'une @asintérieur du quartier (rue Daniel Mayer).

3.3.2.3. D’autres réflexions intégrant le développement durhle

L'intégration du développement durable s’observalé&gent dans la ZAC de Monconseil au
travers d’autres thématiques.

Des efforts dans le domaine de I'énergie

Le CCCT précise dans son annexe 5, relative awcopigations en matiére de développement
durable, que les opérations doivent obtenir la lsbdon CERQUAL « Habitat &
Environnement », c’est-a-dire satisfaire six dgst sdtéres —chantier propre, choix des matériaux,
eau, confort et santé, management environnemémtatgie, gestes verts — les trois derniers étant
obligatoires.

Les constructions doivent atteindre un objectipddformance d’au moins 10% en dessous du
niveau de celle de la Réglementation Thermique 20@®rtains promoteurs dépassent les -10%
et 'OPAC de Tours affiche -20% pour ses maisongclimhatiques a ossature bois BBC
(Batiments Basse Consommation). De plus, les fliatsnents de la zone d’activité devront étre
BBC au minimum.

Pour les besoins de chauffage, 'ensemble destprojg recours a I'électricité et/ou au gaz, le
CCCT encourageant le recours a I'énergie solaitg feo production d’eau chaude. Malgré ces
incitations, il peut étre cependant regrettableigeysteme de chauffage commun a I'ensemble de
la ZAC n’ait pas été mis en place.

La gestion des eaux pluviales

Afin de préserver I'environnement, la ZAC de Monseih s’est donnée comme objectif de
limiter les débits des rejets d'eaux pluviales. ®am premier temps, cet objectif permet de
conserver la performance des réseaux (en limitangmentation du débit) et dans un second
temps de restreindre la pollution ('eau rejetéet digre traitée). Pour atteindre la qualité
environnementale voulue, il est nécessaire d'ilestdes bassins enterrés ou des noues paysageres,
le choix étant laissé a la maitrise d’ouvrage. @dpat, qu'il soit public ou privé, le projet choisi
doit étre accepté par les services techniques déda

4 RT2005 : exigence d'isolation de I'ordre de 10% ks déperditions par les parois et les baieseet d
I'ordre de 20% sur les déperditions par les pdmsrhiques (MEEDM).
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La collecte et le stockage pour la réutilisatiors @aux de pluie ne sont pas imposés aux
constructeurs mais sont vivement recommandés @a@CICT. Il est préconisé d'installer des
récupérateurs d’eaux pluviales afin de limiterilistion de I'eau potable. Le gymnase, dont I'eau
récupérée par son toit végétalisé servira a ardeseespaces verts du jardin central, en est un
exemple.

La gestion des déchets

L’écoquartier de Monconseil sera équipé d’'un syst&ta déchets économe en £ en
espace. La ZAC comporte vingt-cinq points de ctdl@omportant des conteneurs enterrés a trois
flux (verres, emballages ménagers, ordures ménggeteune sonde qui indique le niveau de
remplissage de chacun des composants. Le ramadsagwdures ne s’effectue que lorsque les
conteneurs sont pleins, ce qui limite le passagecdenions (moins de GQejeté et moins de
nuisances sonores).

Dans chaque habitation, un bac de tri sélectibffett par Tour(s)plus et un guide du geste
vert est donné par les promoteurs (exigences bddlisation H&E) aux nouveaux arrivants. De
plus, des ambassadeurs du tri viendront sensibliéisenabitants.

Les ordures des jardins publics sont compostéet etiste également la présence de
composts dans des opérations privées.

3.3.2.4. Etat d’avancement de la ZAC de Monconseil

Photographie 8 : Communication : plusieurs panneauxle ce type sont placés dans le quartier en
construction
Source P. PAGE, février 2010
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Photographie 9 : Gymnase en constrﬂction - prerﬁilan : jardin central
Source P. PAGE, février 2010

; ¢ : A El'
Photographie 10 : Rue Daniel Mayer : une des premiés opérations terminées
Source P. PAGE, février 2010
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3.3.3. Bilan et analyse du projet de Monconseil au regarde la durabilité

Projet Atouts Faiblesses

Bonne insertion architecturale ka rue Daniel Mayer semble scinder
paysagere dans le tissu urbaile quartier en deux.
environnant
Bonne desserte en transport (grapds rue Daniel Mayer correspond a un
axes routiers et nombreux accés auwaccourci entre deux grands axes gui
transports en commun) risque d’engendrer une circulation
importante au sein du quartier.
Incitation aux mobilités doucgsLa voiture aurait pu étre limitée
(tramway, bus, pistes cyclablesjavantage dans la ZAC pour inciter

ZAC de cheminements piétons...) aux mobilités douces.
Monconseil | Mixité sociale et fonctionnelle (rez-Mixité fonctionnelle : la zone de 3 ha
de-chaussée convertiblepour I'économie aurait pu étre
habitat/commerce) répartie sur plusieurs espaces.

Systeme de gestion des eaux pluviales
et des déchets
Projet économiquement viable Influence de la sitnaéconomique
globale
La réglementation thermique de |l&a ZAC aurait pu étre chauffée par un
ZAC impose une performance plusystéme commun.
élevée que la RT 2005 en vigueur.

Tableau 12 : Atouts et faiblesses du projet de laAC de Monconseil au regard de la durabilité
Source Atelier DA5, EPU-DA, 2010

Le projet de la ZAC de Monconseil a évolué toutang de son avancement. Ce quartier a
été réalisé de fagon a intégrer la notion de dlir@iu cours de I'élaboration de son projet, jpar |
prise en compte des thématiques liées a I'éneagir,déchets, a I'eau, aux mixités sociale et
fonctionnelle...

Deux points forts se dégagent dans cet écoquadigrernant la prise en compte du
développement durable :
» la qualité des formes urbaines, notamment grageiaaipe d’enroulement qui permet
une intégration architecturale et paysagére toatssorant une densité importante
» la réflexion sur la mobilité et I'accessibilité de@ ZAC, entourée d’axes routiers
structurants, desservies par le tramway et le bussérée dans le réseau de pistes
cyclables et de cheminements piétons existants.

Cependant les limites de I'intégration du dévelappst durable dans ce projet s'observent a
travers :
e la concentration des activités économiques, preiabht tertiaires, en un unique
espace
* [limportante circulation sur la rue Daniel Mayemccourci entre les deux axes
structurants délimitant la ZAC.
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3.4.Le centre historique de Tours

Dans une ville comme Tours, le PSMV est un oétil performant de développement durable
dans la mesure ou son application au quotidienase dans un esprit de respect du passé et
d’ouverture vers I'avenir, en considérant que ldrjpaoine ancien a été moderne a son époque,
gue ce qui nous est parvenu a survécu a de mudti@reuves et que ce sont sans doute les
éléments les plus intéressants qui ont été éparghgsi dans ce fait méritent note attention. Il
importe & notre génération d’apporter le meillewirs a I'expression d’une architecture de notre
temps et qui vienne s’inscrire au mieux dans kutidvant de la cit§Michel Dollfus, Architecte
des Batiments de France)

Dans les années 1950, le concept de rénovationerbansistait a détruire des ilots entiers
pour en reconstruire des nouveaux dans le seul deuatter contre I'insalubrité ; il s'agissaibral
d'agir selon des principes purement hygiénistes.il0es étaient donc en rupture totale, tant sur le
plan architectural qu'organisationnel, avec letsititruits : le patrimoine vernaculaire laissait |
place & des logements neufs sans ame et les pattepiétonnes qui serpentaient dans le quartier
étaient remplacées par de larges rues droites.

A la fin des années 1970, ce mode d'agir est dewbsaléte. Le souci de sauvegarder les
guartiers anciens, le désir d'améliorer le batpénéral et le début du désir de régulation de la
voiture en ville ont fait évoluer la situation.

Ainsi apres les Trente Glorieuses, on passe d'@nevation en profondeur (interventions
spatiales, restructurations viaires, mixité damssldgements) a une rénovation plus superficielle,
intégrant I'existant, qui se soucie de I'histoirgu respecte l'identité du lieu (réimplantatianld
végétation, travail sur les espaces publics, pigation). En somme, on s'intéresse a I'évolution de
la ville sur elle-méme: renouvellement et réhadilin.

Dans les années 2000, les actions de requalificates quartiers anciens dégradés sont
revues de fagon globale notamment pour lutter eotds « marchands de sommeil » et la
gentrification des centres.

De plus, a premiere vue, patrimoine et développéntemable, qui font aujourd’hui
consensus, participent de la méme logique : ilis’dg mieux articuler le temps présent des
sociétés a leur passé et leur avenir, dans unguegide transmission et de solidarité
intergénérationnelle.

Mais ce qui différencie ce mode d'agir avec celaujurd'hui, c'est la prise en compte de
l'environnement dans les actions. Le bilan éneggétiles rejets de GQla préservation de la
biodiversité... font partie intégrante des nouveprocessus de réhabilition ; il y a des normes a
respecter, les dispositifs réduisant la place detare en ville sont de plus en plus présents. Pa
ailleurs, il existe un réel souci d'implication @epopulation dans les actions menées. De plus,
I'information et la concertation sont de plus emspdéveloppées.

Notre étude sur le secteur sauvegardé de Toutaddiara a montrer comment les principes
actuels du développement durable ont été pris anpto dans un secteur a forte valeur
patrimoniale. Les outils qui ont été mis en plac€oédgine pour sauvegarder le patrimoine,
respectaient ainsi plusieurs dimensions du dévelopept durable, sans que cette notion existe a
I'époque.
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3.4.1. Le secteur sauvegardé de Tours et son Plan de Sagasade et de Mise
en Valeur

3.4.1.1. Contexte historique de la mise en place du PSMV deours

La mise en place du PSMV de la ville de Tours s superficie de 90 ha en Novembre 1973
est le fruit d'une volonté politique forte issuaid’contexte de plus en plus préoccupant.
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Figure 27 : Carte de localisation du secteur sauvagdé de Tours
Source: Atelier DA5, EPU-DA, 2010
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Le contexté&®
Au début du XXéme siécle, le centre historique derg est marqué par un nombre important

de logements insalubres et de commerces fermésigieamb I'inactivité du quartier. Ce
mouvement de dégradation s’est accompagné d'unpépaation de la population. Cet état
d’abandon s’explique notamment par le manque deem®yes propriétaires, des loyers pratiqués
(loyers beaucoup trop faibles pour payer I'impdatdier et faire exécuter d'importantes réparations
de couverture et de ravalement notamment) et ffiirdince et/ou I'inertie des pouvoirs publics.
Le développement de la ville s’est alors orientés e Sud, grace notamment a la mise en place
d’édifices emblématiques tels que la mairie etdeeget a la construction de nouveaux quartiers
aux alentours. Le centre-ville s’est alors progvessent dépeuplé et le secteur sauvegardé a
perdu plus de 41% de sa population entre 196234.19

1962 1975 1990
Secteur sauvegardé 21551 14 030 12 540
Tours 107 844 140 686 129 506
Agglomeération 170 863 245 631 271992

Tableau 13 : Population du secteur sauvegardé et dke Ville de Tours entre 1962 et 1990
Source PSMV de Tours, 1998

Les guerres ayant paralysé tous les projets, tddgmes d’hygiene et d’insalubrité étaient de
plus en plus présents. A la reprise des réflexibémt de désuétude du quartier laissait entrevoir
une unique solution: démolir intégralement la zoeke entamer une grande vague de
reconstruction. Ainsi, la Société Centrale d’'Equieat du Territoire a présenté un projet de
rénovation totale prévoyant la démolition de laillgeville selon I'axe historique qui longe la
Loire d’Est en Ouest. Ce projet prévoyait I'élasgisent des rues, la création de parkings et de
jardins intérieurs, la construction de nouveaux @ubies paralleles aux rues et limités a cing
étages et surtout la construction de tours de quittages pour ponctuer l'intérieur des ilots. Jean
Royer, alors maire de la commune, refusa ce phgjptisé « rénovation bulldozer » et décida en
1959 de préserver le vieux centre dans un douljectity sauvegarder le patrimoine et reloger
une grande part de la population. En collaboraieec I'architecte Pierre Boille et de maniere
officieuse, avec le ministére de la constructitgguipe municipale travaille sur une alternative a
la rénovation totale.

Un Plan de Rénovation Immobiliere (qui relevait ral@xclusivement de la tutelle du
Ministére de la Construction) est alors créé petamétinsi la réalisation de la premiére phase de
sauvegarde du Vieux Tours. Sa création, sur unerficie de 9 ha, le®.Décembre 1961, fonde la
singularité de la sauvegarde des quartiers anaenk ville puisque Tours est la seule ville
francaise, a cette période, a opter pour un pémaméé restauration immobiliere. Suite a la
décision du Conseil Municipal de revitaliser sagiaént et économiquement le centre ancien par
une rénovation, les immeubles sont sondés poutifiéernes batiments a adémolir, moderniser les
autres et reconstruire progressivement le quartier.

Des dispositions |égislatives sont ensuite miseplace aboutissant, le 4 Aolt 1962, a la loi
Malraux sur les secteurs sauvegardés. Deux outilbahisme spécifiques pour protéger et
restaurer les quartiers anciens sont alors mislase p le secteur sauvegardé et le périmétre de
restauration immobiliere. En 1983, le PSMV de lHevide Tours est approuvé afin de faire
converger la rénovation, la restauration et laléitation autour d’'un méme document. Il a depuis
été modifié 3 fois : en 1986, en 1992 et en 2001.

> Le secteur sauvegardé a 30 ans : 1973-28@8vice urbanisme et patrimoine de la ville der§o
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Les acteurs et outils mis en place autour du PSMV

Afin d’opérer la rénovation du centre ancien de r§pwjuatre sociétés ont été créées:
SEMAVIT (Société d’Economie Mixte d’Aménagement de la Ville Tours) SEMIVIT
(Société d’Economie Mixte d'Immobilier de la VilleedTours)et la STHLM SociéTe
HLM). Les opérations de rénovation ont été confiéeses guatre organismes juridico-
administratifs. Ces opérations regroupaient diffesetypes d’'actions telles que l'aide aux
ravalements, l'aide a I'implantation de I'artisaniat mise aux normes des réseaux, la réutilisation
du patrimoine, I'archéologie, et des OPAH sur lestasurs Plumereau — Place de la Victoire,
Colbert et Sellerie — Palissy. En mars 1983, JaareRa créé un poste d’adjoint chargé du secteur
sauvegardé. Depuis la décentralisation, le PSMVeestul document élaboré par I'Etat. Il releve
de la gestion de I'ABF et du service d’urbanismdalgille a travers l'instruction des demandes
d’autorisation d’occupation des sols (permis destmire, permis de démolir, déclaration de
travaux...). La révision de ce document est donc proeédure lourde qui nécessite I'accord
conjoint des Ministéres de la Culture et de 'Equient et une décision du Conseil d’Etat.

ETAPES ACTEURS
Intention de créer le Secteur sauvegardé Commune, EPCI
Lancement des études Préfecture + ABF + DRAC

Etudes préalables : inventaire du patrimoine, Chargé d’étude + DRAC + commune/EPCI
analyse des enjeux et délimitation du secteur

Création du SS par arrété et délimite le Préfecture du département

secteur sauvegardé

Choix d’'un opérateur chargé des études DRAC + SDAP : mise en place d’'un CC
Etude du PSMV : DRAC + préfecture + SDAP + commune/EPCI
- Analyse du patrimoine urbain + chargé d’étude

- Analyse du bati
- Etude des espaces non bati
- Analyse socio économique
Consultation de la commission locale du Service déconcentré chargé de la mise en place

secteur sauvegardé (CLSS) du CLSS + CLSS

Avis du conseil de la collectivité Commune ou EPCI

Avis de la CNSS Commission nationale des secteurs sauvegardés
Enquéte publique Préfecture + commune + habitants

Approbation par le préfet + CLSS + Préfecture + CLSS + Commune
Commune

Tableau 14 : Les étapes principales de création duplan de sauvegarde et de mise en valeur
Source DRAC Bretagne, avril 2008

La mise en place d’'un secteur sauvegardé et d®@SbtV nécessitent un travail conjoint des
différents acteurs. L’enquéte publique est trésoirtgmte dans le processus d’élaboration car elle
peut remettre en cause le périmetre initial.
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3.5.1.2. Les objectifs du PSMV

Les objectifs initiaux du PSMV de 1983 étaient danimer le coeur de la ville, de réintégrer
le quartier dans I'agglomération, d’éviter le dépement et la ségrégation et de permettre de
retrouver « le sens de la ville » (épanouissengafiange). On y retrouvait toujours les conseils de
Pierre Boille dictés par son réalisme et sa sditéibi

Ce guartier réformé [le quartier Plumereau] il falgt réintégrer dans la ville et cela implique
un minimum de percements comme par exemple I'aveéesi€lanneurs. Mais il faut aussi lui
redonner une vie sans artifice. Pour cela il favité la ségrégation : les loyers des appartements
créés dans les immeubles anciens doivent donctiger €iu niveau des loyers des HLM pour
s’élever progressivement. Enfin pour lui donneréguses chances, il faut lui apporter un confort
équivalent a celui du reste de la ville et notamimes mémes réseaux d'assainissemiierre
Boille)

La révision de 1992, appliquée a I'ensemble duesectauvegardé, visait a répondre a de
nouveaux enjeux. Les principaux nouveaux objectfimient alors le renforcement et
I'élargissement de la protection du patrimoinerdatructuration et le développement des axes
structurants, le stationnement, la meilleure pgiseompte des activités économiques et sociales et
le maintien, voire l'augmentation de la populatidans les quartiers anciens. Ce nouveau
document semble avoir principalement donné satisfadu point de vue de la remise en valeur
du patrimoine et des espaces publics ainsi qwévi@ touristique qui s'est considérablement
développée.

Figure 28 : Périmetre du secteur sauvegardé de lalle de Tours
Source PSMV, 1998

On trouve aujourd’hui parmi les objectifs princigadu PSMV :

Faire revivre I'’entité urbaine ancienne

* Intégrer le quartier a restaurer dans la vie détéapar un urbanisme approprié

* Redonner vie au quartier en lui rendant ses caesctBommercant et résidentiel qu'il a
perdus

» Diminuer le surpeuplement par la destruction daditade maniere a apporter toutes les
conditions de salubrité qui manquent actuellement

* Remettre en état des logements avec un niveawdérgli des immeubles du reste de la
cité.
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Aérer les Tlots

» Dans les zones de réhabilitation, les opératiomsistent & démolir toutes les parties de
construction rajoutées depuis l'origine et a rastales immeubles

+ L'élimination des béatiments sans valeur permet tplv un ensoleillement et un prospect
des béatiments sans aucun rapport avec I'état actuel

 Ces démoalitions permettent de diminuer la densitgéaine mais surtout la densité
humaine, pour valoriser les éléments architecturaux

Préserver les voies anciennes et valoriser les ggac

» Il n'est pas question d'un élargissement des vibiegianiére systématique
» Aération par ouverture des ilots compacts et dgagiments et des espaces verts ou cela
est possible

» Création de la place Plumereau par la destructiom ot insalubre ; création d’axes en
fonction des facades intéressantes.
* Interdiction de circulation dans les voies autoceitalplace Plumereau.

Restaurer

* Lavage a la brosse, le ravalement ne peut intergele dans des cas bien particuliers
* Récupérer les portes d’origine

3.4.2. Les Opérations Programmées d'Amélioration de |'Haktiat (OPAH)

Il nous a paru pertinent d’associer les OPAH eP®&MWV. En effet, la préservation du
patrimoine implique de conserver en I'état desrbétits d’'intérét architectural ou culturel. Une
des solutions pour permettre d’atteindre cet olfjest la réalisation d’OPAH.

Un approfondissement de la notion de durabilité lgapatrimonialisation s’observe. Il
pourrait cependant se traduire par un risque detgarsation de la ville historique, mais
l'introduction d’'OPAH semble illustrer le contraire

3.4.2.1. Genéralités sur les OPAH
3.4.2.1.1. Contexte et enjeux

La rénovation urbaine est un enjeu majeur pouriteen compte du développement durable
dans les projets d'aménagement urbain; puisque d@%a ville de 2050 est déja construite
(Entretiens du Certu, février 2010Jette prise de conscience et I'intérét pour litealancien date
des années 1960 avec notamment la mise en placectesirs sauvegardés. L’Etat a mis en place
les Opérations Programmeées d’Amélioration de I'itlbjOPAH) afin de compléter les objectifs
du secteur sauvegardé mais aussi pour développeoutih spécifique d’amélioration des
logements.

L'objectif des OPAH est la modernisation progressiv parc privé de logements anciens tout
en conservant sur place les populations modestes lda meilleures conditions de confort. Les
OPAH sont des outils permettant aux collectivités réaliser des interventions concernant
I'amélioration du tissu urbain (réhabilitation)ratie conserver un centre actif et économiguement
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concurrentiel face aux zones d'activités commezside la périphérie. Leur but est également de
rendre abordables les logements de certains segjéagraphiques de la ville par 'ensemble de la
population, ce qui représente donc un enjeu deténixiciale.

La mise en place d'une OPAH repose sur un pari@naertinent entre les collectivités, I'Etat
et TANAH (Agence Nationale de I'Habitat). Une OPAd$t fondée sur un dispositif d’incitations
aupres des propriétaires afin de déclencher desnaiguies privées de réinvestissement grace a
des subventions déterminées selon différents esitéef. annexe p.161). Globalement on peut
résumer les subventions de la maniére suivante ektatut de I'occupant :

» Les propriétaires occupants intéressés peuvenfibiénéle primes attribuées par la DDE,

comme la PAH (Prime d'Amélioration de I'Habitat).

* Les propriétaires bailleurs peuvent recevoir degside I'ANAH lorsqu'ils acceptent de
conventionner leur logement avec I'Etat, c'estra-slous condition de mise en location ou
en logement social du logement réhabilité. Cettie aist applicable sur une période de
neuf ans avec déclaration des loyers dans les usevenciers. Les locataires bénéficient
aussi de I'APL (Aide Personnalisée au Logement).

D'autres outils ont été créés pour répondre apiEsfiités territoriales, techniques et sociales
(cf. annexe p.161):
- Différentes déclinaisons des OPAH (rurales, urtsinepropriétés dégradées)
- Programmes d'Intérét Général (PIG)
- Programmes Sociaux Thématiques (PST).

Ainsi, plusieurs secteurs de la ville de Tours,tdercentre-ville, ont bénéficié d'un traitement
de qualité sans qu'ils ne soient pour autant ctere affichés « développement durable ».

3.4.2.1.2. Les étapes d'une OPAH

La mise en place d’'une OPAH nécessite au préaladdoration d’undiagnostic mené par
la collectivité concernée pour identifier les basmspécifiques de 'OPAH.

Suite a ce diagnostic, une étude plus détaillédesupbesoins du secteur d’étude doit étre mis
en place a travers uriude pré-opérationnelle.Cette étude définit les objectifs de maniere
quantitative et qualitative ainsi que les moyensafficiers a mettre en ceuvre. L'opérateur
responsable peut étre un bureau d'étude, un PAQOteffion Amélioration Conservation
Transformation, mouvement associatif pour amélibhaxbitat)... L’opérateur doit procéder a des
visites et des diagnostics afin de définir I'ét@néral des ouvrages. A travers ce diagnostic
complet, une stratégie spécifique a chaque logernana chaque filot est mise en place en
considérant les aspects techniques, sociaux etciea. L'opérateur a une missioradimation,
c'est-a-dire qu'il doit mettre en ceuvre de man@érationnelle 'OPAH (aide au montage des

dossiers, relogements, médiations, suivi des tegvanfin, la quatrieme étape egtvaluation.



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE —HONGRIE m

Récapitulatif : les 4 phases d'un programme de Jutte contre I'habitat indigne (OPAH, PIG)

1. Diagnostic 1. Etude 3. Suivi animation

préalable pré-opérationnelle

René Les missions classiques Réalisation
ﬁ'u%eﬁ;?:-e d'immeubles et lapoursuite de |'évaluation {marché
; des diagnostics indépendant conseille)
v Les missions spécifiques 4 (3 LHI
Etablissement d'un échantillon -
e Définition
repr:ﬁ_sentatrf. intégrant G dicateors
des immeubles relevant de suivi
: ; suivi et
ou susceptibles de relever alimentation
PRINCIPALES | Etudes statistiques | de|'habitat indigne
ETAPES sur fe temitoire v
Diagnostics sociaux et
techniques sur ['échantillon
v
Elaboration de stratégies
de redressement par immeuhle
puis exirapolation, Définition
des indicatetrs de suiyi
v v v v
Définir Préparer la convention
le périmétre de programme
OBJECTIFS d'intervention pluriannuelle, intégrant Mise en ceuvre Evaluer ['action menée
et qualifier les des objectifs et concréte de 'opération et ses effets
problématiques | des mayens spécifiques
4 traiter alaLHI

Figure 29- Syntheses des phases d'une OPAH
Source Guide méthodologique de 'ANAH, traitement de bitat indigne en opération programmée

L'OPAH bénéficie en général d'une convention déstems entre I'Etat, 'ANAH et les
collectivités territoriales qui précise le périnegéographique, les objectifs et le montant des
aides financieres.

3.4.2.2. Le développement durable dans les OPAH
3.4.2.2.1. L’aspect énergétique est trés fortement pris en pben

Contexte

Le Grenelle Environnement a identifié la précard#éergétique comme axe majeur
d’intervention. Les logements concernés par les @RNnent généralement lieu a de fortes
déperditions qu’il est nécessaire de maitriser dintpde vue de la lutte contre le changement
climatigue mais aussi du point de vue social ca leabitants disposent souvent de faibles
ressources.

Ainsi, les OPAH ont intégré depuis peu un voletrgégque permettant d’optimiser et de
contrdler la performance énergétique des logements.

Le volet énergie des opérations est a l'initiatiless élus : ils mettent en place les moyens
financiers spécifiques et décident des aspectsitpobs (performances).
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Quelques chiffre®’:
» 31,4 millions de logements en France

 75% des logements du parc privé ont été constavtnt 1975 (date de la premiéere
réglementation thermique)

% des Millions Classe
logements de énergétique
logement mAetB
5 1,57 AetB mc
18 5,65 C =D
31 9,73 D mE
22 6,91 E i
9 2,83 F
15 4,71 G

Source: ANAH, 2009

Une étude sur la performance énergétique de 1Xf#ivients en OPAH montre que 55% du
parc privé sur lequel 'ANAH intervient est en étate G. Plusieurs parametres pesent sur le
niveau de consommation d’énergie :

» les caractéristiques techniques du béatiment
» I'état des équipements

* I'environnement du logement

* les habitudes des habitants

* leurs moyens financiers

* les énergies utilisées.

Répartition des étiquettes énergétiques selon le statut d'occupation en OPAH

Etat avant travaix Etat aprés travaux
100 % 100 %
BO % 80 %o
60 % 60 %
40 % I 40 %
20% 20 % - ]I ]I
0% - - il ]. ]l 0% - =il ]l "
A B C D E F G A B € D E F G
Propriétalres occupants j Propridtalrey bailleurs . Logement vacant

Figure 30 : Répartition des étiquettes énergétiqueselon le statut d'occupation en OPAH en France
Source Maitrise de I'énergie, Guide méthodologique ANAX909

46 Julien Marchal, ANAH, 2008
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Etapes

Un diagnostic préalable est réalisé. Il a pour cifje'identifier la présence éventuelle de la
problématique de la précarité énergétique et daitht indigne sur le territoire.
Les éléments de connaissance, réunis via ces étydemettent de définir le périmétre
d’intervention ainsi que le cahier des chargesétade pré-opérationnelle.

Il existe des regles mises en place par 'ANAH spiit des éco-conditionnalités. Le contrat
doit prévoir une maitrise du couple loyer-chargalafonnement des charges) et un niveau de
performance énergétique a atteindre.

Les subventions

L'ANAH a mis en place depuis le®1ljanvier 2009 des regles d'éco-conditionnalité qui
consistent a subordonner [l'octroi de subventions maspect de certaines normes
environnementales.

Elle fixe désormais les subventions, sur la basmel’évaluation thermique avant et aprés
travaux de maniere systématique :

» Une sortie de la classe G du DPE (Diagnostic déofreance Energétique) est fortement
encouragée et méme exigée pour les propriétai@gants et bailleurs réalisant plus de
25 000 € HT de travaux.

* Une éco-prime est mobilisable sous respect de tonslicomplémentaires.

* Une éco-prime de 1 000 € est mobilisable pour teprgtaires occupants qui réalisent au
minimum 30% d’économies de charges énergétiques.

e Une éco-prime de 2 000 € est mobilisable pour teprEtaires bailleurs qui sautent au
minimum deux classes du DPE et qui atteignent qutite C ou D (selon les
départements).

3.4.2.2.2. Thématiques peu ou pas abordées

Les OPAH respectent les principes du développethaable :
e Social : maintien des personnes agées a domicile, acdagsihix PME, résorption de
I'habitat insalubre
* Environnement : maitrise/réduction des charges énergétiques
» Economique : remise sur le marché des logements vacants, nr@itedes eaux usées,
intégration de la démarche de type AQE (Amélioratie la Qualité Environnementale)

Cependant, on constate que le veletironnemental se réduit seulement au bilan énergétique
des béatiments et a l'isolation de ces mémes béatsmAinsi, tous les aspects de la maitrise des
déchets (chantier propre, quantit¢é de déchets fispduléchets recyclés...), de taux
d'imperméabilisation des sols, de réduction deollufion... ne sont pas vraiment pris en compte
dans I'OPAH elle méme.

De méme, le volet social ne traite pas du cadreigjeet le volet économique n'aborde pas la
question de la mixité des fonctions. On observdegégent un probléme récurrent : celui de la
gentrification. En effet, lorsque I'on mise sur tésultats quantitatifs (réaliser un grand nomtere d
logements pour accroitre la densité, rentabiliserttavaux, ramener plus de population...), la
gentrification est inévitable. En revanche, quandse concentre sur le volet social, la mixité des
générations et des classes, on constate que lesyéogs sont moins nombreux. Il semble alors
difficile de concilier rénovation massive et convsgion de la diversité générationnelle et sociale.
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3.4.2.3. Quelques OPAH de Tours

Localisation des OPAH étudiées

Secteur Sauvegardé

_OPAH 1992-1994

Figure 31 : Localisation des OPAH de Tours
Source: Atelier DA5, EPU-DA, 2010
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3.4.2.3.1. OPAH Colbert-Cathédrale 1985-1989

Cette OPAH a été confiée a la Société TourangeeM. Ce secteur, un ancien quartier
situé sur I'axe historique de la ville de Toursa ipas recu dans les années 1980 d'opérations
significatives de réhabilitation ou de mise en uale€Cette opération a débuté en 1985 et a été
finalisée en 1989.

TOURS

SEGTEUR BAUVEGARDE

PLAN DE SAUVEGARDE
ET DE MISE EN VALEUR

Figure 32 : Plan massé de 'OPAH Colbert-Cathédrale
Source PSMV de Tours, 1998

Enjeux du site

L’étude pré-opérationnelle a travers son diagn@stiéfini les cibles suivantes :

» améliorer le plus grand nombre possible de logesneart maintenant dans la mesure du
possible la population actuelle.

» favoriser la diversité sociale et démographiqud'paervention d'organismes sociaux

» ameéliorer le cadre de vie des habitants et la fuddéis espaces publics

» promouvoir le quartier sur plan commercial et tstigjue en moderniser les commerces en
rez-de-chaussée

Objectifs quantitatifs

En plus des enjeux précédents, des objectifs datfstiont été établis : réhabiliter 180
logements appartenant a des propriétaires prives 120 logements destinés a la location et 60
pour les propriétaires occupants.
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Financement

La ville de Tours s'est engagée a mettre en plaeeéquipe opérationnelle de suivi dont le
budget est financé a 75% par la collectivité teride et le reste par le ministére de l'urbaniste
du logement. Le montant total du suivi était déd@ 000 F.

Durant la durée de 'OPAH, 'ANAH a accordé un mamittotal de 825 000 F et réparti de la
maniére suivante :

Année Montant accordés par 'ANAH
1985 262 500 F
1986 273750 F
1987 288 750 F

Tableau 15 : Répartition prévisionnelle de 'TOPAH lbert-Cathédrale
Source Rapport ANAH, 1985

L’ANAH s’est engagée pour I'amélioration des 12@dments locatifs & accorder un budget
global de 8 860 O00F.

Résultats quantitatifs
« Concernant les 60 PAHinitiales, seulement 13,6% ont été accordées
* Seulement 14 logements locatifs sur les 120 priitiglement ont été réhabilités
* Aucun logement n'a été réhabilité sur les 60 logesappartenant & des propriétaires
occupants.

3.4.2.3.2. OPAH Scellerie-Palissy 1992-1993-1994

Contexte

Suite a la précédente OPAH n’ayant pas eu lestaedsutscomptés et compte tenu de la
pression du marché locatif, il est apparu suite’étude pré-opérationnelle une importante
exclusion des candidats locataires aux revenus siesle

Objectifs
La ville a mis en place deux types d’'objectifs :
- Travaux d’amélioration :
= Réaménagement de nombreuses rues
» Réaménagement du parking et square Prosper Mérimée

- Travaux de réhabilitation
= Réhabilitation de 140 logements dont 30 destinédes propriétaires
occupants et 110 a des propriétaires bailleurs

*" PAH : Prime a I’Amélioration de I'Habitat, depl2§02 cette aide n’existe plus elle est remplacégsar
subventions de 'ANAH.
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Financements
La ville de Tours a mis en place une équipe op@matlle chargée de I'animation et du suivi
de 'OPAH. Elle a financé 79% du co(t de 'OPAH%2Etant a la charge de I'Etat.

Année Montant accordé par 'ANAH
1992 1 300 000 F
1993 1 500 000 F
1994 1 500 000 F

Tableau 16 : Répartition prévisionnelle de 'OPAH Sellerie-Palissy
Source ‘Rapport ANAH, 1985

Les subventions accordées étaient de 35% par tagpdiudget des travaux pour logements
conventionnés et de 25% pour logements non cororeréds

Résultats

Comme I'OPAH précédente, les résultats au termeqdatre années sont peu satisfaisants.
En effet, peu de travaux d’amélioration ont étdiséa et seules deux rues ont été réorganisées.
Concernant les logements il y a eu peu de réhatiidlit mais de nombreuses opérations de
ravalement de facades.

3.4.2.3.3. OPAH ville de Tours, 1998-2001

Cette OPAH thématique s’inscrit sur 'ensemble étimpetre de la ville de Tours. L'étude et
le suivi de 'OPAH ont été effectués par la PACT IMRd’Indre-et-Loire. En 1995, le Conseil
Municipal lance une étude pré-opérationnelle sarlégements vacants afin de déterminer les
conditions de réutilisation des logements vacaesspilopriétaires prives.

Objectifs

Suite a différentes études réalisées en 1996 €f, 169 élus ont décidé d’engager une
OPAH thématique afin de créer des logements plasdy. En effet, les familles tourangelles ne
peuvent se loger dans le centre de Tours.

D’un point de vu quantitatif, cette OPAH devait pettre de remettre sur le marché locatif
privé environ 120 logements de grande taille d@ntdnventionnés et 60 a loyers libres.

Financements

Financeurs Taux de subvention Taux de subvention
option loyer libre option loyer conventionné
ANAH 25 % 40 %
Ville de Tours 6 % 12 %
Région Centre 0% 12 %
Total 31% 64 %

Tableau 17 : Les différents financeurs de 'OPAH Jie de Tours
Source Bilan définitif PACT Indre et Loire, 2001
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Résultats quantitatifs

Résultat Objectif
Nombre total de logements 127 120
Nombre de.loge,ments 34 60
conventionnés

Tableau 18 : Nombre de logements conventionnés d®PAH ville de Tours

Source Bilan définitif PACT Indre

et Loire, 2001

3.4.3. Le secteur sauvegardé et les OPAH : un ensemble ephérence avec le
développement durable ?

3.4.3.1.

au regard du développement dura

Les atouts et les faiblesses du secteur sauvegartédes OPAH

ble

Thématiques

Atouts

Faiblesses

- restauration et mise en valeur de qug
de nombreuses habitations (ravaleme
facades + OPAH)

lité
Nnts

- tendance a la muséification du

Patrimoine | - encouragement de l'initiative privée dans L.
: secteur protégé
la restauration
- mise en valeur du patrimoine stimule|le
tourisme
- aménagement des ensembles culturels :
musées et monuments
Tourisme | - actions culturelles : Tours ville d'Art et
d'Histoire, mise en place de circujts
touristiques
- aménagement de nombreux espaces
ublics (rues, places) notamment dans le R . .
Espaces P . ( P ) - problemes de  circulation
. quartier Plumereau . . e
publics automobile dus a la piétonisation

- espaces publics plus ouverts au piét
piétonisation importante

DN

Démographie|

- stabilisation démographique
- disparition du surpeuplement
population dynamique qui s'approprie
quartier

forte concentration des 20-25 ans

- migration des couches social
défavorisées et étrangéres vers
périphérie

- disparition des familles nombreus
-"diminution du nombre de personn
au m?2

-gentrification

- faible proportion de moins de 153

o
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- forte diminution des logements
insalubres - la construction neuve est
Locement | - création de petits logements insuffisante vis-a-vis de la demande
g - Amélioration énergétique des logements augmentation des loyers et des grix
- aides sociales pour maintenir dedans le secteur sauvegardé
personnes peu favorisées
- son équilibre dépend de sa vivaqité
L dans la concurrence avec le restel de
Activités \ ..
. . o ; . ... .| l'agglomération
économiques - situation géographique privilégiee : s
C, - manque de diversité dans les
et (attractivité importante) .
. fonctions
commercialeg . .
- disparition des commerces de
proximité
- agrandissement des centres
Equipements culturels et administratifs tres

publics

- offre d’équipements tres importante

contraints, limitation de l'offre pg
rapport a la demande

Circulation
douce

- Plateau piétonnier important
- présence de portiques a vélo

les rues pavées sont p
praticables pour les personnes
mobilité réduite

Voirie /
Transports
individuels

- Le secteur sauvegardé n'est plus traversé

par
aujourd’hui par les quais de la Loire grg
a l'élargissement du quai Orléans

- La circulation traversant le secteur dan
le sens nord-sud a été déportée grace

I'élargissement de la rue Marceau

du XVIlleme est interdite a la voiture
- aménagement d'aires de stationneme
- circulation tres contrainte, dissuasion

la voiture d'Est en Ouest mais

la), .
. . . résence de voitures ventouses
partie resserrée de la rue Nationale dantzfnt

a)

-

. - configuration spatiale du site T
C%ermet pas d'accueillir le nomb
croissant de véhicules, autant
niveau de la circulation que d
s?ationnement — manque de

a..
tationnement pour les logements

=

- contradiction entre augmentati

ntdse ['attractivité du site et circulatiq
automobile— équilibre a trouver

=

ne
re
au

car

n

Transports
collectifs

- présence de nombreux bus sur la
Nationale, ce qui permet de traver
facilement la ville du Nord au Sud

- arrivée prochaine du tramway sur la
Nationale

rue
sef les rues dans le centre historiq
de Tours sont trop étroites : auc
ueus ne peut circuler

ue

Tableau 19 : Atouts et faiblesses du secteur sauadé et des OPAH de Tours
Source Atelier DA5, EPU-DA, 2010
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A lissue de la lecture de ce tableau, on conspagdla rénovation du coeur historique de Tours
va dans le sens des opérations de développemertiieltelles qu'on les entend aujourd'hui.
En effet, si I'on reprend notre grille d'évaluation quartier durable (cf. tableau 6 p.53), ce
secteur répond positivement aux exigences en raater
e transports : circulation douce et sécurisée donnda voiture contourne le quartier dans
la mesure du possible, le quartier est dessentepdransports en communs
» accessibilité: situé au centre géographique dgldaggration
» cadre de vie: agréable, identité forte dans le tgrarqualité architecturale, activités
culturelles

e économie: mixité des fonctions et donc limitatiomsddéplacements au sein méme du
quartier

Cependant ce quartier pourrait s'améliorer suateripoints :

e social : mixité générationnelle faible

e économie : commerces non évolutifs, manque de sitéersoumis a la concurrence des
grands centres commerciaux

* environnement : manque de végétation, bilan éngrgéties batiments tres médiocre

3.4.3.2. Le secteur sauvegardé de Tours

Une opération de développement durable se jugen dalacohérence qu'elle a avec son
environnement. L'OPAH s'insére dans le quartievegardé et dans ce périmétre force est de
constater que la majorité des thématiques du dépefoent durable sont finalement prises en
compte.

Ainsi, le quartier de la cathédrale a bénéficiécddains aménagements : le pavage présent
sur la place de la cathédrale a été repris enhpgig des arbres ont été plantés dans un souci de
respect et de mise en valeur des perspectives lwhtigquartier. En somme, la qualité paysagére a
été envisageée a I'échelle du quatrtier.

L’espace dédié a la voiture a été réduit en sugprirte stationnement automobile en surface pres
de la cathédrale et en intégrant le stationnemesbas-sol pour toute nouvelle construction.

Finalement, au sein méme du secteur sauvegardéieyls actions sont menées qui,
associées, peuvent aboutir & un projet de dévetoppiedurable. Les trois exemples qui suivent en
sont une illustration.

Le plan d'embellissement

» aménagement des espaces publics : plantationabsarbr
* le plan lumiére: mise en valeur de la cathédradd’ hdtel de ville...

L'éclairage public

Une initiative prise par le maire de Tours, il @ ans, était I'extinction d'un lampadaire sur
deux dans le centre-ville dés 22h. Ce dispositifne¢ & la commune de faire des économies
d'énergie tout en assurant I'éclairage suffisagtrdes.

La piétonisation
* le quartier Plumereau et I'ouest de la rue Bretannel985
* larue de Bordeaux et le trongon de la rue Michel&79
* larue Nationale partie étroite : 1999
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Conclusion

La sauvegarde du centre-ville et sa revitalisatidravers les différents outils mis en place ont
initié une nouvelle dynamique pour ce quartier gfois insalubre et peu attractif. Les opérations
réalisées ont permis de créer un véritable dévelmgpt urbain du centre-ville. L'impact social de
ces opérations a permis d’améliorer le conforieetdharges des habitations. En contrepartie, ce
quartier a subi une importante inflation depuisa®@ malgré les différentes aides pour conserver
les familles en place. D'un point de vue économjgeecentre-ville est aujourd’hui I'un des
centres les plus attractifs du département quigaesgaussi des prix plus élevés que le reste de la
ville. La dimension environnementale dans le sectauvegardé est certainement la moins
approfondie avec les différentes actions mises lewep La piétonisation et la création de
nombreux espaces publics a permis de renforceddpcements doux. De plus, I'amélioration
énergétique des batiments permet de diminuer fgardigions et ainsi de limiter les rejets de,CO

Ainsi, les outils mis en place depuis 1973 ont @eweu évolué entre une approche
patrimoniale et plus durable améliorant le cadrevide Ce cas d’étude peut étre intéressant a
rapprocher de la ville de Pécs qui possede unnpaitte important ainsi que des enjeux
d’amélioration de I'habitat.

3.5. Les conditions particulieres du développement urbai depuis les années 1990
a Pécs

Etudier le centre historique de Pécs et les «miffés outils » qui ont été mis en place pour
sauvegarder et améliorer I'habitat, nécessite @alg@ple de connaitre le contexte et I'histoire du
logement en Hongrie. En effet il serait hasardeappmtéhender le renouvellement en Hongrie
avec nos bases francaises.

3.5.1. Contexte du logement en Hongrie

La Hongrie a occupé une position singuliére daridde socialiste : la forte centralisation des
années 50 a laissé place dans les années 60 aradepou une certaine décentralisation du
pouvoir s’est opérée, donnant plus d’'importancensuché privé dans les différents secteurs
économiques.

Concernant le logement, l'ouverture a la privatisats’est produite en 1969 par une loi
finalement peu appliquée. Aprés la transition fmli¢, le désengagement net et rapide de I'Etat
dans la gestion des politiques locales et teraltesi s'est fait sentir dans I'évolution du marché d
logement. Ce retrait n'a cependant pas entrainéréekée décentralisation. Tout en créant un
systéme de I'administration publique et des paligislocales éclaté, I'Etat a maintenu une grande
partie de son influence financiére au niveau lo&al.début des années 1990, la Hongrie a été le
seul pays de I'ancien bloc a refuser le programeneedtitution des biens immobiliers confisqués
par le pouvoir communiste. A la place, le gouvereena établi un systéme compliqué de bons de
compensation qui ont perdu une grande partie devaleur suite a leur entrée ultérieure en
Bourse. Le parc de logements d’Etat a été transiéxécollectivités locales, qui en ont rapidement
lancé la privatisation a des conditions financiésesntageuses définies par I'Etat. Avec la
privatisation, la Hongrie est devenue une « natierpropriétaires ». Ce processus a contribué au
développement d'inégalités sociogéographiques guiyvent. Les nouveaux propriétaires des
guartiers’communes défavorisés ont du mal a asslaméhabilitation de leur logement. Pendant
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les années 90, la construction a connu une ba@s® tdut le pays. Le désengagement de I'Etat,
auparavant principal opérateur de la constructimhodements, partage la responsabilité de cette
baisse avec la dissolution, aprés la transitiorf;etsemble du systeme institutionnel, juridique et
tout particulierement, financier. Si I'Etat a d’atiomaintenu un systéme d’aide a I'accession
«soc-pol» qui a favorisé I'achat de logements neufs, d pas permis d’améliorer la qualité de
I'ancien ou du neuf. Au début des années 2000at’Etencouragé la construction a travers des
bonifications d’intéréts et d’autres déductiongdies. Le secteur a rapidement redémarré. Cette
nouvelle politique a ouvert la voie a l'intégratidas banques dans le systéme de financement du
logement, ce que le manque de garanties financagesparticuliers avait retardé pendant les
années 90. Si l'accession au neuf est effectivemecduragée, il n’existe quasiment aucune aide
spécifique pour la réhabilitation et le secteuatdc

3.5.2. Acceptions du terme de renouvellement urbain en Hagrie

En hongrois le terme réhabilitation urbainezékosrehabilitacié»> est utilisé pour les projets
a la fois relatifs a la rénovation, au renouvellatarbain ou a la réhabilitation du bati. Mais ce
terme est encore assez flou en Hongrie car ikdstivement récent.

Il est fait mention du renouvellement urbain aussn pour des opérations de démolition —
restructuration de quartiers anciens, que poudd'aa la réhabilitation ou encore pour des
opérations de construction neuve sur des frichassle méme temps, les actions de démolition-
reconstruction dans le centre-ville historique atctéation de nouveaux poles urbains sur les
emprises d’anciennes friches industrielles sonentifices par le méme terme de réhabilitation
« rehabilitacio ».

3.5.2.1. Les différentes aides concernant le logement

La politiqgue nationale du logement porte esseetiedint sur I'attribution d’aides a I'accession
a la propriété, afin de pallier le retrait de I'Et la gestion du logement locatif. Dans ce nouvea
contexte, I'Etat n’exerce son action que dans Eason a la propriété, au moyen de trois formes
d’aides financieres :
- des subventions et des aides directes aux actsed
- des aides au financement par I'intermédiaie&tablissements de crédit ;
- des aides fiscales.

3.5.2.2. La politique de rénovation énergétique

La pratique de la rénovation énergétique n'estrmasvelle en Hongrie : la réhabilitation des
batiments et des logements préfabriqués depuisébritddes années 2000 en témoigne. Ce
programme vise le renouvellement des systémes éigprgs et techniques des béatiments
préfabriqués afin de rendre ces logements plusdabtes, et surtout & en diminuer les charges
quotidiennes. Ce programme répond donc a certainsies de la rénovation énergétique, mais il
est encore limité aux grands ensembles.

1/ Le programme national pour I'énergi®dlemzeti Energiatakarékossagi Prograna été
lancé en 2000 par le gouvernement. L'objectif @ndesible : d’'une part, soutenir les travaux de
modernisation des huisseries et de lisolation,ul& part, encourager les investissements
techniques pour la réutilisation de I'énergie. €C@se aide ponctuelle non remboursable pour les
collectivités locales, copropriétés ou personnégps. La somme totale de cette ressource est
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cependant tres modeste : 1,3 milliard de HUF (5/Roms d’euros) en 2006 et 2,3 milliards de
HUF (10,4 millions d’euros) en 2007, dont seulementtiers a pu étre utilisé en raison des
conditions d’éligibilité.

En 2008, les actions soutenues sont divisées encatégories, et la somme maximale de
I'aide varie selon ces catégories.
- Catégorie 1 : Changement des huisseries etimolpour les logements anciens et préfabriqués.
Aide maximale de 1 000 euros, et de 15 % de I'iisssment total.
- Catégorie 2 : Modernisation du chauffage et'eaul chaude : le soutien atteint les 20 % et au
maximum 400 000 HUF (1 600 €) par ménage.
- Catégorie 3 : Isolation des béatiments d’halmta{20 % et maximum 1600 €)
- Catégorie 4 : Investissements énergétiques @xmap] pour des travaux portant sur trois a quatre
types de modernisation a la fois (18 % et maximuBBR €)
- Catégorie 5 : Modernisation en termes d’énergi@uvelable (25 % et 4 000 €)

2/ Le nouveau Plan national de développement, taédep juillet 2007 met un accent
nouveau sur le renouvellement urbain en tant gaditon premiére de la compétitivité régionale.
La rénovation énergétique en tant que programméalsaty figure pas encore de maniere
explicite.

Les six éléments du plan d’action visent pour les la rénovation physique (parties
communes des copropriétés, espaces publics etxl@dministratifs et de services et, pour les
autres, le renouvellement économique et social.

3.5.3La protection du patrimoine a Pécs

Le centre historique de Pécs, méme s'il n’abriteigg faible proportion des habitants de la
ville (moins de 10%) et ne représente qu’'une pétitetion de I'étendue spatiale de la ville, fait
I'objet d’'une attention particuliére. Il est en ¢tpee sorte le « porteur d'image » de la ville :agra
aux nombreuses ruines romaines et a ses nombrewmments historiques, le centre historique de
la ville de Pécs a été inscrit au patrimoine mdndéal'UNESCO en 2000. Toutefois I'attention
portée au centre-ville se veut surtout patrimoniakgagit de protéger les batiments et les fagade
mais il n’existe aucun plan de développement écamaendu centre.
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MAP NO. I. {

SEALE= 1: 1808 \

HOMIMATED BURLDINGS

(17098} B
= AND BOUNDARY OF PROTECTED |\,
I 1 . ! : 1, IONE
| . LI e - 1 =l - - "

Figure 33 : Site inscrit au patrimoine mondial de 'UNESCO
Source: http://www.unesco.com

Répondant a une volonté de développer la ville letsurisme, le quartier historique de Pécs
est le point de départ des projets de la villeamobent au regard de Pécs capitale de la culture.
Ce quartier est marqué par une concurrence fortee donction économique et fonction
résidentielle, qui se traduit notamment par unedeaide la population et sa paupérisation. La
présence d'activités artisanales et commercialbsiste difficilement alors gu’elle contribue au
développement et a l'attractivité touristique. Hifetela présence de nouvelles organisations
productives et commerciales de la ville (zones strikelles et zones commerciales déplacées en

périphérie et surtout la construction du centre mencial au sud du centre-ville historique) ne
contribue pas au maintien des petits commercegichiec

3.5.4. La protection du patrimoine

La Hongrie a ratifié sans réserve la conventiorr pmsauvegarde du patrimoine architectural

de I'Europe le 18 avril 1990. Cette convention, @de par I'Unesco en 1972, engage les parties
prenantes a protéger les monuments historiqguessemaant leur subsistance.

A Pécs la protection du patrimoine est relativemiemportante. En effet il existe deux

niveaux de protection du patrimoine : certains rbétits sont protégés au regard de I'état et
d’autres batiments sont classés a I'échelle didda

A I'échelle locale, il y a un plan de protectiomsiiqu’une réglementation pour la sauvegarde
du patrimoine. Les quelques 200 béatiments classgsny soumis. Les droits des propriétaires
concernant les différents travaux sur le batimerstogt naturellement limités et contraints, ils

dépendent également de la zone dans laquellewsestle batiment (sorte de zonage), les droits de
propriétés doivent étre trés rigoureux.
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1. szadmu melléklet

Source: http://www.pécs.hu

La protection du patrimoine par la réhabilitatieenteure difficile ; les batiments publics sont
les premiers a bénéficier d’'aides financiéres noalfes-ci sont rares d’autant que la ville est
endettée. Les batiments ayant bénéficié d'aidesIpauremise en état sont en grande partie des
batiments inscrits sur la liste.

Le probléme majeur demeure celui des subventiotwrdées aux particuliers : en réalité les
fonds accordés aux propriétaires pour les rénavateont trés faibles et la procédure pour y
accéder est trés lourde. En fait, il peut y avaitteorie des fonds nationaux pour la protection,
mais en pratique ils ne sont que trop peu souvéhloqués. Les habitants doivent déposer un
dossier aupres de I'Etat pour espérer percevoiideplafonnée a 3000€. La rareté de l'initiative
personnelle s’explique par I'essoufflement des quet personnes qui auraient les moyens
physiques de réaliser les travaux.

Ainsi la protection du patrimoine se limite a léniption des batiments classés, de plus I'Etat
n'‘encourage pas l'initiative personnelle et leslfotommunaux sont, chaque année, plus faibles du
fait du fort endettement de la ville.
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Ce manque d’'aides s’explique par des investisseamagns des secteurs plus prioritaires
comme le développement économique ou social. Lgetpde Pécs Capitale Européenne de la
Culture en 2010 va au contraire fortement mettrevaleur le patrimoine avec les nouveaux
espaces publics et les opérations en cours, cé&ean valeur du patrimoine va ainsi développer
fortement le tourisme. Mais on peut tout de mérmdesroger sur le manque de développement du
centre historique d’un point de vue économiqueedtainélioration du bati.

3.5.5. Le futur du renouvellement urbain a Pécs

D'autres projets urbains (équipements, infrastresjusont réalisés en partenariat public-privé
(commune, habitants et professionnels). Mais l®ueellement urbain est, jusqu'a présent, peu
attractif pour les investisseurs privés qui serient davantage vers des zones non baties et trés
peu vers le parc existant a transformer ou a réteabiOn comprend alors pourquoi la ville
s'étend au lieu de se concentrer sur la réutiigatiu parc existant et la construction sur lessdent
creuses.

L’objectif central de cette étude est de réunir demsnaissances sur les méthodes et les
pratiques du renouvellement urbain dans les ddlesynotamment sur les aspects suivants :
« la fagon dont ces processus sont pilotés et trditgwint de vue du renouvellement
urbain
» les approches et les stratégies correspondantes
* le role des différents acteurs.

Ces éléments constituent le cadre de la réflexionles différentes politiques qui ont été
meneées, chacune dans leur contexte, a Tours coniBesa Il faut désormais évoquer sinon des
comparaisons, du moins des rapprochements entr@riggues des deux pays quant a la
rénovation urbaine et la mise en valeur du patmedistorique.

La ville de Tours, comme celle de Pécs, attachdiniportance a la protection de son
patrimoine, lequel contribue largement au rayonmgnde la ville et a son développement
économique (notamment au regard du tourisme). Mais avons pu constater que les moyens
francais sont nettement plus importants que cesxhdagrois.

Certains rapprochements peuvent enfin étre faigs éav ville de Pécs quant a « I'hémorragie
démographique » lors de la transition et a laagibn critique du parc de logements existant. Il
s'est passé la méme chose a Tours dans les arbé&sapartir de la que le PSMV a été mis en
place. La solution tourangelle a été trouvée damédlisation d’'OPAH en partenariat public-privé.
En conséquence, il faudrait encourager ce typeattemmariat a Pécs et pour ce faire il serait
envisageable de :

* rendre plus strict le plan de zonage afin d’endidiééalement urbain

» rapprocher les élus des professionnels

» sensibiliser la population quant a 'importancdalpréservation du patrimoine

» guider et encourager financierement les personoesayhaiteraient rénover du béti de
qualité

En retour la ville de Pécs pourrait rendre comgteses résultats a I'issue du programme Pécs
2010, de facon & montrer ce qui peut étre fait passembler la population autour du theme de la
culture.
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3.6. Revitalisation des espaces publics de Pécs

3.6.1. La stratégie de revitalisation des espaces publicgrojet clé de Pécs
2010

En 2010, en tant que Capitale Européenne de lau@ultPécs affirme sa volonté de
promouvoir son patrimoine et ses attractions celles comme moteur du tourisme de la région.
Renouveler la forme et 'usage des espaces pubditsin moyen de fournir & la ville un cadre
agréable et vivant, qui puisse cette année seodr [es représentations culturelles extérieures.
L'état des places publiques détermine en partieidimn que gardera le visiteur de cette ville.
Actuellement, excepté certaines places publiqueseahire-ville, les espaces publics de Pécs
apparaissent assez pauvres dans leur morpholofgereisage. Le revétement des routes est en
mauvais état, les parcs sont ternes, la plupartides de jeux sont usées et beaucoup de rues du
centre-ville sont utilisées pour le stationnem@ws espaces, distribués dans toute la ville, visent
une fois réaménageés, a assurer la connexion desegsi@ntre eux, réduisant I'effet ségrégatif de
la structure urbaine actuelle. lls sont destinédtra des lieux de communauté, des points de
rencontre stratégiques, dynamisés par une offrquipéments divers et adressés a toutes les
classes d’'age.

Le programme de la Capitale Européenne de la @udtst pour la ville de Pécs I'opportunité
d’introduire le renouvellement des espaces puldlass les plans de développement urbain. Ce
projet concerne 580 000 m2 et plus de 70 quardiensnt retravaillés pour I'occasion. En plus de la
compléte rénovation du centre-ville, le projet efffe d’autres sites: les noyaux des quartiers
périphériques (Uranvéaros, Meszes, Kertvaros), Ertaar Budai a I'Est et le quartier Tettye. Ces
guartiers dévitalisés pourraient alors retrouvdewa habitants et commerces grace a la réfection
de nouveaux espaces publics en leur sein. Pécpugaplans cette visée sur le modele de
développement urbain de Barcelone de 1980, danlldg reconstruction des places publiques
eut un effet « catalyseur » sur le développemena ddle. La plupart des travaux ont commenceé
fin 2009. Le co(t des opérations s’éléve approxiveatent a 30,2 millions d’euros.
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Les espaces publics du centre-ville concernésepardgramme de revitalisation figurent en
jaune sur la carte suivante :

Reconstruction
of
“Museum Street”

N

Zsolnay
Cultural
Quarter
Grand Exhibition Hall ‘

~
Pécs Conference
and
Concert Centre

»

7

Regional Library
and
Knowledge Center

»

Figure 35: la revitalisation des espaces publics drentre-ville parmi les projets clés de Pécs 2010
Source: Diaporama Programme Capitale Européenne de &@uR010

3.6.2. Les composantes de développement durable dans legpa&ces publics
renouvelés de Pécs 2010

Au vu de la faible quantité d’'informations détenses le projet de revitalisation des espaces
publics a Pécs, I'analyse menée ci-aprés ne saitraicompléte et précise. Des visites de terrain,
des piéces techniques servant de base au renangatieles espaces ainsi que des entretiens avec
les concepteurs manquent a I'évaluation de la ditéaldes espaces publics recréés a Pécs. A
I'aide de la grille d'observation et d’évaluatioa t durabilité des aménagements d’espace public
ci-dessous, établie a partir de la grille d’analgsaléveloppement durable dans les projets urbains
présentés dans les pages précédentes et d'unesgteifique sur les espaces pubSfican apercu
des caractéristiques durables du projet sera pgopos

“8 Grille d’observation et d'évaluation de la duraildes aménagements d’espace public (Haute-Sambre —
Val de Sambre), inspirée des publications suivafaesinnexe p.163) :

- Le guide de l'architecture bioclimatique — Coursid@amental — tome 6 — Aménagement et développement
durable en Europ@la démarche HQE2R page 334 et suivantes),

- L’héritage urbain de la ville de demain, Pour urgpeoche de développement durablerancoise Rouxel

— 1999 — Ministére de I'équipement, des transpetrtfu logement (France)
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A- Qualité de L
. Q . L D-Efficacité
I'environnement/Util | B-Valorisation de la . .
N L. C-Renforcement economique
isation économe des| « mémoire » et de . .

- o . du lien social (court, moyen et
ressources l'identité du lieu
long terme)

Espace utilisé Matériaux Polyvalence Investissement

Nature et surface des " Accessibilité :
Bati ., Entretien
espaces verts piétonne
Place accordée aux - . Mixité sociale et Longévité de
, Mobilier urbain L -
déplacements générationnelle 'aménagement
Sécurité Végétation
Matériaux utilisés Paysage
Biodiversité Eau
Cycle de l'eau Topographie
Bruit Usages traditionnels
Energie

Tableau 20 : Grille d'observation et d’évaluation @& la durabilité des aménagements d’espace public
Source Atelier DA5, EPU-DA, 2010

3.6.2.1. Le développement durable en pratique a I'échelle déespace
public

A travers les criteres figurant dans ce tableatreneffort se concentre a faire ressortir le
potentiel durable du projet de revitalisation depages publics pécsois. Les composantes de
développement durable que nous savons existaféssasont evert.

A- Qualité de I'environnement/Utilisation économe desssources

Place accordée aux déplacementsafin de réduire la place de 'automobile en cenitle, le
programme prévoit d'établir au niveau des placddigues des parkings souterrains et des zones
piétonnes. Celles-ci doivent contribuer & I'extensdu centre vers le quartier Est, ou se trouve
l'usine Zsolnay.

Cycle de 'eau :du fait de I'urbanisation, les sources karstigetekes ruisseaux ont été enterreés,
alors que nombre de sources et de puits jaillissgaelis & Pécs. Le projet souhaite restaurer dix
anciens puits, remonter le ruisseau Tettye en curéh assurer l'irrigation des espaces verts par
'eau des ruisseaux. Les puits et les ruisseaux lsénéfigues en milieu urbain pour d'autres
raisons : ils contribuent a augmenter 'humiditél’de, a réduire la pollution et a rendre le clima
estival plus supportable.
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B- Valorisation de la « mémoire » et de I'identité dau

Photographie 11 : un mobilier urbain moderne
Source: http://www.epiteszforum.hu/node/15154

Mobilier urbain/eau/paysage :le projet s'attache a valoriser cing éléments infbaomposant les
espaces publics, a savoir les puits, les placesubs, les parcs et les aires ludiques de plekt ai

en particulier ceux qui seront exploités durantiée. Des motifs novateurs, tels que des surfaces
au sol non standards, des couleurs, des signeqlalees et méme des histoires, peuvent étre
utilisés pour redéfinir les espaces.

Bati : I'extension de la portion piétonne d’'une rue paans certains cas, s'accompagner de la
rénovation du bati qui la borde : c’est le casadrl de la rue Kirdly.

Végetation : les espaces verts seront replantés, les jardim@éeseront réouverts. Certains parcs
trouveront une orientation plus artistique.

C- Renforcement du lien social

Polyvalence : les rues et places de Pécs ne doivent pas éteevéés exclusivement a la
circulation automobile, cycliste ou piétonne ; lleont également des lieux de shopping, de
divertissement, de restauration, de jeux. La rueleoplace de Pécs 2010 est modulable et
multifonctionnelle.

Accessibilité piétonne T'espace public se voulant un lieu de rencontes, cheminements piétons
seront réalisés.

Mixité sociale et générationnelle les espaces publics urbains de Pécs 2010 soriedesde
rencontre, d’échange ou différentes cultures aiselasociales se croisent. Des équipements dédiés
a toutes les classes de population sont mis ee @@es de jeux, sentiers, bancs, etc.)
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3.6.2.2. Le développement durable en pratique a I'échelle de ville

A travers les principaux critéres de transformatiubes espaces publics, des enjeux de
développement durable, souvent & caractere enénoemntal, sont perceptibles :
» Pécs veut minimiser la circulation automobile. lidew concourt déja par le découpage
en zones tarifaires des lieux de stationnemenis ph s’approche du centre, plus le codt
de stationnement est éleve.
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Figure 36 : les zones tarifaires de stationnementRécs
Source: http://www.ttk.pte.hu

» Pécs se lance dans la réalisation de voies pigtogineyclables pratiques, slres et sans
barrieres.
» Pécs souhaite augmenter sa surface globale eressgets.

Le projet de revitalisation apparait aussi comnepgortunité de partager des ressources de
développement urbain avec les quartiers périphésiguon visités par les touristes. Ainsi, la ville
souhaite utiliser le potentiel culturel des quastie Uranvaros », a 'Ouest « Tettye » au Nord Est
et « Meszes », a 'Est, en les reliant au centre.
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3.6.3. Zooms sur deux sites revitalisés de Pécs
3.6.3.1. Exemple de la place centrale, Széchenyi tér

Les changements majeurs de la ville se situent dansentre de Pécs. L'objectif est
d’embellir les espaces publics, a I'aide de véggtate fontaines et de pavement décoratif et ainsi
de créer une atmosphére plaisante pour les promenem autre axe du projet s'attache a
connecter les périphéries nord et sud au centies-eih faisant de la place Széchenyi le cceur de la
ville de Pécs. Sur cette place, la circulation enttbile sera supprimée et les bus contourneront le
centre-ville. La place, ainsi libérée du traficagrémentée de bancs, de plantes et de fontaines de
formes originales, deviendra un espace de repde elivertissement, offrant I'opportunité aux
promeneurs de s'asseoir a une terrasse.

Photographie 12 : la place Széchenyi en travaux, ma2010
Source: J. LEVELU, mars 2010

Source http://en.pecs2010.hu
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Photographie 14 : Le .projet de la nouvelle place Sézhén)}i |
Source http://en.pecs2010.hu

3.6.3.2. Exemple de la ville uranium, Uranvaros

La seconde guerre mondiale a été suivie d'une pHasgustrialisation lourde, poussant les
populations a gagner la ville. La ville de Pécsestit donc dans la construction massive de grands
ensembles en périphérie de la ville, qui abritemjp@rd’hui 45 000 habitants dans 15 000
logements. Suite a la découverte de gisementsrdiumaen 1953, 8000 employés sont venus s’y
installer et «Uranvéaros », la ville « Uranium »est’ développée. Celle-ci regroupe alors 12 000
habitants dans 7000 logements environ. Cette wiltellite est caractérisée par I'édification
d’'immeubles d’habitation constitués de panneaukéten préfabriqués. Ce vaste quartier s’est vu
complété par la création d'une école, d’'une crédfien grand magasin, d'un centre de
consultations médicales ainsi que d’'un foyer deaiiieurs, devenant un sous-centre de Pécs. La
fin des années 1990 signe l'arrét de I'extractian rdinerai mais les habitants continuent
d’employer le terme «Uranvaros».

Un des principaux objectifs du programme CapitaleoRéenne de la Culture est d’éliminer
les effets limitants et néfastes créés par latsitugériphériqgue de Uranvaros. Le projet préwait |
création d’espaces verts plus modernes, multifonngls, devenant un espace de communauté.
Outre la rénovation des sculptures, de la fontalnenobilier urbain et des paveés, la circulation du
quartier sera repensée : elle sera certes limités l@s espaces de stationnement seront préservés
voire élargis. Il est par ailleurs prévu de séplaenoies réservées aux piétons et cyclistessta re
de la chaussée par des bandes végétalisées.
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b - .= v
Figure 37: le plan de revitalisation de Uranvéaros
Source: http://en.pecs2010.hu

Photographie 15 : une des installations ludique dquartier Uranvéaros
Source: http://www.epiteszforum.hu

Ce quartier est la cible principale du programmeceonant les aires de jeux pour enfants
puisqu’il posséde de nombreux équipements de @& ®&qore en bon état. Le renouvellement de
ce vaste systéme d’espaces ludiques pourraitrdtsgeunes générations et lutter ainsi contre le
processus de vieillissement du quartier. Ceci pduétre le premier pas d’'un €lan spontané de
développement. Les aires de jeux offriront des tté&mues différentes et certaines installations
seront destinées aux enfants handicapés.
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Le développement durable apparait bel et bien desopérations de revitalisation des
espaces publics de Pécs 2010. Pourtant, le motewpralet semble reposer sur le souci de
favoriser I'embellissement et 'attractivité deudle, et ainsi de stimuler le tourisme a Pécs. La
connexion en un triangle du centre-ville, du qeartiulturel Zsolnay et du quartier Tettye est
annoncée comme la priorité du programme de réfectss rues, afin d’encourager les touristes a
passer le maximum de temps dans la ville.
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_ Figure 38 : triangle d'attractivité touristique de la ville de Pécs
Source: http://maps.google.fr, 2010

Or, les espaces publics, en tant qu'espaces de gpauté, devraient trouver un dynamisme
durable dans le temps par I'appropriation qui drfate par les habitants, plus que par un passage
éphémere des touristes. A ce titre, il nous sermgbke les habitants n'ont pas été suffisamment
intégrés a la réflexion sur le projet et que lagehde concertation essentielle & des démarches de
développement durable ait été réduite a I'approbaties idées d’'aménagement par la population,
en aval de la prise de décision.
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3.7.Le quatrtier culturel de Zsolnay

3.7.1. Le contexte du projet de requalification de l'usineZsolnay

3.7.1.1. Historique de l'usine Zsolnay

L’'usine de porcelaine, de poterie et de céramicg@nay a été créée en 1853 sous l'initiative
de Miklés Zsolnay. Aprés la participation a I'exjiimsr mondiale tenue a Vienne en 1873, cette
petite entreprise familiale locale est rapidemevetiue mondialement réputée. Sa reconnaissance
internationale a grandi avec la multiplication desx accordés a la production Zsolnay.
L'entreprise est ainsi devenue la fierté de laeville Pécs et s’est progressivement agrandie,
employant dans son époque la plus prospére plad@ieouvriers.

Figure 39 : L'usine de porcelaine, de poterie et deéramique Zsolnay
Source Power point de présentation du projet Zsolnay0201

Dans les années 1990, la production de l'usine camesma décroitre, notamment a cause de
la concurrence accrue et de la reconversion écapmrentreprise par le pays suite a la chute du
communisme. Ainsi, I'usine n’emploie plus aujound’lque 200 employés. Face a cette perte de
vitalité, la ville décide en 1999 de racheter Bigtalité de I'usine via la création d’une entrepris
publique appelée « Zsolnay heritage ». Dans ladbutonserver I'héritage culturel que représente
cette usine, la municipalité dépose un dossieraelidature auprés de I'Etat afin de classer les
batiments. En 2000, un nombre important de locaux déclarés monuments historiques.

C'est a partir de I'année 2000 que la réflexion lastcée sur le devenir de l'usine. Une
premiere esquisse de projet de réhabilitation ésfisee en Juillet 2000. En 2003, le projet est
retravaillé pour aboutir a un plan de requalificatplus précis sur une superficie plus vaste. Ce
projet a servi de base pour la rédaction du dosetandidature de Capitale Européenne de la
Culture et a ainsi permis de mettre en exergupdads clés du projet. En 2006, Pécs recoit le prix
de Capitale Européenne de la Culture et les presiéudes de faisabilité sont menées par I'Etat
et le Conseil Municipal pour la réhabilitation dtesZsolnay.



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE —HONGRIE 116

3.7.1.2. Localisation du projet Zsolnay

Le site se situe a I'Est de I'hypercentre histogiqle Pécs a 15-20 minutes de marche. Il
s’étend sur 5 ha au croisement de I'axe historajudu nouvel axe de développement.

G5 e N s

A ZSOLNAY PROJEKT 2005

e Zsalnay "
[ Espacespublics é
4P Axe historique

+—P Nouvel axe

& f
Figure 40 : Localisation du site Zsolnay
Source Power point de présentation du projet Zsolnay0201

3.7.1.3. Principes et objectifs généraux du projet Zsolnay

Le projet tel qu'il sera réalisé est le résultatlleans de travail. Cependant, depuis que la
ville a obtenu le titre de Capitale Européenne al€ullture, celui-ci n’a pas évolué. Ainsi, les
travaux qui ont débuté en octobre 2009 suiventde ge 2003.

De maniere générale, le projet vise a mettre epuvalhéritage culturel que représente
l'usine de Zsolnay pour la ville de Pécs. Il s'agis de proposer un projet de rénovation
permettant de faire perdurer et de redynamiserrdaystion internationalement reconnue de
céramique. De plus, ce projet s’efforce de valontsdte renommée en I'utilisant comme levier de
développement économique dans le domaine tourgstignfin, le projet vise a créer un véritable
péle culturel intégrant une antenne universitatreles lieux dédiés a I'art contemporain. Un tel
projet pourrait constituer le moteur du développeinae I'est de la ville.
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3.7.1.4. Financement du projet Zsolnay

Concu par un unique cabinet d’architecte, ce paget1l millions d’euros est pris en charge a
80% par les fonds européens. Les colts de fon@inant et d’entretien seront financés selon les
activités par des fonds publics ou privés (voidessous pour plus de détails).

Etapes Co(t Total (en Forint)
Acquisition de biens immobiliers
: 0.000
(le déplacement de la production) 86
Décoration et rénovation des batiments 616.000.000
Planification 572.742.000

Construction — Démolition — Architecture du paysage

8.310.000.000

Complications 420.183.000
Controle 25.000.000
Marketing 40.000.000
Autre 40.000.000

Total des co(ts

10.883.925.000

TVA

16.000.000

Codt global

10.899.925.000
soit 41 millions d’euros

Tableau 21 : Financement du projet Zsolnay
Source: Power point de présentation du projet Zsolnay, 2010

3.7.2. Présentation générale du projet Zsolnay

Le projet s’organise autour de quatre piliers ppgaax :

* Le programme architectural : restaurer le site passurer les conditions de vie
initialement présentes sur le site, mettre en vdk=uceuvres architecturales remarquables
en démolissant les batiments vétustes et ne pedaguais d’intérét particulier, créer une
harmonie entre les anciens batiments rénovés atdeseaux, lutter contre la division
Nord-Sud du site, intégrer le quartier en tant goevel organe au sein du reste de la ville

» La modernisation de la production : rassembleztases de production pour améliorer la
compétitivité des technologies utilisées, élargirdivision « production » de la société,
développer l'activité touristique principale duesidutour du systéme de production de

l'usine.

» La définition de nouvelles fonctions pour le sigdapter les utilisations traditionnelles du
site aux nouvelles activités : musée, industrigiisme, restauration, éducation, arts...

» La méthodologie pour I'implantation des nouvellesivités : respecter la méthodologie
recommandée dans le second plan de développentamtata
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Le projet s’organise autour de trois zones défin@ame suit :

La zone 1 la plus a I'Ouest (en rouge sur la caamueillera des services variés dont
l'activité économique reposera sur le marché gérgae les fonctions publiques (musée,
université...). Les investissements nécessaires petie zone seront mi-privé mi-public. Les
profits potentiellement générés serviront en parie gestion de la zone 2.

La zone 2 au centre (en jaune sur la carte) regrauge nombreuses activités culturelles
telles que le théatre Bobita Puppet, la collectByugyi, I'université d'art de Pécs et un centre
pour I'art contemporain et la culture. De propriétgierement publique, les investissements seront
intégralement publics. Cette zone n'a pas pourdeugénérer des bénéfices, c’est un espace de
non-profit.

La zone 3 a I'Est (en violet sur la carte) estémetnent privée et dédiée a la création de
richesse. Sur cette zone se trouvera I'ensembléa@ments exploités par I'usine Zsolnay (qui
appartient a titre privé a la mairie). Les invesgiments seront intégralement privés.

HASZNOSITASI OVEZETEK

KBZOSSEG! FUNL GO - KOZOSSECI FORRASOR
[ KEFESKEDELM FUNKGO - VEGYES [ KOZOSSEG E5,
(1PAR | FUNKCIG - hIA G

Source Power point de présentation du projet Zsolnay0201

Pour la réalisation de ce projet 40 000 m2 de [@tinsont en train d’étre rénovés sur un
terrain de 5 ha. 12 000 m2 seront destinés auxcespaeerts, 27 000 m2 aux cheminements et 1000
m de cléture ornementale seront construits.



-
T

-

[ Centre d'information
[ universits

[ club jeunesse
[ Cenire d'Art Contemporain

B Association N
[ Galerie de Pécs

[ Flanétarium et Palais des Merveilles >
[ Théatre de Marionettes
[ Musée {histoire des familles)
[ Cafétéria

I incubateur - résident

JIYONOH —IONVI-$ISIOHD SAHVYOIY :INOILYHd NI I19vdNd NIvadN LNIWIOVYNINY |7

-
[ manufacture
B Crganisation "
[ ] 2 H
Zone commerciale [
©
[ Parking
- i PN N . -~

Figure 42 : Plan masse du projet culturel Zsolnay
Source Power point de présentation du projet Zsolnay0201



L" AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$RANCE — HONGRIE 120

Figure 43 : Vue Nord-est du quartier

de Zsolnay et du futur projet f
Source: Power point de présentation dt
projet Zsolnay, 2010

Figure 44 : Vue Sud-ouest du
quartier Zsolnay et du futur projet
Source: Power point de présentati

du projet Zsolnay, 2010
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3.7.3.Le développement durable en pratique dans le projeZsolnay

3.7.3.1. Le développement durable en pratigue a [I'échelle de
I'intégration du projet dans la ville

Ce projet de nouveau quartier se situe au croisedethaxe historique et du nouvel axe de
développement (la route de Budapest) a I'Est dellex « at the meeting point of the historical
and modern city axis » (Istvan Komor, 2010). Cependil ne semble pas s’inscrire directement
dans le plan de développement de la ville qui l@gie I'axe Nord Sud comme support au
développement local.

Le nouveau quartier Zsolnay est un projet de rditatibn d'un site industriel réputé
internationalement. Il s’agit en effet du plus easbmplexe industriel de Hongrie qui posséde une
qualité architecturale. Ce projet permet donc deéger et de valoriser I'héritage culturel qui
constitue, pour Pécs, un réel vecteur d'identit@lie. Ce quartier permettra de mettre en valeur un
des moments de prospérité de la ville de Pécs sopEuL

Un des objectifs de ce nouveau quartier est der enégoble culturel. Ainsi, de nombreux
centres et lieux de loisir liés a la culture votre&ransférés sur le site Zsolnay, laissant derrie
eux des locaux vacants qui seront pour la plupantius et serviront au financement du projet (les
fonds drainés par la vente des anciens batimemis dsduits des subventions accordées par
'Union Européenne). Ainsi, I'hypercentre pourrpérdre de vitalité. De plus, ce site se trouve a
une distance non négligeable de I'hypercentreadlisdonc d’étudier en détail la liaison entre ce
projet et la ville. D’apres Istvan Komor, directalr projet, il semblerait que le dynamisme induit
par le nouveau quartier ainsi que par les espagelicyg, qui seront requalifiés le long de I'axe,
suffiront & créer un élan de développement le ldaget axe et a assurer ainsi la cohésion et la
connexion entre les deux espaces.

Ce projet traduit également la volonté de créer nmevelle dynamique économique autour
de l'activité touristique puisqu’il s’articule awto de la demande des touristes (musée, centre
d’information, restauration...). Le quartier semblmsa trés bien concu pour les activités
touristiques, ce qui nous interroge sur les béaéfide ce projet pour la population locale (en
termes d'usage). La plus value pourrait sans détree le dynamisme créé par ce projet sur la
partie Est de la ville, puisque le quartier a poaration d’étre un moteur pour le développement a
I'Est.

3.7.3.2. Le développement durable en pratique a I'échelle dwprojet
Zsolnay

Une des plus values du quartier, au regard du dgpement durable, est I'opération méme
de réhabilitation. En effet, ce projet est une neg@te de friches industrielles, ce qui permetele n
pas étendre I'aire urbaine. Les batiments sersthueés dans I'objectif d’accueillir de nouvelles
activités. Malheureusement nous ne disposons dutformation concernant les performances
énergétiques des batiments rénovés. La démolitomothbreux batiments insalubres et le peu de
nouvelles constructions entrainent une perte dsitgen

Un autre atout du projet est sa mixité fonctiormelin effet, de nouvelles fonctions seront
implantées sur le site et la production industiskra modernisée. Ainsi, sur ce site de 5 hectares
seront regroupés commerces, universités, musésdustries.

Afin d’assurer la viabilité financiere du projeg site a été divisé en 3 zones comme nous
I'avons vu précédemment. La zone 3 est indépendiagaleux autres puisqu’il s’agit de I'usine
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en elle-méme. Cependant les deux autres zone$ostamhent interdépendantes. En effet la zone 2
est dédiée aux activités culturelles qui suscitamerét touristique et génére des flux. Ces flux
permettent d’assurer le bon fonctionnement desitédide service et de commerce de la zone 1.

Les bénéfices drainés par cette zone servent ensaitiellement pour I'entretien et la gestion des
activités culturelles.

Finance partiellement I'entretien et la
gestion des activités culturelles

Zone d’activités
commerciales liées a
I'activité touristique

Zone d’activités

culturelles

Génere des flux touristiques et assure le foncearent
de la zone d'activités commerciales

Figure 45 : Interdépendance des zones d'activitésiiturelles et d’activités commerciales du projet Zelnay
Source Atelier DA5, EPU-DA, 2010

Photographie 16 : Démolitions au sein de I'usine d@ay
Photographie 17 : Le site Zsolnay
Source 1. GUERIN, mars 2010
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Photographie 18 : batiment remarquable de I'usie Zsolnay
Photographie 19 : Un batiment de l'usine Zsolnay
Source 1. GUERIN, mars 2010
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3.8.La centrale de production de chaleur et d’électridé de Pécs

3.8.1. Histoire et localisation de la centrale de productn de chaleur et
d’électricité de Pécs
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Figure 46 : Localisation de la centrale de productin de chaleur et d'électricité de Pécs
Source Google Maps, 2010

L'usine d’énergie et de chaleur de Pécs a été aééebut du XXeme siécle, a proximité des
mines de charbon qui I'alimentaient. En 1959, hesest déplacée de son emplacement initial sur
les collines de Mécsek, vers son emplacement actapt la plaine au sud est de la ville. Depuis
2004, plusieurs unités de la centrale sont pasgé@es fonctionnement au charbon, a un
fonctionnement au gaz et a la biomasse.

En Hongrie, le secteur de I'énergie dépend a la thi ministére de I'économie et des
transports, et du ministére de I'eau et I'enviraneat, via les décrets sur la régulation de la
pollution de l'air. Cela a influencé, avec l'entréle la Hongrie dans I'Union Européenne,
I’évolution du type de combustible utilisé par Entrale.

C’est en 2007 que l'usine est acquise a 99,94%Dadkia, entreprise francaise, filiale de
Veolia Energie et EDF. Elle fait partie des pluargites centrales biomasse combinées d’Europe.
La centrale alimente le réseau de chaleur de Réiss ges alentours, deuxiéme plus grand réseau
de chaleur de Hongrie.
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3.8.2. Les combustibles utilisés pour la production de cHaur et d’électricité

Le terme d’énergie biomasse désigne tous les peodambustibles que I'on peut trouver a
I'état naturel comme la paille, le bois, ...

L’énergie biomasse est aujourd’hui I'énergie reredable la plus présente et la plus utilisée
en Hongrie, méme si son utilisation est trés fadoleregard des autres combustibles existants
comme le charbon ou le nucléaire.

COMBUSTIBLE | 2000 2005 2010 2020
Charbon 27,7 % 222 % 20,9 % 18,4 %
Essence/huile 12,6 % 16,4 % 16,1 % 19,6 %
Gaz 18,9 % 21.9% 25,8 % 27,7 %
Nucléaire 40 % 38,3% 36 % 332%
Autres 0,8 % 1.2% 1,2% 1,1%
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Tableau 22 : Part des différents combustibles utiiés dans la production d’énergie en Hongrie
Source Initial project information document, 2004

Le bois est le combustible utilisé dans l'unitérbasse de la centrale de production de
chaleur et d’électricité de Pécs.

3.8.2.1. Utilisation du bois et durabilité

Foréts et biomasse

Le territoire hongrois est couvert a 19% de falént une partie est exploitée pour I'industrie
énergétique et sylvicole. Il existe actuellementHemgrie 300 000 Ha de plantations vouées a la
production électrique, et tous les ans, 10 millidesm3 de bois sont destinés, sous différentes
formes, a la production d'énergie. 42% du bois dastruction produit est utilisé comme
combustible (bois de chauffage), le reste étartiraea I'industrie ou a I'export.
Dans le cas de la centrale de Pécs, le bois ypitzdent :

- A 70% d’exploitations forestiéres présentes dangédéon. Ce sont des arbres malades, ou
trop déformés pour une utilisation plus noble conianmenuiserie, qui sont utilisés par la
centrale. Ce bois arrive généralement par trairpasicamion.

- A 30% des déchets de 'industrie du bois, et arsives forme de copeaux qui sont stockés
pour faire face aux aléas des livraisons

Gestion des ressources forestieres

La question de la durabilité de la gestion forestiést au coeur du label « développement
durable » affichée par I'usine biomasse. La prddanatie bois de construction se fait donc sur la
base d'un plan de gestion durable de la forét.fhemisseurs de bois de 'unité biomasse de Pécs
se sont tous engageés par contrat avec la centg@leeddurablement leurs foréts et a replanter tout
arbre coupé. Tout le bois acheté par la centratenéése est labellisé comme provenant
d’exploitations durables.
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3.8.2.2. Biomasse et production d’énergie

L'usine biomasse et cogénération gaz de Pécs toamjourd’hui un total de 313 MWth de
chaleur, et 182 MWe d'énergie électrique — dontNb@/e proviennent de la biomasse-, qui
fournissent 30 000 logements en énergie. L'usingrnio également de la vapeur pour une
vingtaine de manufactures.

3.8.3. Objectif du renouvellement de l'usine de Pécs

Les résultats liés a I'établissement de l'usinenmtziese et cogénération électrigue de Pécs
visent a appuyer I'objectif suivant : assurer umigmnement durable, en traitant les thématiques
« changement climatique » et « gestion de la potliignvironnementale ».

L'objectif principal de la nouvelle centrale biorsaset cogénération électrique de Pécs est de
fournir a la ville une source de chaleur fiable reédans lors des pics de consommation, et de
générer une électricité renouvelable afin de rédi@mission de gaz a effet de serre, ainsi que la
pollution de l'air liée & la combustion des carlmisgusqu’alors utilisés par I'une des unités de la
centrale.

3.8.4. Aspects économiques liés au projet de l'usine de ¢
3.8.4.1. Financement du renouvellement de l'usine

Le passage de l'usine charbon a l'usine combinéem&ése et cogénération électriqgue a
engendré des colts de l'ordre de 27 millions d'sudont 75 000 ont été apportés par le PCF
(Prototype Carbon Fund), fond regroupant a la deis entités publiques et privées, qui a été créé
pour soutenir les projets visant a de fortes rédostd’émission des gaz a effet de serre. Six
entreprises d’état et dix-sept entreprises prieésnvesti dans le PCF.

3.8.4.2. Aspects économiques de la durabilité

L’entrée sur le marché de Pannonpower (exploitant'ukine), et de gros besoins en bois
annoncés pour faire tourner son unité biomasse ssisgeptibles d'avoir les effets suivants :

- Rentabilisation de la production et de la ventebdis, alors qu’actuellement, le prix de
vente est inférieur au prix de revient de la récdi bois

- Renforcement du marché local, avec baisse destexgmbois vers I'ltalie

- Assurance d'une gestion durable de la forét gradesacontrats de longue durée entre
Pannonpower et les producteurs, ainsi que la nmigdaee d’incitations financiéres fortes
pour la replantation des arbres coupés.

Ces aspects contribuent a la durabilité du fonotoment de la centrale de chaleur et

d’électricité.

3.8.5. L'étude dimpact environnemental : vers une évaluabn de la
durabilité de l'usine

Une étude d'impact environnemental a été menée puarroger tous les aspects de la
production du combustible biomasse (coupe, tramspbrpréparation du bois) a la lumiére du
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développement durable. Le plan de gestion envimenéal comprend des schémas d’évaluation
de la mise en place de I'unité biomasse, pour assue tout impact négatif pour I'environnement
soit minimisé ou évité.

Le bilan carbone de la centrale devrait étre neaaiele CQ émis lors de la combustion n’est
gue celui qui avait été capté auparavant par krsed.

3.9. Perception du développement durable a Pécs

La perception du développement durable en Hongriéingite au travers de cette étude a
I'observation et au recueil d'informations réalis&s d'un court séjour a Pécs.

Dans un contexte encore marqué par la transititne é&nrégime communiste et la république
actuelle, la Hongrie dispose d'un systeme de fiearents centralisé qui semble limiter la capacité
des communes a mettre en ceuvre leurs projets arbBlious avons également ressenti une
absence de projection a long terme dans la platific de la ville puisqu’il semblerait que le
domaine de 'aménagement et de I'urbanisme satdffecté par les cycles électoraux. En effet,
les divers chantiers actuellement en cours traduige systéme d’interventions ponctuelles sur
'espace. La nécessité de respecter les délaistsnpar le statut de Capitale Européenne de la
Culture 2010 expligue le nombre et I'importancet@d&aux simultanément entrepris par la ville.
De plus, ce manque de vision a long terme s’obsauvigavers du projet de rapprochement entre
I'ancienne et la nouvelle ville (respectivement rard et au sud). En effet, alors que cette
réflexion remonte a une vingtaine d'années, il demalit que certains sujets restent encore a
approfondir.

Le développement durable ne fait ainsi pas explio#gnt partie du discours politique,
contrairement a la France ou il est presque sysigmesnent instrumentalisé et constitue un
élément de marketing urbain. Nous n’avons que dgmthéses pour justifier cette absence
ressentie, autant dans le discours que dans kegi's urbaines. De plus, les limites de nos
interprétations sont notamment liées au statutagdésurs rencontrés, essentiellement du secteur
public, alors que le secteur privé tient une plaggortante en Hongrie.

L’absence du « développement durable » dans lewlisgourrait donc étre due a la récente
entrée de la Hongrie dans I'Union Européenne quidfae le pays n’'est pas encore parvenu a
décliner les orientations européennes de développedurable au niveau local.

Il est également probable que la transition débaeté&989 ne soit pas terminée et ainsi que
les objectifs actuels de reconversion s’orienteiricipalement vers un futur proche, situation a
laguelle s’ajoute un important endettement de lle de Pécs. Les priorités actuelles de la ville
seraient donc, par exemple, plutdt de I'ordre dsdainissement de la ville nouvelle.

La volonté d'ouverture vers les Balkans pour restale triangle Pécs-Zagreb-Belgrade est
un autre élément du contexte dans lequel s'inséos Bt caractérise la situation de la Hongrie,
pays membre de I'Union Européenne recherchantagz gn Europe centrale.

Pécs poursuit un objectif de reconversion suitex defmeture des mines de charbon et
d’'uranium, qui marque la ville par une perte impaté de population et la présence de terrains
industriels abandonnés. Le statut de Capitale Eanupe de la Culture pourra servir de levier a la
ville pour tourner son économie vers le tourisméucel, basé sur un riche patrimoine local.
Vecteur potentiel de développement et d'attragjvia culture semble en effet représenter I'axe
essentiel de développement pour Pécs.



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 128

Nous pouvons toutefois soulever la question dedhilité d’une reconversion économique,
basée sur des fonds européens. Le centre culeiEanay devrait étre terminé pour le printemps
2011, et les potentielles connexions au centr@tigte ne viendront probablement que plus tard.
Ce projet suffira-t-il a créer une nouvelle ceritéaét a impulser un nouveau développement vers
le centre historique ? Le probleme se pose, notarhee raison de la dévitalisation de la rue
principale du centre historique (Kirdly utca) dueraanque de compétitivité de ses commerces
face a l'ouverture du récent centre commercialyésiplus au sud. De fagon générale, la
juxtaposition de projets sans insertion dans uriest@ global ne peut suffire a former un projet de
territoire cohérent. Des connexions entre les piojets de Pécs 2010 avec le reste du tissu urbain
permettront en partie d’assurer la viabilité d’'uéveloppement fondé sur ces aménagements.
D’autres questions se posent au sujet de la pééedes projets. La ville a certes recu des fonds
importants grace a son statut de Capitale Eurogééeenla Culture, mais nous pouvons nous
interroger sur son futur: que se passera-t-il ldesl'arrét des financements ? Comment le
fonctionnement et I'entretien des infrastructuresstruites vont-ils étre réalisés ?

Concernant la dimension sociale, nous nous questitnégalement quant aux retombées de
'événement Pécs 2010 sur la population locale,sgmnble avoir eu une place limitée dans la
construction du projet de Capitale Européenne deuléure. La difficile compréhension par les
habitants de I'action publique menée dans le cdéré®écs 2010 pourrait renforcer le manque
d’implication de la population dans les projetsmémagement de la ville. Il est de plus a noter que
la place principale ou se situe la mosquée GazzikaRasa, monument emblématique de Pécs, a
VU ses espaces verts remplacés par des pavéedzaadré de la réhabilitation des espaces publics
du projet de Capitale Européenne de la Cultureréiaenénagement de cette place est d'ailleurs
percu comme inutile par les quelques habitantséds Bue nous avons rencontrés.

Cependant, si le développement durable n'est pasept et affiché de facon explicite, il
s’observe néanmoins dans la volonté de la villeatestruire un développement viable s’appuyant
sur le patrimoine culturel, en comptant sur leustde Capitale Européenne de la Culture pour
jouer le rble de catalyseur.
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o) douces réseaux de transport, dont 1 L, .
s _ _ payants)... Proximité d'un axe routief
Des questionnements quant celui du tramway structurant
I'importance du report modal - La rue Daniel Mayer semble
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urbain
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9 le tracé du tramwa dans une seule zone attractivité touristique espaces publics production de bois
w e nway - Viabilité financiéere - Mixité sociale et - Viabilité financiére
Viabilité financiere énérationnelle
Anticiper les  mutations g
engendrées, en particulier les
c plus-values immobiliéres
o - Mise en valeur de certains
[%2) ~L-
€ banm_entg , .| - Valorisation du savoir local
- - Valorisation de la « memoire .. T T ieur | de
2 5 Insertion dans I'hypercentre » et de lidentité du lieu| Iarchitecture I
L % par le respect du patrimoine - Mise en valeur du patrimoing valorisation des cing €lément Pole culturel peut enaendrer
g > architectural urbains composant lgs b genarg
c " . un manque de dynamisme
o espaces publics : les puits, le dans I'hypercentre ?
0 places, les rues, les parcs|ct '
o les aires ludiques de plein aif
()
2 Implication de nombreux- Implication de nombreu . L - Mangue de cohérence avec|le
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Tableau 23 : Intégration du développement durable ans les projets étudiés a Tours et a Pécs
Source Atelier DA5, EPU-DA, 2010

Points forts
Points faibles
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Chiffres clés

- Premiere ligne de 15,5 km
- 32 stations.

- 50 000 voyageurs par jour
(=3 600 voyageurs/heure de
pointe/sens)

- 3 parcs relais

Maitrise d'ouvrage

SITCAT (Syndicat Intercom-
munal des Transports en
Commun de 'Agglomération
Tourangelle)

Assistance a maitrise
d’ouvrage

Cité Tram

(Société d'Equipement de la
Touraine (SET) + Transamo)

Tramway

Contexte

Premier poéle urbain de la région Centre, l'agglomération tourangelle se
développe de plus en plus rapidement. La population de Tour(s)plus a augmenté
de 10% en 25 ans. Les prévisions a 2020 montrent que les habitants du territoire
du SITCAT seront plus de 300 000. Cette croissance doit étre gérée, anticipée et
canalisée, notamment en matiere de déplacements. Dans cette optique,
Tour(s)plus a lancé le projet MobiliTours de restructuration de I'ensemble du
réseau de transport en commun de l'agglomération pour répondre a la
saturation du réseau actuel.

Le projet de tramway a Tours répond d'une part aux criteres définis par le
Grenelle Environnement : rééquilibrage de la demande de transport au profit des
modes alternatifs, qualité de service, desserte des grands équipements, désen-
clavement des quartiers sensibles, intermodalité, diminution des émissions de
CO:a. A ce titre, le projet de tramway s'inscrit dans :

- la Stratégie Nationale de Développement Durable, qui évoque la nécessité
du développement du transport durable,

- le Plan Climat National, qui encourage le développement des transports
doux afin d'atteindre l'objectif du « facteur 4 ».

D’autre part, ce projet s'insére, au niveau de 'agglomération tourangelle, dans:
- lePlanlocal de I'Urbanisme (PLU), qui propose une alternative a la logique du
« tout-voiture »,

- le Plan de Déplacements Urbains (PDU), qui prévoit un réseau de transport
en commun multimodal,

- le Plan Climat Territorial, qui cherche a réduire les émissions de gaz a effet de
serre sur le territoire de Tour(s)plus.

Objectifs

- améliorer la compétitivité des transports urbains
afin de les rendre plus attractifs en favorisant leur
rapidité et leur accessibilité ;

- diminuer leurs impacts écologiques ;

- favoriser I'intermodalité et I'étoile ferroviaire ;

- relier les points les plus fréquentés, générateurs de
déplacements ;

- dynamiser l'activité économique et commerciale
des quartiers.

concertation slfelelelures administratives et études travaux mise en service
o [ )
2010 2013
état actuel
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Approche durable

Tramway

Echelle du tramway

Le projet du tramway, Le projet de tramway respecte |'environnement. En effet, électrique, il ne rejette
accompagné par le pas de gaz a effet de serre dans 'atmosphere et est trés silencieux. De plus, pour

renforcement du réseau de limiter les impacts sur la R
bus, trouve une application 5‘,’""”"’,t'°”' le chantier est
dite «durable » sur le territoire, eclare — « @ huisances

& o . maitrisées » et une Charte
tant dans sa réalisation et son

p . d d'engagement doit  étre
CEERTATIERT GRIE 2l G2 signée par les entreprises de

compétitivité par rapport au construction.  Enfin, e
transport automobile. tramway s'insert dans le tissu
urbain existant, en particulier &
au niveau de I'hypercentre
ou il respecte le patrimoine
architectural.

B | Ce projet présente une dimension sociale. En effet, il est
Itinéraire de la ligne 1 de tramway . . Gl epes 2
de I'agglomération tourangelle accessible par tous et permet une meilleure accessibilité
‘ des principaux lieux de vie et demplois de
cs—. I'agglomération. Il contribue a un report modal et se fait

esservie la ZA( . ey 7 4
de Monconseil en lien avec une politique de développement des réseaux

cyclables.

Rochecorbon

e - Cependant, la place de la voiture n'est pas restreinte en
raison du tramway et il ne s'agit donc que d'un nouveau
gl g choix de mode de transport qui ne conduira pas

Bibliothéque etla gare de Tours
ottt T o nécessairement a un réél report modal. En outre, le choix
“e = consistant a relier les principales zones d’habitat social au
E " centre de I'agglomération ne permet pas de desservir les
zones d'actvités et commerciales périphériques généra-

La Riche RO\ trices de déplacements.

Grand

@ Hall

Desservir les quartiers
de rénovation urbaine

Saint-Avertin

D’un point de vue économique, le tramway permet la
@z::m, dynamisation de l'espace urbain, la création d’activités et
S5 'augmentation de [lattractivité ~commerciale et
@ économique des zones desservies. De plus, les travaux du
c tramway permettent la création demplois directs ou
 esDeuctions indirects. Enfin, la mise en place du tramway
Ehpmbr R saccompagne de la réalisation de projets urbains
atu.”  genvergure.

Avril 2009

RE .Lycée Jean Monnet
i @

500 m
'Sources : OE2T - Emploi 2006, Enseignement 2005,

zssé"éme“fsde"w Un des enjeux importants reste cependant de savoir

Principaux équipements . . . 7

Popumompons  (Jrocioe  HHB w— Trarmway (igne 1) anthpe'r les mutations e'ngendr.e't?s par le tramway, en
i’ particulier les plus-values immobiliéres.

(+de7 "
o Enseigor:)emenl supérieur [E] Hépital @ Parcs-relais envisagés (ou existants)
(+ det 000 étudiants)
Lycée (@3 Poles d'échange envisagés (ou existants)
(+ de 1000 éiéves)

@ Université

= = = Navette SNCF "Coeur 2 Villes"

POLYTECH
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Approche durable

Tramway

TOURS

Intégration du tramway dans le tissu urbain

Le tramway : un objet identitaire de la Touraine

Les principaux équipements

desservis par le tramway Le tramway contribue au renforcement de la cohésion

gt 1a llgne de BHNS territoriale de l'agglomération en valorisant les quartiers
poort ek d’habitat social et en améliorant la mobilité des résidents.
Gt Il renouvelle également Iimage de la ville et est développé
Enseignement comme le « quatriéme paysage » de la Touraine.

Lycée (+ de 1000 séves)
- Enseignement supérieur
degonde

Service public

Administration

Saint-Cyr-
sur-Loire
Santé

(5) Centre de soins

(H) Hopital

(@) Maison de retraite (+ de 100 its)

Centres commerciaux

"‘ Hypermarché

Transport
Gare SNCF L
® Service li¢ au transport collectif 2

Réseau de transport urbain
m—igne 1 ramway
=== Ligne BHNS N

s Ligne de bus & forte fréquence
—— (au moins outes les 10 min)

s Ligne de bus & forte fréquence
(toutes les 15 min)

=== Navette "Coeur 2 villes"
3
&

| 0 it ligne de tramwe

Tram-tours.fr m La ligne d amway

Saint-Avertin

Le corridor du tramway : zone d'influence et
d’attractivité

.. 61 650 habitants, 32 700 salariés, 21 800 étudiants et
scolaires, 29 établissements scolaires.

Le corridor est une zone de densification préferentielle du bati,
d’incitation au report multimodal et de minoration du
stationnement.

g
H
H
?

Chambray lés Tours

A
500m

rces : Inspection Académique, Reci

Sol orat,
Observatoite de la vie éludante, OE2T-SIRENE ATU

Une importante phase de concertation

- mise en place de réunions publiques, d’expositions et d'un site internet afin de
recueillir les avis de I'ensemble des acteurs et citoyens ;

- réalisation d’'une consultation publique pour le choix du matériel roulant ;

- ouverture d'une Maison du tramway et de réunions de lancement de chantier
pour tenir les habitants informés de I'évolution du projet.

Les éléments clés du développement durable sont présents a toutes les échelles
du projet du tramway : protection de I'environnement, préservation et mise en
valeur du patrimoine, amélioration du cadre de vie et de développement de la
mixité sociale, de viabilité économique et de démocratie participative avec
I'intégration de tous les acteurs de la ville dans la gouvernance du projet.

Cependant, la mise en place du tramway ne réduit pas la place de la voiture dans
la ville et ne contraint pas les usagers a utiliser ce mode de transport, celui-ci ne
desservant pas les zones d’activités et commerciales périphériques. Il est
également nécessaire d'anticiper les mutations futures, telles que les plus-values
immobilieres, dans le corridor du tramway, qui pourraient impacter I'économie
locale.

POLYTECH’
TOURS EPU = DA, 201 0



ZAC Monconseil Contexte

L'acquisition fonciére de la ZAC de Monconseil s'est réalisée progressivement
depuis 1980. Les objectifs du projet initial de ces années ont évolué et
s'inscrivent aujourd’hui dans une démarche plus globale, intégrant ainsi la
volonté des politiques de faire de cette ZAC un écoquartier.

Vers la recherche d’'une centralité complémentaire

La Zac de Monconseil est située sur le plateau de Tours-Nord, division officieuse
de la Ville de Tours née de I'annexion des communes de Saint-Symphorien et de
Sainte-Radegonde en 1964.

Dans I'environnement de la ZAGC, se trouvent :

- au nord-est : les secteurs d'activités économiques et commerciales du pole
Petite Arche-Fusaparc et de I'Espace Tours Synergie ;

- al'est:le quartier de I'Europe, composé principalement de grands ensembles
sociaux;

- ausud :des habitats individuels de type pavillonnaire.

Lenvironnement immédiat du périmeétre de la ZAC correspond a ce dernier type
d’habitat.

Chiffres clés

La volonté de créer un écoquartier
- 20ha Le développement durable est au coeur des stratégies de développement urbain
et I'élaboration de ce projet prend en compte les orientations et les objectifs des
documents stratégiques existants et a venir (PLH, SCOT, trame verte, Plan climat).
Le projet a également participé a lI'appel a projet Ecoquartier lancé par le
>, MEEDDM en 2009, dans le cadre du Plan Ville Durable. Méme si ce projet n'a pas
8 500 m* equipements été retenu dans le palmares, la participation au concours a permis d’animer leur
publics démarche. De plus, la Ville de Tours participe au club opérationnel Ecoquartier
- environ 1000 logements qui a pour objectif de recenser les bonnes pratiques (support méthodologique)
- 2000 a 3500 habitants et d'apporter un soutien technique aux collectivités dans leurs futurs projets.

- 20 M€

85 000 m? logements
17 000 m* SHON
activités économiques

Maitrise d'ouvrage Objectifs
- répondre a une demande de logements en luttant contre I'étalement urbain ;
- 17 ha : OPAC de la Ville de - créer une nouvelle centralit¢ a Tours-Nord grace a un quartier

multifonctionnel accueillant une population diversifiée ;

Tour 3 . -
ours - ancrer le projet dans une perspective de durabilité.

-3 ha a vocation
économique : Tour(s) plus

_ lancement de la concours mise en service  prévision fin
création de la ZAC LSRG ohase opérationnelle  "NOUVEAUPAZ g o artiers dutramway  de concession
[ ) [ ) o
2003 2006 2009 2013 2016
état actuel
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ZAC Monconseil

Approche durable

Les formes urbaines comme éléments
déterminants du développement durable

Espace jusqu'alors en retrait de l'espace urbain, la ZAC de
Monconseil est peu visible dans la ville de Tours. Lobjectif
principal concernant la conception des formes urbaines est
I'intégration de ce quartier au tissu urbain existant. Il se décline
en plusieurs intentions :

- tisser des liens avec I'extérieur du quartier,

- constituer des réseaux a différentes échelles,

; - adapter les formes urbaines pour créer une dynamique de
e quartier diversifié et non pas monofonctionnel.

EvaSamuel Archifecte et Associés, 2005

La composition urbaine est
une histoire et pas un dessin.

Eva Samuel La recherche des liens d'usage qui font sens
architecte-urbaniste .. identifier les infrastructures et équipements significatifs a proximité du
quartier.

Limplantation des équipements publics

insérer les équipements publics dans le maillage établi;

faire le choix d’'une variété de formes, de tailles et de situations des espaces
communs pour créer une dynamique de quartier.

VILLE DE TOURS - OPAC DE TOURS ZAC MONCONSEIL

eliae| La recherche  d'une  intégration
paysageére dans le tissu urbain existant

augmentation progressive de la hauteur
des batiments et enroulement des échelles.

/|
il

La volonté d'une mixité fonctionnelle

la convertibilité des rez-de-chaussée
des batiments de la rue Daniel Mayer en
commerces

g
[§as
24l

vy —— mais la concentration des terrains a
23 4§ B 3 vocation économique en un unique espace.
0 Redéfinir le réle de la rue
Ag.g%' — - p—— affirmer la rue Daniel Mayer comme un
[—r;'.:'.l 7@_%,'5---.-5 [ e lieu de vie et non pas uniquement comme
D bt /6] l’gﬁﬁg 5’5&% i, | G | UN axe de circulation.
e (s e 0 s m—
A== S 5= M| P S

EVA SAMUEL ARCHITECTE & ASSOCIES MARS 2005

.,;_l *
o H -4 N TR N

LOGEMENTS LOGEMENTS LOGEMENTS LOGEMENTS LOGEMENTS LOGEMENTS LOGEMENTS
INDIVIDUELS INTERMEDIAIRES ET INDIVIDUELS COLLECTIFS COLLECTIFS INTERMEDIAIRES ET INDIVIDUELS INDIVIDUELS HESoRS

Champs-Chardon

Eva Samuel Architecte et Associés, 2005

o TOURS



ZAC Monconseil Approche durable

oy 7

Mobilité durable et accessibilité

Un bouquet de mobilité Le stationnement des vélos a I'échelle des habitations

durable : Le reglement de la ZAC impose :

tramway, bus, cheminements - “le stationnement aisé d’au moins un vélo méme en présence de la voiture”
pour le garage des maisons individuelles,

- des locaux a vélos pour les logements intermédiaires et sur la base d’'un vélo
pour deux logements pour les immeubles collectifs.

piétons et vélos

RESEAU VIAIRE
CARREFOU LA MARNE DEPLACEMENTS DOUX

> La place de la voiture a I’échelle

de la ZAC

Monconseil n'est pas un écoquartier
sans voiture mais la place de celle-ci
y est limitée par une obligation de
construction de 80 a 100% des
places de parking en sous-sol.

VOIES

po--=-z [l ==na passsmmwr |3 rye  Daniel  Mayer  est
particulierement  passante et

semble scinder le quartier en deux.
Elle pourrait devenir un raccourci

e ——— privilégié pour passer de l'avenue
e = = Maginot a l'avenue du Maréchal
T JUin en évitant le carrefour de la

Marne et nuire ainsi au cadre de vie

des habitants de Monconseil.

WAL PLANTE

DEPLACEMENTS DOUX

DIES EXCL FIETONNES

@ £rRers bE TRANSRORTS EN
COMMUN

Lintégration de la ZAC dans le réseau de transport existant et a venir

Un maillage de cheminements piétons et de pistes cyclables

La ZAC peut étre traversée du nord au sud et de l'est a par les piétons et
cyclistes. Les cheminements piétons relient notamment la ZAC aux
équipements scolaires proches et des servitudes de passage sont prévues par
le PAZ.

La desserte par le bus
Deux lignes urbaines et une ligne suburbaine desservent la ZAC de
Monconseil, permettant d’accéder a la gare de Tours et au centre-ville en 15
minutes et a la faculté de Grandmont en 35 minutes.
Beauverger VA - La desserte par le tramway a partir de 2013

i o Avec une station de tramway au sein du quartier, la ZAC de Monconseil
bénéficie d'un moyen de transport fondamental pour ses futurs usagers quila
rapprochera des parties centre et sud de Tours.

V| Pasquier
N e ° 0
Maginot _ La o
Desserte par les bus urbains et le tramway
a partir du Plan urbain 2009/2010, Fil Bleu

Lintégration du développement

durable au travers...
... de la performance énergétique des batiments
... de la gestion des eaux pluviales

... de la gestion des déchets



Secteur sauvegardé Contexte

Les OPAH - Opérations Programmées d’Amélioration de I'Habitat - se sont
réalisées de maniére continue depuis les années 1980. Chaque opération est
indépendante mais s'inscrit dans la volonté de préserver des batiments de
qualité et d'améliorer le cadre de vie. Les premieres OPAH étaient trés localisées
et se limitaient a I'échelle du batiment ; elles integrent aujourd'hui de plus en
plus l'espace public et tiennent compte des opérations alentour.

Situation dans la ville

Le secteur sauvegardé de Tours est situé au centre géographique de la ville. C'est
donc un lieu stratégique qui draine des flux de population considérables
(visiteurs, touristes, promeneurs, habitants). Il est donc important de maintenir
I'attractivité du lieu et les opérations de rénovation ont donc contribuer a
redynamiser le secteur.

Le secteur sauvegardé est composé principalement de logements, des petits
commerces et services restauration étant également présents en rez-de-
chaussée des batiments.

La volonté, I'impulsion, I'origine du projet

La préservation du patrimoine et et le souci de conservation de I'histoire pour les
Chiffres clés génération futures font partie intégrante des problématiques de
développement durable. Les projets de réhabilitation ont évolué et de
nombreuses opérations voient le jour telles que les OPATB (Opérations
- 90 ha du secteur Programmées d'Amélioration Thermique des Batiments) ou les PIG (Projets
sauvegardé d’Intérét Général) qui concordent parfaitement avec les projet de développe-
- 127 logements ment urbain présentés dans les documents stratégiques tels que le PADD (Plan
d’Aménagement et de Développement Durable).

La ville de Tours encourage vivement les particuliers a s'engager dans des
opérations d'amélioration de leur habitat et met a leur disposition des conseillers
en OPAH tels que I'Agence Urbanis ou encore des professionels en énergétique
tels que I'Agence Locale de I'Energie 37.

Maitrise d'ouvrage Objectifs

- améliorer le plus grand nombre possible de logements, en maintenant dans
la mesure du possible la population actuelle ;

- favoriser la diversité sociale et démographique par l'intervention
d'organismes sociaux ;

Tours : PACT ARIM - améliorer le cadre de vie des habitants et la qualité des espaces publics ;

- promouvoir le quartier sur les plans commercial et touristique et moderniser
les commerces en rez-de-chaussée.

Agence privée
commanditée par la ville de

ISt LIT N PR NS [ OPAH Colbert-cathédrale OPAH Scellerie-Palissy OPAH Ville de Tours
Sauvegarde et de Mise [ a——— D B ——
loi Malraux en Valeur (PSMV) révision du PSMV
[ ) o o [ ) [ ) o
1985 1989 1992 1994 1998 2001

POLYTECH
TOURS EPU - DA, 2010



Secteur sauvegardé Approche durable

Réutilisation du patrimoine et qualité
du cadre de vie comme éléments phares
du développement durable

Le coeur historique a subit une vague de dépeuplement relativement importante
et fait face a des enjeux majeurs :

- réintégrer le coeur de la ville avec les quartiers alentours ;

- développer la circulation douce;

- maintenir la diversité des habitants et la diversité des fonctions ;

- améliorer le cadre de vie.

Le maintien de l'identité du lieu
... identifier et conserver les batiments de qualité architecturale, historique ou
culturelle.

La qualité du bati
... remettre aux normes thermiques et énergétiques en vigueur chaque batiment
qui subit des travaux.

Le renouvellement des espaces publics
.. retravailler l'espace public, maintenir les équipements, retravailler
I'accessibilité.

| Lavolonté d'une mixité fonctionnelle

=" .. encourager le commerce de proximité, favoriser les
| logements de grande taille pour réintroduire les

grandes familles dans le quartier.

Le probléme de I'évolution du quartier

... le quartier est sous cloche et il est tres difficile de

détruire un batiment pour en reconstruire un autre

moins énergivore ou pouvant accueillir plus de

i population.
PSMV de Tours

POLYTECH
TOURS EPU - DA, 2010



Revitalisation

des espaces publics
PECS

Contexte

En 2010, en tant que Capitale Européenne de la Culture, Pécs affirme sa volonté
de promouvoir son patrimoine et ses attractions culturelles comme moteur du
tourisme de la région. Le programme de la Capitale Européenne de la Culture est
pour la ville de Pécs l'opportunité d'introduire la réhabilitation des espaces
publics dans les plans de développement urbain. Renouveler la forme et l'usage
des espaces publics est d'une part un moyen de fournir a la ville un cadre
agréable et vivant, qui puisse servir pour les représentations culturelles, et
d'autre part l'occasion de connecter le centre ville de Pécs aux quartiers
périphériques en perte de dynamisme.

Chiffres clés

- 580000 m?

- plus de 70 quartiers
concernés

- 30 M€

Maitrise d'ouvrage

Centre ville de Pécs
Ville de Pécs

Objectifs

- embellissement et attractivité de la
ville ;

espaces multifonctionnels ;

- espaces de rencontre des générations ;
réduction de la circulation automobile ;
promotion de la circulation des piétons
et des cyclistes ;

- augmentation de la surface en espaces
verts.

Pees2010.hu

Urdnvdros Centre

dépot du dossier de Pécs recoit [SRiligRe L] o
candidature pour Capitale  Capitale Eu (oJoJSIlgl prévision de
Européenne de la Culture  de la Cuture [sJeJS[@ea[¢] étude de faisabilité début des travaux fin des travaux

o o o
2005 2008 2007 2009 2011
état actuel
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Revitalisation

des espaces publics

Approche durable

A I'échelle de I'espace public

Qualité de I'environnement/Utilisation économe des ressources

- réduction de la place accordée aux déplacements automobiles et extension
des voies piétonnes et cyclables vers le quartier Zsolnay ;

- restauration des puits; irrigation des espaces verts par l'eau des ruisseaux.

Valorisation de la « mémoire » et de l'identité du lieu

- valorisation des cing éléments urbains composant les espaces
publics : les puits, les places, les rues, les parcs et les aires
ludiques de plein air;

- rénovation du bati qui borde la fin de la rue Kiraly.

Renforcement du lien social
- multifonctionnalité des espaces publics ;
- mixité sociale et générationnelle.

A lI'échelle de la ville

- cout graduel du stationnement en fonction de la proximité du
centre ville;;

- densification de la végétation ;

- connexion du centre ville avec les « sous-centres »
périphériques.

pecs2010.hu / y

Urdnvdros Centre

Le développement durable apparait bel et bien dans les opérations de
revitalisation des espaces publics de Pécs 2010. Pourtant, le moteur du projet
semble reposer sur le souci de favoriser I'embellissement et I'attractivité de la
ville, et ainsi de stimuler le tourisme a Pécs.

Or, les espaces publics, en tant qu'espaces de communauté, devraient trouver un
dynamisme durable dans le temps par I'appropriation qui en est faite par les
habitants, plus que par un passage éphémeére des touristes. A ce titre, il semble
que les habitants n'ont pas été suffisamment intégrés a la réflexion sur le projet
et que la phase de concertation essentielle a des démarches de développement
durable ait été réduite a l'approbation des idées d’aménagement par la
population, en aval de la prise de décision.

pecs2010.hu

~ Centre v.i'-lle‘ dé‘Pécs

POLYTECH
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Quartier culturel de Zsolnay Contexte

Historique du site industriel
L'usine de porcelaine, de poterie et de céramique Zsolnay a été créée en 1853. La

A petite entreprise familiale locale est progressivement devenue de renommée
internationale. Elle s'est agrandie employant dans son époque prospére plus de
2000 ouvriers et devenant ainsi une fierté de la ville de Pécs.

4 Dans les années 1990, la production de I'usine commence a décroitre, en raison
notamment de la concurrence accrue et de la reconversion économique
entreprise par le pays suite a la chute du communisme. Face a cette perte de
vitalité, la ville décide en 1999 de racheter l'intégralité de I'usine via la création
d’une entreprise publique appelée « Zsolnay heritage ».

La volonté de conservation et de mise en valeur du site

Dans l'objectif de conserver I'héritage culturel que représente l'usine, la
municipalité a déposé un dossier de candidature pour classer les batiments
auprés de |'Etat, qui a accepté en 2000 la classification de plusieurs édifices. La
réflexion sur la requalification du quartier a dés lors été lancée et la premiére
esquisse du projet de juillet 2000 a été révisée en 2003. Ce dossier a servi pour la
rédaction du dossier de candidature pour Pécs Capitale Européenne de la
Culture 2010. Lorsque le dossier a été retenu en 2005, les premiéres études de
faisabilité ont été menées par I'Etat et le conseil municipal.

Chiffres clés

- 5ha

- 40 000 m? de batiments
rénoveés

- 12000 m* d’espaces verts
- Colt global : 40 M€

Maitrise d'ouvrage

- la Ville de Pécs a titre
public et privé

- un unique cabinet Objectifs

d’architecte pour I'ensemble De maniére générale, le projet vise a mettre en valeur I'héritage culture que
du projet représente 'usine de Zsolnay pour la ville de Pécs. Il s'agissait de proposer un
projet de rénovation permettant de faire perdurer et de redynamiser la
production internationalement reconnue de céramique.

De plus, ce projet s'efforce de valoriser cette renommée en I'utilisant comme
levier pour le développement économique dans le secteur du tourisme.

Enfin, le projet vise a créer un véritable poéle culturel. Un tel projet pourrait
constituer le moteur du développement de I'Est de la ville.

classification
monument historique

rachat du site par Ter plan 2éme projet de adoption début des prévision de
création de I'usine  la municipalité ISR (e PEITile (s rénovation du projet travaux fin des travaux
® ® ® ® ®
1883 2000 2003 2005 oct. 2009 Printemps

état actuel 2011
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Quartier culturel de Zsolnay FaVelelfeYd s [=Ne[V]¢:10] 2!

PECS

I /ovE
AZSOLNAY PROJEKT 2005

[ Site Zsolnay
[ Espaces publics

Le choix d'un site d’avenir

Ce projet de nouveau quartier se situe au
croisement de I'axe historique et du nouvel
axe de développement (la route de Buda-
pest) a I'Est de la ville. Situé a I'Est de
I'hyper centre, il pourrait constituer un levier
pour le développement de I'Est de Pécs.
Cependant, il ne semble pas s'inscrire
directement dans le plan de développement
de la ville qui privilégie I'axe Nord-Sud
comme support au développement local.

The meeting point of the Le nouveau quartier Zsolnay est un projet de réhabilitation d’un site industriel
historical and modern city internationalement réputé. Il s'agit en effet du plus vaste complexe industriel de
axis. Hongrie qui posséde une qualité architecturale. Ce projet permet donc de
protéger et de mettre en valeur I'héritage culturel qui constitue pour Pécs un réel
vecteur d'identité locale.

Istvan Komor
directeur du projet

La mixité fonctionnelle : un atout pour
le dynamisme du quartier

Une plus-value du quartier au regard des
critéres du développement durable est sa
mixité. En effet, sur 5 hectares, seront
notamment présent un centre d'information
touristique, une antenne universitaire, un
club de jeunesse, un centre dart
contemporain, un  planétarium, des
restaurants et hotels. Ainsi, les déplacements
pourront étre réduits et cette diversité

> I Conto o comtomporan permettra d'éviter la création d'un quartier
I Association , e .
[ Gatens o s déshérité et monofonctionnels. On peut
PO — e " I
R s s e s cependant regretter I'absence de logements
U — et a l'exception d’'une résidence universitaire.

[ Manufacture

*. [ Organisation

., [ Zone commerciale
“~ [ Parking

EKT 2010 - ZSOLNAY KULTURALIS NEGYED 1. TUNKCIOK

Finance partiellement P . e el s .
entretien et Ia gestion Une volonté de renforcer le lien entre mixité fonctionnelle et

développement économique

Le quartier se découpe en 3 zones dédiées : aux activités culturelles, aux
commerces et aux services, a I'exploitation industrielle.

Un systeme économique a été mis en place afin d’assurer la viabilité du projet. En
effet la zone dédiée aux activités culturelles qui suscite l'intérét touristique et
génere des flux. Ces flux permettent d'assurer le bon fonctionnement des
activités de service et de commerces de la seconde zone. Les bénéfices drainés
Génere des flux touristiques par cette zone servent ensuite partiellement pour l'entretien et la gestion des
et assure le fonctionnement activités culturelles.

Zone Activités
commerciales Zone activités

liées au tourisme, culturelles

POLYTECH’
OURS EPU - DA, 2010



Chiffres clés

- 313 MWth de chaleur

- 182 MWe  d‘énergie
électrique

- 30000 logements

- 27 M€

Expoitant

Pannonpower

bimoasse-pannonpower.dalkia.com

déménagemsz
création de la centrale, qui  pour l'installSgER e l(o]ld
fonctionne au charbon  qu'elle occupFEITeli{eKsl¥l]

1919

POLYTECH
TOURS EPU - DA, 2010

Usine de production

de chaleur et d’électricité

Contexte

L'usine d'énergie et de chaleur de Pécs, qui fonctionnait autrefois au charbon,
compte depuis 2004 trois centrales principales : deux fonctionnent au gaz et une
grace a la biomasse. Elle alimente le second plus grand réseau de chaleur du
pays.

Cette centrale appartenant aujourd’hui a Dalkia, filiale d'EDF et Veolia, qui a
racheté 99,94% des parts en 2007, est I'une des plus grandes centrales biomasse
combinées d’Europe.

A propos de la biomasse

Le terme de biomasse regroupe tous les produits combustibles que I'on trouve a
I'état naturel, comme le bois, la paille...

L'énergie biomasse est aujourd’hui I'énergie renouvelable la plus présente et la
plus utilisée en Hongrie. Les foréts représentent 19% du territoire national
hongrois. Au total, prés de 10 millions de m3 de bois sont destinés, sous
différentes formes (rondins, copeaux,...), a la production dénergie.

L'usine biomasse et cogénération gaz de Pécs fournit aujourd’hui un total de 313
MWth de chaleur et 182 MWe d'énergie électrique -dont 50 MWe proviennent de
la biomasse-, qui fournissent 30 000 logements en énergie. Lusine produit
également de la vapeur pour une vingtaine de manufactures.

Objectifs

Les résultats liés a I'établissement de I'usine biomasse et cogénération électrique
de Pécs visent a appuyer l'objectif suivant : assurer un environnement durable,
en traitant les thématiques « changement climatique » et « gestion de la
pollution environnementale ».

L'objectif principal de la nouvelle centrale biomasse et cogénération électrique
de Pécs est de fournir a la ville une source de chaleur fiable méme dans lors des
pics de consommation, et de générer une électricité renouvelable afin de réduire
I€mission de gaz a effet de serre, ainsi que la pollution de l'air liée a la
combustion des carburants jusqu’alors utilisés par les unités de la centrale.

Financement du projet

Le PCF (Prototype Carbon Fund) est un fond regroupant a la
fois des entités publiques et privées, qui a été créé pour
soutenir les projets visant a de fortes réductions d’émission
des gaz a effet de serre. Six entreprises d'état et 17 entreprises
privées ont investi dans le PCF, qui compte pour environ
75 000 € dans le budget du projet.

Dalkia acquiert

renouvellement du la centrale fonctionne 99,94 % des parts
matériel de I'usine au gaz et a la biomasse de la centrale
o o o
1980 2004 2007



Usine de production

de chaleur et d’électricité

Approche durable

La gestion forestiére comme élément de durabilité

La question de la durabilité de la gestion forestiére est au cceur du label
« développement durable » affichée par I'usine biomasse.

Il existe actuellement en Hongrie 300 000 ha de plantations vouées a la
production électrique. La production de bois de construction se fait sur la base
d'un plan de management durable de la forét. 42% du bois de construction
produit sont utilisés comme combustible (bois de chauffage), le reste étant
destiné a l'industrie ou a l'export.

Par ailleurs :

- 70% du bois utilisé provient d'exploitations forestieres présentes dans la
région. Ce sont des arbres malades, ou trop déformés pour une utilisation plus
noble comme la menuiserie, qui sont utilisés par la centrale. Ce bois arrive
industcards.om généralement par train, ou par camion.

- 30% du bois utilisé proviennent des déchets de I'industrie du bois, et arrivent
sous forme de copeaux qui sont stockés pour faire face aux aléas des livraisons.
Les fournisseurs de bois de I'unité biomasse de Pécs se sont tous engagés par
contrat avec la centrale a gérer durablement leurs foréts et a replanter tout arbre
coupé. Tout le bois acheté par la centrale biomasse est labellisé comme
provenant d'exploitations durables.

Aspects économiques de la durabilité

L'entrée sur le marché de Pannonpower (propriétaire de l'usine) et des gros
besoins en bois annoncés pour faire tourner son unité biomasse, est susceptible
d'avoir les effets suivants :

- la production et la vente de bois deviendra rentable, alors qu'actuellement, le
prix de vente est inférieur au prix de revient de la récolte de bois ;

- le renforcement du marché local, avec baisse des exports de bois vers I'ltalie ;
- l'assurance d’une gestion durable de la forét grace a des contrats de longue
durée entre Pannonpower et les producteurs, ainsi que la mise en place
d‘incitations financiéres fortes pour la replantation des arbres coupés.

Ces aspects contribuent a la durabilité du fonctionnement de la centrale de
chaleur et d*électricité.

Létude d'impact environnemental : vers une
évaluation de la durabilité...

Une étude d'impact environnemental a été menée pour
interroger tous les aspects de la production de
combustible biomasse (coupe, transport, et préparation
du bois) a la lumiére du développement durable. Le plan
de management environnemental comprend des
schémas d'évaluation de la mise en place de l'unité
biomasse, pour assurer que tout impact négatif pour
I'environnement soit minimisé ou évité.

Le bilan carbone de la centrale devrait étre neutre, car le
CO2 émis lors de la combustion n'est que celui qui avait
été capté auparavant par les plantes.

bimoasse-pannonpower.dalkia.com:

POLYTECH
TOURS EPU - DA, 2010
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CONCLUSION

Cette étude croisée sur 'aménagement urbain dueblFrance et en Hongrie a travers les cas
d’étude de Tours et de Pécs ne pourrait se consiurdes affirmations tranchées. En effet, il is’ag
bien ici de réflexions préliminaires qui pourroensr de support aux débats et aux échanges d'un
futur colloque sur 'aménagement urbain durablesdkes deux villes. De plus, cette étude s’est
réalisée dans un contexte particulier, lié a I'@réantCapitale Européenne de la CultuaePécs.

Afin de croiser les regards en matiere de dévelmgpe durable, il nous apparait dans un premier
temps essentiel de souligner les différences megewxistantes entre les deux processus
d'’aménagement du territoire. En effet, les disparigxistantes entre les deux contextes créent un
rapport différent a la temporalité dans les documeiratégiques et les projets urbains. Alors gue |
systeme frangais parait plus & méme de gérer dgstpsur le long terme, le systeme hongrois semble
avoir une vision prospective limitée due, notammaent poids important de I'Etat dans les projets
locaux (a travers la dimension financiére) et difficile gestion des valses municipales.

Dans un second temps, les différences de percegtide définition du développement durable
constituent une étape a dépasser pour amenertgetentre les deux villes. Il nous semble aing uti
de mettre en exergue durant ce collogue les sutéi et les difféerences dans ce domaine : alogs qu’
Tours on observela coprésence de la chos@’aménagement urbain durablegt son
contraire (Thibault, 2010), il semblerait qu'a Pécs le dépplement durable dénommé en tant que tel
n’existe pas. Notre court séjour en Hongrie ne reopss permis d’identifier a proprement parler du
développement durable, autant dans le discourslgog la communication présente autour de projets
urbains en cours. Il semblerait ainsi que I'appeodk la notion de développement durable doive étre
contextualisée, afin de dépasser la perceptiorcid@atale » du terme, puisqu’il ne s’agit pas d'une
notion transposable d’un territoire & un autre.

Il nous apparait également important de souligisdrseénce de référentiel commun aux deux
villes bien que lI'adhésion de la Hongrie & I'Unigaropéenne depuis 2004 devrait avec le temps
permettre de dessiner des reperes partagés. Gataomss interroge sur les possibilités d'appratine
développement durable par I'Union Européenne. Hat,eFEurope est un continent riche de sa
diversité culturelle et regroupe ainsi sur un péditritoire des espaces aux caractéristiqgues tres
diverses. Alors que le développement durable semtrke une notion non figée qui ne peut étre
transposée d’'un contexte a un autre, comment Itiaropéenne peut elle fixer des orientations
générales dont I'application serait envisageablesdies Etats membres aux contextes locaux tres
différents ?

Ce colloque peut ainsi étre I'occasion d’échangesdes thématiques particuliéres sous I'angle
du développement durable. Il pourrait étre intéaessd’organiser des débats autour des sujets
suivants, qui pourraient par exemple conduire atidgers lors du colloque :

» les processus de décentralisation : leviers owndreilans le champ de l'urbanisme et de
I'aménagement du territoire.

« les stratégies a mettre en place pour amenerda pri compte par les acteurs et l'intégration
du développement durable dans les projets

* le réle de I'Union Européenne dans la territoregtiisn du développement durable et le soutien
gu’elle peut apporter & 'aménagement urbain derdbk villes

« la question de I'approche transversale du dévelogpédurable
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« la préservation du patrimoine historique, au trawdg la réhabilitation et du développement
axe sur la culture

» la participation et la concertation des habitantasagers comme facteur d’appropriation des
problématiques urbaines et étape nécessaire déorsiation du projet urbain

« le partenariat public/privé et le réle de chacunsdas dynamiques urbaines

« lintermodalité et la gestion des transports doux

< le traitement des connexions entre les zones dyneside I'espace urbain, pour assurer
cohérence et viabilité globales des projets déyalsp

Nous espérons que les échanges tenus durant legwe]l qui se déroulera prochainement,
permettront d’enrichir les visions de chacun sumnddgion de développement durable, d’ouvrir de
nouvelles perspectives de collaboration et dequras en matiére d’'aménagement urbain durable.



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 147

BIBLIOGRAPHIE

EUROPE
Sites Internet

- Alliance de Villes Européennes de Culture, (pagesatiée en février 2010) [En ligne]
Adresse URL : http://www.avecnet.net/presentatisegpntation.html, 2010.

- Europa,European Commission, Environment/Eco-innovatiorZatian et jeunesse/ Syntheses de
la législation de I'UE/Programme «Culture 2000»/pRale européenne de la culture/LIFE+
(page consultée en février 2010) [En ligne]

Adresse URL : http://ec.europa.eu

- Evénemonde2010, Capitales Européennes de la culiuigage consultée en février 2010) [En
ligne]

Adresse URL: http://fevenemonde.info/2010/CapEugmtale-culture.htm

- Trendsetter EuropeSustainable Urban Transport: Final report frometiEuropean project
Trendsetter2006, 76p. (page consultée en mars 2010) [En ligne]

Adresse URL : www.trendsetter-europe.com

Rapports

- Décision 1419/1999/CE du Parlement européen etoths&ll du 25 mai 1999

- Décision 1855/2006/CE du Parlement européen etoths€il du 12 décembre 2006

- Décision 508/2000/CE du Parlement européen et ais€ilp du 14 février 2000

- «La Commission, en coopération avec les autoritéfonales, devrait encourager toute
agglomération de plus de 100 000 habitants a mettrelace un Programme de Gestion Urbaine
Durable (PGUD) et un Programme de Transports Urlsddurables (PTUD), Europa, 2010

- Rapport Palmer European Cities and Capitals of uBltStudy prepared for the European
Commission2004

Ouvrages
- B. Montabone et M. Candelier-cabon, une internafisation forcéeRevue Echogédstanbul,

2008

- R. Camagni et M. Cristina Gibelli, Développementbain durable, quatre métropoles
européennesl997

FRANCE
Sites Internet

- Agence nationale de I'habitajenvenue sur le site des Programmes d'AméliorateiiHabitat
(page consultée en mars 2010) [En ligne]
Adresse URL: http://www.anah.fr/

- Ecologie.gouv.frComment définir une ville durabl@gage consultée en mars 2010) [En ligne]
Adresse URL : http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/aged /intro/emelia.htm

- La documentation francaiseBibliotheque des rapports publics, La stratégie ioale de
développement durable 2009-201Bhilippe LE CLEZIO, Conseil économique, social et
environnementalpage consultée en février 2010) [En ligne]
Adresse URL: http://www.ladocumentationfrancaigeafsports-publics/104000065/

- Ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développnt Durable et de la MeBtratégie nationale
du développement durable 2009-2048age consultée en février 2010) [En ligne]
Adresse URL : http://www.developpement-durable.giitrategie-nationale-du.html.

- Novethic, Le média expert du changement climatiouege consultée en février 2010) [En ligne]
Adresse URL: http://rechauffement-climatique.noi@thenvironnement-le-changement-

climaticli/sommet-copenhague/conference-copenhagaagement-climatique.jsp



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 148

Rapports

Code de l'urbanisme, art. L. 313-1

C. Charlot-Valdieu, P. Outrequir,a démarche de conduite de projet urbain intégrémt
développement durahl2004.

C. Demaziere, 4’'injonction au développement durable, quellesdeaces sur la conduite du
projet urbain ?», Les vertus de linterdisciplinarité, Les cabiate I'lATEUR, Université de
Reims, 2009, pp 503-512.

Conférence nationale Ville durable- MEDDM, novemB@&©9

Grille d’'observation et d’évaluation de la duraiildes aménagements d’espace public (Haute-
Sambre — Val de Sambre), 18 février 2008

Le guide des aides de TANAAWNAH, juin 2009

Michel LussaultConférence nationale Ville durable — MEDDRbvembre 2008

RST, Prendre en compte le développement durabke waprojetGuide d'utilisation de la grille
RST02, 2006.

Malitrise de I'énergie et précarité énergétique eérations programméeguide méthodologique
ANAH, juin 2009

Traitement de I'habitat indigne en opérations pragimeés guide méthodologique ANAH,
septembre 2009

X. Laurent, Chapitre Il les secteurs sauvegardéssda these La politique du patrimoine

monumental d’André Malraux a Michel Guy (1958-19%&€ple nationale des Chartres 2002.

Ouvrages

C. Charlot Valdieu et P. Outrequin, L'urbanismeahle - concevoir un écoquartier, 2009

I. Gart, M. Garvari-barbas et V. Beschambre, Pxédiem du patrimoine bati et du développement
durable : une tautologie, les cas de Nantes et BnBevue Développement durable et territoires,
dossier 4 : La ville et I'enjeu du Développementdbie, 2008.

J.-L. Beeuf et M. Magnan, (2008)Les collectivités territoriales et la décentraligat, 4™
édition La documentation francaise

M.-C. Bernard-Gélabert, (2007)_‘intercommunalité, " édition Collection Politiques Locales,
Dexia, LGDJ

M. Bonnard, (2009) Les collectivités territorialgsCollection Les notices, La documentation
Francaise

TOURS

Sites internet

BHNS, Projet de Tours(page consultée en février 2010) [En ligne]

Adresse URL: http://www.bhns.fr/Projet-de-Tours.htm

Immo.Trovit, (page consultée en février 2010) [EEmé]

Adresse URL: http://immao.trovit.fr/

INSEE, (page consultée en mars 2010) [En ligne]

Adresse URL : http://www.insee.fr/fr/default.asp

Journal-officiel, (page consulté en février 20100 Jigne]

Adresse URL : http://www.journal-officiel.gouv.fr

Mobilitours, La ligne 1 du tramway(page consultée en février 2010) [En ligne]
Adresse URL : http://www.mobilitours.info/la-ligrie-du-tramway/

Magyarophil, tourainehongrie, (page consultée gridé2010) [En ligne]
Adresse URL : http://www.magyarophil.org/pages/sonehongriepag.html
PACT Indre et Loire, (page consultée en mars 2{(H)igne]

Adresse URL : http://www.pact37.fr/

Service départemental de I'architecture et du paine 37, (page consultée en mars 2010) [En
ligne]



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 149

Adresse URL: http://www.sdap-37.culture.gouv.fr/

- SCOT de I'Agglomération Tourangelle, (page consuég mars 2010) [En ligne]
Adresse URL : http://scot-agglotours.fr/

- Site de la ville de Tours, (page consultée en 2aif) [En ligne]
Adresse URL: www.tours.fr

- Tour(s)plusProjet, Minibus (page consultée en février 2010) [En ligne]
Adresse URL:

http://www.tours-agglo.fr/heading/heading33922.html
- Tram-tours, (page consultée en février 2010) [Bnd]
Adresse URL: http://www.tram-tours.fr/
- URBANIS, (page consultée en mars 2010) [En ligne]
Adresse URL: http://www.urbanis.fr/2008/

Rapports

- Augereau L., Chauvin F., Legeay C., Lemeltier Aas@uet F., iagnostic territorial urbain —
llot cathédrale : un ilot riche d’histoire confroéith de nouveaux besoins, TESA mars 2004

- Dossier de présentation pour le concours Eco-guaville de Tours et OPAC de Tourslars
2009

- Eva Samuel Architecte et AssociéBAC Monconseil : Cahier des prescriptions urbaines,
architecturales et paysagéranai 2006.

- Les chiffres clés 2008 de la région Centapport ANAH, janvier 2009

- Le secteur sauvegardé a 30 ans : 1973-28@8vice urbanisme et patrimoine de la ville dar§o

- OPAC de Tours, Ecoquartier de Monconseil : diaparde présentation, 2009.

- Plan de sauvegarde et de mise en valeur du pateniRHMV de Tours

- Plaquette Plan Climat Tour(s)Plus, Directions dEdamunication et du Développement Durable
de I'Agglomération Tour(s)plus

- Projet dAménagement de Développement Durable desTo

- S. ANSARI et al., Comment évaluer la durabilité rd’'projet urbain ? Analyse de 20 projets
ARCHILARB Tours : Polytech’Tours Aménagement, 2009

- Ville de Tours, OPAC de Tours, Dossier de présanmtapour le concours Ecoquartier,
Ecoquartier de Monconseil — 1 : Fiche résuméars 2009.

- Ville de Tours, OPAC de Tours, Dossier de présamatpour le concours Ecoquatrtier,
Ecoquartier de Monconseil — 2 : Conditions de réatlion mars 2009.

- Ville de Tours, OPAC de Tours, Dossier de présanmtapour le concours Ecoquartier,
Ecoquartier de Monconseil — 3 : Mobilités et fornuelsaines, criteres d’excellencmars 2009.

- ZAC de MonconseilAnnexe 1 au CCCT : Cahier des limites des prestatiechniquegjuillet
2006.

- ZAC de MonconseilAnnexe 3 au CCCT : Notice technique relative alutiems compensatoires
en matiére d’eaux pluvialepiillet 2006.

- ZAC de Monconseil, Annexe 4 au CCCT : Infrastructures de communicatiétectroniques
destinées au secteur résidentjalllet 2006.

- ZAC de MonconseilAnnexe 5 au CCCT : Préconisations en matiere deldggement durable
janvier 2008.

Ouvrages
- M. Lussault,Tours, des légendes et des homrAesrement collection France n°21

HONGRIE
Sites Internet

- BAMA, (page consultée en mars 2010) [En ligne]
Adresse URL : http://www.bama.hu/baranya/kozelettbenyi-ter-ez-a-terv-lesz-a-vegso-219465

- Conseil de Commune et Régions d’Europe, (page @@esen mars 2010) [En ligne]



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 150

Adresse URL : http://www.ccre.org/hongrie.htm

European developement dag@ratégie hongroise de Lutte contre le Réchauffer@ématique
(page consultée en février 2010) [En ligne]
Adresse URL: http://ec.europa.eu/development/sesiivents/EDD2007/hungarian-national-

cliclic-strategy_fr.ntm

European Urban Knowledge Network, Hungary, (pageuiiée en mars 2010) [En ligne]
Adresse URL: http://www.eukn.org/hungary/

Francemondexpresdijlongrie : Stratégie hongroise contre le changemelimatique (page
consultée en février 2010) [En ligne]
Adresse URL: http://lwww.francemondexpress.fr/hoagtirategie-hongroise-contre-le-

changemech-climatique,368.html

La poste-export-solutiorl,es marchés, Fiches-Pays, Hongripage consultée en février 2010)
[En ligne]

Adresse URL:
http://www.laposte-export-solutions.com/fr/marclieses-pays/hongrie/populatipo

Université Jean Monnet Saint-Etienne, (page coésdh mars 2010) [En ligne]
Adresse URL : dossier.univ-st-etienne.fr/sufc/wwemtcef/cd/c2fichehong. pdf

Urbanisme.equipement.gouv, Blais, H. et Szekszlen 2s villes en Hongrie ou I'urbanisme en
transition — Etude sur les compétences de I'étaghais en matiére d’urbanisme, de construction,
et de logemen{page consultée en mars 2010) [En ligne]
Adresse URL: http://www2.urbanisme.equipement.golv.

Rapports
Base de données d'acteurs ruraux du développenueablel en Europe : europe-sustainable-
development-actors-database.net/pays/hongrie

Directorate General Environment, Unit E.4. LIREx-Post Evaluation of Projects and Activities
Financed under the LIFE Programme, Country-by-copanalysis : HungaryJuly 2009.

Les politiques de renouvellement urbain des vilBEurope centrale illustrées par la
réhabilitation des quartiers existantd.a ville de Budapest en Hongrie, ANAH 2009

National Development Agency (NDA) — Ministry of Hrmanment and Water (MoEW),
Government of the Hungarian Republic, National sustble development strategiune 2007.

Ouvrages

G. Enyedi,Sustainable regional development in Hungary in HarggSociety, state, economy and
regional structure in transitionCentre for Regional Studies, 1993, p.209-220

I. Palne kovacsThe current problems of local/regional governmamtHungary in Hungary:
Society, state, economy and regional structureandition, Centre for Regional Studies, 1993,
p.55-68

PECS
Sites Internet

Epitészférum, Pécs 2010 — Rokus sétany, (page téasn mars 2010) [En ligne]
Adresse URL: http://www.epiteszforum.hu/node/15154

Francianyelv,Pécs - Capitale Européenne de la Culture 20(dage consultée en février 2010)
[En ligne]

Adresse URL: http://www.francianyelv.hu/hirek/hoigget-budapest-en-francais/1112-pecs-
capitcap-europeenne-de-la-culture-2010.html

Inderscience, (page consultée en février 2010)ifbe]
Adresse URL: http://www.inderscience.com/

Internationalprofs, (page consultée en février 200 ligne]



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 151

Adresse URL: http://www.internationalprofs.org/

La France en Hongrid?écs capitale européenne de la culture 20p@age consultée en février
2010) [En ligne]

Adresse URL: http://www.ambafrance-hu.org/francendrie/spip.php?article 1357

Pécs 2010The borderless city/About the ¢key Projects(page consultée en février 2010) [En
ligne

A%Ire]sse URL: http://www.pecs2010.hu

Pecsi tudo manyegyetem termeszettudomanyi kare (paigsultée en mars 2010) [En ligne]
Adresse URL: http://www.ttk.pte.hu/

WIKIPEDIA, Pécs, (page consultée en mars 2010)lid#re]

Adresse URL: http://en.wikipedia.org/wiki/P%C3%A9cs

Rapports

C. Danet, L'organisation spatiale des aires urbaines hongeeis[Texte imprimé]
suburbanisation et recomposition territoriale, l@scde la ville de Péc§PU-DA, 2006, 119p.
Livre European capital of culture, Pécs 2010

Pécs 2010 European Capital of Culture Monitorimgpre Bruxelles, 22 avril 2009
Rapport,Borderless city, European Capital of Culture - P2640

Rapport Pécsplans de ville, planification urbaine et les regkams de constructigrdécembre
2009

Ouvrages

Z. Hadju, 1. lliés, Z. Raffay (2007)Southeast-Europe : state borders, cross-borderatimais,
spatial structuresCentre for Regional Studies, Hungarian Academ$aénces, Pécs



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$RANCE — HONGRIE

L ISTE DES SIGLES

ABF : Architecte des Batiments de France

ALE : Agence Locale de I'Energie

AMRD : Association of Municipalities for Regional Devetopnt

ANAH : Agence Nationale pour I’Amélioration de I'Habitat

ANRU : Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine

APL : Aide Personnalisée au Logement

AVEC : Alliance de Villes Européennes de Culture

BBC : Batiments Basse Consommation

BHNS : Bus a Haut Niveau de Service

CCCT : Cabhier des Charges de Cession des Terrains

CSO : Central Statistical Office

DDE : Direction Départementale de I'Equipement

DPE : Diagnostic de Performance Energétique

EHPAD : Etablissement d’Hébergement pour Personnes Agéesridéntes
FEDER : Fonds Européen de Développement Régional

FSE : Fonds Social Européen

HLM : Habitat & Loyer Modéré

ICTH : Initiatives Centre Touraine Hongrie

MEDDM : Ministere de I'Ecologie, de I'Energie, du Développnt Durable et de la Mer
OPAC : Office Public d’Aménagement et de Construction

OPAH : Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat

OPATB : Opération Programmée d’Amélioration Thermique rrigétiqgue des Batiments
PACT : Protection Amélioration Conservation Transformatio

PADD : Plan d’Aménagement et de Développement Durable

PAH : Prime a I’Amélioration de I'Habitat

PAZ : Plan d’Aménagement de Zone

PC : Permis de Construire

PCF : Prototype Carbon Fund

PDE : Plan de Déplacement Entreprise

PDU : Plan de Déplacements Urbains

PGUD : Programme de Gestion Urbaine Durable

PIG : Programme d’Intérét Général

PLH : Programme Local de I'Habitat

PLU : Plan Local d'Urbanisme

POS : Plan d’Occupation des Sols

PS :Plan de Sauvegarde

PST : Programme Social Thermique

PSMV : Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur

PTUD : Programme de Transports Urbains Durables

RT : Réglementation Thermique

SCoT : Schéma de Cohérence Territorial

SDAU : Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme

SDD : Stratégie de Développement Durable

SEMAVIT : Société d’Economie Mixte d’Aménagement de la VileeTours
SEMIVIT : Société d’Economie Mixte d’'Immobilier de la Vilte Tours

152



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 153

SET : Société d'Equipement de la Touraine

SHON : Surface Hors Euvre Nette

SHAB : Surface HABitable

SITCAT : Syndicat Intercommunal des Transports en CommuiAdglomération Tourangelle
SMAT : Syndicat Mixte de I’Agglomération Tourangelle
SNCF : Société Nationale des Chemins de Fer

SNDD : Stratégie Nationale de Développement Durable
SRU : Solidarité et Renouvellement Urbain

STHLM : SociéTé HLM

ZAC : Zone d’Aménagement Concerté

ZAE : Zone d'Activités Economiques



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 154

TABLE DES MATIERES

(=T 41T (ol =] 01T o £ PSP PSPRPPPTRRN 2
Y0 111 10 F= 11 PP PPPPTT P 3.
1o T 15X o o 5.
Premi€re PArti ........cooveiiiiiie e 6...
L'aménagement urbain durable comme élément de catipe territoriale ............ooevveveviiiiiceeeeenneen. 6
1. La coopération entre |a France et la HONGIIE . ..oouvieiieiiiiiiieeiiiee e 6
1.1. Historique et axes de coopération FranCe-HeNgL..............uuuuiiiiiiiiieeeeee s scvinnnnennnnes 6
1.2.  Lacommande d'ICTH au Département AMénagement...........cccouuveeeeeiiiireeeeiiieeeenee 7
2. L'aménagement urbain durable ... 7
2.1. Lapolitiqgue de développement durable de IddriEuropéenne ............ccceeeeeeeeeeieeii e, 7
2.1.1. Le cadre général : la Stratégie de I'Uniamopéenne en faveur du Développement
[T =1 ] SN (5 5 7
2.1.2. La stratégie thématique pour I'environnemehain...............cccceeviiiiiiiiiiieeccmee 8
2.1.3. Des subventions européennes pour le dévatogmt durable ...........coooviviieiiiiiiies 8.
2.1.4. Les Stratégies Nationales de Développemardtle (SNDD)............cccccevvvvvvveenne. 9..
2.2. Approche de 'aménagement durable urbain.............ccccooeiiiiiiiiiiiiiceee e 11
2.3. Enjeux et limites de la mise en ceuvre du d@pement durable en aménagement et
BT 0= 1] ] o = 11
DEUXIEIME PANTIE ...eeeeiiitiiee ettt oot e e e ekttt e e ekttt e e e et bttt e e e e skt et e e samme e e e st be e e e e ansbe e e e e anbneeaeeannnneaean 13
Contextes stratégiques des villes de TOUrsS €t AB.PE.............ovviviviiiiiiiiiiiiiiies e e e e e e e e aaaeaeaaeees 13
1. Présentation des villes de TOUrs €t € PECS.........cuiiiieeiiiiiiiiiiiiieeee et 13
2. Les caractéristiques des territoires tUAIES...........covvvviiiiiiieiieeiieeeee e 14
2.1. Caractéristiques de la ville de TOUIS .....ccciiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 14
2.1.1. Les dynamiques de dEVEIOPPEMENT ... .o srrrrrrireeeeeiiiiireeieeeeeeessasienneeeessaannnes 15
2.1.2. Le patrimoine naturel et DAti........ccccccvvviiiiiiiiii 15
2.2.  Caractéristiques de [a VIlle 0@ PECS e et 16
2.2.1. Les dynamiques de déVElOPPEMENL ... e ceeeeeeee e eeee e 17
2.2.2. Typologie de la Ville de PECS .......oee et 19
2.2.3. Le patrimoine architectural et culturel..............cooeeriiiiiiii s 20
2.2.3.1. Pécs : Capitale Européenne de 1a CUlQEO 2............ovvvvivennrnnnnnnnnneenn e 22
2.2.3.1.1. Définition et principes généraux d'urapitale Européenne de la Culture ....... 22
2.2.3.1.2. Pécs, Capitale Européenne de la Cl2t6, étapes et financements.............. 24
2.3. Lejeu territorial : contexte institutionnelj@ridique ..............ooooeiiiiiiiiiiiiiiicocceiiiiiiiiiinees 25
2.3.1. Le contexte institutionnel et juridique ealEe ..., 25
2.3.1.1. Le cadre institutionnel et les compétertaass le domaine de 'aménagement et
de 'urbaniSMe €N FranCe........ooiiii oot neneenne 25
2.3.1.2. Le cadre juridique €N FranCe .....cccoceeeeieee i, 28
2.3.2. Le contexte institutionnel et juridique aUT®............eeieiiiiiie e 29
2.3.2.1. TOUrS €t SON AIre UrDAINE ... 29
2.3.2.2. La communauté d’agglomération Tour(s)phaseur de 'aménagement urbain de
Tours 29
2.3.3. Le contexte institutionnel et juridique eongrie ...............evvvvvveviviiiiiiiiiiireeeeeens 31

2.3.3.1. Cadre institutionnel et compétences erieneat’aménagement du territoire et
d’urbanisme des NiveauX StratEGIQUES ......ccuueeeeeeiiiiiiiiiiiiee e e e e e e et ee e e eeeeeeneeeeeeeeeeaanns 31



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 155

2.3.3.2. Le cadre juridique €N HONQGIIE ... eeeverrriiniiiirnriienninnneeenennnnnsesrsennnnn 35
3. Documents et outils stratégigues en matieéresgeldppement durable .....................coceeeee. 38
3.1. Documents et outils stratégiques en matié@égeloppement durable en France et a Tours38
3.1.1. La charte de 'eNVIFONNEMENT ... eeriiiiiiiieeee e 38
3.1.2. IS o = o O 1 T | PP 38
3.1.3. Le Plan d’Aménagement et de Développemerdtide (PADD)..........cccoocvveeeeeniivnnenn. 40
3.1.3.1. Un document qui oriente le développemedadille .....................................40
3.1.3.2. Les grandes orientationS du PADD . .cceeeecooiiiiiiiiiiiieecceee e 40
3.1.4. Le SCoT, un outil du développement urbairablie...............................ooooii .. 41
3.1.5. Le Plan de Sauvegarde et de Mise en VaRSBMY).........cccoeeeriiiiiiiiiiiiiieeiie 42

3.2.  Documents et outils stratégiques en matié@édeloppement durable en Hongrie et a Pécs43
3.2.1. Les documents et outils stratégiques enemeatie développement durable a I'échelle
nationale 43
3.2.2. Les documents et outils stratégiques enemgatie développement durable a I'échelle

(o0 01 011 = 1 = 44
B I 0TI T=T 0 0 TSI o T= Ut = S ERR S SS 47
L'aménagement urbain durable en pratique : regenalsés France Hongrie ...........cccvvvvvvceeeeennns 47
I |V =Y g Yo To [0 [ Y= 1= Tox 1 o] o SRR a7
1.1. La sélection des Projets EUAIES ... ceeeeiiiieiiieiieee e 47
1.2.  Le recueil des iNfOrMAatiONS ...........uceeeeeiiiiiiiiiiiee e a e e 50
2. Méthode d'analyse : élaboration de la grillendlgse du développement durable dans les projets
0] = V] L PP PP PSP PPPPPPPRRN 50
2.1. Construction de la grille d’analySe ... 50
2.1.1. [N ool g1 (=) (= Ie [V o] (0] = AP PPTPP 50
2.1.2. Une approche par échelles dans I'analystédeloppement durable........................... 50
2.1.3. Le choix des indicateurs : une trame indiegtour questionner le projet ............... 1.5
2.1.3.1. Construction de la liste d'indicateursagtip d’outils existants........................ 51
2.1.3.2. La Sélection des INAICALEUIS ..o e e 52
2.2, Leslimites de la grille ... 52
2.3, Utilisation de 1a grille ..........ooiiiiiee et 53
3. Présentation des projets opérationnels séleg®pour I'agglomération de Tours et pour la ville
(0o = o PP PP PP PPPPPPTRRN 57
3.1. L’aménagement urbain durable vu par les aSt@@IToursS ...........cccceeeviiiieeeniiiiieeeeen 57
3.2. Le projet MobiliTours de restructuration duse@u de transports de I'agglomération
100 10 = g T =1 58
3.2.1. Contexte du projet : pourquoi restructuealseau de transports en commun ? .......... 58
3.2.1.1. Présentation du projet : réorganisation’efessemble du réseau de transport de
= To To | (o 11T r= LA o] o R 58
3.2.1.2. Présentation du projet de la premieresligg tramway..........cccoocvveeeiiiineeennne 60
3.2.1.3. Structure portant 1€ Projel ... 62
3.2.1.4. FINanCcement du Projet.........ouu cemmmeeiieeii e 62
3.2.1.5. Etat d’'avancement du Projet........cccceeiieeiieii e, 62
3.2.2. Le développement durable en pratique dapsojet du tramway .............cccvvvennes 62..
3.2.2.1. Le développement durable en pratiquechdle de la rame de tramway............ 63
3.2.2.2. Le développement durable en pratiquechélie du tramway ...........ccccevvvvvennnnnes 63

3.2.2.3. Le développement durable en pratiquechdle de I'intégration du projet dans le
tissu urbain 64
3.3. La Zone dAménagement Concerté (ZAC) de MOBEON.............uuuuurniiiiiiiiieiieee i 67



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 156

3.3.1. Contexte du projet de MONCONSEIl.....cceeeeiieiiiieiiiieeeeee e, 67
3.3.1.1. Localisation de la ZAC de MONCONSEIl ccee..vviiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 67
3.3.1.2. LeS ACLEUIS AU PrOJEL.....cceiiiiaeiietie e e e e e e e e e e as 68

3.3.1.3. Financement du Projet............oceeeeeeiiiiiiiiiii e eennrennne 69

3.3.2. Le développement durable en pratique dapfet ..............cooviiiiiiiiiiieeiiiieeeenne 70
3.3.2.1. En application de la grille : trois €cBBIL............ccoeeeiiiiiiiiiiiii e 70
3.3.2.2. Deux réflexions majeures : formes urba@t@nobilité ..............ccccoeeeeeiiiiniinnnn. 71
3.3.2.2.1.Les formes urbaines comme élémentsrdiétents du développement durable........ 71
3.3.2.2.2. L@ MODIIIEE ...ttt a e e e e 76
3.3.2.3. Drautres réflexions intégrant le dévelappat durable................cccoociiiiiiiineenn. 79
3.3.2.4. Etat d’avancement de la ZAC de Monconseil..........cccccvvviiiiiieeiiieeeee 80

3.3.3. Bilan et analyse du projet de Monconseilemard de la durabilité........................ 82

3.4.  Le centre NIiStOriqUE 0 TOUIS ........uueeeiiiiiiiee et e e e e e e e e 83

3.4.1. Le secteur sauvegardé de Tours et son Bl&auvegarde et de Mise en Valeur ........ 84
3.4.1.1. Contexte historique de la mise en placBSIMV de Tours ........cccccevveeeeeiiiinnee 84
3.5.1.2. Les ODJECHITS AU PSMV ..ot 87

3.4.2. Les Opérations Programmées d'’AmélioratiofHaditat (OPAH) ..........ccccccvnviinnnnnn. 88
3.4.2.1. GENEralites SUr 1S OPAH .......eiiieiee et 88

3.4.2.1.1.  CONEXLE B ENJEUX ..t mmmeee et e e e e e e s et e e e s e e e e e e eeeeeeas 88
3.4.2.1.2. Lesétapes d’'Une OPAH ........oteeeeee e, 89
3.4.2.2. Le développement durable dans les OPAH............cccccvviiiiiiiiiieeeieeeeeee 90
3.4.2.2.1. L'aspect énergétigue est tres forterpagaten compte .........cccceeeeeeeeeeneeen. a0
3.4.2.2.2. Thématiques peu OU PAS ADOTUEES e evvvreeeiiiiiiieeiiiiieeeeriieeeeeeneee . 92
3.4.2.3. QuEIQUES OPAH 08 TOUIS ...t e e 93
3.4.2.3.1. OPAH Colbert-Cathédrale 1985-1989............ccccviiiiiiieeeeeeeiiirreeeeee e 94
3.4.2.3.2. OPAH Scellerie-Palissy 1992-1993-1994 .........ccccoeevviiiiiiiiiiee e, 95
3.4.2.3.3. OPAH ville de Tours, 1998-2001...ccoor.evviiiiiiieeeeee e e e e snnneae e 96

3.4.3. Le secteur sauvegardé et les OPAH : un diieean cohérence avec le développement
durable ? 97
3.4.3.1. Les atouts et les faiblesses du sectawegardé et des OPAH au regard du

développement dUrable. ..............uoii i 97
3.4.3.2. Le secteur sauvegardé de TOUIS. ..o i, 99
3.5. Les conditions particulieres du développemeain depuis les années 1990 a Pécs........ 100
3.5.1. Contexte du logement €N HONGIE ..., 100
3.5.2.  Acceptions du terme de renouvellement urbaiflongrie ................................. 101
3.5.2.1. Les différentes aides concernant le logeme..............ccoveeeiiiiieeiiiiiieeene. 101
3.5.2.2. La politique de rénovation €nergétique............coeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 101
3.5.3. La protection du patrimoiNe & PECS ..oeeeeeieiiiiiiiieiiiiiee e 102
3.5.4. La protection du patrimoinNg ........ccceeveeii i 103
3.5.5. Le futur du renouvellement urbain & PECS..cc.......coooiiiiiiiiiiieeeee e 105
3.6. Revitalisation des espaces publiCS de PACS.........c..oviiiiiiiii i 106
3.6.1. La stratégie de revitalisation des espaobbgs : projet clé de Pécs 2010............ 06.1
3.6.2. Les composantes de développement durabke ldanespaces publics renouvelés de
Yot 0 1 O SRS 107

3.6.2.1. Le développement durable en pratiquechéle de I'espace public ................. 108



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 157

A- Qualité de I'environnement/Utilisation €CONOMESAESSOUICES .........cccuvvvriereeeeeeenanns 108
B- Valorisation de la « mémoire » et de l'identH@ lieu...............ooooiiiiiiiieie s 109
C- Renforcement du lien SOCIAl .............iceeaamuuiiniiiii e 109
3.6.2.2. Le développement durable en pratiquechdle de la ville...............ceeeeene a1
3.6.3. Zooms sur deux Sites revitaliSEs de PECS..........ccuiivieiiiiiiiiiiiiiieee e 111
3.6.3.1. Exemple de la place centrale, Széchenyi.te.................cccccviiiiieevieeeee, 111
3.6.3.2. Exemple de la ville uranium, UrANVAr0S...c......ccooviviiiiiieeeeeeeesciiiiieeeeenns 112
3.7. Le quartier culturel de ZsolNay.........cccce oo, 115
3.7.1. Le contexte du projet de requalificatiori’dgine Zsolnay...........ccccccceeevviiivvieenn. 115
3.7.1.1. Historique de I'uSiNe ZSOINAY .........uuuuuuiiiiiiiieci e 115
3.7.1.2. Localisation du projet ZSOINAY .........cevveeeeveeeiieiiiiiiiiiiieieiiiiviieeiereeeeeeeeeeeees 116
3.7.1.3. Principes et objectifs généraux du progetinay ...........cocceeeeeiiiieeeeiiees s 116
3.7.1.4. Financement du projet ZSoINAY .....cccceeeeeeiiiei e 117
3.7.2. Présentation générale du projet ZSOINAY...........uueveeiiiiiiieiiiiiiee e 117
3.7.3. Le développement durable en pratique dapsojet Zsolnay ............ccccevvveennnnnnnm 121
3.7.3.1. Le développement durable en pratiquechéle de l'intégration du projet dans la
ville 121
3.7.3.2. Le développement durable en pratiquechéle du projet Zsolnay .................. 121
3.8. Lacentrale de production de chaleur et df8t2 de PEcCS...........ccccoeviiieiiiiiiiinenee 124
3.8.1. Histoire et localisation de la centrale dedpction de chaleur et d’électricité de Pécs124
3.8.2. Les combustibles utilisés pour la productierchaleur et d’électricité................. 125
3.8.2.1. Utilisation du bois et durabilité ..............ooevvriiiiiiiiiiiee e 125
3.8.2.2. Biomasse et production d’ENErgie ...cceeeevvueerumereniiiiiieeeieee s eee e e e sreeeneeanns 126
3.8.3. Objectif du renouvellement de 'usine deSPEC.........c.eevveiiiiiiiieiiiiiee e 126
3.8.4.  Aspects économiques liés au projet de IBIEBIPECS ............ceeeviiiiiiiiiiiiiiieeeee 126
3.8.4.1. Financement du renouvellement de I'USINe..........cccccoviiiiiiiiiiine e, 126
3.8.4.2. Aspects économiques de la durabilité...............cooooiiiiiiiiieeen 126
3.8.5. L'étude d’'impact environnemental : vers éaaluation de la durabilité de I'usine...126
3.9. Perception du développement durable & PECS. ... .uuuvvrriveriiiiiiiiiiiiiiiiiirieneeeeeeeeeeees. 127
4. Grille d'analyse transversale par thématiquekes de synthese des projets étudiés ......129
1070 ] 0 [ox 11 ][0 o PP P RO PPPPRP 514
BIDHOGIraphie ... .. e e s 147
(IS (N0 [T T | L= T PP 152
TaDIE ES MALIEIES .....eeiiiiie ettt e e e e e bbbt e e e e e e e e s s e bbb b e e e eeeeeeeaaans 154
Table deS MIUSIIALIONS.......... ettt e e e e e e et e et e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeees 158
Annexe 1:Les aides de FANAH ... e e e e e e e e e 161

Annexe 2 : Grille d’'observation et d’évaluationldalurabilité des aménagements d’espace public.163



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 158

TABLE DES ILLUSTRATIONS

Table des

figures

Figure 1:
Figure 2 :
Figure 3 :
Figure 4 :
Figure 5 :
Figure 6 :
Figure 7 :
Hongrie...
Figure 8 :
Figure 9 :
Figure 10
Figure 11
Figure 12
Figure 13
Figure 14
Figure 15
Figure 16
Figure 17
Figure 18
Figure 19
Figure 20
Figure 21
Figure 22
Figure 23
Figure 24
Figure 25
Figure 26
Figure 27
Figure 28

Figure 29-

Figure 30
Figure 31
Figure 32
Figure 33
Figure 34
Figure 35:
Figure 36
Figure 37:
Figure 38
Figure 39
Figure 40
Figure 41
Figure 42
Figure 43
Figure 44

Localisation des villes de TOours et BeTP.............ueeeviieiiiiiiiiiiiiiiiee e eeeeee e 13
La communauté d'agglomération TOUr(S)PLU..........eeeeiiiiiiiiiiiiee et 14
Les dessertes de 12 Ville e TOUIS o it 15
La typologie de 18 Ville & PECS woeeeeeeeeieeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiit e eeeseeesaeeveensrennnernnnes 20
L’aire urbaine de Tours au sein du di&paent d’'Indre-et-Loire ...........cccoeevvvieeeeeeeennne 29
Organigramme des secteurs public, miassociatif hongrois et de leurs relations....34

Récapitulatif des compétences pour ahanpueau de décision stratégique en France et
................................................................................................................................. 37
Le périmétre du SCoT de l'agglomératiamangelle .............ooovevvveeiiieeiiiescemmeneeiinnenans 42
L@ COMMUNE A PECS .....oiiiie ettt ettt e e e e e e ea e e e e e s e s aeeeeaeaeeeeeans 45
: Plan de réglementation général potitiation des terreS.........ccoevveeeiiiiicerreereeeeeenen. 46

: La réorganisation des transports emuOa TOUIS. .......ccouirriiiaiiiiieeeaireeeeenieeeeens 59

: Les grands péles urbains de Tours desg®r le tramway .............occeeveersnceennnn 60

: Tracé de la premiere ligne de tramwagigeau de la gare de Tours..............cccceeeen. 61

: Etat d'avancement du projet du tramWa...........coooiiiiiiiireieeeen e 62
: Les quatre paysages de [a TOUMAINE. .oue ... ueeeeeeiiiceeeeeee e 64
: Localisation de la ZAC de MONCONSEIL ........uuuuuieiiiiiieee e 68
. Les acteurs du projet MONCONSEIL.........ciiiiiiiiiiiiiiiieieee e 69
: Etude des liens d’'usage et identifitatie CirCUItS ............cooovviiiiiiieei e e 72
: Espaces publics et PerSPECHIVE ..o e e 72
: Localisation des équipements PUDIICS . .....ccvvvieiieeiiieiiiieiieiiiieeeeeeee e 73
: Organisation des hauteurs des batiments..............ccoee oo, 74
- Principe d’@nroUIEMENT ... ... 74
: ZAC de Monconseil — Représentation.3D.............ieiiiiiiiieiieee e 75
: Coupe de la rue Dani€l MAYET .......ccc.uuiiiiiiiiieeee et 76
: Bus et tramway desservant la ZAC deddoBeil ................coovvvvvieeiiiiiieees e 78

: Réseaux viaires et de déplacementS.dOUX.........uuuuuueuriiiiiiiies e s 78
: Carte de localisation du secteur SeandEHde TOUIS .......ocueeieeiiiieieee i 84

: Périmétre du secteur sauvegardé ddal@ TOUrS ...........covvvvvvvivieiiiiiiiieeeee e 87

Synthéses des Phases d'UNE OPAH. . coi it e e e e e e e e e e 90

en

: Répartition des étiquettes énergétigem le statut d'occupation en OPAH en Frange . 9
: Localisation deS OPAH 0@ TOUIS ...uceiiiiiiiiiieeeeeeeiiiii it eereee e 93
: Plan masse de 'OPAH Colbert-Cathédrale.............cccoviiiiiieiiiiiiieeeee e 94
. Site inscrit au patrimoine mondial NESCO .............ouvviviivviiiiiiiiiiiiiii, 103
: Secteur Sauvegardé de la ville de PECS..........cccuvviiiiiiiiiiiiiiic e 104
la revitalisation des espaces publicsethire-ville parmi les projets clés de Pécs 20107
- les zones tarifaires de sStatioNNEMETEGE. ..............oeeeviiieiiiiiiiiiie e 110
le plan de revitalisation de UFAnNVALQS.........c.coeeiiiiiiiiiiiiieee e eeeereee e s e ssinneeeeeeeeens 113
: triangle d'attractivité touristiqueldeville de PECS..............coooiiiiiiiiiceee 114
: L'usine de porcelaine, de poterie et@&lamique Zsolnay .........cccoeeeeeeeviiivicmmmeceennnn. 115
: Localisation du Site ZSOINAY ....cceeeriiiiiiiiiiiiieiiieee ettt 116
: Les trois zones du projet du quartiiucel ZsolNay .............cevvvevvvevviveiieeeeereeeeeeeeees, 118
: Plan masse du projet culturel ZSoINay................euvueuuuiiiieiimiiiiieeeeeeeeieeeieeeeeees 119
: Vue Nord-est du quartier de Zsolnaguetutur projet...........cccvvvvvvvvvevveiinnneennnnnnnnnn. 120
: Vue Sud-ouest du quartier Zsolnay dutlur projet..........covvvvvvvviviiiiiiiiiieee e, 120



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 159

Figure 45 : Interdépendance des zones d'activitdsirelles et d’activités commerciales du projet
ZSOINAY .o ————— e —— i ———— 122
Figure 46 : Localisation de la centrale de produrcte chaleur et d’électricité de Pécs............ 124

Tables des tableaux

Tableau 1 : Population des principales villes dadi@ en 2007 ... 17
Tableau 2 : Compétences des différents échelori®tiErux en France ................ococo oo eeeeeeeinnn, 27
Tableau 3 : Compétences obligatoires et facultBtiMETOUr(S)PIUS ......oevviiiiviiiiiiiiii e 30
Tableau 4 : Compétences des différents échelormi®tEux en HoNgrie .........ccccvvvvvvvvvvvieeeeenneee.. 33
Tableau 5 : Liste des projets urbains durablediiiesa Tours et @ PECS.........ccoevviivcecccnnnnnee. 49
Tableau 6 : Thématiques orientant 'analyse du ld@pement durable dans les projets urbains étudiés
................................................................................................................................................ 52
Tableau 7 : Grille d’analyse du développement derdhns les projets urbains................c.c...... 55
Tableau 8 : Atouts et faiblesses du projet Mobilifsoau regard de la durabilité......................... 66
Tableau 9 : Colts de la ZAC de MONCONSEIl ....ccevveeiiiiiiiiiiiiiee e 69
Tableau 10 : PriXx MOYEN AU M2 & TOUIS .....uuueeeeeieeereeeeeeeesassniseeerereeesssassssneseesssssssssssseseeeeesssaanns 70
Tableau 11 : Variabilité des formes urbaines an deila ZAC de Monconseil............cccccveeeenen. 74

Tableau 12 : Atouts et faiblesses du projet deA& de Monconseil au regard de la durabilité...82
Tableau 13 : Population du secteur sauvegardélat\dile de Tours entre 1962 et 1990 ...........85
Tableau 14 : Les étapes principales de créatiom plan de sauvegarde et de mise en valeur ...86..

Tableau 15 : Répartition prévisionnelle de 'OPABIIGert-Cathédrale.............cccceeeiiiieieiiinnenn. 95
Tableau 16 : Répartition prévisionnelle de I'OPAEEEerie-PaliSSy...........vvvvveriveeeeeens e eeeeeeas 96
Tableau 17 : Les différents financeurs de TOPAHEMIE TOUIS ......ccoovviiiiiiiiiiieee e e 96
Tableau 18 : Nombre de logements conventionn€©OdAH ville de Tours..........cvvvvvvvvivvvvscennnss 97
Tableau 19 : Atouts et faiblesses du secteur saungégt des OPAH de Tours.. ... 98
Tableau 20 : Grille d’observation et d’évaluatiom ld durabilité des amenagements d espace public
.............................................................................................................................................. 108
Tableau 21 : Financement du Projet ZSOINAY e .eeeeeeeiiiieiei ettt 117

Tableau 22 : Part des différents combustiblessgslidans la production d’énergie en Hongrie 125.
Tableau 23 : Intégration du développement duradhes des projets étudiés a Tours et a Pécs .129...

Tables des photographies

Photographie 1 : La Loire, & proXimit€ d€ TOULS w..eeeeeeiiiiiiiiiiirireeeeeeessesnieieessessssnsnneeeeeeeessaanns 15
Photographie 2 : La cathédrale de TOUIS ....couuuee i i e e e e e e e e ennneeeeeas 16
Photographie 3 : L'ancienne université de PECSHEBLI67T ...........ccevvvevvvieviiiiiiiiiiiiieeeeeee e 18
Photographie 4 : Nécropole paléochrétienne de.PECS..........cuuvviiivieee i 21
Photographie 5 : La Cath@drale 0@ PECS. ... ieeeiieeeiee ettt 21
Photographie 6 : La barbacane de PECS ... 21
Photographie 7 : La mosquée Gazi Kaszim pasa dB.PEC...........ccccuviiiiiieeee i e 22
Photographie 8 : Communication : plusieurs pannedgice type sont placés dans le quartier en
(o] 1= 1 (1T 1[0 ) o I a0
Photographie 9 : Gymnase en construction — prephéer : jardin central................ooooo v v 81
Photographie 10 : Rue Daniel Mayer : une des pr&mi@pérations terminées...................ccceee. 81
Photographie 11 : un mobilier urbain Moderne ... 109
Photographie 12 : la place Széchenyi en travaurs BGILO ...............evuvviiuiiiiiiiinieemmeeeenennns 111
Photographie 13 : le projet de la nouvelle plac&CBeNnyi ...........cooocviiiiiiiiiiiie e e 111
Photographie 14 : Le projet de la nouvelle plag&CB@nyi...........ccccoeiiiiiiiiiiiiiie e 112

Photographie 15 : une des installations ludiqugurtier UrAnVAaros .............cccevvveeveennnnnnnnnnnnn. 113



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 160

Photographie 16 :
Photographie 17 :
Photographie 18 :
Photographie 19 :

Démolitions au sein de M'USIN@IEEY ...............uuvvviiiiniiiniiiiirmmemr e 122
ISR (S R4 1o [T 122
Un batiment remarquable de [RIZEDINAY ..........ccooiiiiiiiiiiiiiie e, 123
Un batiment de I'using ZSOINAY..........cc.oevviieiiiiiiiiiiiieiiieeiieeeeee e 123



L’ AMENAGEMENT URBAIN DURABLE EN PRATIQUE : REGARDS CROISE$-RANCE—HONGRIE 161

ANNEXE 1: LES AIDES DE L'ANAH

L'ANAH est un établissement public de I'état. Elpour mission de promouvoir le développement et
la qualité du parc de logement privé existant. LA&Ndistribue des subventions aux propriétaires ou
leur permet de bénéficier d'abattements fiscaux.

Ses missions sont concentrent sur :

la production de logements a loyers modérés en temueie
la lutte contre I'habitat indigne

la lutte contre la précarité énergétique

l'adaptation des logements a la perte d'autonomie

Synthése des différents dispositifs existants

Subventions totales 619 millions d’euros pour umtant total de travaux de 2,13 milliards d'euros
169 615 logements aidés :

e 111 250 logements aidés individuellement
* 58400 logements appartenant & des syndicats depr@ié

Différents types de programmes :

« OPAH 170 millions €
«  OPAH Renouvellement Urbain 61 millions €
» OPAH Revitalisation Rurale 34 millions €
e PIG+PST 135 millions €
* OPAH Copropriété et Plan de Sauvegarde 57 milkdns

L’OPAH de « droit commun »

Elle concerne des quartiers ou zones présentamdtidégradé, voire indigne, en milieu rural,
périurbain ou urbain. Ces territoires sont le phmivent confrontés a des phénomeénes
d’insuffisance et de vacance de logements, de dasation de I'immobilier, d’'insuffisance
d’équipements publics ou de déclin de commerces.

L’OPAH de « droit commun » se caracteérise par :
* la mise en place d’'un dispositif d’incitations ottvaux propriétaires privés, visant la
réalisation de travaux dans les immeubles d’habnadt les logements
* Il'engagement par la collectivité territoriale d’dméation du cadre de vie (espaces
publics, commerce, équipements urbains etc).

Une OPAH de « droit commun », ou « classique »@eErétise par une convention d'une
durée de cinq ans maximum, qui décline un programiaeions et précise les engagements
réciproques de la collectivité territoriale compéee de I'Etat et de 'ANAH, voire de
partenaires complémentaires.

L’OPAH de renouvellement urbain

Elle traite particulierement des territoires urlsagonfrontés a de graves dysfonctionnements
sociaux. L’intervention de la collectivité territale et de ses partenaires (Etat et ANAH) vise
a mettre en place des dispositifs volontaristesitefvention, notamment sur les plans
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immobilier et foncier, complétant les actions iatites de réhabilitation de I'habitat.

L’'OPAH de revitalisation rurale

Elle s’applique aux territoires ruraux confrontédeagraves phénomeénes de dévitalisation et
de paupérisation. L’'opération permet la mise egeldun dispositif d’intervention dans les
domaines de [l'habitat et du cadre de vie accompdgne projet d'ensemble de
développement local sur des sites bien identifiés.

Le Programme d’Intérét Général (PIG)

Il vise a améliorer des ensembles d'immeubles olodements présentant des problemes
spécifiqgues en matiere d’amélioration de I'habitadjs ne justifiant pas un projet d’ensembile.
Il s'agit d'un projet d'ouvrage, de travaux ou daextion qui présente un caractére d'utilité
publique. La protection du patrimoine culturelrémovation d'immeubles mis a la disposition
du public peuvent constituer un PIG.

L’Opération Programmée d’Amélioration Thermigue &nergétigue des Batiments (OPATB)

Elle vise a développer des actions et des travaukensemble du parc résidentiel et tertiaire
public et privé afin d’améliorer la maitrise desisommations énergétiques et de limiter les
émissions de gaz a effet de serre. Elle inteneardomplément des actions de T ADEME.

Le Programme Social Thématique (PST)

Il permet d’obtenir des propriétaires privés lepexs de loyers conventionnés en faveur de
personnes en difficulté en contrepartie d’'un abatta fiscal, d’'une possible subvention pour
travaux et d’'un certain nombre de services.

L'OPAH copropriété

Elle constitue un cadre de prévention et de tratgndes copropriétés fragiles nécessitant
lappui de la puissance publigue pour la réalisatides travaux indispensables a la
conservation des batiments.

Le Plan de Sauvegarde (PS)
Il offre un cadre privilégié a l'intervention puflie lourde sur les copropriétés les plus en
difficulté.

Institué par la loi du 14 novembre 1996, le plansdavegarde est le cadre privilégié d’'une
intervention publique lourde sur les coproprié&splus en difficulté. Le plan de sauvegarde
est une démarche incitative, globale et partereadaht I'objectif principal est de restaurer le

cadre de vie des habitants et de redresser laisitudimmeubles en copropriété cumulant

des difficultés importantes (coupures d’eau et lwiutfage, carences graves de gestion voire
déshérence des organes de décision et de gestidatteament important du syndicat de

copropriétaires, problémes de sécurité des bierdegtpersonnes, bati trés dégradé voire
insalubre, situations de mal logement, spéciatisagbciale,... ).

La démarche peut étre initiée directement par ééepide département ou sur proposition du
maire de la commune concernée, d’associations admdb, d’associations de propriétaires ou

de copropriétaires, d’associations de riverains.rdle de I'Etat est prépondérant dans la
démarche : il intervient aux différentes étapetademarche.

Le plan de sauvegarde hiérarchise, coordonne grarone, sur une durée de cing ans, les
actions ou les mesures établies par les collegsiyatibliques, les organismes publics.
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ANNEXE 2 : GRILLE D 'OBSERVATION ET D’EVALUATION DE LA
DURABILITE DES AMENAGEMENTS D 'ESPACE PUBLIC

(Haute-Sambre — Val de Sambre)

L’objet de ce travail expérimental est d’évaluer fenction des critéres du développement duraéte, |
travaux d’aménagements d’espaces publics réalisde erritoire du projet BEAUREGARD.
La grille ci-aprés est inspirée de différentes detmes. Les intitulés des « Objectifs » et des 4eSib
qui les déclinent sont principalement inspirésmlgddications suivantes :
* Le guide de l'architecture bioclimatigue — Coursdamental — tome 6 —Aménagement et
développement durable en Europe (la démarche HQBEBR 334 et suivantes),
* L’héritage urbain de la ville de demain, Pour umpprache de développement durable -
Francoise Rouxel — 1999 — Ministére de I'équipemees transports et du logement (France)
Compte tenu des spécificités du programme BEAUREDBAdRI met l'accent sur les éléments
(actuels et passés) de l'architecture et du paysagene révélateur de I'identité du territoire, agrs
des objectifs et cibles seront préférentielleméseoveés.
Cette hiérarchisation se lit en fonction de ldeadlu lettrage suivant :
 Ex:«Cible B 1-1», est une cible estimée d'niveau majeur de I'évaluation,
 Ex: «Cible A-1-1», est une cible estimée d’'un niveau standarcésallation,
» EX: «Cible B 4-3 » est une cible estimée d’'un niveau secondair&sallation

Evaluation de la démarche du projet d’espace public

Préalable : réunir les différents documents éstitgants :

» cahier des charges de I'étude

» documents d'études

» compte-rendus de réunion
Cette partie de [I'évaluation s’appuiera sur la ezt des documents disponibles. Elle sera
nécessairement complétée d’'une entrevue aveclge®#bu les techniciens de la commune.

Objectif A 1 : Mettre en évidence une approche glaide

Cible A-1-1 : L’échelle du territoire pris en compte

Cible A-1-2 : La méthode d’approcheAnalyse-diagnostic, définition d’objectifs, prognam
d’action,

Cible A-1-3 : La prise en compte du tempRéponses aux besoins a court, moyen et long terme.

Objectif A 2 : Favoriser la gouvernance locale
(De quelles fagons les habitants, riverains, usageront-ils été associés ? et quel a été leuvpiou
de décision et a quel niveau ?)

Cible A-2-1: participation: Droit de regard, de libre discussion et d’intentimn de ceux qui,
dans une communauté, devait en subir la loi, léeragnt (dico. Petit Robert).

Cible A-2-2 : concertation Recherche en commun (élus, habitants et tecimskien accord
tendant a I’harmonisation des positions avant ls@rde décision »

Cible A-2-3 :subsidiarité
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Objectif A 3 : faire appel a des compétences pluridciplinaires
Cible A-3-1: les profils techniques
Cible A-3-2: I'organisation du travail d’équipe

Evaluation de la performance de durabilité du projg'espace public

Cette partie de I'évaluation sera menée au counsedvisite de terrain complétée par la consultation
des pieces techniques ayant servi de base pousdeem ceuvre du projet (plans de I'étude de projet)
Préalable Deux outils sont a réaliser avant et apres leatraselon la méme méthode afin d’établir
un comparatiflls constitueront les piéces nécessaires a la piocede 'aménagement :
* Une vue photographique panoramique intégrale asémble du périmetre du site aménagé
* Un plan de masse du site a la précision allant/800lau 1/200 (celui-ci fera apparaitre plus
particulierement la nature des matériaux utiligda palette végétale employée)

Objectif B 1 : Améliorer la qualité de I'environnement et assurer l'utilisation économe et
valorisante des ressources

Cible B 1-1 :I'espace : Ullisation d’espaces délaissés ou en friche (videouvelée)

Cible B 1-2: les espaces-verts e& surfaces plantées, leur nature

Cible B 1-3 :déplacement : @évaluera I'espace dévolu aux circulations lerff@étons/vélo)
et aux transports en commun, on vérifiera s’ilgduction des emprises routiéres

Cible B 1-4: sécurité : Nke en place d’éléments destinés a protéger ldemséles véhicules
(bornes/murets, passages piétons protégés, Tlétkiction des emprises routieres, « zones 30 p, ...)
(caractéristique glissante des revétements)

Cible B 1-5: matériaux Réemploi de matériaux, (du site ou de provenangienre)

Cible B 1-6 :biodiversité : $uci du maintien des especes animales et végétalgdace, le
projet contribue-t-il a I'installation de nouvellespeces, origine botanique des végétaux plantés

Cible B 1-7 :cycle de I'eau Mode de gestion des eaux de surface : précisexvaiuation
unitaire ou séparative, infiltration, installationde tamponnement, ..., Ratio surface
imperméable/surface perméable, Préciser si solutisible ou souterraine, gestion d'arrosage des
espaces verts

Cible B 1-8 : bruit : Les niveaux sonores seront appréciés en relaticec da nature des
revétements de sol sur les parties roulantes eddésités génératrices de bruit

Cible B 1-9 :Energie Eclairage

Objectif B 2 : Préserver et valoriser la « mémoire> du lieu
Il s’agit plus particulierement d’évaluer la dimamrsculturelle et/ou identitaire du projet :
* Repérer les éléments préexistants sur le siteeck@uassocie a
* L'identité du territoire (cf. fragment d’'inventaijretc.)
* Les apprécier pour leur préservation
* Les révéler au moment du projet
Cible B 2-1 : matériaux :Pierre du pays (pierre bleue, marbre, ..), verreigbe a la
coloration traditionnelle
Cible B 2-2: bati :Le projet induit-il des améliorations sur les fagadiveraines un batiment
riverain est-il réinvesti suite au projet, le projgermet-il une meilleure perception du bati
Cible B 2-3 : mobiliers et édiculesEerronnerie, ..., kiosque, friterie
Cible B 2-4 : végétation :Arbres et végétations pré-existantes, taille tiadibelle (ex :
rideau de Tilleuls, Poiriers palissés, arbres tétsur.)
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Cible B 2-5 : paysage : &s « ouvertures » sur le paysage environnant, tit@arie générale
de 'aménagement en relation avec I'ambiance deitéupaysagére

Cible B 2-6: valorisation de I'eau Yue sur I'eau, acces a la riviere (Sambre et afftag
fontaine

Cible B 2-7: topographie : Mse a profit du relief dans le projet

Cible B 2-8: usages traditionnelsleux traditionnels, friterie...

Objectif B 3 : Renforcer le lien social, la vie cééctive

Cible B 3-1: poly ou monovalence des lieux iaménagement permet-il d'augmenter la
polyvalence du lieu. Quels usages semblent pri¢ieg

Cible B 3-2 : accessibilité piétonne: ¥ t'il des secteurs du site non accessibles aux
piétons ?)’aménagement privilégie-t-il I'arrét du piéton @on assise

Cible B 3-3: mixité sociale et générationnelle e Lprojet privilégie-t-il une catégorie de
population ou une classe d'age ?, prise en comptiahdicap

Objectif B 4 : Rechercher I'efficacité économique &ourt, moyen et long terme
Cible B 4-1: investissementQuel est le colt global de I'aménagement ? ratioreds
Cible B 4-2: entretien Quel est le colt annuel estimé pour son entretisti® au m2
Cible B 4-3 :longévité de 'aménagementemps estimé avant la nécessité de réaménager ?



