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SDADEY : Schéma Départemental
d’Aménagement pour un Dévelop-
pement Equilibré des Yvelines,
rédigé par le conseil général, a
valeur non réglementaire

Le détail des résultats présentés
dans ce document et les éléments
d'étude nous ayant servi de base
pour nos réflexions sont présen-
tés dans un second document
appelé « Les grandes dynamiques
a l'ceuvre sur le département des
Yvelines vues au travers des ten-
dances sectorielles ».

Les scénarios résumés plus loin
sont, quant a eux, présentés dans
leur intégralité dans un document
annexe intitulé « Les scénarios
d’évolution repérés sur le dépar-
tement des Yvelines ces dix der-
niéres années ».



INTRODUCTION

La volonté nationale d'inscrire le développement territorial dans
une logique durable amene les acteurs du territoire a prendre des mesu-
res d’encadrement et de protection de facon a équilibrer et structurer leur
espace. Ce sont notamment les communes situées dans ou a proximité des
grandes aires urbaines qui attirent de plus en plus l'attention, car elles
sont susceptibles d'étre le lieu d'un développement rapide et irréversible.

Cest dans ce cadre la, que I'Institut National de la Recherche
Agronomique (INRA) a présenté, le 10 juillet 2008, une étude prospecti-
ve sur « les nouvelles ruralités en France a 'horizon 2030 ». Elle ima-
gine quatre scénarios d'évolution possible des campagnes et des territoi-
res dits « périurbains » (métropolisation, redensification, polarisation du
territoire ou bien encore fonctionnement par mobilités intermittentes).

L’Etablissement Public Foncier des Yvelines (EPFY), acteur public
au service des collectivités, a exprimé la volonté de réaliser une approche
territorialisée de cette étude sur son territoire d'intervention; le départe-
ment des Yvelines et plus particulierement sur ses espaces ruraux. Cela
permettait d'une part, de mener une actualisation du diagnostic dans le
cadre de la rédaction de son prochain Programme Pluriannuel d’Inter-
vention et d'autre part de vérifier la compatibilité entre les dynamiques
territoriales a I'ceuvre depuis 10 ans dans les Yvelines et les objectifs
d’aménagement définis dans le SDADEY, document de cadrage élaboré
par le conseil général des Yvelines (CG78).

Pour réaliser cette étude, notre groupe de travail fut constitué de
six éleves ingénieurs en quatrieme année, spécialisés en « génie de I'amé-
nagement» de 1'Ecole d'ingénieur Polytechnique de I'Université de Tours,
durant 12 semaines, du 20 avril 2009 au 10 juillet 2009 .

1. Déterminer quel(s) est(sont) le(s) scénario(s) a 'ceuvre sur le département des Yvelines?

2. Le(s)quel(s) est (sont) compatible(s) avec les grandes orientations stratégiques d’aménage
-ment proposées dans le SDADEY?

3. Quels objectifs a prioriser pour des d'actions foncieres peut-on alors proposer pour que
I'EPFY inscrive, dans son prochain Programme Pluriannuel d’Intervention (PPI) 2010-2013,
des modalités d’action permettant d'accompagner ou d’enrayer les dynamiques de dévelop-
pement territorial a I'ceuvre de maniéere a s'accorder avec les volontés des politiques publi-
ques.
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Grande couronne: ensemble des
quatre départements périphéri-
ques de 1Tle-de-France, non limi-
trophes de Paris. Elle se constitue
de la Seine-et-Marne (77), des
Yvelines (78), de I'Essonne (91) et
du Val-d'Oise (95).

Agglomération parisienne : Aire
géographique qui s'étend sur les
parties les plus denses des dépar-
tements  d’lle-de-France, dont
Paris en est le coeur.

Aire urbaine : « Une aire urbaine
est un ensemble de communes
d'un seul tenant et sans enclave,
constitué par un poéle urbain, et
par des communes rurales ou
unités urbaines (couronne périur-
baine) dont au moins 40 % de la
population résidente ayant un
emploi travaille dans le péle ou
dans des communes attirées par
celui-ci. » (INSEE).

L’Aire Urbaine de Paris (AUP)
dépasse aujourd’hui la limite
administrative de la Région Ile-de-
France. Le département des Yveli-
nes est donc entiérement situé
dans I'AUP.
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I) Présentation du territoire

1) Le contexte géographique

Le département des Yvelines jouit
d'une situation géographique privilé-
giée. Situé a I'Ouest de la région Ile-
de-France, il appartient a la grande
couronne et bénéficie des dynami-

ques économiques des Hauts-
de-Seine et de Paris. Entiére-
ment inclut dans /Aire Urbaine
de Paris, seules ses parties Est
et Nord (le long de la Seine)
appartiennent a /agglome-
ration parisienne.

Région lle-de-France

Les Yvelines constituent une véritable porte d'entrée de 1'lle-de-France,
avec d'une part la vallée de la Seine au Nord, et d’autre part les grands
axes routiers qui traversent le département de part en part telles que les
A10/A11,A13/A14,N10.

Enfin, ce département est riche d'une grande diversité de paysages, no-

tamment agricoles et boisés.

- Au Nord se trouvent les plaines agricoles témoignant de la grande
culture typique du bassin parisien, et la vallée de la Seine.

- Plus au Sud se trouve la Forét de Rambouillet, 'une des plus grandes et
plus belles foréts de France. Il s'agit d'un espace boisé de 200 km?, dont
14 550 ha de forét domaniale, qui s'étend sur le territoire de 29 commu-
nes. Elle recoit entre 10,7 et 17,3 millions de visiteurs annuels (chiffres
1998-1999), ce qui la place au deuxieéme rang des foréts d'Tle-de-France,
apres la forét de Fontainebleau.

- A cela s'ajoute les deux Parcs Naturels Régionaux; au Nord-Ouest celui
du Vexin francais et au Sud-Est la Haute Vallée de Chevreuse.
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1. Vue aérienne sur Mantes-la-Jolie et
la vallée de la Seine,

6. Plaines agricoles du Nord du département 2. Davron, commune yvelinoise

3. Parc Naturel Régional de la Hau-

5. Foret de Rambouillet i
te Vallée de Chevreuse

= Réseau fermoviaire
—— Vies structurantas
= Autoroutes

- Agglomération parisienne ywvelinoise
[ ] zone ruraie

[3553] Pare Naturel Régional de la Haute Vallée de la Chevreuge
i) Parc Naturel Régional du Vexin Frangais “

@ C.Bazeaud-FNR Vallde Chevrouse
Sources : IGH BD Topo,

Date - Acui 2000
Réalisation et Co ion - & Polytech™Tours, Stage EPFY

Sources :

1. yvelinesZ2.yvelines.fr

2. Réalisation : Etudiants
Polytech Tours/Stage EPFY
3. hotels-au-naturel.com
4.tomaero.blogspot.com

Zone rurale : Ensemble des communes yvelinoises ne se 5. michelc.over-blog.com
6. Réalisation : Etudiants

situant pas dans 'agglomération parisienne. 4. Vue aérienne du péage de Saint- Polytech Tours/Stage EPFY
Arnoult

Agglomération parisienne yvelinoise: Ensemble des
communes yvelinoises se situant dans I'’Agglomération
parisienne.




Carte d'identité des Yvelines

1,4 millions d’habitants, dépar-
tement le plus peuplé de la
grande couronne et le 8™ de
France

611 habitants/km?

Préfecture : Versailles
Sous-préfectures : Mantes-la-
Jolie, Saint-Germain-en-Laye,
Rambouillet

Superficie : 2 284 km?

262 communes:

177 communes dans la zone
dite rurale

85 communes dans /agglomé
-ration parisienne yvelinoise

10*™ département francais en
termes d’emploi, 3*™ de la
grande couronne apres Paris
et les Hauts-de-Seine

2tme département frangais
d’accueil des entreprises
étrangeres

4eme région productive
(agriculture) de France
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2) Caractéristiques du département (éléments de statistiques)

Population

D'une maniére générale, la population augmente dans tout le département
entre 1999 et 2006 (+2,4% entre 1999 et 2004).

Si dans la zone rurale cette augmentation de population est conjointement
due au solde migratoire et au solde naturel, elle est principalement due au
solde naturel dans les communes de I'agglomération parisienne yvelinoise
(leur solde migratoire étant de - 68 habitants/an/commune en moyenne
sur cette période)

Artificialisation des sols

Entre la période 1990-1999 et 1999-2003, elle s’étend a I'ensemble du
département, mais reste mesurée. Sur la période 1990-2003, les surfaces
artificialisées ont augmenté de plus de 6 % en moyenne par commune,
cela se traduit par 5 hectares en moyenne dans les communes de la zone
rurale et par une moyenne de 18 hectares pour celles de 'agglomération
parisienne yvelinoise.

Déplacements pendulaires

Les ménages du département sont fortement bi-motorisés, en 2001,41%
des ménages ont au moins deux véhicules a leur disposition. Un ménage
yvelinois posséde en moyenne 1,36 véhicules contre 1 véhicule pour I'lle
de France.

La moitié des actifs occupés yvelinois travaille dans le département. Entre
1990 et 1999 les déplacements intra-départementaux ont augmenté de
+12%. Cette augmentation est en partie due a une baisse des flux vers Pa-
ris et les Hauts-de-Seine. Entre 1999 et 2006, cette tendance se confirme,
et de maniéere générale, la mobilité des actifs reste identique a celle de la
période intercensitaire précédente.

Logement

En matiére de logement, le département se caractérise par:

- Une offre en logements collectifs surtout située dans les communes de
I'agglomération parisienne yvelinoise

. Une construction de logements individuels dominante dans la zone ru-
rale (40%, voire plus de 80% de la construction totale pour certaines
communes).

Un ralentissement du rythme de construction est a noter sur la période

1999-2006 par rapport a la période 1990-1999 dans les communes de

I'agglomération parisienne yvelinoise.

Emplois, activité économique
L'agglomération parisienne yvelinoise constitue un pole économique ma-
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jeur et concentre plus de 80 % des emplois. Elle accueille pres de 80% de
la création d'établissements en 2007 méme si 'on note cependant ces
derniéres années un phénomene de déconcentration des emplois.

Agriculture, environnement

Les espaces ruraux et périurbains représentent 80% de la surface départe-
mentale. De nombreux outils stratégiques sont mis en ceuvre pour proté-
ger ces espaces, quils soient naturels ou agricoles.

II) Détail de la méthodologie

Notre étude s'est divisée en trois grandes phases de travail, dont le fil
conducteur en était 1'étude des « Nouvelles ruralités en France a
I'horizon 2030 » de 'INRA

Phase 1 : Nous avons cherché a confronter les grandes orientations straté-
giques d'aménagement définies dans le SDADEY avec les scéna-
rios d'évolution des espaces ruraux et périurbains imaginés par
I'INRA

Phase 2 : En parallele, nous avons mené un diagnostic sur le département
des Yvelines, pour en dégager les dynamiques territoriales a
I'ceuvre ces dix derniéres années. Puis nous avons analysé ces
résultats au regard des scénarios d'évolution de I'INRA

Phase 3 : Ensuite, nous avons procédé a une comparaison des deux syn-
theses obtenues en phases 1 et 2, dans le but de déterminer si
les dynamiques territoriales s'inscrivent dans les objectifs du
document de cadrage

Phase 4 : Des conclusions obtenues en phase 3 et d'une analyse typologi-
que des communes yvelinoises selon leurs critéres socio-
économiques, nous avons finalement défini des objectifs a prio-
riser pour des actions foncieres sur le département des Yveli-
nes.

Chiffres a retenir---

 Périurbanisation
L'agglomération parisienne yveli-
noise recouvre 28% du territoire
départemental soit 648km? pour
85 communes

82% de la population y est
concentrée (soit 1 140 907 per-
sonnes en 2006)

* Regain démographique des
communes rurales

Le taux de croissance démogra-

phique de la zone rurale est de

8% sur la période 1999-2006,

contre 4,5% dans 'agglomération

parisienne yvelinoise

* Economie

86,1% des emplois yvelinois sont
concentrés dans l'agglomération
parisienne yvelinoise (en 1990,
85,7%), pour 80,8% des entrepri-
ses du département en 2007
(81,3% en 2000)

» Mobilité des personnes
Toutes mobilités confondues, un
yvelinois parcourt en moyenne 6
kilometres par jour, soit presque
le double d'un parisien

En 2001, 41% des ménages yveli-
nois possédent au moins deux
véhicules

+ Agriculture

21% des exploitants agricoles et
12% des Surfaces Agricoles Uti-
les sont situées dans
I'agglomération parisienne yveli-
noise pour 19% des exploitations
agricoles du département

* Environnement

30,6% du département est cou-
vert par des espaces naturels
boisés (soit 70 000 Ha). La ma-
jeure partie de ces espaces étant
concentrée dans la forét de Ram-
bouillet

47,5% de ces espaces boisés sont
situés dans les deux Parc Naturels
Régionaux (Chevreuse et Vexin),
soit moins de la moitié.



Dans leur rapport, le terme de
‘ruralités’ a été utilisé
pour « transcrire des dynamiques
inscrites au cceur de nouveaux
rapports ville-campagne, portant
a la fois sur les transformations
des espaces, sur leurs usages
résidentiels, et productifs, sur les
vécus et les représentations des
acteurs, sur leur rapport a la
nature, au patrimoine et aux en-
Jeux écologiques, et sur les modes
de gouvernance qui Sy de-
ploient ». (INRA)

Un code couleur sera utilisé sur
I'ensemble de notre étude, corres-
pondant a chacun des 4 scéna-
rios:

Scénario 1 : Rouge

Scénario 2 : Bleu

Scénario 3 : Vert

Scénario 4 : Jaune

En annexe se trouve la fiche résu-
mée des quatre scénarios de
l'étude INRA. Vous trouverez sur
le site internet ci-dessous leur
étude compléte et celle résumeée
en quatre pages :

http://www.inra.fr/presse/nouvelles_
ruralites_en_france_en_2030
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1. L’étude menée par I'INRA

a) En quelques mots

L'étude des « nouvelles ruralités en France a I'horizon 2030 », pré-
sentée en juillet 2008, envisage différentes évolutions conjointes des vil-
les et des campagnes, traduites selon 4 scénarios d’évolution possible.
L'INRA a voulu se détacher de I'image que I'on peut avoir de ces espaces
ruraux et périurbains, associés bien trop souvent au simple triplet
« agriculture, alimentation, environnement ».

Dans cette étude, I'approche des ruralités s'est faite selon des com-
posantes auxquelles ont été combinés d'une part les tendances lourdes
d’évolution émergentes et d'autre part, les résultats d'études de cas régio-
nales menées sur le territoire métropolitain. Cela a aboutit a la formula-
tion des quatre scénarios prospectifs.

Composantes Hypothéses d’évolution des composantes

ransports limités : lss
gens se regroupent
dans la ville qui

Mobilités dans les
rapports villes-

Mobilités déterminges
par les réseaux des

campagnes . i bourgs et petites villes
s'géieve en hauteur

Dynamiques Economie spécialisée

économiques dans et fonctionnalisée Economie territoriale

les campagnes par la ville

Ressources Nature dans la ville et Combinaison de
naturelles et partition des sspaces paysages agricoles et
patrimoines naturels ef ruraux d'espaces naturels

Forte, slaboration de
projels de terrifoires
cohérenis et concertés

Gouvernance des
territoires ruraux

Assujettie dla
planification urbaine

Crise énergétique

Eléments de Fortes politiques Fortes politiques
contexte suropéennes des publiques
régions

« Cette prospective montre que les espaces ruraux sont loin d étre voués
au déclin : de nouvelles formes de ruralité apparaissent et sont étroite-
ment lies aux dynamiques urbaines, produisant une géo-diversité, selon
la formule d’Armand Frémont, des territoires. Elle illustre combien les sys-
témes agricoles et alimentaires seront influencés par ces dynamiques ur-
baines et comme celles-ci, en retour, peuvent étre infléchies par une parti-
cipation des acteurs agricoles a une gouvernance territoriale forte. »

Source : http://www.paris.inra.fr/prospective/projets/nouvelles_ruralites



- Préambule

b) Les scénarios

En 2030, sous [’effer d’un processus de périurbanisation tres poussé, une large part des espaces
ruraux sont situés dans les aires d’influence des métropoles, qui atteignent parfois la taille de
région toufe entiére. Enire ces aires métropolitaines, des espaces intermédiaires sont dévolus a
Dlagriculture agro-industrielle. L’ expansion des zones urbanisées résulte d’un certain laisser-
faire dans les politiques publigues de planification et d’un maintien des coiits des mobilités
quotidiennes a des niveaux acceptables ainsi que sur 'usage de véhicules électriques.

En 2030, un grand nombre de territoires ruraux attractifs sont connectés aux systémes
métropolitains ; les individus alternent des séjours sur ces espaces, combinant ainsi les usages de
la ville et de la campagne. En lien avec une mobilité hebdomadaire ou mensuelle accrue, permise
par une forte innovation sociale et teclmique, le rapport des individus a ’espace a évolué dans le
sens d’une valorisation de la multiappartenance. Cependant en dehors de ces territoires ruraux
conmectés subsistent des espaces orientés vers I’agro-industrie ou occupés par des foréts.

Scénario 3 : Les campagnes au service de la densification urbaine

En 2030, les rapports villes-campagnes ont radicalement changé si on les compare a ce qu'ils
étaient au début du siécle. L’arrét du développement résidentiel des espaces ruraux constitue le
principal retournement de tendance par rapport aux migrations résidentielles observées il v a
30 ans. Une augmentation forte du coiit de I'énergie et la mise en place de politiques de maitrise
des émissions de gaz a effet de serre ont remis en cause le modele de déplacement individuel
basé sur 'automobile en liniitant les mobilités des personnes. Anticipant ces évolutions, les
grandes villes ont inventé de nouvelles relations avec leur arriére-pavs et des formes de
ruralités intra-urbaines, grdce a de fortes interventions publigues dans les domaines de I’habitat
et du transport.

Scénario 4 : Les campagnes dans les mailles des réseaux de villes

En 2030, les rapports villes-campagnes se sont réorganisés pour limiter la tendance de
périurbanisation des grandes agglomérations encore observée il v a 30 ans. Les migrations
résidentielles se sont portées plutét vers des bourgs ruraux, des petites villes et des villes
movennes; depuis le debut du siécle, les espaces périurbains des métropoles n’ont eu qu’une
croissance demographique moderée. Des campagnes résidentielles et productives se sont
structurées | les équilibres territoriaux y reposent sur une complémentarité ville-campagne, sur
une diversité de formes productives, et sur ['affirmation d’une gouvernance territoriale par
projet.

Nous avons reformulé chacun des
quatre scénarios de la facon sui-
vante (suivi de la tendance lourde
d’évolution associée) :

Scénario de
périurbanisation

Des campagnes en conflit sur un
territoire qui se périurbanise

Scénario des mobilités
intermittentes

Déplacements par intermittences
vers des territoires ruraux singu-
liers

Scénario de la
densification urbaine

Exode rural en faveur d’un terri-
toire densifié et aux fonctions
spatialisées

Scénario du réseau de
villes

Polycentrisme s'appuyant sur un
territoire diversifié et équilibré

La tendance lourde d'un scénario
de I'INRA est composée de plu-
sieurs tendances sous-jacentes
qui sont nommées dans cette
étude « tendances sectorielles ».
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2. Adaptation au cas des Yvelines

L ‘étude menée par I'INRA appréhende le possible devenir des espa-
ces ruraux en proposant des axes de réflexion prospectifs. Le département
des Yvelines étant constitué majoritairement d'espaces ruraux et périur-
bains (67% des communes yvelinoises appartiennent a la zone rurale du
département), il était alors intéressant d'analyser les dynamiques territo-
riales relevées sur le territoire au regard de ces scénarios d'évolution.
Pour cela, il a été nécessaire de faire quelques adaptations de la méthode.

Nous avons tout d’'abord listé les tendances sectorielles qui nous
semblaient sous-jacentes des grandes tendances lourdes propres a chacun
des quatre scénarios ayant un sens quant au contexte de l'étude. Le ta-
bleau ci-contre les détaille.

Nous avons procédé a deux adaptations, a savoir;

o Une adaptation spatiale : situés dans I'Aire Urbaine de Paris, les
espaces ruraux et périurbains des Yvelines bénéficient de dynami-
ques d'évolution spécifiques. Ce n'est qu'en retirant le premier
« voile » d'influence parisienne que 'on peut alors comprendre les
dynamiques qui leurs sont propres. Notre étude a assimilé les rap-
ports métropole - campagne définis dans le rapport de I'INRA a
ceux qui existent entre I'agglomération parisienne yvelinoise et sa
campagne, a savoir la zone rurale;

o Une adaptation temporelle : I'étude constitue une rétrospective et
non pas une prospective, comme l'est celle de I'INRA, qui se projette
a 2030.
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SCENARIO DE

PERIURBANISATION

Poursuite d’un étalement
urbain massif et non
maitrisé :

- Artificialisation du sol

Augmentation généralisée
de la population

Augmentation des
migrations pendulaires
vers le coeur de
métropole :
Origine-destination des
déplacements

- Evolution de la bi-
motorisation

Evolution de la mobilité

Déplacement des emplois
de faible qualification vers
les espaces ruraux
périurbains

Evolution du parc de
logements :

- Point mort

- Logements individuels
- Logements collectifs

Tension et fragmentation

de I'agriculture

périurbaine :

- Programmes agri-
urbains

- Périmétres Régionaux

d’Intervention Fonciere

Zones agricoles

Protégées

- Conventions SAFER

Faible gouvernance
territoriale :

Présence et
compétences des EPCI

- Présence de SCOT
Appartenance a un PNR
Présence de CDOR, de
conventions SAFER
Partenariat
Collectivités/Agriculteurs

SCENARIO DES
MOBILITES
INTERMITTENTES

Développement des
résidences secondaires

Développement d’une

spécificité communale en

vue d’une attractivité :

- Agriculture de terroir

- Sites inscrits/Sites
classés/ZPPAUP

Essor d’une économie

présentielle :

- Activité de loisir

- Maisons de retraite

- Capacité
d’hébergement
touristique

- Offre en restauration

Développement des
Technologies de
I'Information et de la
Communication :

- Desserte ADSL

SCENARIO DE
DENSIFICATION
URBAINE

Arrét de I'étalement
urbain/densification par
compacité de la
métropole :

- Densité de population
- Artificialisation du sol

Diminution de la
population dans les
espaces ruraux au profit de
poles urbanisés :

- Population par commune

Développement et

concentration des activités

dans les villes au détriment

des espaces ruraux :

- Créations d’entreprises et
d’établissements

- Emplois

- Services marchands et
non marchands

Développement d’espaces
naturels intra-urbains

Ralentissement de
I’étalement urbain :
- Artificialisation du sol

Augmentation de la
population des petites et
moyennes villes

Développement des

migrations pendulaires

inter-espaces ruraux au

détriment de celles vers la

métropole :

- Origine-destination des
déplacements

- Zones de cohérence des
déplacements

- Evolution de la mobilité

Développement des
Technologies de
I'Information et de la
Communication :

- Desserte ADSL

Desserrement des activités

dans les petites ou

moyennes villes (économie

territoriale équilibrée) :

- Création d’entreprises

- Nombre de services
marchands et non
marchands

Equilibre entre les

différents usages du

territoire (agriculture/

environnement) :

- Contrats Territoriaux
d’Exploitation

- Mesures Agro-
environnementales

- Programmes agri-urbains

- Labels de qualité

Forte gouvernance

s’appuyant sur des projets

de territoire :

Présence et compétences

des EPCI

- Présence de SCOT

- Appartenance a un PNR

Présence de CDOR, de

conventions SAFER

Partenariat

Collectivités/Agriculteurs

Le tableau ci-contre détaille cha-
cune des tendances lourdes
(présentées page précédente)
selon une série de tendances
dites sectorielles (en gras dans le
tableau ci-contre), accompagnées
des variables (en italique) néces-
saires a leur étude.

Economie présentielle :

« Le développement de la mobili-
té - et en particulier du tourisme
- dans le monde moderne modifie
notablement le fonctionnement
de l'économie résidentielle car la
population réellement présente
sur le territoire devient variable,
formée pour partie de résidents
et pour partie de séjournants.
Cette évolution marque |[..] une
dissociation entre temps et lieux
de production et temps et lieux
de consommation. Il devenait [..]
nécessaire dadopter un nom qui
ne fasse plus référence aux seuls
résidents - qui peuvent eux-
mémes étre temporairement ab-
sents du territoire - mais plutot a
l'ensemble des personnes présen-
tes. Christophe Terrier a propose,
en 2002 le nom déconomie
présentielle.

Source : http.//fr.wikipedia.org/wiki/%
C3%89conomie_pri%C3%A9sentielle

Desserrement des activités:

Phénoméne qui caractérise la
diminution de la part des emplois
dans les  principaux  poles
demplois d'un territoire au profit
des autres communes

Déconcentration des emplois:

Redéploiement ou une nouvelle
logique dimplantation de celles-ci
depuis la  ville-centre  vers
l'extérieur, quil se fasse par diffu-
sion, étalement ou polarisation
périphérique



PARTIE 1

CONFRONTATION DES OBJECTIFS
D’AMENAGEMENT DU SDADEY AVEC LES
SCENARIOS D’EVOLUTION DES ESPACES

RURAUX IMAGINES PAR L'INRA



« Préambule

+ lére partie : Confrontation des objectifs d'aménagement du SDADEY avec les scénarios d'évolution des espaces ruraux imaginés par
I'INRA

« 2eme partie : Analyse des dynamiques territoriales des Yvelines au regard des scénarios d'évolution des espaces ruraux de I'INRA

« 3eme partie : Analyse de compatibilité entre les scénarios constatés sur le territoire yvelinois et ceux traduisant les objectifs
d’aménagement du SDADEY

+ 4éme partie : Objectifs a prioriser pour des actions foncieres sur le département des Yvelines

L'étude de I'INRA nous sert de fil conducteur dans cette analyse de terri-
toire. Il nous est donc apparu intéressant de confronter les objectifs
d’aménagement définis dans un document de cadrage applicable sur notre
territoire d'étude a savoir le SDADEY, avec les scénarios d'évolution de
I'INRA.

Ci-apres se trouvent donc la présentation du territoire selon le SDADEY
suivi d'une carte de traduction des objectifs d’'aménagement qu'il propose
au regard de la typologie employée par 'INRA. Enfin, chaque territoire est
analysé précisément.




’ Yvelines
Conseil général

Le Schéma Départe-
mental d’Aménage-
ment pour un Déve-
loppement Equilibré
des Yvelines
(SDADEY)

Les orientations présentées dans
le SDADEY en vigueur sont issues
de la révision dun précédent
schéma départemental, adopté le
29 novembre 2002.

Sa révision fut l'occasion pour le
Département de prendre en
compte d'une part les orienta-
tions de la Région et de I'Etat et
d'effectuer d’autre part une large
concertation avec I'ensemble des
acteurs du territoire permettant
ainsi d'enrichir le débat et la ré-
flexion sur l'avenir des 262 com-
munes du département.

I'INRA

« lere partie : Confrontation des objectifs d'aménagement du SDADEY avec les scénarios d'évolution des espaces ruraux imaginés par

I) Le SDADEY en quelques mots

Le conseil général des Yvelines propose au travers du SDADEY,
adopté en juillet 2006, des objectifs quant a I'organisation territoriale du
département des Yvelines. Dépourvu de portée réglementaire, ce docu-
ment de planification constitue un cadre de référence stratégique pour
I'aménagement du territoire. Il s’articule avec le Schéma Directeur Régio-
nal de I'lle-de-France (SDRIF), document opposable dont la portée est ré-
gionale .

Il s'organise autour de quatre grands axes principaux :

- L'impulsion du développement urbain a l'échelle des territoires
d'envergure internationale et régionale et le confortement des dyna-
miques locales sur les autres territoires

- L'amélioration et la création d'infrastructures afin d’accompagner le
développement des territoires

- La valorisation de la trame naturelle pour renforcer I'attractivité du
cadre de vie des territoires

- Le développement différencié des territoires, selon le principe de la
polarisation et de la hiérarchisation (détaillés ci-dessous)

II) Le territoire selon le SDADEY

Le département des Yvelines est divisé selon deux grands territoires:

> Le territoire a dominante urbaine

> Le territoire a dominante rurale
Chacun répondant a un développement spécifique basé sur deux princi-
pes d'organisation territoriale a savoir celui de la polarisation et celui de
la hiérarchisation.

Il prévoit un développement différencié des territoires afin que chacun
puisse se développer conformément au role spécifique qu'il détient au
sein du département. 1l se fait a 2 niveaux:
>Les territoires qui ont « vocation a accueillir prioritairement le dévelop-
pement» : les territoires d'envergure régionale et internationale

>Les territoires de « confortement des dynamiques locales » :

. Le territoire de la frange urbaine dense

. Les territoires situés en frange de la zone agglomérée

- Le territoire de la couronne rurale




+ Préambule
+ lére partie : Confrontation des objectifs d'aménagement du SDADEY avec les scénarios d'évolution des espaces ruraux imaginés par
I'INRA

- 2éme partie : Analyse des dynamiques territoriales des Yvelines au regard des scénarios d'évolution des espaces ruraux de

INRA
3éme partie : Analyse de compatibilité entre les scénarios constatés sur le territoire yvelinois et ceux traduisant les objectifs
d’aménagement du SDADEY

+ 4éme partie : Objectifs a prioriser pour des actions foncieres sur le département des Yvelines

Yvelines
Conseil général

Y

Il consiste a privilégier et a concentrer le développement économique et
résidentiel au niveau de pdles sur I'ensemble du département. Cela dans
'objectif :

- De favoriser I'émergence de tissus de villes hiérarchisées par des
poles structurants ou d’appui et d'autres communes urbaines et rura-
les;

. D’éviter une diffusion non maitrisée de I'urbanisation sur le départe-
ment.

Ce type de développement doit également s'inscrire dans le principe de
hiérarchisation.

ENTITES TERRITORIALES, POLES STRUCTURANTS ET POLES
D’APPUI DEFINIS DANS LE SDADEY

B poles structurants
@ polesdappui
I:I Agglomération parisienne

Territoires & dominante urbaine

- territoire d'envergure
internationale

N
- territoire d'envergure W%E
régionale ;
territoiredela T-range 5
urbaine dense o
0 5 10 km
Territoires 8 dominante rurale | e—

territoire aux franges de
la zone agglomérée
Source : 5chéma Dépa.rtementa! d’Aménagement pour un Développement Equilibré des Yvelines (SDADEY)
Date : juillet 2009

Réalisation & Conception : étudiants Polytech Tours, stage EPFY

territoire de la
‘courcnne rurale

Poles structurants : lieux privilé-
giés du développement et de
l'urbanisation au sein de leur
territoire

Poles d’appui : relais des poles
structurants en couronne rurale
et en frange de la zone agglomé-
rée, ils se doivent de concentrer
une offre de transport, de service
et d'équipement qui puisse polari-
ser le développement des autres
communes
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Traduction et spatialisation des objectifs du SDADEY
selon la typologie de 'INRA




lére partie : Confrontation des objectifs d'aménagement du SDADEY avec les scénarios d'évolution des espaces ruraux imaginés par

I'INRA
Orgfanist_atiog des ;erritoireds en Représentation cartographique Traduction sur la base des scénarios
hiérarchisation ef de polarisation des objectifs du SDADEY sur la base de I'INRA des objectifs souhaités
développés dans le SDADEY des scénarios de I'NRA par le SDADEY
; . poles structurants devant accueillir la
densification et le développement permettre la densification scénario
économigue de maniére préférentielle urbaine de I'agglomération = de type 3
2 territoires ou la densification est souhaitée

pbles d'appui situés aux franges de la zone

3 agglomérée visant & enrayer |'avancée lutter contre la "contre"
des fronts urbains diffusion métropolitaine ~ —> scénario
territoires aux franges des fronts urbains dans les campagnes de type 1
4 péles structurants devant acceuillir le
développement économique local scénario
=
N ! ; de type 4
5 poles d'appui campagnes
o i R o structurées autour
territoires structurés par des péles spécifiques d'un réseau de villes
de la couronne rurale scénatio
territoires multipolarisés ne dépendant pas —.  detype4
d'un péle (structurant ou d'appui) spécifique généralisé au
département
6 | = territoires développant notamment des activités ) les campagnes scénario
—l1 liées au tourisme, aux loisirs et a l'artisanat intermittentes des de type 2

systémes métropolitains

Source : Schéma Départemental d'’Aménagement pour un Développement Equilibré des Yvelines (SDADEY), 2006, Conseil Géné-
ral des Yvelines, Les Nouvelles Ruralités en France a I'horizon 2030, 2008, INRA

Date : juillet 2009

Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY



Yvelines
Conseil général

Y

Houdan-
Maulette

M poles structurants
® polesdappui
[ Agglomeration parsienne

Territoires a dominante urbaine

[ ]
Rambouillet

territoire d'envergure ertucines
internationale -
tertitoire drenvergure

régionale o

territoire dela frange Aol

urbaine dense

2 -
Date: uillet 2009
Reéalisation & Conception ; étudiants Polytech Tours, stage EPFY

Remarque pour la partie:
Les signes de ce type

renvoient a la carte de ‘Synthese
de l'analyse du SDADEY’, pages
18-19.

I'INRA

« lere partie : Confrontation des objectifs d'aménagement du SDADEY avec les scénarios d'évolution des espaces ruraux imaginés par

II) Confrontation des objectifs du SDADEY avec les scénarios
d’évolution imaginés par I'INRA

Le fil conducteur de cette étude étant les scénarios d’avenir imagi-
nés par I'INRA, la finalité de I'analyse qui suit est de proposer une lecture
des objectifs du SDADEY en matiere d'organisation territoriale, au regard
des scénarios de I'INRA.

Nous étudions ci-apres le territoire a dominante urbaine puis celui a domi-
nante rurale.

>

Ce territoire est composé des entités territoriales suivantes :

- Le territoire « d'envergure internationale »
« Les deux territoires «d'envergure régionale »
- Le territoire de la « frange urbaine dense »

La différence entre ces trois territoires se fait, dans les orientations
d’aménagement définies dans le SDADEY, essentiellement au niveau du
développement économique.

Les deux premiers territoires doivent, d’apres le principe de hiérar-
chisation, «accueillir prioritairement le développement » de facon a im-
pulser leur rayonnement économique a l'échelle régionale voire interna-
tionale en proposant une offre d'activité en adéquation avec cette ambi-
tion.

Le territoire de la frange urbaine dense doit, quant a lui, conforter
« les dynamiques locales», notamment une économie locale diversifiée en
bénéficiant par exemple d'un desserrement des activités opéré depuis la
petite couronne parisienne.



«+ leére partie : Confrontation des objectifs d'aménagement du SDADEY avec les scénarios d'évolution des espaces ruraux imaginés par

I'INRA

C’est en priorité au niveau des poles structurants de ce territoire qu'il doit

y avoir:

- renforcement de l'offre résidentielle (qualitativement et quantitative-
ment) afin d’attirer et de maintenir la population

- densification des espaces en privilégiant le renouvellement urbain

- développement et renforcement de puissants réseaux de transport per-
mettant un maillage urbain et régional

Par ailleurs, le Département propose le renforcement des maillages rou-
tier et ferré de ce territoire de maniere a accompagner le développement
polycentrique de la métropole.

Situé en grande partie dans I'agglomération parisienne yvelinoise, le Dé-
partement souhaite développer sur le territoire a dominante urbaine un
projet de densification de la population et des activités répondant aux
mémes principes que le scénario de densification urbaine (type 3) de
I'INRA.

Cependant il promeut pour le territoire a dominante urbaine autant que
pour le territoire a dominante rural un développement de leur propre
équilibre. C'est en cela que les objectifs d'aménagements du SDADEY dif-
ferent du scénario de densification urbaine. En effet, le développement de
I'agglomération parisienne yvelinoise ne doit pas se faire au dépens d'une
zone rurale qui se dépeuplerait.

Les objectifs du Département quant au développement du

territoire a dominante urbaine sont en décalage avec le scéna-

rio de densification urbaine imaginé par I'INRA, il convient
des lors de parler d'un scénario de type 3 bis de densification de la po-
pulation et des activités dans le territoire a dominante urbaine. Ce scé-
nario s'applique de maniere préférentielle sur les poéles structurants
qui ont vocation a concentrer le développement et I'urbanisation.

. Yvelines
Conseil général

Le scénario de périurbanisa-
tion imaginé par I'INRA

Des campagnes résidentielles
subissant une périurbanisa-
tion et un étalement urbain
massifs au détriment des
espaces naturels et agricoles
Une métropole qui concentre
les activités et les emplois mais
proposant une offre résidentiel-
le insuffisante ce qui engendre
I'éclatement des lieux de rési-
dence et de travail au détri-
ment des espaces ruraux

Le scénario des mobilités
intermittentes imaginé par
I'INRA

Des campagnes attractives
qui basent leur économie sur
la mobilité temporaire des
individus et leur propension a
consommer

Des villes ou se développent
une économie métropolitaine
(haute valeur ajoutée, emplois
qualifiés)

Le scénario de densification
urbaine imaginé par I'INRA

Des campagnes dédiées a la
nature, a lagro-industrie, a
I'énergie et connaissant un
exode rural fort

Une métropole connaissant
« une densification de la
population et une concentra-
tion des activités dans les
villes »

Le scénario de type 4
imaginé par I'INRA

Le couple ville-campagne envi-
sagé s'organise autour d'un
réseau de bourgs ruraux, de
petites et moyennes villes et
de campagnes résidentielles
et productives ou les équili-
bres territoriaux reposent sur
une complémentarité ville-
campagne
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" INRA

Yvelines
Conseil général

>

Les territoires @ dominante rurale

Il est constitué :
-Des territoires « situés aux franges de la zone agglomérée »
-Du territoire de la couronne rurale

Ces deux entités territoriales constituent, selon le principe de hiérarchisa-
tion du SDADEY, des territoires de « confortement des dynamiques loca-
les », tout comme I'était le territoire de la frange urbaine dense. Cepen-
dant, ce dernier étant situé dans I'agglomération parisienne, il devait a ce
titre participer entierement au développement résidentiel et a la densifica-
) % tion urbaine de I'agglomération parisienne yvelinoise, en donnant priorité
aux poles. Cecin'est pas le cas pour les territoires de la couronne rurale; ils
¢ _: »~ doivent au contraire maitriser leur développement résidentiel, celui-ci de-
B : - e vant quasi exclusivement se faire sur les poles structurants et d appui.

Réalisation & Conception : étudiants Polytech Tours, stage EPFY

M poles structurants
@ polesdappui
[ Agglomération parisienne

Territoires a dominante rurale
tertitoire aux frange de
lazone agglomérée

territoire de la
couronne rurale

N

Le territoire a dominante rurale est concerné par un modele
d’organisation territoriale qui peut se traduire selon trois scénarios paral-
leles reprenant la typologie de I'INRA.
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I'INRA

1. Un scénario visant a enrayer I'avancée des fronts urbains
dans les territoires « situés aux franges de la zone agglomé-
rée »

Les orientations du Département pour ce territoire ont vocation a maitri-
ser I'extension urbaine par la polarisation du développement sur les pdles
d’appui situés aux franges de la zone agglomérée qui doivent proposer:

- Une offre d'équipements et de services

- Une économie résidentielle

- Une offre de logement diversifiée

Le SDADEY cherche prioritairement, au travers de ces orientations, a lut-
ter contre le développement de campagnes telles quimaginées par
I'INRA dans son scénario de périurbanisation (type 1).

Le Département émet une variante quant au scénario du réseau de vil-
les (on lappellera Scénario de type 4 bis): les orientations proposées pour
la couronne rurale ne reposent pas sur une économie « fondée sur une
forte diversité d'activité » (INRA) puisque d'une part les pdles structu-
rants doivent conforter une économie spécialisée sans la diversifier et
d'autre part les pdles d’appui doivent uniquement développer une écono-
mie résidentielle.

Les objectifs du SDADEY concernant les territoires « situés aux

franges de la zone agglomérée » ont vocation a enrayer un scé-
nario de périurbanisation comme décrit par I'INRA. Les pdles d'appui
de cette zone doivent contenir I'étalement urbain en concentrant la ma-
jeure partie du développement économique et de la construction en
logements. Leur role est en effet d'éviter un éclatement et une diffusion
de l'urbanisation aux franges de 'agglomération qui viendrait fragiliser
les campagnes.

Ces objectifs se rapprochent du fonctionnement du scénario du réseau
de villes de I'INRA (Développement équilibré reposant sur un réseau de
bourgs, petites et moyennes villes).

. Yvelines
Conseil général

Le scénario de périurbanisa-
tion imaginé par I'INRA

Des campagnes résidentielles
subissant une périurbanisa-
tion et un étalement urbain
massifs au détriment des
espaces naturels et agricoles
Une métropole qui concentre
les activités et les emplois mais
proposant une offre résidentiel-
le insuffisante ce qui engendre
I'éclatement des lieux de rési-
dence et de travail au détri-
ment des espaces ruraux

Le scénario des mobilités
intermittentes imaginé par
I'INRA

Des campagnes attractives
qui basent leur économie sur
la mobilité temporaire des
individus et leur propension a
consommer

Des villes ou se développent
une économie métropolitaine
(haute valeur ajoutée, emplois
qualifiés)

Le scénario de densification
urbaine imaginé par I'INRA

Des campagnes dédiées a la
nature, a l'agro-industrie, a I
énergie et connaissant un exo-
de rural fort

Une métropole connaissant
« une densification de la
population et une concentra-
tion des activités dans les
villes »

Le scénario de type 4
imaginé par I'INRA

Le couple ville-campagne envi-
sagé s'organise autour d'un
réseau de bourgs ruraux, de
petites et moyennes villes et
de campagnes résidentielles
et productives ou les équili-
bres territoriaux reposent sur
une complémentarité ville-
campagne
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. Yvelines
Conseil général

2. Un scénario de développement équilibré reposant sur un
modele maillé d'organisation territoriale pour la couronne
rurale

Les territoires @ dominante rurale

=one o Deux poles structurants constituent les moteurs économiques de la cou-
ronne rurale et ont vocation a accueillir prioritairement le développe-
ment de la couronne rurale : Houdan-Maulette et Rambouillet.

o
Versailles

. + Les deux poles d’appui de Houdan : Orgerus et Septeuil et les quatre
byl poles d'appui de Rambouillet : Ablis, Saint-Arnoult-en-Yvelines, le Perray
e -en-Yvelines et Les-Essarts-le-Roi ont vocation a « fixer le développement
S économique de la couronne rurale » en proposant notamment une éco-

Houdan-
Maulette

W ooles structurants

® polesdappui

%, & | . . s . ~
[ sostomimionsreme | Rambouter nomie de proximité, relais de celle des poles structurants.
Territoires a dominante rurale Stamoult- . . 2 20 .
e g - Les autres communes de la couronne rurale peuvent ainsi bénéficier des
o b . ‘% . fonctions de centralité proposées dans les pdles structurants et les poles

d’appui.

Date: juillet 2009
Réalisation & Conception : étudiants Polytech Tours, stage EPFY

Les objectifs du SDADEY pour la couronne rurale s'inscrivent dans un
scénario de type 4 BIS, décliné sous deux aspects :

Un tissu de villes hiérarchisé créé par un péle structurant,
ses poles d'appui et les communes insérées dans ce tissu
territorial

Les poles structurants et leurs poles d’appui forment une arma-
ture urbaine hiérarchisée (par exemple la structure urbaine

Le SDADEY préconise pour la
couronne rurale du département
une organisation reposant sur
une armature urbaine hiérarchi-
sée qui s'organise autour des :

- Péles structurants
- Péles d’appui
= Autres communes

On ne peut donc pas parler, pour
la couronne rurale, d'un réseau
de ville dans le sens ou ce terme
implique une complémentarité
entre les villes du réseau.

On parlera donc ici d'un tissu de
villes.

Houdan-Orgerus-Septeuil) ayant vocation a polariser les com-
munes alentours. Ces communes doivent pouvoir bénéficier
des fonctions de centralité proposées par les poles (économie
de proximité etc. ---). Le SDADEY recommande aux communes
qui ne sont pas des poles mais qui sont insérées dans ce tissu
de villes de mesurer leur développement. Il leur est ainsi de-
mandé de ne pas développer une économie résidentielle qui
affaiblirait le réle structurant des pdles et entrainerait une dif-
fusion de 'urbanisation.

Les communes qui ne sont pas directement insérées dans
un tissus de villes

Ces communes se rattachent a un pole structurant sans qu'il
soit toujours le méme. Elles dépendent alternativement de 'un
ou l'autre de ces poles.



«+ leére partie : Confrontation des objectifs d'aménagement du SDADEY avec les scénarios d'évolution des espaces ruraux imaginés par
I'INRA

. Yvelines
Conseil général

Schéma type d'un réseau de villes Le scénario de périurbanisa-
tion imaginé par I'INRA
Des campagnes résidentielles
subissant une périurbanisa-
tion et un étalement urbain
massifs au détriment des
espaces naturels et agricoles
Une métropole qui concentre
les activités et les emplois mais
Commune pole de Rang 1 proposant une offre résidentiel-

&$ le insuffisante ce qui engendre
I'éclatement des lieux de rési-
dence et de travail au détri-
ment des espaces ruraux

Commune pole de Rang 3

Commune pole de Rang 2

A

/|\Sens des déplacements des actifs et intensité du flux Le scénario des mobilités
intermittentes imaginé par
I'INRA

Des campagnes attractives
Schéma de la hiérarchisation possible des villes dans la zone rurale yvelinoise qui basent leur économie sur

la mobilité temporaire des
individus et leur propension a
consommer

Des villes ou se développent
une économie métropolitaine
(haute valeur ajoutée, emplois

S

Communes de

rang 1 qualifiés)
A
5 b o P
3 b Le scénario de densification
il i urbaine imaginé par I'INRA
Communes de Communes de AT £
R Des campagnes dédiées a la
ang 2 Rang 2 5 % A i B
nature, a lagro-industrie, a
N I'énergie et connaissant un ex
ode rural fort
Une métropole connaissant
i « une densification de la
Communes de Communes de Communes de population et une concentra-
Rang 3 Rang 3 Rang 3 tion des activités dans les
villes »
Le scénario de type 4
Ci-dessus, des schémas d’organisation d'un ensemble de villes sur un terri- imaginé par I'TNRA
toire donné. Le réseau de ville défini dans le scénario de type 4 de 'INRA Le couple ville-campagne envi-
s'apparente a un schéma du premier type dans lequel, les communes de sagé sorganise autour d'un
N . t entre ell réseau de bourgs ruraux, de
Meme rang Commur.llq‘uen ’e. ‘e cles. ) . . petites et moyennes villes et
La structure du territoire définie dans le SDADEY s’apparent quant a elle a de campagnes résidentielles
un schéma du deuxieme type, traduisant un modeéle multipolaire hiérar- et productives ou les équili-

bres territoriaux reposent sur
une complémentarité ville-
campagne

chisé.



. Yvelines
Conseil général

Le scénario de périurbanisa-
tion imaginé par I'INRA

Des campagnes résidentielles
subissant une périurbanisa-
tion et un étalement urbain
massifs au détriment des
espaces naturels et agricoles
Une métropole qui concentre
les activités et les emplois mais
proposant une offre résidentiel-
le insuffisante ce qui engendre
I'éclatement des lieux de rési-
dence et de travail au détri-
ment des espaces ruraux

Le scénario des mobilités
intermittentes imaginé par
I'INRA

Des campagnes attractives
qui basent leur économie sur
la mobilité temporaire des
individus et leur propension a
consommer

Des villes ou se développent
une économie métropolitaine
(haute valeur ajoutée, emplois
qualifiés)

Le scénario de densification
urbaine imaginé par I'INRA

Des campagnes dédiées a la
nature, a l'agro-industrie, a I’
énergie et connaissant un exo-
de rural fort

Une métropole connaissant
« une densification de la
population et une concentra-
tion des activités dans les
villes »

Le scénario de type 4
imaginé par I'INRA

Le couple ville-campagne envi-
sagé s'organise autour d'un
réseau de bourgs ruraux, de
petites et moyennes villes et
de campagnes résidentielles
et productives ou les équili-
bres territoriaux reposent sur
une complémentarité ville-
campagne

I'INRA

Les territoires a dominante rurale

-

Sainte-Hondine

Houdan- Montior =
Maulette | i " St-Quentin-

en-Yvelines

e Cheunkeg

W poles structurants

® polesdappui

[ Agglomeration parisienne ~ Rembouillet
Territoires 3 dominante rurale T
territoire aux frange de pesiN
la zone agglomérée .
territoire de la g 5
couronne rurale ‘e . .
s 7N

§ Shag ibré Jines (SDADEY)
Date: jilet 2009
Réalisation & Conception : étudiants PolytechTours,stage EPFY

«+ leére partie : Confrontation des objectifs d'aménagement du SDADEY avec les scénarios d'évolution des espaces ruraux imaginés par

3. Un scénario généralisé de
développement local lié au
tourisme, aux loisirs, a
'artisanat et au patrimoine
pour I'ensemble du territoire
a dominante rurale

Le SDADEY recommande, pour
I'ensemble des communes du
territoire a dominante rurale, le
développement d'une économie
tournée vers le tourisme (gites
ruraux---), lartisanat, les activités
de loisirs et la promotion du pa-
trimoine.

Le SDADEY préconise pour I'ensemble des communes du territoire a do-
minante rurale de développer une économie présentielle, signe de
l'attractivité d'un territoire. Elle doit permettre le développement d'une
économie locale ne s'inscrivant pas dans les mémes logiques de dévelop-
pement que I'agglomération ou les différents poles de cette méme couron-

ne.

— . Les objectifs du SDADEY pour les communes rurales correspon-
L dent ainsi au scénario de type 2 de I'INRA, généralisé sur
I'ensemble du territoire a dominante rurale.

Il s'agit pour ces communes de développer une économie locale qui
puisse leur permette d'une part un développement a leur échelle et
d’autre part de préserver et de valoriser leurs ressources naturelles.







La CARTE qui présente la SUPER-
POSITION DES SCENARIOS &
I'ceuvre sur le département se
trouve a la fin de cette deuxieme
partie (page 38), de maniére a ce
que quand elle est dépliée, elle
puisse étre mise en parallele de
celle concernant le SDADEY
(pages 14-15).

Le détail des résultats énoncés
dans cette deuxieme partie est
présenté dans le document intitu-
1é « Les grandes dynamiques a
I'ceuvre dans les Yvelines vues au
travers des tendances sectoriel-
les ».

PARTIE 2

ANALYSE DES DYNAMIQUES TERRITORIALES
DANS LES YVELINES AU REGARD DES
SCENARIOS D'EVOLUTION DES ESPACES
RURAUX IMAGINES PAR L'INRA

« Plus de la moitié des 262 communes des Yvelines sont rurales et pres des 2/3
ont moins de 2000 habitants. Avec pres de 100 000 Ha de terres agricoles et
70 000 Ha de boisements, le territoire des Yvelines est constitué a 80% d’espaces
naturels, concentrés en majorité dans la partie centre et ouest du départe-
ment. » (PP 2007-2009, EPFY).



« 2eme partie : Analyse des dynamiques territoriales des Yvelines au regard des scénarios d'évolution des espaces ruraux de I'INRA

Apres avoir confronté les objectifs d'aménagement du SDADEY aux scéna-
rios d’évolution imaginés par I'INRA, nous avons mené une analyse des
dynamiques territoriales a l'ceuvre sur le département des Yvelines au
regard de ces mémes scénarios.

Ainsi, nous avons cherché a vérifier I'existence de chacun des quatre scé-
narios sur le territoire yvelinois et plus particulierement dans sa zone ru-
rale.

Apres avoir adapté la méthode de I'INRA a notre contexte d’étude, nous
avons combiné les tendances sectorielles étudiées pour en déduire les ten-
dances lourdes d'évolution a l'ceuvre, suite a quoi, quand cela s’avérait
possible, nous avons spatialisé les scénarios repérés.



Adaptation du scénario de
type 1 imaginé par I'INRA
au contexte yvelinois

Le scénario de type 1 tel qu’
il est imaginé par I'INRA
apparaissait le plus probable
sur un territoire comme les
Yvelines dit « périurbain » de
Paris. Un tiers quasiment
des communes du départe-
ment appartient a [
agglomération parisienne et
I'ensemble du territoire a I
aire urbaine de Paris. Aussi,
par une large partie ouest
rurale, il s'insere de cette
facon dans le schéma type d’
une organisation concentri-
que résultat d'une métropoli-
sation telle que la définit I
INRA.

Cependant sur le territoire
yvelinois, des mesures exis-
tent pour protéger et préser-
ver la valeur des ses espaces
ruraux et périurbains soumis
a des pressions foncieres
importantes.

Nous avons alors cherché d’
éventuels indices témoi-
gnant qu'un scénario de type
1 est en marche sur le dé-
partement malgré ces mesu-
res.

-

-

- 2eme partie : Analyse des dynamiques territoriales des Yvelines au regard des scénarios d'évolution des espaces ruraux de 'INRA

Un scénario de périurbanisation (Type 1) présent de ma-

niére mesurée dans la zone rurale du département

« Bien que sa situation géographique laisse présager le contraire, le dépar-

tement semble épargné d'une urbanisation massive généralisée. En effet,
les mesures de préservation envisagées sur certains territoires jouent
certainement un role de frein.

Cependant, de nombreux indices attestent tout de méme de l'existence
d'un scénario de périurbanisation dans le département dont I'intensité
décroit avec la distance a l'agglomération parisienne yvelinoise. Cette
périurbanisation reste principalement le fait de déplacements pendulai-
res et n'est pas systématiquement accompagnée d'un étalement urbain.

Mesurée aujourd’hui, il est nécessaire de suivre I'évolution de cette pé-
riurbanisation. N'oublions pas que certaines communes comme Beynes
ou Maule ont connu un étalement urbain important il y a plus de 25 ans.
De plus entre les périodes 1990-1999 et 1999-2003, une généralisation
de l'artificialisation a eu clairement lieu sur I'ensemble du département
et notamment dans sa partie nord, méme si les surfaces ne sont pas ex-
cessives.



« 2eme partie : Analyse des dynamiques territoriales des Yvelines au regard des scénarios d'évolution des espaces ruraux de I'TNRA

D Agglomération parisienne
== Autoroutes

Date :ao01t 2009
Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours, stage EPFY

Plus de 50% des
actifs travaillent dans
I'agglomération
parisienne

De 30 249% des
actifs travaillent dans
I'agglomération
parisienne

Moins de 30% des
actifs travaillent dans
I'agglomération
parisienne

Phénomeéne de périurbanisation a I'ceuvre
sur le département des Yvelines

Voies structurantes
Réseau ferroviaire

Péles structurants
de la zone rurale

Pdles d'appui
de la zone rurale
Limite de chacune des zones

5 10 km

Indice de présence du scénario de type 1 FORT
- Etalement urbain supérieur a la moyenne de la grande couronne (>13 % et/ou >18ha)
- Etalement urbain compris entre les moyennes grande couronne et zone rurale (entre 7 et 13% et/ou entre 5 et 18 ha)
W Etalement urbain inférieur & la moyenne de la zone rurale (< 7% et/ou <5 ha)
Indice de présence du scénario de type 1 MOYEN
- Etalement urbain supérieur & la moyenne de la grande couronne (>13 % et/ou >18ha)
:] Etalement urbain compris entre les moyennes grande couronne et zone rurale (entre 7 et 13% et/ou entre 5 et 18 ha)
l—] Etalement urbain inférieur & la moyenne de la zone rurale (< 7% et/ou <5 ha)
Indice de présence du scénario de type 1 FAIBLE
|:| Etalement urbain supérieur a la moyenne de la grande couronne (>13 % et/ou >18ha)
|:| Etalement urbain compris entre les moyennes grande couronne et zone rurale (entre 7 et 13% et/ou entre 5 et 18 ha)

:l Etalement urbain inférieur & la moyenne de la zone rurale (< 7% et/ou <5 ha)

£002-0661 dpoLiad e 1nod

SCENARIO de type 1

La carte ci-contre propose une
spatialisation du scénario de
périurbanisation selon son inten-
sité sur la zone rurale des Yveli-
nes.

Cette carte est construite selon le
taux d’étalement urbain constaté
entre 1990 et 2003 combiné aux
pourcentage d’actifs travaillant
dans 'agglomération parisienne.

Typiquement, elle met en éviden-
ce les territoires dits « péri-
urbains » et les classe selon leur
degré de rattachement a
I'agglomération parisienne yveli-
noise.

Constat :

Les territoires situés entre les
extensions de l'agglomération
parisienne apparaissent forte-
ment périurbanisés sur la majeur
partie des communes.

A Tlinverse, la partie sud (tout
comme la partie nord-ouest au-
tour de Bonnieres-sur-Seine) du
département apparait plus indé-
pendante de l'agglomération
parisienne, et son étalement ur-
bain, globalement d'intensité
moyenne, reste concentré princi-
palement sur deux poles a savoir
Ablis et Rambouillet.



Adaptation du scénario de
Type 2 imaginé par I'INRA
au contexte yvelinois

Avec des moyens de commu-
nication toujours plus perfor-
mants, et des transports tou-
jours plus efficaces, il n'est
pas exclus qu'un
scénario de type 2 tel qu'il
est imaginé par I'INRA se
mette en place dans les Yveli-
nes, département au cadre de
vie remarquable.

Les modes de vie ont en effet
beaucoup évolués ces dix
derniéres années s'orientant
vers les territoires les plus
attractifs cela se vérifie d’
autant plus dans la région
parisienne ot ce type mobili-
té y est particulierement
développé.

Pour mesurer lintensité de
ce type de phénomene, [
économie présentielle, basée
sur l'attractivité des terri-
toires, nous est apparue com-
me une clé d’entrée intéres-
sante. Seulement, par man-
que de données la concer-
nant, nous avons étudié les
différents facteurs qui attes-
tent de son existence.

+ 2eme partie : Analyse des dynamiques territoriales des Yvelines au regard des scénarios d'évolution des espaces ruraux de I'INRA

Un scénario des grandes mobilités (Type 2) qui varie se-

lon les territoires

Le département des Yvelines possede de nombreux avantages qui font
de lui un territoire attractif: un cadre de vie remarquable de part sa
diversité paysagére, patrimoniale et environnementale, une bonne
couverture en réseaux de communication, et des dessertes routiere et
ferroviaire efficaces. Rappelons que le département est une des portes
d'entrées de la Région Ile-de-France avec, la Seine, ses nombreuses
autoroutes et chemins de fer. Cette attractivité n'est cependant pas
optimisée. L'ensemble de ces aménités ne suffit pas au développe-
ment d'une réelle économie présentielle. La population résidente a
tendance a quitter le département , son aisance financiere serait a
l'origine de ces départs (voyages, tourisme d'affaires:--) Le nombre de
personnes présentes y est en effet souvent inférieur au nombre de
résidents

Cependant, plusieurs communes ont un taux de présence supérieur a
105, considéré comme élevé, notamment par la présence de résiden-
ces secondaires et d’activités liées au tourisme et aux loisirs. Ces com-
munes se situent autour de Bonnieres-sur-Seine, entre Mantes-la-Jolie
et Houdan, entre Houdan et Rambouillet et au sud du département
autour de Saint-Arnoult-en-Yvelines

D’autres territoires ont également développé ce type d'activités, mais
leur attractivité semble encore faible, le taux de présence y étant com-
pris entre 95 et 100. La proximité avec l'agglomération ou
I'émergence récente de ses activités en sont peut-étre des facteurs
d’explication.

Enfin, certaines communes, ne semblent pas présenter de traces signi-
ficatives du développement d'une économie présentielle et ne sont
donc pas concernées par le scénario des mobilités temporaires.

Le développement de l'attractivité des communes de l'ouest yvelinois
peut étre I'indice d'une baisse d'attractivité de la vallée touristique de
la Seine du fait de I'orientation urbaine que prend le développement
de ces communes. La partie est du territoire est rappelons-le, histori-
quement touristique et résidentielle.



2eme partie : Analyse des dynamiques territoriales des Yvelines au regard des scénarios d'évolution des espaces ruraux de I'TNRA

Carte de Synthése du scénario des mobilités intermittentes

:] Agglomération parisienne
——— Autoroutes
——— Voies structurantes

———— Réseau ferroviaire
B Poles structurants du SDADEY
B Pdlesd'appui du SDADEY

Territoires a I'économie présentielle
- diversifiée et au taux de présence élevé

(résidences secondaires et activités diversifiées)

Territoires a I'économie présentielle
- spécialisée et au taux de présence élevé

(résidences secondaires et activités de loisirs principalement)

Territoires a I'économie présentielle
diversifiée mais au taux de présence faible
(résidences secondaires et activités diversifiées)

Territoires ou le développement de I'économie présentielle
|:| est récent (dynamisme émergent)

(implantation de résidences secondaires et activités de loisirs principalement)

Source : IGN BD Topo, INSEE
Date :juillet 2009
Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY
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Le degré d'intensité de la couleur est

fonction de la diversification des communes :

Les communes légérement plus foncées
indiquent la présence importante de résidences
secondaires ainsi qu'au moins une
activité économique importante liée a I'économie
présentielle sur la commune. Les autres communes
ne possedent de maniere significative qu'un seul
des facteurs liés a I'économie présentielle.

SCENARIO de type 2

Remarque:

Nous n'avons étudié que la
zone rurale quant a la pré-
sence ou non d'une écono-
mie présentielle, car sa part
dans 'économie globale doit
y étre plus importante.

Définition du taux de présen-
ce:

il permet d'exprimer locale-
ment de maniére approchée
le rapport entre la popula-
tion présente et résidente.



Adaptation du scénario de
Type 2 imaginé par I'INRA
au contexte yvelinois

Le scénario de type 3 imaginé
par I'INRA se positionne com-
me un scénario de rupture, qui
intervient sous la contrainte d’
un élément exogene (crise de I
énergie fossile).

Malgré l'augmentation du prix
du pétrole, la situation actuelle
ne peut étre comparée a celle
décrite dans le scénario vu a
2030 par I'INRA dautant que
dans les Yvelines la question
des déplacements en voiture
est une tendance généralisée
(le taux de bi-motorisation y est
deux fois supérieur a la moyen-
ne nationale).

Contrairement aux autres Scé-
narios, I'étude de celui-ci s'est
faite sur I'ensemble des com-
munes du département, en
effet, le phénomeéne de densifi-
cation s‘applique principale-
ment aux communes a domi-
nante urbaine.

Nous avons cherché des opéra-
tions de renouvellement ur-
bain, de projets de logements
collectifs ou encore des actions
visant la limitation de T
étalement urbain. Mais il est
clair qu'aujourd’hui s'ils
existent, il s'agit plus d'une
réponse au développement
durable qu'a une contrainte
dans les déplacements.

- 2eme partie : Analyse des dynamiques territoriales des Yvelines au regard des scénarios d'évolution des espaces ruraux de 'INRA

Un scénario de densification (Type 3) qui ne se vérifie

pas

Le scénario de densification urbaine peut soit s'installer sur un territoire
périurbanisé ol une prise de conscience viendrait réorienter le dévelop-
pement territorial, soit sur un territoire en développement ot les acteurs
tiendraient compte des enjeux urbanistiques et environnementaux que la
densification implique. Ce scénario ne peut donc s'imaginer sans une
cohésion de I'ensemble d'un territoire.

D’apres l'étude réalisée, le scénario de densification urbaine ne
s’applique pas a I'échelle des Yvelines, ou alors uniquement de manie-
re ponctuelle. Pour preuve :

+ un développement des activités a bien lieu en zone rurale mais il ne
correspond pas a un transfert d’activités venant de I'agglomération
parisienne yvelinoise. Le développement est propre a la zone rurale et
est certainement lié a I'économie résidentielle. On ne constate qu'un
desserrement

. en termes de population, I'agglo-mération parisienne yvelinoise concen-
tre la majeure partie de la population, mais celle-ci tend a augmenter
sur 'ensemble du territoire. De plus le solde migratoire est positif dans
la zone rurale alors qu'il est négatif dans ses communes.

L'agglomération parisienne yvelinoise est dense en termes d'activités éco-
nomiques et de population, mais nul indice ne laisse entrevoir une ten-
dance a la densification dans ses communes. C'est, au contraire un phéno-
mene inverse qui se produit.

La notion de développement durable et la prise de conscience écologique
de la part des citoyens tendent tout de méme a présager que des actions
en faveur de I'économie d'espace peuvent émerger dans les prochaines
années.



Préambule

lere partie : Confrontation des objectifs d'aménagement du SDADEY avec les scénarios d'évolution des espaces ruraux imaginés par
I'INRA

2eme partie : Analyse des dynamiques territoriales des Yvelines au regard des scénarios d’évolution des espaces ruraux de I'TNRA
3eme partie : Analyse de compatibilité entre les scénarios constatés sur le territoire yvelinois et ceux traduisant les objectifs
d’aménagement du SDADEY

4eme partie : Objectifs a prioriser pour des actions foncieres sur le département des Yvelines

SCENARIO de type 3

Projet Groupe Gambetta/Vitry Coop & Guyancourt dont le but est de concevoir un habitat individuel dense en
milieu urbain dans une logique de renouvellement urbain, source CG78




Adaptation du scénario de
Type 2 imaginé par I'INRA
au contexte yvelinois

Le scénario de type 4 est,
comme le scénario de densi-
fication urbaine, un scénario
de rupture dans lequel un
réseau de villes vient renou-
veler les bases d'un modele
métropolitain centre/
périphérie.

La typologie de bourgs, peti-
tes et moyennes communes
rurales employée par I'INRA,
semblait correspondre a
notre contexte d
étude; la zone rurale du dé-
partement yvelinois. Nous
avons donc cherché¢ d
éventuels indices attestant
qu'une structure de type
multipolaire se met en place
sur ce territoire malgré I
influence de l'agglomération
parisienne yvelinoise sur ces
communes. Pour cela, nous
avons mené une analyse des
structures et dynamiques d’
un éventuel systeme de vil-
les.

Remarque : pour cette étude liée
au Scénario de type 4, Mantes-la
-Jolie est étudiée au méme titre
que les communes de la zone
rurale, car il s'agit dun pdle
atypique puisquil tient aussi
bien son rdle dans lagglo-
mération parisienne quil ne le
fait dans la zone rurale

+ 2eme partie : Analyse des dynamiques territoriales des Yvelines au regard des scénarios d'évolution des espaces ruraux de I'INRA

Un scénario d'un réseau de villes (Type 4) s'organisant
plutdt selon une structure multipolaire hiérarchisée

Le scénario d'un réseau de villes a une intensité relative dans la zone
rurale des Yvelines, compte tenue de la prépondérance du phénomeéne
de métropolisation encore existant.

La zone rurale se caractérise par une structuration et des dynamiques
urbaines répondant a un systeme multipolaire hiérarchisé, moins étalé
dans le sud du département.

Ce systeme de villes se compose de poles ayant une influence départe-
mentale ou locale. Cependant les relations qu'entretiennent ces différen-
tes communes polarisantes n'ont pas pu étre mises en évidence. De ma-
niére générale, ces communes poles ont une autonomie d'emploi non
négligeable voire importante.

Cette structuration de I'espace rural yvelinois se fait le long des axes de
transport directement connectés a I'agglomération parisienne yvelinoise.
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L'organisation multipolaire et territoriale
de la zone rurale des Yvelines

D Agglomération
parisienne
=——— Autoroutes
——— Voies structurantes
——— Réseau ferroviaire
I:l Poles structurants de la zone rurale

l:l Poles d'appui de la zone rurale

W E
[
Les poles de la zone rurale s
. Poles de rang 1
. 0 5 10 km
[l Polesderang 2 ' i
m  Polesderang 3 o
<
Les zones de polarisation
I:l zone de polarisation principale
- commune polarisante principale ‘ commune polarisante secondaire
|: communes fortement polarisées j communes également polarisées
par une commune polarisante principale par une commune polarisante secondaire

Source :IGN BD Topo, INSEE, CG 78
Date : ao(it 2009
Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY

SCENARIO de type 4

Un scénario de type 4, fidele a
celui décrit par dans l'étude
INRA, n’est aujourd’hui pas réel-
lement a l'ceuvre sur le départe-
ment puisque les communes
poles que nous avons dégagé de
par notre étude ne se révelent
pas autonomes notamment pour
la question des emplois.

Ainsi, une hiérarchie urbaine
s'est installée sur le territoire
mais une réelle connexion des
différentes poles de cette struc-
ture n'est pas clairement lisible.

Notons tout de méme que cer-
tains territoires de la zone rurale
se développent depuis ces dix
dernieres années de maniere
plus autonome vis-a-vis de
l'agglomération.

Remarque : La carte ci-contre
a été obtenue par la combinai-
son de deux études:

- Une étude menée par notre
groupe de travail se basant sur
celle présentée dans un rapport
intitulé «Mobilité et polarisation :
vers des métropoles polycentri-
ques », par S. Berroir, H. Mathian,
Th. Saint-Julien et L. Sanders;

- une étude menée par le conseil
général des Yvelines définissant
des Zones de cohérence internes
dans les Yvelines

Le détail se trouve dans e docu-
ment intitulés « Réflexion sur les
scénarios a l'ceuvre dans le dé-
partement des Yvelines ces 10
derniére années ».
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Spatialisation des dynamiques a I'ceuvre dans le département

des Yvelines selon la typologie de I'INRA

Aire de polarisation
des communes
de I'agglomération
parisienne yvelinoise
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Représentation cartographigue des grandes tendances

Traduction sur la base des scénarios de I'INRA
a l'oeuvre dans le département des Yvelines

des grandes tendances a l'oeuvre
dans le département des Yvelines

_ !Eque rural et _ scénario
spatialisation des fonctions = 4o type3
au profit d’un territoire densifié

concentration de plus de 80 % des emplois
et des entreprises

étalement urbain en progression

Des campagnes en conflits

) ) e scénario
étalement urbain en progression lente surun te_rr|t0|re_ de type 1
qui se périurbanise
étalement urbain trés limité
. commune polarisante de rang 1
Polycentrisme s’appuyant Anar
i L o scénario
commune polarisante de rang 2 sur un territoire diversifie = g oy
commune polarisante de rang 3 et équilibre
territoire polarisé par une commune principale
( communes hommeées sur la carte)
territoire attractif a I'économie présentielle diversifiée
] territoire attractif a I'économie présentielle spécialisée Des déplacements par scenario
= intermittence vers de type 2
A :  territoire encore peu attractif mais développant des espaces ruraux singuliers

une économie présentielle spécialisée

Source : Les Nouvelles Ruralités en France a I'horizon 2030, 2008, INRA, Les grandes dynamiques a I'oeuvre dans

le département des Yvelines au travers de tendances sectorielles, 2009, étudiants Polytech'Tours
Date : juillet 2009

Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY



PARTIE 3

ANALYSE DE COMPATIBILITE ENTRE LES
SCENARIOS CONSTATES SUR LE TERRITOIRE
YVELINOIS ET CEUX TRADUISANT LES
OBJECTIFS D'’AMENAGEMENT DU SDADEY



- 3eme partie : Analyse de compatibilité entre les scénarios constatés sur le territoire yvelinois et ceux traduisant les objectifs
d'aménagement du SDADEY

Cette troisieme partie a pour but de comparer les tendances lourdes
d’évolution du département des Yvelines avec les grandes orientations
d’aménagement préconisées par le conseil général des Yvelines.

Il s’agit ainsi de déterminer si les dynamiques d’évolution a I'ceuvre sur le
département sont conformes, ou au contraire en contradiction avec les
objectifs du SDADEY. Ce travail servira de support a la quatrieme partie
sur les préconisations d’actions stratégiques et foncieres.

La comparaison proposée ci-apres souleve par conséquent les divergences
de certaines dynamiques territoriales a I'ceuvre, au regard des objectifs du
Département.

Cependant, il est a noter des a présent que la fragilité de certaines tendan-
ces peut en partie s'expliquer par les phénomenes suivants :

. Les orientations du département visant a favoriser une polarisation du
développement sont récentes (2002) et non contraignantes;

- Les tendances lourdes ont une grande inertie d'évolution, méme lorsque
des leviers d'action visant a les enrayer sont mis en place;

. La multiplicité des acteurs d'un territoire entraine parfois un manque de
vision globale du territoire;

. Le flou existant dans le zonage du SDADEY apporte une incertitude
quant au développement souhaité par le Département dans certains ter-
ritoires, notamment dans celui situé aux franges de la zone agglomérée.
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Létude du territoire a domi-
nante urbaine a été réduite
dans notre travail a I'étude de
lagglomération  parisienne
yvelinoise.

Ainsi, afin de rester fidéles
dune part a notre étude, et
dautre part au SDADEY, nous
parlerons :

- Des dynamiques territoriales
a l'ceuvre sur l'agglomeération
parisienne yvelinoise

- Des objectifs du SDADEY sur
le territoire a dominante ur-
baine

La différence entre ces deux
territoires ne se fait que sur
sept communes.

Cette distinction est due au
choix que nous avons fait au
départ de prendre comme
référence [agglomeération en
travaillant sur les communes
situées dans [agglomeération
parisienne yvelinoise ou en
dehors. Cependant, le Dépar-
tement ne travaille pas avec
cette référence-ci et se base
sur le territoire a dominante
urbaine ou rurale.

L’analyse des dynamiques territoriales du
TERRITOIRE A DOMINANTE URBAINE
au regard des objectifs stratégiques du Département

Les objectifs du Département

Un scénario de type 3 de densification de la population et des activi-
tés visant a concentrer l'urbanisation, le développement résidentiel et
économique au sein du territoire a dominante urbaine en privilégiant plus
particulierement les pdles structurants.

Les dynamiques territoriales a I'ceuvre

Un scénario de type 3 p/utét opérant sur la concentration des activi-
tés

L’agglomération parisienne yvelinoise :

- concentre plus de 80 % des entreprises, valeur qui reste stable depuis
plusieurs années

- accueille I'essentiel de la création d’emplois entre 1999 et 2006 méme si
I'on note ces dernieres années un desserrement des activités vers la zone
rurale du département di notamment au développement d'une économie
résidentielle

- connait un phénomene de déconcentration de l'emploi : les emplois
s'implantent de plus en plus en dehors des poles d’emplois principaux et
donc en dehors des poles structurants

Un scénario de type 3 présentant des signes de faiblesse sur la ques-
tion résidentielle

Les communes de I'agglomération parisienne yvelinoise :

- voient leur population augmenter moins rapidement que les communes
situées dans le reste du département. Cette augmentation est de plus prin-
cipalement due au solde naturel

- connaissent pour la plupart d’entre elles un solde migratoire négatif :
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d'aménagement du SDADEY

signe d'une perte d'attractivité

- font face a une diminution de l'effort de construction entre 1999 et
2006 (1000 logements de moins se sont construits chaque année sur la
période 1999-2006 par rapport a la période 1990-1999)

- ont pour la plupart relancé la construction de logements entre 2006 et
2007 méme si des pdles structurants tels que Versailles ou encore Man-
tes-la-Jolie présentent toujours un déficit important en logements (Cf.
Point mort dans le document des Tendances Sectorielles)

Les dynamiques territoriales a 1'ceuvre sont-elles conformes ou au

contraire en contradiction avec les objectifs du Département ?

Les tendances d’évolution mises en avant dans 1'agglomération pari-
sienne yvelinoise ne s'inscrivent pas pleinement dans les objectifs du
Département. Certaines dynamiques apparaissent contradictoires avec
les objectifs du SDADEY, et c’est globalement la fragilité des tendan-
ces a 'ceuvre au regard des ambitions pour ce territoire qui peut-étre
mise en avant. Cependant, une nouvelle dynamique de renforcement
de l'offre résidentielle est probablement en tain de s’installer dans les
communes de 1'agglomération parisienne yvelinoise, ce qui viendrait
renforcer le scénario de densification de la population souhaité par le
Département.

Sur le plan économique, l'agglomération parisienne yvelinoise s'inscrit
réellement comme le moteur économique du département et polarise le
développement. Cependant, le phénomene de déconcentration de 'emploi
mis en avant apparait plutot contradictoire avec le principe de polarisa-
tion du SDADEY puisque ce sont en effet les poles structurants qui ont
vocation a accueillir prioritairement et a concentrer le développement
économique.

Sur le plan résidentiel, le phénomeéne de desserrement résidentiel a
I'ceuvre ces dernieres années au profit de la zone rurale du département
vient en contradiction avec les objectifs du SDADEY.

Cependant, la plupart des communes de I'agglomération parisienne yveli-
noise se positionnent au dessus du point mort entre 2006 et 2007. Une
dynamique récente visant a renouveler leur attractivité en renforcant leur
offre de logements est peut étre en train de se mettre en place.

mmmmmmmmmm
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W polesstructurants
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|:| Agglomération parisienne
Territoires a dominante urbaine
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Les territoires a dominante urbaine
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Rambouillet

Date: juillet 2009

Réalisation & Conception : étudiants Polytech Tours, stage EPFY
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L’analyse des dynamiques territoriales
EN FRANGE DE LA ZONE AGGLOMEREE
au regard des objectifs stratégiques du Département

Les territoires @ dominante rurale

Un contre-scénario 1, visant a enrayer 1'avancée des fronts urbains en
polarisant le développement, caractérisé par :

vvvvv

- une concentration de I'urbanisation, de l'offre résidentielle, des services
et équipements, et d'une économie de proximité dans les poles d’appui

n
St-Quentin-
en-Yvelines

- une maitrise du développement dans les autres communes

o tebea
enuines @

W polesstructurants P

® pblesdappui

[ Asglomération parisienne | ¢

Territoires 3 dominante rurale

Un scénario de type 2 visant a promouvoir une économie locale, ca-
ractérisé par le développement du tourisme, des loisirs et de l'artisanat.

[
Ramboufllet
/ o

tertitoire aux frange de

frange
lazone agglomérée

e dela - = fe ‘ X
el Les dynamiques territoriales a I'ceuvre

Un scénario de type 1 : périurbanisation et étalement urbain
Un scénario de type 4 aux multiples péles contigus, traduisant un
phénomene de diffusion de I'urbanisation

On peut ainsi noter :

-~ Une augmentation de population dans toutes les communes entre

1999 et 2006:

> la population des poles d’appui de cette zone augmente lentement
(taux de variation inférieur a 4,5% entre 1999 et 2006). Deux excep-
tions cependant: Bréval- Neauphlette et La Queue-lez-Yvelines
s'averent tres attractives et connaissent un taux de variation de la po-
pulation élevé : supérieur a 8% sur la méme période

> les autres communes situées en frange de l'agglomération restent
attractives, elles ont toutes un solde migratoire positif sur cette pério-
de

-~ Le développement d'une économie résidentielle :
> les poles d’appui de cette zone connaissent un fort développement de
leur économie résidentielle (plus de 20 entreprises crées entre 2000
et 2007 : moyenne départementale hors agglomération parisienne
yvelinoise)
> lette économie se diffuse autour des poles d’appui, notamment a
proximité de ceux de Beynes et Maule

- Une artificialisation des sols qui se poursuit de maniére modérée :
> I'étalement urbain ne concerne pas seulement les pbles d'appui, il tou-
che toutes les communes de cette zone et progresse.
> seules les communes du Parc Naturel de la Haute Vallée de Chevreuse
connaissent une faible artificialisation de leurs sols
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Un scénario 2 de développement local de faible intensité

Alors que le département bénéficie de ressources importantes en termes
environnemental, paysager et culturel, 'économie liée au tourisme, a
l'artisanat ou aux loisirs est encore peu développée. Il ne semble pas que
sa promotion soit encore suffisamment faite.

Les dynamiques territoriales a 1'ceuvre sont-elles conformes ou au

contraire en contradiction avec les objectifs du Département ?

Les dynamiques territoriales a 1'ceuvre dans ce territoire ne sont pas
compatibles avec les objectifs du SDADEY. La diffusion de
I'urbanisation sur ce territoire s’oppose au principe de polarisation
souhaité par le Département.

Les poles d'appui de la frange agglomérée ne jouent pas encore totale-
ment leur réle. Si la plupart développent leur économie résidentielle et
accueillent de la population comme le souhaite le département. IIs ne po-
larisent pas encore les communes situées a proximité puisqu’elles conti-
nuent en parallele leur développement et artificialisent leurs sols au détri-
ment des espaces naturels et agricoles.

Ce phénomene de faible polarisation, particulierement visible autour des
poles d’appui de Maule et de Beynes, est peut-étre lié a I'influence impor-
tante qu'exerce I'agglomération sur ce territoire. En effet, leur proximité
avec celle-ci leur confere une attractivité qu'il est difficile de maitriser,
d’autant que les futurs projets de transports prévus par le département (le
prolongement de 'A12 et la liaison Seine Aval - Saint-Quentin-en-Yvelines)
accentueront un peu plus la pression fonciére déja existante.

Une exception,
les communes du Parc Naturel de la Haute Vallée de Chevreuse

Les communes du Parc Naturel de la Haute Vallée de Chevreuse
s'inscrivent plus dans la dynamique de développement souhaité par le
SDADEY pour les territoires situés aux franges de la zone agglomérée. La
charte du PNR, de portée réglementaire, a permis une meilleure maitrise
de la diffusion de I'urbanisation.

Les dynamiques territoriales a 1'ceuvre dans les communes du PNR
apparaissent compatibles avec les objectifs du SDADEY. Un des enjeux
préconisé par la charte est en effet la maitrise de 1'évolution de son
territoire.
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L’analyse des dynamiques territoriales
EN COURONNE RURALE
au regard des objectifs stratégiques du Département

Les territoires a dominante rurale

)

P ot Les objectifs du Département

Un scénario de type 4, organisé selon une hiérarchie urbaine afin de
limiter la diffusion de l'urbanisation, caractérisé par :

- des poles structurants qui constituent les moteurs économiques de la
couronne rurale ayant vocation a accueillir prioritairement le développe-
ment

- des poles d’appui ayant vocation a fixer le développement en proposant
une offre de logements diversifiée, des services et équipements ainsi
*b% qu’'une économie de proximité

a
St-Quentin-
en-Yyelines

W poles structurants
® polesdappui
|:| Agglomération parisienne

Territoires 3 dominante rurale

territoire aux frange de
lazone agglomérée

territoire de la
couronne rurale

» ———— " Un scénario de type 2 visant a promouvoir une économie locale, ca-
BT ot s Y ractérisée par le développement du tourisme, des loisirs et de l'artisanat.

Les dynamiques territoriales a I'ceuvre

Un scénario de type 1 : périurbanisation et étalement urbain
Un scénario de type 4 a I'ceuvre mais présentant des signes de fragili-
té

On peut ainsi noter dans la couronne rurale du département :

- une augmentation de la population dans 'ensemble des communes avec
une variation souvent plus rapide dans les communes qui ne sont pas des
poles d’appui ou des poles structurants (seule Ablis fait exception)

- un développement de I'économie résidentielle qui se fait principalement
dans les poéles d'appui et les poles structurants, mais qui touche égale-
ment d'autres communes : Damartin-en-Sevre, Thoiry, Garanciére, Saint-
Léger-en-Yvelines, Bonnelles, Boinville-le-Gaillard

- une artificialisation des sols qui se poursuit dans toutes les communes,
principalement au nord du département, caractérisée par :
- des surfaces qui varient rapidement
- des surfaces en valeur absolue plut6t petites (en moyenne cinq hec-
tares par commune sur la période 1990-2003)

- des aires de polarisation qui varient suivant les péles. Rambouillet pola-
rise I'ensemble sud du département alors que Houdan polarise quant a lui
moins d'une dizaine de communes.
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d'aménagement du SDADEY

Un scénario 2 de développement local de faible intensité

Certaines communes de la couronne rurale tentent de développer des acti-
vités liées au tourisme et aux loisirs. Cependant, ce développement reste
encore bien faible, les touristes n'étant le plus souvent que de passage et la
plupart du temps uniquement dans I'agglomération parisienne yvelinoise.

Les dynamiques territoriales a 1'ceuvre sont-elles conformes ou au

contraire en contradiction avec les objectifs du Département ?

Les dynamiques territoriales a 1'ceuvre dans la couronne rurale du
Département apparaissent plutét fragiles au regard des objectifs du
SDADEY. Si Rambouillet s’inscrit comme un véritable péle du scénario
4, le rayonnement d'Houdan et sa capacité a polariser les communes

alentours sont encore a construire. C'est plutét Mantes-la-Jolie qui
s'impose et polarise le développement du nord de la zone rurale.

D'une maniere générale, si les poles structurants et d’appui se dévelop-
pent, bien qu'a des vitesses différentes, ils ont encore aujourd’hui du mal a
fixer le développement de la zone rurale. On note ainsi une diffusion de
I'économie résidentielle qui se développe dans des communes qui n'ont
pas vocation a étre pole. Ce phénomene, incompatible avec les orienta-
tions du SDADEY, ne permet pas aux poles de jouer pleinement leur réle.

Le territoire autour de Rambouillet

Le péle structurant de Rambouillet apparait comme un vrai pole de la
couronne rurale. Il polarise efficacement les communes du sud du dépar-
tement et concentre emplois et entreprises. IIs semblent cependant avoir
encore du mal a concentrer la population. Son développement s’inscrit
donc dans les objectifs du SDADEY, méme si son offre de logements doit
étre renforcée et diversifiée afin d’attirer de la population.

Les poles d’appui de Rambouillet se développent et accueillent popula-
tion et activités. Ils viennent en ce sens appuyer le développement du pdle
structurant de Rambouillet et conforter les orientations du SDADEY pour
le sud du département.

Le territoire autour de Houdan

Le pole structurant de Houdan semble avoir plus de difficultés a
s'imposer et a polariser le développement. C'est le pdle structurant de
Mantes-la-Jolie, situé dans I'agglomération parisienne yvelinoise, qui pola-
rise le nord du département.

Les poles d’appui de Houdan se développent, mais plus lentement que
ceux de Rambouillet. IIs semblent affaiblis par I'apparition de communes
qui jouent également le rdle de pole : Gambais et Bazainville. Le dévelop-
pement de plusieurs communes non poles d'appui autour de Houdan
vient en contradiction avec les objectifs du Département et son principe
de polarisation.

Remarque :
Le territoire polarisé par

Mantes

Le pole de Mantes-la-Jolie
(pole structurant du terri-
toire 2 dominante urbaine)
joue un rdle prépondérant
dans l'organisation et la
structuration du nord de la
zone rurale.

Cette influence, insuffisam-
ment considérée par le
SDADEY est a soulever au
terme de cette étude.



PARTIE 4

OBJECTIFS A PRIORISER POUR DES ACTIONS
FONCIERES SUR LE DEPARTEMENT DES
YVELINES

« Le foncier est au cceur d'un enjeu de développement équilibré et durable du ter-
ritoire. Matiére premiere de 'aménagement, sa maitrise est nécessaire au dévelop-
pement économique, a la production de logements, de transports, de services et
d’aménités. En I'absence de régulation publique, il peut devenir le vecteur d'une
ségrégation sociale et spatiale et une entrave au développement. Sa consommation
anarchique peut se traduire par un gaspillage quantitatif, une dégradation qualita-
tive du paysage, une aggravation des colts d'équipement et de transports, des
pertes de temps sources de détérioration des conditions de vie. » (PPI 2007-2009,
EPFY).
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Classement des communes selon leur typologie

I. Introduction

L’EPFY, opérateur foncier au service des stratégies foncieres portées par
les collectivités publiques peut a partir de nos résultats, comprendre les
tendances d'évolution de son territoire d'intervention.

En effet, dans la mise en ceuvre des projets des collectivités, il doit veiller
au respect des orientations définies par les documents de cadrage que
constituent, pour le territoire des Yvelines, le SDRIF et plus spécifique-
ment le SDADEY, en :

- Polarisant le développement territorial;

- encourageant un développement équilibré logement-activité- équipe-
ment;

- optimisant I'utilisation de I'espace;

- soutenant globalement la production de logement diversifiés.

L'exercice présenté ci-aprés propose ainsi une série d’objectifs a prioriser
pour des stratégies foncieres sur le territoire yvelinois. C'est sous la forme
d’'un tableau que nous rassemblons les résultats obtenus durant la phase
3 de notre analyse qui comparait les scénarios repérés sur le territoire
aux objectifs définis dans le SDADEY.

Afin de compléter ces premiéres conclusions, nous avons établi une mé-
thode regroupant les communes du département en fonction de leur si-
tuation socio-économique en 2006.

Dans un premier temps, la méthode de construction de la typologie est
exposée en détail puis, appliquée au département.

Dans un deuxiéme temps, nous présentons les objectifs de stratégie fon-
ciere ainsi qu'un exemple d'étude sur le territoire entre les deux exten-
sions de I'agglomération. Parisienne yvelinoise

Remarque 1 :

Nous avons pris le parti de com-
biner les résultats des parties
précédentes a une analyse typo-
logique des communes pour cons-
truire notre tableau. Cela permet
d’avoir simultanément une vision
de la situation actuelle de chaque
commune et la dynamique
d’évolution qui lui est attachée.

Remarque 2:

La difficulté de cet exercice et le
temps imparti pour sa réalisation
ne nous ont pas permis de déve-
lopper plus précisément les ob-
jectifs proposés.
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II. Présentation de la méthode

L'étude précédente a permis de repérer les tendances d’évolution présen-
tes sur le territoire, mais également de les spatialiser dans le département
des Yvelines et a échelle communale.

A partir de cette étude, et en s'appuyant sur une méthode réalisée par la
Société d’Etudes Géographiques et Sociologiques Appliquées (SEGESA),
une typologie des communes des Yvelines a été réalisée suivant des crite-
res socio-économiques.

La typologie vient en complément des dynamiques territoriales étudiées
précédemment car elle permet de faire un état des lieux de chaque com-
munes du département suivant des critéres socio-économiques.

Il est important de préciser que la typologie créée, qui est une synthese,
ne rentre pas dans le détail des communes. Pour y accéder il faudra se
référer a I'étude complete.

La typologie a été élaborée sur la base de neuf critéres appartenant aux
thémes de I'Habitat, de 'Emploi et de la Population :

- autonomie d’emploi : Emploi local/actifs résidant dans la commune
(2006)

- nombre d’emplois (2006)

- variation de la population (1999-2006)

- population (2006)

- part des logements collectifs (2006)

- part de cadres résidant (2006)

- part d’ouvriers (2006)

- nombre d’actifs (2006)

- Surface Agricole Utile (2006)

Ces criteres ont été sélectionnés car ils sont représentatifs des plus gran-
des problématiques rencontrées sur le département des Yvelines, et sont
donc particulierement bien adaptés a I'établissement de « profils types »
pour les communes.
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III. Construction des graphiques

L’application de ces neuf critéres aux communes a permis d’identifier sept
groupes distincts, lesquels sont présentés ci-apres.

Afin de pouvoir représenter ces critéres sur un méme graphique, et ainsi
faciliter leur comparaison, il a été nécessaire de ramener a une méme
échelle I'ensemble des données étudiées. Pour cette étude, nous avons
pris le parti de créer une échelle dont le chiffre 3 serait la valeur maxima-
le des communes rurales.

Pour donner plus de précision a I'étude, les communes yvelinoises de
I'agglomération parisienne ont été extraites du calcul. En effet, il est diffi-
cile de comparer des communes urbaines telle que Versailles ou Trappes
avec les communes rurales.

Le repére 3 a donc été attribué a la commune de la zone rurale qui avait la
valeur la plus élevée. Puis un coefficient a permis de répartir proportion-
nellement toutes les communes du département sur cette échelle. Cette
étape a été répétée pour chacun des criteres étudiées.

Pour les communes urbaines, le repéere a été ramené a 3 lorsqu'il lui était
supérieur.

Un graphe a ensuite été créé pour chaque commune et sept modeéles de
communes ont pu étre identifiés. Ceux-ci sont présentés page suivante.
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N \
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Ces communes ont un niveau de développement économique,
une taille, une population et une influence qui ne leur permet
pas d'étre qualifiées de communes rurales. Elles sont générale-
ment des poles d'influence départementaux ou régionaux. Leur
population connait une évolution importante depuis 1999. Avec
une autonomie d’emploi plus importante que le reste du dépar-
tement, elles accueillent une part trés importante de cadres et
d'ouvriers.

En expansion urbaine et économique, ces communes ne sont pas
de taille négligeable. Leur population et leur activité économi-
que sont en augmentation depuis 1999. Ces poles d’appui ont
pour but de recentrer l'activité de facon complémentaire aux
communes urbaines. Ces communes deviennent attractives gra-
ce a une offre d'emploi grandissante. Leur autonomie dans ce
domaine révele une importante capacité a occuper ses actifs.

Ces communes connaissent seulement depuis ces derniéres an-
nées un développement économique en offrant des emplois et
des logements. Elles attirent en grande quantité les classes
moyennes. Cela traduit I'élargissement des zones d'activités ainsi
que l'implantation de nouvelles zones d'activités ouvrieres au-
tour des poles urbains ou poles économiques.

Ces communes, principalement résidentielles, hébergent une
majorité des ménages appartenant a la classe moyenne. Elles se
localisent généralement autour des grands poles ouvriers comme
Mantes-la-Jolie. Ces communes ont une économie résidentielle et
présentielle relativement limitée.

Directement sous l'influence d'un péle urbain ces communes sont
généralement attractives de part leur proximité avec celle-ci. Un
grand nombre de ménages sont attirés par ces communes rurales
qui desservent bien les poles urbains proches. Victimes de leur
succes, elles ont connu ces dernieres années un taux de cons-
truction de logements non négligeable. Aujourd’hui, l'activité
économique s’y développe et elles offrent un nombre significatif
d’emplois pour la population active yvelinoise.

Ces communes hébergent une population relativement aisée.
Parmi celle-ci, on note une part importante de cadres travaillant
hors du département (Paris ou Hauts-de-Seine). Occupées par
une population qui recherche principalement la tranquillité des
campagnes, elles se développent peu économiquement mais
cherchent a développer une économie présentielle. Ce sont géné-
ralement des communes qui ont beaucoup de cachet.

Largement majoritaire sur le département, ces communes héber-
gent une part équivalente de cadres et d’'ouvriers. Que ce soit d’
un point de vu économique ou en superficie urbanisée, ces types
de communes sont assez hétéroclites. Néanmoins elles restent
trés largement résidentielles avec une activité économique limi-
tée.
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Typologie communale en 2006

: Agglomeération parisienne

B Pdles d'appui du SDADEY
[l Péles structurants du SDADEY

|:| Communes urbaines

I:l Communes nouvellement atiractives
- Communes résidentielles des classes aisées
- Communes résidetielles des classes moyennes
- Communes en développement ouvrier

- Communes résidentielles mixtes

|:| Communes sous l'influence direct d'un pole urbain

Source : IGN BD Topo, INSEE
Juillet 2009
Reéalisation & Conception : Etudiants PolytechTours, Stage EPFY

10km
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IV. Résultats

On note une grande majorité de communes a dominante résidentielle sur
le département. Parmi ces communes, celles qui accueillent une popula-
tion aisée se trouvent a proximité des agglomérations (vallée de la Maul-
dre et PNR de la vallée de Chevreuse). Quant aux communes logeant une
majorité de classes moyennes, elles se localisent dans le Nord-ouest du
département, principalement autour du poéle de Mantes-la-Jolie.

Les communes nouvellement attractives ne regroupent pas seulement les
poles d'appui définis dans le SDADEY. Cela traduit un étalement du déve-
loppement économique, ce qui est contraire a la volonté du conseil géné-
ral des Yvelines. Il est donc question ici d’enrailler le développement de
ces communes pour recentrer l'activité économique sur les poles d'appui
ou poles structurants. De la méme maniére, on voit un certain nombre de
communes de type « Communes en développement ouvrier » apparaitre
au nord-ouest du département, chose qui va a I'encontre de ce qui est
énoncé dans le SDADEY. On soulignera le fait que celles-ci se localisent
surtout autour des poles structurants de Houdan et Mantes-la-Jolie.

Les communes sous l'influence de I'agglomération parisienne se trouvent
sur les grands axes de communications reliant les poles structurants entre
eux (Beynes et Maule pour I'axe Mantes-la-Jolie/Versailles, Les-Essarts-le-
roi et Le Perray-en-Yvelines pour I'axe Rambouillet-Versailles). Quelques
communes situées au Nord-est du département appartiennent également
a ce groupe, ce qui s'expliquer par leur proximité a un grand nombre de
poles structurants (les Mureaux, Poissy, Saint-Germain-en-Laye et Sartrou-
ville ainsi que la Défense -hors département-).

Une séparation Est/Ouest est clairement observable.

L’Est contient essentiellement des communes résidentielles, méme si on
observe a |'Ouest lI'émergence de quelques poéles qui concentrent
l'activité économique de cette zone.
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V. Lecture du tableau

Les scénarios précédemment batis dans cette étude et le rapport du
SDADEY permettent d’élaborer des objectifs a prioriser pour des actions
foncieres en fonction de la typologie communale. Ces préconisations, pré-
sentées sous forme de tableau, regroupent les communes selon les diffé-
rents types d'interventions foncieres envisageables (habitat, transport,
agriculture, etc.).

Chaque entrée horizontale du tableau est divisé en deux parties : les com-
munes dans I « agglomération parisienne yvelinoise » et celles de la zone
rurale (« hors agglomération »), subdivisé éventuellement en trois sous-
partie selon qu'il s’agisse de « Péles structurants », « Poles d'appui » ou
« Autres communes ». Celles-ci rejoignent la classification établie par le
conseil général dans le SDADEY.
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Les scénarios a I'ceuvre

Un scénario de périurbanisation

caractérisé par:

- une forte périurbanisation (plus de
50% des actifs travaillent dans I
agglomération)

- un étalement urbain ancien qui
progresse dans toutes les commu-
nes le long de l'agglomération et
delaN10

- un étalement urbain limité dans les
communes rurales situées au
cceur du territoire

Un scénario de mobilité intermit-
tente caractérisé par:
- une économie présentielle récente

Un scénario de hiérarchie urbaine

caractérisé par:

- les communes a dominante urbaine
présentant les caractéristiques de
poles économiques

- les communes de Maule et Beynes
qui s'imposent comme des poles
de second ordre avec une petite
aire de polarisation

- de nombreuses communes rurales
qui ressortent au titre de péles de
troisieme ordre

- 4eme partie : Objectifs a prioriser pour des actions foncieres sur le département des Yvelines

Exemple sur un territoire particulier

Un territoire situé entre les deux extensions de I'agglomération pari-
sienne

COAF S S A = /7 7 . Territoire a dominante
.\’4;;‘,"((/ A ,Il urbaine
\\ -:{’/ 2

Ce territoire, situé a proximité de
I'agglomération parisienne yveli-
noise, se démarque par la diver-
sité des communes qui le com-
posent. Inséré au cceur de la
ceinture verte régionale, il posse-
de a la fois un caractere rural,
des marques d'un étalement
urbain ancien et une dépendan-
ce forte a l'agglomération pour

== 7
",// .‘\f/’ Communes de
%“\ plus de 2000
T\l

habitants en 2006

I'emploi (déplacements pendulaires).

Toujours tres convoité par de nouveaux résidents, traversé par de nombreux axes
de transport mais conservant des espaces agricoles et naturels essentiels, il consti-
tue un important enjeu de développement.

Les objectifs du Département Les enjeux du territoire
Sur les communes hors {i([{!ﬂ()ll](”l}'if/‘(}l}

Si les sept communes du territoire a

Un scénario de hiérarchie urbaine dominante urbaine se développent
sur I'ensemble des communes du terri- conformément aux objectifs du Départe-
toire a dominante rurale. Les des pdles ment, les communes du territoire a do-
d'appui (Maule et Beynes) ont voca- minante rurale présentent quant a elles
tion a concentrer la demande en loge- plus de difficultés a répondre aux objec-
ments pour éviter une urbanisation tifs du SDADEY.

trop importante des communes rési-

dentielles voisines La diffusion de l'urbanisation et de

I'économie résidentielle sur la plupart

des communes s'opposent a la concen-

Un scénario de mobilité intermitten- tration du développement sur les deux

te visant a promouvoir une économie |||—__> poles d'appui préconisés par le SDADEY.
liée au tourisme, aux loisirs et a I

artisanat L’enjeu futur pour les deux poles d’appui

est de réussir véritablement a fixer le

développement de cette zone. Cet objec-

tif passe notamment par le renforce-

Sur les communes dans ment de leur offre en logements, servi-

lagglomeération ces et équipements.

Les autres communes doivent, quant a

Un scénario de densification elles, maitriser leur développement pour
visant a participer a la densification de ainsi bénéficier des fonctions de centra-
la zone urbaine par un renforcement lités (services, équipements économie)
de l'offre de logement dans ces com- proposées par les poles.

munes



- 4eme partie : Objectifs a prioriser pour des actions foncieres sur le département des Yvelines

Quelles préconisations stratégiques et fonciéres?

Sur les deux pbles d’appui de Maule et Beynes

OBJECTIF : Polariser le développement des communes rurales alentours

- Participer a la création d'une offre de logements diversifiée (facilitant les par-
cours résidentiels) qui s'inscrive dans de véritables projets urbains en combinant
des opérations de renouvellement et d’'extension urbaine

- Permettre une densification mesurée, et des projets respectant I'identité rurale
des poles

- Participer au développement d'une économie de proximité, de services et
d’équipements de base

Sur les communes du territoire 2 dominante rurale

OBJECTIF : Promouvoir une économie locale
- Participer au développement de petites opérations de logements en centre-bourg
dans les villages bien desservis

- Participer a la promotion d'une économie liée au tourisme, aux loisirs et a
l'artisanat

Sur les communes du territoire a dominante urbaine
OBJECTIF : Participer a la densification de la métropole

- Soutenir 'effort de construction en logements

- Participer a la promotion d'une offre de logement diversifiée
- Participer au développement d'une économie résidentielle

Sur toute la zone d’'étude

OBJECTIF : Prévenir et limiter d’éventuels phénomenes de spéculation fonciere
lors de la réalisation de la liaison Seine-Aval — Saint-Quentin-en-Yvelines

- Créer des réserves foncieres de moyen et long terme dans les communes situées
a proximité du futur axe reliant la Seine-Aval a Saint-Quentin-en-Yvelines.

OBJECTIF : renforcer le role des poles de Maule et Beynes
- Développer de bonnes connections avec les poéles structurants les plus proches,
et entre les poles d’appui.

OJECTIF : Participer a la préservation et au maintien des espaces agricoles de la
ceinture verte

- Définir une stratégie globale d'intervention sur les espaces agricoles en collabo-
ration avec I'ensemble des acteurs du territoire : élus, région, département, SAFER.

SAU Evo pop (89-08)

% log coll \ Nb d'emploi 06

Autonomie demploi 06 Pop active occupée 06

% ouvriers % cadres

La typologie des deux péles
d'appui : Maule et Beynes

Des communes sous influence
direct d'un pole urbain

Ces communes, attractives de
part leur proximité avec un pole
urbain et leur bonne desserte
(N10 et chemin de fer), attirent
de nombreux ménages . Victimes
de leur succes, elles ont connu
ces dernieres années un taux de
construction de logements non
négligeable et font partie des
communes consommatrices  d’
espace. Aujourd’hui, l'activité
économique s'y développe et elles
offrent un nombre d’emploi plus
que satisfaisant pour la popula-

sAU Evo pop (99-06)

9log coll Nbd'emploi 06

Autonomie demploi 06 Pop active occupée 06

9% ouvriers % cadres

La typologie des communes
résidentielles:

Communes résidentielle aisée

Ces communes hébergent une
population relativement aisée.
Parmi celles-ci, on note une part
importante de cadres travaillant
hors du département (Paris ou
Hauts-de-Seine). Occupées par
une population qui recherche
principalement la tranquillité des
campagnes, elles se développent
peu économiquement mais cher-
chent a développer une économie
présentielle. Se sont générale-
ment des communes qui ont



CONCLUSION

Appréhender les grandes dynamiques d'évolution d'un territoire
n'est pas une chose simple.

Le département des Yvelines posséde deux particularités géographi-
ques importantes qui guident son développement territorial. Il est d’abord
situé dans la région Ile-de-France d’envergure internationale, dont les dy-
namiques économiques se refletent sur les grands poles de
l'agglomération yvelinoise, et les dynamiques résidentielles sur la zone
rurale. Mais il est également positionné au sein du bassin parisien, vaste
région agricole caractérisée notamment par la culture intensive de céréa-
les, betteraves et colza.

Le département des Yvelines se positionnant comme le troisieme départe-
ment de la grande couronne en terme d’emplois apres Paris et les Hauts-
de-Seine et, avec 100 000 ha de terres agricoles, se présente finalement
comme une charniére entre ces deux mondes. Cest la que réside tout
I'enjeu de comprendre les dynamiques qui se développent sur son territoi-
re pour pouvoir dés a présent les accompagner en les renforcant ou les
enrayer pour les réorienter vers un futur développement plus équilibré.

Notre étude a montré que l'agglomération parisienne yvelinoise répondait
assez bien aux objectifs définis dans le SDADEY, méme si aujourd’hui en-
core des mesures de densification urbaine pourraient s'intensifier.

La zone rurale du département, quant a elle, s'est laissée quelque peu dé-
passer par I'avancée des franges urbaines en devenant, et ce surtout dans
la partie nord du département, un lieu favorable a la généralisation de
l'artificialisation des sols. Le cadre de vie y est agréable, les cotts de fon-
cier et d'immobilier y sont moins importants qu'en agglomération et les
moyens de transports sont relativement performants méme s'ils accusent
quelques indices de saturation ces dernieres années. Ce territoire ne ren-
tre donc pas entierement dans les objectifs définis dans le SDADEY, no-
tamment car les poles structurants et leurs pdles d’appui n'y jouent pas
pleinement le role qui leur est confié.

Il reste important de rappeler que ce département n'est pas la figure type
d'un territoire dominé par un étalement urbain et une périurbanisation
effrénés. Mais pour qu’il ne le devienne pas avec le temps, les mesures de
protection des territoires ruraux doivent impérativement accompagner
leur développement.

Nos objectifs a prioriser pour des stratégies fonciéres permettront d’
orienter quelques réflexions quant a l'orientation que doit prendre le dé-
veloppement des communes yvelinoises.
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Les quatre scénarios ci-contre
sont ceux imaginés par I'INRA
dans leur rapport sur les nouvel-
les ruralités en France a I'horizon
2030.

ANNEXES

SCENARIO 1 :

Les campagnes
de la diffusion métropolitaine

n 2038, ke gandss vilks sétaknt ot B pdriurbanization triemphs. Les

2onee urbanisées s diffusent dang ke eepacss rumuy, lee airs dn-
flusnce des métropoles atksignant parfois 12 tailk de égions antidrss, Elks sont
maruéss pardintenses mobiis quotidiennss des résidents péiurbains, qui ra-
waillent pour 8 plupart dang e métropoles. Cas mobiltée B2 sont mainknuse grics
& dee innovations dans ks transpots. Face 4 une forte polBrisation des activités
Far ks métrpoks, Maoonom bk des enitines By pérurbaing et sesentidlement
résiantisllest peu qualifiés, mams s alle bénéfick du dessemament das activi-
tée métropolitaines, et Beconcantrs sUr des phies priphénguesst ke ong des axas
de transport. Laugmentation st b diffusion des résidensss of des zones d'activi-
tée a onduit & 18 fomaton d'un vastetisey disconting de champs, de bols, de pavik
fone, de Zones d'activités et de mutss. Lee paysagas uraux phivrbains sefrag-
mentent ot B banalisent. Lagriculurs, localisde dans lee o8 paces ouvers de o
tissy m&tropelitin, & organiss de manishe assez concentriqus 4 parti des péks
urbaing, rpondant 4 de fortes concumences sur lee usages du 8ol Loin de e
enpux fongkers, hom des dirss métropeitdines, des espaces intsmédigies, pa
pelupks, sont dévolus A
divers typss d'agricultune
sous faible contrainte
anvironnementale. Des
&&paces de nature sans-
tuarisss, gérss sskn une
Ieqique deseandants parla
Région, sa sont dévelop-
pés oa et B pour pondre
aux demandes de nature
des urbains,

SCENARID 3 :

Les campagnes au service
de la densification urbaine

n 2030, les rapports vilke-campagnes ont & bouleversss par i forts
E augmentation du solt de [nengie fogsik ot | miss en plass de poltiques
restrictives en matidre d'émissions de gaz 4 effet de seme. Ces boukeversements
o |'abeenge dinnovation tachnigue cnt rmis &0 Sauss le modsks de déplacement
indpvidual basd sur lautomobie ot mitd drastiquemsnt ke mobiitdes des pamon-
neg. Les viles e sont verticalisdes, la développament meidentiel des aspaces
rumAUx cheerd au début du XA sidcle a pris fin ot les populations s sont
consentrées dang ke viles, Anticipant ces duolutions, lee grandas vilks ont
invents de nouvelles rlations fonstionneles aves leu s eepases rUELY envinon-
nanten ke metant au ssnics de B métropok [production de matiées prmiérs
agricoks, ddnergis, de Bonices doologiues o rieenes de biodiversits). Les gran
dee villes ont dans ke méms tempes intégré en leur ssin dee formes de « mism-
campagnes » int@-ubak
Nk, BoUE | e de pars,
de bois et d'espacss agr-
dl soles. De fortes interven-
tions publiques et 1a miss
L &N place de politiques
i volontaristes dans les
domaines de Ihabiat, du
tAnsport &t des imfrAstucte
res doologiques ont &té
nécessaires 4 de talles
adaptations.

SCENARIO 2 .

Les campagnes intermittentes
des systemes métropolitains

n 2030, ks individus [quien ont s movens) sont tiés mobiles et atternent

dee séjours en vilk et 4 I3 campagne: Par ke jeu de oetts muttkappartenanas,
ks femitires rumEux qui disposant d'atouts particuliers se sont singuiarisés st
ontdévelopps un patimoine attmstf. Ces termtoirs sont connectés A syetémses
métrpoltaing par des Besaux ds transpots eollectife. |ls forment dee arhipsls
capables d"attirer des flux d'urbains, notamment qrice & des dquipaments &t
servicas on technologies de linformation et ds |8 communication. Les doonc-
TizE Mrales valorisant |e8 reven s dépensss par ke réeidants preants BUT b tor
Tikire, & tRVSTE 68 Banvices aU% populations, ke Commertes, Iagricuturs, ke st
teurs du tourisme et de la sonstustion. La recom position des teribires rumux
£'anoompagne dune intens fication des usages de lsspase ruml, parfols géném-
trice da conflits, quivakriss | naturest 1 cuturs. Leur gouvwsrnance aet ybride
Intégmnt des acteurs publics et privée, elle paut soit privatiser |'Usags des espa-
L6 ruraux au béndfice de cartaing, soit stimulsr [attrastivitd du terrtoir an
coneartation aves les pouvoire métmpoltaing. Lagriculture assure un rék sssan-
tisl d'entration des paysages e de gestion des doosystbmes, ot rpond A un fort
appel en prduite de temoirs [A0C, Bio ofo) ot de marchés de praimitd. En
dahors des temitoines vak-
risde polr ksur snguiaris,
subsistent des eepacss
TUELX NON Sonnectss aux
systEmes métrpolitaing
qui gent dégomiais parta-
gés principglemant entre
activitds agrindustrislkes,
fordte ot espaces da
o naturs sauvags .

SCENARIOD 4 :

Les campagnes dans les mailles
des réseaux de villes

n 2030, ks rapports villke-campagnes 5 sont reCom posss autour de

réeeauy de villes. En effet, 13 tandanes précédents 4 I8 phriurbanisation des
grndes agglomémtions & 'set infléenis, au béndfioe des viles, patits ou moyen-
nes, stdas bourgs rumLy, vers lesquals s sont portées lee mobiltés résidentieh
k. D termiinas attirent de nouveauy Résidents pour leur qualits devie o B wandts
ek paysages. Lee &quilires feminauy rpoeent sur une répartition Squiibrs das
populations, des activithe ot des senioes, assumnt une somplmentarts vilks-
campagns. 15 &'appuient sur uns gouvemanss temitona ke par projet, soutsnus par
dee poltiques publiquss nationakes, dont lenjeu principal est de gamntir une
cosistense dumble entrs ke différents usages du temitoire. Ldoonomie tamtonak
g2 fonds sur une divemsitd d'activiée produstives ot réeidentisles. Las teohnok-
gies de linfomation stde |8 communication ont 4 os it un effet im portant sur s
désanclavement de oertains temitines. Divereas agricutures soaistent, asscoides
4 différentas fomes prductives (imenshes, comentionnelss, bioats.) ot 4 diver
&5t organizations de g
filkres ; slkes s'ansha-
witrant aves des expa-
ook natursls protégés.
Cos paysages com-
phaee ot dhversifiss four-
nissent aux Beidents un
cadrs devieagiable ot
favorissnt ks fonstions
doologigues des milisu.




ANNEXES

Des territoires attractifs pour un développement équilibré: carte de synthese du
Schéma Départemental d’Aménagement pour un développement équilibré des
Yvelines (SDADEY)
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Des territoires d’'actions pour la valorisation
des espaces nalurels au service du cadre de vie
et de I'accessibilité des populations urbaines

structurer et requalifier les espaces naturels
lies a la Seine et le paysage de sa vallee

maitriser la fréquentation du massif de Rambouillet

valoriser les grands espaces ouverts de |'ouest
de |'lle-de-France dans le prolongement de la
ceinture verte régionale

conforter les actions des PNR en faveur de la
maflrise de |'urbanisation et de la valorisation
des espacces naturels

m structurer une trame verte d'agglomeration
® 8 au cosur des zones urbaines denses

Juillet 2008

Yvelines
Conseil général

Y

La carte ci-contre, proposée en
synthése du SDADEY, présente les
grands axes d'aménagement déci-
dés par le Conseil Général 78
pour le département.



Département de l'aire urbaine parisienne, au visage contrasté de part sa
dominante naturelle et ses grands poles économiques au rayonnement natio-
nal, voire international, les Yvelines sont au coeur d'un projet de développe-
ment défini au travers du SDADEY et a une plus grande échelle du SDRIF.

L'Etablissement public Foncier, outil opérationnel des politiques publi-
ques, est un maillon indispensable a I'accomplissement de ces objectifs. Au
travers de cette étude, il peut désormais comprendre les grandes dynamiques
a l'ceuvre sur son territoire et décider quelles seront alors les actions foncie-

res nécessaires pour poursuivre ces tendances quand elles vont dans le mé-
me sens que les documents de cadrage ou au contraire, les réorienter.

Mots clés
Yvelines - INRA - Etablissement Public Foncier
Evolution des espaces ruraux et périurbains dans un contexte
métropolitain

Développement équilibré du territoire

SDADEY - SDRIF

Tendances d’évolution - Scénario repérés, scénario attendus

Actions fonciéres - Point mort

Etablissement Public Foncier des Yvelines

2, esplanade Grand Siecle
78000 Versailles
E www.epfyfr / contact@epfy.fr

Teél: 01392028 10

ETABLISSEMENT PUBLIC FONCIER
DES YVELINES

Polytech'Tours Département Aménagement
echni que 35, allée Ferdinand Lesseps

Pani § 37200 TOURS
de de Tours http://polytech.univ-tours.fr/
N\ Tél: 02 47 36 14 55

Génie de 'Aménagement




ETABLISSEMENT PUBLIC FONCIER
DES YVELINES

Les Grandes Dynamiques Ierritoriales a ['ceuvre
sur le département des Yvelines

Vues au travers de tendances sectorielles

Rapport rédigé par Adrien BELTRAN, Olivier DEKEYSER, Amélie GASC, Orane LELEUX, Emilie
REVILLET, Antoine THINON de I'Ecole Polytechnique de l'université de Tours
pour 'Etablissement Public Foncier des Yvelines (EPFY)
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uelles sont les dynamiques & l'ceuvre dans le

département des Yvelines ?
Les champs d’études sont si nombreux et divers qu'il est
quasiment impossible de répondre de maniére exhausti-
ve a cette question. Néanmoins, une étude peut permet-
tre, a partir de I'observation et du croisement de diffé-
rents phénoménes, d'élaborer un panorama territorial
qui présente les bases des grandes dynamiques de ce
territoire.

L’Etablissement Public Foncier des Yvelines souhaitait,
dans le cadre de son prochain Plan Pluriannuel d'Inter-
vention 2009-2013, connaitre de maniére plus précise
comment évoluait le département des Yvelines et plus
précisément quelles étaient les dynamiques d'évolution a
I'ceuvre dans les communes rurales du département. Afin
de répondre a cette demande, nous avons étudié diffé-
rentes dynamiques du département, et nous nous som-
mes appuyés sur le travail méthodologique d’un récent
rapport de 'INRA « Les nouvelles ruralités en France a
I'horizon 2030 » (juillet 2008). Ce rapport présente quatre
scénarios d’avenir pour les campagnes frangaises. |l
nous a ainsi servi de base de réflexion.

Notre analyse des scénarios proposés par IINRA nous a
permis de définir pour chacun d’entre eux une tendance
lourde d’évolution qui décrit chaque scénario et explicite
le processus qui a abouti a sa réalisation. Chacune des
tendances lourdes ainsi décelée a fait I'objet d'une ré-
flexion afin de mettre en évidence les tendances secto-
rielles qui la composaient. Chaque scénario présente en
effet une liste de caractéristiques qui lui sont propres et
qui permettent de le définir de maniére plus précise et ce
dans différents secteurs d’étude (économie, environne-
ment, société...). Nous avons ainsi recherché si ces
caractéristiques pouvaient se retrouver dans le départe-
ment des Yvelines, a I'échelle de quel territoire et avec
quelle intensité.

Les tendances lourdes d’évolutions

SCENARIO 1 SCENARIO 2

Des campagnes en conflit sur
un territoire qui s'étale
et se périurbanise

Des déplacements par
intermittence vers

SCENARIO 3 SCENARIO 4

« Exode rural » et spatialisation
des fonctions au profit
d’un territoire densifié

Polycentrisme s'appuyant
sur un territoire
diversifié et équilibré

des territoires ruraux singuliers

Le nombre de tendances étudiées a néanmoins dii étre
limité; les scénarios de 'INRA prennent en compte de
multiples paramétres, de par la diversité et le nombre de
personnes qui y ont été impliquées, moyens que nous
n‘avons pu mettre en ceuvre. De ce fait, les tendances
sectorielles qui sont présentées sont celles que nous
avons jugées les plus pertinentes dans le cadre du dé-
partement des Yvelines et celles pour lesquelles nous
pouvions avoir suffisamment de données.

Si les tendances sectorielles sont directement issues de
l'étude des scénarios de I'INRA et permettront par la
suite, a partir de leur croisement, Iidentification des scé-
narios a I'ceuvre sur les communes du département si-
tuées dans la zone rurale (hors agglomération parisienne
yvelinoise), ce document ne fait néanmoins aucun lien
direct avec eux. Le choix des tendances étudiées est
directement hérité des scénarios de I'INRA, mais leur
étude s’en veut totalement détachée. L'étude des ten-
dances lourdes d’évolution et l'identification des scéna-
rios sont présentées dans le document principal, les
scénarios eux-mémes étant détaillés dans le second
document annexe. Les tendances sectorielles sont pré-
sentées par « secteurs » dans ce document. Elles refle-
tent ainsi les grandes dynamiques d'évolution & I'ceuvre
dans le département.

Afin de faciliter la compréhension de ce qui est recher-
ché, chaque tendance sectorielle sera présentée sous
forme de question. Les tendances sectorielles sont le
premier niveau d'analyse de cette étude. Chaque tendan-
ce représente en effet le croisement de différentes varia-
bles. La variable est, dans la plupart des cas, l'informa-
tion brute que nous avons soit mesurée, soit sélection-
née dans les différentes bases de données qui étaient a
notre disposition (INSEE, Conseil Général des Yvelines,
EPFY...).

Phénoméne

(tendance lourde d’évolution )

Tendance sectorielle 1 Tendance sectorielle 2

Variable 1 Variable 2 Variable 3



Alors que les scénarios de I'INRA sont construits
autour d’une dualité métropole-campagne, notre étude
ne peut développer cet angle d’approche car le départe-
ment des Yvelines est entiérement intégré dans la mé-
tropole parisienne. De ce fait, nous avons di adapter
notre approche afin que chaque scénario conserve cette
idée de dualité.

Notre étude devant déboucher en priorité sur les dyna-

miques a I'ceuvre dans les communes rurales du dépar-

tement, deux approches possibles étaient envisagea-

bles :

+ larelation commune rurale / commune urbaine

+ larelation commune de I'agglomération / commune
hors agglomération qui a été finalement adoptée

Cette dualité entre les communes doit en effet concerner
des entités construites autour de plusieurs paramétres
cohérents entre eux. De ce fait, une approche basée
uniquement sur le nombre d’habitants, comme pour la
premiere approche, ne semblait pas pertinente. Nous
avons ainsi opté pour I'approche « agglomération / hors
agglomération », qui tout en tenant compte de la popula-
tion, considére également la continuité du tissu bati afin
de former un ensemble homogeéne.

Durant la réalisation de cette étude, nous nous sommes
rendu compte qu'une troisiéme approche aurait pu étre
envisagée, basée sur le rapport territoire a dominante
urbaine / territoire & dominante rurale ou le territoire &
dominante urbaine est défini comme une agrégation de
plusieurs aires urbaines et de communes multipolari-
sées. Le territoire rural est par opposition composé de
petites unités urbaines ou communes urbaines qui ne
sont pas soumises a l'influence des espaces a dominan-
te urbaine. Dans la définition de ces territoires, des crite-
res d'influences et les relations entre communes entrent
en compte de maniére plus détaillée.

Cependant, suite a I'état d’avancement de l'étude et
sachant que I'approche adoptée permettait in fine d’étu-
dier quasiment 'ensemble du territoire rural (les commu-
nes rurales sont, exceptées quelques unes, toutes si-
tuées hors agglomération), nous avons persisté dans
notre choix de travail.

Les communes rurales du département des Yvelines étant la base de notre étude, pour la majorité des tendances, I'étu-
de s'est portée principalement sur les communes hors agglomération. Cependant, les résultats de certaines tendances
concernent parfois 'ensemble du département, afin d’améliorer la compréhension de certains phénomeénes et égale-
ment lorsque I'étude s'avére nécessaire dans le cadre du scénario 3 par exemple.

Une agglomération est le regroupement de
plusieurs communes interconnectées sur le territoire des-
quelles une zone agglomérée (par la continuité du tissu
urbain) contient plus de 2 000 habitants. L’agglomération
parisienne est délimité par 'INSEE et considéré en tant
qu’aire urbaine.

Une commune urbaine est défini en fonction de
sa population qui dépasse les 2000 habitants. A l'inverse,
une commune rurale posséde moins de 2000 habitants.

L’'agglomération parisienne yvelinoise com-
prend 'ensemble des communes de I'agglomération pari-
sienne situées dans les Yvelines.

La zone rurale comprend 'ensemble des commu-

nes des Yvelines qui ne sont pas comprises dans I'agglo-
mération. Le terme couronne rurale, issu du SDADEY, ne
représente qu’une partie des communes de la zone
rurale, non situées a proximité de 'agglomération.
Afin de faciliter la lecture du document, I'agglomération
parisienne yvelinoise est indiquée plus simplement sous
le terme d’« agglomération parisienne » dans la légende
des cartes ou « agglomération » dans les tableaux. L'ag-
glomération parisienne n'est en effet jamais étudiée dans
son intégralité ou selon certaines conditions dans les
tendances relatives aux déplacements.



Limites des territoires a dominantes urbaine et rurale
oz Ot de I'agglomération parisienne yvelinoire.
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ENVIRONNEMENT, ESPACES NATURELS
& AGRICULTURE

vec pres de 80 % de son territoire occupé par les
espaces naturels, le département des Yvelines est
souvent qualifié de poumon vert de la région lle de
France. Principalement situés a I'extérieur de I'agglo-
mération parisienne yvelinoise, leur répartition n'est
cependant pas homogéne puisqu'une distribution
assez nette s'observe entre les espaces agricoles (43
% de la surface du département) et les espaces boi-
sés (32 % soit 230 000 ha dont pres de 70 000 ha de
forét).
Les espaces agricoles sont principalement répartis a
l'ouest du département, entre les deux axes que sont
la Seine et la route nationale n°12. L’agriculture qui
s’y développe est principalement de type « grande
culture » (plus de 80 % de la Surface Agricole Utile y
est consacrée) et les grandes exploitations sont les
plus développées. A proximité de I'agglomération une
agriculture périurbaine (vergers...) est davantage
développée méme si une régression de ce type d'agri-
culture est constatée depuis plusieurs années. La
baisse du nombre d’exploitations agricoles est d'ail-
leurs tres importante puisque depuis 1990, plus d’un
tiers des exploitations a disparu, touchant dailleurs
tous les types d’agricultures et tous les types d’exploi-
tations. Bien que ces surfaces agricoles conservent en
majorité leur fonction agricole, la surface agricole ne
cesse de diminuer.
Les espaces boisées sont quant a eux principalement
localisés au Nord et au Sud du département : ils cor-
respondent globalement & la partie yvelinoise du
Vexin Frangais (11 984 ha au Nord) et au PNR de la
Haute Vallée de Chevreuse (21 300 ha au Sud) ainsi
qu'au massif de Rambouillet, classé prochainement
forét de protection. Ces espaces boisés bénéficient

d’'une protection forte qui a permis un maintien relati-
vement stable de leurs surfaces. De nombreux sites
sur I'ensemble du département sont classés en tant
que site inscrit ou site classé, ce qui atteste de leur
qualité environnementale.

Du fait de ces espaces naturels importants, les villes
ont, pour la plupart, peu développé leurs espaces
verts intra-urbains ces derniéres années. On constate
méme que leur nombre rapporté a la population com-
munale diminue dans de nombreuses communes.

Ces espaces naturels sont néanmoins soumis a de
fortes pressions fonciéres. Etant situés a proximité de
I'agglomération parisienne yvelinoise et desservis par
des réseaux routiers et ferroviaires efficaces, ils confé-
rent ainsi une attractivité résidentielle importante aux
territoires auxquels ils appartiennent. Alors que les
espaces naturels sont assez bien protégés face a ces
pressions fonciéres par des outils juridiques et admi-
nistratifs (la charte du PNR limitant par exemple I'éta-
lement urbain et la construction), les espaces agrico-
les rencontrent davantage de difficultés pour étre pré-
servés. De nombreux outils, notamment fonciers, sont
mis en place par différents types d’acteurs (SAFER,
région...) afin d’enrayer ce phénomeéne, mais cela est
d’autant plus difficile que de nombreuses communes y
voient un atout majeur pour leur développement et de
nombreux agriculteurs a I'age de la retraite y voient
une source de revenus. Le territoire situé entre les
deux extensions de I'agglomération parisienne yveli-
noise est notamment soumis a ce phénoméne. II
constitue, avec le PNR de la Haute vallée de Chevreu-
se, deux territoires d'implantations privilégiés par les
populations aisées.
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Existe-t-il des tensions et une tendance a la fragmentation de I'espace
autour de I'agriculture périurbaine ?

VARIABLES ETUDIEES

-Les Zones Agricoles Protégées (ZAP)

-Les Périmétres Régionaux d'Intervention Fonciére (PRIF)
-Les Programmes Agri-urbains de 'AEV

Evolution des prix moyens du foncier

agricole par département

€ /m?
-Les Conventions SAFER ar -
eine-et-Mame
8t Yuelines
7 — Essann_e
CONTEXTE! 6 |~ Yol ke
- des parcelles en vente de plus en plus petites (< 0,5 ha) : "
- des prix qui augmentent en raison de I'aspect non plus productif mais constructif des |
terres 2| /’
- de nouveaux acteurs, tels que les promoteurs immobiliers, qui entrent en jeu et partici- 1}
0

pent a l'inflation des prix excluant les agriculteurs de la liste des repreneurs potentiels des

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

terres en vente.

Les outils d’action

Les ZAP et PRIF permettent la mise en
place de secteurs agricoles protégés
opposables aux documents d’urbanisme.
La SAFER assure le maintien des terres
agricoles grace a son droit de préemp-
tion.

Les programmes Agri-urbains se distin-
guent par leur mode opératoire car ils
visent principalement & associer les
acteurs locaux (collectivités, associa-
tions...) autour d'un méme projet de terri-
toire et ne sont pas directement liés au
foncier.

CONSTRUCTION DE LA CARTE

Le degré de présence des oultils stratégi-
ques fonciers est déterminé en fonction
du nombre d'outils mis en jeu pour pré-
server le foncier agricole. Aucun degré
d'importance n'a été accordé aux outils,
ils sont considérés de maniére égale.

Le degré de maitrise fonciére le plus
important sur la commune correspond a
la mise en ceuvre de I'ensemble de ces
outils sur toute la commune ou seule-
ment sur une partie de celle-ci.

Degré de présence des outils stratégiques fonciers
des espaces agricoles

:] Agglomération parisienne
Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

l:l aucune
[ ] taible
l:l moyenne
- forte

@ Ceinture verte

Source : IGN BD Topo, SAFER, Région lle-de-France, Agence des Espaces Verts
Date : juillet 2009
Conception &Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY
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Existe-t-il des tensions et une tendance a la fragmentation de I'espace
autour de I'agriculture périurbaine ?

L.a mise en ceuvre du plus grand nombre d'outils stratégiques s'opére principalement dans les communes situées entre les deux exten-
sions de I'agglomération parisienne yvelinoise.

Du fait de leur proximité avec I'agglomération parisienne yvelinoise, le maintien de I'agriculture périurbaine de ces communes
nécessite I'application de différentes protections réglementaires. De plus, ces terres se situent au sein de la ceinture verte que la ré-
gion a mis en place afin d’assurer un cadre « vert » a la population de I'agglomération. Cela peut sans doute expliquer le fort investis-
sement de la région pour protéger ces zones de ['artificialisation.

Ces territoires sont en effet ceux qui présentent de nombreuses aménités en matiére environnementale ou paysagére et qui
sont situés a proximité des infrastructures (proximité de I'agglomération, d’un axe routier important...). lls sont donc trés prisés.
Cette hypothése concorde avec une analyse de I'AURIF de juillet 2007 :

« Ainsi apparaissent comme des secteurs de fortes pressions fonciéres les vallées et les grands axes routiers ou les logiques résiden-
tielles et de loisirs entrent en concurrence avec les logiques agricoles ou forestiéres : les axes de la RN 10, [...], de la Seine [...]. Appa-
raissent également les pdles urbains [...] ou les perspectives de valorisation patrimoniale dues a I'urbanisation font qu’'un nombre im-
portant de fonds sort de 'économie agricole.

La qualité de I'environnement dans le secteur de Rambouillet fait que I'agriculture entre en concurrence avec les fonctions de loisirs ou
encore avec les acquéreurs qui souhaitent agrandir leur zone de tranquillité autour de leurs résidences. »

L'espace agricole entre les deux extensions de I'agglomération
parisienne yvelinoise: une mixité entre espaces naturels, agri-
culture périurbaine et agriculture intensive

Lisiére du massif de Rambouillet, prochainement classé forét de
protection, et de la plaine agricole céréaliere du centre des
Yvelines

SOURCE

1 Les informations sont issues de la Note rapide n°433 Territoires de I'’Aménagement, publié par '|AURIF en juillet 2007
Photographies : étudiants Polytech’Tours
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Quel est le niveau de maitrise des équilibres entre
les différents usages du territoire (agriculture/environnement) ?

VARIABLES ETUDIEES CONTEXTE

-Présence de Contrats Territoriaux d’Exploitation Les conflits d’'usages du territoire entre les différents acteurs étant de plus en
-Présence de Mesures Agro-environnementales plus fréquents, il est devenu indispensable de mettre en place différents outils
-Présence de Programmes Agri-Urbain pour concilier les usages potentiels du territoire afin de tendre vers un équilibre.

-Présence de labels de qualités

Les outils d’action:

Le Contrat Territorial d’Exploitation vise a améliorer le fonctionnement de I'exploitation a travers une analyse de son fonctionnement.

Le Contrat d’Agriculture Durable se concentre d’avantage sur la contribution des exploitations a la préservation des ressources naturelles.
Les mesures Agro-environnementales ont un objectif plus global avec la protection des espaces ruraux dans leur ensemble.

Nombre d'outils favorisant un équilibre du territoi re

(par commune)

CONSTRUCTION DE LA CARTE
Il n’existe aucune hiérarchie entre
les différentes zones géographi-
ques, les numéros ont simplement
vocation a les localiser.

L’ensemble des communes est
représenté, qu'elles appartiennent
ou non & l'agglomération parisien-
ne yvelinoise).
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Les contrats comptabilisés pour la réalisation de cette carte sont les Contrats d'Exploitation Territoriale,
les Mesures Agro-Environnementales, les Contrats d'Agriculture Durable qui sont en cours et

ceux dont la programmation est prévue entre 2007 et 2013.

Source : IGN BD Topo, D.D.E.A des Yvelines Service Développement Agricole et Rural

Date : juillet 2009

Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY



Quel est le niveau de maitrise des équilibres entre
les différents usages du territoire (agriculture/environnement) ?

REMARQUE

D'une maniéere générale, dans chaque commune de la zone rurale, au moins un agriculteur est engagé dans un de ces programmes
pour une moyenne de 6 agriculteurs par commune.

Méme si le milieu agricole semble étre concerné par le renouveau de la profession, cette nouvelle réalité n'a pas vraiment de prise au
niveau de la population du département ; il ne s’agit encore que d'accords passés entre la collectivité (UE, état, région...) et les agri-
culteurs. La population n’est pas toujours associée a de telles démarches et posséde encore parfois une image archaique de I'agricultu-
re inspirée de I'agriculture polluante des années soixante.

Des zones de projets traduisant une volonté d’atteindre un équilibre entre les différents usages du territoire:

-Zone 1: Ce sont les communes comprises entre les extensions de 'agglomération parisienne yvelinoise comme Feucherolles,
Crespiéres ou encore Morainvilliers... La volonté de ces communes de développer une approche plus équilibrée du territoire peut
certainement s’expliquer par I'envie de protéger les terres agricoles de la périurbanisation et de conserver un espace naturel et
rural agréable. Cette volonté de préservation de leur territoire et de leurs caractéristiques rurales est a mettre en relation avec les
outils stratégiques destinés a mieux protéger le foncier agricole.

-Zone 2: Cette zone est également concernée par la mise en place de ce type de partenariat. Cela atteste de la recherche d’'une
meilleure cohérence territoriale ; il ne s'agit plus d'initiatives isolées mais de prises de conscience collectives. Houdan comme
Rambouillet semblent étre au coeur de ces problématiques, et du fait de leurs importances relatives en terme d’emplois, de servi-
ces... On peut se demander si ces communes, plutdt urbaines, n'ont pas choisi d'étre des communes polarisantes de ces territoi-
res et de préserver leur double caractéristique de pdle urbain et de pole rural.

-Une multitude de petites zones composées de une a deux communes situées dans le centre du département (Prunay-le-Temple,
Flexanville, Garanciéeres, Marcq et Saulx-Marchais) ont également développé un meilleur contréle de leur équilibre territorial. Ce-
pendant, du fait de leur dissémination, I'idée d’un équilibre & une échelle territoriale plus large reste faible. Ces communes doivent
certainement faire preuve d'initiatives locales fortes.

LIMITE DE LA TENDANCE

Les différents outils étudiés ne peuvent étre entiérement représentatifs de ce qui permet une meilleure maitrise du territoire. La relation
agriculteurs-élus doit étre élargie pour tenir compte de I'ensemble des acteurs sociaux environnementaux... qui agissent afin de préser-
ver le territoire et d’en améliorer sa gestion.

De plus, le développement de ces contrats ne tient pas uniquement de la volonté de protéger un territoire mais aussi du fait que chaque
acteurs peut y trouver des intéréts divers, dont 'intérét financier.
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Les espaces naturels intra-urbains ont ils tendance
a se déevelopper sur le territoire ?

Les espaces verts intra-urbains comme les jardins publics, les parcs urbains, les jardins familiaux sont un réel outil d’'aménagement pour les
villes et un élément de valorisation de 'espace urbain. Le développement d’espaces verts intra-urbains montre, d’'une certaine fagon, le souhait
d’avoir acces a la nature sans avoir a sortir de la ville.

VARIABLES ETUDIEES CONTEXTE ! CHIFFRES CLEFS (dans les Yvelines)
- Surface d'espaces verts Dans la Région lle-de-France, les espaces - Moyenne de I'évolution de la surface d’espaces
urbains par habitant en 2003 naturels ne sont pas intégrés au coeur des centres-  verts urbains par habitant entre 1990 et 2003 =
- Evolution de la surface  villes comme cela peut se faire dans les villes Nord-  6,16%
d'espaces verts urbains par - américaines, mais restent plutot en périphérie des - Moyenne départementale de la surface despaces
habitant entre 1990 et 2003 villes (ceintures vertes, PNR...). verts urbains par habitant en 2003 = 120 m?#habitant

Evolution de la surface d'espaces verts urbains
N\ par habitant entre 1990 et 2003
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Evolution de la surface d'espaces verts
urbains par habitant entre 1990 et 2003 :
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Source : MOS 1990 et 2003 du Conseil Général des Yvelines, IGN BD Topo
Date : Juillet 2009
Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY



Les espaces naturels intra-urbains ont-ils tendance
a se developper sur le territoire ?

es communes de I'agglomération parisienne yvelinoise ont, pour une grande majorité, le nombre de métres carrés d’espa-
ces verts urbains par habitant le plus important du département en 2003. Dans la zone rurale, seules dix communes dont les pbles
de Rambouillet et de Montfort-L'amaury, présentent une densité d’espaces verts urbains importante (supérieur a 120 m?habitant =
moyenne départementale).
Cependant, lorsque I'on regarde I'évolution de ce nombre de métres carrés d’espaces verts urbains par habitant entre 1990 et 2003,
on s’apergoit que cette évolution est trés hétérogéne dans les communes de 'agglomération parisienne yvelinoise : seuls les poles
de Mantes-la-Jolie, de Saint-Quentin-en-Yvelines et les communes du Nord-est du département (Achéres, Conflans-Sainte-
Honorine...) connaissent une augmentation de leur surface en espaces verts par habitant.

Dans la zone rurale, la majorité des communes voit leur densité d’espaces verts diminuer, a I'exception de quelques commu-
nes comme Bénécourt, Beynes ou Ablis. Les quelques poles urbains du rural (Rambouillet, Houdan, Bonniéres-sur-Seine, Montfort-
L'amaury) ont eux aussi une évolution négative. Cette situation est certainement due a 'augmentation récente de la population de la
plupart des communes de la zone rurale qui n'a pas été suivie par une augmentation du nombre d’espaces verts.

Pour les communes dites « rurales », cette évolution négative peut cependant s’expliquer par la proximité de vastes espaces
naturels comme les deux Parcs Naturels Régionaux du département. Ces communes sont directement intégrées a ces espaces
naturels et il n’y a donc pas réellement d’intérét a y créer une nature « artificialisée ».

LIMITE DE LA TENDANCE

II faut relativiser les données pour les communes rurales car définir des espaces verts « intra-urbains » dans ce type de com-
mune peut étre paradoxal. De plus, dans certaines communes, I'augmentation de la surface d’espaces verts urbains par habitant ne
concerne pas des espaces verts « classiques » : la commune de Thoiry par exemple, a vu sa surface d’espaces verts augmenter en
raison d’ une extension du Parc animalier.

SOURCE
" Etude de I'lAURIF de Janvier 2007 : « La nature en ville : les projets réalisés sur les espaces ouverts de cing grandes villes nord-américaines ».
MOS 1990 et 2003 du Conseil Général des Yvelines.
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LES RESSOURCES ENVIRONNEMENTALES ET
TECHNOLOGIQUES DU TERRITOIRE

e département des Yvelines est un territoire riche en
terme de patrimoine culturel, environnemental et techno-
logique, il posséde tous les atouts nécessaires pour le
rendre attractif sur le plan résidentiel ou encore touristi-
que.

Fort de ses 9 chateaux, ses 6 villes royales, ses 40 mu-
sées ainsi que de ses 512 monuments historiques (soit
13% du total régional) dont le chateau de Versailles, le
département peut s'enorgueillir de posséder un patrimoi-
ne culturel et architectural important. Associé a un patri-
moine naturel et environnemental préservé et de qualité
(nombreux sites inscrits et classés), celui-ci posséde un
réel potentiel attractif.

De plus, de nombreux efforts ont été menés jusqu’a pré-
sent afin d’accroitre la portée des technologies de l'infor-
mation et de la communication (internet, téléphonie...) a
I'ensemble des communes du territoire. Plus de 99 % de
la population a aujourd’hui accés a au moins une offre
internet haut débit bien que cet acces soit encore inégal
suivant les communes : le trés haut débit concerne en
premier lieu les communes proche de 'agglomération ou
qui jouent un réle important dans le développement éco-
nomique du département (pdle d’appui, pdle structurant).
Ces caractéristiques sont des atouts économiques pour
le département et leur présence permet bien évidemment
de développer les économies locales, résidentielles dans
le cadre des TIC qui favorisent les installations, résiden-
tielle et touristique dans le cadre de territoires au patri-
moine riche. Constatant que la population tend de plus
en plus a s'installer dans le milieu rural, on ne peut igno-
rer le réle que ces facteurs ont di jouer.

Cependant, méme s'ils conférent aux territoires une at-
tractivité supplémentaire, ils ne permettent pas a eux
seuls le développement complet du territoire. Le nombre
de touristes visitant les Yvelines est bien entendu impor-
tant, le chateau de Versailles est 'une des premieres
destinations touristiques de France avec plus de 4 mil-
lions de visiteurs chaque année. Cependant ce nombre
est a considérer avec mesure, puisque la majorité de ses
touristes ne vient dans les Yvelines que pour visiter ce
site. Comparé au nombre de nuitées passées, le dépar-
tement des Yvelines ne se situe qu'a peine au-dessus de
la moyenne nationale.

Cela atteste donc de I'attractivité modérée de ce départe-
ment. Une étude plus fine de I'évolution de la population
montre d’ailleurs que 'augmentation de la population qui
s'observe actuellement dans les Yvelines est due en
premier lieu au solde naturel plutot qu'au solde migratoi-
re. Le département des Yvelines est ainsi un territoire
original, qui bien que présentant de nombreuses améni-
tés, n'est finalement pas si fréquenté. C'est méme un
département que ses habitants ont tendance a quitter
occasionnellement mais réguliérement (voyage, affai-
res...) ce qui implique un taux de présence faible de la
population résidente au sein du département, en rapport
avec le niveau de vie plus aisé en moyenne de la popula-
tion vis-a-vis du reste du territoire frangais (le revenu par
personne est 18 000 euros (en 2007) en moyenne selon
I'INSEE, ce qui en fait le 3eme département le plus riche
de France).

De ce constat, le département des Yvelines semble étre
un territoire attractif mais dont seuls les résidents perma-
nent profitent finalement. Il doit sGrement manquer enco-
re certains facteurs qui permettraient de développer les
activités liées a cette attractivité.
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Les communes de la zone rurale cherchent-elles a développer et exploiter
leurs spécificités en vue de se rendre plus attractives ?

Pour mettre en évidence les territoires dans lesquels une attractivité se développe grace au cadre de vie, la capacité des communes a utiliser et pré-
server leur qualité environnementale et/ou architecturale a été mesurée (et dans une moindre mesure si une identité locale existait).

VARIABLES ETUDIEES CONTEXTE

-Présence et exploitation de la qualitt ~ Avec plus de 70 000 ha de surfaces boisées, deux Parcs Naturels Régionaux (plus de

environnementale et architecturale (les 30 000 hectares), de nombreux parcs et jardins, et un patrimoine historique et culturel im-

sites inscrits/classés et les ZPPAUP) portant, le département des Yvelines posséde un environnement riche et diversifié. Il fait, a

-Agriculture de terroir ce titre, preuve d’une réelle volonté pour préserver, valoriser et exploiter 'image de ce cadre
de vie de qualité. C’est en effet sur ce cadre que peut reposer I'attractivité d’'un territoire.

CONSTRUCTION DE LA CARTE

Pour mettre en évidence les territoires ou cette idée d'attractivité est réelle, la capacité des communes a utiliser et préserver leur qualité
environnementale et/ou architecturale a été mesurée (et dans une moindre mesure si une identité locale existait). La présence de zones
d'intéréts (comme les sites inscrits/classés ou ZPPAUP) associée a leur exploitation (en terme d'image) pour favoriser I'économie locale a

ainsi été étudiée.

Exploitation et préservation de la qualité environnementale

et/ou architecturale par les communes

PNR du Vexin Francais Les outils de protection

Les sites inscrits/classés et les
ZPPAUP permettent de protéger des
secteurs jugés remarquables en ter-
me de paysage, d’architecture ou de
patrimoine artistique, historique ou
légendaire.

Etant déterminés par I'Etat ou la ré-
gion, il s'agit d'une reconnaissance
qui dépasse le cadre local, reconnais-
sance que nous avons jugé plus justi-
fiée et objective car indépendante des
décisions locales.

PNR de la Haute Vallée
de la Chevreuse

z Frontiére du PNR

Projet d'extension PNR

"ville porte" des PNR

Communes dont la qualité env./archi
- est reconnue, préservée —
et exploitée localement

Communes dont la qualité env./archi
|:| est reconnue, préservée
et va étre exploitée pour promouvoir
le cadre de vie communal
Source : IGN BD Topo, DIREN lle de France, données EPFY

Date : juillet 2009
Conception et réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY

Communes possédant une qualité
env./arch. reconnue et préservée mais pas
exploitée pour promouvoir un cadre de vie

]
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Les communes de la zone rurale cherchent-elles a développer et exploiter
leurs spécificités en vue de se rendre plus attractives ?

REMARQUE

La qualité du cadre de vie que I'on retrouve dans les Yvelines est de facture récente. Le département posséde bien des terroirs histori-
ques, signe en général d'un cadre de vie de qualité. Mais ceux-ci n‘ont plus vraiment de sens en terme d’attractivité et de cohérence, les
cultures traditionnelles ayant dans une grande partie des cas été remplacées par de grandes cultures. Une grande part du patrimoine
naturel a été sauvegardé jusqu’a aujourd’hui, ce qui a permis son émergence actuelle. On peut néanmoins noter l'initiative de promotion
du territoire autour de Rambouillet a travers un produit (Pain d’Yveline) qui traduit la volonté de développer une identité territoriale en
plus de promouvoir son cadre de vie.

rois catégories de communes ressortent principalement :

Les communes qui ont déja pris conscience de la qualité du cadre de vie qu’elles possédent et qui I'exploitent afin de
se développer. Il s'agit principalement des communes qui appartiennent a un PNR (Vexin frangais ou Haute Vallée de la Chevreu-
se) ou les villes-portes de ces PNR et qui donc jouent sur leur image pour développer leur économie. La charte du PNR de la Haute
Vallée de Chevreuse détaille par exemple les axes d’organisation du PNR a travers deux objectifs essentiels : la maitrise de I'évolu-
tion du territoire et la protection et la valorisation des patrimoines. Cette protection entre dans une logique de développement, no-
tamment touristique : « Parce que les patrimoines naturels, paysagers et batis constituent le support ou I'objet de nombreuses activi-
tés (randonnée, découverte, observation...), toutes les actions de protection et de valorisation des patrimoines participent de fait au
projet touristique. »

Les communes, conscientes aujourd’hui de la qualité de leur cadre de vie, qui souhaitent désormais la préserver afin
de pouvoir exploiter leur image a I'avenir. Ces communes correspondent entre autres aux communes appartenant aux projets
d'extension des PNR.

Des communes qui possédent une cadre de vie d’'une qualité admirable mais qui n’utilisent pas I'ensemble des
moyens réglementaires disponibles pour protéger cette qualité environnementale et/ou architecturale. Ces communes, qui
appartiennent a la vallée de la Vaucouleurs ou au plateau de Cravent entre autres, sont plus exposées au risque de voir leur envi-
ronnement se dégrader méme si actuellement leur cadre de vie semble comparable a celui des communes souhaitant entrer dans
les PNR.

Répartition des espaces naturels dans les Yvelines
— les zones vertes représentent les espaces naturels non agricoles
(32 % du la surface départementale)
— les zones jaunes représentent les espaces agricoles (43 % de la
surface départementale)
— les zones rouges représentent les espaces urbains (25 % de la
surface départementale)
Source : MOS 2006 issu de Corine Land Cover

LIMITE DE LA TENDANCE

L'absence de réglementations a I'échelle régionale ou nationale sur une collecti-
vité locale n’implique pas I'absence d’une protection forte mise en place par la
commune elle-méme. Les communes possédent a leur échelle des réglementa-
tions efficaces qui leur permettent de conserver et de protéger leurs espaces
naturels et cela dans le but par exemple de se rendre attractives (habitants,
touristes...).

SOURCE
Charte du Parc Régional Naturel de la Haute vallée de la Chevreuse
Atlas socio-économique des Yvelines et du Val d'Oise, CCl Versailles Val d’Oise/Yvelines



Un développement des Technologies de I'lnformation

et de la Communication (TIC) est-il visible ?

Le terme TIC couvre un large éventail de services, applications, technologies, équipements et logiciels permettant la production, le traitement
et la transmission de l'information, c’est-a-dire des outils comme la téléphonie et 'internet, I'apprentissage a distance, la télévision, les ordina-
teurs, les réseaux et les logiciels.

VARIABLES ETUDIEES CONTEXTE
- taux d'éligibilité a internet par com- Les TIC représentent aujourd’hui un enjeu pour le développement : I'accessibilité au haut débit est
mune en effet considérée comme I'un des leviers primordial du développement économique et de 'amé-

nagement du territoire puisque les entreprises les considérent au méme titre que les infrastructu-
res de transport. Les TIC sont de nouveaux moteurs de I'économie rurale en offrant aux commu-
nes le moyen de s'inscrire (tout comme les villes) dans une dynamique d'innovation, de dévelop-
pement des « poles de recherches et d’innovations technologiques ».... Les TIC, en se diffusant
dans I'ensemble du tissu économique et social, bouleversent les organisations, les compétences,
les habitudes de vie. Elles sont aujourd’hui déterminantes pour I'attractivité d’'un territoire.

Eligibilité a2 au moins une offre ADSL de France Télécom
& départemant des YVELINES (78)
orange’

Taux d'éligibilité a I'ADSL 512 Kbits/s

Taux d'éligibilité par commune
[H supérieur 2 95%

[l de 80a95%

] de 50 4 80%

[] inférieur a 50%

Taux d'éligibilité (en %)
[ 0o0-2500

[ =s01-5000

[ s001-7500

[ ]7501-s000

[ Jeon1-vs8e

[ 100,00

Général des Yuelines.
(Source France Télécom)
Le DB/AX2/Z005

(v] 5 10 20 Kilométres
1

Source France Telecom 6/2007

TGN - 2006




Un développement des Technologies de I'lnformation
et de la Communication (TIC) est-il visible ?

En Juin 2007, prés de 97,7% des communes du département étaient éligibles a plus de 95% a une offre ADSL. et seules les commu-
nes de Perdreauville, Boissy-Mauvoisin, Ménerville, le Tartre-Gaudran, Orsonville et Boinville-en-Mantois avaient une éligibilité compri-
se entre 50 et 80 %.

Malgré I'éligibilité d’'une grande partie de la population, des disparités surviennent encore comme I'atteste I'exemple des communes du
PNR de la Haute Vallée de Chevreuse : au début de I'année 2006, 72 % du public était éligible @ du haut débit, 7 % a du moyen débit
et 21 % a du bas débit. Une grande partie de la population bénéficie donc d'un accés a internet mais prés d’un tiers de ces personnes
regoit encore une connexion de basse qualité.
Méme si I'accés a internet est ainsi assuré sur quasiment 'ensemble du département, des améliorations sont encore possibles.
Conscient de cet enjeu, le Conseil général des Yvelines a engagé depuis 2001 une politique forte autour du développement
de I'équipement numérique sur I'ensemble du département. Entre 2005 et 2007, de substantiels progres ont été réalisés puisque des
communes qui ne recevaient pas encore internet ont été équipées. Cette dynamique d’équipement s’est traduite a deux niveaux : as-
surer une desserte de la population dans un premier temps et une desserte de 'ensemble des entreprises et des administrations dans
un second temps?.

LIMITE DE LA TENDANCE

Il n’existe que peu d'informations précises disponibles concernant les capacités d'éligibilité dans chaque commune. La présence d’'une
ligne & proximité n'assure pas systématiquement une connexion de parfaite qualité. De méme en téléphonie portable, si quasiment I'en-
semble du département est couvert par le réseau, sa réception n’est pas encore optimale sur 'ensemble du territoire.

SOURCE

1 Etude sur le déploiement du haut et trés haut débit dans le PNR, Synthése de la couverture ADSL, Loopgrade
2 Yvelines-Numériques et Eiffage Connectic 78
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Constate-t-on un développement
des résidences secondaires ?

VARIABLES ETUDIEES

-L’évolution de la part des résidences secondaires de
1962 4 2006

-Le nombre de résidences secondaires entre 1962 et
2006

-Le taux annuel d’évolution du nombre de résidences
secondaires entre 1962 et 2006

Définition (INSEE)

« Une résidence secondaire est un logement utilisé pour
les week-ends, les loisirs ou les vacances. Les logements
meublés loués (ou a louer) pour des séjours touristiques
sont également classés en résidences secondaires. La
distinction entre logements occasionnels et résidences
secondaires est parfois difficile a établir, c'est pourquoi,
les deux catégories sont regroupées. »

Evolution de la part de résidences secondaires
de 1962 a 2006

:] Agglomération £ 4
parisienne

&
5y
Q

Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

Communes dont la part
de résidences secondaires est
supérieure a 15 %

[ Jen1968 o b
|:| jusqu'en 1982

- jusqu'en 1999

jusqu'en 2006

i
|:| (pour les données actualisées
disponibles) o

CONTEXTE
Avec un cadre de vie « vert » et une proximité immédiate de la capitale, le
département des Yvelines possédait, en 1962, plus de 17 500 résidences
secondaires. Au recensement de 1975, dans I'ensemble des communes
rurales francaises, 16,2 % des logements sont des résidences secondaires,
ce taux atteint 34,5 % dans les communes de moins de 50 habitants et 14
% dans les communes de 1000 & 2000 habitants.
Cet &ge d'or n'a cependant pas duré puisque, depuis 1962 on constate un
net recul de la part des résidences secondaires dans chaque commune :
d’'une part moyenne de 15 %, elle est rapidement devenue inférieure a quel-
ques pourcents.
De nombreuses communes du département ont vu leur nombre de résiden-
ces secondaires diminuer. La construction de résidences principales et
l'occupation de ces résidences secondaires en résidences principales, peu-
vent en étre les raisons, du fait de la périurbanisation qui s’est produite a
cette époque.

agglomération

nombre de résidences
secondairzs dans le
départernent

0 T T T T 1
1960 1970 1980 1990 2000 2010

CONSTRUCTION DE LA CARTE de synthése
La part moyenne' des résidences secondaires
sur le nombre total de logements étant de 16,2
% en 19752 dans les communes rurales, un taux
proche (15 %) a donc été choisi pour déterminer
les communes marquées par la présence de
résidences secondaires.

Les communes appartenant aux 25 % des com-
munes possédant le plus de résidences se-
condaires dans le département ont été égale-
ment jugées importantes, dans le cadre d’une
mise en perspective ultérieure avec I'économie
présentielle.

A8

Source : IGN BD Topo, INSEE

Date : juillet 2009

Conception et réalisation :

étudiants Polytech'Tours / stage EPFY



des résidences secondaires ?

. Economie Présentielle
5. Présence et développement des résidences secondaires

I:l Agglomération parisienne
Autoroutes

Voies structurantes w LT

Réseau ferroviaire

- "" -

] diminution

part de résidences secondaires Communes caractérisées par la pézence marquée de résidences dunombre de résidences
supérieure & 15 % ou nombre secondaires en 1999 mais qui subissent une baisse de leur nombre Sei"gr;dzagfzo‘i)“gre
supérieur a la moyenne =
départementale hors Communes caractérisées par la présence marquée de résidences

agglomération (= 33)

secondaires en 1999 et qui voient leur développement se poursuivre stabilité ou augmentation
o . L du nombre de résidences
part inférieure a 15 % ou — secondaires entre
nombre inférieur & la moyenne Communes caractérisées par une faible présence de résidences 1982 et 2006
départementale hors secondaires en 1999 mais qui voient leur développement débuter

agglomération -

Source : IGN BD Topo
Date : juillet 2009
Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY
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Peut-on constater un développement
des résidences secondaires ?

On constate en 2006 que les communes ou les résidences secondaires jouent encore un réle important, soit par leur nombre en valeur
absolue, soit par leur part dans le parc total de logements ou par leur augmentation, ont tendance a se regrouper en territoires aux
dynamiques de résidentialisations secondaires spécifiques.

Trois types de regroupements semblent se distinguer, en relation avec les causes probables de I'implantation et du maintien de ces

résidences secondaires :

Les communes au sein des PNR, qu’elles posseédent plus ou moins de résidences secondaires, se trouvent globalement dans
une dynamique d'implantation qui peut étre la conséquence d’une recherche d’un cadre de vie et d’'un environnement préser-
vés. Malgré cet attrait, on remarque que leur présence est faible, certainement supplantée par l'installation de résidences
principales, favorisée par la bonne connexion avec I'agglomération.

Les communes aux franges de I'agglomération parisienne yvelinoise sont caractérisées par une part et un nombre faible de
résidences secondaires mais dont 'augmentation se généralise. La quasi-totalité des communes situées entre les deux ex-
tensions de I'agglomération parisienne yvelinoise sont concernées. Ce territoire, majoritairement périurbain, fait I'objet de
fortes protections pour limiter I'extension urbaine et préserver une zone naturelle (ces communes se situent au sein de la
ceinture verte parisienne), ce qui peut expliquer un engouement pour I'implantation de résidences secondaires avec une
proximité maximale & la capitale.

ou le rapport des résidences secondaires est important en nombre et en part. Certaines communes voient leur
nombre de résidences secondaires baisser et d’autres augmenter, ce qui peut étre le signe d’un renouvellement du tissu de
résidences secondaires (le solde a I'échelle de ces communes reste encore négatif, moins que dans le reste du département
cependant). Ces zones se situent principalement entre Houdan et Rambouillet, entre Houdan et Mantes-la-Jolie et autour de
Bonniéres-sur-Seine dans la boucle de Moisson. Si le regroupement de communes est distinct pour les communes entre
Houdan et Rambouillet et suffisamment clair autour de Bonnieres-sur-Seine, les communes entre Houdan et Mantes-la-Jolie
sont plus ou moins dispersées et se concentrent en majorité autour de Rosay. Cette zone n’est donc pas caractérisée par un
développement équivalent de toutes les communes, mais certaines se distinguent plus comme les communes de la vallée de
la Vaucouleurs par exemple.

Des communes plus isolées comme Houdan et Rambouillet possédent elles aussi un nombre de résidences se-
condaires important mais on peut s'interroger sur la pertinence de les inclure dans des zones alors que ce sont des communes déta-
chées d’une logique de territoire dans le sens ol il s’agit de pbles tournés vers leur développement propre.

Certaines communes au Sud du département sont indiquées mais possedent en fait peu de résidences secondaires en 1999 et n’en
n’ont pas perdu entre 1982 et 1999, ce qui explique leur présence sur la carte. Il ne semblait donc pas pertinent de les intégrer dans
une de ces zones.

COMPLEMENTS

La présence importante de résidences secondaires a la frange de I'Eure-et-Loir pourrait laisser penser a un éloignement progressif des
résidences secondaires vis-a-vis de la capitale. La période d'implantation est cependant identique a celle des Yvelines (fin des années 60).
L'évolution négative du nombre de résidences secondaires tend a prouver que leur disparition est plutét due a un manque d'attractivité du
territoire ou a I'acquisition de nouvelle fonction en terme de résidentialisation (périurbanisation...) et non a un éloignement progressif.

LIMITE DE LA TENDANCE

Lors de I'étude de cette tendance, nous avons considéré que les résidences secondaires participaient au développement de I'économie
présentielle. Nous avons considéré que plus le nombre de résidences secondaires était important, plus 'économie présentielle était impor-
tante. Cependant la fréquentation joue davantage un réle prépondérant dans I'étude de I'économie présentielle, mais il nous était impossi-
ble de la mesurer ou de 'estimer.

L'étude du phénoméne de multi-résidence, développé par I'INRA, n'a pu étre étudié car 'INSEE ne le recense pas encore.

SOURCE

1 La part de résidences secondaires correspond au nombre de résidences secondaires ou logements vacants par rapport au nombre total de logement
sur une méme commune.

2 «Résidences secondaires : pdles d'attraction et ombres portés » de Jean Marie CHANUT
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ORGANISATION TERRITORIALE
LIEE AUX MODES DE VIE

e département des Yvelines présente une organisation
territoriale assez originale en rapport avec l'histoire de
son développement. L'agglomération parisienne yvelinoi-
se regroupe sur moins d’un tiers de la surface du dépar-
tement, plus de 80 % de la population et plus de 80 %
des emplois (le nombre d’'emplois dans le département
est de 542 152 : source INSEE 2006). La population du
département, qui s'éléve ainsi a prés de 1 400 000 habi-
tants se localise ainsi principalement a I'est du départe-
ment. Cette répartition n'implique pas cependant une
absence de dynamique économique et résidentielle dans
le reste du département.

Une économie résidentielle se développe sur 'ensemble
du territoire, en fonction de I'importance de la population.
Une économie basée sur les loisirs ou le tourisme est
également présente, méme si dans la zone rurale celle-
ci reste modeste et localisée dans quelques territoires.
L'économie productive est davantage localisée dans
l'agglomération parisienne et se répartit dans deux zo-
nes, correspondant aux deux Opérations d’intérét Natio-
nal (OIN, dont l'objectif est de favoriser 'accueil d’activi-
tés nouvelles, la tertiarisation de I'économie et la cons-
truction de logements nécessaires a ce développe-
ment) :

'OIN (Opération d'Intérét National) Seine-aval,
gérée par ['établissement public d’aménagement du
Mantois-Seine-aval (EPAMSA), regroupe traditionnelle-
ment des secteurs industriels, automobile (Peugeot,
Renault), aérospatiale (EADS, Thalés) notamment ou
encore les télécommunications (Alcatel-Lucent). Il s'agit
d'un des territoires des Yvelines ou 'on compte le plus
de salariés non qualifiés, ouvriers entre autres. Ce terri-

toire est en pleine restructuration, le département sou-
haitant y développer de nouvelles industries orientées
vers la mécatronique et I'écologie industrielle et devrait
développer de nouvelles compétences.

I'OIN Massy-Saclay-Versailles-Vélizy-Saint Quen-
tin en Yvelines, au sud de l'agglomération, regroupe
principalement des siéges sociaux et des entreprises
tournées vers les nouvelles technologies. La grande
majorité des employés qui y travaille est hautement qua-
lifiée (cadres...).

Comme dans le reste de la région, le secteur tertiaire est
largement dominant avec 75,7 % des emplois (89 000
salariés soit le quart de I'emploi yvelinois est consacré
aux services aux entreprises) méme si les 17,7 % des
emplois dans l'industrie (INSEE 2006) font des Yvelines
le département francilien le plus industrialisé (56 % des
emplois franciliens dans l'industrie automobile sont loca-
lisés dans les Yvelines par exemple). Avec un taux de
chémage de 8,5 % au 4eme triméstre 2008, le départe-
ment bénéficie d'une dynamique de I'emploi réellement
importante, au 3eme rang aprés Paris et les Hauts-de-
Seine.

Ainsi, I'agglomération parisienne yvelinoise continue a
attirer 'essentiel de l'activité économique, méme si une
économie résidentielle se développe dans le reste du
département.

Cependant, a ce phénomene de concentration des acti-
vités et des emplois dans l'agglomération parisienne
yvelinoise s'oppose un phénoméne de desserrement
résidentiel vers les communes situées dans la zone
rurale ot I'on note un essor du logement individuel.



En effet, 'augmentation des prix du foncier et de 'immo-
bilier dans ces villes, associée a la présence, a
proximité, de communes présentant un cadre de vie plus
naturel, ont eu pour conséquence une installation
résidentielle de plus en plus éloignée. Un appartement a
Versailles vaut plus du double qu'une maison
« équivalente » (en nombre de chambres par exemple) a
Houdan.

Le département voit donc ces derniéres années se déve-
lopper un étalement urbain, en priorité sur les différents
axes de transports (N12) mais également de maniére
plus irréguliére sur 'ensemble des communes rurales du
nord-ouest du département. Bien que cet étalement
urbain ne soit pas encore fortement marqué pour la plu-
part de ces communes, les surfaces varient rapidement
mais de maniére faible dans I'absolu.

Les modes de vie yvelinois sont rythmés par de nom-
breux déplacements domicile-travail. En effet, I'étude de
la répartition des actifs dans I'emploi yvelinois permet la
mise en avant d’'un phénoméne atypique : la majorité
des communes yvelinoises ont plus de la moitié de leurs
emplois occupés par des actifs venant de l'extérieur
(autres communes du départements, Paris et Haut de
Seine...). Ainsi, une des particularités des Yvelines est
que peu d’habitants travaillent et sont logés dans la mé-
me commune. De ce fait, le département fait face cha-
que jour a de nombreuses migrations domicile-travail.
Que l'on soit au sein ou en dehors de I'agglomération
parisienne yvelinoise, ces migrations concernent quasi-
ment 'ensemble de la population. Elles caractérisent en
fait une séparation des fonctions économiques et rési-
dentielles du département.
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Peut-on noter une augmentation significative
de la population en zone rurale ?

VARIABLES ETUDIEES REMARQUE

- L’évolution en nombre de la population depuis 1968 La carte ci-contre transcrit I'attractivité des communes yvelinoises au tra-
- Le solde migratoire depuis 1990 vers de leur solde migratoire. La carte ci-dessous représente quant a elle
- Le taux d’évolution annuelle de la population depuis 1968 I'évolution en nombre et en taux d’évolution de la population communale.

- La population communale en 2006

AN
NS
=

:I Agglomération parisienne
== Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

Taux d'évolution de la population
_ J<ow ”

N
| |deo1aa5% ‘e
|:| de 4,6 a 6,9 % : supérieur a la moyenne de l'agglomération (4,5 %
D de 7 & 8 % : supérieur a la moyenne départementale (6,9%)
- > 8,1 % : supérieur a la moyenne hors agglomération (8 %)

Evolution de la population (en nombre d'habitants)
<0
O delaé66
O de67a160: supérieur a la moyenne hors agglomération (66 habitants)

O de 161 a 354 : supérieur a la moyenne départementale (160 habitants)

L 5 10 K
O > 355 : supérieur a la moyenne de I'agglomération (354 habitants) —_ m
Source : IGN BD Topo, INSEE recensement de la population g
Date : juillet 2009 !
Conception & Réalisation : étudiants Polvtech'Tours / staace EPFY
Taux de variation annuel de la population CONTEXTE
1968-1982  1982-1990  1990-1999  1999-2006  De 1968 a 1990, l'ensembles des communes du de-
département 34 9 209 0.9 % 0.9% partement connait une croissance démographique
agglomération 41% 16% 05% 0.6 % élevée. Ce gain de population provient essentiellement
sone rurale 319 2 5% 119% 11% d'un excédent migratoire dans les communes rurales
3 0 ) 0 ) 0 ) 0

(entre 1982 et 1990, I'augmentation de population est due a 70% au solde migratoire) alors que le solde naturel joue un role de deux fois
plus important dans les communes de I'agglomération parisienne yvelinoise.



Peut-on noter une augmentation significative
de la population en zone rurale ?

Evolution du solde
migratoire entre 1999 et 2006

:] Agglomération parisienne
= Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

Solde migratoire entre 1999 et 2006
"/ <-478

///// de - 475 & - 146 : supérieur a la moyenne agglomération ( - 476 habitants)

N12

de - 145 & 13 : supérieur a la moyenne départementale ( - 146 habitants)

> 14 : supérieur a la moyenne hors de I'agglomération ( - 13 habitants)

Population communale en 2006

[ J<1440

I:l de 1441 & 5328 : supérieure a la moyenne hors agglomération (1440 habitants) l // 4

I:l de 5329 & 13422 : supérieure a la moyenne départementale (5328 habitants) ‘ 7 / w .
I:l > 13423 : supérieure a la moyenne de I'agglomération (13422 habitants) / *

Source : IGN BD Topo, INSEE évolution et structure de la population > '

Date : juillet 2009
Conception & Réalisation : étudiants Polytech' Tours / stage EPFY

Entre 1990 et 1999, la croissance démographique des communes du département ralentit fortement. Cette faible évolution est de plus principale-
ment due a la chute du solde migratoire : les communes de I'agglomération parisienne yvelinoise perdent chacune en moyenne 125 habitants par
an alors que les communes de la zone rurale en gagnent a peine 1 par an. Dans ces communes, le solde migratoire ne représente alors plus que
20% de la croissance démographique.

La période 1999-2006 est marquée par la poursuite des phénomenes de la période précédente.

Le solde naturel reste stable dans I'agglomération parisienne yvelinoise, en Iégére hausse dans les communes de la zone rurale (+ 1).

Le solde migratoire reste négatif dans I'agglomération parisienne yvelinoise ( - 68 habitants par an par commune, perte en légére baisse) alors
qu'il reste stable dans les communes de la zone rurale (+ 2 habitants par an par commune en moyenne). Le solde migratoire est responsable
pour 25 % de 'augmentation de la population.

De maniére générale, il est a souligner que toutes les communes de la zone rurale, mis a part quelques exceptions, connaissent un solde migra-
toire positif entre 1999 et 2006 preuve d’une réelle attractivité.

Cependant, si I'on écarte les soldes naturels qui restent constants, seules 2000 personnes sont arrivées dans les communes de la zone rurale
contre plus de 40 000 personnes qui ont quitté I'agglomération parisienne yvelinoise entre 1999 et 2006 : le desserrement de population de I'ag-
glomération est une réalité mais ne semble se faire que de maniére minime au profit des communes de la zone rurale. Le rééquilibrage existant
des populations est effectué majoritairement par le solde naturel.

REMARQUES

Il est a noter que ce ne sont pas les communes les plus peuplées qui connaissent les plus forts taux d’augmentation de population. Les
communes dont 'augmentation est la plus importante se localisent principalement au niveau des axes de transports ainsi qu'aux marges de
I'agglomération parisienne yvelinoise : a 'Ouest de Mantes-la-Jolie et au Nord de Montfort-L'amaury notamment.

Sur les 15 poles d'appui du SDADEY que comporte la zone rurale du département, un pdle, & savoir Montfort I'Amaury, connait un solde
migratoire négatif.

Répartition de la population Un phénoméne de desserrement de la population, indice d’une périurbani-

1982 1990 1999 2006 sation des espaces ruraux (une urbanisation en périphérie de I'agglomé-

zone rurale 16,1 17,5 18 18,3 ration parisienne yvelinoise) semble & I'ceuvre depuis plusieurs années,
agglomération 83.9 825 82 81,7 méme si celui-ci conserve des proportions modestes.




Peut-on noter une augmentation significative
de la population en zone rurale ?

Le solde migratoire ne permet pas d’étudier réellement comment la population varie puisqu'il s’agit d’'un flux-résultat : les mouvements de la
population (flux réel) ne sont pas pris en compte : le solde migratoire est en fait la somme des flux entrants et sortants d’un territoire. Ainsi,
une commune qui perd globalement de la population peut tout de méme étre attractive et attirer des nouveaux arrivants. Cependant, si le
nombre de nouveaux arrivants est inférieur au nombre de départ, cette dynamique sera masquée par un solde migratoire globalement né-
gatif. Afin de détecter d'éventuels flux « sous-jacents », sachant que peu de données existent sur ce sujet, nous avons essayé de les met-
tre en évidence a travers I'étude des revenus pour quelques catégories de population.

CONSTRUCTION DE LA CARTE

Les flux entrants ou sortants que nous avons essayé de mettre en évidence sont ceux des populations aux revenus aisés et ceux des po-
pulations aux revenus plus modestes. Pour ce faire, nous nous sommes intéressés a la médiane des revenus par Unité de Consommation
ainsi qu'a son évolution. L’étude des médianes des revenus permet de montrer, sila population s’est globalement enrichie ou appauvrie.
Sachant de méme que le département des Yvelines est un département & la population aisée, nous avons distingué dans les communes
dont la population s’enrichissait, celles dont 'augmentation était supérieure a la moyenne départementale.

Nous avons considéré que l'augmentation du revenu médian d’'une commune signifiait 'augmentation de la population aux revenus aisés
et/ou départ de la population aux revenus modestes et vice-versa.

Définition INSEE de 'Unité de Consommation : Systéme de pondération attribuant un coefficient @ chaque membre du ménage, et permet-
tant de comparer les niveaux de vie de ménages de tailles ou de compositions différentes. Avec cette pondération, le nombre de personnes
est ramené a un nombre d'unités de consommation (UC).

L'échelle actuellement la plus utilisée (dite de 'OCDE) retient la pondération suivante :

-1 UC pour le premier adulte du ménage ;

- 0,5 UC pour les autres personnes de 14 ans ou plus ;

- 0,3 UC pour les enfants de moins de 14 ans.

Remarque : Alors que la médiane est donnée en euro courant (valeur actuelle), la différence est calculée en euro constant. Les revenus
donnés en fonction de la valeur de I'euro en 2006 sont ramenés a la valeur de I'euro en 2001 afin d’éliminer l'inflation des prix et d’obtenir
des valeurs comparables (le revenu moyen imposable a augmenté de 12 % entre 1998 et 2004 soit & peine plus que l'indice des prix a la
consommation, qui est de 11 % sur la méme période).

Globalement, les communes dont la population jouit des revenus les plus aisés sont celles dont I'évolution du RUC est la plus importante.
Deux zones se détachent particuliérement, toutes deux situées & proximité de I'agglomération parisienne yvelinoise, le Nord du PNR de la
Haute Vallée de Chevreuse et les communes situées entre les deux extensions de I'agglomération parisienne yvelinoise (ainsi que quel-
ques communes a I'Est). L’augmentation trés importante du revenu médian en 5 ans laisse envisager une installation forte d’individus ai-
sés. Il s'agit d'ailleurs des principales zones ou sont installés les cadres yvelinois (plus de 20 % de la population communale).

Les communes dont le revenu médian est moins important mais néanmoins plus élevé que le revenu médian du département connaissent
des évolutions plus hétérogénes.

La zone Est de I'agglomération a rencontré une dynamique en demi teinte puisque les communes ont vu leur revenu médian peu augmen-
ter, voire 'ont vu diminuer. De nombreuses communes voient dailleurs leur population diminuer, ce qui pourrait étre un indicateur du départ
des populations aisées, vers des communes plus a 'Ouest par exemple. Saint-Germain-en-Laye voit sa population augmenter (avec un
solde migratoire positif), mais voit son revenu médian baisser, ce qui peut s’expliquer par une installation de populations aux revenus mo-
destes (avec la construction de logements sociaux).

Les communes de I'OIN Seine Aval ont des populations plutét modestes, Les Mureaux et Mantes-la-Jolie font parties des communes qui
possedent par exemple le moins de cadres dans leur population (respectivement 4 et 5 %).*

Si beaucoup de communes de I'agglomération parisienne yvelinoise connaissent un solde migratoire négatif, elle ne semblent pas non ainsi
attirer de maniére significative des populations aux revenus élevés.

Dans la zone rurale, plusieurs territoires au solde migratoire positif voient leur revenu médian augmenter, signe d’'une augmentation de la
population aisée: dans les PNR, autour de la RN 12 et a 'Ouest de Beynes.

Un dernier territoire, situé a la limite Nord Ouest, au solde migratoire positif, constate une augmentation de son revenu médian. Compte
tenu de la faiblesse de celui-ci en 2006 (inférieur a la médiane départementale), on peut penser qu'il s'agit d’'une nouvelle logique d'implan-
tations d'entreprises par une population aux revenus moyens.

LIMITE DE LA TENDANCE
Une augmentation de la richesse de la population est-elle due au départ de populations modestes ou bien a l'arrivée de populations a hauts
revenus ?
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Peut-on noter une augmentation significative
de la population en zone rurale ?

Revenu meédian par Unité de Consommation et son évolution
entre 2001 et 2006 et causes probables sur les migrations de populations
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Médiane régionale 119945 €

| |de19946a422931¢€
Médiane départementale : 22931 €

| |de22932a25125¢€

Moyenne départementale

des médianes 125125 €
| | de25126231500¢€
I de 31501441500 ¢€

Différence des médianes des RUC
de 2006 et 2001 en euro constant

<al€ -
dela726€ *

communes ou la population s‘appauvrit = baisse du nombre de personnes
aisées ou augmentation du nombre de personnes aux revenus modestes

communes ou la population s'enrichit peu = faible augmentation du
nombre de personnes aisées ou faible diminution du nombre

LI

différence moyenne départementale = 726 € de personnes aux revenus modestes
de 727 a 1500 € + communes ou la population s'enrichit le plus = augmentation du nombre
R de personnes aisées ou diminution du nombre
>a 1500 € & de personnes aux revenus modestes

Le Revenu par Unité de Consommation permet de mesurer le montant des revenus d'un foyer en tenant compte
du nombre de personnes.

Source : IGN BD Topo, INSEE-GGI, revenus fiscaux localisés des ménages
Date : Aout 2009

Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY
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Constate-t-on un phénomene de migration des emplois de
faible qualification vers la zone rurale ?

VARIABLES ETUDIEES CHIFFRES CLEFS

- le nombre d’emplois peu qualifiés par - 92 555 emplois peu qualifiés dans le département des Yvelines en 1999 soit 18% des
commune en 1999 emplois total’, un des taux le plus faible de France?

- L’évolution du nombre d’emplois peu - stagnation du nombre d’emploi peu qualifié sur la période 1990-1999 +0,9% (- 0,7% pour
qualifiés entre 1990 et 1999 I'emploi total)

DEFINITION CONTEXTE

« L'idée sous-jacente a la faible qualifica- ! existe deux types d’emplois peu qualifiés. Ceux-ci suivent en théorie des logiques de
répartitions géographiques selon leur fonction3 qui permettent d’expliquer leur répartition:
-les ouvriers, localisés selon la logique d'implantation des sites logistiques ou

de la production industrielle.
-les employés, localisés a proximité des pdles regroupant les emplois qualifiés
pour lesquels ils assurent des services complémentaires.

tion est que les emplois peu qualifiés peu-
vent étre occupés par I'ensemble des actifs

sans formation ou expérience préalable. »
Note rapide sur I'économie n°428 de I'lAURIF.

Volume d’emplois et évolution
1990-1999 par catégorie

Les emplois peu qualifiés (emploi demploi en lle-de-France

au lieu de travail) en 1999
Employés  Ouvriers

: Indice de présence petu, petu,
thgitﬁ)sr =890 807) qualifiés  qualifiés
;5%5_0500 300 Nombre
501 - 1 000 200 d'emplois 566 066 324 741
1001 -2 500 150 en 1999
2501 -5000
5001 - 7 500 110 | — movenne IDF Part dans
~) 7501 - 10000 gg e = Myene lemploi  112%  65%
“7}10 001 - 12 000 - régional
~12 001 - 15 000 70 < moyenne |DF
“—~"1>15000 i Evolution
~ 1990 - 93167  -85037
Indice de présence : Part de I'emploi peu qualifié dans 1999
I'emploi lF?t’al de 'Ia commune |rapporté a la part de I'emploi Evolution
peu qualifié au niveau régiona récente . .
2002- +197% -20,8%
2004

Source : Insee, recensement général de

Les emplois peu qualifiés :_évqution _ Ja population de 1990 ef 1999
entre 1990 et 1999 (emploi au lieu de travail) (exploitation complémentaire), actifs
S occupés au lieu de travail
Taux de variation 90-99 n W~
(IDF : + 0,8 %) B S
A . ' .. .. )
Evol d | - ¥ .
volution des emplois
(IDF : +7297) 100 il m
< 200 %0 &
201 - 400 30
401 - 700 10—
701 -1200 0 ‘ ~
1201 - 2500 10 =
2501 - 5000 230
>5000 - !

Source : L'emploi peu qualifié en lle-de-France - IAURIF février 2007
RGP de 1990 et 1999, IAURIF / DEDL 2006



Constate-t-on un phénoméne de migration des emplois de
faible qualification vers la zone rurale ?

Deux Zones particuliéres deux types d’emplois de faible qualification différents et deux évolutions opposées:

a Seine Aval : un territoire d’ouvriers
Sur le territoire de la Seine Aval, 'emploi ouvrier peu qualifié est encore trés présent. Le pdle économique de Poissy regroupe 2 300 em-
plois* peu qualifiés pour un indice de présence de 176. La Seine aval est en effet une vallée depuis longtemps industrielle, orientée no-
tamment vers le secteur automobile .
L’emploi ouvrier de faible qualification a subit une baisse de 20 % de son effectif en 9 ans, principalement dans les péles de I'aggloméra-
tion parisienne yvelinoise, mais se concentre dans le Sud du département et dans la Seine-Aval.

e Nord Est du département : un territoire d’employés
Ces communes sont plus orientées vers des emplois de services de type nettoyage, gardiennage ou service de proximité, en lien avec la
proximité des Hauts-de-Seine et du quartier d'affaire de la Défense, en raison de la présence d’'une population résidente solvable suscep-
tible de fournir du travail (garde d’enfants, surveillance...) dans ces zones*.
Les employés peu qualifiés voient leur nombre augmenter et leur localisation s’étaler sur un ensemble de communes de la Seine Aval,
Rambouillet, ainsi que la ville nouvelle de Saint-Quentin et ses communes limitrophes comme Plaisir qui posséde un centre commercial
d’importance régionale.
Le cas particulier de Rambouillet:
Pole économique de plus 5000 emplois, Rambouillet a vu son nombre d’emplois peu qualifiés (ouvriers et employés) augmenter sur la
période 1990-1999. Il est cependant a considérer de maniére plus exceptionnelle; cette augmentation étant due a l'installation d’une usine
de Continental Automotive qui a créé prés de 1150 emplois en 1997, mais dont les effectifs diminuent progressivement, notamment en
vue de la délocalisation prévue en 2010 d'une partie de la production.

Une redistribution s’est néanmoins opérée entre 'agglomération parisienne yvelinoise et le reste du département. On observe ainsi une
augmentation significative de l'indice de présence de ce type d’emplois dans :
-la Seine Aval, hormis une diminution importante constatée a Mantes-la-Jolie, aux Mureaux, et a Poissy, certainement due aux
fermetures d'usines ou & la mécanisation des taches.
-le Sud de I'agglomération parisienne yvelinoise (Plaisir, Trappes...)
-le Sud du département, le long d’'axes routiers jusqu'a Rambouillet puis Ablis, hors de 'agglomération.

L’emploi peu qualifié dans les Yvelines se répartit donc principalement dans I'agglomération parisienne yvelinoise ainsi que sur les quel-
ques communes situées le long des axes qui y ménent. Il s’agit d’'une répartition « historique » puisque la localisation en 1999 est iden-
tique a celle de 1990, seuls les effectifs pouvant varier. De méme, 'augmentation croissante du nombre d’employés aux dépends des
ouvriers va accroitre la tendance de concentration de ce type d’'emploi au sein de I'agglomération parisienne yvelinoise, a proximité et
au service de ses différents poles. L’agglomération parisienne yvelinoise va ainsi continuer de concentrer 'essentiel des emplois peu
qualifiés.

LIMITE DE LA TENDANCE
Du fait de I'absence de données INSEE disponibles concernant les types d’emplois de maniere détaillée, le choix a été fait d'utiliser des
cartes présentées dans le rapport sur L'emploi peu qualifié en lle de France de I''AURIF qui présente des données entre 1990 et 1999.

SOURCE

1 Note rapide sur I'économie n°429 de I'|AURIF en mai 2007, L’emploi peu qualifié en lle de France.

2 Selon I'Atlas des nouvelles fractures sociales en France, le département des Yvelines est I'un des départements frangais ou la part de la classe
populaire auquel appartiennent les emplois peu qualifiés est la plus faible (35 a 55 % de la population en 1999) (carte p9).

3« Une fonction désigne un type dominant de taches effectuées par un individu dans le cadre de son travail et rassemble des professions ayant la méme
occupation principale. » Note rapide sur I'économie n°428 de I'lAURIF.

4 'emploi peu qualifié en lle de France, IAURIF février 2007




B
Un développement et une concentration des activités dans les villes au détriment
des espaces ruraux est-il a 'ceuvre ? ou bien s’agit-il d'un desserrement des activités

au bénéfice d’'un developpement local ?

Afin d’étudier I'évolution des logiques de répartition des entreprises au sein du département des Yvelines, deux approches ont été observées,
la premiére a partir de 'étude de la création d’entreprises, la seconde a partir de I'étude de la concentration des emplois, indicateurs clés du
développement économique des entreprises (une variation du nombre d’activités n'implique pas forcément une variation du nombre d’emploi).

VARIABLES ETUDIEES

-Indice de concentration des emplois par zones d’emplois

-Nombre d’emplois par commune entre 1999 et 2006
-Nombre de créations d’établissements entre 1996-2005 et 2000-2007 établissements franciliens qui ont été créés ou réactivés
-Taux de variation du nombre de créations d'établissements entre 1996 et 2005  en moyenne chaque année, et en méme temps 85 000
- Accés aux services marchand et non-marchand

Création d'établissements
nbre de créations entre 96 et 05

4.528

2.500

1000

500

o 100

CONTEXTE
La création d’entreprises en lle-de-France est en cons-
tante évolution : entre 1993 et 2004, ce sont 64 000

nouveaux emplois salariés ont vu le jour chaque année
dans la région.

Le développement économique a travers la création d’entreprises

Taux de variation*

-de1 de1,2213
detatt [ de13314
det1a12 [ +det4

* Nombre d'établisserments actifs au 31/12/2005 divisé
par le nombre d'établissements actifs au 31/12/7996

Pour analyser plus précisément ce qui se déroule au niveau de chaque com-
mune, une étude du nombre de créations d’entreprises peut étre réalisée. La
création d’entreprises est un indicateur économique a part entiére car il reflé-
te le dynamisme d'une région, la capacité du tissu productif a se renouveler
et a intégrer les mutations économiques et les nouvelles demandes des mar-
chés.

L’étude du nombre de créations d’établissements entre 1995 et 2005, montre
que la majorité des créations se sont faites dans I'agglomération parisienne
yvelinoise autour des grands pdles de développement (Versailles, Saint-
Germain, Mantes, Saint-Quentin...).

Dans la zone rurale, cette évolution est trés hétérogéne mais les poles du
SDADEY tendent a se développer (Houdan-Maulette, Rambouillet, Bonniéres
-sur-Seine- Freneuse et Montfort-L'amaury). L ‘évolution est cependant beau-
coup plus rapide dans les communes périphériques de ces poles (taux de
variation du nombre de création d’établissements supérieur a 1,4 pour les
communes autour de Rambouillet et de Houdan).

Création d’entreprises ou d’établissements entre 2000 et 2007

zone rurale 19,7 %

agglomération 80,3 %

Répartition du nombre d’entreprises et établissements

2000 2007
zone rurale 18,7 % 19,2 %
agglomération 81,3 % 80,8 %

Le rdle du transfert d’établissements dans le développement économique

Bien que les transferts d’établissements (unité de production géographiquement individualisée, mais juridiquement dépendante de I'entrepri-
se) en provenance soit des départements franciliens, soit des départements du bassin parisien semblent étre davantage favorables aux com-
munes de la zone rurale, ce solde reste faible. Le solde négatif (flux sortant des établissements) est le phénoméne le plus marquant. Il se
produit en majorité dans I'agglomération parisienne yvelinoise et rend le solde de transferts d'établissements négatifs a I'échelle du le dépar-

tement.

Le desserrement qui peut étre constaté depuis certains département de la grande couronne ou des Hauts de Seine vers les Yvelines reste
minime, et ne correspond pas a une logique de desserrement des activités depuis la capitale vers les départements du bassin parisien,
compte tenu des soldes de transferts positifs enregistrés depuis les Yvelines vers I'lle de France.

Les transferts d'établissements ne peuvent ainsi étre considérés comme responsable principal du développement économique du départe-

ment.
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Un développement et une concentration des activités dans les villes au détriment
des espaces ruraux est-il a 'ceuvre ? ou bien s’agit-il d'un desserrement des activités

au bénéfice d'un développement local ?

Les transferts d’établissements dans les Yvelines Depuis Hauts de Seine :
- N + 1160

entre 1998 et 2003

Vers Hauts de Seine :
- 880

H
Depuis Eure-et-Loir : + 100" ’v et Val-de-Marne : + 380

Vers Eure-et-Loir : - 210
Vers Seine-Saint-Denis

et Val-de-Marne : - 280

Depuis autres départements I
! Depuis Paris : +1190

- Vers Paris : - 1360

Depuis le reste de I'lle-de-
U France : +720

métropolitains : + 530 11
Vers autres départements

métropolitains : - 1320

Vers le reste de I'Tle-de-France :
-790

Solde des transferts d’établissements
entre 1998 et 2003

Val-d'Oise| ®° ®
i 2

Solde d'entreprises
en fonction
du nombre de salariés
0 salariés -510
1 ou 2 salariés -160
3 a5 salariés -50
6 a 9 salariés -30

10 & 19 salariés -20
20 a 49 salariés 0
50 salariés ou plus - 10

total - 780

REMARQUES

« Les deux tiers des établissements
créés sont des créations de nou-
veaux établissements principaux,
pour 56%, ou secondaires, pour
10%. Le solde provient notamment
des transferts entrants en provenan-
ce des autres départements franci-
liens ou des diverses régions fran-
caises. »

CCl Yvelines-Val d'Oise

Malgré la prédominance de I'agglomération parisien-
ne yvelinoise en terme de concentration des entrepri-
ses (plus de 80 %), on observe une progression de la

S A PO e S T o part des entreprises installées dans la zone rurale vis-
» iy smnr-esnuuw-suuvs'msz P L. . n Y
2750 L shmtndv 8 a-vis du total départemental. Il peut étre ainsi intéres-
e ST sant de s'interroger sur cette évolution et ses possi-

S o bles conséquences sur le département. N'est ce pas
2 finalement la preuve d'un développement des activi-
. L I .
°" tés au sein de la zone rurale ?
[ ) s .
ol Ce desserrement des activités, assimilable
. E a un développement local, ne peut étre cependant
o caractérisé uniquement par la création d'entreprises.
De ce fait, la création d’entreprises a été mise en
; relation avec le nombre de services (marchand ou
N b non-marchand) disponibles dans chaque commune.
. '. = Les services marchands sont tous les produits, c'est
4 74 ad Y . B Jon) . .
A . . ) -a-dire I'ensemble des biens matériels et biens imma-
v * — \ - . s s .
™ ~~ ) * tériels qui sont destinés a étre vendus sur un marché.
Sl L ; f Les services non marchands sont des services qui
- f . . \ . .
Source : INSEE 1698/ 2003 / © NavStrests 2004 sont fournis gratuitement ou a des prix qui ne sont
pas économiquement significatifs (par les administra-
Solde transferts d'établissements Communes de plus ]
VERSAILLES. de 40 000 habitants tlons par exemple)
nbre d'établissements (INSEE 1999) i . .
mo ————  Limite communale C'est I'ensemble de ces services qui peut permettre
QSX B Positf ——— Hmie:dperemeniae d'attirer des individus ainsi que des entreprises.
5 25 B Négatif e Voie principale

= 10 —— \Voie secondaire
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Un développement et une concentration des activités dans les villes au détriment
des espaces ruraux est-il a 'ceuvre ? ou bien s’agit-il d'un desserrement des activités
au bénéfice d’'un développement local ?

Le développement des activités (entreprises et services)

Liste des services de base considérés :
services marchand : Bureau de poste, Banque & Caisse d'Epargne, Coiffure, Hypermarché, Supermarché, Supérette, Epicerie, Boulangerie, Boucherie
charcuterie, Poissonnerie, Librairie papeterie, Cinéma et Pharmacie
services non-marchand : Police, Péle Emploi, Gendarmerie, Ecole maternelle, Ecole élémentaire, College, Lycée d'enseignement général et/ou tech-
nologique, Lycée d'enseignement professionnel, Lycée technique et/ou professionnel agricole, Etablissement santé court séjour, Etablissement
santé moyen séjour, Etablissement santé long séjour, Urgences, Maternité et Centre de santé

REMARQUES
Que I'on soit dans la zone rurale ou

dans I'agglomération parisienne yvelinoise le
nombre de services est quasiment identique :
3,33 services pour 1000 habitants dans la
zone rurale contre 3,69 dans 'agglomération.
L'offre en service de base est donc quasi-
identique, ce qui différencie I'agglomération
parisienne yvelinoise des autres communes
du département est I'offre en services com-
plémentaires qui est bien plus élevée et di-
versifiée (magasins divers, médecins spécia-
lisés...) dans I'agglomération.

Un nombre conséquent de commu-
nes qui accueillent une offre en service im-
portante est localisé a proximité de commu-
nes qui connaissent un fort taux de création
d’entreprises. De ce fait, le territoire semble
se polariser autour de ces bassins d’activités/
d’emploi locaux. Le développement économi-
que d’'une commune s’accompagne du déve-
loppement résidentiel de plusieurs autres.

Le développement des activités
s'effectue de maniéere hétérogeéne sur le terri-
toire Yvelinois dans la zone rurale.

Les communes aux franges de I'aggloméra-
N tion parisienne yvelinoise voient leur déve-
loppement marqué par une forte implantation

Le développement des activités dans la zone rurale

E Agglomération parisienne J,
(5
Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

Communes avec un faible potentiel
I:l économique :
-> Nb Services < a MDHA (= 3,3)
-> Création d'E < & MDHA (=20)

Communes avec un potentiel

économique limité: w E s . « ,

->Nb Services > & MDHA (= 3,3) d’entreprises ainsi que la présence de nom-

-> Création d'E < & MDHA (=20) . .

_ s breux services de base. Ces villes sont pro-
Communes avec un potentiel , , . . . .
économique en développement: 0 5 10 km ches de 'agglomération parisienne yvelinoise

-> Nb Services < a8 MDHA (= 3,3) e | , L ;

-> Création d'E > & MDHA (=20) donc du marché parisien et elles sont égale-
Communes avec un fort potentiel ment bien reliées entre elles, ce qui facilite
économique : . . . .

> Nb Services > a MDHA (= 3,3) limplantation de ces entreprises . Des villes
-> Création dE > & MDHA (=20) MD = Moyenne Départementale i ia i
Communes avec un s fort potentie , o comme Rambouillet, Bonniéres-sur-Seine ou
économique : MDHA = Moyenne Départementale Hors Agglomération . . y ,
- -> Nb Services > & MDHA (= 3,3) Nb Services = nombre de service marchand et non marchand en 2007 MaU|e ConStItuent le front maleal d avancee
-> Création d'E > & MD (=70) Création d'E = création d'entreprises/d'établissements entre 2000 et 2007 de ce déve|oppement des activités.

Le développement économique reste une réalité méme s'il n’est pas présent sur 'ensemble du territoire. On observe une implantation soute-
nue a Houdan et dans ses communes proches. Une zone englobant Ablis et Saint-Arnoult-en-Yveline est également en train d’émerger, du
fait certainement du réle logistique d’Ablis. Ce développement ne peut néanmoins étre considéré comme un desserrement des activités.
Certes un desserrement a lieu dans les communes de la zone rurale, mais le développement économique observé résulte d’avantage du
développement de la population et donc des activités liées a 'économie résidentielle.



Un développement et une concentration des activités dans les villes au détriment
des espaces ruraux est-il a 'ceuvre ? ou bien s’agit-il d'un desserrement des activités
au bénéfice d’'un développement local ?

‘agglomération parisienne yvelinoise concentre ainsi majoritairement les entreprises et présente des dynamique forte de création. Cependant,
les nouvelles créations semblent se répartir de maniére plus équilibrée entre la zone rurale du département et 'agglomération parisienne
yvelinoise. Un développement des activités semble a I'ceuvre dans certaines communes de la zone rurale mais touche également les communes
périphériques de ces pdles et les communes proches de I'agglomération parisienne yvelinoise. Ce développement concerne cependant une éco-
nomie essentiellement résidentielle. A proximité de I'agglomération parisienne yvelinoise, ce développement ne se limite pas de plus a quelques
communes et risque d’accélérer I'éparpillement des activités, ce qui pourrait & terme ralentir le développement économique des pdles principaux
et accentuer un phénoméne d’étalement urbain non maitrisé.

Le développement économique a travers la concentration des emplois

Pour étudier plus en détail ce qui se passe au sein du territoire des Yvelines, différentes échelles d’approche ont été prises en compte :

O les zones d’emploi qui englobent les communes des Yvelines (celles de Versailles, de Mantes-la-Jolie, des Mureaux, de Poissy, de Nanterre,
de Dourdan et d'Orsay). « Une zone d'emploi est un espace géographique a l'intérieur duquel la plupart des actifs résident et travaillent ». Seules
les cing zones principales ont été étudiées, les deux derniéres n'englobant que quelques communes du département qui ne sont pas significatives
en terme d’emploi.

[ le département dans son ensemble et la répartition plus fine des emplois entre les communes de I'agglomération parisienne yvelinoise et
celle de la zone rurale.

METHODOLOGIE POUR LES ZONES D’EMPLOI
L'indice de concentration est calculé sur la base des indices de Herfindahl afin de
caractériser la concentration des emplois dans les communes.

Mantes-la-Jolie Les Mureaux

Poissy Nanterre k=1
’ ou Hi est I'indice de concentration pour le secteur i, X|'emploi total dans le secteur
i, Xix 'emploi dans chague commune du secteur i et n le nombre de communes du

secteur i
Versailles

Evolution de Hi
Zone d'Emploi Hien1990 Hien1999 Hien 2006 entre 1990 et

2006
Versailles 0,0730 0,0696 0,0672 -0,0058
Mantes-la-Jolie  0,2105 0,1839 0,1803 -0,0302
Les Mureaux 0,1642 0,1651 0,1594 -0,0047
\//AJv Poissy 0,2837 0,2705 0,2908 0,0071
Nanterre 0,0424 0,0503 0,0520 0,0096

Ci-contre, les 5 zones d’emplois principales présentent sur le département des
Yvelines avec pour chacune d’elles le calcul de I'indice de concentration Hi.

L'étude de la concentration des emplois montre que les pdles d’emplois principaux de chaque zone ont tendance a perdre de I'importance. La bais-
se de l'indice de concentration prouve que les emplois s'implantent et se développent hors des poles sur la période 1990-2006. L'emploi semble se
répartir de maniére plus uniforme au sein de ces zones. Ce résultat se vérifie de plus a I'échelle départementale puisque celui-ci connait une évolu-
tion de -0,0012 de son indice de concentration des emplois.

Répartition du nombre d’emploi
Cette déconcentration ne s'effectue pas cependant au profit des zones rurales mais 2006 1999 1990

bénéficie principalement aux communes de l'agglomération parisienne yvelinoise,
situées donc a proximité de ces pdles d'emplois. Le nombre d’emploi, proportionnelle-
ment, tend méme a augmenter au sein de I'agglomération parisienne yvelinoise com-
me en atteste le tableau ci contre.

zone rurale 13,9 % 14 % 14,3 %

agglomération 861% 86% 857%

Sur le département des Yvelines, on assiste donc a une déconcentration des emplois entre 1990 et 2006 : I'emploi ne se concentre plus au niveau
des pdles d'emplois existants en 1990 mais tend au contraire a s'étaler. Cet étalement se fait au bénéfice des communes de I'agglomération pari-
sienne yvelinoise qui sont situées a proximité de ces poles et notamment pour les communes périphériques des pbles d’emplois de I'agglomération
parisienne yvelinoise.
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Un développement et une concentration des activités dans les villes au détriment
des espaces ruraux est-il a 'ceuvre ? ou bien s’agit-il d'un desserrement des activités

au bénéfice d’'un développement local ?

L’étude au niveau des zones d’emplois permet de déterminer I'évolution du nombre d’'emplois entre les pdles d'une zone d’emploi
et les autres communes de cette zone d’'emploi. Mais pour avoir une vision encore plus précise des communes qui gagnent des emplois,
I'étude du taux de variation du nombre d’emplois entre 1999 et 2006 est nécessaire.

CONSTRUCTION DE LA
CARTE

Sur la méme carte se trouvent
le nombre d’emplois crées ou
perdus par une commune,
ainsi que le taux de variation
du nombre demplois entre
1999 et 2006. Un rond sur
une commune dans les teintes
grises montre un nombre
d’emplois perdu alors qu’un
rond sur une commune dans
une teinte verte montre un
nombre d’emplois créé.

Taux de variation et nombre d'emplois perdus ou cré  és

entre 1999 et 2006

:] Agglomération parisienne
Autoroutes :

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

taux de variation
du nombre d'emplois
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Nombre d'emplois
créés ou perdus

@,
Q

Q
©)
0

10000

5000

2000

800
300
100

Source : IGN BD Topo, INSEE recensement de la population
Date : juillet 2009
Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY

Les emplois se créent toujours majoritairement dans I'agglomération parisienne yvelinoise (86,1% des emplois yvelinois en
2006) et c’est une dynamique qui a progressé entre 1990 et 2006. Cependant, ils tendent a s'étaler dans les communes périphériques
des pdles d’emplois plutdt qu'a se concentrer dans les principaux pdles existants.

Le desserrement au profit de la zone rurale préalablement décrit semble donc minime et correspondre a un développement naturel et
résidentiel des communes. Dans la zone rurale, les communes considérées comme pdles structurants et poles d’appui ainsi que leurs
communes périphériques ont leurs emplois qui varient avec le méme phénoméne de déconcentration de I'emploi avec pour la plupart
une variation du nombre d’emplois supérieure & 10% entre 1999 et 2006. Par contre, les communes plus éloignées de ces pdles du
rural sont dans une dynamique de perte d’'emplois (phénoméne trés clair autour de Houdan et de Rambouillet).

SOURCE

Direction Régionale de 'Equipement d'lle de France (DREIF), rapport sur le desserrement de I'emploi dans la région urbaine de Paris entre 1975 et 1999
Note rapide sur 'Economie réalisée par I''AURIF d’Octobre 2004 : « Ou se créent les entreprises en lle-de-France ? »

Etude de I'lAURIF de Mai 2004 : « Localisation des créations et défaillances d’entreprises en lle-de-France : Analyse cartographique »

Etude de la DIACT : « Le fonctionnement métropolitain du bassin parisien : du bassin parisien a la région économique de Paris »



Y-a-t-il un essor des activités économiques attestant de la présence
d’une économie présentielle dans la zone rurale ?

CONTEXTE

« La mobilité croissante de toutes les populations (retraités, étudiants, actifs, touristes, etc.) engendre des flux quotidiens, occasionnels,
saisonniers ou ponctuels. Par leur propension a consommer, ces personnes sont des chalands participant ainsi a la redistribution des reve-
nus sur le territoire. Il en découle une déconnexion croissante entre les lieux de création de richesses (production) et les lieux de consomma-
tion des revenus qui en sont issus. Les réponses adaptées aux besoins générés par ces flux de population s’organisent suivant des logiques
de marché, structurant ainsi le fonctionnement des territoires en influant sur leur organisation spatiale »*. L'économie qui se développe au-
tour des ces activités est I'économie présentielle. Cette économie dans les Yvelines a été étudiée au travers des principales causes de mobi-

lité de trois types de populations, a savoir :

-Les touristes, qui ont une présence ponctuelle sur le territoire sont mis en relation avec la capacité d’accueil en hébergement du départe-

ment.

-Les actifs, qui effectuent des trajets réguliers de plusieurs ordres : la pratique d’une activité de loisir et « aller faire ses courses ».

-Les retraités, qui ont une mobilité différente puisqu'il s’agit d’'une mobilité des revenus..

Localisation des activités économiques (hors travail)
ayant trait aux motifs principaux des mobilités
AN de différents types de population

:] Agglomération parisienne
Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

@ Base de loisir régionale

Centre commercial d'importance locale

Nombre de restaurants important :
l:l - 2 fois supérieure a la moyenne départemental hors agglomération (=4)
ou - dont le nombre rapporté a 10000 hab. est 2 fois supérieur & la moyenne departementale
hors agglomération (=3

:] Commune proposant un hébergement touristique qui se maintient ou augmente

m:[[ﬂ Communes ou le nombre d'activités de loisir est 2 fois supérieur a
la moyenne départementale (=8)

l:l Commune dont l'offre en activités de loisir est diversifiée

VARIABLES ETUDIEES

-La répartition et types des activités de loi-
sirs (2009)

-La présence de maisons de retraite (2009)
-Le nombre et I' évolution des chambres
d’hétels et emplacements en camping par
commune (entre 2000 et 2007)

-L'offre en restauration par commune
(2007)

CHIFFRES CLEFS

- département faiblement touristique :
17, 2 millions de nuitées en 20052, juste
au dessus de la moyenne nationale

- faible présence en maisons de retraites
sur le nombre total de personnes agées

- sur les 4 activités de loisirs étudiées, les
centres équestres représentent 80 % du
nombre total de « centres de loisirs »

REMARQUE

Les résidences secondaires sont également
responsables du développement de I'éco-
nomie présentielle: les propriétaires, par
leurs dépenses courantes d’entretien, favo-
risent 'économie locale. La mise en paralle-
le des résidences secondaires avec les
activités économiques liées a I'économie
présentielle permettra d'identifier les zones
concernées par le scénario des mobilités
temporaires, qu'illustre cette économie.
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Y-a-t-il un essor des activités économiques attestant de la présence
d’une économie présentielle dans la zone rurale ?

CONSTRUCTION DE LA CARTE

Les activités jugées les plus significatives ont été prises en compte pour déterminer les territoires ayant une offre économique favorisant
I'économie présentielle :

-Les communes qui possedent un tissu dense d’activités de loisirs, c'est-a-dire dont le nombre est important compte tenu de la
population communale, ou diversifié, les activités proposées étant différentes et originales

-La capacité en hébergement, la localisation des supermarchés d’importance locale (attractifs au minimum sur plusieurs com-
munes) ainsi que l'offre en restauration ont été ajoutées par la suite.

-Les maisons de retraites, dont la localisation ne résulte pas forcément de logiques de mobilités de la population &gée, ont été
analysées en complément.

Economie Présentielle
Spécialisation des territoires en fonction des activités de loisirs
et d'hotellerie-restauration

St-Germain
-en-Laye

. . &
|:| Agglomération parisienne ¢

=—— Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

- Zones diversifiées (ou chacune des activités est présente au moins une fois)
induisant une économie présentielle développée.

- Zones spécialisées en restauration et hébergement
induisant une économie présentielle sectorisée

|:| Zones spécialisées en activités de loisirs
induisant une économie présentielle sectorisée

(pour les deux cartes)

Source : IGN BD Topo, INSEE

Date : juillet 2009

Conception et réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY



Y-a-t-il un essor des activités économiques attestant de la présence
d’une économie présentielle dans la zone rurale ?

Deux zones se détachent, 'une a proximité de I'agglomération parisienne yvelinoise, l'autre a 'Ouest du département, en fonction de
linfluence que I'agglomération peut avoir sur elles.

Les territoires a proximité de 'agglomération parisienne yvelinoise sont peu diversifiés et se caractérisent par une spécialisation. Seul un
ou deux des facteurs précédemment décrits justifient la présence d’une économie présentielle. Celle-ci reste liée a la proximité de I'agglo-
mération parisienne yvelinoise.
C'est le cas par exemple des communes autour d’Epéne qui proposent une offre en restauration et dans une moindre mesure
en hébergement touristique importante. Ces communes possédent un cadre naturel (territoire au charme rural) qui a permis de
les rendre plus attractives. L’absence de toute autre activité montre cependant que ce développement n’est que partiel et qu'une
concurrence directe avec les communes de I'agglomération parisienne yvelinoise doit exister. La proximité de I'agglomération
parisienne yvelinoise est un gage de développement mais également une limite a ce développement.
Des communes comme Beynes (présence d’'un aérodrome) ou Crespiéres ont davantage développé leurs activités de loisirs
pour devenir attractives. Les habitants de I'agglomération parisienne yvelinoise pourraient en étre les principaux utilisateurs.
L’économie présentielle de ces territoires reste donc trés liée & 'agglomération parisienne yvelinoise.

La seconde zone semble quant & elle plus autonome vis-a-vis de I'agglomération parisienne yvelinoise puisque son économie présentiel-
le repose sur des activités qui ne se fondent pas uniquement sur la mobilité des populations. Trois territoires majeurs apparaissent :
caractérisées par une diversité importante en termes d’activités de loisirs, de
restauration ou d’hébergement touristique. Ces communes appartiennent en partie au PNR de la Haute Vallée de Chevreuse, ce
qui peut justifier I'attrait touristique pour les franciliens mais également pour 'ensemble des touristes.
qui se caractérisent de méme par cette diversité importante d’autant plus
remarquable qu’une base de loisirs d'intérét régional y est installée.
, ont développé une capacité touristique importante (plus de 250
chambres disponibles) et de restauration ainsi que des loisirs.

Les zones a I'Ouest ont, par contre, certainement réussi a profiter de leur relative proximité avec 'agglomération parisienne yvelinoise
(attrait pour des loisirs dans un cadre plus vert) en ayant moins de contraintes concurrentielles. Des territoires plus particuliers, au centre
des Yvelines semblent développer les activités liées a 'économie présentielle :
Un ensemble de communes au Nord de Rambouillet semble s'étre spécialisé dans les activités de loisirs, méme s'il s’agit
principalement de centres équestres. Ce territoire présentait aussi autrefois une bonne capacité hoteliére mais 'ensemble de ces
communes a connu une perte (parfois totale) de celle-ci (a I'exception de Condé-sur-Vesgre ol la capacité reste stable).
Un essaim de petites communes, situées entre Houdan et Mantes-la-Jolie, qui ont développé une offre en activités de loisir
importante et de restauration dans une moindre mesure. Compte tenu de son éloignement avec la majeure partie de
I'agglomération, on peut considérer que c'est une population plut6t locale (Houdan, Mantes) qui s’y rend.
Une zone autour de Saint-Arnoult-en-Yvelines ou les loisirs sont encore trés développés, certainement en rapport avec la
trés bonne desserte routiére et ferroviaire dont bénéficient ces villes.

Le développement de I'économie présentielle est bien une réalité au sein des Yvelines méme si celle-ci reste liée a sa localisa-
tion vis-a-vis de I'agglomération parisienne yvelinoise. Les territoires qui ont une relation de dépendance plus ou moins forte avec I'agglo-
mération et sa population sont situés sur sa frange. Les communes localisées a I'Ouest des Yvelines ont acquis une autonomie relative-
ment plus importante du fait notamment de la diversification de leurs activités. Cependant, 'idée de dépendance du territoire vis-a-vis de
la population de 'agglomération parisienne yvelinoise reste la plus importante.

LIMITE DE LA TENDANCE

L'étude de I'économie résidentielle ne se restreint pas a 'analyse des mobilités de toutes les populations, elle devrait prendre en compte
I'ensemble des dépenses engendrées par la population présente. Cela n'a cependant pas pu étre réalisé, I'économie présentielle telle
qu'elle est traitée dans ce document, a donc simplement pour but de montrer si des territoires au sein des Yvelines ont réussi a mettre en
place une économie non uniquement basée sur la fonction productive. Les activités économiques sont a la fois la preuve résultante et le
moteur de développement de cette économie.

SOURCE

1 Extrait de mix'cité. Magazine de I'habitat de 'agence d’'urbanisme Bordeaux métropole Aquitaine N°4 février 2009
2 Somme du nombre de nuitées de touristes francais et étrangers, Direction du Tourisme
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Comment évolue le parc de logements
individuels et collectifs ?

Deux facettes du logement ont été étudiées; I'évolution globale de I' offre en logements, collectifs ou individuels, et I'étude du point mort, qui
permet de savoir si cette offre en logement suffit a la demande de la population et donc les liens qu'il existe entre logement et population.

VARIABLES ETUDIEES :

- le point mort

- le nombre annuel moyen de logements individuels et collectifs construits entre 1990 et 1999 et entre 1999 et 2006

- la répartition du nombre de logements individuels et collectifs en 1990 et en 2006

- la part d'autorisations de logements individuels purs par rapport au nombre total d'autorisations et la part d’autorisations de logements

collectifs par rapport au nombre total d'autorisations entre 1990 et 1999 et entre 1999 et 2006

L'étude du point mort

DEFINITION
Le point mort est le nombre de logements a construire pour assurer le maintien de la population. Ainsi, sont prises en compte les décoha-

bitations, les divorces, les familles recomposées... Une commune se positionnant en dega du point mort est donc susceptible de perdre de
la population.

Ecart de construction par commune entre 2006 et
2007 par rapport au point mort

Ecart de construction par commune entre 1999
et 2004 par rapport au point mort

Conflans Sainte-Honorine

Saint-Rémy-Lés-Chevreuse

D Agglomération parisienne’
B Poles d'appui
. Péles structurants

Ecart en nombre de logements par
rapport au point mort

- Déficitimportant en logement (de -62 & -10)
I:l Déficit 1éger en logement (de -10a -1)

[ ] Stabilité (de -1 a +1)

I:l Gain léger en logement (de +1 a +10)
- Gainimporiant en logement (de +11 a +349)

E NB: - Le point mort indique le niveau de construction neuve

Ecart en nombre de logements par rapport au point mort
Pas de domées

W +t1a-192 _—
+1a+10
0 nécessaire au maintien de la population

= —17‘32_;1?16 - Le point mort retenu conceme la période1 999-2006
e [4 5 10 - Le rythme de construcion retenu a été calculé du 1er janvier

\B :- Le paint mort ndique le niveau de construction newve Kilométres
nécessaire aumaintiende la populaion.
~ Le point mort retenu conceme la periode 1990-1999 BB EREPBIE
- Le rythme de construction retenu conceme la période 1993-2004 Foncier des Yvelines
o

2006 au 1er janvier 2008

Source : EPFY. INSEE
Date : aout 2009

Date:  21/09/2007 Réalisation & Conception : Etudiants Polytech'Tours, Stage EPFY

Sources : EPFY

Sur la période 1999-2004, d’'une maniére générale, les communes
de la zone rurale se situent au dessus du point mort alors que cel-
les situées dans I'agglomération parisienne yvelinoise sont en des-
sous.

e ]
@: tontact@epty

Sur les années 2006-2007, la différence zone rurale / agglomération
parisienne yvelinoise est moins marquée. En effet, une partie non
négligeable de communes situées dans I'agglomération se trouvent
désormais au dessus du point mort alors qu’elles ne I'étaient pas sur
la période précédente. La zone rurale, qui sur la période précédente
avait quasiment 'ensemble de ses communes au dessus du point
mort, voit sur la période 2006-2007, de plus en plus de communes se
retrouver en dessous ou proche du point mort.
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Comment évolue le parc de logements
individuels et collectifs ?

Cette étude du point mort est a mettre en relation avec celle de la population. En effet la population augmente surtout dans la zone rurale du
département alors qu'elle augmente plus faiblement dans les communes de I'agglomération parisienne yvelinoise. Ainsi, linstallation des
populations pourrait étre facilitée par cette construction dans les communes de la zone rurale. Dans les communes de I'agglomération pari-
sienne yvelinoise, 1a ou elle devrait étre encouragée, elle n’est pas significative. Le fait d'étre en de¢a du point mort pourrait étre une raison de

perte de population pour les communes concernées.

Le logement individuel et collectif

REMARQUE

Le nombre de logements collectifs correspond au nombre d’appartements et non pas au

nombre d'immeubles.

CHIFFRES CLEFS CHIFFRES CLEFS

concernant le logement individuel concernant le logement collectif
Moyennes communales de la zone rurale  Moyennes communales de la zone rurale
- 468 logements individuels par commune . 132 logements collectifs par commune en

en 2006 2006

- 5 logements individuels construits par an . 2 ogements collectifs construits par an par
par commune entre 1999 et 2006 commune entre 1999 et 2006

Moyennes départementales: Moyennes départementales:

- 1000 logements individuels par commune . 2457 logements collectifs par commune 5

W Poles structurants

en 2006 en 2006 W Poles dappui
- 8 logements individuels construits par an . 10 logements collectifs construits par an %39251/:‘32:/ i
par commune entre 1999 et 2006 par commune entre 1999 et 2006 — P . %
[ de 80,1% & 100% 5 10km,

Evolution gu logement individuel sur la période 1999-2006

I:I Agglomération parisienne
Autoroutes

Voies structurantes 7

55 { o
D Péles structurants du SDADEY de la couronne rurale
:] Poélesd'appui du SDADEY de la couronne rurale
Evolution annuelle du nombre de

logements individuels entre 1999 et 2006

Réseau ferroviaire

o <5

O de6als N

O det6aso

O >31 iﬂ,// w%‘
“<

Taux de variation annuelle du nombre
de logements individuels entre 1999 et 2006
0 5 10 km
O <o05% _—
O deos%almn
O de11%a3%
@ >31%
Sources : IGN BD Topo, SITADEL

Date : Juillet 2009
Réalisation et Conception : étudiants PolytechTours, Stage EPFY

Sources : IGN BD Topo, SITADEL
Date : ao(t 2009
Réalisation & Conception : étudiants PolytechTours, stage EPFY

[ Agglomeration parisienne
=== Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire
[ poles structurants du SDADEY de la couronne rurale
[ Poles d'appui du SDADEY de la couronne rurale
Evolution annuelle du nombre de
logements collectifs entre 1999 et 2006

o <5

O de6als

Gé( b
N
O de16a30 ;/ .\ a
O sa \
{

Taux de variation annuelle du nombre
de logements collectifs entre 1999 et 2006 0 5 10 km
O <1% —
O de11%a3%
O de3i%ad%
@ >41%

Sources : IGN BD Topo, SITADEL
Date : Juillet 2009
Réalisation et Conception : étudiants Polytech'Tours, Stage EPFY



Comment évolue le parc de logements
individuels et collectifs ?

D’'une maniére générale, entre 1990 et 2006, les communes de la zone rurale construisent principalement du logement individuel (a plus de
60%, voir a plus de 80% pour certaines d’entre elles). Ces communes tendent donc a s'inscrire dans une démarche de développement
spécifique de I'habitat pavillonnaire. Cette dynamique se retrouve globalement au sein de I'agglomération parisienne yvelinoise méme si la
construction de logements collectifs prend une part importante autour de Saint-Quentin-en-Yvelines et de Poissy.

Seules quelques communes telles que Houdan, Rambouillet ou encore Beynes possédent une faible part de logements individuels dans la
construction globale. Ces communes diversifient donc leur parc de logement en construisant du logement collectif.

Il est & noter que la construction de logements collectifs fut plus importante sur la période 1990-1999 que sur la période 1999-2006, méme
si elle tend & augmenter de nouveau ces derniéres années.

Une diffusion du développement pavillonnaire importante (taux de variation annuelle de 2%)
-Sur les axes principaux de transport

-A la frontiére de 'agglomération parisienne yvelinoise

-En périphérie des axes de transport

Pour une partie de ces communes, le développement de I'habitat pavillonnaire est induit par la proximité de I'agglomération parisienne
yvelinoise, et grace aux réseaux de transport par la rapidité d’acces a celle-ci.

Une diffusion du développement pavillonnaire plus faible (taux de variation annuelle < 0,5%)

- Sur les territoires des deux PNR (Haute-vallée de Chevreuse et Vexin frangais)

- Dans certaines communes de la ceinture verte

- Au cceur des mailles que forment les réseaux de transport

Les revenus par ménage, la qualité architecturale et paysagére de ces communes, leur situation géographique (dans un PNR, dans la cein-
ture verte..) laissent & penser que les habitants optent, la plupart du temps, pour la rénovation de batiments anciens.

Un effort de construction de logements collectifs dans les communes situées

- A proximité de I'agglomération parisienne yvelinoise

- Le long ou a proximité des réseaux de transport importants

- Dans les communes qui se développent fortement (Houdan, Rambouillet..)

Il est & noter que les communes de la zone rurale qui sont au dessus du point mort sont celles qui construisent majoritairement du loge-
ment collectif (communes telles que Rambouillet, Houdan, Le Perray-en-Yvelines...).

Si I'agglomération parisienne yvelinoise se distingue par son nombre de logements collectifs et individuels, la zone rurale du départe-
ment se démarque quant a elle par son dynamisme concernant la construction de logements (essentiellement du logement individuel).
En effet, presque toutes les communes de la zone rurale se trouvent au dessus du point mort, elles construisent donc suffisamment de
logements, individuels ou collectifs, pour maintenir et attirer la population, méme si on peut constater un ralentissement ces dernieres
années.

La zone rurale du département est donc, d’un point de vue construction de logement, attractive et dynamique au vu des taux de varia-
tion de la construction de logements individuels et du point mort.

L’agglomération parisienne yvelinoise, aprés avoir connu une baisse d'attractivité sur la période 1994-2004, semble se redynamiser. En
effet le nombre de communes de cette zone en dessous du point mort est moins élevé sur la période 2006-2007 que sur la période
1999-2004. Elles concentrent de plus la majorité des logements collectifs du département.

LIMITE DE LA TENDANCE
Les chiffres concernant le logement individuel et collectif de 2006 ne sont que des autorisations de constructions, ce ne sont donc que des
approximations de la réalité

SOURCE
INSEE, SITADEL, EPFY




Comment évolue la mobilité dans les Yvelines ?

Répartition et niveau d’efficacité des infrastructures routiéres et ferrées sur le département

Etudier des tendances a la périurbanisation ou au polycentrisme améne inévitablement a analyser, sur un territoire donné, la répartition des
actifs par rapport a celle des emplois et inversement. En effet, la structure et le fonctionnement d'un territoire sont en partie le résultat de
leur répartition spatiale. Les contraintes liées au temps, au budget, a 'opportunité fonciére, a la typologie de I'emploi et aux infrastructures
de transport dictent clairement les logiques de cette organisation territoriale.

La conjecture de Yacov Zahavi (économiste de la Banque Mondiale dans les années 70) stipule que « les déplacements de la vie quoti-
dienne se font a budget-temps constant et leur portée spatiale est une fonction de la vitesse de déplacement ».

La situation du département des Yvelines dans l'aire urbaine de Paris fait qu'il est difficile de déceler les échelles d'influence qui s'appli-
quent aux communes de la zone rurale. Cependant, I'étude des déplacements pendulaires, et plus précisément des lieux de résidence et
d’'emplois des actifs, peut permettre d’en dégager les grandes dynamiques.

POINT DE LECTURE
Mantes-la-Jolie, dans I'ensemble des tendances concernant les déplacements pendulaires, sera étudiée au méme titre que les communes
de la zone rurale. Son aire d'attraction en termes d’emplois est en effet répartie en quasi-totalité sur les communes de la zone rurale.

Afin d’appréhender la répartition des lieux de résidence et d’emploi des actifs yvelinois, il est nécessaire d'analyser les impacts que la for-
me des réseaux routiers et ferrés du département peuvent avoir sur leur mobilité. Les grands axes routiers et ferrés ont structuré le déve-
loppement économique et résidentiel du département de par leur disposition et leur convergence vers le cceur de la métropole témoignant
par ailleurs de I'importance de l'influence parisienne. Probablement que leur impact est toujours aussi important dans I'évolution spatiale du
territoire, mais de futurs grands projets pourraient venir réorienter les dynamiques territoriales (francilienne, grand pari...).

Le réseau routier structurant du département est constitué de grandes
liaisons d’envergure nationale voire européenne. En effet, il est traver-
sé par pas moins de 6 voies de ce type ; A11, A12, A13, A14, RN10,
RN12. A ce réseau primaire vient s'ajouter un maillage secondaire
formé par les routes départementales RD11, RD190, RD307, RD906,
RD988. L'ensemble de ces deux trames viaires est radial et orienté
vers la capitale et la proche couronne.

« Les principales infrastructures tangentielles (RN184, RN186, RD191,
RD936 et RD983) ont des caractéristiques insuffisantes pour assurer
de vraies liaisons de banlieue a banlieue ce qui constitue une entrave
pour le développement résidentiel et économique des territoires et
transfére le trafic sur les réseaux départemental et communal inadap-
tés. »

78 - Yvelines

Source : Schéma de Déplacement des Yvelines

o g _ mmAA
Les axes rouges représentent les autoroutes et les axes noirs repré-

Vue aérienne de I'échangeur de Bois d'Arcy sentent les autres principaux axes de transport du département.
source: www.yvelines.fr/




Comment évolue la mobilité dans les Yvelines ?

Généralités sur la mobilité dans les Yvelines

« Une mobilité quotidienne la plus importante d’lle de
France ... Evolution du nombre de déplacements selon la zone d’origine ou
de destination et le type de liaison entre 1991 et 2001 (en%)

Elle s'établit en 2001 a 3,65 déplacements par
jour et par personne, contre 3,5 pour I'lle de France et 3,45
pour la Grande Couronne. En 2001, a l'instar des résidents
des autres départements de la Grande Couronne, les yve-
linois ont recours (sans pour autant étre toujours volontai-
res) a l'automobile avec 57% des déplacements loin de-
vant la marche 27% et les transports en commun 13%. »

« Des déplacements pour les % internes au départe-
ment...

En 2001, les habitants des Yvelines réalisent
tous modes confondus plus de 4,5 millions de déplace-
ments quotidiens (soit + 13,8 % par rapport a 1991) dont
2,6 millions (57%) sont effectués en automobile (soit +
13% par rapport a 1991) et 0,6 millions (13%) en trans-
ports en commun (stable par rapport a 1991). Plus des %
de ces déplacements sont internes au département. »

Source : Le Schéma de Déplacement des Yvelines, IAURIF

« Des motifs de déplacements modifiés...

Les yvelinois se déplacent davantage qu’en 1991 mais plus pour les mémes raisons. La part des trajets contraints (travail, affaires
professionnelles et activités scolaires) a diminué au profit des loisirs et des motifs personnels. C’est tout de méme la part travail qui est
prépondérante aux heures de pointe et permet de calibrer les réseaux. »

« Une forte évolution du nombre de déplacements en provenance ou a destination des Yvelines...

La carte ci-dessus montre qu'entre 1991 et 2001 le nombre de déplacements internes aux Yvelines a progressé de plus de 17%,
celui entre Paris et les Yvelines a diminué de 13% celui entre les Yvelines et le reste de la Grande Couronne a augmenté de 8% et celui
entre les Yvelines et la Petite Couronne est resté stable. »

La part des déplacements vers la province a elle aussi progressé, d’aprés I'Etude Globale de Transports, puisqu’entre 1990 et 1999, elle
est passée de 1,3% a 3,2%.

Part des flux internes (déplacements totaux; contraints ou non) « Une durée moyenne de déplacements stable.
— o 1997 12001 La vitesse régionale en transports en commun reste
SemeetMame 000 stable depuis vingt ans (11,5 km). Celle en voiture a augmenté
75% 1 — (elle est passée de 15,5 a 17,5 km/h entre 1976 et 2001). »
| £ _Jfff—f“ source : Schéma de Déplacement des Yvelines
Val d*0ise o——
B5% -

SeingSsintDenis g :zzzzzsszesreme® On constate que le département se dirige de en plus vers
gl e T une autonomie vis-a-vis de Paris, autant pour I'emploi que
mepe— = S x pour les loisirs et autres activités. Néanmoins, cette auto-

el Sl nomie grandissante est-elle le fait d'un développement

0% P ' e ' uniquement induit par I'agglomération parisienne yvelinoise

Source : « Fonctionnement de I'aire métropolitaine » ou aussi par 'émergence de nouveaux poles dans la zone
rurale du département?




Comment évolue la mobilité dans les Yvelines ?

Déplacements Pendulaires relatifs aux Yvelines

« L'évolution 1990-1999 se caractérise par une forte progression des dé-
placements pendulaires au sein méme des Yvelines et la nette diminution
des actifs travaillant dans leur commune de résidence.

Le nombre de déplacements pendulaires intra-départementaux ou non, a
ainsi augmenté de 12% entre 1990 et 1999, soit deux fois plus vite que
I'emploi yvelinois, cela correspond a 66 000 déplacements supplémentai-
res : 26 000 sont le fait de I'installation de nouveaux actifs sur le territoire
yvelinois, 35 000 reviennent a des déplacements intra-départementaux
(+19 %) et 5 000 vont travailler en dehors des Yvelines alors qu'ils travail-
laient dans leur commune de résidence auparavant.

Une augmentation des déplacements interdépartementaux est notoire sur
la période et est surtout le fait des départements aux franges de I'lle-de-
France. En tendance, le poids des départements franciliens diminuait entre

Migrations alternantes liees aux Yvelines en 1999}I

1990 et 1999 dans I'emploi yvelinois au profit des départements fronta-
liers avec I'lle-de-France. »

La forte progression des déplacements pendulaires au sein méme des
Yvelines (+ 35 000) s’est essentiellement appuyée sur deux phénome-
nes:

- d'une part, le renforcement de la concentration des emplois dans I'aire
de Versailles-Saint-Quentin (rappelons que Vélizy a gagné pres de 9 000
emplois entre 1990 et 1999 et que Saint-Quentin-en-Yvelines en comptait
28 000 supplémentaires) ;

- d'autre part, et de fagon trés significative, I'accroissement de la périurba-
nisation du Sud-ouest et des franges rurales de la vallée de Seine, le Sud
-ouest étant ostensiblement lié a I'aire de Versailles-Saint- Quentin. »

Source : Analyse de I'évolution des Yvelines au regard des orientations
du SDRIF et du recensement 1999

CHIFFRES CLEFS

Versle reste de |'lle-de-France 117 667

B Vers Paris et les Hauts-de-5eine

~ 186 934

Vers 'extérieur
lle-de-France:-19421

Depuis 'exterisur
lle-de-France - 43 459

Sources: IAURIF, INSEE
Data: juillet 2009
Conception & Réalisation: Etudiant Polytec
Tours / Stage EPFY

)

Depuis le reste de |'lle-de-France : 19495

Depuiz Paris 2t les Hauts-de-Ssine -

Nombre de salariés travaillant
(résidents et non-résidents) dans le
département

=726 000

Nombre de salariés résidants
=589 000

Nombre d’emplois offerts
=523 000

58329

Nombre de salariés sortants
=265 000

Nombre de salariés entrants
=137 000

(Source: INSEE et DADS 2003)

Lieu de travail des actifs de 15 ans ou plus ayant un emploi qui résident dans la zone

1999
nombre %

Total 598 707 100 %
Travaillent :
dans la commune de résidence 125 468 20,96 %
dans une commune autre que la commune de o
résidence 473 239 79,04 %

située dans le département de résidence 226 187 37,78 %

s!tu.ee dans’ un autre département de la 937 374 39,65 %

région de résidence

S|t,uee dqn; une autre région en France 8487 142 %

métropolitaine

située dans une autre région hors de France 1191 02%

métropolitaine (DOM, COM, étranger)

= La moitié des actifs occupés

2006 e . A
yvelinois travaille dans le dé-
nombre % partement.
635 786 100 % = Dans lautre moitié, environ
75% des actifs yvelinois ont
128 672 20,24 % leur lieu de travail dans les
Hauts-de-Seine ou Paris.
507 114 79,76 % = Il 'y a 2 fois plus d’actifs sor-
\ tants que d’actifs entrants dans
246 151 38,72 % le département des Yvelines en
1999.
0,
e <Yl % = Deux tiers des emplois dans le
département des Yvelines sont
8691 1,37 % occupés par des actifs Yveli-
1090 0,17 % oIS
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Comment s’organisent les déplacements
pendulaires dans les Yvelines ?

Dépendance Ville-campagne typique d’une périurbanisation induite par la métropole

REMARQUE Part des actifs yvelinois par commune travaillant a Paris,
Certaines communes sont liées les Hauts-de-Seine ou les communes
3 lagglomération parisienne de l'agglomération parisienne yvelinoise (1999)

(Paris + Hauts-de-Seine +
agglomération parisienne yveli-
noise) par plus de 50% de leurs
actifs résidants. On peut donc
considérer qu'un phénoméne
de périurbanisation est a I'ceu-
vre et que ces communes
sont « périurbaines ».

St-Germain
_~en-Laye

:l Agglomération parisienne
= Autoroutes
— \Voies structurantes

- Réseau ferroviaire

Il poles structurants

m  poles d'appui
Part d'actifs yvelinois :
[ ]de1%at0%
[ Jdet1%a30%
[ de31%a40%
P de 41% a 50%
B ic51%a60%
B d61% 5 80%

Source : IGN BD Topo, INSEE
Date: Juillet 2009
Réalisation & Conception : Etudiants Polytech'Tours, Stage EPFY

Au terme de ces résultats, il semble que I'agglomération parisienne yvelinoise exerce une attractivité bien plus importante en terme
d’emplois (en intensité et en nombre de communes) que celle du cceur de I'agglomération sur les communes de la zone rurale. La
périurbanisation, qui découle en partie des déplacements pendulaires, semble ainsi étre principalement induite par les communes de
I'agglomération parisienne yvelinoise.

On remarque ainsi que des espaces ruraux fonctionnent finalement de maniere relativement autonome vis-a-vis de 'agglomération
parisienne, traduisant un fonctionnement hétérogene de I'agglomération dans son ensemble.
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Comment s’organisent les déplacements
pendulaires dans les Yvelines ?

Dépendance Ville-campagne typique d’une périurbanisation induite par la métropole

L'étude des lieux de résidence des actifs travaillant dans I'agglomération parisienne nous permet de mesurer une premiére approche des
relations en termes d’emploi que les Yvelines entretiennent avec 'agglomération parisienne et donc d’en déduire une intensité de périur-

banisation induite par la métropole.

La carte présentée sur la page suivante, montre un territoire dont la structure résidentielle des actifs travaillant dans I'agglomération traduit
clairement un phénoméne de périurbanisation induit de la métropole. Elle s'organise en effet, de maniére concentrique en fonction de son
importance, diminuant en direction de la périphérie, le long des axes de transports.

Part des actifs yvelinois travaillant dans les commu
yvelinoises de I'agglomération parisienne (1999)

nes

StiGermain
“en-Layé

I:I Agglomération parisienne

=== Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire
M poles structurants
B poles d'appui

Part d'actifs yvelinois:

[ lde1%a10%

[ ldet1%a20% s

[ ] de21%a30%

I e 31% a 40% 5 10 km
B e 41% 4 60%

Source : IGN BD Topo, INSEE
Date: Juillet 2009
Réalisation & Conception : Etudiants Polytech'Tours, Stage EPFY

Les zones nord-ouest et sud du département apparaissent plus déta-
chées économiquement de ces dynamiques attractivité & 'aggloméra-
tion parisienne yvelinoise. Le cas du sud s’explique principalement par
une forte attractivité du péle de Massy dans I'Essonne. Celui du nord
par I'attractivité de Mantes-la-Jolie.

La carte ci-contre montre que la répartition des lieux de résiden-
ce des actifs travaillant dans I'agglomération parisienne yveli-
noise du département se fait selon des zones organisées de
maniére concentrique autour de I'agglomération.

La carte ci-dessous montre, quant & elle, que les actifs travail-
lant dans le coeur de I'agglomération se répartissent principale-
ment le long des axes de transports routiers ou ferrés. Cette
structure n’est plus clairement lisible sur la carte de synthése.
Ainsi, on en conclut que l'organisation concentrique des lieux
de résidence des actifs de I'agglomération, visible sur la carte
de synthése, s'explique principalement par l'attraction (liée a
I'emploi) de I'agglomération parisienne yvelinoise.

Il est compréhensible que I'étendue des communes ayant une
part significative d’actifs travaillant dans I'agglomération pari-
sienne yvelinoise soit plus large que celle générée par le cceur
de l'agglomération, pour des questions de distance, d’accessibi-
lité et de codit.

Part des actifs yvelinois occupés allant travailler vers
Paris et les Hauts-de-Seine par commune en 1999

“en-aye

Agglomération
parisienne

Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

W poles structurants
B poles d'appui

Part des actifs yvelinois sortant vers
Paris et les Hauts-de-Seine :

de 3% a 10%
de 11% a 20%

[ ] de21%a30%

[ de 31% a 40% 5 10 km
B ce 41% a 50% _
I ce51% 2 60%

Bl ce61%a70%

Source : IGN BD Topo, INSEE
Date: Juillet 2009
Réalisation & Conception : Etudiants Polytech'Tours, Stage EPFY
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Dépendance Ville-campagne typique d’une périurbanisation induite par la métropole

Les données de 2004 concernant les lieux de résidence des actifs dans les Yvelines, confirment les tendances a I'ceuvre, relevées en
1999.

Le zoom a I'échelle du bassin parisien nous montre que l'influence de I'emploi yvelinois dépasse largement la limite administrative du
département et s’étale notamment sur les départements tel que I'Eure-et-Loir a 'ouest.

En 1990, les études prospectives affirmaient déja qu’un étalement de ce type se mettrait en place. Le phénoméne de métropolisation en
est certainement la cause, par son influence a grande échelle sur I'économie des territoires concernés.

Lieu de résidence des salariés travaillant dans les Yvelines
en 2004

Breotng

: Limite départementale

i Limite communale

E Périméire de I'OIN Seine-Aval

Périmetra de préfiguration de I'OIN
Massy Palat Versailles St-Quentin-en-Yvelinels

W 5000 ou plus

1} De 1000 & moins de 5 000

i De 300 a moins de 1000

" De 100 & moins de 300
Moins de 100

i ...~} Source: INSEE,
§ ©IGN INSEE 2008, CG78

Nous sommes finalement dans un contexte de double influence.

La premiére, engendrée par le cceur de I'agglomération parisienne, qui en induisant une périurbanisation de I'agglomération
parisienne yvelinoise, il a quelques dizaines d’années, lui a permis de se développer économiquement. Elle a également eu pour
conséquence de développer l'installation résidentielle dans la zone rurale.

La seconde est induite par le développement de 'agglomération parisienne yvelinoise, plus récente, qui a induit a son tour, une
périurbanisation, plus étalée, des communes de la zone rurale.




Comment s’organisent les déplacements
pendulaires dans les Yvelines ?

Dépendance Ville-campagne typique d’une périurbanisation induite par la métropole

L'étude de la répartition des actifs dans I'emploi yvelinois nous permet d’appréhender une seconde approche des relations en terme d’em-

plois que les Yvelines entretiennent avec 'agglomération, permettant de comprendre ainsi le sens des interactions qui existent.

Nombre d'actifs originaires de Paris et des
Hauts-de-Seine dont le lieu de travail est dans les
Yvelines en 1999

—— Autoroutes
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« deta200
® de2o1 2500
@ de50121000
@ de 1001 25000
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Source : IGN BD Topo, INSEE
Juillet 2009
Realisation & Conception : Etudiants Polytech Tours, Stage EPFY

Nombre d'actifs originaires des Yvelines dans leur
lieu de travail en 1999

—— Autoroutes
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Part des emplois occupés par des actifs entrants par
communes dans les Yvelines en 1999
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Plus de 80 % des communes yvelinoises ont plus de la moitié de leurs
emplois occupés par des actifs venant de I'extérieur (commune autre que celle de
résidence). L'ensemble des communes de la zone rurale a d’ailleurs plus de 50% de

ses actifs qui travaillent a I'extérieur.

On remarque donc que de nombreuses communes yvelinoises subissent une « fuite » de leurs actifs. Prenons I'exemple de la
commune d’Ablis, elle offre 1047 emplois pour 1231 actifs résidants. Or on constate que 769 personnes viennent de I'extérieur pour y
travailler et donc seulement 278 restent dans la commune. Le nombre de sortants s'éléve quant a lui a 953. Cette commune n’est pas
un cas isolé, les cartes proposées page 54 montrent l'intensité du phénoméne.

Ce paradoxe peut étre la traduction de différents phénoménes socio-économiques a commencer par une mobilité résidentielle plus faible
que celle de I'emploi. Cela peut traduire en amont une offre résidentielle qui ne répond pas suffisamment aux besoins ou qui n’est pas

adaptée.



Comment s’organisent les déplacements
pendulaires dans les Yvelines ?

Dépendance Ville-campagne typique d’une périurbanisation induite par la métropole

Occupation des emplois par les actifs entrants et les actifs résidants dans une commune
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Part des salanés résidents travaillant dans leur pdla (%)

Lecture | 39 % des salariés résidant dans le pdle de IYélizy y Hravaillent et 20 % des emplois du pole de l/'élizy sont
ocoUpes par des non-résidents,

Sowrce  Insee, DADE, FGE, CLAF-2004

Sur ce graphique on peut lire qu’en moyenne, 70% des emplois de salariés dans les principaux péles d’emplois yvelinois sont occupés
par des actifs extérieurs (non-résidents). Dans un méme temps, seulement 32% environ des salariés résidants dans ces mémes poles
y travaillent.

Mantes-la-Jolie, de part son importance, est un des pbles qui structure la Seine-Aval (avec Conflans-Sainte-Honorine et les agglomé-
rations de Poissy et des Mureaux), pourtant seuls 39% des actifs résidants y ont un travail pour une part d’entrants importante puis-
qu'elle s’éleve a 53%.

Fin 2004, on compte dans les Yvelines plus de 500 000 emplois salariés dont un quart d’emplois de cadres. Ce département constitue
le troisiéme pole d’emplois qualifiés de la région aprés Paris et les Hauts-de-Seine. Néanmoins, I'offre d’emplois est insuffisante pour
occuper tous les salariés résidant dans ce département. Pour 100 salariés résidants, 87 emplois sont offerts. La forte représentation
des cadres s’explique en particulier par le cadre de vie du département qui est un facteur d'attractivité important.

n constate ainsi, a I'échelle du département, un fort phénoméne de mobilité des actifs yvelinois en terme d’emplois et un phéno-
meéne d’ « échange » d’actifs entre pdles. Cela vient peut-étre d’'une typologie des emplois différente dans ces pbles et d’'une mobi-
lité résidentielle moins rapide qu’une mobilité d’'emploi. Dans le contexte actuel, le désir des ménages d’accéder a la propriété et
les contraintes liées au changement de domicile (prix du foncier, niveau d'offre sur le marché...) fait de la mobilité résidentielle un
phénomene plus lent que celui de la mobilité des actifs par rapport a leur emploi.
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Comment s’organisent les déplacements
pendulaires dans les Yvelines ?

La bi-motorisation des ménages yvelinois et la multi-modalité pour essayer de comprendre les logiques d’implantation des activi-
tés et des actifs dans le département

« Les Yvelines : Un parc automobile en forte crois- Part des ménages yvelinois possédant au moins
sance ...

Le parc automobile des Yvelines compte plus de 700 %
000 véhicules. En 2001 un ménage résidant dans les \
Yvelines possede 1,36 véhicules contre 1 véhicule
pour I'lle de France. Les ménages des Yvelines sont
parmi les mieux équipés en 2001 : 41% des ménages
ont au moins 2 véhicules a leur disposition et seule-
ment 12,5 % n’en possédent pas. » (source : Schéma
de Déplacement dans les Yvelines)

” ét;@enma_\n —
(—éanaye‘ \

La bi-motorisation des ménages est souvent utilisée
comme indicateur témoin d’une périurbanisation d’un
territoire, puisqu'elle rend accessible une plus grande

part de ce territoire a l'installation des ménages. 5= P il

o Agglomérati isi
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Source : IGN BD Topo, INSEE logements

Date : ao(it 2009

Conception & Réalisation : étudiants Polytech Tours
stage EPFY

Il est donc clair que le département se situe dans un phénomeéne de périurbanisa-

tion par rapport au critére de la bi-motorisation. Taux de bi motorisation

Remarquons que les communes oU cette part est la plus faible correspondent aux 1999 2006

pdles structurants ou aux pdles d’'appui définis comme tels dans le Schéma Dépar- département 50,9 % 53,6 %

temental d’Aménagement pour un Développement Equilibré. zone rurale 56 % 59,2 %
agglomération 40,1 % 41,6 %

u vu des résultats obtenus au cours de cette analyse, nous pouvons, pour les criteres étudiés, affirmer qu'un phénoméne de périur-
banisation est a I'ceuvre sur le département des Yvelines. Il est maintenant clair qu'il a lieu a deux échelles spatiales différentes. La
premiére est induite par le cceur de I'agglomération parisienne (Paris, Hauts de Seine...) et se fait notamment en terme d’influen-
ce économique. La seconde est engendrée par le développement de I'agglomération parisienne yvelinoise, plus récent, mais
plus intense, et concernant principalement le développement résidentiel.

Dans un contexte d’accroissement continu des mobilités, de ramification toujours plus fine des réseaux de circulation, d’augmentation
de l'efficacité des réseaux de transports (vitesse, confort...) , tout I'enjeu du département des Yvelines consiste a réussir a maitriser
I'évolution des espaces métropolitains.

Le territoire des Yvelines, a 80% rural, offre un cadre de vie trés particulier et trés recherché par nombre d’actifs, qui ont les moyens
de posséder plusieurs véhicules. Que ce soit donc a I'échelle de I'agglomération parisienne ou a I'échelle des poles structurants ou
émergeants du département, des dynamiques typiques d’'une périurbanisation sont inévitables, mais demandent une forte volonté de
développement équilibré. En effet, ce qui a été entrepris jusqu'a présent a un impact limité sur le ralentissement de la périurbanisa-
tion.
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Constate-t-on I'essor d’'une structure multipolaire
a I'échelle du département ?

Le possible développement d’une organisation spatiale multipolaire a I'échelle du département

La place des Yvelines dans la grande couronne de I'lle-de-France fait qu'elle bénéficie directement d’'une influence économique positive
induite par la métropole. Malgré I'importance des communes yvelinoises intégrées dans I'agglomération parisienne en termes d’emplois et
donc d'attraction des actifs Yvelinois, une dynamique domicile-travail se développe lentement sur le département. Ces déplacements se
font de fagon moins intense que ceux vers I'agglomération parisienne mais permettent de déceler I'émergence de pbles d’activités dans
une échelle infra-départementale.

Lieu de travail des salariés résidant dans les Yvelines
en 2004
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La carte (ci-dessus) représentant les lieux de travail des actifs yvelinois en 2004 permet de voir que certaines communes, en dehors
de l'agglomération parisienne, se distinguent des autres de part I'attractivité des salariés yvelinois qu'elles exercent (telles que Ablis,
Septeuil, Montfort-L'amaury, Méré, Rambouillet, Maule, Bonniéeres-sur-Seine, Houdan et Mantes-la-Jolie).

Mises a part quelques exceptions, les pdles émergeants se localisent principalement sur les axes de communication ou sur des carre-
fours qui sont des lieux propices a leur développement.

Ces poles apparaissent de maniére beaucoup plus éparse que sur la partie de I'agglomération parisienne yvelinoise.
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Constate-t-on I'essor d’'une structure multipolaire
a 'échelle du département ?

Le possible développement d’une organisation spatiale multipolaire a I'échelle du département

Néanmoins, en fonction du temps imparti pour réaliser cette étude, il nous a été impossible d'étudier chacune des communes du dépar-
tement susceptibles d’étre un pdle économiques émergent (d’aprés la carte précédente sur le lieu de travail des actifs yvelinois). L'étu-
de ne sera donc pas totalement exhaustive. Elle s'appuiera sur les quelques poles attractifs, en termes d’actifs yvelinois, proposés par
le Conseil Général des Yvelines qui correspondent également a certaines communes ayant un accueil d’actifs important sur le départe-

ment.

DEPARTEMENT DES YVELINES Yrcbives 7
Construction du découpage
du département des Yvelines en zones de cohérence
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[ 4éme agrégation
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Source * INSEE. octobre 2003 ach y)ylaﬁélmszé-Cnnmwmnmmd\m YVuelnes - 0.6 5. D/DAL/SIG.

Impression du 241 1/2004

Cette carte, proposée par le Conseil Général,
présente 11 zones de déplacements internes au
département.

Deux indicateurs entrent en compte dans la
construction de ce zonage, a savoir les dépla-
cements domicile-travail et la fréquentation
des équipements communaux dits
« intermédiaires ».

On constate qu'il y a une volonté de vouloir
orienter le département vers une structure multi-
polaire avec une hiérarchisation des poles d’em-
plois. Pour notre étude qui porte sur le devenir
des communes rurales et périurbaines, nous
avons donc travaillé sur les poles suivants:

> Mantes-la-Jolie

> Rambouillet

> Houdan

> Bonniéres-sur-Seine

> Montfort-L'amaury

LIMITE DE LA CARTE

La carte ne présente pas d'échelle d'intensité et
ne permet donc pas de déterminer l'importance
de chacun de ces pdles et ne permet dont pas
de les classer en fonction de leur importance.

Cette carte a été obtenue par une suite d’agrégations® des communes dont seule la premiére nous intéresse pour notre étude & savoir:
les communes sous la forte influence du pdle ou du noyau dur au niveau des déplacements pendulaires.

REMARQUES

Ce zonage reste strictement intra-yvelinois et ne refléte pas les échanges ayant lieu avec Paris et les Hauts-de-Seine. C'est principale-
ment a partir de cette carte que nous avons décidé que le pdle de Mantes-la-Jolie faisait effectivement cas a part des autres communes
de l'agglomération puisqu'il n’y a pas de continuité entre les communes de premiére agrégation de Mantes et celles des Mureaux (de
couleur rouge sur la carte). (cf. étude des zones de déplacements internes des Yvelines (Conseil Général 78))
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Constate-t-on I'essor d’'une structure multipolaire
a I'échelle du département ?

Les cartes suivantes montrent la zone d’attraction en termes d’'emploi de chacun des péles définis précédemment, en nombre et en

part.
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La dynamique d’évolution portant sur la structuration du territoi-
re selon un schéma multipolaire voulu par le Conseil Général ne semble
pas, si I'on se base sur cette série de cartes, a I'ceuvre en 1999, mais
commence a s'installer depuis 2004 (comme I'a montré la carte des lieux
d’emplois des actifs en 2004). En effet, sur les 5 pbles étudiés précédem-
ment, seuls Mantes-la-Jolie et Rambouillet ont une aire d'influence pour
I'emploi significative : plus d’un tiers des communes de la zone rurale.
Pour les trois autres pdles, I'attractivité est moins lisible, elle se limite
principalement aux communes adjacentes du pble, méme si un nombre
conséquent de communes est polarisé a hauteur de 1 a 5%.

vers Rambouillet

Nombre dactifs

et part d'actif de chaque commune
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vers Mantes-la-Jolie

algré une volonté du département et de la Région de
développer une structure multipolaire voire polycentrique sur I'en-
semble du territoire, il est encore difficile de définir clairement les
dynamiques a I'ceuvre dans le département des Yvelines.
Par contre le fait que le phénoméne de simple périurbanisation in-
duit par la métropole selon un schéma monocentrique tend a s'es-
souffler, pourrait étre un indice d'un nouvel axe d’orientation du
développement territorial dans les Yvelines.
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Constate-t-on I'essor d’'une structure multipolaire
a I'échelle du département ?

Actualisation des résultats

Les données présentées sur les déplacements pendulaires et les migrations de population datent majoritairement de 1999. Certaines
données seulement ont été mises a jour par 'INSEE en 2006 mais elles ne permettent pas a elles seules de pouvoir déterminer les
dynamiques départementale en 2006. Nous avons choisi de ce fait de présenter nos résultats pour I'année 1999, sachant que les
données de 2006 renforgaient les dynamiques déja a I'ceuvre a cette époque.

Part des actifs yvelinois travaillant en lle-de-France
en dehors des Yvelines

en 1999 en 2006

Part des actifs yvelinois travaillant hors de I'lle-de-France

en 1999 en 2006

Réaksation & Conception - Euiants Polytech Tours/Stage EPFY

leur département.

Au vu de ces quatre cartes, concernant les déplacements pendulaires, on constate donc que les dynamiques repérées entre 1990
et 1999 restent sensiblement les mémes pour la période 1999-2006. Cela tient pour les mouvements des actifs yvelinois hors de

Par ailleurs, le nombre de communes, dont la part des actifs résidents travaillant dans une autre commune yvelinoise est supé-

rieure a 50%, a, quant a lui, augmenté. Le phénoméne que I'on avait décelé d’'un recentrement a I'échelle du département des
déplacements pendulaires se confirment donc sur la derniére période intercensitaire.

Part des actifs yvelinois travaillant dans une autre

commune yvelinoise que celle de leur résidence (1999)
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Part des actifs yvelinois travaillant dans une autre
commune yvelinoise que celle de leur résidence (2006)
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Des phénoménes de densification urbaine et d’étalement urbain
existent-ils, cohabitent-ils et a quel niveau ?

Etudier I'étalement urbain et la densification urbaine peut sembler surprenant de prime abord. Il s’agit de phénoménes opposés sur le
plan urbain et qui caractérisent de plus des scénarios de I'INRA différents (respectivement les scénario 1 et 3). Leur étude doit néanmoins se
faire en paralléle car I'absence de I'un n'implique pas forcément la présence de 'autre. De méme, leurs études se basent essentiellement sur
les mémes critéres: 'évolution de la surface artificialisée (artificialisation des sols) et I'évolution de la population.

L'étalement urbain étudié a travers l'artificialisation des sols

L artificialisation des sols traduit le passage de I'état naturel ou agricole d’une surface a I'état dit artificialisé (cf. définition ci-dessous). Ce phé-
noméne souvent irréversible résulte le plus fréquemment de l'imperméabilisation des sols. Il permet une approche relativement précise de

I'étalement urbain, ainsi vu au travers de I'occupation du sol .

VARIABLES ETUDIEES

- La surface artificialisée (en hectares) en 1990, 1999 et 2003 : elle permet de
faire le constat, & une date donnée, de la surface artificialisée d'une commune

- L’évolution annuelle de la surface artificialisée entre 1990-1999 et 1999-
2003 : elle représente le nombre d'hectares artificialisés par an par une commune;

c'est-a-dire le rythme annuel d'artificialisation du sol

DEFINITION

Les surfaces artificialisées comprennent (source: Conseil
Général des Yvelines): les zones urbanisées, les zones
industrielles ou commerciales et les réseaux de communica-
tion ainsi que les espaces verts artificialisés non agricoles.

-Le taux d’évolution annuelle de la surface artificialisée entre 1990-1999 et

1999-2003: il traduit la vitesse d'artificialisation, c'est-a-dire la variation de la surface

artificialisée sur une période
- I'évolution de la population entre 1990 et 2003

CHIFFRES CLEFS
- surface totale artificialisée des Yvelines en 2003 : 43 888 ha

- 2442 ha artificialisés entre 1990 et 2003 sur le département (1% de la surface du
département) dont 884 ha artificialisés dans la zone rurale (36 % de I'artificialisation)

- taux de variation des surfaces artificialisées entre 1993 et 2004
en Eure-et-Loir: 19,3 %
en France : 17,4 %

L'évolution de la surface artificialisée
= entre 1990 et 1999

I:I Agglomération parisienne
Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire
D Pdles structurants du SDADEY de la zone rurale
:] Poles d'appui du SDADEY de la zone rurale
Evolution annuelle de la surface artificialisée =
en hectares entre 1990 et 1999
o <05
O de06als

X
O »>31 I %g

O de1sas

Taux de variation annuelle de la surface
artificialisée entre 1990 et 1999 0 5 10 km
O <05%
O deoswaln
O de11%a1l5%
@ >15%
Sources: IGN BD Topo, MOS Conseil Général des Yvelines

Date : Aout 2009
Réalisation & Conception : étudiants Polytech'Tours, stage EPFY

Evolution moyenne
- de la surface
taux de variation artificialisée par
entre 1990 et 2003 P
commune
entre 1990 et 2003
département des Yvelines 6,95 % 9,3ha
zone rurale 6,94 % 5ha
agglomération 6,96 % 18,3 ha
région 9,7% 17,5 ha
petite couronne 1,5% 7,5ha
grande couronne 12,9 % 18,5 ha

L'évolution de la surface artificialisée
- entre 1999 et 2003

:] Agglomération parisienne
Autoroutes s o}

Voies structurantes Y /

Réseau ferroviaire o
:] Péles structurants du SDADEY de la zone ruralev i
:] Poles d'appui du SDADEY de la zone rurale
Evolution annuelle de la surface artificialisée
en hectares entre 1999 et 2003 :

O <05

O deosals

O de1pas

QO 31

Taux de variation annuelle de la surface
artificialisée entre 1999 et 2003 o 5 10 km
O <05%
O de06%al%
O de11%a15%
@ >15%

Sources: IGN BD Topo, MOS Conseil Général des Yvelines
Date : Aout 2009
Réalisation & Conception : étudiants Polytech'Tours, stage EPFY



Des phénoménes de densification urbaine et d’étalement urbain
existent-ils, cohabitent-ils et a quel niveau ?

Sur la période 1990-1999, I'artificialisation des sols est limitée a I'échelle du département mais importante dans quelques
villes ou autour de certains axes.

O [lartificialisation des sols dans la zone rurale :

- est plus notable dans le Nord et au centre (autour de la RN12) du département

- varie faiblement dans la majorité des communes (taux annuel < 0,5%, la moyenne régionale sur cette période est de 0,6%)

- ne progresse rapidement que dans quelques communes (taux annuel >1,5%) : Houdan, Montfort L'Amaury

- se caractérise souvent par de petites surfaces artificialisées

Le phénoméne d’artificialisation est ponctuel. Il est présent principalement autour de I'axe routier RN 12.

O [lartificialisation des sols dans I'agglomération parisienne yvelinoise :

- ne varie dans I'ensemble plus beaucoup au vu des surfaces importantes déja artificialisées

- varie rapidement dans la ville nouvelle de Saint-Quentin-en-Yvelines et & Mantes-la-Jolie

- se caractérise par des surfaces artificialisées élevées

Le phénoméne d’artificialisation des sols est surtout présent dans le sud de I'agglomération parisienne yvelinoise. Il varie
rapidement dans la ville nouvelle de Saint-Quentin-en-Yvelines et dans ses communes proches

Sur la période 1999-2003 I'artificialisation des sols se généralise et s’intensifie dans tout le département.

O Tartificialisation des sols de la zone rurale :

- s'intensifie et se généralise dans la partie nord du département

- s'intensifie également gans la partie Sud mais de maniére plus structurée (localisée) puisqu'elle se concentre sur quelques commu-
nes( Ablis, Rambouillet...). Le phénoméne est rapide puisqu’équivalent a celui de 'agglomération parisienne yvelinoise, méme si les
surfaces artificialisées sont faibles en comparaison.

Ce sont globalement les axes de transport qui connaissant I'évolution la plus importante : au sud du département, pourtant peu tou-

ché par ce phénoméne, la seule variation importante se localise le long de 'A10 et de I'A13. Les axes de transports sembleraient étre

un facteur de développement, aussi bien pour la population que pour les activités.

O Tlartificialisation des sols dans I'agglomération parisienne yvelinoise:

L’ensemble de I'agglomération parisienne yvelinoise est touchée par ce phénoméne. Les surfaces artificialisées augmentent rapide-

ment et de maniére significative en nombre d’hectares (supérieur a la moyenne régionale mais dans la moyenne des départements

de grande couronne).

La période 1999-2003 est marquée par un phénomeéne d’artificialisation des sols rapide et généralisée sur le département.

Les communes de I'agglomération parisienne yvelinoise ou de la zone rurale, connaissent toutes, en général, une augmentation de

leur surface artificialisée. Ce phénomeéne est cependant nettement plus marqué au sein de I'agglomération parisienne yvelinoise ou

lartificialisation des sols augmente davantage et prend des proportions importantes si on résonne en terme d’hectares.

Cette tendance semble avoir diminuée aprés 2003 puisque la région a vu son nombre de logements neufs construits diminuer. Entre
2005 et 2006 : les Yvelines ont connu une chute de leur nombre de mises en chantier de —14,4 %, logements individuels et collectifs
confondus méme si paradoxalement le nombre d'autorisations accordées augmente (+ 14,1 %).

Cette tendance a la diminution des logements semble se poursuivre au-dela de 2006 car, entre 2006 et 2007, le nombre de logement
commencés diminue de 33 %. Entre 2007 et 2008, une hausse de prés de 50 % a été enregistrée, le nombre de logements construits
passant de 2600 a 5500, le nombre d’autorisations étant toujours en augmentation (plus de 18 % entre 2006-2007 et 2007-2008).

L’évolution de la Surface Hors CEuvre Nette (SHON) des autorisations de locaux (industrie, stockage, commerce, transport, équipe-
ments collectifs, bureaux) dans les départements de la grande couronne parisienne est en augmentation : 8 % entre 2006 et 2007 et
10 % en 2007 et 2008.

Ces phénoménes laissent ainsi penser que l'artificialisation des sols a pu ralentir a la fin de la période 1990-2003. Cette accalmie, qui
a failli cesser dés 2008, semble avoir été préservée par la crise qui a fortement ralenti 'accession a la propriété et I'industrie de la
construction.

On retient cependant les volontés locales qui autorisent et permettent les constructions.



L'intensité du phénoméne renvoie a la comparaison entre les résultats des Yvelines et de la région lle-de-France.

\Carte de synthése de l'artificialisation des sols CONSTRUCTION DE LA CARTE

\ X Phénoméne Taux de variation entre 1990 et 2003
X d'artificialisation & Surface artificialisée
\ important >213%ou>218ha
/,—} modéré compris entre 7 et 13 %
faible <a7%et<5ha

Les communes ayant le plus artificialisé

Surface artificialisée entre

1990 et 2003
Communes de la
zone rurale
Moisson 49 ha
I:l Agglomération parisienne Maulette 39 ha
= Autoroutes .
Voies structurantes Gambals 30 ha
Réseau ferroviaire Noisy-le-Roi 29 ha
= poles d'appui Houdan 28 ha

B pdles structurants
Communes de

I'agglomération

v % Guyancourt 209 ha
Elancourt 89 ha

Il atificialisation importante
[ ] artificialisation modérée : .
|| artificialisation faible [

==
Plaisir 76 ha
== 10 km
gﬁzec:esggr: ??‘OgZalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY Limay 76 ha
L’intensité du phénomene renvoie a la comparaison entre les résultats des Yvelines et de Issou 52 ha

la région lle-de-France.

L’étalement urbain étudié a travers une comparaison entre I'artificialisation des sols et la variation de population

L’étude de la population permet d'introduire un point de comparaison afin de mieux qualifier le phénomeéne d’étalement urbain.

Evolution de la population etdes surfaces Evolution de la population etdes surfaces
artificialisées dans lI'agglomération parisienne artificialisées en couronne ruraleentre 1990 et 2003
yvelinoise entre1990et2003 Base 100 en
Base 100 en 1990 —— Population
1990 —&— Population —m— Artificialisation
—#— Artificialisation 113
108 108 —

103 103 0
"

98 T T . 98 T T
1990 1999 2003 1990 1999 2003

L'indice’ base 100 en 1990 permet de prendre comme valeur de référence la population et la surface artificialisée en 1990. Ainsi le calcul considére en 1990
une population et une surface artificialisée de 100. Les autres valeurs sont calculées par comparaison avec cette valeur de référence.



Des phénoménes de densification urbaine et d’étalement urbain
existent-ils, cohabitent-ils et a quel niveau ?

Sur la période 1999-2003, la population des communes de la zone rurale augmente plus vite que leur surface artificialisée
contrairement aux communes de I'agglomération parisienne yvelinoise.

Les communes de la zone rurale artificialisent leurs sols et s'étalent dans le sens ou leur surface artificialisée augmente relativement
rapidement. Cependant, cet étalement urbain est a nuancer puisque la population augmente plus vite que la surface artificialisée. On ne
peut ainsi pas parler d'un phénomeéne d’étalement urbain massif contrairement a d’autres territoires. La région Midi-Pyrénées a connu
par exemple entre 1992 et 2004 une artificialisation des sols trois fois supérieure a I'arrivée de population, qui s'apparente a un étale-
ment urbain plutot démesuré (source INSEE). L’étalement urbain dans les communes de la zone rurale des Yvelines apparait ainsi
plut6t maitrisé.

La surface artificialisée augmente légérement plus vite que la population dans I'agglomération parisienne yvelinoise, ce qui laisse présa-
ger un étalement urbain d’'un ordre de plus grande importance, ou d’'un développement économique plus important.

SYNTHESE : Etude du phénoméne d’étalement urbain et de densification urbaine

Afin de mettre en évidence les relations plus directes qu'il existe entre surfaces artificialisées et population, I'étude de la densité d'artificiali-
sation peut étre intéressante.
Si I'on définit la densité d'artificialisation par :

d(arti) = population / surface artificialisée

Alors la densification peut étre déterminée par I'étude de I'évolution de cette densité d'artificialisation entre 1990 et 2003 :

A(arti) = d(arti) 2003 — d(arti)(1990)
Ceci permet de comparer la population présente sur une surface artificialisée donnée et d’étudier en 2003 si la population « occupe » plus
d’espaces artificialisés qu'en 1990.

CONSTRUCTION DE LA CARTE

POPULATION
Augmentation Diminution

Si la population augmente plus vite que l'artificiali-
sation : d(arti) augmente

=> Etalement urbain avec création de zones N .
d(arti) diminue => Etalement urbain avec

AT PRSP 'urbanlsees denseg desserrement du tissu urbain
] Si l'artificialisation augmente plus vite que la popu-
Evolution lation : d(arti) diminue => Etalement urbain avec
de la surface création de zones urbanisées laches
artificialisée Stagnation d(arti) augmente => Densification d(arti) diminue => Dépeuplement
Si la population diminue plus vite que l'artificialisation :
d Densif d(arti) diminue => Désertification
— . - I
iRty (art) augmente ensification Si I'artificialisation diminue plus vite que la population :
d(arti) augmente => Désertification
REMARQUE CHIFFRES CLEFS
Les phénoménes a I'ceuvre auront des intensités plus ou moins - Moyenne départementale de I'évolution de la densité
fortes suivant que les variations de population et de surface artifi- d'artificialisation entre 1990 et 2003 = -2,3%.
cialisée varient fortement ou non. - Aucune commune ne présente de phénoméne marqué
Lorsque l'artificialisation diminue plus vite que la population alors de densification sans artificialisation des sols.
la densité d'artificialisation augmente. On a donc un phénomeéne - 2/3 des communes présentent une densité d'artificiali-
de densification mais le phénomene principal reste celui de dé- sation qui diminue dont 85% des communes de I'agglomé-

sertification. ration parisienne yvelinoise.



Des phénoménes de densification urbaine et d’étalement urbain
existent-ils, cohabitent-ils et a quel niveau ?

Evolution de la densité
d'artificialisation entre
1990 et 2003

. poles structurants
W poles d'appui
o>

&
E Agglomération parisienne

== Autoroutes

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

Evolution de la densité d'artificialisation :
7/// fortement négative : de -50% a -9,4%

fortement positive : de 4,4% a 20%

- densification sans artificialisation des sols
- diminution de la surface artificialisée et de la population

Source : IGN BD Topo, MOS 1990 et 2003 du Etalement urbain :
Conseil Général des Yvelines
Date : juin 2009

Conception & Réalisation : étudiants Polytech’ avec création de zones urbanisées laches (densité d'artificialisation diminuant)
Tours / stage EPFY

avec desserement du tissu urbain (population diminuant)

avec création de zones urbanisées denses (densité d'artificialisation augmentant)

Peut-on vérifier une tendance a la densification urbaine ?

Le département des Yvelines se caractérise par une évolution de la densité d’artificialisation trés diversifiée suivant les communes :

Trois communes seulement présentent une densification due a une diminution ou une stagnation de l'artificialisation avec une augmen-
tation de population:
-Songchamp dont le taux d'artificialisation ne change pas entre 1990 et 2003 mais qui gagne sur la méme période 18 habitants.
-Les Mesnuls qui gagnent 39 habitants mais dans le méme temps qui perdent 2,6 hectares de terres artificialisées.
-Guernes qui gagne 35 habitants et qui perd 0,19 ha de terres artificialisées.
Mais il convient de relativiser ces résultats car si 'on regarde dans le détail ce qui se passe sur la ville Les Mesnuls, la diminution du nom-
bre d’hectares de terres artificialisées provient d'une diminution de la surface d'espaces verts urbains/cimetieres.
Ces trois communes sont donc le théatre d’une densification, mais comme les variations en nombre de la population et des surfaces artifi-
cialisées sont trés minimes, alors ces densifications peuvent étre considérées comme presque négligeables.

‘étude de la densité d'artificialisation sur les communes entre 1990 et 2003 montre donc qu'il n’existe pas réellement d’amorce de
densification des communes du département des Yvelines, et les cas de densification sont exceptionnels et sont peu significatifs. Glo-
balement dans le département des Yvelines, la population occupe proportionnellement plus d’espace en 2003 qu’en 1990.




Des phénoménes de densification urbaine et d’étalement urbain
existent-ils, cohabitent-ils et a quel niveau ?

Peut-on vérifier une tendance a I’étalement urbain ?

Le territoire des Yvelines est donc composé en quasi-totalité par des communes dont la surface artificialisée augmente :

O 58 communes continuent de s'étaler alors que la population diminue et elles se trouvent pour la majorité dans I'agglomération parisien-
ne yvelinoise ou a proximité. Ces communes ont une urbanisation non contrdlée car elles artificialisent de nouvelles terres sans qu’un
besoin di & une augmentation de population ne se fasse sentir. Un desserrement du tissu urbain est donc a I'ceuvre dii en grande
partie a la création de zones commerciales et industrielles en périphérie des villes importantes.

O 116 communes s'étalent avec une population qui augmente, mais ou la densité d'artificialisation diminue. Ces communes s’étalent,
mais beaucoup plus que ce que devrait entrainer 'augmentation de leur population. Elles sont situées en majorité dans la moitié Nord
du département, ainsi que dans I'agglomération parisienne yvelinoise. Ces communes s’étalent donc sous forme de zones urbanisées
laches et attirent des populations qui souhaitent s'écarter des villes importantes.

O 82 communes augmentent leurs surfaces artificialisées en gagnant de la population mais dont la densité d’artificialisation augmente.
Ces communes sont situées sur tout le territoire de la zone rurale avec une majorité de communes dans la partie Sud du département.
Elles essayent donc de ne pas artificialiser plus d’espaces qu’elles n‘ont 'usage et elles le font sous forme de zones urbanisées den-
ses.

Quasiment I'ensemble des communes du département est dans une dynamique d'artificialisation entre 1990 et 2003, mais par ailleurs 2/3 de
ces communes ne surveillent que peu cet étalement urbain puisque la densité d’artificialisation diminue.

e département des Yvelines est soumis a un étalement urbain, certes modéré a I'échelle régionale, mais qui dans de nombreuses com-
munes progresse énormément compte tenu de I'évolution de sa population. Les communes de 'agglomération parisienne yvelinoise sont
d’ailleurs les plus touchées par ce phénoméne. La situation dans la zone rurale est plus hétérogene. Les communes & proximité de 'agglo-
mération parisienne yvelinocise ou des axes de transports sont celles qui s'étalent le plus. Alors que les PNR, la future extension de celui
de la haute vallée de Chevreuse et la prochaine classification de la forét de Rambouillet en forét de protection sont des garants d’un
développement maitrisé pour une grande partie des communes du sud du département, on peut cependant s'interroger si cela ne
reporte pas finalement I'urbanisation et I'étalement urbain au centre et au nord du département. La construction de zones denses
dans l'optique de limiter I'étalement urbain et donc la consommation de terres agricoles ou naturelles dépendra alors de la volonté
communale et de ses possibilités (espaces libres, variation de la population...)

LIMITE DE LA TENDANCE

La définition des territoires artificialisés choisie prend en compte : les zones urbanisées (tissu mixte, habitat collectif, habitat individuel,
bureaux et équipements), les zones industrielles/commerciales/réseaux de communication, les décharges/chantiers, les espaces verts artificialisés
non agricoles (espaces verts urbains, cimetiéres et équipements sportifs/loisirs). Or, pour certaines communes, il peut y avoir des variations impor-
tantes et rapides d'un ou de plusieurs de ces paramétres (par exemple pour les décharges ou les cimetiéres) et qui peuvent induire en erreur une
lecture trop rapide de la densité d'artificialisation de ces communes.

Lartificialisation des sols a été étudiée sur deux périodes courtes (10 ans et 3 ans), en raison d’'un manque de données. Il est alors diffici-
le de conclure sur la dynamique globale et de déceler d'éventuels phénomeénes conjoncturels. De plus, les chiffres de sources différentes (Corine
Land Cover, IAURIF, CG 78, IFEN) ne concordent pas automatiquement, notamment du fait de la précision des photographies satellites ainsi que
des méthodes de calculs des surfaces.

Notre étude a porté seulement sur I'évolution de la surface artificialisée et 'évolution de la population mais d’autres critéres auraient pu
rentrer en compte comme le nombre de logements, les logements construits, la surface urbanisée... Une étude plus poussée de I'étalement urbain
est actuellement menée par la CAU des Yvelines a partir de ces critéres, mais avec des moyens bien plus considérables que les notres.

La plus part des communes du département ne présente pas de signes de densification. Cependant, I'artificialisation des sols peut étre
engendrée par un développement économique, ce que cette tendance n’a pas pu déceler ...

SOURCE
RGP 1990, 1999, 2006, INSEE, Mode d'occupation du sol 1990, 1999, 2003 du Conseil Général des Yvelines
MOS 1990 et 2003 du Conseil Général des Yvelines
Note rapide n°333 de I'|AURIF de Mai 2003 sur « L ‘extension de I'aire urbaine de Paris n'est pas synonyme d’'étalement urbain »



LA GOUVERNANCE TERRITORIALE

e département des Yvelines est un territoire orignal,
car étant situé en lle de France et étant I'un des territoi-
res les plus développé et attractif économiquement, ses
communes ont finalement peu développé de stratégies
intercommunales comme en atteste le faible nombre de
communes appartenant @ un Etablissement Public de
Coopération Intercommunale (Communauté de Commu-
ne, d’Agglomération ou Urbaine) : 137 communes sur
262 (52 %) du département dont 92 hors de I'aggloméra-
tion (35 %).

La gouvernance territoriale qui devrait étre développée
ne l'est finalement que peu, seuls quelques groupes de
communes présentent des visons territoriales mais sou-
vent initiées et portées par quelques élus seulement.

Plusieurs raisons peuvent expliquer ce faible engoue-

ment. 161 communes du département possédent moins
de 2000 habitants (recensement 2006) et de ce fait n’ont
pas les moyens techniques et humains de développer
des projets territoriaux ou tout simplement de documents
d’'urbanisme. Ce type de commune semble en fait se
contenter de partenariat spécialisé avec ses communes
voisines au travers de SIVU ou SIVOM.

De plus, beaucoup de territoires, du fait des nombreux
projets lancés & la fois par I'Etat et le région lle-de-
France pour développer différents programmes économi-
ques ou urbain, se retrouvent englobés dans des projets
territoriaux, ce qui ne les encouragent peut étre pas a
développer au-dela leur vision territoriale propre.



_______-—___

La gouvernance territoriale

La gouvernance territoriale est la mise en réseau des différents acteurs institutionnels, politiques, économiques et sociaux dans la perspecti-
ve d’un projet durable de développement.

VARIABLES ETUDIEES CONSTRUCTION DE LA CARTE
-La présence et les compétences des EPCI Pour obtenir la carte de droite sur le niveau de gouvernance territo-
-Laprésence dun SCoT riale des communes des Yvelines, les actions, les outils et les compétences
-L’adhgsmn de la commune & un PNR au niveau communal et intercommunal ont été pris en compte en appliquant
-La présence de conventions avec la SAFER . , . .
La présence de CDOR un coefficient plus fort pour les compétences intercommunales. Ce niveau

-La présence de partenariat Collectivités/ Agriculteurs ~ montre en effet un engagement fort de la commune pour développer des
projets conjoints de développement d'un territoire.

Nombre d'outils utilisés par les communes
pour permettre la maitrise fonciére

Niveau de gouvernance territoriale
des communes des Yvelines

Nombre d'outils :
[ TPas d'outils
711 outil
[ 2 outils
Il 3 outils
Il 4 outils
Intensité des compétences en matiére d'/Aménage-

ment du Territoire/Habitat des EPCI des Yvelines
(PLH, permis de construire, ZAC/ZAD, droit de préemption)

B poles d'appui

E Agglomération parisienne
QQ:
= Autoroutes S

Voies structurantes

Réseau ferroviaire

Gouvernance territoriale : w .

B ocs faible

[ faible B

|:| moyenne 5 10 km
[ ] communes sans EPCI l:| forte A
=}Compétences faibles - trés forte

0 5 10 km

c Compétences moyennes ; Al f 5
] P V! Source : EPFY, entretiens téléphoniques auprés des personnes responsables

de l'urbanisme des EPCI, DRIAF, SAFER, IGN BD Topo
l:l} Compétences fortes Date : Juillet 2009 _
L Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY



La gouvernance territoriale

Méme si elle s’avére difficile a appréhender, la notion de gouvernance d'un territoire reste indispensable a étudier car c’est en fonction

d'elle que la plupart des politiques publiques se mettent en place.
Plusieurs niveaux de gouvernance territoriale existent mais trois principaux tendent a émerger :
O le niveau communal qui a bénéficié d'un transfert massif de compétences suite aux lois de décentralisation de 1982.
O le niveau intercommunal, avec des regroupements de communes au sein d’'EPCI pour des politiques publiques conjointes (loi Chevéne-

ment de 1999).

O dans le cadre du développement territorial, il existe a un niveau régional, des « conférences métropolitaines » qui permettent d’avoir un

espace de dialogue et de concertation entre des élus locaux (maires, présidents de départements/de régions) et des responsables d'EP-
Cl.

Remarque : Les politiques territoriales départementales (SDADEY) et régionales (SDRIF) seront prises en compte dans leurs traductions
dans les politiques de niveau communal et intercommunal.

GOUVERNANCE au niveau communal

Sur le département des Yvelines, 262 communes se cdtoient avec autant de politiques territoriales. Pour permettre de mesurer de

maniere indicative le degré de ces gouvernances territoriales, différents engagements politiques (conventions, contrats...) existent :

Les conventions avec I'Etablissement Public Foncier des Yvelines (EPFY) permettant d’'accompagner les projets d’aménagement en
réalisant un portage foncier et immobilier. Aujourd’hui ces conventions sont passées majoritairement avec des communes de I'aggloméra-
tion parisienne yvelinoise.

Les conventions conclues avec la Société d’Aménagement Foncier et d'Etablissement Rural (SAFER) pour protéger les espaces agrico-
les et naturels, en passant des conventions de surveillance et d'intervention fonciére avec les collectivités locales. Ce sont prés de 100
communes qui ont été conventionnées depuis dix ans au Centre, au Nord et a I'Ouest du département.

Les Contrats de Développement de I'Offre Résidentielle (CDOR) ont pour objectif de combler le déficit en logements sur les Yvelines d'ici
a 2013, en augmentant le rythme annuel moyen de constructions sur le département, d'au moins 50%, en le portant de 3 700 & au moins
6 000 logements: 82% des logements programmés dans le cadre des C.D.O.R. sont localisés dans des secteurs déja urbanisés selon un
bilan du Conseil Général des Yvelines.

Les Schémas de Cohérence Territoriale (SCoT) couvrent une grande partie du territoire, mais seuls leurs périmétres sont arrétés et ils
sont, pour I'heure, toujours dans des phases de réflexion.

Les communes adhérentes a un Parc Naturel Régional (PNR) s'engagent dans des politiques volontaristes afin de respecter la charte du
PNR ce qui témoigne d'une forte volonté de gouvernance locale. Cet indicateur est trés important car plus d’un tiers des communes du
département des Yvelines fait partie d'un PNR (de la Haute Vallée de la Chevreuse ou du Vexin frangais) ou sont dans leurs périmetres
d’extension .

Les Partenariats collectivités/agriculteurs (programmes agri-urbains) visent & avoir une gestion concertée de I'espace agricole périurbain,
mais seulement trois chartes locales ont été signées au niveau de Vernouillet, Versailles et Saclay.

Les communes disposent donc de nombreux outils variés pour permettre une meilleure maitrise de leur développement territorial. Le
Centre, le Nord et I'Ouest du département sont les territoires ol les communes disposent du plus grand nombre d’outils de maitrise
fonciére ou de partenariats entre acteurs locaux. En revanche, certains territoires comme au Sud et au Nord-Ouest du département
n’utilisent peu (ou pas) ces différents outils, ce qui peut étre révélateur d’une gouvernance territoriale plus faible.

GOUVERNANCE au niveau intercommunal

Quinze EPCI ont été créés sur le département avec des compétences trés diverses. Il y a actuellement 141 communes sur les 262 que

compte le département qui appartiennent a un EPCI pour 60% de la population totale du département. Bien que le nombre d'EPCI créés aug-

mente,

le taux de couverture de la population reste trés largement inférieur au taux de 91% (moyenne des régions frangaises). Les éléments

objectifs mesurables de la gouvernance territoriale sont :

* La mise en place d'outils et de conventions entre les groupements de communes et des acteurs tels que :

- 'EPFY : convention avec la Communauté d’Agglomération de St-Quentin-en-Yvelines, d'autres étant en projet  comme

avec la Communauté de Communes du Pays Houdanais et la Communauté d’Agglomération de Mantes-en-Yvelines.

- la SAFER : convention avec la Communauté de Communes du Pays Houdanais.
- le département avec les contrats CDOR (contrats avec la Communauté de Communes Versailles Grand Parc et la
Communauté d’Agglomération de Mantes-en-Yvelines).



La gouvernance territoriale

* les compétences obligatoires, optionnelles et facultatives de ces EPCI en matiére d’Urbanisme et d’Habitat qui remplacent le niveau
communal, telles les Plan Local de I'Habitat (PLH), I'attribution de permis de construire, la création de ZAC/ZAD et le droit de préemption.

D’aprés ces éléments, ce sont la Communauté d’Agglomération de Saint-Quentin-en-Yvelines (CASQY), la Communauté de Communes de Ceeur
d'Yvelines, la Communauté d’Agglomération de Mantes-en-Yvelines (CAMY), la Communauté de Communes Seine Mauldre, la Communauté de
Commune du Vexin Frangais et la Communauté d’Agglomération des 2 Rives de la Seine (CA2RS) qui sont les EPCI qui développent le plus d'ou-
tils pour permettre une gouvernance territoriale de projets.
Mais une intercommunalité possédant beaucoup de compétences peut devenir improductive si sa gestion s'avére difficile. Par exemple, alors que
la CAMY posséde de nombreuses compétences en matiére d'Urbanisme et d’Habitat, elle présente un contexte politique interne qui pourrait entrai-
ner le non-achévement de certains projets. Les EPCI du Sud, du Nord-Ouest et de I'Est du département possedent des compétences et des
moyens plus limités (effectifs limités pour les EPCI du Sud du département avec par exemple le méme Directeur des Services pour la Communau-
té de Communes des Etangs et sur la Communauté de Communes des Foréts et Plaines d’Yvelines).

121 communes n’appartiennent pas a des EPCI et ne disposent donc pas de politiques territoriales au niveau intercommunal.
Mais les communes qui appartiennent a des EPCI ne sont pas toutes dotées des mémes compétences et la personnalité des présidents
des EPCI peut jouer un rdle dans le niveau de gouvernance de I’'EPCI.

GOUVERNANCE au niveau régional :

La « conférence métropolitaine de I'agglomération parisienne » est un lieu de concertation et d’élaboration de propositions a I'échelle de
la zone dense de I'agglomération parisienne sur des thémes comme ['étalement urbain ou la densification (thémes de la 3éme session de la
Conférence Métropolitaine de 'agglomération parisienne du 6 juillet 2007). Cependant, sur les 93 adhérents, les Yvelines est le seul département
qui n'est pas représenté avec les Hauts-de-Seine. Seules la ville de Poissy et la Communauté d’Agglomération de St-Quentin-en-Yvelines
(CASQY) y siegent.

La gouvernance territoriale induite par les conférences métropolitaines reste donc trés limitée au niveau des Yvelines, mais
cela montre a nouveau une volonté de gouvernance territoriale de la part de la CASQY.

La multiplicité des compétences et l'importance des moyens de certaines intercommunalités sont des indicateurs qui peuvent
traduire la présence d’'une gouvernance forte, et le souhait de maitriser les enjeux liés au développement des territoires concernés. C'est
actuellement le cas sur certains territoires du département, surtout sur le territoire de la CASQY, au Centre-Est (territoire de la CCPH) et au
Nord du département le long de la Seine (territoires de la CA2RS et quelques communes de la CAMY). Cela traduit une volonté de la part
de ces collectivités a garder le controle sur le futur développement de leurs territoires, et ainsi pouvoir contrdler des phénoménes a I'ceuvre
sur le département comme 'urbanisation des espaces ruraux ou un mitage du territoire.

A l'opposé, les territoires du Sud, du Nord-ouest et de I'Est du département ainsi que ceux du Sud de la Seine, présentent des compétences
et des moyens plus limités traduisant une gouvernance plus faible.

LIMITE DE LA TENDANCE

La présence actuelle d’une gouvernance forte ou faible pour une commune n’implique en rien le devenir d'un territoire car l'intensi-
té de cette gouvernance est souvent induite par la personnalité des maires ou des présidents d'intercommunalités et un changement de ces
personnes lors d'élections par exemple peut donc influer sur la gouvernance d’un territoire.

La mise en place d’une gouvernance qualifiée de forte ou de faible sur un territoire ne peut étre directement corrélée a d'autres
facteurs. Si 'on prend le facteur de I'étalement urbain par exemple, une gouvernance territoriale faible ne peut étre directement synonyme
d'étalement urbain massif, mais par contre il est possible de dire que des territoires avec une gouvernance territoriale faible peuvent étre
plus sujets a des phénomeénes d’étalement urbain. De méme, une gouvernance territoriale forte n'est pas forcément synonyme de maitrise
de I'étalement urbain car le phénoméne inverse se produit actuellement sur le département.

SOURCE
Données de 'EPFY, de la SAFER, de la DRIAF
Entretiens téléphoniques auprés des personnes responsables de 'Urbanisme des EPCI des Yvelines
Note rapide n°391 sur la gestion locale de I'|AURIF de Septembre 2005 : « En lle-de-France, les intercommunalités se créent a un rythme soutenu »
« Schéma départemental d’orientation sur la coopération intercommunal » de la Préfecture des Yvelines daté de Janvier 2007
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Département de l'aire urbaine parisienne, au visage contrasté de part
sa dominante naturelle et ses grands poles économiques au rayonnement na-
tional, voire international, les Yvelines sont au cceur d'un projet de développe-
ment défini au travers du SDADEY et a une plus grande échelle du SDRIF.

L’Etablissement public Foncier, outil opérationnel des politiques publi-
ques, est un maillon indispensable a I'accomplissement de ces objectifs. Au
travers de cette étude, il peut désormais comprendre les grandes dynamiques
a l'ceuvre sur son territoire, décrites a travers de nombreuses tendances secto-
rielles et décider quelles seront alors les actions foncieres nécessaires pour
poursuivre ces tendances quand elles répondent aux objectifs départemen-
taux ou au contraire, les réorienter.
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dominante naturelle et ses grands poles économiques au rayonnement natio-
nal, voire international, les Yvelines sont au coeur d'un projet de développe-
ment défini au travers du SDADEY et a une plus grande échelle du SDRIF.

L’Etablissement public Foncier, outil opérationnel des politiques publi-
ques, est un maillon indispensable a I'accomplissement de ces objectifs. Au
travers de cette étude, il peut désormais comprendre les dynamiques de dé-

veloppement de son territoire notamment rural, vues au travers des scéna-
rios de type INRA.

Les dynamiques territoriales des

espaces ruraux yvelinois
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Ce document a vocation a présenter de maniere synthétique, sous forme de fiches,
les scénarios d’évolution a I'ceuvre sur le département des Yvelines. Les conclusions que
nous avons été amenés a effectuer, quant a l'identification des scénarios, sont également
proposées, en résumé, dans le document principal.

Les scénarios présentent une vision globale du territoire a travers le croisement
des grandes dynamiques d’évolution a I'ceuvre sur le département. Leur finalité est de
pouvoir apprécier par la suite si les dynamiques a 'ceuvre sont compatibles ou non avec
les orientations d’'aménagement préconisées par le Département au travers de son Sché-
ma Départemental d’Aménagement pour un Développement Equilibré des Yvelines
(SDADEY).

Ces scénarios sont ainsi issus de la combinaison des tendances sectorielles étudiées
sur le département (répertoriées dans un document annexe) en s'appuyant sur la typolo-
gie proposée par I'INRA dans son rapport « Les nouvelles ruralités a 'ceuvre en France a
I'horizon 2030 ». Une adaptation a été réalisée pour chacun d’entre eux, afin d’ajuster au
mieux les scénarios de 'INRA proposés a I'échelle de la France, au cas particulier que
constitue le département des Yvelines.



Des campagnes en conflits sur un territoire qui se périurbanise

1. Communes ol la périurbanisation est caractérisée par un étalement
urbain

La partie nord du département est la plus concernée par ce phénomene

Les communes situées principalement sur les axes de transports structu-
rants et sur les neceuds routiers et ferrés sont également concernées,
principalement dii a une augmentation de la population trés marquée le
long de ces axes

Un étalement urbain principalement dii au développement d'un habitat
pavillonnaire

L'importante présence de mesures de protection du foncier agricole,
notamment entre les deux extensions de l'agglomération parisienne
yvelinoise (jusqu’a la vallée de la Mauldre), atteste de l'existence de
conflits d'usage de sol, mais montre que les acteurs publics et privés du
territoire en sont conscients et agissent en conséquence.

L'évolution de la surface artificialisée
= entre 1990 et 1999
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+ Bien que sa situation géographique laisse présager le
contraire, le département semble épargné d'une urbanisa-
tion massive généralisée. En effet, les mesures de préserva-
tion envisagées sur certains territoires jouent certainement + Mesurée aujourd’hui, il est nécessaire de suivre I'évolution

un role de frein.

-

CONCLUSIONS

Cependant, de nombreux indices attestent tout de méme de
l'existence d'un scénario de périurbanisation dans le dépar-
tement dont lintensité décroit avec la distance a
l'agglomération parisienne yvelinoise. Cette périurbanisa-
tion reste principalement le fait de déplacements pendulai-

Scénario de périurbanisation

2. Les communes oi1 la périurbanisation n’est pas caractérisée par un

étalement urbain

- Ce sont des communes situées principalement dans les Parcs Naturels

Régionaux ou les espaces boisés classés (comme le massif de Rambouil-
let). Ce sont d'ailleurs ces protections naturelles qui ont dit empécher
l'étalement urbain dans le sud du département et au contraire accentuer
davantage le phénomene dans le nord du département, davantage cons-
titué d'espaces agricoles

- Elles bénéficient d'un cadre de vie préservé malgré la forte pression

fonciere qui s'exerce sur elles de part leur situation géographique

- Ce sont des communes ou 'on s’attache a restaurer et mettre en valeur

le bati

- Les résidents sont essentiellement des ménages aisés

- Une gouvernance territoriale plus faible dans les territoires du Sud et du

Nord-Ouest du département (hors Parcs Naturels Régionaux) qui sont
des territoires fragiles et qui restent donc potentiellement sujets a une
extension de ce phénomene de périurbanisation.

L'évolution de la surface artificialisée
entre 1999 et 2003
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res et n'est pas systématiquement accompagnée d'un étale-
ment urbain.

de cette périurbanisation. N'oublions pas que certaines
communes comme Beynes ou Maule ont connu un étale-
ment urbain important il y a plus de 25 ans. De plus entre
les périodes 1990-1999 et 1999-2003, une généralisation
de l'artificialisation a eu clairement lieu sur I'ensemble du
département et notamment dans sa partie nord, méme si
les surfaces ne sont pas excessives.

« Les grandes villes s étalent et ia
périurbanisation triomphe. Les
zones urbanisées se diffusent
dans les espaces ruraux, les aires
dinfluence des métropoles attei-
gnant parfois la taille de régions
entieres. Elles sont marquées par
dintenses mobilités quotidiennes
des residents periurbains, qui
travaillent pour la plupart dans
les métropoles.

L augmentation et la diffusion
des résidences et des zones d’
activités ont conduit a la forma-
tion dun vaste tissu discontinu
de champs, de bois, de pavillons,
de zones dactivités et de routes.
Les paysages ruraux periurbains
se fragmentent et se banalisent. »

Rapport des nouvelles ruralités en
France a l'horizon 2030, INRA

Représentation schématique du scénario
de périurbanisation
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SCENARIO
de type 1

ADAPTATION DU SCENARIO DE TYPE 1 DE L'INRA AU CONTEXTE YVELINOIS

Le scénario de type 1 tel qu’il est imaginé
par I'INRA apparaissait le plus probable sur
un territoire comme les Yvelines dit
« périurbain » de Paris. Un tiers quasiment
des communes du département appartient a
I'agglomération parisienne et I'ensemble du
territoire a l'aire urbaine de Paris. Aussi, par
une large partie ouest rurale, il s'insére de
cette facon dans le schéma type d'une orga-
nisation concentrique résultat d'une métro-
polisation telle que la définit I'TNRA.

Cependant sur le territoire yvelinois, des
mesures existent pour protéger et préserver
la valeur des ses espaces ruraux et périur-
bains soumis a des pressions foncieres im-
portantes.

Nous avons alors cherché d'éventuels indi-
ces témoignant qu'un scénario de type 1 est
en marche sur le département malgré ces
mesures.

LES TENDANCES D'’EVOLUTION A L'(EUVRE DANS LE DEPARTEMENT DES
YVELINES ATTESTENT-ELLE DE LA PRESENCE D'UN SCENARIO DE
PERIURBANISATION ?

Observe-t-on un phénomene d'étalement
urbain ?

Un phénomeéne d'étalement urbain ancien
(antérieur a 1990) dans certaines communes
rurales situées sur les axes de transport et/
ou a proximité de I'agglomération parisienne
yvelinoise

-

Les statistiques de 1999 montrent quil y a
eu une généralisation du phénomeéne sur
I'ensemble de la zone rurale, tout en restant
limitée dans son ampleur (6,95% sur la pério-
de 1990-2003 contre 9,7% pour ITle-de-
France )

-

Constate-t-on un phénoméne de migration
des emplois de faible qualification vers la
zone rurale ?

+ Au contraire, ces emplois sont répartis princi-
palement dans l'agglomération parisienne
yvelinoise, et aucune tendance a leur migra-
tion vers la zone rurale n'est clairement lisi-
ble ces 10 derniéres années

+ Cas particulier de Rambouillet ol cette caté-
gorie socioprofessionnelle est en augmenta-
tion sur la méme période

L'agriculture périurbaine du départe-

ment est-elle soumise a des tensions et
une tendance a la fragmentation ?

Dans un contexte de métropole régionale, les
pressions qui s'exercent sur les zones agrico-
les sont effectivement importantes

-

-

Mais de nombreuses mesures de protection
fonciere ont été mises en place, en particulier
entre les deux extensions de I'agglomération
parisienne yvelinoise (SAFER, PRIF, ZAP-+-)

Observe-t-on une augmentation significative
de la population en zone rurale ?

Cette tendance est effectivement a I'ceuvre. Sur
I'ensemble de la zone rurale:
+ Une population en augmentation depuis
les années 1960
+ Un solde migratoire globalement positif et

en augmentation sur la période 1999-
2006 par rapport a la période 1990-1999

Les déplacements pendulaires sont-ils forte-
ment liés a 'agglomération parisienne?

-

Les déplacements sont effectivement large-
ment orientés vers l'agglomération parisien-
ne yvelinoise puisquelle regroupe 80% des
emplois du département

Quant a la part des déplacements des actifs
yvelinois vers Paris et les Hauts-de-Seine, elle
ne cesse de diminuer depuis 1990 au profit
de ceux internes au département

-

Le taux de bi motorisation des ménages
yvelinois est-il élevé en zone rurale?

+ Il est deux a trois fois supérieur a la moyenne
nationale (30,3%) dans la majorité des com-
munes de la zone rurale

Qu’en est-il de la gouvernance territoriale?

+ Le département yvelinois est caractérisé par
des intercommunalités récentes et donc une
histoire de projet a construire, mais de nom-
breuses communes n'y sont pas encore inté-
grées

Certains territoires situés au sud, au nord-
ouest et a l'est du département présentent
des compétences et des moyens limités tra-
duisant une gouvernance territoriale plus
faible.

-
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Phenomene de périurbanisation a I'ceuvre
sur le département des Yvelines

SCENARIO INRA de type1
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Indice de présence du scénario de type 1 FORT

Plus de 50% des - Etalement urbain supérieur a la moyenne de la grande couronne (>13 % et/ou >18ha)
actifs travaillent dans
I'agglomération

parisienne E :\ id Etalement urbain inférieur a la moyenne de la zone rurale (< 7% et/ou <5 ha)

- Etalement urbain compris entre les moyennes grande couronne et zone rurale (entre 7 et 13% et/ou entre 5 et 18 ha)

Indice de présence du scénario de type 1 MOYEN

De 30 2 49% des Etalement urbain supérieur a la moyenne de la grande couronne ( >13 % et/ou >18ha
actifs travaillent dans __ P ¥ 9 (>13% )

I'agglomération Etalement urbain compris entre les moyennes grande couronne et zone rurale (entre 7 et 13% et/ou entre 5 et 18 ha)

parisienne | Etalement urbain inférieur & la moyenne de la zone rurale (< 7% etiou <5 ha)

Indice de présence du scénario de type 1 FAIBLE
Moins de 30% des [ [ | Etalement urbain supérieur & la moyenne de la grande couronne ( >13 % et/ou >18ha)
actifs travaillent dans . .
Pagglomération [ Etalement urbain compris entre les moyennes grande couronne et zone rurale (entre 7 et 13% etiou entre 5 et 18 ha)

parisienne [ | Etalement urbain inférieur la moyenne de la zone rurale (< 7% et/ou <5 ha)

€002-0661 apoliad e| inod

La périurbanisation des espaces
ruraux reste principalement liée a
I'évolution de l'étalement urbain et
des modes de vie, c'est-a-dire a la
localisation des lieux de travail vis-a-
vis des lieux de vie. L'étude s’est donc
basée sur l'analyse de lartifi-

" Bréval, commune des Yvelines stagiaires EPFY

Le processus de périurbanisation
apparait dans les Yvelines selon 3
niveaux d'intensité, le plus fort étant
localisé en frange de l'agglomération
parisienne yvelinoise et le plus faible
dans les parties les plus au sud et au
nord-ouest du département. Il prend
ainsi la forme concentrique décrite par
I'INRA.

Cependant, la zone rurale du dé-
partement est caractérisée par une
périurbanisation atypique; elle n'est
pas systématiquement accompagnée
d'un étalement urbain pris au sens d’
une augmentation de l'artificialisation
du sol. La majeure partie des commu-
nes de la zone rurale est considérée
périurbaine de l'agglomération pari-
sienne seulement par la part de ses
actifs résidents qui y travaillent (au
moins 30%).

L'implantation des ménages dans les
espaces ruraux ne s'accompagne donc
pas a chaque fois d'une extension de
l'artificialisation.

Néanmoins, cette constatation faite,
force est de constater que la zone située

Scénario de périurbanisatio’
Des campagnes en conflits sur un territoire qui se périurbanise

cialisation du sol, des migrations pen-
dulaires et sur les conséquences de
ces deux phénomenes sur les autres
facteurs liés a l'occupation du sol
(organisation territoriale, agricultu-
re..).

entre les deux extensions de
l'agglomération parisienne yvelinoise
est la plus sensible a I'étalement urbain.
Bien qu'un phénomeéne de concentra-
tion le long des axes de transport soit
visible, le taux de bi motorisation tres
élevé dans la zone rurale du départe-
ment explique entre autre la généralisa-
tion du phénomeéne dans la partie nord
entre 1990 et 2003. La partie sud ap-
parait, quant a elle, plus préservée de
cette tendance a l'étalement, des poles
semblent concentrer ['urbanisation,
mais rappelons que cette partie du ter-
ritoire accueille le Parc Naturel de la
Haute Vallée de Chevreuse et la Forét
de Rambouillet qui recouvrent une lar-
ge partie de sa surface.

Entre 1990 et 2003, ce n'est
quenviron 1% de la surface totale du
département qui a été artificialisée, et
seulement 5 ha par commune en
moyenne dans la zone rurale. Nous ne
pouvons donc pas parler d'un étalement
urbain démesuré, seulement, méme si
les surface artificialisées sont petites,
elles correspondent a des taux de varia-
tions importants a I'échelle des commu-
nes rurales du département.

Remarque:

Si I'INRA a imaginé un des scéna-
rios davenir pour les espaces
ruraux basé sur une périurbanisa-
tion qui s'emballe, cest quau-
jourd’hui de nombreux territoires
sont le résultat type d’'un tel phé-
nomene a l'ceuvre depuis trente
ans. Seulement, bien plus qua-
vant, nos territoires font l'objet de
profondes réflexions en matiere
d’aménagement. En attestent les
nombreuses conventions et les
différents programmes agissant
comme des moyens de protection
des espaces agricoles et naturels.

Dans les Yvelines, rappelons que
I'ensemble de la zone rurale, bien
que située dans l'aire urbaine de
Paris, reste avant tout a dominan-
te rurale au sens ou les espaces
naturels, boisés et agricoles recou-
vrent la majeure partie des surfa-
ces communales.

En ce qui concerne le logement
individuel (cf carte page 4):

Souvent accusé a tort d'étre le
seul responsable de ['étalement
urbain, le logement individuel est
néanmoins un bon moyen de com-
prendre la dynamique d’évolution
du processus de périurbanisation.

Dans les Yvelines, le nombre de
logements individuels construits
augmentant sur l'ensemble du
département entre 1990 et 2006,
et leur part atteignant jusqua
80% en zone rurale, il devient un
indice d'un éventuel scénario de
type 1 a l'ceuvre dans le départe-
ment.




Notre travail s'est basé entre autre
sur les travaux de réflexion de Laurent Dave-
zies exposé dans son rapport intitulé «Vers
une macroéconomie locale, le développement
local entre économie productive et présentiel-
le» (2005). Le calcul du taux de présence
selon sa méthode est basé sur le potentiel d’
hébergement touristique (en % des loge-
ments) et le revenu des ménages.

Selon lui, « Les facteurs de la géographie de
la présence apparaissent assez évidents : plus
un territoire est attractif, plus il attire de
touristes, et plus un territoire est riche,
plus ses habitants s’absentent. »

Ce constat se confirme relativement bien

dans les Yvelines. D'apres la carte ci-contre,

on observe que le taux de présence est le

plus faible dans I'agglomération parisienne

yvelinoise, le territoire situé entre ses deux

extensions et en allant vers Ablis. Cela refle-

te un des points faibles essentiel du dépar-

tement en matiéere de tourisme, sa difficulté

a retenir les touristes sur son territoire.

Chiffres clés dans les Yvelines et la Drome en 1999

Yvelines

Drome

Nombre moyen de résidences
secondaires par commune

56

50

Part moyenne des résidences
secondaires par rapport au
nombre total de logements

par commune

8%

25 %

Nombre moyen de résidences
secondaires pour 1000
Habitants par commune

35

210

Rapport annuel de popula-
tion présente par rapport a
la population résidente

-6 %

3%

Source : INSEE, Recensement population 1999

Vis-a-vis du département de la
Drome, département témoin dans l'étude
de I'INRA, les Yvelines ne correspondent
pas entierement au scénario de type 2 des
mobilités intermittentes envisagé dans I
étude des Nouvelles Ruralités. Sa présen-
ce dans certains territoires atteste néan-
moins d'une fréquentation accrue de la
zone rurale le week-end par la population
de l'agglomération parisienne et les tou-

ristes.

Scénario des mobilités intermittentes
Des déplacements par intermittence vers des territoires ruraux singuliers

Taux de présence locaux calculés dans les Yvelines

Taux de présence

B ! 89 - g5 [
[ 93 ; e[
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[ 105 ; 110(
m [ 110; 15[
| 115 319]

Source : "Vers une macroéconomie locale. Le développement local

entre économie productive et présentielle" de Laurent

Davezies, ao(t 2005
calculs de I'auteur d'aprés Terrier et alii (2005)

Définition: Le taux de présence permet dexprimer localement et de maniére approchée
le rapport entre la population présente et la population résidente. Les données chiffrées

ne sont en effet qu'estimées au niveau départemental par la direction du Tourisme.

CONCLUSIONS

Le département des Yvelines
possede de nombreux avantages
qui font de lui un territoire at-
tractif: un cadre de vie remar-
quable de part sa diversité paysa-
gere, patrimoniale et environne-
mentale, une bonne couverture
en réseaux de communication, et
des dessertes routiere et ferro-
viaire efficaces. Rappelons que le
département est une des portes
d’entrées de la Région Ile-de-
France avec, la Seine, ses nom-
breuses autoroutes et chemins de
fer. Cette attractivité n'est cepen-
dant pas optimisée. L'ensemble
de ces aménités ne suffit pas au
développement d'une réelle éco-
nomie présentielle. La population
résidente a tendance a quitter le
département , son aisance finan-
ciere serait a lorigine de ces
départs  (voyages,  tourisme
d’affaires'-") Le nombre de per-
sonnes présentes y est en effet
souvent inférieur au nombre de
résidents

Cependant, plusieurs communes
ont un taux de présence supé-
rieur a 105, considéré comme
élevé, notamment par la présence
de résidences secondaires et
d’activités liées au tourisme et
aux loisirs. Ces communes se
situent autour de Bonniéres-sur-

Seine, entre Mantes-la-Jolie et
Houdan, entre Houdan et Ram-
bouillet et au sud du départe-
ment autour de Saint-Arnoult-en-
Yvelines

D'autres territoires ont égale-
ment développé ce type
d'activités, mais leur attractivité
semble encore faible, le taux de
présence y étant compris entre
95 et 100. La proximité avec
l'agglomération ou l'émergence
récente de ses activités en sont
peut-étre des facteurs d'ex-
plication.

Enfin, certaines communes, ne
semblent pas présenter de traces
significatives du développement
d'une économie présentielle et ne
sont donc pas concernées par le
scénario des mobilités temporai-
res.

Le développement de lattra-
ctivité des communes de l'ouest
yvelinois peut étre l'indice d'une
baisse d’attractivité de la vallée
touristique de la Seine du fait de
l'orientation urbaine que prend le
développement de ces commu-
nes. La partie est du territoire est
rappelons-le, historiquement tou-
ristique et résidentielle.

/
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« En 2030, les individus (qui
en ont les moyens) sont trés mobiles
et alternent des sejours en ville et a
la campagne. Par le jeu de cette multi
-appartenance, les territoires ruraux
qui disposent datouts particuliers se
sont singularisés et ont développé un
patrimoine attractif. Ils forment des
archipels capables dattirer des flux
durbains, notamment grace a des
équipements et services en technolo-
gies de Il'information et de la commu-
nication.

Les économies rurales valorisent les
revenus dépenses par les réesidents
présents sur le territoire, a travers les
services aux populations, les com-
merces, [agriculture, les secteurs du
tourisme et de la construction. /[...]

En dehors des territoires valorisés
pour leur singularité, subsistent des
espaces ruraux 1on Comnnectés aux
systemes meétropolitains qui sont
désormais partagés principalement
entre activités agroindustrielles, fo-
réts et espaces de nature sauvage. »

Rapport des nouvelles ruralités en
France a I'horizon 2030, INRA

Représentation schématique du scénario de la
mobilité

-+

Déplacements
— — — — Aire métropolitaine

Aoat 2009
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SCENARIO
de type 2

ADAPTATION DU SCENARIO DE TYPE 2 DE L'INRA AU CONTEXTE YVELINOIS

Avec des moyens de communication tou-
jours plus performants, et des transports
toujours plus efficaces, il n'est pas exclus
qu'un scénario de type 2 tel qu'il est imaginé
par I'INRA se mette en place dans les Yveli-
nes, département au cadre de vie remarqua-
ble.

Les modes de vie ont en effet beaucoup
évolués ces dix derniéres années s'orientant
vers les territoires les plus attractifs cela se
vérifie d'autant plus dans la région parisien-

ne ol ce type mobilité y est particulierement
développé.

Pour mesurer l'intensité de ce type de phé-
nomene, I'économie présentielle, basée sur
l'attractivité des territoires, nous est apparue
comme une clé d’entrée intéressante. Seule-
ment, par manque de données la concernant,
nous avons étudié les différents facteurs qui
attestent de son existence.

Source : http://bordeaux-ecobiz.biz

Economie présentielle : « Ensemble des flux monétaires generé par la consommation des
populations présentes qu elles soient résidentes ou de passage»

LES TENDANCES D’EVOLUTION A L'(EUVRE DANS LE DEPARTEMENT DES
YVELINES ATTESTENT-ELLE DE LA PRESENCE D'UN SCENARIO DE
MOBILITES INTERMITTENTES ?

Constate-t-on un développement des rési-
dences secondaires?

- Alors quen 1962, la part des résidences

secondaires était supérieure a 15 % dans
quasiment l'ensemble des communes de la
zone rurale des Yvelines, une diminution
généralisée a l'ensemble du département a
pu étre constatée.

- Quelques territoires font cependant excep-

tion; la diminution y a été moins forte et
parfois méme de nouvelles résidences se-
condaires y ont été construites.

Y-a-t-il un essor d'activités économiques
liées a I'économie présentielle dans la zone
rurale?

- Le développement d’activités de loisirs, hotel-

lerie-restauration... n'est pas encore une ten-
dance générale dans la zone rurale

- Ce phénomene est tres lié aux déplacements

des personnes habitant dans 1'agglomération
parisienne yvelinoise. Les ménages aisés
n’hésitent pas, par ailleurs, a quitter le dépar-
tement pour leur week-end ou leurs vacances

Les communes de la zone rurale cherchent-
elles a développer leurs spécificités en vue
de se rendre plus attractives ?

Le territoire des Yvelines est composé de nom-
breux espaces naturels (agricoles ou forestiers),
ce qui lui confere un cadre de vie de qualité.
Des communes, comme celles du PNR de la
Haute vallée de Chevreuse, conscientes de leur
atout environnemental, en exploitent d‘ailleurs
I'image pour promouvoir leurs activités (http://
www.vallee-de-chevreuse.com) et leur écono-
mie.

Observe-t-on un développement des Techno-
logies de I'Information et de la Communica-
tion (TIC) dans la zone rurale?

Les TIC sont bien implantées dans le départe-
ment en comparaison a dautres territoires
ruraux francais. Leur développement reste, par
ailleurs, une priorité pour le conseil général qui
souhaite en faire bénéficier aussi bien les parti-
culiers que les entreprises.




CARTE DE SYNTHESE DU SCENARIO IDENTIFIE SUR LA ZONE RURALE DU DEPARTEMENT DES YVELINES

Scénario des mobilités intermittentes
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Source:
Date : juillet 2009
Conception & Réalisation : étudiants Polytech'Tours / stage EPFY

Phenomene des mobilités intermittentes a I'ceuvre
sur le département des Yvelines

SCENARIO INRA de type 2

Autoroutes S J
Voies structurantes

Réseau ferroviaire

Poles structurants du SDADEY

N
Poles d'appui du SDADEY
o w E

Territoires a I'économie présentielle Y
diversifiée et au taux de présence élevé =
(résidences secondaires et activités diversifiées) S
Territoires a I'économie présentielle

g ) o 0 5 10 km
spécialisée et au taux de présence élevé

P

(résidences secondaires et activités de loisirs principalement)

Territoires a I'économie présentielle

diversifiée mais au taux de présence faible

(résidences secondaires et activités diversifiées) Le degré d'intensité de la couleur est

Territoires ou le développement de I'économie présentielle

est récent (dynamisme émergent)
(implantation de résidences secondaires et activités de loisirs principalement)

Les communes légérement plus foncées
indiquent la présence importante de résidences
secondaires ainsi qu'au moins une
activité économique importante liée a I'économie
présentielle sur la commune. Les autres communes
ne possédent de maniére significative qu'un seul
des facteurs liés a I'économie présentielle.

IGN BD Topo, INSEE

Remarque: Les communes de la zone rurale en blanc sur la carte ne sont pas, a priori, inclues dans le scénario des mobilités temporaires car :

fonction de la diversification des communes :

Scénario des mobilités intermittentes
Des déplacements par intermittence vers des territoires ruraux singuliers

QUATRE TYPES DE TERRITOIRES AUX DYNAMIQUES PRESENTIELLES CONTRASTEES

Des territoires caractérisés par :

- un taux de présence élevé (défini en page 4)
- une économie présentielle diversifiée
(résidences secondaires importantes et activi-
tés économiques multiples)

A

Le territoire situé autour de Bonniéres-
sur-Seine et Freneuse

Situé en partie dans le PNR du Vexin Fran-
cais, il posseéde un environnement de quali-
té (nombreux sites inscrits et classés) et
une desserte routiere efficace (A13 et N13
notamment) le rendant tres attractif.

Une économie présentielle s’y est dévelop-
pée:

~une part significative des résidences se-
condaires (+ de 15 % des résidences tota-
les), phénomene relativement ancien,

-1l s’agit de I'une des 65 communes qui
possede le plus de résidences secondaires
dans le département,

—une base de loisirs régionale y est implan-
tée (Moisson) et est fréquentée par pres de
1500 personnes les jours d'affluence

~une offre en hébergement importante (4
des 11 campings de la zone rurale yvelinoi-
se y sont implantés).

Le territoire situé entre Houdan et
Montfort-L'amaury

Les communes de ce territoire sont situées
le long de laN12.

~Dans les communes situées en retrait de
la N12 : la présence de nombreuses activi-
tés de loisirs et la part significative des
résidences secondaires dans le total des
résidences communales (pres de 20% a
Millemont par exemple), attestent d'une
réelle attractivité de ce territoire

~Pour les communes situées entre Houdan
et La-Queue-lez-Yvelines : I'hotellerie-res-
tauration s’organise en partie sur le pour-
tour de la N12. Elles sont concernées par
un tourisme de passage et d'affaires. A
Montfort-L'amaury, par exemple un touris-
me d'affaires se développe en semaine et
un tourisme lié aux atouts du territoire
(patrimoine, paysage...) le weekend, mais il
ne retient pas les touristes sur de longues
périodes, le caractere agricole peut en étre
une raison.

Des territoires caractérisés par :

- un taux de présence élevé

- une économie présentielle organisée autour
des résidences secondaires et d'une activité
économique principale.

C Une zone située autour de Saint-Arnoult-
en-Yvelines et Longvilliers
Sa desserte routiere efficace (échangeur
autoroutier de Ponthévrard) et sa proximi-
té avec le PNR de la haute vallée de Che-
vreuse et le massif de Rambouillet peuvent
expliquer le nombre significatif de résiden-
ces secondaires et le développement d'une
offre liée au tourisme. Les grands axes
routiers peuvent également jouer un role
dans cette attractivité, comme en témoigne
le développement de la restauration a
Saint-Arnoult-en-Yvelines.

D Une zone située entre Rambouillet et

Houdan
La majorité des communes possedent une
part et/ou un nombre significatifs de rési-
dences secondaires (15 a 50% des résiden-
ces totales, et/ou de 63 a 120 résidences
de ce type). Certaines voient méme leur
nombre augmenter, bien que l'évo-lution
globale soit encore légerement négative.

Les nombreuses activités de loisirs, le
cadre de vie (forét domaniale de Rambouil-
let) et la proximité des axes structurants de
transport telles que la RN 10 et la RN 12
sont des facteurs de développement de
l'attractivité de ce territoire.

Une activité hoteliere y était implantée il y
a quelques années mais la diminution si-
gnificative de la capacité en hébergement
dans la quasi-totalité de ces communes
montre un net ralentissement de celle-ci :
entre 2000 et 2009, le nombre de cham-
bres ou d’emplacements a diminué de 72.
Cas mis a part de Condé-sur-Vesgre ol un
camping maintient sa capacité d'accueil.

E Une zone située entre Houdan et Man-

tes-la-Jolie
Elle regroupe une dizaine de communes
ayant plus de 15 % de résidences se-
condaires sur le total de résidences dans la
commune et dautres communes ou ce
nombre est en hausse depuis les années
2000.

Cette zone a également développé une
attractivité autour des loisirs dont la fré-
quentation est principalement celle des
populations locales compte tenu de leur
situation sur une route transversale de la
RN 12 (D983).

Un territoire caractérisé par:

- un taux de présence peu élevé.

- une économie présentielle diversifiée
(résidences secondaires importantes et activi-
tés économiques multiples)

F

Le territoire au Nord Est de Rambouillet
Il concerne une partie des communes du
PNR de la Haute Vallée de Chevreuse et de
sa future extension. Cette zone s’appuie sur
son image pour attirer la population. Les
communes de la frange de
I'agglomération parisienne yvelinoise pos-
sedent une offre en restauration importan-
te (mobilité hebdomadaire des résidents de
I'agglomération : balades en famille, ran-
données---).

Par contre, seule la commune de Cernay-la-
ville présente une offre importante en
hébergement touristique (80 % de loffre
existante du PNR pour les hotels/campings
soit 57 chambres, ce qui reste tout de meé-
me assez faible). Celui-ci est fréquenté
majoritairement par une population locale
(agglomération) puisque le taux de présen-
ce faible atteste d'une attractivité faible
pour les populations extérieures. 1l s’agit
d'un territoire a dominante résidentielle
aisée ol les habitants profitent des activi-
tés proposées sur place mais n’hésitent

Un territoire caractérisé par:

- Un taux de présence encore trés faible

- une économie présentielle basée sur les acti-
vités de loisirs et un récent développement
des résidences secondaires

G

Communes situées entre les deux exten-
sions de I'agglomération parisienne yve-
linoise

Depuis 2000, chaque commune, a connu
une augmentation de son nombre de rési-
dences secondaires. Ce territoire avait
perdu cette vocation depuis la fin des an-
nées 70. Une dynamique nouvelle de déve-
loppement semble aujourd'hui se mettre en
place, méme si jusqu'a présent I'évolution
reste encore globalement négative (-2,5 %
sur 1990-1999 et 1999-2006).

Etant situé¢ dans la ceinture verte de la
région parisienne et bien desservi, ce terri-
toire semble connaitre un regain d’'intérét.
Des activités hotelieres sont préférentielle-
ment implantées dans les communes au-
tour d’Epone, certainement en raison de la
proximité avec la Seine Aval et les Mureaux
(chaines d’hotels de passage de faible gam-
me). Le cadre de vie qui y est offert, a do-
minante rurale, vient renforcer cet attrait
touristique (présence d'un camping).

Remarque: Rambouillet fait cas a part dans la zone rurale des Yvelines car c'est une commune aux caractéristiques urbaines. Tout comme dans les communes de I'agglomération,
parisienne yvelinoise, I'économie présentielle y est nécessairement plus développée que dans le reste des communes de cette partie du territoire (en valeur absolue, le nombre de
résidences secondaires est par exemple plus important dans 'agglomération que hors agglomération) alors que sa part dans I'économie locale est faible. De ce fait, afin de ne pas
avoir a étre comparée avec les communes plus rurales, Rambouillet n'a pas été inclue dans une des zones exposées ci-dessus.

+ la part de résidences secondaires a été jugée peu importante (<15 %), ou ces communes ne possedent pas un nombre significatif de
résidences secondaires,
+  leurs activités économiques en termes de loisirs, hotellerie... sont peu développées.



Parc Central de Guyancourt illustrant la création d

Actuellement, la notion
de « conscience verte » de la part
des citoyens est en train de se
développer. Ainsi, de nombreuses
communes cherchent a rendre
leur cadre de vie plus agréable en
créant « des espaces de respira-
tion » (cf : INRA) destinés aux
loisirs et a l'agrément des habi-
tants mais sans chercher a limiter
les déplacements en direction des
espaces naturels environnant.
Thoiry en est un exemple avec I
aménagement d'un petit étang
€n son centre, commune pourtant
largement agricole.

Scénario de densification urbaine
Exode rural et spatialisation des fonctions au profit d'un territoire densifié

b parcs urbains sur le péle de St-Quentin-en-Yvelines, source CASQY

Vers une nature intra-urbaine ?

Un accroissement de la surface d
espaces verts urbains par habitant a lieu dans
les podles de Mantes-la-Jolie et de St Quentin-
en-Yvelines (évolution de + de 6% entre 1990
et 2003 dans la plupart de ces communes), ce
qui est caractéristique du scénario de densifi-
cation urbaine.

Par contre, les communes de la zone
rurale voient majoritairement la surface de

by |

leurs espaces verts intra-urbains par habi-
tant se réduire. Ces communes sont généra-
lement insérées dans de vastes espaces
naturels tels que les deux Parcs Naturels
Régionaux du département (Haute Vallée
de la Chevreuse et Vexin frangais) et il n'y a
donc pas réellement d'intérét a créer
une nature « artificialisée » sur ces territoi-
res, d’autant que le logement
individuel prédomine et donc les ménages
ont souvent un jardin propre.

r__> Cette tendance n'est donc pas révélatrice de la
mise en place du scénario de densification urbaine.

Le scénario de densification urbaine
peut soit s’installer sur un territoire
périurbanisé ol une prise de conscience
viendrait réorienter le développement

l'ensemble du territoire. De plus le
solde migratoire est positif dans la
zone rurale alors qu'il est négatif dans
Ses communes.

territorial, soit sur un territoire en déve-

loppement ou les acteurs tiendraient
compte des enjeux urbanistiques et
environnementaux que la densification
implique. Ce scénario ne peut donc s’
imaginer sans une cohésion de I

ensemble d'un territoire.

Pour preuve :

CONCLUSIONS

Dapreés I'étude réalisée, le scénario de
densification urbaine ne s’applique
pas a l'échelle des Yvelines, ou alors
uniquement de maniére ponctuelle.

L'agglomération parisienne yvelinoise est
dense en termes d’activités économiques
et de population, mais nul indice ne laisse
entrevoir une tendance a la densification
dans ses communes. Cest, au contraire
un phénomeéne inverse qui se produit.

La notion de développement durable et la
prise de conscience écologique de la part
des citoyens tendent tout de méme a
présager que des actions en faveur de I
économie d'espace peuvent émerger dans
les prochaines années.

+ Un développement des activités a bien
lieu en zone rurale mais il ne corres-
pond pas a un transfert d'activités

venant de l'agglomération parisienne
yvelinoise. Le développement est pro-
pre a la zone rurale et est certainement
lié a l'économie résidentielle. On ne

constate qu'un desserrement

-

En termes de population, l'agglo-

mération parisienne yvelinoise concen-
tre la majeure partie de la population,
mais celle-ci tend a augmenter sur

Immeubles dhabitation dans le centre-ville de Houdan, pole
structurant du SDADEY, montrant une recherche de densifica-
tion de I'habitat sur des projets recents (immeubles allant de
R+2+combles a R+4), source stagiaires EPFY

« Les villes se sont verticalisées, le
développement résidentiel des espa-
ces ruraux a pris fin et les popula-
tions se sont concentrées dans les
villes.

Anticipant ces évolutions, les grandes
villes ont inventé de nouvelles rela-
tions fonctionnelles avec leurs espa-
ces ruraux environnant en les met-
tant au service de la métropole
(production de matieres premieres
agricoles, d'énergie, de services éco-
logiques et réserves de biodiversité).

Les grandes villes ont dans le méme
temps intégré en leur sein des formes
de « micro-campagnes » intra-
urbaines, sous la forme de parcs, de
bois et d'espaces agricoles. »

Rapport des nouvelles ruralités en
France a l'horizon 2030, INRA

Représentation schématique du scénario de densifica-
tion urbaine (rouge = espaces urbanisés, jaune = espa-
ces agricoles, vert = espaces boisés)

~_~
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SCENARIO
de type 3

ADAPTATION DU SCENARIO DE TYPE 3 DE L'INRA AU CONTEXTE YVELINOIS

Le scénario de type 3 imaginé par I'INRA se
positionne comme un scénario de rupture, qui
intervient sous la contrainte d'un élément exo-
gene (crise de I'énergie fossile).

Malgré I'augmentation du prix du pétrole, la
situation actuelle ne peut étre comparée a celle
décrite dans le scénario vu a 2030 par 'INRA
d’autant que dans les Yvelines la question des
déplacements en voiture est une tendance
généralisée (le taux de bi-motorisation y est
deux fois supérieur a la moyenne nationale).

Contrairement aux autres scénarios, 1'étude de
celui-ci s’est faite sur I'ensemble des commu-
nes du département, en effet, le phénomene de
densification s'applique principalement aux
communes a dominante urbaine.

Nous avons cherché des opérations de renou-
vellement urbain, de projets de logements
collectifs ou encore des actions visant la limita-
tion de l'étalement urbain. Mais il est clair
qu'aujourd’hui s'ils existent, il s'agit plus d'une
réponse au développement durable qua une
contrainte dans les déplacements.

LES TENDANCES D’EVOLUTION A L'GBEUVRE DANS LE DEPARTEMENT DES
YVELINES ATTESTENT-ELLE DE LA PRESENCE D'UN SCENARIO DE
DENSIFICATION URBAINE ?

Constate-t-on des phénomenes de densifica-
tion urbaine ?

- Seules quelques opérations de densification
sont lisibles sur le territoire, principalement
dans l'agglomération parisienne yvelinoise
par des actions de renouvellement urbain par
exemple

- Mais globalement on constate une tendance
inverse ces 10 derniéres années : généralisa-
tion de lartificialisation et notamment dans
l'agglomération parisienne yvelinoise

Les espaces naturels intra-urbains ont-ils
tendance a se développer sur le territoire ?

- Une forte augmentation de la surface moyen-
ne d’espaces verts intra-urbains par habitant
entre 1990 et 2003 (+6,16%), surtout dans
les poles de St-Quentin-en-Yvelines et de
Mantes-la-Jolie

- Les communes de la zone rurale présentent
majoritairement une évolution négative de ce
taux

Une concentration des activités dans les
villes au détriment des espaces ruraux est-
elle a I'ceuvre ?

- Une zone rurale qui accueille de plus en plus
d’emplois, localisés seulement sur et autour
des pdles d'appui et structurants, les commu-
nes plus éloignées de ces poles ne sont pas
lies a cette dynamique

- Un desserrement des activités a été constaté
entre 1968 et 1999 dans le département au
niveau des poles de Versailles, Aubergenville,
Rambouillet, les Mureaux et Mantes-la-Jolie,
venant contrebalancer le modele centre-
périphérie de la capitale

Observe-t-on un début de migration des
populations des espaces ruraux vers la mé-
tropole ?

- Un solde migratoire positif sur pratiquement
toutes les communes de la zone rurale entre
1990 et 2006

- Un solde migratoire négatif sur cette méme
période pour plus de la moitié des communes
de I'agglomération parisienne yvelinoise
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La répartition de I'emploi dans les Yvelines en 2006

SCENARIO INRA de type 3
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L'agglomération parisienne yvelinoise regrou-

Exode rural et spatialisation des fonctions au profit d'un territoire densifié

Une artificialisation des sols généralisée

Le phénomene de densification du tissu urbain est le plus
révélateur de la mise en place d'un scénario de type 3
(densification urbaine). Dans un souci de développement dura-
ble et de flambée du prix du pétrole, reconstruire la ville sur
elle-méme, sans consommer de nouveaux espaces, est une des
réponses possibles. Mais tant qu'il sera moins cher de construi-
re un pavillon en périphérie des centres urbains dans un cadre
de vie agréable que d'acheter un appartement équivalent en
ville, le renouvellement urbain (qui est un des outils de la densi-
fication) ne pourra pas se développer de maniére efficace pour
controler I'étalement urbain. Cela d’autant plus qu'aujourdhui,
les déplacements ne sont pas soumis a contrainte (cott du car-
burant élevé mais restant supportable par les ménages).
L ’installation des ménages en périphérie, fonction des coits
liés aux transports, au foncier et a I'immobilier reste encore
avantageuse.

Le département des Yvelines est caractérisé par deux dyna-
miques territoriales majeures :
+ une zone urbaine économiquement forte
¢ une zone rurale qui connait un développement récent
tendant a développer un équilibre territorial. Cela peut
expliquer la généralisation du  phénomene dartifi-
cialisation des communes de cette zone depuis 1999.

Globalement, sur les 262 communes du département, peu
d’entre elles ont débuté une politique de densification.
L'évolution de la population rapportée a la surface artificialisée
de la commune (densité dartificialisation) est en moyenne né-
gative sur le département (-2,3% entre 1990 et 2003). Ce phé-
nomene s'accentue sur les communes de l'agglomération pari-
sienne yvelinoise qui présentent :
+ soit une augmentation de la surface artificialisée alors
méme que la population diminue,
+ soit une augmentation de la surface artificialisée avec
une population qui augmente mais une densité
d’artificialisation qui diminue.

) Notre étude ne fait pas état d’une réelle tendance 2 la
densification urbaine dans le département des Yvelines.
Au contraire, la majeure partie des communes du dépar-
tement est dans une dynamique d’artificialisation entre
1990 et 2003, et les deux tiers d’entre elles ne semblent
pas contrdler cet étalement urbain puisque la densité
d’artificialisation y diminue.

- Proj'et Groupe Ga_rnbetta/Vitly Coo_p'a‘ Guy%ouﬂ dont le but est de concevoir un hab'it_at

Zone dactivités Jean Moulin/Technoparc sur les communes de Rambouillet et de Clai-
refontaine-en-Yvelines comprenant 24 entreprises sur 11 hectares. L agrandissement de cette
B zone dactivités par la création en 2006 de la partie « Technoparc » montre ainsi le développe-
iB ment des activités dans les communes hors agglomeration yvelinoise, ici dans un pole structu-
rant du SDADEY, source Google EARTH et ADETSY (Agence de Développement Economique et
Touristique du Sud-Yvelines).

Scénario de densification urbai

individuel dense en milieu urbain dans une logique de renouvellement urbain, source
CG78

Une migration de la population et des activités hors agglomé-
ration parisienne yvelinoise

Un triple phénomene est a I'ceuvre sur le département :

¢ Un développement des activités (entreprises et établisse-
ments) dans la zone rurale (+0,5% entre 2000 et 2007), majori-
tairement autour des pbles structurants et d'appui;

¢ un phénomene de déconcentration des emplois en faveur
des communes urbaines et périurbaines mais qui ne touche pas
les communes rurales les plus éloignées des poles d’'emploi. Pour
preuve, le nombre d’'emplois entre 1990 et 2006 augmente dans
I'agglomération parisienne yvelinoise de 0,4% et diminue en zo-
ne rurale de -0,4%.

+ une augmentation de la population dans les communes hors
agglomération associée a un ralentissement de I'arrivée de popu-
lation dans I'agglomération parisienne yvelinoise.

) Cela donne un indice supplémentaire quant 2 la non exis-
tence d'un scénario de densification urbaine dans les Yve-
lines. En effet, il irait plutot vers une concentration des
activités et de la population dans 'agglomération pari-
sienne yvelinoise.
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Scénario d'un réseau de villes
Une structure multipolaire s’appuyant sur un territoire équilibré et diversifié

Z0OOM SUR UN SYSTEME DE VILLES MULTIPOLAIRE ET HIERARCHISE

Les communes polarisantes de rang 1 du réseau de villes:
Type Rambouillet

- Les poles structurants de Rambouillet et Houdan ainsi que la com-
mune podle d'Aubergenville participent a une dynamique supra-
départementale (possédant a la fois des criteres de concentration et
de polarisation, cf. méthodologie de mise en évidence des poles) pro-
posant une alternative a la logique de concentration des activités
franciliennes dans le coeur de 'agglomération parisienne.

. Par ailleurs, ces poles maillent aussi le territoire rural du départe-

ment.

- Peu de liaisons entre ces communes sont effectives a I'’heure actuelle.

Quelques chiffres :

Rambouillet : en 1999, 37,1% des actifs non résidents viennent de la
Région Centre, 54, 1% de Versailles et 3,7% de Paris

Les communes polarisantes de rang 2 du réseau de villes:
Les poles d'appui et la frange nord de I'agglomération parisienne

Type Ablis

Principalement des péles d'appui du Schéma d’Aménagement pour un
Développement Equilibré des Yvelines. Ils remplissent donc bien leur
role et étant situés le long des axes structurants de transports, ils créent
la base du schéma multipolaire qui se développe sur le territoire.

Les autres communes de ce type sont limitrophes de 'agglomération
parisienne, elles bénéficient donc directement de son influence.

Les communes polarisantes de rang 3 du réseau de villes

Type Septeuil

Communes adjacentes des communes poles et des communes principa-

les du réseau de villes

Le scénario d'un réseau de villes a une
intensité relative dans la zone rurale
des Yvelines, compte tenue de la pré-
pondérance du phénomene de métro-
polisation encore existant.

La zone rurale se caractérise par une
structuration et des dynamiques urbai-
nes répondant a un systéme multipo-
laire hiérarchisé, moins étalé dans le
sud du département.

Ce systeme de villes se compose de

poles ayant une influence départe-
mentale ou locale. Cependant les
relations qu'entretiennent ces diffé-
rentes communes polarisantes n'ont
pas pu étre mises en évidence.

De maniéere générale, ces communes
poles ont une autonomie d'emploi
non négligeable voire importante.

Cette structuration de l'espace rural
yvelinois se fait le long des axes de
transport directement connectés a
l'agglomération parisienne yvelinoise.

Scénario d'un réseau de villes
Une structure multipolaire s'appuyant sur un territoire équilibré et diversifié

Colleége de Bréval, commune des Yvelines (78), réalisation:
stagiaires EPFY

« En 2030, les rapports villes-
campagnes se sont recomposés au-
tour de réseaux de villes. Les person-
nes ne sont plus attirées par les gran-
des agglomérations mais par les
villes moyennes ou petites et les
bourgs ruraux, vers lesquels se sont
portées les mobilités résidentielles.

Ces territoires attirent de nouveaux
résidents pour leur qualité de vie et
la varieté des paysages. Les équill-
bres territoriaux reposent sur une
répartition équilibrée des popula-
tions, des activités et des services,
assurant une complémentarité ville-
campagne. »

Rapport des nouvelles ruralités en
France a I'horizon 2030, INRA

Représentation schématique du scénario
de développement d'un réseau de villes

Grands axes
de transports

Aoat 2009

SCENARIO
de type 4

ADAPTATION DU SCENARIO DE TYPE 4 DE L'INRA AU CONTEXTE YVELINOIS

Le scénario de type 4 est, comme le scénario
de densification urbaine, un scénario de
rupture dans lequel un réseau de villes vient
renouveler les bases d'un modeéle métropoli-
tain centre/périphérie.

La typologie de bourgs, petites et moyennes
communes rurales employée par IINRA,
semblait correspondre a notre contexte

d'étude; la zone rurale du département yveli-
nois. Nous avons donc cherché d’éventuels
indices attestant qu'une structure de type
multipolaire se met en place sur ce territoire
malgré linfluence de l'agglomération pari-
sienne yvelinoise sur ces communes. Pour
cela, nous avons mené une analyse des struc-
tures et dynamiques d'un éventuel systéeme
de villes.

LES TENDANCES D’EVOLUTION A L'EUVRE DANS LE DEPARTEMENT DES
YVELINES ATTESTENT-ELLE DE LA PRESENCE D'UN SCENARIO D’UN RESEAU DE
VILLES ?

Des phénomeénes d'étalement urbain existent
-ils dans la zone rurale du département ?

- Depuis 1999, reprise de I'étalement urbain
sur I'ensemble du département

- Au nord, une augmentation de lartificiali-
sation faible mais généralisée

- Au sud, une augmentation de lartificiali-
sation faible et localisée sur certaines com-
munes

Comment s’organisent les déplacements
pendulaires dans les Yvelines ?

- Une baisse des flux d'actifs yvelinois travail-
lant a Paris et dans les Hauts-de-Seine est
remarquée ces 20 derniéres années au profit
de déplacements intra-départementaux

- Mais le lieu de travail de la grande majorité
des actifs yvelinois est situé dans
I'agglomération parisienne yvelinoise

Les infrastructures de transport témoignent-
elles du développement d'un réseau de p6-
les?

- Elles sont largement orientées vers l'agglo-
mération parisienne selon 4 grandes radia-
les : A10, A11, A13/A14, N12 routieres et 2
ferrées (Ligne vers Dreux et ligne vers
Rouen)

- Les quelques transversales comme la liaison
Aubergenville/Beynes et Mantes-la-Jolie/
Houdan sont empruntées principalement
pour rejoindre 'agglomération parisienne

Une concentration des activités dans les
petites et moyennes villes rurales est-elle a
I'ceuvre ?

- Un développement économique local, lié a
I'économie résidentielle, qui touche une gran-
de partie des communes de la zone rurale

- Une augmentation de I'emploi est a noter sur
le reste de la zone

Peut-on noter une augmentation significati-
ve de la population en zone rurale ?

- Un rythme d'évolution hétérogene sur le
territoire (allant de O a plus de 2% par an)

- D'une maniere générale une augmentation de
la population sur I'ensemble de la zone rurale

Un développement des Technologies de
I'Information et de la Communication (TIC)
est-il visible ?

. Un réseau efficace de TIC sur I'ensemble de
la zone rurale qui pourrait permettre aux
actifs de travailler depuis leur domicile

Quel est le niveau de maitrise des équilibres
entre les différents usages du sol (agricul-
ture/environnement) ?

. Plusieurs outils (conventions SAFER, conven-
tions entre agriculteurs et acteurs publics)
s'appliquent sur les territoires ruraux. Leur
mise en place permet notamment le dévelop-
pement d'une visée purement agricole en
intégrant des principes environnementaux,
sociaux...

. Les communes de la zone rurale mettent
l'accent sur la conservation de leur identité

La concertation des communes dans les
projets de territoire est-elle une tendance a
I'ceuvre et si oui, est-elle le résultat d’'une
forte gouvernance?

- Les intercommunalités sont récentes sur le
territoire yvelinois et un nombre important
encore de communes n'y sont pas intégrées

. Cependant, certains territoires comme la
communauté de communes du pays houda-
nais ou la Communauté d’agglomération de
Saint-Quentin-en-Yvelines se développent
dans ce sens avec des compétences et des
moyens qui se multiplient



Scénario d'un réseau de villes
Une structure multipolaire s'appuyant sur un territoire équilibré et diversifié

Phénomene de polarisation dans les espaces ruraux

yvelinois
SCENARIO INRA de type 4

Le scénario d'un réseau de ville s’est finalement
avéré difficile a démontrer dans la zone rurale des
Yvelines.

D'une part, cette partie du territoire, majoritaire-
ment résidentielle, reste fortement liée a
l'agglomération parisienne yvelinoise, notamment
pour I'emploi, qui y est concentré a 80%. D'autre
part, notre étude a mis en évidence un systeme de
communes dites polarisantes dont les relations
entre elles étaient tres peu développées et dont
les complémentarités n'ont pas pu étre étudiées.

Aussi, on peut difficilement parler d'un réseau
urbain. Cependant, une hiérarchie est lisible entre
ces poles en termes de populations et d’activités.
Il est alors intéressant de parler d'un systeme de
villes « réseau multipolaire hiérarchisé » au sens
ol certaines communes ont un plus grand poids
dans les dynamiques territoriales mais n'étouffent
en aucun cas le développement des communes
voisines.

L'espace se structure selon deux logiques bien
distinctes.

+ La premiére concerne la zone située en frange
de l'agglomération parisienne yvelinoise. La
périurbanisation y est forte, I'étalement urbain
en expansion et les déplacements pendulaires
vers l'agglomération parisienne dépassent les
50 % des actifs résidents. La mise en évidence
de nombreuses communes dites polarisantes
sur ce territoire témoigne a la fois d'une avan-
cée de l'agglomération sur la zone rurale et
d'un développement local (Aubergenville
industrie automobile par exemple).

Scénario d'un réseau de villes
Une structure multipolaire s'appuyant sur un territoire équilibré et diversifié

étude est dans une dynamique de dévelop-
pement économique, mais dont l'influence
est moins importante

> le pdle ‘Bonnieres-sur-Seine/Mantes-la-Jolie’
qui polarise le nord du département

Remarquons que ces trois pdles sont situés cha-
cun sur un axe fort de transport connecté directe-
ment a l'agglomération parisienne. Peut-étre que
cette multipolarité provient justement d'un lien
trop fort avec l'agglomération qui ne nécessite
pas que les communes de la zone rurale se com-
pletent.

Il s'avere également intéressant de remarquer la
différence de répartition des communes dites
polarisantes sur les parties nord et sud du dépar-
tement.

-~ Au nord, un systeme tres lourd de poles
d'importance variable quand a leur attractivité
de la population et des activités. Quasiment 30
communes interviennent dans cette structure
rurale et périurbaine. Cela traduit un dévelop-
pement important de la zone.

- Au sud, seulement sept communes sont mises
en évidence. Le développement s'est donc fait
de maniére plus concentrée laissant se dessiner
une structure clairement multipolaire et hiérar-
chisée. La présence du PNR de la Haute Vallée
de Chevreuse et du massif de Rambouillet est
une des causes certainement de la limitation de
I'étalement du développement territorial.

=) La zone rurale des Yvelines fait finalement

Houdan, péle d'importance locale

ey & -+
Mantes-la-Jolie, un péle d'importance dépar-
temental structurant le nord de la zone
rurale

CARTE DE SYNTHESE DU SCENARIO IDENTIFIE SUR LA ZONE RURALE DU DEPARTEMENT DES YVELINES

figure d'un systéme multipolaire au sens
ol de nombreuses communes de petite ou
La seconde concerne la partie ouest du terri- moyenne taille polarisent les déplacements
toire yvelinois. On distingue trois zones liés aux emplois et aux commerces en ar-
d'influence principalement: riere plan de ceux dirigés vers
> Rambouillet, véritable commune poéle dont I'agglomération parisienne yvelinoise. Sa

l'aire d'influence, la plus importante sur structure refléte le développement territo-

I'espace rural, recouvre le sud du départe- rial qui est a I'ceuvre depuis une vingtaine

ment d’années, impulsé par les dynamiques éco-
> a l'ouest-centre: Houdan, qui d’aprés notre nomiques de I'agglo-mération parisienne.
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Les limites de I'étude :

Les résultats ne peuvent se lire
sur le territoire de la zone rurale
N des Yvelines qu'en faisant abs-
traction de l'influence liée a I'ag-
glomération parisienne yvelinoise
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Les poles et les aires d'influence présentés dans la carte sont définis a partir des méthodes expliquées dans les
fiches de méthodologie associées. L'utilisation de ces techniques, associée a I'étude des tendances sectorielles,
a permis de définir les territoires d'importance relative dans la zone rurale mais en aucun cas les relations qu’
ils entretiennent réellement entre eux.
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dessous dans lequel, les communes de méme
rang communiquent entre elles. La structure de

la zone rurale s'apparente, quant a elle, au sché-
A\Sens des déplacements des actifs et intensité du flux 3




Communes fréquemment citées dans les tendances sectorielles

Les communes inscrites dans la carte ci-contre sont celles que I'on retrouve le plus fréquemment dans les
tendances sectorielles, mais qui pour des raisons de lisibilité des cartes, ne sont pas forcément indiquées
dans les tendances.

Les pbles d’appui et structurants définis dans le SDADEY correspondent globalement a ces com-
munes.

Certains pdles d’appui sont considérés par le SDADEY comme une seule entité alors qu'il s’agit
du regroupement de 2 communes : par exemple les communes Bréval et Neauphlette ne constituent
qu'un seul pdle d’appui, souvent simplement nommé p6le d’appui de Bréval.
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