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FORMATION PAR LA
RECHERCHE ET PROJET DE FIN
D’ETUDES

La formation au génie de 'aménagement, assurééem@partement aménagement de
I'Ecole Polytechnique de I'Université de Tours,@ss dans le champ de I'urbanisme et
de l'aménagement, I'acquisition de connaissancaesldmentales, I'acquisition de
techniques et de savoir faire, la formation a &tique professionnelle et la formation
par la recherche. Cette derniere ne vise pas &efdes seuls futurs éleves désireux de
prolonger leur formation par les études doctoratess tout en ouvrant a cette voie, elle
vise tout d’abord a favoriser la capacité des &imgénieurs a :

= Accroitre leurs compétences en matiére de pratjgodessionnelle par la
mobilisation de connaissances et techniques, @genfdndements et contenus
ont été explorés le plus finement possible afimdiesurer une bonne maitrise
intellectuelle et pratique,

= Accroitre la capacité des ingénieurs en génie atedhagement & innover tant
en matiére de méthodes que d’outils, mobilisabtes pffronter et résoudre les
problemes complexes posés par I'organisation gedéion des espaces.

La formation par la recherche inclut un exerciahiiduel de recherche, le projet de fin
d'études (P.F.E.), situé en derniére année de tmmales éléves ingénieurs. Cet
exercice correspond a un stage d’'une durée minimheirtrois mois, en laboratoire de
recherche, principalement au sein de I'équipe lgén du Projet d’Aménagement,
Paysage et Environnement de 'UMR 6173 CITERES qudHde appartiennent les
enseignants-chercheurs du département aménagement.

Le travail de recherche, dont l'objectif de bas¢ dmcquérir une compétence
méthodologique en matiere de recherche, doit régorad 'un des deux grands
objectifs :

= Développer tout une partie d'une méthode ou d’util aouveau permettant le
traitement innovant d’'un probléeme d’aménagement

= Approfondir les connaissances de base pour mietronéér une question
complexe en matiére d’aménagement.
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INTRODUCTION

Ce Projet de Fin d’Etudes s’inscrit dans une réfiexplus large engagée par Juliette
Rochman dans sa these dont le sujet est « L’analsisque de l'application des
principes du développement territorial durable dasszones rurales marginalisées du
Brésil ». Le but de la thése a été de tester Idingeice et I'opérabilité du
Développement Territorial Durable.

L’émergence de la notion de Développement Teratobiurable, mais avant lui du
Développement Territorial et du Développement Digrabxprime la complexification
du débat épistémologique dans le champ des étudés développement.

Aujourd’hui, le développement durable est devenueanjeu majeur pour toutes les
structures et acteurs du développement et de I'ag&nent du territoire. C’est lors
d’évenements mondiaux (Sommet de Rio en 1992, SengmeJohannesburg en
2002...) et nationaux (Grenelle de I'Environnemen@68) que les dirigeants décident
de se tourner vers des actions engagées en fauedéwkloppement durable. Ainsi
différents types de politiques publiques vont agfieg pour répondre & ce nouveau
mode de développement.

Les Pays naissent dans ce contexte ol le développemenbldudevient une notion
cruciale pour les territoires. En effet, la loi \fey offre la possibilité aux Pays d’agir
pour le territoire avec la mise en place de la &hde Pays, présentant le projet durable
de territoire sur dix ans en accord avec les astegaux.

Le Pays a été concu afin de favoriser le développermu territoire qu’il recouvre. |l
vient renforcer l'action locale, en cherchant natent a valoriser les atouts du
territoire ainsi qu’en aidant les communes ou lefercommunalités a répondre a
certains problémes ou a mettre en place des prajetst I'ampleur dépasse leurs
périmétres d’actions. S'ils ne constituent pas nmeavelle strate administrative avec les
avantages et les inconvénients que cela implicureefest de constater que les Pays
remportent un certain succes car ils sont généeaderpercus comme un outil de
développement pour le territoire, par les actencaux. Toutefois, il existe bien souvent
une différence entre le discours théorique et Eobation du terrain.

Aussi, peut-on se demander si les Pays constitéetiement un outil suffisamment
efficace pour assurer le développement durableeditdire. Il s’agit de savoir s'ils
répondent aux missions inscrites dans leurs chdgdays mais aussi, de savoir si les
différences entre un territoire rural et périurbaontraignent le caractere durable du
développement territorial. On s’intéressera aussiesrdle des acteurs dans la mise en
place des projets. Il est important que les actsoient intégrés aux projets, cependant
de quelle maniére le sont-ils et comment se memnitils pour développer durablement
leur territoire ?

Y

La démonstration qui suit tentera d'apporter deéméhts de réponse a ces
interrogations. Elle impliqgue, dans un premier temgde préciser les notions de
développement durable et territorial mais aussitdeses de ‘territoire’, ‘territoire de
projet’ et ‘Pays’ puis le lien gu’ils ont entre eyfartie 1, Tome I).

! Cette notion sera définie dans la partie 1 deoet



Par la suite, il s’agit d’évaluer l'intégration @éveloppement Territorial et Durable par
les acteurs dans les stratégies de deux territairescaractéristiques différentes. L'un
des territoires a été choisi pour ses caractéussigrurales et ses problématiques
associées, le Pays Sud Creusois (Tome IlIl). L'algr®ays Loire Touraine (Tome lI),
est un Pays périurbain, proche de l'agglomératiourangelle, ses stratégies se
distinguent des Pays plus ruraux. En effet, ce Pajtsfaire face a une urbanisation
rapide provenant de I'agglomération tourangelle.

Une comparaison des stratégies (Partie 2, Tonues$) projets mais surtout de la fagon
dont les acteurs sont intégrés au développemeabliudu territoire sera réalisée. Cette
analyse permettra de mettre en avant des conctupimmvant soutenir et alimenter les
futurs réflexions et projets mis en place par éggtbires d’études, ainsi qu’alimenter un
certain nombre de recherches. La comparaison caderpoegalement un aspect
prospectif et propositionnel dont I'objectif serarhlyser la situation actuelle en regard
des défis suscités par l'exigence de transversadité de durabilité liée aux
problématiques des territoires ruraux et périurhain

Il nous ait apparu intéressant de développer nojetBrde Fin d’Etudes, sous une forme
originale. Au lieu de deux PFE sans liens entre sux une méme problématique mais
portant sur deux terrains différents, nous avons ppur un PFE en trois tomes réalisés
de fagon a la fois collective et individuelle. Leemier tome a été réalisé en commun. Il
présente, dans une premiere partie, les termesliatite le sujet de recherche. Une
deuxieme partie propose une comparaison des deabéges ainsi qu’'une synthése.
Les tomes Il et Il sont les présentations détadlléles deux études de terrain, des
évaluations des chartes et projets. Ces deux tame®té réalisés individuellement
(tome Il Pays Loire Touraine : J. ESPINOSA-LEW, ol Pays Sud Creusois : S.
TOURNIS) et pourront étre communiqués respectiveraar chefs de projets des Pays.

De plus, nous vous signalons la présence de ri@pétivolontaires dans les tomes Il et
Il afin de les diffuser indépendamment du tome |.
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<< LE PEUPLE FRANGCAIS CONSIDERANT

que la diversité biologique, I'épanouissement de la personne

et le progres des sociétés humaines sont affectés par certains
modes de consommation ou de production et par I'exploitation
excessive des ressources naturelles; (...)

Qu’afin d’assurer un développement durable, les choix destinés

a répondre aux besoins du présent ne doivent pas compromettre

la capacité des générations futures et des autres peuples a satisfaire
leurs propres besoins (...) ;

Proclame :

Les politiques publiques doivent promouvoir un développement Durable.
A cet effet, elles concilient la protection et la mise en valeur

de I'environnement, le développement économique

Et le progres social.

»

Loi constitutionnelle relative a la Charte de I’Environnement,
Adoptée le 28 février 2005
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PARTIE 1 :
PRESENTATION DU SUJET
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Il s’agit de délimiter le cadre de notre ProjetFde d’Etudes. Dans un premier temps,
nous présenterons la problématique, les questipésifiglues et les hypotheses de
recherche. Dans un deuxieme temps, des élémerdéfuditions nous permettront de
cerner le theme de la recherche.

1. Délimitation du sujet de recherche

1.1.L’élaboration de la problématique

Dans ce document, nous tenterons une comparaistma daux Pays de natures
différentes, un Pays rural et un Pays périurbairengre les différents traitements du
Développement Territorial Durable afin de comprendomment des territoires aux
caracteéristiques différentes mettent en place Isuegégies et projets pour développer
le territoire durablement.

Dans les tomes Il et 1, nous tenterons de démemsi les stratégies mises en place par
ces deux Pays a travers la charte et les projetsepent un développement cohérent et
durable du territoire? Si oui, par quels moyens?n@&i, quelles recommandations
peuvent-étre proposées?

Territoire de projet et projet de territoire, desatégies pour le Développement Territorial et Dile?

Une illustration par les Pays.

Quels avantages en termes de développement, |atstrel Pays apporte-t-elle au territoire?

1.2.Comprendre le theme de la recherche

1.1.a. Probleme général et question générale

La loi d'orientation pour I'aménagement et le déppément durable du territoire
(LOADDT) incite a la création de territoires de jets tels que les Pays. Les
collectivités territoriales et les groupements ain gle ces « Espaces caractérisés par
une cohésion géographique, culturelle, économique sociale » s’engagent a
déterminer un projet de développement durable.ftet, ées problématiques, sociales,
économiques et environnementales sont traitéesldarchartes de développement. Ce
sont elles qui définissent les acteurs locaux dewarervenir autour d’'un projet
politique a long terme et qui coordonnent les dtities d’aménagement ou de
développement dans un cadre de référence. La Giardéveloppement est réalisée a
partir d’'un diagnostic du territoire et de son éww@n démographique, sociale,
culturelle, économique et environnementale suiadix

Les acteurs du territoire valident les orientatiales chartes des Pays pour les dix
prochaines années. Les chartes stipulent clairengerit y a une volonté de
« développement durable » sur I'ensemble du taeitdar exemple, un des objectifs
développé dans la charte du Pays Sud Creusois fsider le développement
économique sur les ressources endogenes ». Ceplexarontre la détermination des
acteurs a prendre en compte les éléments proprtesrawire pour son développement.

Cependant, il est légitime de se demander si cémntés constituent de véritables
fondements pour un développement territorial etblier ou si elles ne sont que des
catalogues de bonnes intentions?
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Il est alors intéressant de comparer les objedii8s par les Pays dans leur charte, et
les actions mises en place sur le territoire aéirvdir si elles sont en accord avec un
développement territorial et durable. L’objectifésgiqgue est donc de vérifier le
caractére opératoire et 'efficacité de ces stiateg

Dans les tomes Il et Ill, nous étudierons la pertoe des objectifs déterminés dans les
chartes et les contrats de Pays face aux actietlism&nt menées sur le territoire.

1.1.b. Question spécifique

La comparaison des deux territoires permettra fleues, de répondre a une question
spécifique : Les enjeux associés au caractere rmomwalpériurbain des territoires
contraignent-ils la mise en place du développen®eritorial durable ?

En effet, le Pays Sud Creusois a dégagé des efgesxiés a la problématique rurale
ce qui améne a la mise en place d’actions spéesiguour développer le territoire. Ces
actions peuvent paraitre s’éloigner d’'un dévelom@rdurable.

Au contraire, dans un contexte périurbain avec enoéssance rapide, le Pays Loire
Touraine a déterminé des axes de travail pour empagner de maniére solidaire,
qualitative et durable le développement de ceténmei -

Nous nous demandons si la prise en compte des spdcifiques d'un territoire dans
une démarche de développement durable permet e gardéveloppement territorial.
Autrement dit, est-ce que territorialiser la dérharde développement durable revient a
faire du développement territorial durable ?

1.1.c. Hypotheses de recherche

Pour répondre a ces questions et a notre problgneatideux hypothéses ont été
élaborées. Ces hypothéses sont valables pourd'éad deux Pays (Tome Il et Tome
) et pour leur comparaison (Tome | Partie 2).

Rappelons que le Pays est par définition un téneitthe projet qui doit mettre en place

par son projet de territoire un développement daralotre premiére hypothese est

basée sur ce constat. Les territoires de projdiseé&ils concrétement les stratégies
définies dans leur projet de territoire, c’est-eedeur Charte de Développement ? Cette
hypothése sera vérifiée par les analyses et ldsiaians des territoires d’études des
Pays Loire Touraine (tome Il) et Sud Creusois (tdithe

Hypothese 1 : Dans la réalité, la structure Paysgofése le développement durable du
territoire par la mise en place de ses projets.

Nous venons d'évoquer les Chartes de Développemérdéfinissent la stratégie sur
dix ans pour un développement durable du territd@es Chartes sont basées sur
I'élaboration d'états des lieux et de diagnostiesnettant de soulever les enjeux du
territoire et par conséquent, de réaliser uneégjimtet des objectifs cohérents avec les
spécificités du territoire. Nous imaginons que (Ekartes sont propres a chaque
territoire.

Hypothése 2 : Les stratégies de développemenedésites de projet reposent sur les
spécificités territoriales.

! Charte de Développement 2005-2015 du Pays Loireairoe
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Synthese

Probléme Général :

Quels avantages en termes de développement, latwsguPays apport-t-elle au
territoire ?

Question générale :

La charte de Pays est un document donnant lestatiimrms pour développer le territoire
durablement. Les Pays mettent-ils en place pas lprgjets ces stratégies? Y a-t-il une
cohérence entre les documents stratégiques etdgtsafin de développer le territoire
durablement ?

Question spécifique :

A partir de nos études de cas, comment les caistmé@es des territoires (rural et
périurbain) influencent-ils la mise en place dualégpement territorial durable ?

Hypothése générale:

Dans la réalité, la structure Pays favorise le gpement durable du territoire par la
mise en place de ses projets.

Hypothése spécifique

Les stratégies de développement des territoiregroiet reposent sur les spécificités
territoriales.

Application :

Deux Pays avec des caractéristiques différentesPdys Sud Creusois et le Pays Loire
Touraine.
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Nous avons établis le cadre général de ce Projéirdd’Etudes : le probleme général,
les questions spécifiques et les hypothéses dendwh |l s’agit maintenant, d’éclaircir
les notions clés de cette étude pour mieux compedrdsujet.

2. Immersion dans le sujet et définition des termes

s’y rapportant

Ces définitions permettent a la fois de compremelreadre de la recherche mais aussi
les choix qui ont été faits afin d’analyser lesiteires d’'études. Pour cela, nous allons
décliner les explications des termes et les lieridsgpnt avec les territoires, ces termes
sont les notions de territoire et de territoirepalejet, qui nous permettront de faire le
rapport avec le concept de Pays. Les Pays défaridgs différentes lois ameénent a
parler de développement durable et de développelmesit c’est pourquoi nous avons
choisi de les développer en paralléle du concef@éd@aloppement Durable Territorial.
Pour finir, les termes de stratégie et de gouvemagrermettront de compléter cette
partie, afin d’appréhender le sujet et le choix esains d’études pour ce Projet de Fin
d’Etudes.

2.1.La notion de territoire

Il nous est apparu intéressant de commencer caitie par la notiorde territoire car
cette notion est au centre du sujet de recheraheffgt, le territoire est le support du
développement durable, mais aussi I'«acteur» deldgpement territorial. De plus, le
Pays est défini comme un territoire librement chetsproposé par les acteurs locaux
reposant sur une cohésion géographique, économigitarelle ou sociale. Ainsi, la
notion parait déterminante pour notre recherchestgbourquoi nous développons en
premier ce concept.

Le terme « territoire » est, en fait, d'usage réatans le vocabulaire spécialisé de la
géographie et des sciences sociales. Dans la graddiancophone, nous en repérons
I'entrée « officielle » avec I'édition 1982 des centres Géopointes territoires de la
vie quotidienne Depuis lors, les usages et les significationsa® multipliés, créant
une réelle difficulté de communication entre cheros.

Toute définition unique du concept de territoir@me générale, prend le risque de se
placer en porte-a-faux par rapport a 'ensemble digmitions existantes. Toutefois,
nous pouvons tenter de définir la notion de targten procédant a I'analyse de I'enjeu
de la configuration spatiale, tout en s’appuyant gi@s apports théoriques et
géographiques. La fagon d’appréhender le rappare ¢erritoire et appropriation a des
incidences sur la maniére de concevoir le rappatteeterritoire et spatialité et
d’identifier les espaces pertinents de la terataa.

Le territoire est une notion qui contient deux cosgntes: I'endogénéité et la
participation.

Comme l'indiquent Dominique PAGES et Nicolas PELES (2000) :

« le territoire est une médiation concrétisée dau®rme d’'une relation
triangulaire entre un individu, une communauté etaspace délimité

réel ou symbolique. Cette relation triangulaire,eii que fondée sur la
16



construction patiente d’'une mémoire collective @t la sédimentation
du sens n’est ni immuable ni intangible ni étemelklle est I'objet de
reconfiguration et de recomposition lente et hisjoement
identifiables. »

L’endogénéité est une caractéristique du terrifggrasque c’est I'histoire, I'identité et
la mémoire collective qui créent un dynamisme sartérritoire. Selon Roland
POURTIER (2005), les notions de territoire, de pmuet de mémoire « forment un
triedre dans lequel s’inscrivent les dynamiquesiates selon des trajectoires
spécifiqgues ». Par conséquent, le territoire caitstomme lien social (POURTIER,
2005) est lié a la notion d’endogénéité sur laguedpose largement le Développement
Territorial Durable.

Enfin, le territoire est défini comme le lieu derfEpation et de vie. Le territoire au

sens sociologique est lié a lidentité cultureléss ghopulations I'nabitant et ayant une
emprise sur sa gestion, ou encore aux représamafiaee l'on s'en fait. Le concept de
territorialité désigne le processus d'appropriationterritoire par les groupes sociaux.
Géographiquement et théoriqguement nous le défimisemmme étant l'unité de l'identité
par les lieux liés. Le lieu représentant la distaaonulée. Le territoire induit alors des
rapports sociaux spatiaux. Il a un sens matériéd ensssi idéel.

« Le territoire est une appropriation a la fois @amique, idéologique et
politique (sociale, donc) de I'espace par des gesugui se donnent une
représentation particuliere d'eux-mémes, de lewstdiie. » Guy DI
MEO ("Les territoires du quotidien”, 1996, p.40).

De la sorte, la notion de territoire est liée #ola au concept de gouvernance mais aussi
a la notion de Développement Territorial Durables@ens impliquent 'impulsion par
les acteurs locaux de divers projets pour dynamisderritoire. Ceux-la deviennent
alors des territoires de projets.

2.2.De la notion de territoire a celle de territoire de projet

Comme nous venons de le signaler, les territoieesvgnt étre a la fois acteur, outil et
objet des politiques de développement. lls permeti@ construction de nombreux
projets et programmes de développement.

C’est dans cette optique, que la loi Pasqua (12fib)sera redéfinie plus en détail dans
la partie suivante, définir les Pays comme temdtaile projet caractérisé par une
cohésion géographique, économique, culturelle auiakn En effet, ils permettent
'impulsion de projets de territoire avec la créatide la Charte de Pays et les contrats
de Pays.

Ces regroupements de communautés de communes é&orgoar impulser, animer,
coordonner une stratégie de développement dudieeri une échelle plus vaste et
parfois plus pertinente que celle des intercomnitésatle gestion, sans prendre la place
des intercommunalités en tant que maitre d'ouvrdgedéveloppement local. Les
territoires de projets ainsi définis, permettentéghange d’'idées, de méthodologies, de
savoir et de savoir-faire, ils sont un espace @vogdue et de coordination entre les
fédérateurs et les porteurs d'une stratégie glolleterritoire. Les conseils de
développement des Pays et des agglomérations pentiet participation de la sociéte.
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Les Pays Loire Touraine et Sud Creusois permettdhistrer ces propos. Les projets
initiés sont par les Conseils de développementposés des acteurs locaux mais aussi
de la population.

Ces territoires de projets représentent une oppibét pour I'ouverture internationale
des territoires, ils initient une véritable dynameqgde territoire, en partenariat avec les
différents acteurs de la société civile, dans wggqle privilégiant 'aménagement du
territoire et le développement local.

Les Pays sont définis par la loi comme territoidesprojets. Leurs objectifs et leurs
missions conditionnent cette définition. C’est fmmise en place de projets concrets
gue le Pays a une dimension territoriale, et paet défini par territoire de projet. En

conséquence, ce sont des outils intéressants gapoétre une opportunité pour les
territoires. Il s’agit maintenant de savoir si lesritoires prennent en compte cette
opportunite.

Afin de comprendre cette notion de territoire dejet; il hous faut comprendre le
contexte de la création des Pays, mais aussi ilesimles caractéristiques de cet outil
territorial.

2.3.La structure Pays, un outil de développement durable

des territoires théoriquement efficient

2.3.a. Un historique des territoires nommés Pays

Le terme de « Pays » remontant a la période gaftaine, n’a existé que dans certains
territoires bretons. Ce sont les pionniers du dipmdment local, en milieu rural
profond dés 1965. Il est alors uniquement portéupamouvement ascendant, d’acteurs
locaux associés cherchant a lutter contre la diéateon, la désertification, la
marginalisation, dans un « territoire d’appartemanclibrement choisi, et largement
indifférent aux découpages administratifs traditiels. Trés rapidement la démarche
s'étend et le terme « Pays » apparait d’'un botawré de I'hexagone. Il est méme
repris, en 1975, par la DATAR, devenue DIACT (Délon Interministérielle a
'’Aménagement et a la Compétitive des Territoirdgpuis janvier 2006. En 1983,
guand les lois de décentralisation créent la pnaeedes « chartes intercommunales
d’aménagement et de développement », on recensa@ré50 territoires ruraux qui se
réclament de la démarche du développement logakenent presque tous le nom de «

Pays ».

L’élément le plus important du Pays est son prgette de contrat social pluriannuel
passé entre les acteurs : Pas de territoire sajet pe développement et pas de projet
de développement sans territoire.

En 1995, la Loi d'orientation pour I'aménagementeetiéveloppement du territoire
(LOADT, dite "loi Pasqua") donne un aboutisseméugidlatif au mouvement des Pays
et invite de nouveaux territoires a I'expérimeptatiLe Pays s’inscrit alors comme le
nouvel embléme des politiques d’'aménagement ditiotieer

En 1999, la Loi d'orientation pour I'aménagementeetiéveloppement durable du
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territoire (LOADDT, dite "loi Voynet") consacre ldéveloppement durable comme
priorité d’aménagement des territoires, et les Rayame espaces de fédération des
acteurs publics et privés autour d'un projet et dantrat.

Si le développement local devient développementitdernl, plus encore, le
développement durable fait une entrée remarquée ldaloi ; les Pays ne sont pas en
reste dans cette priorité nationale : "une chagt®alys (...) exprime le projet commun
de développement durable du territoire selon lesmenandations inscrites dans les
agendas 21 locaux du programme "Actions 21" quit dantraduction locale des
engagements internationaux finalisés lors du SontlmeRio de Janeiro des ler et 15
juin 1992".

Enfin, en 2003, la Loi Urbanisme et Habitat simplies procédures d'organisation et de
reconnaissance des Pays. Souhaitant revenir &it'dspigine de la politique des Pays

qui visait a les consacrer comme des espaces detroncertés, fondés sur le

volontariat local, le gouvernement prévoit la siifigation des procédures afin de créer
une véritable relance. Avec 251 Pays reconnus en9grojet au ler janvier 2005, les
Pays sont au cceur des démarches de développemitotiad

Pour conclure, nous pouvons dire que la notion algs R beaucoup évolué avec le
temps. Aujourd’hui, il est vu comme un territoire projet de développement territorial
et durable qui doit se baser sur un systeme deedation et de gouvernance
dynamique.

2.3.b. Un territoire de gouvernance

En Octobre 2001, dana lettre de la DATARa DATAR définit le Pays comme :

« un territoire regroupant plusieurs intercommu@di, le plus souvent &
I'échelle d’'un bassin d’emploi, rassemblant un pd&lgain et son

hinterland rural ou bien constitué d’'un réseau detifes villes et de
centres bourgs, auquel la géographie, I'histoire, la vie économique
donnent sa cohérence ».

Un territoire qui correspond a I'espace de vie ek [sabitants pour leur résidence, leur
travail, I'accés aux services et leurs pratiqguesoisirs. Le Pays tire sa légitimité du
projet de développement durable, élaboré de margéhective par ses élus en
association avec la société civile, et formalisésdane "Charte de Pa§/s"

Les Chartes de Pays sont réalisées a la fois o faigique et de maniére collective.
Nous relevons que le Pays Loire Touraine, a élabsaéCharte de développement pour
la période 2005-2015 en collaboration avec des d@lusterritoire, le Conseil de
Développement du Pays Loire Touraine et autrespaires. La réalisation de cette
charte a commencé en septembre 2004, aprés unmtvalde la précédente Charte et
un diagnostic précis du territoire.

Le Conseil de Développement du Pays Sud Creuswmigpasé d’'un collége d’élus, d’'un
college d’associations et d’'un college de persoresdifi€es (chambres consulaires,
hopitaux, college et lycéesetc.), a participé pendant les deux premiéres anada

rédaction de la Charte de Développement DurablPais. Cette rédaction s’est faite

! Source : site internet www.diact .gouydiossier Pays
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aprés un important état de lieux et un diagnostitedritoire afin de proposer des axes
stratégiques et des objectifs en accord avec leblégmatiques rurales et les
caractéristiques uniques du territoire Creusois.

La loi intronisant les Pays "nouvelle génératiorliste depuis dix ans. Méme si I'on
observe des évolutions au fil des Iégislations ssgiges, la mise en ceuvre d’'une
structure territoriale nouvelle d’aménagement péraienterroger plusieurs aspects
essentiels de la politique francaise d’aménagemdunt territoire. Comme les
constructions territoriales intercommunales (comautés de communes, communautés
d’agglomération), les Pays ont participé a I'évolurécente des objectifs assignés a la
politique d'aménagement du territoire (LEURQUIN, 02D Historiqguement,
'aménagement du territoire est passé d’une paktid'équipement et de modernisation
(années 1950-60) a une politique de développeroeat {années 1970-80) qui a évolué
vers une politique de développement durable (ant@@@, et surtout 2000).

La politique des Pays permet de penser I'évoluties rapports entre I'Etat et les
collectivités territoriales dont le role est deveautral suite aux lois de décentralisation
du début des années 1980, a commencer par la Ré&ion le cadre de la
contractualisation. Le Pays s'inscrit dans la merég puissance de nouveaux acteurs,
de nouvelles attentes et de nouvelles revendicatieria société civile. Ce mouvement
général se traduit par le développement de la dextieaeprésentative qui donne la
parole et ouvre le débat public aux acteurs ditdé&e au sens large, qu'ils relevent de
la sphére associative, économique, sociale, ousgsdient simples habitants. Cette
volonté de participation élargie trouve sa rédéitdale dans la mise en place du consell
de développement du Pays et dans la participateorced "nouveaux" acteurs a la
définition de la Charte de Pays. Il est importaatsthrréter quelques instants afin de
noter I'importance de la Gouvernance (notion défi@ns le paragraphe 2.8). Le Pays
est formé sur un réseau d’acteurs locaux mais #ssicteurs des échelons supérieurs
(Région, Etat principalement).

Enfin, le Pays se définit avant tout comme untigirg de projet, et qui dit territoire dit
limites, découpages, thémes chers aux géographepolitique des Pays prend place
dans le chantier de la recomposition territoriala &ancaise, qui tente de simplifier et
de moderniser les structures en dépassant I'émiettecommunal (VANIER, 2002).
Aujourd’hui, depuis I'annonce de la restructuratiinterritoire francais par le président
du Comité pour la réforme des collectivités localesBALLADUR, I'existence des
Pays est menacée.

Nous venons de voir que I'implication des acteacalx est la base de la création d’'un
Pays. La gouvernance est une notion clef pour rsutjet de recherche. Sa définition
sera explicitée par la suite.

Dans cette partie, I'outil Pays se présente commeutil utile pour les territoires.
Cependant, cet outil se voit fonctionner sur desto@es aux caractéristiques trés
différentes (exemples : rural profond, périurbaMy-a-t-il pas une disparité entre ces
territoires qui engendre un frein a la mise engke cet outil ?
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2.3.c. Une réussite indéniable mais des disparités régionales

encore importantes

Nous allons voir que les Pays sont de naturesrdiftés par leurs divers types de
créations ou encore par leurs caractéres plus msmdanisés.

Une forte dynamique de création

Dix ans aprés la promulgation de la LOADT, la laywiet, les Pays s’ancrent dans le
paysage local.

Rythme de reconnaissance des pays
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Figure 1: Rythme de reconnaissance des Pays
Source : DATAR, 2005

Quelques chiffres témoignent de I'ampleur du mousetnde constitution des Pays. Au
ler janvier 2005, on compte 341 Pays, dont 251 demtPays reconnus et 90 des Pays
en projet. Le nombre de Pays reconnus a cru de plus de 38%pars du dernier
trimestre 2004, passant de 158 a 251. Ce fort tixcroissance s’explique par
I'échéance pour la signature des contrats dedegitles Pays en application du volet
territorial des Contrats de Plan Etat-Région (CPER)

Au ler janvier 2005, 165 Pays ont signé dans 1l®mégun contrat en application du
volet territorial des CPER 2000-2006. Prés de |#&iénde ces contrats (78 sur 165) ont
été signés au cours du dernier trimestre 2004.dDa des situations différentes quant a
I'engagement de I'Etat et de la Région.

Ainsi, les contrats sont signés conjointement {&at et le Conseil Régional dans 10
régions sur 16 ce qui est le cas pour le Pays Sads@is (en 2002). Dans la région
Centre, le Conseil Régional signe seul avec les,Rignt le Pays Loire Touraine (en
2002 et renouvelé en 2006).

! Source : site internet de la DIACT
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Des écarts régionaux notables

La population des Pays, reconnus ou en projet.ésepte 46% de la population
nationale. Un Pays compte en moyenne 77 communé8 678 habitants sur 1 183
kmz, soit une densité de 62 habitants au kmz2. Gigrerderriere ces chiffres moyens, la
réalité est marquée par des situations extrénessetariations importantes entre Pays.

Afin de facilement comparer, ce tableau résume deiéfres des deux territoires
d’études :

Pays Sud Creusois Pays Loire Touraine

Habitants 30 745 habitants 98 091 habitants

Superficie 1593 km? 1 19&m?2
Nb de communes 80 communes 58 communes

Hab./km?2 19,3 hab./km? 82 hab./km?

Tableau 1: Caractéristiques des Pays étudiés

Environ la moitié des Pays compte moins de 60 @@iténts, alors qu’ils sont moins de
20% a réunir plus de 100 000 habitants. Moins d#& Hes Pays ont une superficie
supérieure a 1 800 kmz2. Un tiers des Pays regrdg@d a plus de 200 communes, un
tiers de 50 a 80 communes, un tiers moins de 50moras. Cette forte hétérogénéité
dans le poids démographique et la taille est lay@egu'il 'y a pas de Pays type, ce qui
est en adéquation avec I'idée initiale de congrdas territoires de projets adaptés aux
situations et enjeux locaux sans s’enfermer dargptimum territorial stérile.

Le croisement entre Pays et aire urbaine (au sdfimi doar 'INSEE) permet

d’apprécier le caractére plus ou moins urbain dagsRet leur réle d’articulation

urbain/rural, ce qui remet en cause I'idée d'unastwiction territoriale réservée aux
espaces ruraux et aux petites villes.

La part de la population des aires urbaines vidarts un Pays atteint 32% au ler
janvier 2005. Ce taux est supérieur a la moyenms d& régions, avec des situations
atteignant 100% en Bretagne et en Limousin (Pays Geusois) et 55% en région

Centre (Pays Loire Touraine). Inversement, en Rroed\lpes-Cote-d’Azur, Picardie et

Rhéne-Alpes, ce taux particuliéerement faible s’ejm soit par des dynamiques de
Pays tardives, soit par le poids des agglomérations

Ce taux est en augmentation dans la plupart desnga la différence de la part de

population des aires urbaines vivant dans une aggiation, qui lui & présent est stable.

Ceci témoigne de I'adhésion d’agglomération a lenal€he de Pays, a l'image de

Rennes, Caen, Angers, Mulhouse, Chartres, Reimsdéas, Rodez, Clermont-Ferrand

Roanne ou Nimes. Dans le cas d’'un Pays compremanagglomération, la démarche

de construction d’un territoire de projet se traduoit par une démarche commune en un
seul projet et un contrat unique, soit par des déimez articulées, mais séparées en
deux projets et deux contrats.
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Figure 2 : Pays et aires urbaines au 01/01/2005

Source : Entreprises, Territoires et Développement, 2005

Des réalités locales hétérogenes

Si les Pays maillent peu a peu I'ensemble du ¢émitfrancais, on ne peut pour autant
en définir un modéle unique. Cela apparait commélément de succés de la politique
des Pays attachée a la reconnaissance des spéxiicales, méme si I'on ne dissimule

la volonté d’'une certaine harmonisation nationaldadcomplexité locale. Au-dela des

différenciations liées au role joué par les insé@négionales, a des expérimentations
plus ou moins précoces ou tardives, on ne peut aunstater I'hétérogénéité des

situations locales, tant en termes de prioritédeetapacités d’action que de domaines
d’intervention ou de mise en place d’'une démocradigicipative réelle.

On distingue ainsi les Pays selon qu’ils ont sigmésion un contrat dans le cadre du
volet territorial du Contrat de plan Etat-Régior0@€006, qu'ils possédent un conseil
de développement, qu'ils fédérent des structuressdammunales de niveau inférieur
comme les communautés de communes, qu'ils s'agtitubvec des communautés
d’agglomération, ou qu’ils s’appuient sur des dtites plus anciennes.

C’est pourguoi il est primordial de savoir commeatforme un Pays, et quels sont les
outils a sa disposition.
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2.3.d. La construction d"un Pays

La démarche de Pays est par définition une démastendante, partant des territoires
eux-mémes. Elle traduit la volonté des acteursuwchke s’associer pour travailler a une
échelle plus large que le cadre communal ou stnete intercommunal et permet
d’'apporter des meilleures réponses aux besoins ¢@pulation. Si I'impulsion peut
venir des milieux socio-économiques ou associdtif¢erritoire, il est fondamental que
les élus du territoire s’emparent de la démarcheodstitution du Pays et la portent.

Par la suite, cinq étapes sont nécessaires afiortituer un Pays (source : DIACT) :

1) Lancement de la démarche de constitution du Pdysit@ative des acteurs du
territoire

2) Elaboration de la charte formalisant le projet dealioppement durable du Pays
par les élus en association avec le conseil ddajgwement

3) Approbation de la charte par les EPCI et les éwdlesi communes isolées
formant le Pays et transmission au préfet de région

4) Avis simple du conseil régional et du conseil géhér

5) Arrété préfectoral de reconnaissance du Pays

La charte de Pays, le projet de territoire

Le Pays tire sa légitimité et sa valeur ajouté@mjet global de développement durable
élaboré par les communes ou leurs groupementompasent le territoire, en lien avec
le conseil de développement. Ce projet est fordalens la charte de développement
du Pays, qui doit contenir a la fois un diagnostimamique du territoire et des
orientations stratégiques visant a répondre awuengentifiés. La charte n’est pas un
document opposable. En revanche, en [l'adoptant, dekectivités s’engagent
politiquement a tenir compte des principes qu’'ptiee et des orientations gu’elle fixe.
Il s’agit d’'un document fondateur ayant une poggmbolique forte.

Le Contrat de Pays

Apres validation de leur charte et reconnaissamcéedr périmétre, les Pays peuvent
recourir & un outil de mise en ceuvre de leur prgedéveloppement, instauré par la loi
Voynet : le Contrat de Pays. Si le contrat ne rgmée pas I'aboutissement de la
démarche de construction de Pays, il constitue ogem important de traduire en
actions concretes le projet de développement ds.Pay

De tels contrats permettent ainsi de mobiliser fdesls nationaux dans le cadre du
Contrat de Plan Etat-Région ou encore européerauti®'s crédits sont mobilisables
aupres de la Région ou du Département selon lgreagimplication dans la politique

intercommunale.

D’autre part, le contrat limite les imprévus pouvparter atteinte au développement du
territoire en garantissant I'alimentation et lagnammation du budget tout au long de la
durée du contrat. En conséquence, le contrat aliiei, [égitime le projet de territoire et
garantit aux Pays une certaine stabilité pour keren ceuvre de ce projet sur la période
d’exécution du contrat.
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Le conseil de développement

« Le conseil de développement s’organise librensentes membres du conseil sont
d’origines diverses et ne se limitent pas aux astestitutionnels ou traditionnels : les
élus peuvent intégrer le conseil mais le plus eu#gant est d'y associer les acteurs
locaux (chambres consulaires, acteurs économigsssciatifs, culturels...). Le conseil
se divise en commissions thématiques ; chaque grimiirvient dans la réalisation de
la charte, de méme que chacun peut émettre desgitiops d’actions. Il a un pouvoir
d’'auto saisine et est compétent pour faire des |lapdpeprojets auprés de porteurs
d’initiatives locales. Au-dela de ces compétendesgonseil de développement doit
avant tout développer des partenariats, créeridas et communiquer avec tous les
acteurs susceptibles d'intervenir plus ou moinsai@ment sur le Pays.

L’ensemble de ces outils a permis et permet |diorédes Pays sur le territoire frangais
favorisant le développement local de facon duradlgourd’hui, cela concerne 46% de
la population nationale. Cependant, les Pays desnedles structures récentes, dont la
pérennité n'est garantie que par un engagementlésrélus et des acteurs locaux, mais
aussi de la Région et de I'Etat.

Toutefois, les Pays peuvent étre considérés conmaesi aboutissements des politiques
d’aménagement du territoire entamées au débutrdeea 1980, et qui ont pour mots-
clés : décentralisation, développement local puialtle, démocratie participative.

C’est pourquoi, nous définirons dans les paragmpbeivants, les notions de
développement durable, développement territorigbewernance.

2.4. Développement Durable et Ecodéveloppement

Aujourd’hui le Développement Durable est devenudas mots clés de 'aménagement
du territoire, en effet il est progressivement gmé dans les politiques urbaines et
locales (THEYS, 2002). Cependant, les notions deved@pement Durable et
d’Ecodéveloppement sont apparues a partir du milieXXéme siecle.

Jusqu’'a cette période, les ressources naturellesispant illimités et sans codt. La
croissance économique étant le moteur du développemt de la production de
richesses a répartir. Ainsi le développement gtatomme «un processus de croissance
auto-entretenu» (WEBER, 1995).

Cependant, avec la crise due au choc pétrolieardizsance continue des villes et les
effets négatifs qui en découlent (pollutions, clangnts climatiques, ...) et

'opposition croissante avec les protecteurs devilennement et de la nature, le
développement est repensé et des nouveaux cosceptsefinis.

2.4.a. L’écodéveloppement

L'écodéveloppement a été déterminé par Ignacy SAQHSrcheur au sein du Centre
International de Recherche sur I'environnement EINR comme une option de «
développement endogene et dépendant de ses pfopes, soumis a la logique des
besoins de la population entiére, conscient deirsargion écologique et recherchant
une harmonie entre I'homme et la nature » (SACH801lin WEBER, 1995). Selon
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Ignacy SACHS trois criteres fondamentaux sont aniréu la justice sociale, la
prudence écologique, et l'efficacité économiqu€es critéres se déclinent en cing
dimensions de I'écodéveloppement :

Durabilité sociale : le but étant de réduire I'écamtre les riches et les pauvres, et
« construire une civilisation de I' « étre » fondge un partage plus équitable ».

Durabilité économique : il s’agit d’avoir une réfigon et une gestion des
ressources plus efficace, pensées en termes meie@soet non en profits de
I'entreprise.

Durabilité écologique a travers cing leviers, neetem valeur le potentiel des
ressources des écosystemes, remplacer la consanndgticombustibles fossiles
par des sources dénergie renouvelable, promouvVaumtolimitation de la
consommation matérielle de la part des pays richmansifier la recherche de
nouvelles techniques efficaces au plan de I'utiliseades ressources naturelles pour
le développement territorial et définir les regpsur une protection adéquate de
I'environnement.

Durabilité spatiale : c’est-a-dire trouver le meili équilibre villes-campagnes et la
meilleure répartition des activités et services.

Durabilité et culture : il s’agit de trouver la pilité de solutions locales propres a
chaque écosysteme, a chaque contexte culturehquetsite.

2.4b. Le développement durable

Il existe des nombreuses définitions de cette npttependant nous nous baserons sur
la définition suivante pour notre Projet de Fintd@es. La définition la plus acceptée
est celle de Gro Harlem BRUNDTLAND dans le rappdotre Avenir a Touspublié en
1987 par la Commission mondiale sur I'environnengré développement. Ce rapport
définit ce terme comme étant « un type de développe qui permet de satisfaire les
besoins du présent sans compromettre la possipitité les générations futures de
satisfaire les leurs. ».

Dans un sens plus large, le développement duraddedvfavoriser un état d’harmonie
entre les étres humains et la nature (CMED, 198BRODHAG, SEBASTIAN, 2004).

Il se base sur trois piliers : I'environnementcb@omie et le social, le développement
durable tente de concilier ces trois domaines paléfinir des schemas viables de
développement.

Cependant ces définitions restent trés larges eues ouvertes a différentes
interprétations. Les cing dimensions de I'écodguedmnent sont donc a prendre en
compte. Ainsi, pris dans ce sens, le développemeratble désigne une trajectoire de
développement basée sur le principe de "coévolutias systemes économiques,
sociaux et écologiques (TORRES, 2002 ; ROCHMAN,800

Selon J. THEYS, le développement durable permepaer et de lier ensemble les
questions auxquelles sont confrontées les so@éjésrd’hui :

« la question deBnalités de la croissance et d’'un compromis possible
entre les intéréts divergents de I'économique, diciad et de
I'écologique ; celle dutéemps$ et de la concurrence entre court terme et
long terme, générations présentes et futures pcelhfin, desitientités
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spatiale$ — et de larticulation problématique entre lesglques de
globalisation et celles d’automatisation des tamiries locaux. >

En France le Développement Durable est intégré ddifferents documents
d’'urbanisme et politiques locales ("Agendas 21¢§nteats territoriaux d’exploitation”,
"plans de déplacement urbain”, "Loi Voynet sur aragement durable des territoires”,
"Loi Gayssot sur la solidarité et le renouvellemenain”, "schémas de services",
"stratégies régionales ou départementales"...). @kp¥, comme le souligne J.
THEYS, la plupart de ces politiques sont fragiles elles ne s’appuient pas sur des
logiques institutionnelles ou des intéréts économsq clairement affirmés ou
suffisamment puissants.

Dans notre cas, nous chercherons a savoir comrsedéni le développement durable
par les Pays et comment il est pris en compte kngrojets menés par ces structures.
Pour cela, nous avons besoin de comprendre conmlméetritoire est pris en compte
dans le développement des Pays.

2.5.Développement Local, Développement Territorial

Les Pays sont définis par la loi comme des Terésoile Projets et ils doivent permettre
de donner plus de place aux initiatives localesusNpouvons donc dire qu’il s’agit
d’une structure qui doit assurer le développemacdil|

Le concept de développement local est apparu emc&rau milieu des années 1960
qguand I'état voulait mener une politique d’aménagendu territoire « descendante ».
Les militants d’'un développement « ascendant »pgemd en compte les besoins et les
aspirations des habitants s’y opposaient.

Ainsi le développement local se définit autour @enxdnotions clés : les acteurs et les
ressources du territoire. Le Développement Loclalees processus ol on mobilise des
acteurs locaux pour mettre en valeur des ressoaom®miques, culturelles et sociales,
locales ou localisées.?

Il est vu comme une démarche volontariste d'urtd@e bien délimité mettant a profit

les ressources existantes sur ce territoire. <«lé&eeloppement local n'est pas la
croissance, c'est un mouvement culturel, économigp@al qui tend a augmenter le
bien-étre d'une société. Il doit commencer au niviegal et se propager au niveau
supérieur. Il doit valoriser les ressources d'umitbére par et pour les groupes qui
occupent ce territoire. Il doit étre global et ridifthensionnel, recomposant ainsi les
logiques sectorielles » (Etats généraux des Pagso juin 1982).

La définition donnée dans le Dictionnaire de l'mmibme et de I'aménagement (Paris,
PUF, multiples éditions) de Pierre MERLIN et FrasgoCHOAY permet d’introduire

la notion dendogénéité. Le développement Ilocal ek dynamisme
«multidimensionnelle et multiactorielle au sein ddusociété locale consistant en la
construction et la réalisation d’'un projet de deygbement autocentré et endogéne de
cette sociéte. En effet, le développement local s'appuie sutdractere endogéne des
initiatives de développement, il valorise les €gats privilégiant I'utilisation des
ressources et des vocations locales d'une propoditimaniste qui place les acteurs

! Jacques THEYS, « L’approche territoriale du " déppement durable ", condition d’une prise en campt
de sa dimension sociale Réveloppement durable et territoird&n ligne], Dossier 1 : Approches
territoriales du Développement Durable, mis endiga 23 septembre 2002, Consulté le 20 avril 2009.
URL : http://developpementdurable.revues.org/ind@slitmi
2 Alain BOURDIN dans Repenser le Territoire, 2000
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sociaux au centre du processus de développemer@NN, 2001 et CASAROTTO
FILHO ; PIRES, 2001, in ROCHMAN, 2008).

A partir des années 80, le développement locajifié de développement territorial.

Ainsi, les termes « territorial » et «local » sailisés autant I'un que l'autre pour

désigner ce concept. La notion de développemeritoréal est davantage utilisée dans
la littérature et traduit mieux l'importance desriteires dans les processus de
développement (ROCHMAN, 2008). C’est pour cela goas utiliserons le terme de

territoire qui est également un des éléments @da dotion de développement durable.
Nous nous intéresserons, maintenant au concepédel@ppement Territorial Durable.

2.6.Développement Territorial Durable (DTD)

Le DTD nait de [l'association des notions de dévedpent durable et de
développement territorial. Il peut étre défini comm le développement local des
conditions économiques et environnementales afingdeantir un développement
durable tout en assurant a la population localeiw@au de bien-étre acceptable pour le
présent et I'avenir et qui intégre la préservationmilieu naturel pour le long terme »
(NIJKAMP, SOETEMAN, 1989 in LAHAY, 1999, pl11). Ceaisement de notions fait
ressortir trois éléments principaux : I'articulatientre les échelles (le local et le global),
la gouvernance et l'interdépendance entre les mgstesociaux et les écosystémes
(ROCHMAN, 2008).

L’articulation entre le local et le global tradlis relations et dépendances entre les
échelles temporelles et spatiales. La notion devegmance est essentielle car elle
permet la concertation des différents acteursresi &lle permet de pouvoir concilier la
gestion des ressources naturelles et 'aménagespatitl (SACHS, 1996) autour d'un
projet commun. Finalement, le DTD apparait commeuiii indispensable pour mettre
en ceuvre des stratégies basées sur la coévolutitne eystemes sociaux et
écosystemes. Pour cela il apparait indispensabte dixer des objectifs a atteindre et
donc de déterminer une stratégie pour parvenirtgpeede développement.

2.7.Stratégie

Elle est définie comme I' « Art de parvenir a urt par un systeme de dispositions
adaptées.>

Plus spécifiquement, la stratégie spatiale estriprésentation intentionnelle, explicite
et organisée d’'un acteur visant & la valorisatiersdn capital spatial $.Or, le Pays
doit définir des objectifs de développement etnhegyens pour les atteindre en réalisant
un diagnostic du territoire et en imaginant lesléwons possibles de celui-ci. Alors,
nous pouvons dire gu'’ils définissent une stratéigieléveloppement.

La notion de stratégie est indissociable de laonoti’'acteur. Celui-ci posséde la
capacité a construire un « horizon d’attente » téedire un contexte souhaitable.
L'acteur va alors, trouver des moyens a déployer @oriver a ce contexte souhaité.
Ainsi, la stratégie est par définition active, asktrice et instituante, par opposition a
une attitude réactive, accommodatrice, adaptative.

! Roger BRUNET, Les mots de la géographie: dictiornaittique. 2005
2 Michel LUSSAULT, Jacques LEVY, Dictionnaire degéographie et de I'espace des sociétés 2003
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C’est pourquoi, nous analyserons le systeme d'esitéeis projets et les Chartes des
deux Pays étudiés. Ceci nous emmeéne égalementléchiéfsur la notion de
gouvernance en général, mais aussi dans le c&agles

2.8.Gouvernance

Ce concept est indissociable des notions de dégvetoent durable et de stratégie. De
maniere générale, elle est considérée comme uagoR fle faire fonctionner » et ou de
« gouverner un systeme social ». (ROCHMAN, 200&stcegalement I'« ensemble de
processus et des institutions qui participent dgektion politique d’une société ».

Elle comprend le gouvernement proprement dit maissiala contribution d’autres
acteurs pour autant qu’ils jouent un réle dansokgantations politiques stratégiques et
les options de politiques publiques: acteurs puigls non gouvernementaux,
composantes de la société civile (entreprises, isgts] associations ou acteurs
individuels).

C’est une notion qui vient avec la transformatian l@état. La gouvernance est un
processus de coordination d’acteurs de groupeatsqai’institutions pour atteindre des
buts propres discutés et définis collectivementsdd@s environnements fragmenteés,
incertains. La gouvernance renvoie alors & un ebigenliinstitutions de réseaux, de
directives, de réglementation, de normes, d'usgg#iiques et sociétés, d'actions
publiques et privés qui contribuent a la stabilitéhe société et d’un régime politique a
son orientation a la capacité de diriger, a la ciéale fournir des services et a assurer
sa légitimité.

Les Pays sont par définition un exemple de gouvemalans le sens ou selon la
LOADDT, le Pays « exprime le projet commun de déppkement durable du territoire
(...) ». Celui-ci est, par définition, une structut@nimation, de concertation et de
coordination de projets de développement. AinsiP&ys va mobiliser une grande
variété d’'acteurs pour constituer un cadre pounilse en place d’'une nouvelle forme
d’action publique (D. TALBOT, 2006).

La notion de Gouvernance est prise en compte dam®tion de Pays, comme nous
'avons vu dans le premier paragraphe. Ainsi, nauens fait le tour, «bouclé »
'ensemble des définitions délimitant le sujet dehrerche de ce Projet de Fin d’Etudes.
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Synthese

Nous avons défini les termes de Pays, Territoiegrifbire de Projet, Développement
Durable, Développement Territorial, Développemeantritorial Durable, Stratégie et
enfin Gouvernance. Ces notions permettent de carmdpeela problématique et la
question spécifique explicitées dans le début diocement.

Les Pays ont été crées comme des outils de misplage d'un projet global de
Développement Durable. lls doivent alors répondbre d@ifférents engagements établis
lors du sommet de Rio en 1992. Cependant, le dépeloent durable impose des
changements structurels tres profonds, par exeengd@ des visions a long terme,
inclure des normes en faveur de I'environnemendugtrogrés social dans les politiques
économiques, impliquer tous les groupes socio-doanges, entre autres. Ceci
implique des difficultés a appliquer et évaluerdésnarches de développement durable
mises en place par des entités comme les Pays.

Et donc, il a été nécessaire de définir une méthbatealyse rigoureuse permettant de
comparer les stratégies des territoires mais surtpermettant d'évaluer le
Développement Durable dans les projets du tergitoir
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3. La méthodologie

Dans ce paragraphe, la méthodologie appliquéenadiable de notre travail vous sera
présentée. En effet, nous développerons dans umigrdemps la méthodologie
appliqguée a la comparaison des deux territoiretudés, puis comment nous avons
procédé pour I'évaluation des stratégies et dgetgrde chaque Pays.

3.1.La démarche de la recherche

Pour mieux connaitre et comprendre I'utilité deatégies et projets mis en place dans
nos terrains d’études nous nous sommes basés sunéthodologie d’évaluation des
politiques publiques locales.

L'évaluation d'une politiqgue publique doit prenden compte trois aspects: les
objectifs, les moyens mis en ceuvre et les résultat§action publique. Ainsi cette
démarche va identifier les différents types d'iatgions entre ces trois éléments.

Le schéma suivant proposé par la Commision Eurapéemntre les relations entre ces
différents éléments.

Environnement socio-économique
Impacts
—> Besoins

_ Cohérence

Résultats |~
F 3
Objectifs Moyens .| Réalisation de programme
F 3 |
Pertinence = Efficience
utilité Ejrcacité

Figure 3 : Méthodologie adoptée pour le PFE
Source : L’évaluation des politiques publiques locales, LAMARQUE D.

BN

Toute politiqgue publique locale va chercher a ré&pena unbesoin de la société
(KNOEPFEL P., LARRUE C., VARONE F., 20Q1Pour cela de®bjectifs seront
fixés, ceux-ci permettront de déterminer des/ensa mettre en ceuvre pour réaliser un
projet. Lesrésultats et limpact de ce projet sur I'environnement socio-économique
devront étre mesurés pour réfléchir sur I'utiligétdlle politique publique.

De cette maniére, I'évaluation va chercher a saiaine politique publique est :

Efficiente : relation entre les moyens et les résultats. Ndw#scbons a savoir si les
résultats sont a la hauteur des sommes dépensées.

Effective: relation entre les objectifs fixés et les rédaltePour cela les objectifs
doivent étre établis au préalable de facon cldiseigout se prétant a une quantification.
Les objectifs devront étre déclinés en objectiférapjonnels et quantifiables, pour ainsi
éviter des formules vagues et implicites.

Cohérente : elle concerne la conception et la mise en ceuvria gwlitiqgue. Elle est
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interne, c’est I'adéquation entre les objectifsest moyens alloués, ou externe c’est
I'adéquation entre I'action évaluée et d’autrestjoples.

Pertinente : relation entre les objectifs et les besoins de daiété, c'est-a-dire
I'adéquation entre les objectifs et les problemes ltaction publique vise a résoudre.

Aprés avoir évalué et analysé les chartes, lesetsrat les budgets, il nous parait
primordial de comprendre les liens entre les difggdes résultats et les moyens fixés
pour les projets des Pays. Ainsi, en comparantnearelysant ces éléments, nous
évaluons ['efficacité, l'efficience et la pertinenades stratégies et des projets du
territoire.

Cependant, cette méthode présente quelques liraitesffet, pour pouvoir réaliser une
évaluation de ce type, il faut que les objectifiesbexplicites et quantifiables ; que les
moyens (humains, financiers et matériels) puisé@rtsuivis, des données financieres,
physiques statistiques sont donc nécessaires ;résgltats doivent pouvoir étre
également quantifiés et suivis. Or, c’est trésidiff de trouver tous ces éléments dans
les documents que nous avons a notre disposition.

Pour cela, l'évaluation des deux Pays a été combiaméec plusieurs approches
complémentaires :

Une analyse de la documentation disponible etrparte pour la compréhension de la
démarche du Pays :

- Les Chartes de Pays

- Les Contrats de Pays

- Les Conventions Territoriales

- Les évaluations intermédiaires lorsque cela étasible
- Les entretiens avec les techniciens et les éluPdgs
- L’analyse financiéere des projets

- L’analyse par les grilles d’évaluation

3.2.La grille d’évaluation

La grille d’évaluation a été créée afin de faireblan des projets suivant différents
criteres sélectionnés préalablement. Ce paragnaplpermettre d’expliquer la structure
de la grille puis d’argumenter sur le choix degecés sélectionnés.

La grille a été utilisée dans les tomes Il et Ul Erojet de Fin d’Etudes, les études du
Pays Loire Touraine et du Pays Sud Creusois. Et, efbus avons choisi d'utiliser la
méme meéthodologie facilitant la comparaison demtégies et projets (partie 2 de ce
document).

Nous avons élaboré la grille d’évaluation aprésirapds connaissance d’'un certain
nombre de références bibliographigues

1 Grilles d’évaluations des théses de Juliette Rachet de Francois Bertrand
Appel a reconnaissance des projets territoriawédeloppement durable et Agenda 21 locaux, CERTU
Grille RST 02 La lettre du Cadre territorial d’Abdabl MEZZIOUANE
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3.2.a. La structure de la grille d’évaluation

La grille est en réalité une suite de questionslesirprojets sélectionnées. Elle est
enregistrée dans un fichier Excel (version commétannexe de ce tome), et a la forme
suivante :

o

Grille d'analyse des projets au regard du développement durable dans le cadre des contrats de territoid

Intitulé du projet

© olE flal _H

'
:
; |Date de I'analyse
1

Etat d'avancement du projet

Légende

NP: la question n'apparait pas pertinente pour ce projet

0 le projet n'intégre pas du tout cette préoccupation

1 le projet intégre assez peu, ou de maniére non explicite, cette préoccupation

2 le projet intégre cette préoccupation mais avec de réelles marges d'amélioration
3 le projet intégre trés bien cette préoccupation

A1 Pertinence

Le projet répond-il 3 un besoin/dysfonctionnement identifié sur le territoire ou posséde t'il un caractére exemplaire ?

+ |A2 Calibrage

Le projet est-il bien dimensionné par rapport aux besoins identifiés ? Est-il pensé & la bonne échelle d'action ?

1« A3 Economie globale

Le projet permet-il des économies d'échelles et/ou des retours sur investissement ?

= /A4 Engagement

Le projet offre t'll des engagements de moyens ou de résultats 7 Des moyens de suivi et d'évaluation ont-ils été identifiés ? 1

A5 Faisabilite

Au vu des contraintes (financiéres, techniques, réglementaires, politiques, partenariales...), la capacité d'action et la faisabilité est-
elle réelle pour le projet ?

B 1 Intégration régionale

Le projet rencontre t'il les prir'rtés fixées par 'Etat ou la Rég\'n pour la période 2007-2013 7

B2 Intégration territoriale

Le projet est-il en phase avec les orientations de développement du territoire ? S'inscrit-il en cohérence avec les documents de
planification (ScoT, PLU, PLH,...) ou d'orientations (Charte PNR... ) existants ?

= B.3 Intercommunalité

Le projet contribue t'il a affirmer le(s) échelon(s) intercommunaux ?

= B.4 Identité locale

Le projet valorise t'il,_ou du moins respecte t'il, 'histoire, le patrimoine, l'identité locale ? 'I

z: |B.5 Intégration locale

Le projet s'appuie t'il sur des infrastructures déja existantes en cohérence avec des objectifs pour leur développement ?

Sous total

C1. Participation

L'élaboration du projet et/ou sa réalisation fait-elle une large place a I'mplication des usagers et des parties prenantes ainsi qu'a la
dimension participative ?

WA v Grille dY des projets

_ Résultats et visualisstion - Feuid %0

Prat

e i
[T ] R s e oy

I
s

Figure 4 : Grille d'évaluation des projets
Réalisation : ESPINOSA — TOURNIS, Projet de Fin d’Etudes, mai 2009

Les trois premiéres lignes sont consacrées auxeigmaments généraux du projet
évalué (Intitulé du projet, date de I'analyse Etdt d’avancement du projet).

Ensuite la légende est définie. Des notes de Opau¥ent étre données si le projet
répond aux questions. Si cette question n'apppest pertinente pour ce projet alors
nous noterons NP (Non Pertinente).

Les questions sont regroupées en huit parties :
A. Conception du projet

Intégration du projet

Gouvernance du projet

Energie et changement climatique

Biodiversité, ressources et milieux

Epanouissement de tous les étres humains

Cohésion sociale et solidarités

I 6 mmoUOoO W

Développement économique responsable

Ce sont ces différentes parties et questions qus awons choisi pour évaluer les
projets. Le prochain paragraphe va expliquer conminmetnpourquoi nous avons
sélectionné ces themes.
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3.2.b. Les themes et questions de la grille d’évaluation

Afin de pouvoir évaluer dans quelle mesure un pragedéveloppement durable est en
adéquation avec les finalités et les éléments m@tants de la démarche présentés dans
le cadre de référence, une grille de questionnemeiié élaborée. Pour les projets en
cours d’élaboration, la grille pourra constituer autil de lecture-écriture éclairant les
réflexions et permettant de formaliser le projet.

Huit thémes ont été choisis. Nous sommes partisides éléments suivant afin de faire
un choix des thémes et par conséquent des questions

- une évaluation de I'adéquation du projet det@rg avec les cing finalités du
développement durable,

- une analyse de la prise en compte des élémetatsriigéants de la démarche.

Pour ce faire, nous avons travaillé dans un prergenps les cing finalités du
développement durable (exemple : cohésion socRillis, nous avons étudié les
éléments déterminants de la démarche de développemerable (exemple :
gouvernance). Afin de comprendre les questionss@mwidans la grille d’évaluation,
nous allons vous expliquer les huit themes choisis.

* Les cing finalités du développement durable

Ces finalités sont reprises de maniére récurreames tbs chartes des Pays. Il est apparu
judicieux de les reprendre pour évaluer les prajessen place.

A. Lutte contre le changement climatique et proteatieatmosphére

La lutte contre le déréglement climatique d’origiaethropique constitue un enjeu
majeur de solidarité entre hommes, entre terrdogeentre générations. Le probléme
climatigue a beaucoup contribué a la prise de dense et a I'émergence des
préoccupations concernant le développement durdblg!agit aujourd’hui d'une
priorité mondiale reconnue par tous, scientifigaegolitiques ; notamment au travers
de la convention climat de 'ONU de 1992.

B. Préservation de la biodiversité, protection desenm et des ressources

La biodiversité est une composante majeure de tabdité des écosystemes, dont
dépendent directement ou indirectement, toutesséesétés humaines. Les biens et
services apportés par la biodiversité (alimentgjares premiéres, substances actives,
capacité dautoépuration, ...) sont en effet innomlas et pour la plupart
irremplacables. De méme, le caractére vital deiemxilet des ressources qui composent
I'environnement planétaire (eau, air, sols, ...) &itdemment de leur préservation une
condition fondamentale du développement humain.

C. Epanouissement de tous les étres humains

Cette finalité répond a l'article 1 de la déclasatide Rio : « les étres humains sont au
centre des préoccupations relative au développedhaable. lls ont droit a une vie
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saine et productive en harmonie avec la naturedams les considérants de la Charte de
I'Environnement qui reconnait que « I'épanouissentinla personne et le progres des
sociétés sont affectés par certains modes de comstom ou de production et par
I'exploitation excessive des ressources naturelles

D. Cohésion sociale et solidarité entre territoiresrgte générations

Dans le monde actuel, la persistance de la paugtdggmontée de I'exclusion sociale
pendant les phases de croissance, I'accroisserasnhégalités et de la vulnérabilité, y
compris dans les économies avancées, la questian inggalités de genre,

'augmentation des tensions sociales débouchandesiiconflits, montrent bien que le
développement économique n’'implique pas nécesseirere progres sociale. Les

inégalités sociales et économiques entre terrgpgeai tiennent & de nombreux facteurs
sont encore accrues aujourd’hui dans le contextefod® compétition entre les

territoires, ajouté au contexte de compétition rimtdonale découlant de la

mondialisation.

E. Dynamigues de développement suivant des modes ddugiion et de
consommation responsables

C'est pour grande part le mode de développememntdéfonotamment sur une
augmentation massive de la production et de laaomsation de biens matériels,
adopté depuis plusieurs décennies par I'ensemtdepdgs industrialisés qui est a
I'origine des principaux dommages causés a la @anhea recherche de la rentabilité a
court terme, de la production & moindres co(tsgifation a la consommation de masse,
ont conduit a négliger les impacts négatifs eeféats induits des activités productives
et de la consommation de biens : gu'il s’agisspalkition des milieux, d’érosion, de la
biodiversité, d’épuisement de ressources natureliesrenouvelables, de changement
climatique, ces atteintes a la planete ont toutes mfpercussion sur la santé des
hommes, sur les sociétés et sur I'économie elleené@iest donc également une
condition essentielle d'un développement durable dgiabandonner les modes de
production et de consommation non viables au ptine consommation et d'une
production plus responsables, c'est-a-dire a Rrf@ins polluantes, moins prédatrices
en termes de ressources et de milieux naturelisniednt au maximum les risques pour
I'environnement et les conditions de la vie.

+ Eléments déterminants de la démarche de dévelopmemharable

La démarche du Développement Durable ne doit passéulement selon les cing axes
décrits précédents, elle se doit également d'émestversale mais aussi de faire
participer la population et les acteurs locaux.s€)gourquoi, nhous accorderons une

attention particuliere a ces critéeres qui sont tless derniers thémes de la grille
d’évaluation.

F. Latransversalité de la démarche et la Concepiioprdjet

La transversalité est indissociable du développéherable. Le diagnostic de territoire,
qui gagne a étre coproduit par les divers acteorsux, en constitue [|'étape
fondamentale : il doit mettre en évidence les fpi@ax enjeux du territoire et de ses
acteurs, et prendre en compte toutes les intersciol’ceuvre. A titre d’exemple, un
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territoire comptant parmi ses enjeux la revaloiisatle tel espaces rural en déprise ne
saurait trouver des solutions adaptées dans ti@vaila fois sur les enjeux écologiques,
démographiques, touristiques (valeur d’usage disg@s), économiques (emplois et
activités présents ou a développer) attachés gales considéré et a sa dynamique.

G. La Gouvernance du projet

Une patrticipation réelle des habitants et des ast@w territoire, dans leur diversité, est
en effet nécessaire pour rendre compte de la coitgpbiu systéeme local.

H. L'organisation du pilotage et I'Intégration du D]

Le pilotage (de la décision a la mise en ceuvre) ghwojet de développement durable
nécessite une organisation adaptée et souple pometire la cohérence des politiques
menées dans chaque domaine concernant le tergtoieerr articulation avec celles des
autres territoires proche ou lointains.

La grille ainsi constituée représente un outil devdil pertinent cependant un peu
complexe. Il faut pour cela s’approprier les questiet les projets avant de faire toute
évaluation.

De plus, cette grille ne doit pas étre utiliségaaeule. Il doit y avoir un travail de bilan
entre I'évaluation de la Charte et les grilles dléation des projets. C'est pourquoi
dans les tomes Il et lll, les études seront destra dynamiques avec la présence de
graphique et des textes explicatifs.
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Synthese

Nous vous avons présenté la méthodologie que naus @éfinie pour la réalisation de
cette recherche. Il s’agit d’évaluer les stratégieses en place par le Pays Sud Creusois
et le Pays Loire Touraine en termes de développethegable et de les comparer aux
actions réellement réalisées sur ces territoires.

Pour cela, nous nous sommes basées sur une éwaldasi politiques publiques locales
qui nous permettra d'estimer la pertinence, la opemee, lutilité, l'efficience et
I'efficacité de la politique des Pays en termesléecloppement durable.

Nous avons également construit une grille d’évauwague nous utiliserons pour
évaluer les projets mis en place par nos terraidtudes. De cette fagon, nous
essayerons de répondre a la problématique de ceineéat de déterminer quels sont
les avantages que la structure Pays apporte archigcunos territoires. Cette méthode
sera appliquée dans les tomes Il et lll et lesltatsuy seront explicités.
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Conclusion

La premiére partie de ce Projet de Fin d’Etudesésemté le cadre général de cette
recherche. Nous avons établi le probléeme générpledunous essaierons de répondre, a
savoir :Quelles avantages en termes de développemenulcisie Pays apporte-t-elle
au territoire ?

Les Pays ont été créés en tant que territoiresajetp pour mettre en place « un projet
global de Développement Durable » au sein d'unité@e. Ainsi ces questions nous
obligent & définir les notions de Territoire, Démdement Durable, Développement
Local et Territorial, Développement Territorial @ibte. En définissant ces notions nous
voyons les différents enjeux auxquels sont coné®ihes Pays pour mettre en place un
Développement Territorial et Durable. D’ou nousravétabli la question générale :

Les Pays mettent-ils en place par leurs projets dwatégies de développement
territorial durable? Y a-t-il une cohérence entresldocuments stratégiques et les
projets afin de développer le territoire durablerm@n

Pour répondre au probleme posé dans ce mémoireavoas établi une méthodologie
d’évaluation. Nous nous sommes basées sur I'évaituaes politiques publiques et
nous avons, également mis en place une grilleatli&ion des projets des Pays en
termes de Développement Durable et Territorial.

La deuxiéme partie de ce tome compare les deuitoiegs que nous avons étudié
(Tome II': Cas du Pays Loire Touraine, Tome lllasGdu Pays Sud Creusois) et les
stratégies mises en place pour leur développement.
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PARTIE 2 :
COMPARAISON
DES DEUX TERRITOIRES

Nous vous conseillons de lire les tomes Il etclHst-a-dire les
études des territoires avant de consulter cettxiéeoe partie.
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Cette partie 2 a pour but de répondre a la quespeénifique (cf. premiere partie).

Quels avantages en termes de développement, EHsEPays apporte-t-elle au
territoire?

Les Pays de natures différentes, rural ou périunbapportent-ils des nuances au
traitement du Développement Territorial Durable ?

Rappelons également que dans les tomes Il et Iked@rojet de Fin d’Etudes nous
avons analysé et évalué les stratégies et les éShdds Pays afin de répondre a la
guestion générale qui était de savoir si les gji@sémises en place par ces deux Pays a
travers leur Charte et leurs projets permetterdéueloppement cohérent et durable du
territoire?

Cette partie va s’attacher a reprendre les pritespaonclusions obtenues dans les
études de territoires (tomes Il et Il) par rapoté prise en compte du Développement
Territorial Durable afin de comparer les démarchles deux Pays dans le dernier
paragraphe.

Avant de comparer les deux territoires, nous prtésens rapidement les Pays.

1. Présentation des terrains d’études

Aprés avoir explicité notre sujet et notre méthoda de travail, nous allons présenter
brievement nos terrains d'études. Dans cette psetient exposées les caractéristiques
principales des deux Pays étudiés pour avoir uncapepide de ces terrains et les
conclusions de I'évaluation des stratégies des.Pays

1.1.Deux Pays : deux identités différentes

Afin de présenter les territoires, nous avonsléaihoix de réaliser des fiches identités.
Par conséquent, les éléments caractérisant leotegrseront plus facilement repérables.

40



1.1.a. Le Pays Loire Touraine (Tome II)

Les différents Pays d'Indre et Loire en 2008

Pays Loire Nature N e L P

Péys Loire Touraine

CC. de
al de Cher i
e,

Figure 5 : Localisation du Pays Loire Touraine en Indre-et-Loire et Communautés de communes qui composent ce Pays.
Source : Etude Préalable a 'Opération de Restructuration de 1’Artisanat et du Commerce 2009-2013 du Pays Loire

Touraine. Stage de Groupe Polytech’ Tours, Mai 2008

Nom Pays Loire Touraine
Nombre de Communes 58 communes

6 communautés de communes :

Communautés de Communes Castelrenaudais, Val d'’Amboise, Deux Rivep,
Bléré Val de Cher, Est Tourangeau, Vouvrillgn

Nombre d'habitants (1999) 100 000 habitants
Superficie 1196 km?
Densité moyenne 82 habitants/km?

Contrat Régionaux d’Initiative Locale de
Bléré Val de Cher, Val de Cisse et Chateau
Renault et six communes des cantons de
Montlouis sur Loire et Vouvray

Date de création 11 juin 1999

Origine du Pays
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1.1.b. Le Pays Sud Creusois (Tome III)

La Creuse

- Bousﬁgq
: ¥ {
Régiondu N f Pays de Guéret | A
Limousin - Pays Ouest Creusois | L
S ¢ . Y
i Pays de Combraille
ret en Marche

: Pays Sud Creusois

Parc Naturel
Régionale Millevaches
en Limousin

Réalisation: Groupe Etudiants EPU Tours, mai 2008
Source: CG 23

Figure 6 : Localisation du Pays Sud Creusois

Réalisation : Schéma des Services a la Population, Stage de Groupe Polytech’ Tours, Mai 2008

Nom Pays du Sud Creusois

Nombre de Communes 80 communes

Structure porteuse du projet de Pays Thaurion Gartempe

4 Communautés de communes : Bourganeuf-
: Royeére de Vassiviere ; CIATE; Aubusson-
Communautés de Communes Felletin ; Haut Pays Marchois + 1 commune
hors EPCI
Nombre d'habitants (1999) 30 745 habitants
Superficie 1593 ki
Densité moyenne 19,3 habitants/km

CIATE - Communauté de communes Creude

Parc Naturel Régional de Millevaches en

Autres Zonages . .
Limousin

Reconnaissance du Périmétre du Pays 22 février 2002 par la CRADT
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Ces fiches identités permettent de cerner lesrdiftés caractéristiques des territoires,
cependant l'analyse des territoires (tomes |l & ést complémentaire, voire
indispensable, a la compréhension des conclusiovarges.

1.2.Les conclusions des tomes II et III, les Pays
développent-ils durablement leur territoire grace a

leur stratégie et a leurs projets ?

1.2.a. Le Pays Loire Touraine

Dans le tome Il de ce Projet de Fin d’Etudes noosis étudié les stratégies et projets
engagés au sein du Pays Loire Touraine pour ssivodtte structure arrivait a mettre en
place sur son territoire une stratégie et des fwojie Développement Territorial
Durable.

Dans un premier temps, nous avons montré en qubiage est considéré comme un
territoire de projet. Par la suite, nous avonsliétet analysé les différentes Chartes de
développement, les contrats avec la Région etrda@gtp mis en place au sein de ce
territoire. Ainsi, nous avons pu tirer plusieursicloisions.

Tout d’abord, ce Pays posséde une identité cukeuetl patrimoniale tres liée a la
Touraine ce qui lui donne une spécificité et unaéunl posséde des caractéristiques
périurbaines tres marquées méme si la réalité smtinomique n’est pas la méme dans
tout le territoire. De ce fait, les acteurs locaant concernés par ces problémes sont
intervenus afin d’élabore la Charte de Développeémena pour but de « préserver le
cadre de vie remarquable du territoife Aprés avoir analysé les stratégies mises en
place dans ce territoire, elles répondent globatémeine démarche de Développement
Territorial Durable. Cependant, ce n’est qu’a paléi la deuxieme génération de Charte
et de Contrat de Pays que cette vision durableditcire se fait ressentir. En effet, le
Pays a eu besoin de temps pour adapter clairenesntriteres environnementaux et
territoriaux dans ses projets. Aujourd’hui, desaast remarquables sont développées
telles que les projets en faveur de I'agricultuveattle ou autour de I'animation et la
sauvegarde du Patrimoine.

Enfin, le Pays a réussi a fédérer les différenteuas locaux (€lus, associations,
professionnels...) pour créer des projets avec ua giand impact. Cependant nous
avons constaté que la présence de la Région dmfaitoup ressentir (création du Pays,
incitation financiére).

Tout de méme, il reste du progrés a faire au niviEala démarche, de I'intégration de
la population dans la conception des projets eptises de décision et également dans
la diversité des projets.

Nous allons voir maintenant dans quelle mesure arritdire aux caractéristiques
différentes, le Pays Sud Creusois, arrive & mettrplace un Développement Territorial
Durable.

! Charte de Développement 2005-2015 du Pays Loiuealime
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1.2.b. Le Pays Sud Creusois

Le tome Ill du Projet de Fin d’Etudes a exploré sémitégies et projets du Pays Sud
Creusois afin de comprendre ce qu’était le Dévedapgnt Territorial Durable pour ce
territoire.

Ce faisant, nous posions I'hypothése que la stei®ays du Sud Creusois favorise le
développement durable du territoire par la misplaoe de ses projets.

Nous avons cherché a vérifier cette hypothéseeemerchant a identifier les stratégies
évoquées dans la Charte de Développement du Raigsgde les comparer aux projets
mis en place. Pour ce faire, nous nous sommes apauy l'analyse du Contrat de Pays
et de la Convention Territoriale. Par leurs impocts, nous avons également associé a
notre analyse les budgets de la contractualisatiturelle.

En dépit de la volonté inscrite dans la Charte @gsRle promouvoir un développement
durable du territoire, les axes définis et actiorsrites au premier Contrat de Pays
pour la période 2005-2007 n'avaient que peu deespondances avec les principes
énoncées dans la Charte et ceux du Développemeableu Cependant, le Pays a su
dégager les problemes et surtout les lacunes dgesemn termes de Développement
Durable et Territorial.

C’est pourquoi, il ressort que la Convention Teridle de 2008-2010 du Pays Sud
Creusois s'inscrit dans les principes de dévelogmenAinsi, les finalités et éléments

de démarche du développement durable trouvent é&tds les actions menées par le
Pays sur la période en question.

Ainsi, la « satisfaction des besoins essentiel$épanouissement de tous les étre
humains » ainsi que la « cohésion et solidaritéeetatrritoires et générations » ont été
appréhendés de maniére récurrente par les dodsgigosés par le Pays. Concernant les
domaines d’actions, le « développement économique burbanisme / logement /
aménagement » et « I'emploi » ont été traités pa ge 50% des dossiers. Il convient
de relativiser ce constat en gardant a I'esprfaieque la contribution des acteurs en
question demeure relativement faible et récenteeften, entre 2006 et 2009, les projets
du Pays n’étaient pas exposés a l'avis des aclecasix puisque ce n'est que depuis
avril 2009 que le Conseil de Développement a reqaisfonctions.

Concernant les éléments de démarche du développeimeable, la « transversalité »,

« I'organisation du pilotage » et « I'évaluatioromt été régulierement pris en compte
dans le montage des dossiers Pays. Néanmoins, weteté affichée demeure

freqguemment lettre morte et n'est pas suivie deewles actions nécessaires.

Nous affirmons alors que pour les finalités, conpoer les éléments de démarche du
développement durable, I'action du Pays Sud Creuesdi satisfaisante. Ceci s’explique

par la prise en compte de ces principes de dévefept durable dés I'élaboration des

projets. De plus, la méthode de travail est depgusiques années orientée vers les
principes de développement durable. En dépit da, ads efforts sont a faire dans

l'intégration des acteurs dont la population, maissi dans le suivi des projets. Ces
recommandations seront détaillées a la fin de peitie.
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Aprés avoir présenté les territoires d’études etplencipales conclusions obtenues|de
I'évaluation des projets par rapport aux stratégieborées dans les Chartes |de
Développement, nous constatons que les deux Paykearombreuses différences dans
la prise en compte des Développements Durable eitdraal. Cependant, un poirjt
commun est I'implication des acteurs qui commenégra efficace sur leurs territoirg¢s
respectifs.

Afin de compléter cette conclusion partielle, n@l®ns comparer les Chartes, les
stratégies aux travers des projets et enfin noalyserons le réle donné au Pays par les
acteurs des territoires.

2. La démarche de projet dans deux territoires

différents

Dans cette partie, nous déterminerons les pointemams et les spécificités des
démarches de projet de développement de chagiteiter Ainsi hous allons comparer

I'étude de leurs chartes, de leurs projets et lgews d'acteurs. L’analyse de ces
différences et points communs nous permettra deirsav des territoires différents

mettent en place des projets qui leur sont proptesi au contraire les objectifs, les
actions et la fagcon de travailler est la méme.d®aséquent, nous connaitrons I'impact
de ces choix sur le territoire, quels sont leswenpe ces territoires.

2.1. Des chartes avec des objectifs semblables.

Comme nous l'avons vu dans la présentation des, Ragsdeux territoires sont trés
différents. Nous pouvons méme dire que les enjeuged territoires sont opposeés. En
effet, le Pays Loire Touraine doit faire face a fortée augmentation de population et a
une forte pression de I'agglomération tourangélers que, I'enjeu principal du Pays

Sud Creusois est de maintenir la population eticBatune nouvelle population.

Comme nous l'avons vu dans la Partie 1, une simtgfinit le contexte souhaitable
auquel un territoire veut parvenir. Nous supposaciosic que leur stratégie de
développement est différente (hypotheése spécifiqgependant, nous allons voir que
les chartes de ces deux Pays ont des similitudes ldsformulation des axes de travail
et des objectifs.

Tout d’abord, les thématiques abordées par les &ays sont similaires. Dans ces
deux Chartres, les axes de travail recouvrent @ses domaines : la préservation de
I'environnement, I'offre de services aux entrepsis€aux habitants et le développement
du Tourisme. Ces thématiques balayent les aspestatiels du développement durable
et territorial puisque leur formulation reste assaste.

De méme, les objectifs fixés par ces deux terg®gt les actions qui sont proposées (a
titre indicatif) dans les deux Chartes de développ® renvoient aux mémes
thématiques. Pour pouvoir comparer ces élémentss awons établi le tableau de
synthése suivant. Les cases d’'une méme couleurembnine similitude au niveau des
actions recommandés ou de la formulation de I'dlfjec
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Pays Sud Creusois

Pays

Loire Touraine

Axe de Travail

Obijectifs

Axe de travall

Objectifs

1. Répondre aux
besoins spécifiques de

o7

1. Préserver la qualit
des espaces dans

14

Axe |l : Optimiser

la qualité de vie
sur le territoire

1. Développer les

partenariats et organis¢r

I'action commune

environnement
favorable a l'accueil €
a I'épanouissement d

entreprises existantes | Axe | : La text ri-urh .J‘n
ou a accueillir : préservation contexte - peri-urbal
d'un dominant
2. Mettre en réseau leq €nvironnement .
acteurs économiques | menace & [PEmeliel; 2y
pour de meilleurs pratiques citoyennep
. . respectueuses de
Axe | : Favoriser | fonctionnements ;
o= I'environnement
le développement| internes et externes
harmonieux des i R
activités 1.R_eppnc!re de manie
économiques sur | 3- Fonder le ciblée a une demande
le territoire développement croissante en matie
économique sur les de services a |
ressources endogenes population
Axell:Le
4. Développer et developpement| 2. Promouvoir des
qualifier I'offre d'une offre démarches en favedr
touristique (culturelle ef ciblée de I'emploi
de pleine nature) de services
3. Proposer ur

kS

entreprises
2. Organiser I'offre de 1.Spécifier le
services dans un soucij Axe lll : La positionnement
d’équilibre et de valorisation touristique du Pays
complémentarité d'un potentiel
touristique
d'exception 2.Développer et qualifie

3. Offrir un habitat
adapté et de qualité

I'offre touristique

4. Préserver un
environnement naturel
et paysager de

qualité

Tableau 2 : Comparaison des deux Chartes de Pays
Réalisation : ESPINOSA — TOURNIS, Projet de Fin d’Etudes, mai 2009

D’'apres ce tableau, nous voyons qu'il y a plusieabgectifs et actions qui sont
semblables entre ces deux chartes.

Nous constatons, également que les formulationshjestifs et des actions restent tres

vastes et pourraient ainsi s’appliquer a n’impquel territoire.

Par ailleurs, nous retrouvons des actions « typdans ces deux territoires, a titre

d’exemple nous pouvons citer : « Créer un PaystdAd’Histoire », « Mettre en place
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un dispositif ORAC», ou encore « Elaborer un schéma local de dépetopnt
touristique ».

Alors, si les objectifs et les axes de travail dendterritoires restent assez semblables
dans leur formulation et méme dans leur contenus mwus demandons ou se trouve
loriginalité des Pays ? Et comment les Pays mettenen place un projet de
développement durable qui leur est propre?

Nous allons, maintenant, comparer les projets miplace par les Pays et voir dans
guelle mesure ils intégrent la notion de DévelopganT erritorial et Durable et quels
sont les points communs de ces deux territoires.

2.2. Des projets de Développement Territorial Durable ?

Ces deux Pays ont signé avec leur région respedtgeContrats de Pays ou des
Conventions Territoriales. De cette maniere, il4 bénéficié de subventions pour

mettre en place des projets en accord avec leatégie de développement global. Ces
stratégies comme nous venons de le voir répondemeavision de développement

territorial et durable. Il s’agit maintenant de wdians quelle mesure les actions sont
réellement mises en place et répondent a ce typdédeloppement. Pour cela, nous
verrons les évolutions entre les contrats des Baysapport a la prise en compte de
I'environnement, puis, le bilan des projets de degx territoires.

2.2.a. Une réelle prise en compte de I’environnement

Un point commun a ces deux Pays, est que I'enveaomamt a été réellement pris en
compte a partir de la deuxiéeme génération de domteaPays ou de convention
territoriale. En effet, dans les premiers contddsces Pays (2005-2007 pour le Pays
Sud Creusois et 2000-2005 pour le Pays Loire Toejal y avait un axe dédié a la
protection de I'environnement. Dans le cas du Fys Creusois cet axe se nommait :
« Préserver un environnement naturel et paysagequdété » ; pour le Pays Loire
Touraine l'axe était «préserver et protéger I'eonirement en assurant la gestion et la
protection des ressources ». Cependant dans lgxdsules actions relatives a ces axes
de travail n'ont recu aucune subvention dans leecdd premier contrat. Les actions
réalisées dans les premiers contrats sont toupréespalement vers le développement
économique, et légérement vers le développemerdlsBar la suite il semble que les
acteurs du territoire ont eu une certaine prise cdascience de la thématique
environnementale. Celle-ci se traduit par la mige gace dune Charte de
I'Environnement dans le Pays Loire Touraine etagsctifs plus transversaux dans le
Pays Sud Creusois. Les actions en faveur de I'enwément sont également réparties
dans les différents objectifs et concernent doifégrdnts domaines comme celui de
I'économie.

! Une Opération de Restructuration de I'Artisanaidet Commerce (ORAC) a pour objectif
d'améliorer Iattractivité des entreprises artidasaet commerciales et de susciter une
mobilisation collective des chefs d’entreprisesle$ élus autour de projets concertés. (Rapport

de Stage de groupe Pays Loire Touraine avril-pa@08).
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Nous pouvons donc dire, que les Pays ont mis dypdeinintégrer concrétement la
notion environnementale dans leurs projets, etuadjbui, cette problématique pourrait

étre mieux intégrée a des projets d'origine diffése(aménagements, constructions,
rénovations...). De plus, nous nous demandons $édjnation de cette thématique s’est
faite par une réelle prise de conscience des actlEwaux ou par une incitation

financiére des Régions.

Nous allons maintenant voir de quelle maniere eist em place le développement
territorial durable, défini par la Charte de dépglement, dans les projets engagés par
nos deux terrains d’étude.

2.2.b. Les projets des Pays : bilan des grilles d’évaluation

Les deux terrains d’études ont engagé des prajstsiis dans leur stratégie globale de
développement et subventionnés par la Région. l[dwass comparé les résultats des
grilles d’évaluation pour voir si des points comm@u deux territoires ressortaient.

Au niveau des finalités du Développement Durabld @tritorial, il y a encore des
aspects qui ne sont pas considérés. En particldgeproblématiques liées a I'énergie et
au changement climatique et en particulier ceuxcquicernent les transports. Dans les
deux territoires la majorité des déplacements s¢ ém voiture, ceci crée plusieurs
probléemes au niveau environnemental et social notmh (problémes de pollution,
d’isolation des populations sans voiture,...). Paurtaucune action spécifique n’est
envisagée pour répondre a ce probléme. Il reste dnnore des progres a faire de ce
point de vue la.

Malgré cela, de bonnes initiatives se traduisensdies projets « exemplaires ». Nous
pouvons citer, pour le Pays Loire Touraine un prejgn de favoriser et inciter la
conversion et l'installation d’agriculteurs bio emcore pour le Pays Sud Creusois la
création d’'une zone d’activité autour de la filib@s. Ces projets permettent de mettre
a profit les ressources locales dans une démaehéwtloppement durable.

Un autre point a souligner est l'importance desioast sociales. Dans les deux
territoires les services a la population sont uanté& central. lls permettent non
seulement de répondre a un besoin de la populatéos créent également de I'emploi.
La spécificité du territoire se manifeste dansdeure du projet. Par exemple, alors que
dans le Pays Loire Touraine un projet de créechendia & un besoin de la population,
au Pays Sud Creusois le méme projet aura pourtiflgecrendre le territoire attractif
pour I'accueil de nouvelles populations.

En ce qui concerne la démarche du Développemerddiinous constatons que les
Pays engagent de bonnes pratiques de projets féinlafconception et I'intégration du
projet sont des aspects relativement bien tralésméme, les chefs de projet des deux
Pays remarquent également, une culture du projets'améliore. Cependant, nous
remarquons un manque au niveau de I'évaluatiorpdgets. D’une part, les objectifs
restent trés vastes, comme nous 'avons vu préa@demmils ne sont pas quantifiables.
Les résultats obtenues sont tres souvent ins@its ks fiches actions, mais ne sont pas
suivis d’évaluation chiffrée par rapport a I'impalets projets.

Nous avons remarqué également qu'au niveau de Uaegoance le Pays arrive a

mobiliser plusieurs acteurs locaux. La partie sui@amontrera de quelle fagon ces
acteurs sont impliqués dans la conception destprejdes prises de décision des Pays
Loire Touraine et Sud Creusois.
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2.3. Des acteurs impliqués dans leur projet

La complexité des questions publiques actuellessgmues €lus a rechercher des
synergies entre différents partenaires afin de e@aric, de mettre en ceuvre et de faire
vivre leur projet de territoire. Ce partenariatxide pas de lui-méme, il se construit.
C’est pourquoi, nous avons étudié les Conseils éeeldppement et les jeux d'acteurs
pour les deux territoires dans les tomes Il etdtlque nous faisons, ici, un bilan de
l'intégration des acteurs mais aussi du réle geafteurs donnent aux Pays.

2.3.a. Comment les acteurs sont intégrés au projet ?

Aprés avoir réalisé nos études de terrains, nousnsawomparé le mode de
fonctionnement des conseils de développement dtrigkcations de tous les acteurs
des territoires. Dans le paragraphe suivant, noéseptons les similitudes importantes
qui sont apparues. Nous avons constaté que les mesenmde la société civile
(associations, habitants, ...) étaient intégrés tlapsocessus de réalisation des projets.
En effet, ils font parties du Conseil de Développetnqui donne son avis sur les
différents projets du territoire et propose desoastaméliorant les conditions de vie.
L'intégration de ces citoyens est importante paurPhys puisque cela montre une
volonté ascendante. De plus, les conseils de d@veinent étant organisés en colleges
(environnement, socio-économique, ...), les projetsvpnt étre mieux ciblés. Cette
organisation permet de réunir un plus grand nordtaeteurs pour chaque thématique
et par conséquent, créer des dynamismes de tfagditant 'émergence de nouveaux
projets. Cependant, cette séparation des thématimraine un manque de
transversalité dans les stratégies. C'est ala@léede I'animateur Pays d’assurer le lien
entre les différents colleges afin de créer unesigyia entre les différents projets, et
donc, favoriser une cohérence dans le développedoeable.

2.3.b. Le role des Pays dans la mise en place des projets

Dans les deux territoires étudiés, aujourd’hui,Rays ont trouvé leur rble en fédérant
les acteurs du territoire. L’approche globale duittére permet la mise en réseau des
acteurs, et facilite la prise en compte de la gmavace dans les projets. Cependant, |l
faut nuancer ce constat. Que cela soit le Pays dauraine ou le Pays Sud Creusois,
les démarches pour le développement durable pe@entmieux pris en compte et
mieux intégrés des la conception des projets. @etarthes sont la transversalité des
actions, l'intégration des acteurs locaux et surteula population et enfin I'évaluation
apres réalisation des projets. Le Pays se présentene I'échelle adaptée a ce réle
d’animateur de la gouvernance. Nous constatondeguBays ont une vision plus large
gu'une communauté de communes et qu’ils ont denfiements supérieurs afin
d’effectuer 'ensemble de leurs projets. C'estds de nos deux territoires d’études, qui
se retrouvent en position « forte » pour la rétbisades projets sur 'ensemble des
communautés de communes. Un exemple clef par rappar points évoqués est la
candidature au programme Leader. En effet, le Pagate le projet Leader afin
d’obtenir des subventions européennes sur destprgedéveloppement durable. Les
communautés de communes ménent ces projets, radistlatives viennent des Pays.
Par conséquent, le Pays se trouve dans le rolelnerd’animateur mais dans le réle de
financeur.

Apres avoir analysé nos terrains d’études, comigaréésultats et répondu a I'ensemble
de nos hypotheses, nous proposons des pisteslelda®$ pour les territoires afin de
poursuivre et d’améliorer la prise en compte duddd@wpement Durable et Territorial.
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3. Recommandations

Les conclusions obtenues ont mis en avant le dai¢eles territoires évoluent suivant les
criteres du développement durable et du développenterritorial. Cependant,
l'intégration des finalités mais aussi de la démardu développement durable doit étre
plus active. Nous précisons que ces recommandatmssnt pas des propositions, mais
seulement des réflexions a partir des résultats.

Les Pays peuvent tout d’abord ajuster les oriematstratégiques. En effet, nous avons
analysé que les Chartes de Développement intégoentaines finalités du
développement durable, mais les projets développésdépassé ces objectifs. I
conviendrait alors de revoir les stratégies desrt€baafin de correspondre aux
nouvelles orientations des territoires. Ces réussipourraient par la suite alimenter les
nouvelles Chartes de Pays prévues en 2014 powyte $ud Creusois et 2015 pour le
Pays Loire Touraine.

Un effort particulier devrait étre consenti dansdmception et la réalisation des projets
afin de traiter les finalités jusqu’ici peu apprétiées : « lutte contre le changement
climatique et protection de I'atmosphére », « mtve de la biodiversité, des milieux
et des ressources » et dans une moindre mesurekopigement suivant des modes de
production et de consommation responsables ».

Il s’agirait également d’affirmer les éléments demédrche qui sont déja régulierement
pris en compte (participation des acteurs, trassVied, pilotage et évaluation) et de
systématiser leur prise en compte. Les territoesrraient développer une nouvelle
méthodologie favorisant la prise en compte des &hésn de démarche de
développement durable (forum, tables rondes...).
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Synthese

Nous avons étudié sur deux Pays aux caractéristigiférentes, mais surtout aux
enjeux divergents. Dans les tomes Il et lll, enlysant ces territoires, nous avons
observé qu'ils étaient opposés sur de nombreux mh@smgdémographie, géographie,
culturel...). De plus, les conclusions obtenues alg®gvaluations dans les deux tomes
nous ont menés au fait que chaque territoire sgitstratégies définies dans sa Charte.
lIs mettent en place des projets répondant auxctigeet par conséquent, développent
leur territoire durablement, méme si des amélioratipeuvent étre apportées a ces
développements (cf. les études des territoires).

Dans cette partiecComparaison des stratégies et des projets des detritoires de
Projet, nous avons répondu a I'hypothese spécifique. Nousmes parties du principe
que les stratégies de développement des territd&gsojet reposent sur les spécificités
territoriales.

En comparant les Chartes et les projets de ces Hays, notre hypothése n’est pas
validée. La comparaison des études de terrain mopie les Chartes, les objectifs et les
orientations données sont semblables. En effébyhaulation des objectifs et le type de
projets préconisés sont trés similaires, mais dodsifinis. Par conséquent, on obtient
des Chartes qui laissent I'impression d’étre applies a n’importe quel territoire,
malgré des enjeux variant pour chaque territoire.

Au niveau des projets engagés, il existe des sudés entre les actions du Pays Loire
Touraine et du Pays Sud Creusois. Ces actionsrguseeivent les préconisations des
Régions et leurs financements (exemple : les sesvéicla population). De plus, nous
nous apercevons que certains projets sont analeguméss difficultés rencontrées pour
leur mise en place. Néanmoins, le détail des maojeintre bien qu'il s’agit de projets

adaptés au territoire, avec souvent des diagnagtides précedent. Nous pouvons donc
parler de développement territorial. Les spéc#giterritoriales se retrouvent dans la
maniére dont seront appliqués les projets.

Enfin, les acteurs du territoire sont indispensaliela réalisation des projets. Nous
avons vu que les territoires ont conscience dee dgetportance, mais qu'ils peuvent
perfectionner en intégrant et favorisant la pgrétbn de I'ensemble des acteurs du
territoire. Toutefois, les Pays Loire Touraine etdSCreusois ont pris leurs réles
d’animateurs du territoire.

Pour conclure, les Pays ont réalisé des Chartemedan loi le préconisait « des projets
de territoire de développement durable » qui seserablent toutes, malgré les

diagnostics élaborés et les spécificités de chégpuikoire. Cependant, il est important

de noter la prise en compte du territoire dansntasveaux Contrats de Pays et donc
dans les projets mis en place. C'est ce dernientppii crée la différence entre les

territoires, par conséquent, qui permet de padddéveloppement Territorial Durable.
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Aujourd’hui, I'Etat s’inscrit dans une démarche Diéveloppement Durable et incite les
territoires a faire de méme. Par conséquent, il emeplace des politiques publiques
favorisant I'émergence d’actions locales en favdwrDéveloppement Durable. C’est
dans ce contexte, que les territoires de projet &oparus, en particulier ceux des Pays,
qui ont été créés afin de promouvoir le Développ@ririrable a I'échelle locale. C'est
a partir de ce constat que la notion de Développerierritorial Durable (DTD)
s'applique aux Pays.

Notre Projet de Fin d’Etudes s’inscrit dans ce eaé#lin effet, il a exposé les avantages
gue les structures Pays amenent en termes de Pgeebent Durable et Territorial.
Pour cela, nous avons tout d’abord défini des netiolés qui nous ont permis de
dégager les enjeux liés aux problématiques du Dppeiment Territorial Durable. Par
la suite, nous avons établi une méthodologie digatadn afin d’étudier les stratégies de
deux territoires que nous avons comparees.

Au cours de cette recherche, nous avons rencottrgieprs difficultés. Il a été
nécessaire de définir la notion de Développementtdeal Durable, Développement
Territorial et Développement Durable, ces notio@nétrés vastes et complexes nous
avons dd en cerner les éléments clés. Il a étderdgat, difficile de trouver une
méthodologie adéquate pour I'évaluation des pragetdes stratégies des Pays et de
pouvoir |'utiliser avec les documents que nous Asien notre possession.

Toutefois, apres avoir étudié nos deux territogefes avoir comparés, nous avons pu
répondre a notre problématique. Nous avons donfircenque les Pays participent au
développement durable des territoires. En effeysnavons remarqué qu’'a travers
'animation que les Pays font sur le territoirs,arrivent a engager des actions de DTD.
Le périmetre d’action de ces territoires de pregehble étre plus pertinent pour la mise
en place de ce type d’actions. D’'autre part, learfcements que les Pays possédent
permettent d’inciter les collectivités territorialanembres a réaliser des projets en
accord avec la démarche de DTD. Cependant, nomssa@galement observé qu'il
existe encore des progrés pouvant étre faits emeterde prise en compte de
'environnement dans I'ensemble des projets, d@waluation et le suivi des projets.
Enfin, un travail supplémentaire est fait sur larfalation des objectifs qui restent tres
vagues. Cette formulation laisse donc l'impressijpe la stratégie énoncée dans la
Charte de Développement pourrait s'appliquer a pdrte quel territoire.

Ainsi, la comparaison de nos deux territoires anieide mettre en avant le fait que les
stratégies étaient tres semblables - au nivealaxies ou encore des objectifs — sans
tenir compte des spécificités du territoire. Cepend ce sont ces spécificités
territoriales qui créent la différence lors de ligeren place des projets sur le territoire.

Pour finir, nous ne devons pas oublier le contexttuel avec le rapport de la
commission de la Réforme des Collectivités Teriales dont le président est E.
BALLADUR qui a été publié en février 2009.

La réforme a pour objectif principal de simplifieat de rendre plus efficiente
I'organisation institutionnelle locale. Cette réangsation doit aboutir & conférer aux
collectivités une taille pertinente pour qu’ellegent en mesure de répondre aux besoins
de leurs administrés et de leurs entreprises.

Le rapport du Comité pour la réforme des colletdiwiocales a dans sa proposition n°6
demandé la fin du dispositif de reconnaissancdPdgs tel gu’il fut institué par la loi du
4 février 1995. Cette proposition a été approuvienanimité des membres du comité.

LETD, Entreprise Territoire et Développement, 1@i& et 6 mars 2009
http://www.projetdeterritoire.com
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On s’interroge donc sur les conséquences pourdgs, Bn rappellera que cet article ne
fait qu'organiser le dispositif de reconnaissanes Bays par I'Etat. Ainsi, I'abrogation
de cet article n’entrainerait que peu de conségemour les Pays déja formés.
L'interdiction de la reconnaissance de nouveauxsPagr I'Etat aurait une portée
relativement limitée et semble plutdét symbolique & Pays recouvrent presque
l'intégralité du territoire national.

Les motifs ayant conduit a la demande de suppresiss Pays semblent fondés sur une
mauvaise appréciation de leur role et de leurtéti@elle. Ainsi, le probléme revient
encore sur la non-reconnaissance des Pays comniteires pertinents, problemes
rencontrés dans les Pays étudiés.

Toutefois, le réle des Pays aujourd’hui est d'assw@au niveau d’'un bassin de vie
I'organisation des coopérations entre les commusalta taille des Pays leur conféere
en effet une réelle pertinence pour élaborer déiiques publiques a une échelle ou
l'intercommunalité est trop petite. Cette questassentielle de I'optimum territorial n'a

cependant pas été abordée par le comité Balladur.

Ainsi, la place des Pays dans le paysage instingbn’est pas fondamentalement
remise en cause et ils conservent une pertinencegaud des questions d’articulation
des politiques, de lien entre le rural et 'urbainde préfiguration d’'une évolution de
l'intercommunalité.

Si cette nouvelle restructuration du territoirenfrais devient effective, les Pays devront,
alors s’affirmer davantage et savoir s’adapterli-©2 Nos territoires d’études doivent

donc continuer leurs actions afin d’améliorer léas@ren compte du Développement
Territorial Durable, et se positionner comme teirés clefs de 'aménagement et du
développement.
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INTRODUCTION

Dans le Tome I, nous avons défini les termes dmdél le sujet de cette recherche.
Dans ce tome nous présenterons le cas du Pays Toir@ine comme territoire de
projet et nous chercherons a détermigeels avantages en termes de développement
cette structure apporte au territoiré\insi, nous répondrons aux questions générales
suivantes :

La charte de Pays est un document donnant les tatiens pour développer le
territoire durablement. Les Pays mettent-ils ercplaar leurs projets ces stratégies ? Y
a-t-il une cohérence entre les documents straté&gicu les projets afin de développer le
territoire durablement ?

Pour répondre a ces questions, nous avons détedminéhypotheses :

- Dans la réalité, la structure Pays favorise le déppement durable du
territoire par la mise en place de ses projets.

- Les stratégies de développement des territoiregrdget reposent sur les
spécificités territoriales.

Le Pays Loire Touraine a été choisi car il préseetecaractéristiques périurbaines avec
un grand patrimoine naturel et bati a protégereftet, il est situé a proximité de trois
poles urbains de la Région Centre: Tours, BloivYetddme. Ces trois villes ont une
influence tres importante sur ce Pays. D’autre, mmt présents sur ce territoire, de
nombreux sites classés ainsi que des zones natupgthtégées. Donc la problématique
majeure a laquelle est confronté le Pays Loire dioer est de faire face a une
croissance rapide de sa population tout en présiesea patrimoine (naturel et bati). Il
est donc intéressant d’étudier ce cas par rapplartdiversité de Pays qui existent en
France.

Y

La question spécifigue a ce territoire sera donendsager Comment ses
caractéristiques et spécificités (périurbaines)luahcent-elles la mise en place du
développement territorial et durable?

Pour répondre a cette question nous tenteronsdtabbrd de déterminer dans quelle
mesure il est possible d'affirmer que le Pays Ldimiraine constitue un véritable
territoire de projet. Dans une deuxiéme partie sremalyserons le projet de ce territoire
pour évaluer son caractére endogene et durabler Pela nous étudierons et
confronterons différents documents: la Charte d&velbppement, la Charte
d’Environnement, le Contrat de Pays, les fichegepret les différents entretiens que
nous avons réalisés. Nous utiliserons les méthddealuation présentées dans le tome
I, & savoir : la grille d’évaluation et I'évaluatiales politiques publiques locales. Ainsi
nous tenterons de répondre a la question spécifigue territoire.
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Avant d’analyser les stratégies de développememeseprojets engagés par le Pays
Loire Touraine, il nous a paru pertinent de faire bréve présentation de celui-ci.
Donc, dans cette partie nous présenterons lestéastiques principales du Pays, ses
missions et les documents et contrats existants.

1. Localisation et quelques données

Le Pays Loire Touraine fait partie des six Terrgeide Projet de I'Indre-et-Loire (cing
Pays et la communauté d’agglomération de Tourd).est situé au nord-est du
département et regroupe six communautés de communes

Les différents Pays d'Indre et Loire en 2008

Figure 7 : Localisation du Pays Loire Touraine en Indre-et-Loire et Communautés de

communes qui composent ce Pays.

Source : Etude Préalable & 'Opération de Restreation de I'Artisanat et du Commerce 2009-2013 du

Pays Loire Touraine. Stage de Groupe EPU DA, méB20

Nombre de Communes

58 communes

Communautés de Communes

6 communautés de communes :
Castelrenaudais, Val d'’Amboise, Deux Rive

Bléré Val de Cher, Est Tourangeau, Vouvrillpr
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Nombre d'habitants (1999)

100 000 habitants

Superficie

1196 km?

Densité moyenne

82 habitants/Km2

Origine du Pays

Contrat Régionaux d’'Initiative Locale ¢
Bléré Val de Cher, Val de Cisse et Chatg
Renault et six communes des cantons
Montlouis-sur-Loire et de Vouvray

Date de création

11 juin 1999
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2. Les missions du Pays Loire Touraine

I a comme compétence obligatoire : « La mise en ceuvre, l'animation, l'aide
technique, la programmation et le suivi a I'échellePays » du Contrat de Pays signé
avec la région Centre.

Il a troiscompétences optionnelles

- La mise en ceuvre, le suivi et la gestion a I'éehdll Pays d’'une « Opération
Rurale en Faveur de l'Artisanat et du Commercd.a.gestion des fonds
attribués par le Conseil Régional et le Conseilé&@lrest exercée par le Pays.

- La mise en ceuvre, I'animation I'aide techniquenkitrise d’ouvrage et le suivi
d’études et de programmes d’aménagement et deopezhent sur le Pays
dans le cadre des objectifs de la Charte.

- La mise en ceuvre d’actions d’animation ou de sdissibon concourant au
développement du territoire s'insérant dans lesaili§ définis par la Charte de
développement. Cette compétence est exercée paided’actions d'initiation,
d’expositions, de réunions publiques d'informaticie, son magazine, de son
site Internet...

Ainsi, le Pays intervient dans les domaines de éaagement, de I'économie, de
I'environnement et du patrimoine.

Il constitue l'interface entre les acteurs locacallectivités, privés, associations...) qui
ont un projet contribuant au développement du tterei et les partenaires
indispensables a la réalisation de ce projet. B2 2l¢ Conseil de développement a été
créé, celui-ci est réparti en trois colléges : Emwiement et cadre de vie, Socio-
économique, et Tourisme-culture-loisirs.

3. Les documents stratégiques et les

contractualisations avec la Région Centre

* La Charte de Développement2005-2015 fixe les grands objectifs a
atteindre pour le développement du territoire,\ésa

- la préservation d’un environnement menacé,
- le développement d’'une offre ciblée de serviaeguhlité,
- la valorisation d’'un potentiel touristique d’ext®n.

» UneCharte d’Environnement a été mise en place en novembre 2003.

Ce document engage les €lus du territoire & mebiks moyens disponibles pour :
-Renouveler les modes de gestion de I'espace,

-Rechercher une qualité de vie respectueuse desureges naturelles,

-Faire du Pays une instance de convergence et dergiy a travers
I'environnement.

! Document sur le Statut du Pays Loire Touraineyig@r2007.
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Les domaines du paysage et patrimoine béti, esghcesieux naturels, cycle de I'eau,
activité économique et environnement, pollution,isances et risques, énergie,
déplacement sont traités dans cette Charte.

* Le Pays a signé avec la Région d@ontrats de Pays:

- Contrat de Pays 2000-2005 : 9,8 M€ pour prés depg3ets.
- Contrat de Pays 2006-2010 : 12 M€ pour 132 projets.

Une troisiéme génération de contrat de Pays sefsé&é pour la période 2011-2015,
elle prendra en compte les objectifs de la régimtda création d’'un Agenda 21 sur le
territoire.

Cette présentation nous a permis d’avoir un apdtgctPays Loire Touraine. Celui-Ci
existe depuis dix ans, et a mis en place deux €hate Développement et deux
Contrats Régionaux de Pays. Donc nous pouvongdeeson travail a déja eu le temps
de se faire ressentir.

Nous allons maintenant, passer a la premiére paetiee tome, et nous tenterons de
déterminer si le Pays Loire Touraine corresponeocgiffement & un territoire de projet.
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Comme nous l'avons vu dans le tome |, la loi défies Pays comme des territoires de
projet qui doivent présenter une cohésion géoggaehi économique, culturelle et

sociale. Dans cette premiere partie, nous verraetsagont les éléments qui font de ce
Pays un territoire de projet. Pour cela, nous pitésens les éléments caractéristiques
du territoire, ses enjeux, I'historique de sa tiodeet nous analyserons le jeu d’acteurs.

1. Une cohérence par rapport a I’identité du Pays

Loire Touraine

Nous avons vu que la notion de territoire est éida notion d’endogénéité, notamment
a travers son histoire, son identité et sa ménuailective. Nous parlerons ici du terroir
qui crée l'identité du Pays Loire Touraine. En gffersque I'on évoque un terroir, son
appellation fait référence directement au terr@@eographique sur lequel il s’étend et
aux pratiques qui y sont perpétuées de longue dateterroir possede quatre
composantes : gastronomiques, le savoir-faire st deutumes, le paysage et le
patrimoine bati Ainsi, nous allons voir quels sont les élémemgéciiques a ce
territoire qui permettent de le différencier pouwéear son identité. Il ne s’agit pas de
faire un inventaire exhaustif de ces éléments, maidonner quelques exemples assez
marquants.

1.1.Le paysage

Le paysage du Pays Loire Touraine est marqué pardsence de plusieurs cours
d’eau : La Loire, le Cher, mais aussi les vallées petites de ’'Amasse, de la Cisse et
de la Brenne. La ressource en eau a un réle tygariant : c’'est une réserve importante
de biodiversité, une ressource indispensable et fasteur de développement
touristiqué. De plus, 16 communes du Pays Loire Tourainefarties du Val de Loire
qui est inscrit depuis novembre 2000 sur la ligtgodtrimoine mondial de TUNESCO
au titre de paysages culturels.

Il faut noter, également, que dans le périmetrePdys Loire Touraine il y a de
nombreux sites naturels protégés. A titre d’exemmbdeis pouvons citer les 71 ZNIEFF
(zones naturelles d'intérét écologique, faunistiguefloristique) de type | dans le
périmétre du Pays Ces zones de type | sont des zones d'intérét rcerable,
notamment en raison de la présence d’espécesaaragenacees qui nécessitent des
mesures de protection renforcées.

Ces éléments naturels ne marquent pas seulenaenitlié du territoire, mais sont aussi
a prendre en compte dans la démarche de développeamitorial durable.

1.2.Les produits gastronomiques

Dans notre cas, le Pays Loire Touraine se distingareson activité agricole et sa
viticulture.
L’activité agricole des vallées et coteaux de lare.et du Cher est avant tout une

activité de cultures spécialisées. Nous pouvonar dd viticulture et les activités

! Projet de Fin d’Etudes : L'importance du Terraing I'identité d’un Territoire. CARAYOL M., 2008
2 Charte d’environnement du Pays Loire Touraine 22006.

3 Dossier de Candidature au label « Pays d’Artidtsioire » du Pays Loire Touraine, 2008
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maraichéres plus particulierement localisées |g tinla vallée du Cher. Au sud, sur le
plateau de Champeigne, s’observe une polycultdan@nante céréaliere. De méme, au
Nord, le plateau de Géatine Tourangelle est domiag ges pratiques agricoles de
grandes cultures essentiellement céréaliéres.

Le Pays Loire Touraine compte sur son territoireppellations de vins des 9 qui

existent en Touraine : Montlouis-sur-Loire, Vouvrauraine, Touraine Amboise et

Touraine Noble Joué.

Ces éléments du terroir font aussi la spécificité’dys, qui doit les prendre en compte
dans son projet de développement.

1.3.Les savoir-faire et coutumes

Cette composante immatérielle du terroir est diéié mettre en valeur. Cependant, les
savoir-faire peuvent étre un levier de développdnsen lequel pourrait s’appuyer le
territoire. Dans le Pays Loire Touraine nous pogvoommer quelques savoir-faire.
D’une part, comme nous 'avons vu dans le paragrggicédent, la viticulture est une
des caractéristiques de ce territoire. Un lycéeold installé a Amboise joue un role
important sur le territoire dans la transmissiorceg savoir-faire.

D’autre part, 62 ateliers de métiers d'art (métidesla restauration-conservation du
patrimoine, métiers de la tradition ou métiers @ereéation) ont été identifiés au Pays
Loire Touraine. lls concernent les secteurs du Kastaurateur de mobilier, doreur,
vannier...), de la terre (potiers, céramistes...), duev (verrier, souffleur de verre...),
de la facture instrumentale, de I'horlogerie, dets graphiques ou encore de la
décoratioh.

Ces différents savoir-faire font parti de la cultwet de I'identité du territoire, car ils
créent la spécificité de celui-ci.

1.4.Le patrimoine bati

La Touraine est connue par son patrimoine batiatitectural. De méme dans ce Pays
un élément qui le distingue est les nombreux gitessés et inscrits. Sur ce territoire
nous pouvons trouver plus de 80 éléments batisédasu inscrits (dont les Chateaux
d’Amboise et de Chenonceaux). A part les Chateaumagoirs qui sont trés connus, il

y a aussi du patrimoine religieux, industriel (Tane a Chateau Renault, Tuilerie de
Montlouis-sur-Loire...), et archéologique.

Le patrimoine bati fait référence a I'histoire darritoire et permet de le distinguer et
donc de l'identifier. Les monuments, correctemeig en valeur, peuvent devenir des
icones locales pour la population et pour les shesi.

C’est de cette facon que le patrimoine bati peutrdmier au développement de son
territoire.

! Dossier de Candidature au label « Pays d’ArtHdistbire » du Pays Loire Touraine, 2008
67



1.5.Synthese

Le terroir de ce Pays est caractérisé par sompaitre bati et naturel de qualité, ainsi
gue par ses produits gastronomiques et son patrénailturel immatériel. Tous ces
éléments présents sur le territoire lui donnentidentité qui est celle de la Touraine.
Ayant recu en novembre 2008 le label « Pays d'Ard'elistoire », le Pays Loire
Touraine compte mettre en valeur et préserver ténmane. Ceci peut étre pour le
territoire un outil pour son développement. Nousral voir maintenant que malgré
I'identité patrimoniale au sein de ce Pays, qudddisparités existent du point de vue
socio-économique et structurel.

2. Les caractéristiques structurelles du Pays Loire

Touraine

2.1.Des disparités socio-économiques au sein du Pays

Du point de vue démographique, le territoire déags peut se diviser en deux. D’'une
part, toute la partie ouest et tout au long dedielon retrouve une forte densité, due a
l'attractivité de I'agglomération tourangelle. Tolat reste du territoire est beaucoup
moins peuplé comme le montre la carte suivante.
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Densite de population des communes du Pays Loire Touraine
au dernier recensement connu
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Figure 8 : Densité de population des communes du Pays Loire Touraine au dernier
recensement connu.
Source : Rapport de Stage de Groupe : ORAC Paye Doiuraine, 2008

D’un point de vue économique, on retrouve la mématson. Ce sont les communes

proches de la communauté d’agglomération de Tourspgssedent un revenu par
habitant plus important
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Les revenus moyens pergus en 2005
des foyers fiscaux des communes du Pays Loire Touraine
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Figure 9 Revenus moyens percus en 2005 des foyers fiscaux des communes du Pays Loire
Touraine

Source : Rapport de Stage de Groupe : ORAC Pays aoiuraine, 2008

Donc nous pouvons dire quil y a une disparité emmes économiques et
démographiques dans ce territoire. Ces disparitéd sréées par linfluence de
I'agglomération tourangelle sur les communes ag&hau Pays.

Malgré, ces différences au sein du territoire flliance de Tours est grandissante et elle
se fait ressentir de plus en plus sur I'ensemblgdiioire.
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2.2.Un territoire a tendance périurbaine

Méme s'il existe des disparités économiques et déaphiques sur ce territoire, il peut
néanmoins étre qualifié de périurbain. En effetPlys Loire Touraine se trouve a
I'interface de trois agglomérations qui ont uneaativité urbaine trés importante et une
influence sur le Pays.

Tout d’abord, la frange nord du Pays se trouvertdeivers la ville de Venddme qui est
représentative et attractive en termes de seruitesns.

D’autre part, Blois, qui s'inscrit dans la logigdentitaire du Val de Loire ;

Et enfin, Tours dont I'influence est la plus img@orte et grandissante. Cette influence se
manifeste en termes :

- de diffusion résidentielle : sur les 30 derniéresées, la croissance annuelle
démographique du Pays dépasse 1.5 %. Cette crogseandirectement liée a
la diffusion résidentielle de [l'agglomération towgelle qui s’étale
progressivement pour concerner aujourd’hui I'endemtu Pay%. Cette
couronne possede des caractéristigues des zonesbpigres, a savoir une
population jeune avec des enfants, une forte @iltubaine et qui travaille
dans l'agglomération

- d’'emplois : en 1999, prés de la moitié des commutespays fait partie
intégrante de l'aire urbaine de Tours et des actifsPays travaillent dans
l'agglomération tourangelfdDe ce fait, les déplacements domicile-travail vers
Tours sont nombreux.

- de rayonnement des services et équipements, méthensi maniére générale,
on reléve un niveau d’'équipement relativement perémt pour un territoire
trés périurbain

La carte suivante, issue de la Charte de Développedu Pays Loire Touraine résume
ces problématiques.

1 Charte de Développement du Pays Loire Tourain&-2005
2 Charte de Développement du Pays Loire Tourain&-2005
3 Rapport de Stage de Groupe EPU DA : ORAC Pays Oaiteaine, 2008.
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Figure 10 : Territorialisation des enjeux de développement du Pays Loire Touraine
Source : Charte de développement du Pays Loirediiogipour la période 2005-2015, 2005

Nous pouvons, donc dire que linfluence grandissale ces trois agglomérations et
surtout de celle de Tours donne un caractére pai@inent périurbain au territoire.

La stratégie de développement de ce Pays, expliddés la Charte de Développement,
se tourne, donc, vers un « accompagnement cilj@aditatif » pour préserver le cadre

de vie des habitants du territoire.
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2.3.Synthese

Le Pays Loire Touraine pourrait étre grossiererséparé en deux zones ; une zone ou
I'influence de Tours et de son agglomération edefet une zone plus rurale qui
éprouve plus de difficultés. En effet, de nombrsusisparités existent entre les
différents cantons, tant du point de vue des re@sssueconomiques et touristiques que
du développement des activités, de la démographides infrastructures. Le Pays se
trouve a l'interface de trois agglomérations d&Région Centre qui ont une influence
importante et grandissante sur le territoire, ddujuonfere son caractére périurbain.
Les caractéristiques socio-économiques de cediegrittant différentes, on peut se
demander comment le Pays va mettre en place udoggement homogene dans tout
le territoire. Pour mieux comprendre les choix tlatégie de développement de ce Pays
nous allons présenter un bref historique de sdiorea

3. Un Pays créé de toutes pieces

Dans cette partie il s’agit de voir comment s’@stécce Pays pour mieux comprendre
son fonctionnement. Nous allons voir que l'initiat de la création du Pays Loire
Touraine vient de la région, mais que son périmg@te précisé par les acteurs locaux.

3.1.Un territoire de projet créé par la politique territoriale

de la Région Centre

La création du Pays Loire Touraine et des autrgs Ba la région Centre s’inscrit dans
une longue histoire de différents types de démarathe contractualisation et de
territorialisation. En effet, des la fin des ann&8sla Région Centre a mis en place les
CRAR (Contrats Régionaux d’Aménagement Rural), pegyrammes d’équipement
rural destinés a aider les communes rurales aapattr leur retard. Cette
contractualisation était limitée a la thématiqueristique (I'accueil touristique en
milieu rural, au travers des contrats de pays dieitc

A partir de 1988, la Région débute une nouvellgtigoke contractuelle avec une
approche territoriale. Ainsi, elle met en place@®IL (Contrats Régionaux d’Initiative
Locale) qui ciblaient en priorité les territoirasraux les plus fragiles et visaient leur
développement économique dans un souci de cohiésiitoriale régionalé.

Le périmeétre du Pays Loire Touraine est définilaurase du territoire de trois CRIL :
Bléré Val de Cher, Val de Cisse et Chateau Renkdidtut noter que cette délimitation
a été faite par le Conseil Général et il n'y a dpas eu une initiative locale pour former
ce Pays.

Cependant au début le Pays Loire Touraine étaidgpar les 53 communes des trois
CRIL mais ensuite six autres communes des can®ndvray et de Montlouis-sur —
Loire qui auraient dO faire partis de I'agglomématide Tours décident d’intégrer le
Pays Loire Touraine. Le préfet de région n'a doas palidé ce périmetre, et ce Pays
n’est pas reconnu comme un Pays dit « loi Voynéit $agit d’'un Pays au sens de la
politique régionale des Contrats de Pays (article721.1 du Code Geénéral des

'Conseil Régional du Centre : Rétrospective sur la maiseceuvre des deux premiéres générations.
Evolutions, analyse quantitative et qualitative020
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Collectivités Territoriales) auquel adhérent I'embde des communes et des
communautés de communes et le Conseil Généralrd’itd_oire.

Nous pouvons dire que méme si la création de ce ®&¥€ initiée par la Région Centre,

les acteurs locaux ont pu choisir de faire partcelte structure. Peut-étre que nous ne
pouvons pas parler d’'une volonté des acteurs lopaux former le Pays, mais en tout

cas certains acteurs ont trouvé des intéréts ande@ la structure Pays plutét que

'agglomération de Tours.

Une fois le périmétre du Pays ayant été déternt@gacteurs ont mis en place une

Charte de Développement et un Contrat de Pays sigee la région pour réaliser des

actions sur le territoire.

3.2.La contractualisation avec la région

La région Centre a mis donc en place une politidgi€ontrats de payoncrétisée en
1998 par la signature des premiers contrats. EQ,280Pays Loire Touraine a signé son
premier Contrat de Pays et sa premiére Charte del@@pement. Celle-ci pose comme
principe la participation des acteurs locaux aigge la mise en place de projets
intercommunaux, ce qui est donc en accord aveéfiaition d'un Pays.

Une seconde génération de contrats de pays enrR€giatre, les Contrats Régionaux
de Pays (CRP), a vu le jour fin 2001. Celle-ci é @éfinie aprés une période de bilan
intégrant une enquéte évaluative de la premiérérgéon et une large concertation
Le Pays Loire Touraine a mis en place sa deuxiéh®t€ de développement pour la
période 2005-2015 et signé le deuxieme contratags Pour la période 2006-2010, une
révision a été réalisée en 2008.

Méme si le Pays Loire Touraine n’est pas un Paysnmeu par la loi Voynet, les acteurs

locaux se sont engagés avec la région pour metireplace une stratégie de

développement territorial et durable, en suivasipgorités de la région. C’est pour cela
gue nous allons pouvoir étudier ce Pays.

Il faut noter aussi que la région a une influenés tmportante dans les projets mis en
place dans le Pays

3.3.Un territoire fonctionnel

Comme nous venons de le voir, le périmetre du Raté précisé par les acteurs locaux.
Lors d’'un entretien avec la chef de projet du Rayise Touraine, elle nous a indiqué
gue pour les habitants du territoire, le Pays it'¢tas « une échelle qui leur parle ».
Cependant du point de vue du fonctionnement ditdee, plusieurs structures comme
la Mission Locale Loire Touraine, 'Union des O#& de Tourisme de Loire Touraine
et le Foyer pour Jeunes Travailleurs, recouvrent@ene périmétre d’action que le Pays
Loire Touraine. Cela montre que le territoire raceuun périmétre pertinent et
fonctionnel et donne un peu plus de légitimité érirpetre choisi par les élus locaux.
Donc, méme si ce territoire n'a pas été initi€ pae volonté locale, il recouvre un
périmétre cohérent d’actions qui présente plusistutgtures de travail.

Nous allons voir maintenant comment se sont or@anies différents acteurs de ce
territoire pour mener a bien les projets du teingto

! Conseil Régional du Centre : Rétrospective sur la miseceuvre des deux premiéres générations.
Evolutions, analyse quantitative et qualitatived20
2 Entretien avec Delphine HENRY
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4. Le systeme d’acteurs du Pays.

Ce Pays repose sur un systeme d’acteurs tres vihigss important de savoir quelle est
'implication des acteurs du territoire, et commaest s’organisent pour travailler et

mettre en place les projets du territoire. Poua,aebus verrons I'organisation interne du
Pays et son mode de fonctionnement, et dans uniéteextemps, nous verrons

comment il travaille avec les acteurs externesays P

4.1.L’organisation interne du Pays

La structure qui porte le Pays est le Syndicat enikt Pays Loire Touraine. Celui-ci est

administré par un Comité Syndical et un Bureau.dassmunes sont représentées selon
leur population totale. Les communautés de commugogs représentées selon le

nombre de représentants que chague commune memliraVoir.

Le schéma suivant montre le mode de fonctionnemerPays et de chaque structure

qui le compose.

Le Président
Maire de Pocé-sur-Cisse

Le Comité Syndical
Il a le pouvoir de décision. Il prend les décisions par le biais de
délibérations, Composé de 113 élus représentant toutes les communes

Une équipe et communautés de communes du territoire.
technique:
Le Bureau
* Agentde Prépare les décisions du Comité Syndical.
développement Composé de 27 membres : d’'un Président, de Vice-présidents, des
conseillers généraux, des présidents des communautés de

* Chargé de communes, de deux élus par canton et des conseillers régionaux.
mission Il se réunit une fois par mois

Le Conseil de Développement
Propose des actions aux élus, il a une « autonomie compléte ».
Posséde des représentants des communautés de communes et des
acteurs divers ( associations, Chambre de Métiers et de I'Artisanat,
Syndicats, ingénieurs...).
Possede 58 membres répartis en trois colleges.

* Assistants de
projet

Environnement et
cadre de vie

Tourisme, Loisirs et

Socio-économigue
| d Culture

Figure 11 : Mode d’organisation du Syndicat mixte du Pays Loire Touraine
Réalisation : J. Espinosa Lew, avril 2009

Ce schéma a été élaboré a partir des documentsgjuelde statut du Pays, et d'un
entretien avec la Chef de Projet du Pays Loire dioer

Le Conseil de Développement est la base de trduatfays, il a été renouvelé en 2008,
apres les élections. C’est lui qui propose de®astaux élus et qui prépare la Charte de
Développement. Au Pays Loire Touraine, les actéagaux de la société civile sont
présents a travers nombreuses associations. Pamplkxe pour le Collége
Environnement, nous retrouvons des associationaldsc comme I'APNEAE
(Association Protection de la Nature et de I'Enwitement d’Amboise) ou pour le
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College Socio-économique I'association pour I'Habitles Jeunes en Pays Loire
Tourainé.

En ce qui concerne le Bureau, il est composé dpaes des communes qui jouent un
réle de pdle dans le Pays, a savoir, Bléré, ChaResault et Amboise. Mais d’autres
communes plus petites sont aussi présentes, cetdirenqu’il y a une réelle volonté
d’inclure tous les élus du territoire.

Le Comité Syndical a été renouvelé l'année dernigbe moment des élections
municipales et il y a eu besoin d’un temps pour cglei-ci puisse se réapproprier les
projets et actions lancées par le Comité précédent.

Finalement, I'équipe technique est constituée dissistant, secrétaire, un comptable a
mi-temps, deux chargés de mission qui s'occupentliiérents dossiers, comme la
labellisation Pays d’Art et d'Histoire, ou le pragnme Leader et d’'un agent de
développement qui est en charge de I'animatioredadnise en ceuvre du programme
d’actions du Contrat Régional de Pays.

Pour conclure, nous pouvons dire que I'organisatioriPays Loire Touraine lui permet
de prendre en compte l'avis de plusieurs structatesun grand nombre d’élus. Ceci
est tres important pour la gouvernance du Paysigbdrmet d’engager des actions
mieux ciblées par rapport aux besoins de la papualaCependant, les habitants ne font
pas parties de la prise de décisions ni de linmpolsles idées, ce qui n'est pas en
accord avec ce qui est prévu par la loi. Il s’aggtintenant de voir, de quelle maniére le
Pays travaille avec les acteurs externes au Pays.

4.2.Le lien avec les autres institutions

Le Pays Loire Touraine travaille également avewtnés institutions et structures pour
la mise en place de différents projets.

En effet, le Pays a obtenu en novembre 2008 |d Rdngs d’Art et d’Histoire, attribué
par le Ministere de la Culture et de la Commun@atiAinsi le Pays s’engage a
développer des actions de sensibilisation et d’ation & destination de la population
locale, du jeune public et des touristes. La cotiverde partenariat avec I'Etat et le
recrutement d’un animateur du patrimoine est préatte année

Le Pays travaille également avec I'Europe a tralerprojet Leader 2008-2015. La
convention de mise en ceuvre de ce programme aigitéesen décembre 2008. Ce
programme vise a soutenir des projets innovantdédeloppement local et s’articule
autour de la priorité suivante : « Valoriser lesteptiels du monde rural dans un
contexte de périurbanisation »

D’autre part, dans le cadre de la mise en placeed@pération de Restructuration de
I'Artisanat et du Commerce (ORAC) le Pays a recs debventions de la part du
département et de la Région.

Enfin, le Conseil Général d’Indre-et-Loire aideRays en lui apportant des conseils
techniques, ce contact n’est pas formalisé etispriziet par projét

Maintenant, regardons de quelle facon intervieltdgs pour engager les actions.

! Rapport d'activité du Pays Loire Touraine, 2008
2 Rapport d’activité du Pays Loire Touraine, 2008
3 Rapport d’activité du Pays Loire Touraine, 2008
4 Entretien avec Delphine HENRY
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4.3.Les différents types d’interventions du Pays

Le réle que le pays veut avoir est celui d'un wimateur d'idées », il s’agit donc
d’engager des études et des réflexions stratégdgdend. Il va également mettre en
ceuvre une démarche de communication et de sesatluh, autour des acteurs et de la
population. D’autre part, il a le réle d’accompaigne des projets, d’'un point de vue
financier (subventions, contractualisations sigaésc d’autres structures). Finalement,
pour I'agent de développement il s’agit de fédéeracteurs pour faire le lien entre les
différentes structures et pouvoir mener des pragjietisaux et cohérents.

Nous pouvons voir que le Pays Loire Touraine faped a différentes institutions et

acteurs pour mettre en place une diversité de tgrojeorigine des projets vient du

Conseil de Développement, et c'est le Bureau eCdanité Syndical, largement

représentés par toutes les communes membres, muil@oider leur mise en place. Les
institutions externes au Pays vont donner des stiioves pour la mise en ceuvre
d'actions ciblées. Le pays a donc, le rOle de fééér d’acteurs, d’'animateur de projet
pour pouvoir mettre en place des projets cohéganis le territoire.

4.4.Synthese

Le Pays Loire Touraine peut étre considéré commeuitoire de projet. En effet, il
posséde des éléments patrimoniaux qui font soriiéest son unité. D’un point de vue,
socio-économique, la réalité n'est pas la méme darsemble du Pays, mais
l'influence des grandes villes voisines lui conféles caractéristiques d’un territoire
périurbain (déplacements domicile-travail trés im@ots avec I'agglomération
Tourangelle, forte diffusion résidentielle...). Il  donc, une certaine cohésion au
niveau culturel, patrimonial et structurel, mais @earts au niveau socio-€conomique.
Ce territoire n’est pas tout a fait homogéne daos tes aspects.

Nous pouvons alors supposer que les stratégiess miseplace pour développer le
territoire tiennent en compte cette hétérogénéitteditoire.

D’autre part, ce pays n'a pas été créé par lesiactecaux : c’est la région qui a dans
un premier temps lanceé I'idée et déterminé un p&rien Mais les acteurs locaux se sont
« arrangés » pour faire partis du Pays Loire TograCela montre qu’ils se sentaient
plus prés du Pays que de l'agglomération touramgellqu’ils sont concernés par le
développement de leur territoire. De méme, la @rés d’'autres entités de travail
recouvrant approximativement le méme périmetreoreefla pertinence de celui-ci.
Finalement, l'organisation du Pays, sa gouvernagiceses liens avec des acteurs
externes permettent d’engager des projets pouéeldppement du territoire.

Ceux-ci se traduisent concretement par la misglace de Chartes de Pays, des
différentes contractualisations avec la régionattdes entités (Europe, Etat,...).

Donc, nous pouvons dire gu’il s’agit bien d’un ikire de projet.

Par la suite nous essayerons de voir si les prejelss stratégies déterminés pour le
territoire correspondent a un Développement Terait@®urable.
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PARTIE 2 : ANALYSE DES
PROJETS DU TERRITOIRE
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Dans cette partie nous évaluerons les Chartesddoggpement ainsi que les Contrats
de Pays et les actions réalisées en 2008, aveétlaodologie présentée dans le tome |.
Cela afin de comprendre dans quelle mesure ce Ralise du Développement
Territorial Durable et quelles sont les avantagms e territoire.

1. Analyse de la stratégie du Pays

Dans cette premiere partie nous analyserons &g atites Chartes de développement et
la Charte d’environnement mis en place dans le .Rage analyse cherchera a savoir
si la stratégie engagée par le Pays est pertineafgertinence, comme nous l'avons vu
dans le tome |, est la relation entre les objeetifies besoins de la société, c'est-a-dire
'adéquation entre les objectifs et les probléemes kpaction publique vise a résoudre.
Nous réaliserons également une évaluation en tedeedéveloppement durable et
territorial en étudiant les différents objectifstsures déterminés par le Pays.

1.1.Une premiére charte « peu réaliste »

Une premiére Charte de développement a été élalparéke Pays Loire Touraine en
1999, celle-ci a été évaluée avant de faire la ideux Nous allons présenter les
résultats de cette évaluation et voir si les obfegjui avaient été établis pour cette
premiére charte correspondaient & une démarche édeloppement territorial et
durable.

Le premier constat fait de cette premiére Chartadéecloppement est qu'elle était
« trop idéaliste ». En effet, trop d’actions avaiété préconisées: sur 70 actions,
seulement 34 avaient été mises en place et suB&exctions 25 ont été réalisées
partiellement

Cette Charte avait quatre objectifs :

» Proposer un cadre de vie de qualité aux populatiares objectif avait des
actions trés différentes, celles qui ont été lamyetmréalisées sont celles
concernant les thématiques du logement et descesré la population. Ces
actions semblent pertinentes compte tenu du caespéiurbain de ce Pays. En
revanche, aucune action en faveur de la protect®tienvironnement et de
gestion des ressources n'a été réalisée.

» Renforcer la vitalité économique et la solidaries derritoires cet objectif a eu
un « énorme succeés et impattsurtout avec I'opération de restructuration de
I'artisanat et du commerce.

* Mener une politique volontariste et innovante pémploi et la formation les
actions réalisées dans le cadre de cet objecté@nétprincipalement des actions
de coordination, information et de sensibilisatioenées par le Pays.

» Affirmer le tourisme comme un des facteurs de depmdment du Payscet
objectif a permis « d’amorcer une démarche parigieaintéressante » entre les
différents offices de tourisme du territoire. Cegiemt la mise en place d’'une
véritable stratégie aurait été souhaitée par ls.Pay

! Evaluation de la premiére Charte de Développenefays Loire Touraine.
2 Charte de Développement 2005-2015 du Pays Loitedlioe
79



Une premiere conclusion peut étre faite de cettduétion, les objectifs initialeme
prévus, semblent correspondre a une démarche ddoggement durable (prise gn
compte des trois piliers) et territorial. Cependamticune action en faveur de
'environnement n'a été engagée et la plupart de®res engagées étaient d’ordye
économique. Par ailleurs, nous ne savons pas actems menées par le Pays dang le
cadre de cette charte étaient transversales.

Un point positif qui est souligné dans cette éuvimaest le travail du Pays en tapt
gu’animateur de projet. L'évaluation souligne «mhfiortance et I'impact des actions
menées en terme d'information, sensibilisation pesrhabitants»et également I3
mise en relation des différents acteurs et pantesaie 'aménagement du territoire ¢lu
Pays.

Donc, pour cette premiere Charte les objectifsagaient été établis correspondaient a
une vision de développement durable et territoft@pendant, les actions engagges
par le Pays n'ont pas tout a fait répondu a cetsgégie, ils sont plus de l'ordre d'u
développement purement économique et social.

-

Cette premiére évaluation a permis au Pays de inépa deuxieme Charte de Pays et
de recentrer ses priorités. Ainsi, le Pays a mispéate en 2003, une Charte

d’Environnement. Nous allons maintenant évaluer pgatinence en termes de

Développement Territorial Durable.

1.2.La Charte d’Environnement

Comme nous venons de le voir, la premiére Chartequait la thématique
environnementale dans un de ces objectifs (« Quatiibn du cadre de vie »),
cependant celui-ci a été peu suivi d'effets dansaldre du Contrat de Pays. D'ou, en
2003 le Pays signe une Charte de 'Environnemgmésaplus d’'un an de travail et de
réflexion (les élus du comité syndical ont voté&ggation en 2000).
Pour mettre en place cette Charte, un comité dmitra été établi qui a présenté aux
élus les éléments qui devaient étre pris en comats la charte. Les élus ont par la
suite déterminé leurs priorités environnemental®s. cette maniere, les themes a
aborder par la Charte ont été classés en troigmas :

» thémes trés prioritaires concernent les domaines de I'eau et des déchets ;

» thémes prioritaires, les transports en commun et les déplacements en leél

paysage et le patrimoine bati, I'agriculture etolerisme vert ;
» themes peu prioritaires: espaces naturels, les nuisances et les énergies
renouvelables.

Cette hiérarchisation des thématiques a permis éfid les priorités en termes
d’environnement pour le Pays. Ces priorités coordpnt aux caractéristiques de ce
territoire. En effet, nous constatons que les a&plents, I'agriculture sont des themes
prioritaires qui traduisent donc la préoccupaties élus par rapport aux problemes liés
a la périurbanisation. D’autre part, 'eau élémé&es présent dans le territoire est
également une des principales préoccupations, @isia préservation du patrimoine et
du paysage.
Il semble donc que les acteurs locaux veulent avdedthématique environnementale
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de maniére volontariste. Nous allons maintenanta@inment ils I'ont intégrée dans la
Charte de Développement 2005-2015.

1.3.Evaluation de la Charte de Développement 2005-2015

La deuxieme Charte de développement mise en plane & Pays Loire Touraine
définit la stratégie que le Pays va suivre poupddaode 2005-2015. Nous verrons, la
facon dont elle a été élaborée et aussi son comgenu étudier la relation qui existe
entre les besoins du territoire et les objecti&blét par cette Charte.

1.3.a. Une démarche de travail efficace
Tout d'abord, il est nécessaire de mentionner éghodologie utilisée pour réaliser
cette charte. Celle-ci a permis de mieux cernetb&soins du territoire et d’étre plus
concret dans la détermination des objectifs.
Dans un premier temps, une évaluation de la prentbarte a été effectuée. Cette
évaluation a été réalisée a partir de questiormadrevoyés a tous les conseillers
syndicaux (plus de 100 personnes) et a I'ateligrogpant les membres du bureau de
Pays. Ainsi, elle a permis de déterminer des axes trexa reconduire, a développer
et a créer. Cet aspect est trés important, caoiiltra que les élus et acteurs locaux ont
pris du recul par rapport aux actions du Pays etsardéterminer des priorités et des
orientations pour la nouvelle Charte.
Dans un deuxieme temps, un diagnostic du terrimiété réalisé. Celui-ci présente les
enjeux majeurs du territoire, de cette fagon, bessale travail du Pays peuvent étre
déterminés plus facilement.
Cette démarche de travail semble assez pertinemteapport a la réalisation de la
deuxieme Charte de Développement. En effet, elfengiede faire un bilan sur les
objectifs qui ont été atteints, ceux qui ont beddii#tre repris et ceux qui n'ont pas
présenté d’intérét pour le territoire. D’autre pégtdiagnostic du territoire va permettre
de mieux cibler les actions du Pays car il présimstdesoins du territoire et ses enjeux.
De cette facon, les acteurs du Pays ont déterngiméxks de travail prioritaires et donc,
une stratégie de développement pour leur territoire

1.3.b. Les axes de travail et la stratégie :
Dans cette partie nous essaierons de déterminerssiatégie et les axes de travail du
Pays Loire Touraine dans sa Charte Régionale de #&05-2015) répondent a un
Développement Territorial et Durable.
L'objectif principal de la Charte de Développem&A05-2015 du Pays Loire Touraine
est « d’accompagner de maniére solidaire, qualgaét durable le développement
“naturel” du territoire $ Ainsi, il s'agit de préserver le cadre de vie etiyoir répondre
a une demande de plus en plus importante en tefengsrvices.
De ce fait, le Pays a décidé de cibler sa stratdgieléveloppement autour de trois
thématiques que nous présentons dans le tableansui

! Charte de Développement 2005-2015 du Pays Loiuedlie.
2 Charte de Développement 2005-2015 du Pays Loiuedlie.
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4 \

La preservation d'un ) o _
environnement menacé ePréserver le patrimoine bati et naturel
dans un contexte de *Promouvoir les pratigues respectueuses de
développement périurbain 'environnement
important )
™
Le développement d'une *Répondre a une demande croissante en )
offre ciblée de services matiére de services a la population
des besoins renouvelés et une *Promouvoir les actions en faveur de I'emploi
exigence renforcée quant @ la * Proposer une démarche favorable a l'accueil
qualité des services et a I'épanouissement des entreprises )
-
La valorisation d'un potentiel )
touristique d'exception *Spécifier le positionnement touristique du
Un positionnement offensif Pays
pourvaloriser le potentiel *Développer et qualifer I'offre touristique
existant W,

\.

Tableau 3 : Axes de travail et objectifs fixés dans la Charte de Développement 2005-2015 du
Pays Loire Touraine.
Réalisation : J. Espinosa Lew, mai 2009

Le caractere périurbain du territoire semble déitmemles deux premiers axes de
travail. En effet, la croissance démographique dari®ays entraine 'augmentation de
besoins en services a la population. De méme ['angaion des déplacements
domicile-travail vers Tours provoque des probleraagironnementaux. L'identité du
Pays est aussi prise en compte, dans I'axe deltsavda préservation du patrimoine et

le Tourisme.

Il faut également noter que la vision qu’ont leteacs locaux sur leur territoire est celle
d’un endroit privilégié et de grande notoriét€ette vision est trés explicite dans la
stratégie du territoire, qui repose sur la qualéé espaces, des services et du cadre de
vie.

Tous ces éléments nous permettent d’affirmer quetrédégie et les axes de travail fu
Pays Loire Touraine se tournent vers un Développemerritorial Durable. Il y a une
préoccupation pour préserver I'environnement etpérimoine, pour offrir des
services de qualité aux populations et aux ensepret promouvoir I'emploi. Noug
pouvons dire que le Pays Loire Touraine veut detaffirmer comme un endroit ol
« il fait bon vivre ». Sa stratégie de développenpenur la période 2005-2015 répond
a une vision de Développement Territorial et Dugabl

1.4.Synthese sur la pertinence de la stratégie du Pays.

A travers 'analyse des différentes Chartes deayes Pous pouvons constater qu'il y a
une volonté de développer durablement ce territdies stratégies mises en place
prennent en compte les enjeux de ce territoiraud@in et cherchent a le préserver et a
maintenir le cadre de vie de celui-ci. Ces objscsibnt pertinents vu le contexte du
territoire. En effet, le caractére périurbain eingacertaines prises de décision quant a la

! Charte de Développement 2005-2015, du Pays Laitzaine.
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préservation de I'environnement et I'offre de seegi. D’autre part, I'offre de services
aux entreprises et le tourisme semblent étre désrdedu développement du territoire.

Il faut également, noter la démarche de travailrpéaliser ces chartes qui permettent
aux acteurs de mieux prendre en compte les enjet&rdtoire et de pouvoir cibler les
axes de travail.

La stratégie définie par la Charte de Pays préeorestaines actions, cependant c’est
dans le Contrat Régional de Pays que sont détesndé®é projets qui seront mis en
place. L'étude des différents Contrats de Pays peusiettra de voir si concretement
les actions réalisées dans ce territoire correspuraune démarche de Développement
Territorial Durable.

2. Analyse du Contrat de Pays

Le Pays Loire Touraine a signé deux Contrats Réginrde Pays avec la Région
Centre. Nous allons les étudier et les analyser diBvaluer les actions en termes de
durabilité et d’endogénéité.

2.1.Un premier contrat peu efficace

Dans la partie précédente nous avons vu |'évaluate la premiere Charte de
Développement, cette évaluation a été réalisé®mparaison avec les actions réalisées
dans le premier Contrat de Pays. Dans cette satis-fles’agira d’analyser le contrat
en termes d’efficacité.

Pour le premier Contrat de Région de Pays 2000,2084Région a engagé
approximativement 6 millions d’euros sur toute éaipde.

Les projets qui correspondentl’abjectif | de la premiére Charte< Proposer un
cadre de vie de qualité aux populations ent été les plus importants, tant en nombre
qu’en subventions recué<e sont les équipements sportifs et les projetsmuanaux

de locaux périscolaires et associatifs qui reptésgta plupart des projets.
Concernant’objectif 1l : « Renforcer la vitalité économique et la solidaritédes
territoires », les projets ont commencé a émerger a partir ¢an & mi-parcours
parallelement a la mise en place progressive desmcmautés de communes dont
reléve cette compétence.

Pourl'objectif Il « Mener une politique volontariste en faveur de I'mploi et de la
formation », des projets structurants ont été réalisés, notarita maison de I'emploi

a Chateau-Renault ou le p6le jeunesse a Amboigerdant, ces projets ne concernent
gu’une partie de I'objectif fixé.

Enfin, pourl'objectif IV « Affirmer la place du tourisme comme l'un des faaturs

de développement du Pays ses projets aidés ne s’integrent pas dans un&gtea
concertée entre tous les acteurs du tourisme.

Alors, nous pouvons dire que les actions réalidées le cadre de ce Contrat ont permis
une meilleure offre d’équipements, ce sont lesailigel et Il qui ont eu le plus

d'impact. Cependant il faut noter I'absence derisegpen compte de I'environnement et
de la problématique emploi dans les actions resdisé

En ce qui concerne la localisation géographiquepdeets aidés, I'évaluation montre
gue les crédits attribués ont été répartis de mardguilibrée sur le territoire, avec un
réle certain des péles urbains comme Amboise, Maigtsur-Loire, Chateau-Renault

! Evaluation du premier Contrat de Pays dans lat€lulr Pays Loire Touraine 2005-2015
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et Bléré. Cependant, selon I'évaluation du pren@entrat de Pays, réalisé dans la
Charte de développement 2005-2015, l'axe ligérimnnait une plus grande

concentration de projets que les parties nord étdsuPays. Comme nous I'avons vu
dans la premiére partie, ce territoire possede dekalités socio-€conomiques

différentes. L'axe ligérien, justement, possede pios grande densité de population et
de revenus. Il semble peu pertinent donc, que l@ritéades projets soient localisés
dans cette partie du territoire.

Pour conclure, nous pouvons dire que les actiogag&es correspondent plus a un
développement économique et social. Beaucoup digcten termes de services |et
équipements ont été réalisées. De plus aucune naafi® préservation d
'environnement ni en faveur de I'emploi n'a étéaligée. Ce premier contrat de Pays
n'a pas répondu a tous les objectifs fixés pariart, il n’a donc pas été trés efficage.
Cependant le Pays a réalisé une évaluation deeceigir contrat pour pouvoir mieu
adapter ses actions. Nous verrons quelles soatteams mises en place dans le cafire
du deuxieme Contrat de Pays pour voir si ellesespandent mieux aux objecti
définis par la Charte de développement.

2.2.Un deuxiéme contrat plus opérationnel

Le deuxieme Contrat Régional de Pays a été sign&9@6 pour mettre en place une
centaine de projets, ces projets sont repartigedpetactions qui répondent aux trois
objectifs établis dans la charte de Développemd@@t52015. Le tableau suivant
présente ces actions et le budget initial qui éeété alloué.
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Action

Contenu

Enveloppe

La Préservation d’'un environnement menacé

Réhabilitation de différents batis et fonds pourpktit 224 200 €
1. Préserver et aménager lespatrimoine
patrimoines batis et naturel§ Création et développement de parcs paysagers |(...) 459 200 €
ouverts au public
2. Accompagner la qualité des , . } ) 453 100 €
aménagements urbains Dar]s,l,e cadre d un projet global en entrées dedyauite
ou a I'échelle d'un quartier
3. Sensibiliser les habitants etpatériel limitant la  consommation d’énergie  pqur 146 700 €

les collectivités aux pratique
écologiques

5 éclairage public, plate forme compostage fermeitites;

chaudiéres bois pour plusieurs équipements publics

4 — Promouvoir et soutenir le
démarches d’agriculture
durable

sSoutien aux projets de diversification, de ventede et

de circuits courts de distribution sur les exphidtas
Soutien a la viticulture. Etudes sur les projetarayun
impact positif sur I'environnement, bio-énergies.

180 000 € de lignes
ouvertes

La valorisation d'un potentiel touristique d’exception

5 — Créer un Pays d’Art et
d’Histoire et faire émerger un

Etude de labellisation — élaboration du dossierrgdeu
ministére

83 200 € dont
49 500 €
de ligne ouverte

événement culturel
d’envergure

Lancement éventuel d'une étude de préfigurationies
faisabilité technique et financiére pour la créatiun
événement culturel a I'échelle du Pays.

33700 €

6 — Accompagner le
développement de la Loire 3
Vélo et développer le maillag
de chemins de randonnée
cyclo-touristiques

! Etude d’élaboration d’'un schéma de boucles cyciable
e- Ligne ouverte pour le soutien financier
aménagements

133 500 € dont
120 000 €
de ligne ouverte

des

7. Développer les
hébergements de groupe

Modernisation d’'un centre d’hébergement a Amboise
- Ligne ouverte pour gites de groupe, hotelleripléa
air

180 000 € dont
30 000 €
de ligne ouverte

8 — Accompagner le
développement qualitatif
de produits et de prestations
touristiques

- Initiatives touristiques en lien avec la Loire
-Soutien aux initiatives des sites et de manifesiat
5 touristiques - Création d’aires de camping-cars

238 200 €

-Etudes stratégiques de développement touristiquégs
par les EPCI

178 900 €

Le

développement d'une offre ciblée de services dealité

9- Développer les services a
personne

-Structures multi-accueil petite enfance et R.A.M
laGarderies périscolaires et CLSH —

-Services emploi formation insertion des jeunespdtes

de jeux et de loisirs pour les jeunes

2092500 €

Logements d’urgence, logements pour les jeunes, ...

116 000 €

Maisons médicales, centres médico-sociaux, poles
médecine du travail

de  113800¢

transport a la demande, transport des personnebiitén

réduite

8800 €
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-Installation de bornes multi services labelliséassein
de commerces existants dans les communes de —

2000

) 3 . ) 64 400 €
habitants -Aménagements de locaux multi services| (a
moins 2 services offerts hors Poste)
10 — Poursuivre le maillage| Complexes multi-sports 1467500 €
des services sportifs Annexes, vestiaires, clubs house, salles de gympast 264 800 €
aires de tir a I'arc, dojo, ...
création de parcours de santé ouverts et gratuits 25 900 €
Création, extension et modernisation de salles| de 180 000 €
11 — Développer les services SPectacles _ - _
culturels et Création, extension et modernisation de bibliotlesget 1081 500 €
. de médiathéques
socio-culturels T - —
Création, extension et modernisation de salles 509 200 €
associatives, d’expositions et socio-culturelles
12 — Accompagner le Création, extension, modernisation de zones dies
) L 3271000 €
développement quantitatif et dans le cadre d'un projet d'aménagement global
Création, extension, aménagement d’ateliers relais 304 000 €

qualitatif d’'une offre fonciere
et immobiliére d’entreprises
équilibrée

de ligne ouverte

13 — Accompagner les
dynamiques économiques

Aménagement de places et réhabilitation de halles d

marché couvert 140 000 €
C.A.T, ateliers protégeés, associations d’insertian, 75000 €
Maintien du dernier commerce de proximité des 50 000 €

communes
Aides directes — 2de O.R.A.C

Crédits a prévoitors du
bilan & mi-parcours

Tableau 4 : Actions prévues dans le Contrat Régional de Pays, 2006-2010
Réalisation : J. Espinosa Lew, mai 2009

Nous constatons qu’un certain nombre de choix fogg clairement dans le Contrat.
'y a des actions en faveur d'un développementaldler du territoire, avec une
valorisation du patrimoine. Ceci se voit clairemdans les actions de préservation du
patrimoine et de promotion de I'agriculture duraleus pouvons constater également
une transversalité dans les projets, avec des diorensociales et environnementales
dans les projets économiques, notamment dansodfadi8 qui incite le maintien des
commerces de proximité.

Il faut aussi souligner la souplesse prévue paRégion Centre notamment via la
révision a mi - parcours qui a permis d’ajustepgramme.

La révision réalisée en 2008, a permis de réajlssefinancements, de supprimer des
actions et de pouvoir renforcer d’autres.

Ainsi, I'action 7: Développer les hébergements de groupe n'a été daincun projet,

et donc les financements ont été supprimés

Les projets qui ont vu leur budget augmenter etamqidéja des impacts positifs sont
ceux qui concernent la promotion des démarchesrididtyure durable, des services
sportifs et culturels et I'accompagnement des dygaes economiques locales. En
effet, ces actions ont présenté un taux d’'engagetn&s important (plus de 50%) en
seulement deux ahslLes acteurs locaux ont montré leur volonté enwstype
d’actions.

! la 7éme Commission

Révision du Contrat régional de Pays 2006-2010, eRtéson a
« Aménagement du Territoire ».
2Révision du Contrat régional

« Aménagement du Territoire ».

de Pays 2006-2010, PRwEsen a la 7éme Commission
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D’autres actions, comme l'action 3 : Sensibilises habitants et les collectivités aux
pratiques écologiques ont réalisé qu’'un seul progetr le moment et quatre actions
restent & concrétiser d'ici la fin du contrat, maisa eu une réduction du budget. Ceci
ne semble pas trés cohérent, surtout qu'il s'dgitttbns qui pourraient avoir un impact
trés positif sur le territoire en termes de Dévpkpent Durable.

Nous allons maintenant nous intéresser a la réipartiu budget par action pour voir si
ces priorités se retrouvent.
Nous allons comparer le budget attribué par axe, mvmbre d’actions prévues.

1 Axe 1l
W Axe2
B Axe 3 économie

| Axe 3 social

Figure 12 : Répartition du budget du Figure 13 : Répartition du nombre de projets
Contrat de Pays par axe de travail financés dans le Contrat de Pays par axe de travail

Réalisation : J. Espinosa Lew, mai 2009

En comparant ces deux graphiques nous constatéums tigrs du budget est consacré
au volet économique alors qu’il ne représente duébldes projets. A l'inverse, I'axe
1, qui concerne la préservation du patrimoine, aubeup de projets pour un budget
moins important. Cela peut s’expliquer par la piercontribution des communautés de
communes au projet. En effet, les projets de I'dxeoncernent principalement des
aménagements urbains: les collectivités contribigenhauteur de 30% pour la
réalisation de ces projets.

Quant au volet social, il concerne le plus granthinm@ de projets qui représentent la
moitié du budget. Cela traduit la prise en com@e Ips acteurs locaux du besoin en
termes de services a la population sur le teretoir

Nous pouvons donc dire que les actions financées ca deuxieme Contrat Régional
de Pays répondent globalement a un développenmeitbrial et durable. Les actiong
sont transversales et prennent en compte les élgémepres au territoire.

De plus, ces actions sont en accord avec les ofgisctifs fixés par la Charte d
Développement et par I'objectif général du Pays.

D

D
(2]

Il faut également souligner que le bilan a mi-parsgermet de recentrer les prioritg
du Pays et de mieux investir son budget.
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2.3.Synthese

En conclusion, nous pouvons dire qu'il a fallu éuimps au Pays pour réaliser des
actions qui soient en accord avec les objectifssfigar la Charte de Développement.

Contrat aucune action en relation avec I'environer@nm’a été réalisée.

Dans le deuxiéme contrat les actions sont plusstersales et il y a de nombreux
projets identifiés en faveur de I'environnement.p@uwdant, le budget qui leur est
attribué n’est pas conséquent. La révision a miguass du dernier Contrat, montre que
les actions de sensibilisation des pratiques émpleg ont du mal a se mettre en place.
D’autre part, il faut souligner la souplesse du Pgyi en réalisant ce bilan & mi-
parcours, peut revoir les actions et recentrems®gens dans des actions qui ont donné
des preuves.

Il s’agit, maintenant, d’analyser les projets mea@<2008 par le Pays, et ainsi voir de
guelle facon sont intégrées les notions de Dévelmgmt Territorial Durable.

3. Analyse des projets menés en 2008

Dans cette partie nous allons analyser les projetsés par le Pays en 2008. Nous
allons également présenter quelques projets exe@eplportés par le Pays. De cette
facon, nous essaierons de montrer quels sontdgstpiqui apportent une valeur ajoutée
au développement du Pays.

3.1.Méthodologie d’analyse

Pour évaluer les projets mis en place dans le BayZ08, nous avons utilisé la grille
d’évaluation exposée dans le tome | et réalisée Sophie TOURNIS. La grille évalue
deux aspects : la démarche et les finalités du IDpgement Durable. Ces deux aspects
se décomposent en huit problématiques, elles-mélineges en 5 questions. Chaque
guestion est notée de 0 a 3, ainsi chaque prolifueaest notée sur 15. Les 40
questions de cette grille touchent toutes les grobtiques du Développement Durable
et Territorial.

Nous avons fait le choix d’évaluer les treize awiaéfinies dans le Contrat de Pays et
non les projets en soi. Nous avons d{ faire cexgboiir deux raisons. Tout d’abord, le
nombre trop important de projets (environ une dae)eengagés en 2008 par le Pays ne
nous permettait pas de faire une analyse exhaustive chaque projet. Il faut noter
€galement que pour certaines actions il n'y avaitirg seul projet. Ensuite, il semblait
plus pertinent d’analyser les actions du Contratsqut plus transversales qu’un projet
tout seul. Ainsi, nous pouvons avoir une visionspijiobale de l'impact des actions
engageées par le Pays.

Donc, pour répondre a chaque question de la griles avons utilisé le descriptif des
projets et I'aide de la chef de projet du Paysé.diouraine. Nous avons essayé d'étre le
plus exhaustif possible, mais il faut tenir comgéela subjectivité des notes données a
chaque item.
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3.2.Les résultats par action

Comme nous I'avons vue dans la partie 2, I'actiau7Contrat de Pays n’a été suivie
d’aucun projet. Nous avons donc évalué les 12 metitn Contrat Régional qui ont eu
des projets en 2008.

Le tableau suivant présente les résultats parractio

2EENEE E Finalités du DD

DD *

T

)
8| 5 |8 |3 o
b g @) st = — o]
sl &5l § |2 |8 |® %
e S 0 o _g S 2
ol 3| 8 5 R e o) = W
o ol I ) T = c o o
sl 2l 5| 2ol |SE| 29| 83
(] = (5] [ =] > o E \U) Neb) 2 g
ol &»| =2 S| 5 c 3| Q= 0oE
=8| 3| 28| 5x|82| 55| 86
O|E|lo| ug|a2|d8|o2| 05
Actions <|d|o| oT|uWE|lud|l o3| 8
1 11 8| 5 0 4 9 3 10
2 9 8| 4 2 2 8 3 8
3 13 | 14| 7 5 3 4
4 14 | 15| 9 2 12 4 6 15
5 14 71 9 0 0 10 13 12
6 9 8| 6 7 9 9 12 9
8 8 10| 7 0 9 10 2 13
9 12 6| 7 0 0 12 11 10
10 8 6| 6 0 0 6 10 7
11 8 6| 6 0 0 11 11 9
12 6| 6 6 3 3 0 6
13 9 6| 6 6 3 3 0 6
Moyenne | 10,3 |8,3|6,5( 2,333| 4 7,25|5,917| 9,083

Tableau 5 : Résultats de I’évaluation des actions du Contrat de Régional de Pays
Réalisation : J. Espinosa Lew, mai 2009

A l'aide de la moyenne, calculée pour chaque thigmet nous avons réalisé le
graphique suivant qui nous permet de visualisguorise en compte des éléments du
Développement Territorial Durable.
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A Conception duprojet
1 il
H.Deéveloppement 10 . .
. - " i B. Intégration du projet
economiqueresponsable g =
6
4
G. Cohésion sociale et - C. Gouvernance cu
. ay s LW .
solidarités projet
F. Epanouiszement de D.Energie et
tous les étres humains changement climatique
E. Biodiversité,
ressources ef milieux

Figure 14 : Représentation graphique des résultats de 1’évaluation des actions du Contrat
Régional de Pays.
Réalisation : J. Espinosa Lew, mai 2009

Nous pouvons analyser ce graphique a deux niveaux.

3.2.a. La démarche de Développement Durable

Nous pouvons dire que les trois thématiques coacéta démarche de Développement
Durable sont assez bien prises en compte. En Effebnception, l'intégration du projet
sont des axes qui sont intégrés dans la démarctievdé du Pays. De méme un point a
soulever est que les projets valorisent et respedidentité locale. Cependant, des
ameéliorations pourraient étre réalisées en terraggodvernance du projet. Le principal
probléme a ce niveau est la dimension participativ@rojet, nous avons constaté qu'il
n'y avait pas une véritable participation des usagd de la population locale. En
revanche, il y a une volonté d’'informer et sengbil la population au développement
durable.

3.2.b. Les finalités du Développement Durable

En ce qui concerne les finalités du Développemamiable, nous constatons qu'il y a
encore des efforts a faire pour les thématidueBiodiversité, ressources et milieurt

E. Energie et Changement Climatique Les notes totales pour ces deux thématiques
sont les moins importantes. Cela peut s’expliq@eryn manque de prise en compte de
ces notions dans des projets qui ne relevent pdemdronnement. Cependant, nous
pouvons relativiser ces « mauvaises notes », qelietd des actions ou il y a une
véritable volonté de prendre en compte les thémesicde biodiversité et d’énergie.
Nous pouvons citer un projet de mise en place daamee de maraichage biologique ou
l'installation de variateurs de tension — des lasnpasse tension pour I'éclairage public
sur la communauté de communes de I'Est-Tourangeau.

Il faut souligner aussi le travail fait au niveaacigl, culturel, identitaire et dans les
projets de développement économique qui prennecbmpte les spécificités locales.
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En conclusion, le Pays a engagé une bonne démdecbeveloppement Durable,
devrait tout de méme, améliorer la participaticioy@nne dans la mise en place des
projets. De méme, des efforts restent a faire dartsansversalité des projets qpi
répondent, trés souvent, a un seul aspect du O#peheent Durable.

Les actions engagées pour I'amélioration de I'offeeservices aux populations restént
tres prédominantes. Ainsi elles «cachent » le®rtsfffaits au niveau d'autreg
problématiques comme la biodiversité et I'énergie.

Toutefois, il reste encore des efforts a réalisem pépondre de maniere satisfaisante a
un développement territorial durable. Il faut sgoér que le Pays a, tout de ménpe,
commencé a réfléchir sur des nouveaux projets idature durable pour la troisiérrr:lls

convention avec la Région.

Nous allons vous présenter quelques projets qui worbon exemple de la prise de
conscience progressive des enjeux du développeatuesttle et territorial

3.3.Des projets « exemplaires ».

Dans cette partie nous présenterons deux projetgus jugeons représentatifs de la
volonté du Pays pour entrer dans une démarche deldppement Territorial Durable.

3.3.a. Un projet de collecte de films amateurs
La premiére action qui est innovatrice est un proe collecte de films amateurs
réalisés sur le territoire du Pays afin de les enres et les rendre accessibles au public.
Ce projet a été engagé, depuis 2007, grace anpedeavec Centre Images, agence
régionale du Centre pour le cinéma et l'audiovisuel
L'objectif de ce projet est de sauvegarder la méencinématographique du territoire en
collectant, numeérisant, restaurant et conservasitfittes réalisés sur tous supports du
début du cinéma amateur aux années 1980.
Au total prés 800 films des années 1930 aux ant@#&3 ont été collectés.
Ainsi des séances de projet ont été organiseéegp@ameanton), intitulées « Films d’hier,
gens d’ici ». Pour 2009, quatre thématiques sdraitées :

- Les activités humaines : agriculture, viticulturejustrie

- Les fétes et les loisirs : fétes de villages, cditipas sportives

- Les événements historiques : Libération, visitdigiefles, inaugurations
- L'enfance et I'école : rentrée des classes, rentesrix

Il est prévu, également que les habitants (cingéamteateurs, historiens, journalistes,
enseignants, agriculteurs...) soient associés atetpdzins des comités thématiques
chargés de préparer les séances et de rechershiefatenations sur ces films.
Finalement, la réalisation d’'un DVD présentant deisaits de ces films porteurs de la
mémoire du Pays Loire Touraine est prévue pounéar2010.

Ce projet est un bon exemple de la volonté de préséa mémoire des traditions et du
patrimoine de ce Pays. Il semble étre un bon mpyem mettre en valeur le patrimoine
immatériel, et renforcer lidentité du Pays. De meéitorganisation des projections
permet de créer un lien entre les habitants etglerigager dans les projets.
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3.3.b. Un projet de construction de maison écologique

L'Association Castelrenaudais insertion, basée &dah-Renault, a initi€ en 2008 un
projet de construction d'une « Maison Ecologique» cantre de Chateau-Renault,
destinée & étre un logement social de type 3.dtis’d’'une action expérimentale
d’économie solidaire. En effet ce chantier perraeéirune dizaine de personnes en
difficulté d'insertion de se remettre au travaitletdécouvrir les métiers du batiment et
notamment sur la mise en ceuvre de matériaux écplegi

Les matériaux utilisés pour sa construction sootaffiques sains et recyclables (bois,
paille, chanvre, chaux, etc.), et achetés localértegprovisionnement des matériaux
basé uniqguement sur la Région Centre).

Cette opération est soutenue par I'Etat, le Co@@iléral et le Conseil Régional et le
Pays Loire Touraine dans le cadre du Contrat des Rayle Projet Leader la
Communauté de communes du Castelrenaudais et lipalité de Chateau-Renault,
la Fondation de France.

Ce projet montre également I'engagement du Payss dame démarche de
développement durable et territorial. Cette actienconcerne qu’une seule commune
mais peut étre un bon exemple pour ses voisinest@h projet qui pourrait motiver
d’autres communes a entreprendre des démarchdstdirdurable.

3.4.Synthese

Aprées avoir réalisé I'analyse des projets engagédepPays Loire Touraine en 2008,
nous pouvons dire quils présentent un caracterabdiel et prennent en compte les
éléments du territoire. En effet, des la concepdiomprojet il y a une prise en compte de
l'identité et des ressources locales. Les projetgagés répondent également aux
besoins de la population. Ces projets sont en daec la Charte de Développement,
nous pouvons donc dire qu'en termes d'efficaciés, grojets ont un impact positif sur
le territoire.

Cependant, des progres restent a faire, concelagatticipation de la population dans
la mise en place des projets ou en ce qui cona@aghématiques environnementales
comme la maitrise de I'énergie, ou la biodiverditéaut noter qu’il n’y a aucune action
engagée en accord avec la Charte de I'environnemantpréconisait des actions de
préservation de la ressource eau, ou un travalesuransports en commun. Ce dernier
point est un réel probléme pour le territoire a@s transports en commun sont peu
développés. A titre d’exemple, pour aller de Toarta mairie de Pocé-sur-Cisse en
transports en commun (train et car) on peut conigtd0 de trajet.

D’autre part, nous pouvons noter des projets gésgmtent une réelle volonté du Pays

pour un développement territorial durable. Cesgisopeuvent étre un bon exemple et
des catalyseurs pour d’autres initiatives locales.
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CONCLUSION

Dans ce tome, nous avons étudié les stratégiemjetpengagés au sein du Pays Loire
Touraine pour savoir si cette structure arrivaihéttre en place sur son territoire une
stratégie et des projets de Développement Tealtburable.

Pour cela, nous avons, dans un premier temps, éentrquoi ce Pays pouvait étre
considéré comme un territoire de projet. Par ltesmious avons étudié et analysé les
différentes Chartes de développement, les cordrads la Région et les projets mis en
place au sein de ce territoire. Ainsi, nous avansrpr plusieurs conclusions.

Tout d’abord, ce Pays posséde une identité cukeuetl patrimoniale tres liée a la
Touraine ce qui lui donne une spécificité et unaéunl posséde des caractéristiques
périurbaines tres marquées méme si la réalité smtinomique n’est pas la méme dans
tout le territoire. De ce fait, les acteurs locaant concernés par ces problémes sont
intervenus afin d’élaborer la Charte de Développemei a pour but de « préserver le
cadre de vie remarquable du territoire ». Aprésiraapalysé les stratégies mises en
place dans ce territoire, nous pouvons dire queliépondent globalement & une
démarche de Développement Territorial Durable. G@dpet, ce n'est qu'a partir de la
deuxieme génération de Charte et de Contrat de Eagscette vision durable du
territoire se fait ressentir. En effet, le Paysidesoin de temps pour adapter clairement
des critéres environnementaux et territoriaux dassprojets. Aujourd’hui, des actions
remarquables sont développées telles que les prajefaveur de I'agriculture durable
ou autour de I'animation et la sauvegarde du Patrien

Enfin, le Pays a réussi a fédérer les différenteuas locaux (€lus, associations,
professionnels...) pour créer des projets avec us giand impact. Cependant, nous
avons constaté que la présence de la Région dmfaitoup ressentir (création du Pays,
incitation financiére).

Tout de méme, il reste du progrés a faire au niviala démarche, de l'intégration de
la population dans la conception des projets eptses de décision et également dans
la diversité des projets.

Pour conclure, nous pouvons dire que les caratitgres et spécificités, périurbaines,
du territoire sont prises en compte dans les gfiegale développement de ce territoire
de projet. L'’hypothése est donc validée. En eféets actions sont basées sur les
problémes que la périurbanisation entraine (besniriermes de services, logement,
pression fonciére...) et le patrimoine local sour&dedtité du territoire est pris en
compte dans les projets.
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INTRODUCTION

Le document présent est le troisieme tome du Pdgetin d’Etudes dont le sujet est
« Territoire de projet et projet de territoire, desatégies pour le Développement
Territorial et Durable? »

Le premier tome présente les définitions et dééifetsujet de recherche, il a été réalisé
conjointement avec Julieta ESPINOSA-LEW. Afin denparer les stratégies pour le
Développement Territorial Durable, nous avons cdhdiétudier deux territoires aux
caractéristiques et problématiques différentestonge Il présente le territoire du Pays
Loire Touraine, Pays périurbain. Le tome Ill analyss stratégies et les projets du Pays
Sud Creusois. Ces deux tomes sont réalisés de rmamikviduelle.

Nous vous signalons la présence de répétitionsntailes dans les tomes Il et Il afin
de les diffuser indépendamment du tome |.

Ce document va répondre a la problématique suivante Pays est-il un outil
suffisamment efficace pour assurer le développemherstble du territoire ? Il s'agit ici
de savoir si le Pays Sud Creusois répond aux mis@nscrites dans sa charte.

Dans l'optique d’orienter les axes de développengenPays vers un développement

durable, il est nécessaire d’évaluer la pertinefgseactions menées jusqu’a présent. De
cette maniere, il est possible d'ajuster ces ditt®ns et de favoriser le développement
d'autres projets jugés pertinents au regard duldgpement durable souhaité pour le

territoire.

Pour ce faire, nous allons dans un premier tenapgeler le contexte de cette recherche
et présenter le territoire d’études. Dans un setemgs, nous analyserons la Charte de
Pays et le premier Contrat de Pays pour la pé20@&-2007 afin de les comparer a la

Convention Territoriale, c’est-a-dire aux projets@urs ou a venir. Nous allons donc

évaluer le projet de territoire au regard du dgwedémnent durable.

Une synthése permettra de conclure I'étude dutaéridu Pays Sud Creusois sur la
prise en compte du développement durable dangdgstp et facilitera la comparaison
avec le territoire du Pays Loire Touraine.
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PARTIE 1 :
PRESENTATION DU SUJET
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Comme nous venons de le dire dans l'introductioceldocument, ce tomegtude du
Pays Sud Creusqi®st inscrit dans un Projet de Fin d’Etudes pargd. Il est donc
nécessaire de rappeler le contexte de cette étwatd d'analyser le territoire et de
dégager des conclusions.

1. Délimitation du sujet de recherche

1.1. Rappel de la problématique

Nous essayerons de savoir si les stratégies misetaee par le Pays Sud Creusois a
travers la charte et les projets permettent un ldpgement cohérent et durable du
territoire? La question est d’évaluer le projeteleitoire, c'est-a-dire évaluer les enjeux
de développement durable par rapport aux actioseswn place pour le territoire.

Pour cela, nous avons mis en place un processuslaition par une grille de
questions. Ainsi, les projets pourront étre analysfén de savoir si ce sont de « bons »
projets a I'heure ou la thématique du développerdardble est devenue un argument
de promotion du territoire et court le risque deéduire a un slogan. Il va donc falloir
évaluer la qualité des projets présentés : s’agiaimentdes projets de développement
durable ?

1.2. La question spécifique

La question spécifique est rattachée au tome ledrojet de Fin d’Etudes. Elle est
définie ainsi: Quels impacts le territoire, et dobensemble des acteurs qui le
composent fagonnent le projet de territoire etalesons qui en découlent ? Cela améne
a se poser une question par rapport a la terfisateon des projets.

En effet, les deux territoires étudiés, le Paysd.douraine et le Pays Sud Creusois, ont
des problématiques et caractéristiques différentas.est un Pays périurbain, avec une
forte urbanisation depuis les dix dernieres anni€esitre, le Pays Sud Creusois, celui
qui nous intéresse dans ce document, a dégagées éorts liés a la problématique
rurale ce qui conduit a la mise en place d'actispécifiques pour développer ce
territoire.
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1.3. Les hypotheses

Pour répondre a ces questions et a notre problgneatideux hypotheses ont été
élaborées. Celles-ci sont valables pour I'étudeddesc Pays (Tome Il et Tome Ill) et
pour leur comparaison (Tome | Partie 2).

Rappelons que le Pays est par définition un téneittle projet qui doit mettre en place

par son projet de territoire un développement daralotre premiére hypothese est

basée sur ce constat. Les territoires de projdised&ils concretement les stratégies
définies dans leur projet de territoire, c’est-eedeur Charte de Développement ? Cette
hypothése sera vérifiée par les analyses et ldsiaians des territoires d’études des
Pays Loire Touraine (tome Il) et Sud Creusois (tdithe

Hypothése 1 : Dans la réalité, la structure Payeofése le développement durable du
territoire par la mise en place de ses projets.

Nous venons d’évoquer les Chartes de Développemeéndéfinissent la stratégie sur
dix ans pour un développement durable du territd@es Chartes sont basées sur
I'élaboration d'états des lieux et de diagnostiesnettant de soulever les enjeux du
territoire et par conséquent, de réaliser uneégmtet des objectifs cohérents avec les
spécificités du territoire. Nous pouvons imaginee des Chartes sont propres a chaque
territoire.

Hypothése 2 : Les stratégies de développemenedésites de projet reposent sur les
spécificités territoriales.

2. Explication du choix du terrain d’études

Lors du stage collectif d’avril a juillet 2008, mgnoupe et moi-méme avons réalisé le
Schéma des Services a la Population du Pays Sudd@se Ainsi, nous avons identifié
les problémes spécifiques du territoire, mais aus®inaitre les acteurs et les
problématiques de cette structure. J'ai alors gdatéressant d'étudier les stratégies du
Pays Sud Creusois. Cette recherche a été aloiséeain partenariat avec les acteurs et
les techniciens de cette structure. Ce documentaiesi un outil de travail leur
permettant de réévaluer les stratégies du teeigiace a un bilan des actions menées
jusqu’a présents et a une prospective sur ceNesia.

De plus, comme nous l'avons vu dans le tome |,idrtles Pays sont a dominante
rurale. Il nous est apparu important d’analyserdieatégies liées au Développement
Territorial Durable d'un Pays possédant ces caratitfues rurales. Le Pays Sud
Creusois est alors un exemple idéal pour faireeéfie aux problématiques rurales.
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3. Synthese

La premiere partie de ce tome a rappelé le cadrérgkde cette recherche. Nous avons
établi le probleme général auquel nous essaierensédondre, a savoirQuelles
avantages en termes de développement la strucaye &pporte-t-elle au territoire ?

Les Pays ont été créés en tant que territoiregaetpour mettre en place « un projet
global de Développement Durable » au sein d'urtdéée. Dans le tome |, nous avons
développé les définitions des différents termesmerierritoire, Pays, Développement
Durable et Développement Territorial. Ainsi, nowsas établi la question générale qui
s'applique au territoire d'études :

Le Pays Sud Creusois met-il en place par ses prajes stratégies de développement
territorial durable? Y a-t-il une cohérence entresl documents stratégiques et les
projets afin de développer le territoire durablerm@n

Pour répondre au probleme posé dans ce mémoireavoas établi une méthodologie
d’évaluation expliquée dans le tome I. Nous nousrses basées sur I'évaluation des
politiques publiques et nous avons, également miglace une grille d’évaluation des
projets des Pays en termes de Développement Duetaflerritorial. Nous utiliserons
donc cette méthode et cette grille afin d’évalesrdtratégies et les projets du Pays Sud
Creusois.

Pour cela, nous étudierons dans la partie suivianterritoire et ses caractéristiques,
puis dans une troisieme partie nous évaluerons lesugocuments stratégiques et les
projets.
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PARTIE 2 :
PRESENTATION DU
TERRAIN D’ETUDES :

LE PAYS SUD CREUSOIS
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Afin de présenter le territoire d'études, nous cangons par situer le Pays
géographiquement, puis par développer la fichesdlité de celui-ci. Il est important de
comprendre comment s’est regroupé le Pays en gtndixte et quels choix ont été
faits par les acteurs qui jouent des réles prinaaxli C'est pourquoi, nous expliciterons
la démarche pour créer ce territoire mais aussiel@s des acteurs du territoire. Cette

partie est indispensable a la compréhension datggtes du territoire et des projets mis
en place.

1. La situation géographique

Le Pays du Sud Creusois se situe dans le départelmdsm Creuse au sein de la Région
Limousin. Il recouvre la partie Sud du départentnta Creuse, bordée a I'Ouest par la
Haute-Vienne, au Sud par la Corréze et a I'EstgRuy-de-Déme.

La Creuse

o m & {“-w
Région du [ Pays de Guéret ] Yy

k'
Limousin Pays Ouest Creusois \

=,

1

Pays de Combraille
en Marche

L. | PaysSud Creusois

.';’

Parc Naturel
Régionale Millevaches
en Limousin

Réalisation: Groupe Etudiants EPU Tours, mai 2008
Source: CG 23

Figure 15 : Localisation du Pays Sud Creusois
Réalisation : Schéma des Services a 1a Population, Etudiants EPU Tours, Mai 2008

Situé au nord du plateau Millevaches a une altittadé&ant entre 300 et 900 métres, il se
compose d’'une partie de la téte de bassin versana dcCreuse mais aussi d’autres
rivieres telles que le Thaurion ou la Tardes, aing@ de nombreux étangs et lacs de
retenues qui parsément le paysage. Le Pays Sudsdlzebénéficie d'un climat

océanique associé a un relief de moyenne montagisgyil se situe aux abords de la
montagne limousine, aux franges du Massif Central.sud de la Creuse est donc
relativement pluvieux car les perturbations atgues y rencontrent les premiers
obstacles. La forét est tres présente sur ledegitCe Pays « vert et bleu » offre un

cadre de qualité car il bénéficie d’'un environnetmaturel remarquable mais souvent
meconnu.

En plus de cette localisation et de ses paysagésifispes, le Pays Sud Creusois
compte de nombreuses caractéristiques propres. &llous pour cela les identifier.
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2. La carte d’identité du Pays Sud Creusois

Le territoire est composé de 80 communes. Ce Mastitoire d’environ 1600 km?2
s’organise autour de deux bassins de vie, Aubuss@ourganeuf, reliés entre eux par
un axe structurant, la D981. Ces deux pdles radsemplus de 25% de la population
du Pays Sud Creusois. Le Pays est un territoiezasgagulier, puisque les deux bassins
de vie bien distincts d’Aubusson-Felletin et de B@umeuf sont tournés vers deux pdles
différents, respectivement Clermont-Ferrand dansPly-de-Déme et Limoges en
Haute-Vienne. lls n’ont donc pas d’habitudes dedilaen commun et les populations
ont tendance a aller vers d’autres péles plutotdpise déplacer vers I'une des deux
villes.

Guéret Chénérailles ———— > Montlugon

A

\
\

Limoges

Clermont
Ferrand

Départementales de 1°™ catégorie
—— Départementales de 28™ catégorie
— Pays Sud Creusois

Figure 16 : Réseau Routier et villes importantes du Pays Sud Creusois

Réalisation : Schéma des Services a la Population, Etudiants EPU Tours, Mai 2008

Le réseau routier est structuré par la D981 qué r€lermont-Ferrand a Limoges en
passant par Aubusson et Bourganeuf. Globalemeéntralstructure routiére converge
vers Aubusson. Le reste du territoire est irrigaéynm réseau de routes départementales
de seconde catégorie et de routes communales.ir@srizommunes sont considérées
comme enclavées, étant donné qu’elles ne béndfip@asn ou peu de réseau routier
départemental sur leur périmetre. De méme qu'aéke départementale, le territoire
du Pays est percu comme mal desservi car aucupneoatd ne le traverse et que la
D981 est de mauvaise qualité.

L'économie du Pays Sud Creusois s'appuie sur uectffde main d’'oceuvre moyen,
voire faible, plus 4gé et moins qualifié compamtient aux moyennes régionale et

by

nationale. Le Pays est un territoire a caracteral mui reste fortement marqué par
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I'activité agricole : environ 15% des actifs somjriaulteurs exploitants. Sur 1 200
exploitations, 90% sont consacrées a I'élevagensikten paturage d'ovins et de bovins
pour la production de viande de qualité.

L'un des premiers atouts du Pays en termes de magiémiére est la forét qui recouvre
pres de 40% de sa superficie. La filiére bois est importante source d’activités pour
le territoire et offre un potentiel de développetnesr le massif arrive a maturité pour
son exploitation.

L’industrie est un secteur peu développé qui o¥486 des emplois sur le territoire.
Concentrée autour d’'unités de production isoléésphomie du territoire s’en trouve
fortement dépendante. A l'inverse, le secteur deisanat et du commerce est bien
développé sur le Pays, mais son avenir est inpedai raison de I'dge avancé de
nombreux chefs d’entreprise. Le secteur des sendstpeu développé sur le Pays par
rapport a son importance au niveau national.

Les caractéristiques du secteur de 'habitat dariRalys Sud Creusois correspondent a
celles que I'on rencontre habituellement en milrewal. Le parc de logement est
relativement ancien. Il est constitué en majorigé¢ whstes maisons individuelles
construites avant 1915, et certaines ne satistamiapx normes de confort actuelles. La
majorité des habitants du territoire est propriétaie son logement. Les locataires, en
minorité, sont plutdt jeunes. On note un fort talex vacance ainsi qu'un nombre
important de résidences secondaires. Les logensmmigiux sont peu nombreux et
localisés dans les centres urbains d’Aubusson eBaleganeuf. Inertie et prix peu
élevés ont longtemps caractérisé le marché de binilier. Cependant, aujourd’hui, ce
marché est en expansion sur le Pays Sud Creusai® Gr I'arrivée de nouvelles
populations a la recherche de résidences secosdaire

La ville d’Aubusson est I'élément touristique géingficie de la plus grande renommée
puisqu’elle est reconnue comme capitale mondiale tigpisserie. Par ailleurs, le lac de
Vassiviere est fortement fréquenté lors de la piériestivale. Ce plan d’eau et les
multiples activités de loisirs proposées en fontpdte attractif. Le Pays compte de
nombreux sites qui, méme si leur renommée est maimdmportent une richesse d’'un
intérét certain (ruines, édifices religieux, sitegaturels, ensembles urbains
pittoresques,...).

Tous ces éléments développés montrent que le Raygneterritoire présentant une
cohésion géographique, économique, social et elltlwe territoire avec ses dites
caractéristiques a eu la volonté de se former eiSst Mixte. Ainsi, depuis 2001, le
Pays Sud Creusois se construit comme Territoiferdget.
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3. Le contexte de création de Pays

3.1.La création du Territoire de Projet

Au niveau du département de la Creuse, quatre pemd’études ont émergé en 2001:

- Le Pays de Guéret. L'arrété préfectoral qui & 8en périmétre date du 8 mars
2002, et a été modifié par les arrétés du 2 jareti@é mars 2006

- Le Pays Combrailles en Marche, situé a I'est dpadtement, reconnu le 8
mars 2002

- Le Pays de I'Ouest Creusois, reconnu par I'apééfectoral du 26 mars 2003

- Et le Pays Sud Creusois, formé sur la base dgs B#@ubusson et de
Bourganeuf qui, initialement distincts, ont étéseaablés

Le périmétre d'études du Pays a été validé par dmféence Régionale pour
I’Aménagement et le Développement du Territoire ACR) le 22 février 2002. Il a
ensuite été fixé par arrété préfectoral du 8 ma@22Puis une convention d’objectifs
fut élaborée, menée par les chargés de missioa @GRATE et de la communauté de
communes de Bourganeuf — Royére-de-Vassivierelgmide du Comité de réflexion.

Le Pays Sud Creusois a été initialement créé suy gitercommunalités, mais la
communauté de communes des Sources de la Cregseetigée du projet au mois de
janvier 2004 pour se concentrer uniqguement surake Rlaturel Régional (PNR) de
Millevaches. Aujourd’hui, le projet de PNR n’a pé un probleme de concurrence
pour le projet de Pays. Au contraire, les compésimt Pays et du PNR n’étant pas les
mémes, les 15 communes faisant parti des deux @&es peuvent profiter de
I'ensemble des projets.

La création du Pays Sud Creusois provient des @ctecaux eus-méme, en particulier
de la CIATE, communauté de communes trés dynamequ2004 sur le territoire. Cet
élément est important pour nos conclusions findieseffet, la formation du territoire
de projet s'est faite par le «bas», on peut padle principe «bottom - up »,
littéralement de bas en haut, qui se a une formatgrendante provenant des acteurs
locaux.

Nous constatons que la création de ce Pays sa&é&e pendant deux ans avec la forte
implication de desux organes importants du Pag<omité de réflexion et le conseil de
développement. Le paragraphe suivant va expligserdles de ces deux structures.
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3.2.Les organes du Pays

Le comité de réflexion est un organe essentiebdgrlicture d'un Pays. Le comité de
réflexion, au sein du Pays Sud Creusois, a étéemiglace le 19 décembre 2001. Son
réle pendant la création du Pays sur le territétat double : il menait une réflexion
qguant a la mise en place du Pays et il validaitHarte de Pays prenant en compte I'avis
du conseil de développement.

Le conseil de développement du Pays Sud Creus@8, en 2004, est en sommeil
depuis la fin de 'année 2006. Composé d’un coli@gdus, d'un college d’associations
et d’'un college de personnes qualifiees (chamboesidaires, hopitaux, colleges et
lycées...etc.), ce conseil a travaillé d’arrache-gieddant les deux premiéres années de
la vie du Syndicat Mixte du Pays. Il a, entre autparticipé a la rédaction de la Charte
de Développement Durable du Pays.

Leur rble a été difficile. Trés sollicité pour leavaux rédactionnels du Pays, le conseil
de développement n'a néanmoins aucun role décisioMalheureusement, la bonne
volonté de ses membres s’est émoussée au fil déesin

Ainsi, pendant prés de trois années, le Pays atifom@& sans son conseil de

développement. Mais la présidente du Pays, Madaer@dNICOUX, a décidé de

relancer cette instance essentielle pour le masri’2009. Le Pays Sud Creusois a
donc lancé au mois de mars 2009 un appel a candidapar voie de presse. Il est
réparti comme précédemment en collége (des assosiaties €lus, des institutions, des
commercants, des entrepreneurs et des citoyergritoite). En tout une soixantaine de
personnes ont manifesté leur volonté d’'intégremaveau conseil de développement du
Pays. La nouveauté est I'organisation en commissibé@matiques (tourisme, culture,

économie...etc.). Ainsi chaque commission sera sasien sa « spécialité » pour

travailler sur I'une ou I'autre des actions du P&s Conseil agira comme une « boite a
idées », un lieu de concertation ouvert aux éctmmgechacun pourra exprimer sa
vision des projets du Pays.

Lors de cette réunion, la présidente du Pays Sadd0rs et Vice-présidente du Conseil
Régional a abordé le projet de Schéma Régional difagement et de Développement
Durable du Territoire, le SRADDT, dont elle estararge et a présenté les scénarios de
développement possible du Limousin. Le Conseil dvdbppement a affiché une
attitude positive et constructive face a ce schégional, et a garanti que sa volonté
d’'apporter « la pierre du Sud Creusois a I'édifiégional ». Il est important de noter
gue le Pays n'est pas fermé sur lui-méme. |l sé& gauert ce qui est crucial pour le
développement du territoire. Le Conseil de dévedopgnt ainsi que la présidente du
Pays jouent des réles clefs dans la mise en plesestdatégies et des objectifs pour le
territoire. De plus, ces mémes acteurs doivengistda mise en place des projets, ainsi
gue leurs suivis.

Dans notre étude de terrain et donc de notre &iatudes stratégies et des projets, |l
est important d’estimer I'implication des élus, degeurs locaux et de la population.
Pour ce faire, nous verrons 'analyse des jeuxtdias afin de comprendre les choix
adoptés pour le territoire.
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3.3.Jeux d’acteurs, I'importance face aux décisions et aux

choix stratégiques

Afin d’appréhender I'ensemble des interactions eemirteurs du territoire, nous avons
divisé les relations en deux types : les relatioternes au territoire et les relations avec
les territoires extérieurs. Un schéma synthétisesgeux d’acteurs.

3.3.a. Les élus et les techniciens du territoire

Nous remarquons que le bureau du Syndicat Mixt@alys Sud Creusois est composé
d'élus représentant le Conseil Régional ou le GbrGénéral (par exemple: la
Présidente est aussi la Vice Présidente du CRj, @iesM. Guillon, vice-président du
Pays et Vice-président du CG)

Le fait que les élus soient également des élusCaunseils Général et Régional permet
de bénéficier d'une attention particuliere. En gffes élus veulent tout ce qu'il y a de
mieux pour leur territoire, ils permettent au Pdgsse positionner dans les politiques
régionales et départementales.

Cependant, en approfondissant cette conclusions’apercoit facilement que les
équipes techniques du Conseil Général ne recommiigas forcément le Pays. Cela
pose probleme lorsque le Pays met en place sutesdoire les différents projets. Le
Pays n’est pas reconnu par ces techniciens mass @arscertains acteurs locaux (par
exemple : certaines associations ou habitants)niNéims, les élus du Pays font leur
possible pour que la communication du Pays sog piyportante et qu’il y ait une vraie
reconnaissance.

3.3.b. Les structures extérieures qui ont un impact direct avec le
Pays Sud Creusois : Le PNR de Millevaches et le SYMIVA

Le chevauchement du Pays du Sud Creusois avecRedeNMillevaches concerne 15
des 80 communes que comptent le Pays. Cette situaltilige a la compatibilité de la
Charte de Développement du Pays avec la ChartdN&udr le territoire commun. De
plus les Syndicats Mixtes du PNR et du Pays Sud<ois doivent assurer la cohérence
et la coordination des actions menées au titreats Bui relévent des missions du parc
sur le territoire commun.

L'élaboration et la signature d'une convention eom&nt la partie commune permettent
d'exprimer l'accord mutuel veillant a la cohéreata la complémentarité de I'action du
Pays et du PNR.

Le SYMIVA (Syndicat Mixte de Vassiviére) chevauchgalement le Pays du Sud
Creusois sur deux communes (Saint-Martin-ChateaBogere-de-Vassiviére). De la
méme maniére, des collaborations sont établies.

Par ailleurs, des modalités de travail sont miseglace entre les élus et les techniciens
des territoires, avec des participations croisémsdifférentes instances de pilotage. A
I'heure actuelle, le PNR et le SYMIVA sont reprdésnau sein du Conseil de
Développement.

110



<4—» Bonnes
relations

< ---9% Tentions

Le schéma ci-dessous présente les liens entrectesra du territoire. Ce schéma est
simplifié, par rapport a la réalité, puisqu’il neepd pas en compte les services
déconcentrés de I'Etat ou encore les chambres leoresy ni les rivalités entre acteurs.

.

f

Conseil de Développement

Habitants Comité de Réflexions
PHNE, Elus, associations, :
SYIIV A entreprises, Département
Techruciens CC + P’aj_fs Ré Ei o
Etat, Région,

Déyparternent /

PNR Millevaches

Figure 17 : Schéma des interactions entre acteurs du Pays Sud Creusois
Réalisation : S. TOURNIS, Projet de Fin d’Etudes, juin 2009

Pour conclure cette partie sur les jeux des actess pouvons parler d'une identité
forte du Pays Sud Creusois portée par les élusélusssont attentifs a ce territoire et
aux problématiques qui en découlent. Malgré quealquifficultés face a la
reconnaissance de cette échelle territoriale, ys Reste un territoire de développement
utile pour ces acteurs. De plus, grace a la misglage du Conseil de Développement
dés le début de la création du Pays, les acteuesioet les élus ont créé un projet
commun : la Charte de Développement.
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4. Synthese

Cette partie décrit le cadre général et les élémeatactérisant le territoire afin de
comprendre comment le développement durable dtoiegrest mis en place.

Le territoire se caractérise, comme nous l'avons par une cohérence au hiveau
géographique, culturel et économique. Cependanyx dpbles se distinguent,
Bourganeuf et Aubusson, ces deux bassins de viet namais eu I'habitude de
travailler ensemble. Ce phénomene pose un certaitbre de problémes (comme une
certaine rivalité) mais le travail effectué dep@B04 facilite les échanges et les
améliore.

Le Pays Sud Creusois s’est attaché a intégrerctesira locaux lors de la création de la
Charte de Pays par la mise en place du Conseilé&del@ppement. Ce dynamisme a
permis de dégager, lors de l'état des lieux, desefo et faiblesses spécifiques au
territoire. Méme si depuis 2006, ce conseil a peedu efficacité, le Pays et par
conséquent les élus ont pris conscience de I'impod d'intégrer les acteurs locaux
dans la mise en place des projets. C'est pourdepiis avril 2009, un nouveau Conseil
de Développement a repris ces fonctions afin dapamner les projets du territoire.
Plus que jamais, le réle du Pays est devenu cellindimateur des acteurs locaux au
sein du territoire.

Pourtant, il ne suffit pas d’avoir pris consciemtz ce probleme de communication et
d’information. Le Pays doit aussi répondre aux ciifie de la Charte de Développement
Durable. Dans la partie suivante, nous analyso@hkate puis les projets mis en place
sur le territoire.
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PARTIE 3 :
ANALYSES

DES STRATEGIES ET
DES PROJETS
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Afin d’évaluer la prise en compte du développentmable et territorial du Pays Sud
Creusois dans les objectifs et les projets, noasdaerons a I'analyse des quatre points
suivants.

Nous analyserons, tout d’'abord, la Charte de D@pelment Durable du Pays. Cette
Charte, signée en 2004, développe les stratégiedeguacteurs souhaitent pour leur
territoire pour les dix ans a venir.

Pour la période 2005-2007, un premier contrat des Baété élaboré. Ce contrat définit
les projets pour le Pays et a permis de bénéfidgersubventions départementales,
régionales, nationales ou européennes. Théoriquenmrtes les actions inscrites au
Contrat ont été faites sur le territoire, et peterdt dans I'absolue de répondre aux
objectifs de la Charte de Développement Durabl@e@dant, les réalités du terrain ne
permettent pas de réaliser 'ensemble des actibrzragets. C'est pourquoi, il est
important de faire un bilan des actions et desltaisuCela va permettre, et pour notre
recherche cela est primordial, d’évaluer I'évolatientre les deux contrats et de savoir
si le développement durable du territoire est jgris compte de fagcon adaptée au
territoire.

Ensuite, nous évaluerons les projets de la corweidirritoriale 2008-2010 a l'aide de
la grille d’évaluation du développement durable feéthodologie du tome | partie 1). Il
est important de noter que les anciens ContraBays sont appelés depuis 2006 des
Conventions Territoriales. Cette nouvelle dénonmamapermet de faire mieux référence
au territoire, cependant les deux documents resteattement pareils (développement
des fiches projets).

Enfin, nous analyserons les budgets pour les diftérprojets et actions inscrites a la
Convention Territoriale. Il est nécessaire d'étudts budgets. Cela montre le poids de
d’'une action par rapport aux autres mais aussipbirtrance donnée au projet par les
acteurs pour le territoire.

Nous finirons cette partie en réalisant un bilanuse comparaison de ces quatre
analyses ce qui nous permettra de conclure surida pn compte du Développement
Territorial Durable par le Pays Sud Creusois.
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1. Analyse de la Charte de Pays

Le but de cette partie est de détailler la Chdiitede mieux comprendre les objectifs
pour le territoire.

Rappelons que la Charte a été réalisée en 200drpgroupe d’étudiants du CESA,
actuelle Ecole Polytechnique de [I'Université de rBouA travers la « Charte

d’aménagement et de développement durable de Pdgs 8lus et les acteurs socio-
économiques du territoire présentent leur stratégidéveloppement a dix ans.

La Charte se compose de trois parties :

1.1.I'état des lieux qui aprés une breve présentation de la démarehPagys,
présente une analyse thématique fouillée du tegifmur mieux le connaitre
et le comprendre sous les aspects démographiq@ays, ...

1.2. le diagnostic territoriafjui dégage les principaux enjeux du territoire

1.3. la présentation des stratéga&khorizon de dix ans.

1.1. L’état des lieux

L’état des lieux ou l'analyse thématique a étéiséal afin de dégager les forces et
faiblesses du territoire. Cette analyse a été dgpéle selon huit themes :

la démographie,

les moyens de communication,
les services a la population,
I’économie,

I'habitat,

le patrimoine,

le tourisme et loisirs,
I'environnement.

Ces différents sujets balayent toutes les probiéuoneg du territoire. A la fin de chaque
théme, une carte synthese ainsi qu’un texte exjflioa tableau des forces et faiblesses
et un tableau des prospectives sont développéscabetusions permettent d’alimenter
le diagnostic territorial.
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1.2. Le diagnostic territorial

Le diagnostic correspond a une vision plus trarsaleret globale que I'état des lieux. Il
consiste en l'analyse des forces et faiblessese®tobportunités et menaces qui
permettent de dégager les enjeux pour le terrifaithode SWOT).

Le tableau suivant résume cette analyse :

Forces Faiblesses Opportunités Menaces
¢ Qualité Paysagere « Structuration de I'offre ¢ Présence du PNR * Fermeture des paysages
» Renommée tapisserie et touristique insuffisante Millevaches « Dégradation de la qualite¢
magons « Faible prise de des eaux
.  Vie associative et conscience guant aux
Cadre de vie )
culturelle riche menaces
« Patrimoine riche et environnementales
diversifié « Patrimoine béti et nature]
mal connu
 Arrivée de nouvelles « Faible densité de * Relance démographique < Désertification du
populations population par I'accueil de nouvelles | territoire
« Présence du pole  Vieillissement de la populations * Risque de mauvaise
d’'excellence population ¢ Mutualisation des intégration des nouveaux
Population et gérontologique « Départ des jeunes moyens matériels, humains habitants
services « Difficulté pour les jeuneg et financiers * Spécialisation du Pays en
de se loger un leu pour vacanciers et
» Lacunes en termes de retraités
services et d'équipements » Fermeture des
commerces et des services
dans les petits bourgs
e Présence de pbles dee Faiblesse de [Ioffre « Revalorisation * Manque chronique de
formation d’emplois touristique de site de terrains pour linstallation
 Importance de la filiere < Tissu économique fragile Vassiviére de jeunes agriculteurs
Economie bois + Saison touristique courtg¢ * Développement ~ d'un « Risque de disparition
« Filiere agricole de qualite tourisme de nature d’'entreprises (age cheis
* Présence de nombreux * Pole Interrégional du entreprises)
sites touristiques Bois
e Présence  dun  axe ¢ Accessibilité difficile du| e« Arrivée de [I'A89 a| ¢ Enclavement des zones
structurant : la RN 141 territoire proximité du Pays les plus reculées
. » Enclavement de certaings « Aménagement de la
Communica- o
tion zones du territoire RN141
* Problemes de mobilite
pour les ménages nagn
motorisés
« Dynamisme des acteurs * Inégalités del *« Mise en réseau des « Persistance des rivalités
locaux : nombreux projets développement entre lgs acteurs et des projets internes au Pays
en cours de réflexion pbles et le reste du  Complémentarité des
Fonction- territoire deux pbles important en
nement « Difficultés  pour les| matiere de développement
acteurs du territoire @
travailler ensemble
* ldentité a construire

Tableau 6 : Méthode SWOT
Réalisation : S. TOURNIS, Projet de Fin d’Etudes, mai 2009
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Aprés avoir analysé ce tableau, quatre enjeux gagddt.

Un territoire de cohésion et d’ouverture

Une population a maintenir et a accueillir
Une qualité de vie a préserver et a améliorer
Des activités économiques a développer

Ces enjeux peuvent étre résumeés par cette catteesygn:

Les enjeux du Pays du Sud Creusois carte n°76

?“\

& Pale dubas
"W, Partenariat i favariser

Pale dexcellence gérontologique

BE) Fars do Suc Creuncis “C@mplénknt&mhﬁ 3 cbvetepper S . p -

Espace.en marged ieéger L —
=) Cohésion s renforces auseind Pays Salidari €’ ville/campagne & développer [ —— o

B
+

Figure 18 : Les enjeux du Pays Sud Creusois
Réalisation : Groupe d’étudiants, CESA, juin 2004

lIs sont étroitement liés par de nombreux aspdetseffet, le maintien économique

suppose le maintien et lI'accueil des populationéciptoquement, le maintien et

I'accueil de populations ne peuvent s'effectuerssaévelopper les activités puisque ce
sont des consommateurs et/ou des adiiesméme, la qualité de vie conditionne en
partie le maintien et I'accueil des populationde Eloit également étre prise en compte
dans les perspectives de développement économiqueespect du principe de

développement durable.

Pour notre étude, il est important de noter queeogsux identifiés sont en accord a la
fois avec les caractéristigues spécifiques dutténei creusois mais aussi avec les
principes du Développement Durable.

Le diagnostic territorial est constitué des foradsfaiblesses, des opportunités et
menaces permettant de mettre en relief les enjaogipaux relevant du périmetre du
Pays Sud Creusois. L’ensemble de ces élémenta seablir les orientations générales
et transversales que se donnera le Pays Sud Balemus le cadre de sa stratégie de
développement pour les dix ans a venir.
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1.3.Les orientations générales et transversales pour une
stratégie territoriale

La stratégie de développement proposée aux aclauPays a éte tissée a partir d’'un fil
directeur : I'ambition du Sud Creusois. Cette sa territoriale s’attache a atteindre
des objectifs transversaux, puis se déclinent en aixatégiques.

Les objectifs traduisent concrétement les finalitésiéveloppement et définissent I'état
de situation a atteindre. Pour le Pays du Sud Giguss sont essentiellement d’ordre
gualitatif. Trois objectifs transversaux ont ét@alges avec la participation du Conseil
de Développement, puis validés par le Comité déeRéh. Chacun d’entre eux répond
aux quatre enjeux définis précédemment.

Pour les dix ans a venir, le Pays du Sud Creusoilsaste tendre vers :
- la construction d’une identité,
- la création d’'une cohésion,
- le développement de I'accueil.

Y

Une fois les grandes orientations générales etsueamales définies a travers sa
démarche, son ambition et ses objectifs, il cortvida s’attacher a la stratégie
territoriale que le Pays Sud Creusois souhait@saat pour les dix années a venir.

La stratégie du territoire se définit en deux apescipaux qui se subdivisent en
objectifs stratégiques. Ces mémes objectifs siiuiég de déclinent en différentes
mesures qui sont chacune illustrées par un ougultssexemples d’actions.

Ces exemples ne sont pas forces d'action pour ks R Sud Creusois mais
d’éventuelles pistes de projets a mener ou a irepadld'échelle du territoire. En effet,
s'ils apparaissaient opportuns pour ce territdisepourraient étre mis en place par le
Pays lui-méme, ou bien par d'autres acteurs légitindans ce dernier cas, le Pays se
positionnerait en tant que force de propositionirepulsant les projets a I'échelle du
territoire (aprés étude et analyse des besoinkg dehérence...), et en coordonnant les
acteurs habilités. D'une maniére générale, le Baysa se porter garant des orientations
générales dans tout projet mené sur son territoire.

Abordant & présent la stratégie de la Charte dg Baygl Creusois, nous avons fait le
choix de la présenter sous la forme d’un tablekus, Isible que des paragraphes.
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Axe | : Favoriser
le développement
harmonieux des
activités
économigues sur

le territoire

Maintenir les activités de commerce et d’artisanat

ex : Mettre en place un dispositif type ORAC avewalet commerce et artisangt

Soutenir les entreprises dans leur démarche de ddeppement et
d’adaptation aux mutations économiques et sociales

ex : Développer les formations aux NTIC

Offrir les conditions nécessaires pour l'installaton d’entreprises

ex : Réaliser des réserves foncieres, des zonesiwtas, faciliter la cession-
reprise

Accueillir et maintenir de la main-d’ceuvre

Renforcer les liens de complémentarité entre Aubuses-Felletin et
Bourganeuf

ex : Articuler les 2 contrats de pdles structuratés bourgs centres
Favoriser les relations entre les acteurs du Paysiour de projets communs
ex : Créer un SPL de la tapisserie ou du bois

Développer les moyens de communication

ex : Créer un Intranet commun aux entreprises an deine filiere, aménager lg
RN 141, favoriser les acceés aux maillages autoessitbu voies rapides

Maintenir et développer la filiere bois
ex : Développer l'usage des produits dérivés ds [fiiliere bois-énergie)
Conforter la filiére agricole

ex : Améliorer la lisibilité des labels, favorisémplantation d’activités agro-
alimentaires de qualité

S'affirmer comme un pdle d’excellence de servicesia personnes agées
ex : Former des aides a domicile

Valoriser le patrimoine bati

ex : Créer un péle de formation spécialisé danektauration du patrimoine bati

Valoriser le potentiel culturel (bati, savoir-faire...) et naturel (paysages,
eau...) du Pays

ex :Créer des parcours de péche, stages-découdertz tapisserie, faire de I3
RN 141 une vitrine touristique

Mener des projets moteurs autour d’éléments identéires reconnus

ex : Créer un Pays d’'Art et d’Histoire
Structurer I'offre touristique, professionnaliser et mettre en réseau les
acteurs du tourisme
ex : Elaborer un schéma local de développementdiigue, centraliser les offrg
d’hébergement sur le Pays
Coordonner et mutualiser I'information pour améliorer la promotion
touristique du Pays

ex : Elaborer un document de promotion touristiguePays

n

Tableau 7 : Axes, objectifs et orientations de la Charte de Pays
Source : Charte de Pays, juin 2004
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Animer et gérer le Pays
ex : Suivre les projets menés sur le Pays, anirasrgdoupes de travalil
Mutualiser et coordonner les actions a I'échelle dterritoire dans un souci
d'efficacité et de convivialité

Renforcer les relations entre structures intercommuales

ex : Créer un intranet pour les collectivités loesl

Coordonner les actions du Pays avec celles du PN Willevaches et du
SYMIVA dans une stratégie globale de développement

ex : Elaborer des conventions sur les zones deurgement
Associer la population a la démarche de Pays
ex : Organiser des forums de discussion,
Etablir des partenariats avec les Pays limitrophes
ex : partager des expériences de projets

Axe |l : Optimiser
la_qualité de vie su

le territoire

Accompagner les communes et CC face a I'évolutioreda demande en
services publics et services au public
ex : Créer des structures de type " maisons dacaspublics” formelles/
informelles (mise en réseau)

Favoriser I'accés pour tous aux équipements et saces

ex : Développer l'offre de transport a la demani@priser l'itinérance
(alimentation, spectacles, services...)

Développer I'offre de loisirs et culturelle dans saliversité
ex: Mutualiser les moyens, conforter la Scéne natiemdAubusson et les actig
associatives
Prendre en compte les besoins spécifiques (petitef@nce, personnes agées,
handicapées...)
ex : Créer des structures de garde collective,ardr le pdle d’excellence
gérontologique

Offrir une réponse adaptée a la demande en logemendle la population

ex : Mettre en place un observatoire de I'habithds aides a I'installation en
résidence principale

Favoriser la qualité architecturale et environnemetale des opérations
ex : Elaborer une charte architecturale

Améliorer le confort du parc de logements

ex : Coordonner I'ensemble des outils en faveunapolitique de I'habitat
cohérente

Favoriser le maintien et I'accueil d’'une populationjeune et active

ex: Développer le parc locatif, favoriser 'accésapropriété, développer I'offi
de logements temporaires

Mener des actions de sensibilisation a I'environneemt relayées par la mise &
disposition d’outils d’action
ex : sensibiliser a la gestion des déchets, calettraitement de déchets
spécifiques
Valoriser le potentiel environnemental
ex : Mener des actions d’informations sur la rickegnvironnementale

Mener des actions de gestion de I'espace et de gasgtation sur les milieux
menaces

ex : se réapproprier les berges et milieux aquatgdégradés,
lutter contre la disparition des chemins, envisagee charte paysagere

Protéger le patrimoine naturel

Tableau 8 : Axes, objectifs et orientations de la Charte de Pays
Source : Charte de Pays, juin 2004
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Pour l'analyse de la Charte de Développement, fane pas oublier que les axes et les
objectifs proposés permettedains I'absolu le développement du territoire. Il est

important de savoir si ces objectifs sont en caiweavec les criteres du

développement durable.

Les axes proposéBavoriser le développement harmonieux des activitEmomiques
sur le territoire et Optimiser la qualité de vie sur le territoirsont des axes
transversaux. lls font référence au développementable par les termes
« harmonieux », « activités économiques » et «iguade vie » mais aussi font
référence au territoire.

De plus, en analysant les objectifs mais aussiplstes de projets proposés, nous
constatons que ces axes ne sont pas vides de lsndwuit objectifs balayent les
problématiques du développement durable. On y ditains enjeux clefs, comme
développer les spécificités endogenes, ou encéseprer les ressources naturelles tout
en favorisant les liens sociaux.

L’objectif « Développer les partenariats et organiser I'actiommamune »est important
dans la Charte de Développement. Cet objectif pedadavoriser la gouvernance sur
le territoire, a la fois sur la gestion du terniéode projet, mais aussi sur la participation
des habitants et des acteurs locaux.

Ainsi définie, la stratégie du Pays Sud Creusois sles dix ans a venir permet dans
'absolu de développer le territoire durablement. | faut alors vérifier que les
projets sont en cohérence avec ces objectifs et ava volonté des acteurs locaux.
C’est pourquoi, nous comparerons les exemples degjets indiqués dans la Charte
au Contrat de Pays et a la Convention Territoriale.
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2. Evaluation du Contrat de Pays

Le Contrat de Pays a permis la réalisation de {&rqjeur la période 2005-2007. Les
projets s'inscrivaient dans les stratégies de lartetde Développement du Pays.

Pour chacun des objectifs stratégiques inscrits ¢liCharte, nous proposons d'opérer
un rapide bilan des principales opérations réeaisé@ant de présenter les projets de la
Convention Territoriale pour la période 2008-2010.

Nous effectuerons dans le paragraphe 5 de cetie pae comparaison entre la Charte,
le Contrat et la Convention Territoriale, dans U¢ the comprendre les actions du Pays.
Il nous sera plus facile d’analyser et de critigliensemble des projets réalisés par le
Pays Sud Creusois par rapport au Développemenbl2uea Territorial.

Axe | : Favoriser le développement harmonieux descéivités économiques
sur le territoire

1. Répondre aux besoins spécifiques des entrepesésantes ou a accueillir

Aucune action n'a été développée comme le Cordratéconisait. Ces actions ont été
reportées a la Convention Territoriale.

2. Mettre en réseau les acteurs économigues pourngslleurs fonctionnements
internes etpositionnements externes

Pour cet objectif, le Pays Sud Creusois s'est ehgagllement dans la mise en place
d'une Démarche Collective Territorialisée (DCT)faveur du commerce, de l'artisanat
et des services. Lors du diagnostic territorials'dst révélé essentiel de relancer la
dynamique économique du Pays, en favorisant letianinle I'existant et en appuyant
la création d'entreprises. Cette action est laesdal I'objectif, cependant, l'accent est
mis sur le caractére fédérateur de cette opérafinrpermet de développer les liens
entre acteurs du territoire (Comité technique d@asbdes représentants des différentes
Communautés de communes du Pays par exemple).tkn ibest & noter l'importance
de cette démarche pour le soutien a la créatiomtrdfmises (un tiers des dossiers
examinés en 2006), méme si l'approche des pamsna@ste encore parfois "trop
classique" et ne prend pas suffisamment en cormeptaractére spécifigue de certains
dossiersPar conséquent, ce projet permet a la fois de draam le développement
économique, de favoriser le lien entre les acteurtbcaux et enfin d'aider la
population et entreprises locales. Cette Démarchedllective Territorialisée est un
atout fort du développement durable du territoire.

3. Fonder le développement économigque sur les resses endogenes

Compte tenu de l'importance de la filiere boissam territoire, le Pays Sud Creusois a
affiché dans sa charte de développement sa voltent®nforter cette filiere mais aussi
de la développer. Deux actions inscrites au CongaPays concouraient a cet objectif
et ont été réalisées : I'achat de terrains pouardation d'une zone d'activités bois et le
déménagement du centre équestre de Felletin endeuéaménagement de la zone
d'activités boisAvec ces deux projets, le Pays Sud Creusois ne dacp pas dans
une démarche directe de développement durable. Capdant, ils consistent a la
premiére phase dans 'aménagement de la zone d’agtés bois, indiquée dans la
Convention 2008-2010, et créera des emplois dans sacteur tres spécifique au
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territoire.

La réalisation d'une charte forestiére de tergt@éitait également prévue pour la période
2005-2007 de contractualisation, cependant elté alandonnée pour des questions de
moyens financiers et humains (important travaiiiige en place de la DCT). Toutefois,
les acteurs du territoire avaient réaffirmé leuéiét pour mener une réflexion sur les
problématiques spécifiques a la forét. Par conséqueus verrons qu'un plan de
développement de massif a été pris en compte dabsrvention Territoriale.

4. Développer et qualifier I'offre touristique (cturelle et de pleine nature)

Dés la création du Pays Sud Creusois, le patrimesteapparu comme un theme
fédérateur. Fort de ce constat, I'importance derigar les éléments identitaires du
territoire (bati, savoir-faire et sites naturelsgté clairement affirmée dans la charte de
développement du Pays. La mise en réseau dessadietiourisme est apparue comme
primordiale pour exploiter davantage les poteréaldu territoire. Ceci s'est traduit par
onze actions inscrites au Contrat du Pays. Sepéténtéalisées dans la période 2005—
2007, par exemple I'enfouissement des lignes élgpets et téléphoniques a Masgot ou
encore I'étude pour la création d'une maison deil&t de la péche au Moutier d'Ahun.
L'élaboration de documents touristiques d'enver@ags a donné lieu a une premiére
réalisation avec I'édition d'un guide d'accueilrigtique. Enfin, une étude autour de la
mise en valeur du patrimoine du Pays a été mendékusdte la encore la volonté de
travailler sur la thématique "tourisme et patrinediret de répondre a l'exigence de
gualité du label "Pays d'Art et d'HistoireCette volonté implique le travail sur des
thématiques économiques (tourisme), environnements (valorisation et utilisation

de produits locaux et durable) et sociales (aide la population, amélioration des
conditions de vie).

Axe Il : Optimiser la qualité de vie sur le territoire

1. Développer les partenariats et organiser |'acticommune

Dans le cadre de la contractualisation territork65-2007, une équipe a été constituée
afin d'animer et de gérer le Pays mais aussi clieti I'action du Pays avec les
structures existantes. Il convient de rappelerguieze des quatre-vingts communes du
Pays Sud Creusois appartiennent au Parc Naturebi@gPNR) de Millevaches en
Limousin. Une convention a donc été signée au déédtannée 2006 afin de préciser
les modalités d'intervention de ces structuredesterritoire commun, notamment pour
les opérations du méme type (valorisation du bétiitionnel et DCT). Pour la suite, un
nouveau travail de conventionnement avec le PNR semener, notamment pour
définir des procédures de travail en commun suradgésns similaires ou intéressant les
deux structures. Au sein méme du Pays, un renfaedes liens entre Communautés
de communes du territoire est encore a opérer paarle Pays puisse mettre en
cohérence des actions de chacun et surmonter fiautl# que représente sa vaste
étendue géographique (maintien d'une équipe d'gisimAde gestion du Pays). Enfin,
les contacts réguliers avec les autres Pays Cresent a poursuivre afin de favoriser
les échanges d'informations et d'expériences.

Pour conclure, le Pays met en place, par le Contratles liens avec les différentes
structures du territoire. C’est un point important a noter pour le développement
territorial, nous analyserons ces éléments dans onvention 2008-2010.

123



2. Organiser |'offre de services dans un souci didipre et de complémentarité

Dans la Charte de Développement, le Pays a mivam & nécessité d'accompagner
les communes et Communautés de communes afin dasavun acces équitable pour
tous aux équipements et aux services. En effet,edgux se dessinent sur le Sud
Creusois en termes de maintien du tissu sociat@iaimique, d'accueil de nouvelles
populations et de diversification de l'offre devesss. Dans le contrat de Pays, des
projets ont été fléchés dans le domaine de laepetifance, I'enfance et l'adolescence,
de l'emploi et de la formation, de la culture, Gedueil du public et des services
publics.

Le Pays souhaite compléter ces projets par I'élmor d'un schéma des services a la
population dans la Convention et la réalisationnddchéma des NTIC (Nouvelles
Technologies Informations et de Communicatidrg.Développement Durable n’est
pas clairement identifiable dans ces différents piets. Cependant, nous notons lors
de I'analyse de la Convention Territoriale que ceétudes et actions permettent a la
fois d'améliorer la qualité de vie des habitants, € créer des emplois, mais aussi de
limiter les déplacements en voiture par la créationle services itinérants.

3. Offrir un habitat adapté et de qualité

L'état des lieux effectué dans le cadre de I'émthimr de la charte de Pays a mis en
évidence un patrimoine architectural de caractérdégéhdes savoir-faire des macons de
la Creuse, avec la présence de nombreux corpsrde feaditionnels et de maisons de
ville de qualité. Face a un enjeu de préservatienlad valeur architecturale de ce
patrimoine, une action a été initiée a I'échellgsP&lle s'adresse aux propriétaires
souhaitant effectuer des travaux de rénovation ee®rieurs de leur béatiment

d'architecture traditionnelle.

Les Opérations Programmées d'Amélioration de Itdatdt le Programme Régional
d'Intérét Général menées par les Communautés demQoes accompagnent les
propriétaires occupant leur résidence principale pépondre aux situations d’inconfort
des logements, pour favoriser le maintien & domidés personnes agées dépendantes
ou handicapées, en aidant les propriétaires awnusvles plus modestes a réaliser des
travaux d’amélioration des logements ancidres Contrat a facilité la mise en place

de ces opérations qui permettent de générer un hdht de bonne qualité et un
loyer modéré sur I'ensemble du territoire.

4. Préserver un environnement naturel et paysageraqgialité

Aucune action n‘a fait I'objet de financements dansontrat de Pays dans le cadre de
cet objectif. Pour autant, le territoire du Paysl Sireusois est sillonné de multiples
cours d'eau et abrite des milieux naturels remanlgaglandes séches, tourbieres,...).

Pour la période de la nouvelle contractualisatiarithématique de la préservation et de
la valorisation du patrimoine naturel parait impate.

Apres avoir effectué un rapide bilan du Contrat dePays 2005-2007, nous en tirons
les premiéres conclusions.

Le Pays a essayé de répondre a la stratégie ternitale définie dans sa Charte de
Développement, mais toutes les recommandations nbppas été respectées. Ce
Contrat est une base de travail pour le Développeme Durable du Territoire. La
Convention Territoriale va permettre d’approfondir toutes les premiéres actions
Nous allons alors évaluer les futurs projets.
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3. Evaluation de la Convention Territoriale 2008-2013

Afin d’évaluer la Convention, nous allons dans wengier temps présenter 'ensemble
des projets et la structure des fiches actions.sDan deuxiéme temps, nous
sélectionnerons certaines actions et procederdig&vauation de celles-ci grace a la
méthodologie et la grille d’évaluation mises encplavec Julieta ESPINOSA-LEW et
expliguées dans le tome 1. Enfin, nous conclurondes résultats obtenus sur la prise
en compte du développement durable dans les noxiyeajets.

3.1. Présentation des projets de la Convention

Les projets constituent la base de travail du deeprojet du Pays. Ce sont ces actions
qui permettent de construire, de développer leitdége. Dans le but de mieux
comprendre l'apport de la Convention Territorialeup le territoire, nous allons
présenter 'ensemble des actions, puis la strudeeefiches actions inscrites dans la
Convention.

3.1.a. L’ensemble des projets

Suite au bilan du Contrat de Pays 2005-2007, le Ragouhaité poursuivre la stratégie
territoriale définie dans sa charte de développénstratégie qui s'articule autour des
deux axes "Favoriser le développement harmoniesgxadévités économiques sur le
territoire" et "Optimiser la qualité de vie surtégritoire".

Le Pays réaffirme une ambition ciblée pour la pi@008-20100ptimiser la qualité
de vie et renforcer l'attractivité du territoirdour cela, trois axes de développement lui
permettent de répondre aux objectifs : dévelopjpéird de services, promouvoir un
développement économique durable et valorisertiénp@ine nature et bati (en réponse
a l'exigence de qualité "Pays d'Art et d'HistoireDes ressources d'animation et
d'ingénierie permettront de mettre en ceuvre cetigégie du Pays Sud Creusois.

56 projets sont alors proposés et développés popeétiode 2008-2010 (tableau ci-
dessous). Aprés chaque objectif, un bilan des st rédigé facilitant la lecture des
actions mais aussi permettant de réaliser un lglabal sur la prise en compte du
Développement Durable a la fin de ce paragraphe.

LES ACTIONS DE LA CONVENTION TERRITORIALE 2008 - 20 10

A. Développer l'offre de services [ actions 1 a 37

1 Etude "Schéma des besoins et 14 Etude pour la création d'un ensemble
opportunités en matiere de services ala  résidentiel pour personnes agées
personne”

2 Etude "Schéma TIC" 15 Extension de la maison de I'enfant

3 Mise en place de points visio-publics | 16 Dispositif de gestion locative
immobiliere 2008
4 Pole de I'emploi et de la formation 17 Etude pour la création d'une MSP a Ahun

5 Animation du PLA CCBRV /CIATE 18 Etude pour la création d'une MSP a

salaires Bourganeuf
5 Forfait fonctionnement 19 Etude pour la création d'une MSP &
Royeére-de-V.
6 Programme d'actions PLA 20 Travaux a la Bergerie au Moutier d'Ahun
CCBRV/CIATE
7 Micro-diagnostics économiques 21 ltinéraires d'artistes, spectacles
vagabonds
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8 Sensibilisation jeunes lycéens 22 Projet culturel itinérant
9 Premiére insertion professionnelle 23 Bistrots d'Hiver
10 Diffuser localement les opportunités 24 Lieu d'accueil (Moulin M. d'Ahun) -
économiques travaux
11 Prospecter publics cible 25 Le Mur de la Mort
12 Préfig/Anim PLA CCAF / CCHPM 26 Travaux du complexe socioculturel &
salaires Bourganeuf
13 Programme d'actions du PLA CCAF/ 27 Travaux piscine intercommunale
CCHPM
Les 27 actions précédentes sont principalement tooges vers le développement
économique et le développement socioculturel. Nat® que certaines actions
permettent d’améliorer I'environnement par la rénovation et la réhabilitation
d’anciens batiments mais aussi par la mise en placde services itinérants
réduisant les trajets en voiture.
B. Promouvoir un développement économique durabledctions 28 a 32 |
28 Etude "Stratégie de développement @ 31 Zone d'activités bois (pdle bois) - étude
économique”
29 Etude "Stratégie de développement Zone d'activités bois (p6le bois) - travaux
économique
30 Requalification du hall de I'élevage & 32 Plans de Développement de massifs
Bourganeuf forestiers
Ces actions sont en accord avec I'objectif. On peuiarler de développement
économique durable car apres avoir élaboré des étad prenant en compte les
éléments spécifigues du territoire du Pays Sud Creois, des activités liées
caractéristiques endogénes sont mises en place {@tés bois).
C. Valoriser le patrimoine naturel et bati pour répondre
a I'exigence Pays d'art et d'histoire [ actions 33 47 ]
33 Préfiguration du Pays d'Art et 40 Aménagement du camping
d'Histoire
34 Etude "Schéma de développement 41 Rénovation de la base nautique de
touristique" Vauveix
35 Guide touristiqgue du Pays sud creusoigl2 Valorisation de sites par des sentiers
d'interprétation
Guide des manifestations du Pays sud43 Aménagement de la Cascade des
creusois Jarrauds
Signalétique touristique du Pays sud 44 Action de valorisation du patrimoine bati
creusois
36 Développement des visites thématique45 Mise en place du Conservatoire du béti et
des savoir-faire en Limousin: fiche intro.
37 Création d'un sentier d'interprétation Maitre d'ceuvre formateur en restauration
autour des savoir-faire liés a l'eau du patrimoine
38 Valorisation du site de Masgot: inv. liés Conception d'outils pédagogiques et
a l'offre culturels
Valorisation du site de Masgot: Création de sentiers d'interprétation du
fonctionnement patrimoine
Valorisation du site de Masgot: Restauration/réhabilitation du site des
aménagement Granges
Masgot: aménagement du restaurant 46 Valorisation / Cristallisation des vestiges
du chateau du Monteil-au-Vicomte
39 Etude sur la création d'un scénovision 47 Etude de faisabilité pour un réseau de

sur le theme de la tapisserie chauffage urbain avec énergie
renouvelable

Ici, le développement environnemental et le dévelppment social sont

prépondérants. Ces projets permettent une meilleurequalité de vie pour les

habitants mais aussi permettent la conservation diu patrimoine commun et

donc de la mémoire collective.
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D. Animation et ingénierie territoriales [ actions48 a 56 |
48 Animation du Pays sud creusois : chef52 Animation du LEADER SOCLe —

de projet animation (avec Pays Ouest Creusois)
49 Animation du Pays sud creusois : 53 Animation du PRIG de la CIATE
accompagnement territorial
50 Animation du Pays sud creusois : 54 Animation de I'OPAH de la CCBRV

secrétaire/comptable
51 Animation de la DCT du Pays sud 55 Développement et animation actions

creusois transversales en matiére d'habitat
51 Gestion de la DCT du Pays sud 56 Animation de 'OPAH de la CCAF
creusois

Ces animations facilitent les échanges entre lestaars, mais aussi avec les autres
territoires (Pays Ouest Creusois).

Tableau 9 : Ensemble des actions de la Convention Territoriale et analyses
Réalisation : S. TOURNIS, Projet de Fin d’Etudes, mai 2009
Source : Convention Territoriale 2008-2010

Un certain nombre d’actions, prévues au ContrabZliD7 qui n'ont pas été réalisées,
ont bien été reportées sur cette Convention powetiode 2008-2010, par exemple,
I'élaboration de la Charte Forestiere du Pays ooomn I'étude sur les activités
économiques du territoire.

Le dernier objectif Animation et ingénierie territorialesgst vraiment un apport par

rapport au Contrat. Le fait que I'animation so#drite a la Convention va permettre de
fixer les missions des techniciens et donc deifaciles mises en place de I'ensemble
des actions. Ainsi, le chef de projet intervientéanent et surtout interagit avec
'ensemble des techniciens et des acteurs dudiegrit

Si I'on fait un rapide bilan des actions précédgnts remarque tout d’abord que les
actions sont élaborées a plusieurs échelles dviemgion adaptées selon le projet
(échelle du Pays ou encore celle de la commune)plDg I'ensemble des projets
recoupe les problématiques du développement dusabilde territoire spécifique du

Pays Sud Creusois.

La Convention Territoriale 2008-2010 est plus comgkte que le Contrat de Pays
Elle prend en compte plus de problématiques et deamniére plus transversale. Par
conséquent, il semblerait que le Développement Duske du Territoire est mieux
intégré.

Cette analyse va étre complétée par I'évaluation deprojets. Nous constaterons
alors ou réfuterons si ces projets integrent réeltaent les criteres du
Développement Durable Territorial. Avant d’évaluer les actions, voyons comment
sont formées les fiches projets dans la Conventidrerritoriale 2008-2010.
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3.1.b. La structure des fiches actions

Afin de percevoir comment le Pays met en place teatégie, il est intéressant
d’analyser la structure de la fiche action.

Projet N° et NOM du Projet :
Obijectif :
Nom du Maitre d’Ouvrage :
NATURE ET CONTENU DU PROJET
1. Articulation du Projet avec la stratégie du Territoire
Présentation Détaillée du Projet
3. Objectifs Poursuivis et Rayonnement Spatial
Population Concernée et Rayonnement Spatial
Articulation avec les équipements
Logique du lieu d'implantation
Impacts Attendus (notamment en termes de DD
4, Partenariat
5. Articulation avec d'autres dispositifs (LEADER, OPAH, Charte
du PNR Millevaches...)
COUT PREVISIONNEL ET PLAN DE FINANCEMENT
1. Dépenses prévisionnelles

N

Investissement
Fonctionnement
2. Plan de Financement
3. Echéancier de réalisation
4, Indicateurs

Tableau 10 : Structure des fiches actions
Réalisation : S.TOURNIS, Projet de Fin d’Etudes, mai 2009

Plusieurs informations sont importantes a relelzarConvention Territoriale met en
avant quatre éléments favorisant la prise en congpteDéveloppement Durable
Territorial. Tout d’abord, I'articulation entre lerojet et les objectifs de la Charte de
Développement est rédigée, permettant ainsi dend¥poau mieux aux objectifs du
Développement Durable pour le territoire du SuduSoés. Les partenariats sont
également identifiés, facilitant la mise en plaedalgouvernance autour du projet.

Ensuite, les impacts attendus en termes de Déwatogmt Durable sont tres souvent
notés. Nous prendrons cependant garde aux indisatjoi parlent de Développement
Durable pour nimporte quelles criteres (exempkeLes objectifs du PLA visent le

maintien de la population, du tissu économiqueest skrvices, ainsi que I'amplification du flux
d’installation de familles et d’activités,)

Enfin, la fiche expose les indicateurs et I'échéanale réalisation permettant
I'évaluation des projets.

La structure de I'ensemble des projets présentéeédemment aide a développer le
territoire durablement. Cependant, ces fiches nivedb pas étre seulement des
« enveloppes vides ». L'évaluation des projetscayra la grille, va permettre d’'gn
témoigner.
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3.2. Evaluation des projets
3.2.a. Echantillon d’analyse

Pour 'évaluation de la Convention Territoriale, @hantillon de douze dossiers a été
choisi. Il s’agit de dossiers déposés en 2008 eté&out 2009, ou encore des projets a
venir. Ces projets ont été choisis pour leur imgroze sur le territoire ou encore pour
leur theme récurrent.

Nous n’avons pas sélectionné de projets venaribdg¢tif D sur I'animation du Pays.
Ces actions ne répondent pas directement aux egitdu Développement durable.

Cependant, elles sont importantes a prendre en teodgns leur globalité afin de
conclure sur le Développement Territorial DurahleRédys Sud Creusois.

Ces douze dossiers sont ventilés de la maniérargeiv

A. Développer I'offre de services [ actions 1 a 27 ]

Etude "Schéma des besoins et opportunités en matiere de services a la personne" SMPSC
Etude "Schéma TIC" SMPSC
22 Projet culturel itinérant Ass. Faire
24 Lieu d'accueil (Moulin M. d'Ahun) Ass. Métive
B. Promouvoir un développement économique durable [ actions 28 a 32 ]
28 Etude "Stratégie de développement économique" CIATE
30 Requalification du hall de I'élevage a Bourganeuf CCBRV
31 Zone d'activités bois (p6le bois interrégional) - étude Felletin
32 Plans de Développement de massifs forestiers SMPSC

C. Valoriser le patrimoine naturel et bati pour
répondre a I'exigence Pays d'art et d'histoire [ actions 33 a 47 ]

34 Etude "Schéma de développement touristique du Pays" SMPSC
37 Création d'un sentier d'interprétation autour des savoir-faire liés a I'eau Felletin
a4 Action de valorisation du patrimoine bati SMPSC
47  Etude de faisabilité pour un réseau de chauffage urbain avec énergie renouvelable SDEC

Tableau 11 : Actions sélectionnées
Réalisation : S.,TOURNIS, Projet de Fin d’Etudes, mai 2009
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3.2.b. Résultats obtenus apres I'évaluation avec la grille

Rappelons rapidement le principe de I'analyse daeagille d’évaluation mise en place
avec J. ESPINOSA-LEW. Cette grille et la méthodepaékes sont expliquées plus
précisément dans le tome I.

La grille se compose de deux thémes : la DémaraHaédeloppement Durable (avec 3
problématiques) et les finalités du Développemantble (5 problématiques).

Ces huit problématiques se composent de cing gumsstthacune (exemple: A.
Conception du projet). Ces problématiques sontesogéir 15 (sommes des notes des
guestions).

Il y a donc 40 questions dans cette grille d'éviidunabalayant toutes les problématiques
des Développements Durable et Territorial. Chaquestipn est annotée suivant la prise
en compte des différents critéres (note de 0 a 3).

Extrait de la grille d’évaluation
A. Conception du projet

Le projet répond-il a un besoin/dysfonctionnemeenitifié sur le territoire ou

Pertinence N ; N .
posséde t'il un caractére exemplaire ?

Le projet est-il bien dimensionné par rapport aegdins identifiés ? Est-il pensé a 3

Calibrage la bonne échelle d'action ?
Economie . . , . , . . A
globale Le projet permet-il des économies d'échelles etfmuretours sur investissement 7 3
Le projet offre t'il des engagements de moyenseotédultats ? Des moyens de st ivi
Engagement e . e s
et d'évaluation ont-ils été identifiés ?
..., | Auvu des contraintes (financieres, techniquedenggntaires, politiques,
Faisabilité

partenariales...), la capacité d'action et la falgat@st-elle réelle pour le projet ?

Tableau 12 : Extrait de la grille d’évaluation
Réalisation : S.,TOURNIS, Projet de Fin d’Etudes, mai 2009

A l'aide des fiches actions et des techniciens dysPil est facile de noter et de
répondre a chaque question car elles sont assesggéle temps pour remplir un
guestionnaire est long (une raison de plus pouir amisi seulement douze actions).
Cependant il permet de cerner correctement le tpedjée rapport au Développement
Durable et Territorial.
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Ci-dessous, un tableau résume les notes obtenuegegalouze actions sélectionnées.

Démarche du DD Finalittnés du DD
= % S )
3 gz glE & & |® =
— = (] (] ez

S 2 5|8 |3 Sf£s et

> - S Sol 8« & g S,| Ea

. © o o |le3| =325 |aw| 29

Les actions s c S | ST| g0 g 2| % g @
22| £|%2|BE | 88|32 T3

e | £ |25 22 cd® |50 £

c \© = ) S [ @] (&) S

o = © O
S0 |ld e |8 | S
< m G a Ui 0 @
A. Développer I'offre de services [ actions 1 a 27 ]
Action 1 11 12 9 2 2 15 10 9
Action 2 10 9 6 7 1 8 5 6
Action 22 11 12 9 3 0 12 14 6
Action 24 15 13 9 4 5 8 6 8
B. Promouvoir un développement économique durable [ actions 28 a 32 ]

Action 28 8 14 7 0 3 6 6 11
Action 30 11 11 8 5 4 12 14 12
Action 31 13 14 10 9 9 1 2 13
Action 32 15 14| 11 6 8 3 6 14

C. Valoriser le patrimoine naturel et bati pour répondre a I'exigence Pays d'art et

d'histoire [ actions 33 a 47 ]

Action 34 9 14 6 3 8 10 7 13
Action 37 8 13 6 6 12 9 9 13
Action 44 13 14 7 5 9 10 9 13
Action 47 8 11 7 7 3 2 1 9
Moyenne | 11 | 12| 7| 4] 5| 9o 10/ 11

Tableau 13 : Résultats de la grille d'évaluation
Réalisation : S.,TOURNIS, Projet de Fin d’Etudes, mai 2009

Nous avons ensuite calculé les moyennes obtenues tpates les problématiques
(derniére ligne du tableau précédent). Ensuite,graphique a été réalisé a l'aide
d'Excel. Ce graphique permet de montrer I'importarde la prise en compte des
Développements Durable et Territorial.

Echantillon de 12 actions
A. Conception du
projet
15
H. Développement B. Intégration du
économique... 10 projet
5
G. Cohésion _ C. Gouvernance du
sociale et... - projet
F. Epanouissement, D. Energie et
de tous les étres... changement...
E. Biodiversite,
ressources et...

Figure 19 : Graphique représentant la part du Développement Durable dans les projets
Réalisation : S.TOURNIS, Projet de Fin d’Etudes, mai 2009
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Analyse de |'évaluation effectuée

L’analyse de ces résultats reprend la structude deille d’évaluation. Dans un premier
temps, nous verrons la prise en compte des élémdent®marche du développement
durable, puis, dans un second temps, la prise enpteo des cing finalités du
développement durable.

« A BetC: Conception, Intégration et Gouvernagigerojet

Concernant la participation des acteurs, il s’aggre celle-ci a été irréguliere dans le
temps et globalement faible. Ainsi, les acteursaxcont été associés au début de la
démarche Pays, notamment dans le cadre de I'éladode la Charte. Divers colleges
d’acteurs avaient d’ailleurs été identifiés. PasUite, cette participation s’est étiolée et
ne prend forme aujourd’hui qu’a travers le Conseil Développement. Ce n'est que
depuis avril 2009 que celui-ci s’est reformé deofagctive. Ainsi, il sera possible dans
les prochains mois de donner son avis sur leselgsdéposés par le Pays, et d’élaborer
des recommandations a lattention du conseil des.éRAu-dela du Conseil de
Développement qui regroupe un nombre relativemestreint de personnes, la

population n’est pas suffisamment associée awetsrdie la Convention Territoriale.

La transversalité, en tant que recours a des aiaes divers et originaux (infra et
extraterritoriaux), en tant que développement agefs globaux (plusieurs dimensions
du développement durable), peut étre jugé de bauadité. On retrouve dans les

projets évalués la transversalité a différents anixe (organisation, partenariats,
expression des enjeux, etc.).

Un point important de notre évaluation des projetsisiste a observer I'absence
d’évaluation dans la quasi-totalité des dossieosiés par le Pays. Ainsi, ces projets
sont montés et des criteres d’évaluation sont dgnméis seulement a titre indicatif.
Plusieurs projets requiérent une évaluation etrmatrit de maniére évidente cette action
dans leurs dossiers. Néanmoins, ces projets repeéseune faible minorité. Au final,
I'action globale du Pays en termes d’'évaluatioma@aimale.

En conclusion, nous constatons que l'action du Pa&jative a la prise en compte des
éléments dedémarche du développement durable, est minimale. Ce corssh|
encourageant, il révéle une base de travail existgdes actions de pilotagg,
d’évaluation, des partenariats existent). Il s'agitréaliser, de systématiser et de définir
des nouvelles méthodes de travail adéquates &skgm compte de la population et des
acteurs locaux mais aussi a I'évaluation des différ projets. Cependant, il faut nofer
que depuis 2008 les €lus sont conscients que agrgsrqour le territoire passera
obligatoirement par I'augmentation de I'effecti€mique du Pays.
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« D, E, F, GetH,les cing finalités du Développetriearable

Pour mémoire, les cing finalités du développemenalle sont :

* Lutte contre le changement climatique et protectieiatmosphére ;
 Préservation de la biodiversité, protection desenmd et des ressources
» Epanouissement de tous les étres humains ;

» Cohésion sociale et solidarité entre territoiresrgte générations ;

» Dynamiques de développement économique suivanimibeles de production et de
consommation responsables.

Comme précédemment, nous analysons les résulti@susb Nous constatons que trois
finalités ont été pourvues d’actions pertinenteg Dynamiques de développement
économique suivant des modes de production et deoammation responsables », «
Epanouissement de tous les étres humains » etutenmoindre mesure « Cohésion
sociale et solidarité ». En revanche, la « luttetreole changement climatique » et la
« préservation de la biodiversité et des ressowguneisonnementales » n'ont quasiment
pas été traitées.

Il s’agit de relativiser I'action du Pays au coutss années 2008-2010 sur les deux
dernieres finalités. Le Pays a permis une nettdiaraton dans la prise en compte de
'environnement dans les projets. Cependant, lé®&res ne permettent pas de le
montrer. Prenons I'exemple de la réduction deliaatiion de la voiture, le Pays tente de
mettre en place des services itinérants ce qui gténait de réduire l'utilisation des
voitures personnelles. Malgré cela, la voitureeréstlispensable sur un territoire aussi
vaste et peu desservi par les transports collectifs

Ainsi, si I'on étudie la réponse du Pays apportée @ng finalités du développement
durable, nous constatons que la prise en comptinpsttante méme si une marge de
progression est possible.

En conclusion, le Pays doit compléter et consol@er projets pour mieux prendre fen
compte la biodiversité et les nouvelles énergilesonviendra aussi de s’assurer que|les
actions entreprises par les acteurs locaux rentlens le cadre de ces nouvelles
orientations stratégiques.

Méme si ce bilan parait positif, nous pouvons nagig I'action du Pays Sud Creusgis
nécessite une amélioration afin d’atteindre unlgmrtinent au regard des principes|de
développement durable.
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4. Analyse des budgets pour la Convention

Territoriale

Nous allons évaluer les subventions proposés ploague objectif de la Convention
Territoriale afin de voir si les financements saphérents avec les projets et donc
I'ensemble des objectifs.

Pour ce faire, d'aprées le tableau de financemena d&onvention, deux graphiques ont
été élaborés qui doivent étre analysés en parallélpremier représente le pourcentage
des projets par objectif et le deuxieme est le gentage des financements pour les
objectifs.

La comparaison entre ces deux secteurs permet iddegomoyens donnés pour les
objectifs, et donc les priorités pour le territoire

Rappelons d’abord les objectifs de la Convention :

» Développer l'offre de services (en bleu)

e Promouvoir un développement économique durableqiege)
» Valoriser le patrimoine naturel et bati (en vert)

¢ Animation et ingénierie territoriales (en violet)

Pourcentage de la répartition des projets par objectif % de la répartition des budgets par objectif

mA. Développerl'offre de
services

HE. Promouvoirun
développement économigue
durable

C. Valoriserle patrimoine
naturelet bati pour
répondre al'exigence Pays
d'art et d'histoire

D, Animation et ingénierie
territoriales

Figure 20 : Pourcentage des projets et des budgets mis en ceuvre pour chaque objectif
Réalisation : S. TOURNIS, Projet de Fin d’études, mai 2009

On remarque facilement que les objectifs sur legices (économique et social) et sur
la conservation du patrimoine (environnement etatppossedent des financements du
méme ordre que le nombre de projets engagés.

Les projets d’animation et d’ingénierie demandewin® de subventions, du coup ce
sont les projets de I'objectif « Promouvoir le déppement économique durable » qui
recoivent plus de financements. Cette distributg@arait « normale », en effet, les
criteres du Développement Durable sont tous d'umportance égale. Il serait
inquiétant d’'observer que les projets sur I'envirament ne conditionnent aucun
financement.

Toutefois, on pourrait imaginer une amélioration lsurépartition de ces budgets. Les
objectifs liés a I'environnement et au social bénéfaient des subventions supérieures
a celles distribuées actuellement.
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5. Synthese

Nous avons, dans les quatre dernieres partiesalgger la Charte, le Contrat, la
Convention Territoriale et enfin les budgets. Nausns pour ces études obtenues des
conclusions partielles. Comme nous I'avons explidqags la méthode dans la partie 1
de notre tome |, cela ne suffit pas pour évalusrsteatégies du Pays. C’est pourquoi,
nous allons conclure cette évaluation par la comipan de ces précédents paragraphes.
Elle sera développée suivant trois éléments (défikdns le tome |, partie 1,
méthodologie) : la pertinence, I'efficacité et fiefence.

1. Pertinence : Est-ce gue les objectifs identifiésisa I'échelle adaptée pour le
territoire et correspondent-ils aux problématiquds celui-ci ?

Les objectifs identifies dans la Charte et dansdesuments de contractualisation
mettent en avant des objectifs obtenus apres trdétheux et un diagnostic précis du
territoire. Ainsi, les stratégies ont été défingepuis 2004 pour étre au plus prés du
territoire. Elles sont toujours d’actualité et, paonséquent, ont permis grace la
Convention de 2008-2010 la mise en place de prajetsliorant le développement du
territoire durablement.

2. Efficacité : Est-ce que les projets depuis 2005 oampli tous les objectifs de
la Charte de Développement du Pays ?

Dans I'ensemble, les projets ont répondu aux oifgede la Charte. Néanmoins, cing
points peuvent étre améliorés.

» Renforcer les liens de complémentarité entre Aubnus®lletin et Bourganeuf

* Mutualiser et coordonner les actions a I'échelletehitoire dans un souci

d'efficacité et de convivialité

* Renforcer les relations entre structures interconatas

» Associer la population a la démarche de Pays

e Lutter contre la disparition des chemins, envisamer charte paysagére

Nous remarquons, ce qui confirme les conclusioniemles a la suite de I'évaluation
des projets, que les éléments liés a la démarcibedeloppement Durable doivent étre
renforcés (participations des acteurs et des hdbjtaNous pensons aussi que le Pays
devrait amplifier ces actions en faveur de I'enmitement. De plus, il ne faut pas
oublier que la plupart des projets de la Conveniienritoriale, c'est-a-dire pour la
période 2008-2010, n'ont pas été encore réalisgéiss Tes objectifs de la Charte seront
alors remplis si, et seulement si, toutes les ast®ont réalisées dans les conditions
exprimées par les fiches projets de la Convention.

3. Efficience : Est-ce que les moyens financiers sarif hauteur des projets ?

L'analyse a montré une cohérence dans la distdbutes budgets pour les projets pour
la période 2008-2010. L’ensemble des problématiquesies financements équilibrés
permettant ainsi la réalisation de toutes les ifiml du développement durable.

L’animation et I'ingénierie territoriales drainemtoins de financements. Toutefois, ce
moindre financement ne doit pas masquer que legatsichlloués favorisent a la fois

'animation et la fédération des acteurs autour pesgets de territoire mais aussi

permettent les partenariats avec les territoirestalirs (PNR Millevaches, Pays de la
Creuses...). Les territoires auraient toujours besigirplus de fonds afin de réaliser
'ensemble des projets. Cependant, les financenpsriaettent actuellement d’agir de

maniére tout a fait satisfaisante.
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Ce tome du Projet de Fin d’EtudesTerritoire de Projet et projet de Territoire, quedl
stratégies pour le Développement Territorial Duabl, a exploré les stratégies et
projets du Pays Sud Creusois afin de comprendreuétait le Développement
Territorial Durable pour ce territoire.

Ce faisant, nous posions I'hypothése lgustructure Pays favorise le développement
durable du territoire par la mise en place de sesrpjets.

Nous avons cherché a vérifier cette hypotheseeemerchant a identifier les stratégies
évoquées dans la Charte de Développement du Paigsages comparer aux projets
mis en place. Pour ce faire, nous nous sommes appuy l'analyse du Contrat de Pays
et de la Convention Territoriale. Par leurs impocts, nous avons également associé a
notre analyse les budgets de la contractualisatturelle.

En dépit de la volonté inscrite dans la Charte agsRle promouvoir un développement
durable du territoire, les axes définis et actiomscrites au premier Contrat de Pays
pour la période 2005-2007 n'avaient que peu deespondances avec les principes
énoncées dans la Charte et ceux du DéveloppemeableuCependant, le Pays a su
dégager les problemes et surtout les lacunes deseren termes de Développement
Durable et Territorial.

C’est pourquoi, il ressort que la Convention Terrdle de 2008-2010 du Pays Sud
Creusois s'inscrit dans les principes de dévelogmenAinsi, les finalités et éléments

de démarche du développement durable trouvent étdnts les actions menées par le
Pays sur la période en question.

La « satisfaction des besoins essentiels et I'pasement de tous les étre humains »
ainsi que la « cohésion et solidarité entre tareget générations » ont été appréhendés
de maniéere récurrente par les dossiers déposée prays. Concernant les domaines
d’'actions, le « développement économique », « #orfme / logement / aménagement
» et « 'emploi » ont été traités par plus de 508 dossiers. Il convient de relativiser ce
constat en gardant a I'esprit que la contributiea dcteurs demeure relativement faible
et récente. En effet, entre 2006 et 2009, les {zrdie Pays n’étaient pas exposés a l'avis
des acteurs locaux puisque ce n'est que depuid 2009 que le Conseil de
Développement a repris ces fonctions.

Concernant les éléments de démarche du développelmeble, la « transversalité »,

« I'organisation du pilotage » et « I'évaluatioromt été régulierement pris en compte
dans le montage des dossiers Pays. Néanmoins, weltteté affichée demeure

fréquemment lettre morte et n’est pas suivie deewles actions nécessaires.

Nous affirmons alors que pour les finalités, conpoer les éléments de démarche du
développement durable, I'action du Pays Sud Creuesti satisfaisante. Ceci s’explique
par la prise en compte de ces principes de dévefept durable dés I'élaboration des
projets. De plus, la méthode de travail est deguislques années orientée vers les
principes de développement durable. En dépit de, ads efforts sont a faire dans
l'intégration des acteurs et de la population, naaissi dans le suivi des projets. Ces
recommandations sont reprises et plus détaillées da partie 2 du tome I, la
comparaison du Pays Sud Creusois avec celui dulle@gsTouraine.
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