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| NTRODUCTION

Cette étude porte sur les territoires du Nord-©dadépartement du Loiret. Elle s'inscrit dans la
continuité de celle menée par ATHEIS CONSEIL & UNIRTERES, CNRS-Université de Tours pour le
compte de la DDE du Loiret en 2006. En effet, ldreagguidant la réflexion reste celui d'un aménaggme
de l'espace selon la théorie du polycentrisme.aljitsde recenser les conditions pour permettre un
développement durable de ces territoires : teninpte de leurs caractéristiques, identifier les @enjge
développement, proposer des solutions permettarig fois, de tirer partie des opportunités de
développement et d’anticiper les menaces auxquatlesaient étre confrontés ces territoires a mayen

long terme.

Lors de cette premiére étude un réseau pouvarttster efficacement le Nord du Département a
été identifié. Il s'agit du tripdle Patay / Artenaeuville-aux-Bois. L'ensemble de cet espacesiasé a
la jonction entre les franges franciliennes etgfamération d'Orléans. Son fonctionnement résustecd
de la conjugaison de ces deux influences. Parugslledes aménagements sont projetés sur, ou a
proximité, de cet espace dans les prochaines anhéas nombre et leur envergure sont tels qu'ils

modifieront nécessairement la dynamique interneefeisoires.

Afin de mesurer les impacts de ces projets eemgsux de développement qu'ils vont susciter, les
bassins de vie de Neuville-aux-Bois et de Patayetnhetudiés. Le choix des bassins de vie comnié uni
territoriale de référence pour la délimitation derimétre de la zone d'étude est conforme au sodhait
secrétaire d'Etat chargé de I'aménagement duoiegritCe dernier précise, en effet, dans la ciimila
remise aux Préfets de Région et de Département aoa2 2008 que concernant I'attention a apporter au
enjeux d'aménagement du territoire, « une appraatégrée et réellement volontariste a I'échelle de
bassins de vie cohérents doit étre privilégiéemnseffet, le bassin de vie est « le plus petit teiné sur
lequel les habitants ont accés a la fois aux émepés et & I'emploi’» Les périmétres des bassins de vie
illustrent donc I'appropriation des espaces paslpopulations. Le fonctionnement des territoirgsnais

en évidence a travers la localisation des emptale® services.
Le présent rapport propose une restitution ded&en deux parties :

- La premiére partie présente les caractéristiques tderitoires de la proximité Nord de

I'agglomération orléanaise.

- La seconde partie est consacrée a I'analyse ddutéon de la dynamique de fonctionnement de
ces territoires ainsi qu'a I'étude des projets daagement qui pourraient les impacter. Les
enjeux de développement auxquels ils pourraiept&iumis a I'avenir sont recensés. Enfin des

pistes de solutions pour relever ces mémes enbasancées.

1 Définition de I'INSEE






L ES TERRITOIRES DU NORD DE L' AGGLOMERATION ORLEANAISE

UN ESPACE MULTIPOLARISE

Ce premier chapitre de I'étude est composé ds parties :

La premiére présente un ensemble de caractérestiguermettant de comprendre les différentes

dynamiques a I'ceuvre sur cet espace en terme de :

cohérence territoriale,
circulation,
relation avec les poles extérieurs,

urbanisation.

La seconde qualifie la/les dynamique(s) écononf&)usterne(s) de cet espace.

La derniere partie interroge la gouvernance tariale: Comment la compétence de

'aménagement et du développement de I'espacdle-été investie ?



Un espace multipolarisé a la jonction entre les frages franciliennes
et I'agglomération orléanaise

A. La cohérence territoriale du Nord de I'agglomération orléanaise

1. La détermination du périmetre de la zone d'étude

Contour des régions
I:I Contour des départements

[ Contour de |a zone d'étude

[ contour de la communauté
d'agglomération d'Orléans

’Z

- Loiret

00l G

0 35 7O Krm

Figure 1 : Localisation de la zone d'étude

Source : IGN BD CARTO

Le périmetre de I'étude a d’'abord été détermin@renant appui sur les éléments administratifs

mais aussi naturels car ceux-ci influencent le ionoement des territoires vécus.
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La zone d’'étude a ainsi pour limites :
- lafrontiere du Loiret au Nord-Ouest,
- les espaces naturels des Loges et les Mauves tiespaent a I'Est et a I'Ouest,
- la communauté d'agglomération d'Orléans au Sudi(®gg

Afin d’affiner la cohérence, les périmétres dessiies de vie ont ensuite été pris en compte.

¥

“Oriéans

Cléry-
111 o) Mezeres
André

Beaugency

Figure 2 : Périmétres des bassins de vie
Source : INSEE & IGN BD CARTO

Ainsi, la zone étudiée se compose des bassinseddevNeuville-aux-Bois et de Patay et des
communes appartenant au bassin de vie d'OAdsorsiées par ces deux zones. La délimitation des
bassins de vie a primé sur celle de l'intercomniténpbur le choix du périmetre d'étude puisqueecett
derniére est trop faiblement présente pour comstiia critére qui soit véritablement pertinent.

% Hormis celles appartenant également a la comméniagglomération d’Orléans (AgglO)

11



2. Un découpage pertinent au sein de la zone d’étlegderéqgions agricoles

Les périmétres des bassins de vie n’apportentn@uicfiormation sur les communes appartenant a
celui d’Orléans — cette étude ayant été réalisigeds décrire le fonctionnement de I'espace rutal.

donc été nécessaire d'établir un nouveau découpagein de la zone d'étude afin de pouvoir analyser

les données recueillies.
La prédominance de l'agriculture dans les temé®iau Nord de I'agglomération orléanaise a

conduit a établir de découpage en fonction desndgagricoles.

Régions Agricoles

O Grande Besuce
[0 Petite Beauce
[0 Forét diorlésns

Lion:

: Périmétre des communes
Contour de la zone d'étude w
Saint-Lyé-

|a-Forét

A=chéres-
le-htarché

Meuville-
3ux-Boizs

Chillzurs-aux- Boiz

e2- Meuille,

Rebréchizn

Boulay-las-Bames

Roziér&s- Bucy-
. g BeaUsd vy | iphard

Figure 3 : Communes de la zone d'étude selon leuppartenance aux régions agricoles
Source : Atlas des paysages du Loiret & IGN BD CART

Epigds en Beauce

5 10 Km

La zone d'étude est constituée de trois régiorsaes :

- la Grande Beauce,
- la Petite Beauce,

- la Forét d'Orléans.
Une région agricole est formée d’'un ensemble denmones (entiéres) ayant une méme vocation

agricole dominante.
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Afin de faire correspondre ce découpage aveciteiseb départementales, les petites régions
agricoles (PRA) ont été créées. Elles correspondant régions agricoles intersectées par les
départements. Les régions agricoles étudiées pamdsnt respectivement aux PRA :

- de la Beauce Riche,
- de la Beauce de Patay,
- de I'Orléanais.

Pour la suite de I'étude, la dénomination en régiagricoles sera privilégiée. L'abstraction des
limites administratives permet, en effet, une asalglus pertinente des territoires vécus. Ce dégmip
sera repris pour de nombreuses interprétationsodeées, car, en raison de limportance de I'agtivit
agricole sur ces territoires, il refléte égalemam certaine cohérence territoriale (paysjgeganisation

de l'urbanisation, identités et appartenancesctsim des exploitations agricoles et de I'éconoemie

général).

Photo 1 : Paysages respectivement de Grande Beaude,Petite Beauce et de la Forét d'Orléans

Photo 2 : Bourgs respectivement de Grande Beauces fetite Beauce et de la Forét d'Orléans

3 Cf. Annexe |
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B. Un espace maillé par des réseaux de communicatiomusturants

1. Un territoire de passage

La zone d'étude est traversée par de nombreuxdexesmmunication. lls rayonnent, pour la
plupart d'entre eux, depuis Orléans et assurentconeexion de l'agglomération orléanaise avec les
agglomérations du Loir-et-Cher, de I'Eure-et-Ladt, de la région lle-de-France. Ce réseau supporte
également un important trafic de transit nationdahternational. L'ouverture prochaine de I'A 1%ricd
un itinéraire de contournement de la région parigeen proposant une transversale Est-Ouest au
maillage historiquement en étoile du réseau frangaa position de carrefour d'Orléans a I'échelle
nationale s'en trouvera inévitablement renforcé®.119 améliorera également la liaison entre lesphy

Sud de I'Europe et ceux de I'Est.

En conséquence, les territoires traversés paaxes routiers structurants verront leur trafic de
simple transit augmenter ainsi que les nuisancekigsont liées. L'enjeu consiste alors a minimises
dernieres et a tirer avantage de la position gfiquié de la zone d'étude au niveau national, ettditie

européen.
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Localisation des axes shucimrants

RNIL 20

RNIL 152

RD 955,

RNIL 60
i

RNIL 157

5

= Future A 19

RMIL
10 Km

RD
Source : IGN BD CARTO

—|— woig ferrée

La Loire
Figure 4 : Localisation de la zone d'étude et des axes structuradtstraversant

-_/ Canaux
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L'A 19 représente une opportunité de fixer lesvaés sur les territoires en avancant notamment
I'atout de l'accessibilité comme facteur de loadilis pour les entreprises. Le Loiret étant un dépaent
spécialisé dans le secteur du transport et deglatigue, avec plus de 30 % des effectifs régionalest
en direction de ce secteur d'activité que les paiéas de développement sont les plus nombreuses.
Ainsi les zones d'activités situées a proximité éebangeurs ciblent leur stratégie d'accueil des
entreprises dans cette direction. C'est le casdmie d'activités Artenay-Poupry (ZAAP). Quant aux
zones d'activités du territoire bénéficiant d'uceeasibilité moindre, elles ne possedent pas dinge
poursuivre l'accueil d'entreprises de logistiquesnjeu, pour ces zones, consiste d'abord a fieer |
entreprises présentes. Cela peut consister dansadems en faveur du développement et de la
mutualisation des services sur les zones (gardignreollecte des déchets, créche d'entrepriset- pla
forme de covoiturage, signalétique de zone, effans un deuxieme temps, un développement de ces
zones d'activités pourra étre envisagé. Il dewed@blé en direction d'activités complémentairezlles

présentes sur les grandes zones reliées a 'Ad®adveloppement du ¥4 Nord-Ouest de I'AgglO.

Etant donné la tendance persistante a la haussgridedes carburants, il se peut que les futures
politiques de transport mettent de nouveau l'aceente rail, que ce soit pour le transport de geyas,

le fret ou encore le ferroutage. Or le territoise @également maillé par plusieurs voies ferrées :

- la voie reliant Orléans a Paris avec des gares ldansommunes de Cercottes, Chevilly

et Artenay,
- la voie Orléans-Chateaudun réservée au fret,

- la voie Orléans-Chartres actuellement réservéeeturiais avec un projet d'ouverture au
trafic voyageurs. Cela permettrait d'améliorer éssrte en transport en commun sur

Patay et Bricy-Boulay.
- la voie Orléans-Pithiviers également réservée etu fr

L'opportunité d'un développement de navettes daseerritoires au Nord de l'agglomération
orléanaise et celle-ci permet d'envisager une @ghaon polycentriqgue de I'espace effective : 16k
relais de I'agglomération possédant des gares &slgaces alentours étant rapatriés sur cellegce g
une desserte locale — qui peut étre organisédeént@nde. En résumé, la présence du réseau femripou

bien s'avérer étre un atout de poids pour l'aagsrterritoires desservis.

17



2. Organisation de l'urbanisation : une structuration de I'espace le long des axes
de communication

La carte suivante met en évidence I'existence tiamentre la répartition de la population sur les

territoires et la présence de routes structurantes.

rombre d'habitants en 2006

B =000 - 4000
[l 1000 - 2000
O 400-1000
O =2m0- 400
O 1s0- 200
[ so0- 150

Réseau routier

Autoroute

— 0 toroute en constr
RMIL

10 Km

,.-—z

Figure 5 : Répartition de la population le long des axes routiers

Source : INSEE, enquétes de recensement et RGP&IKBRN BD CARTO

Il apparait que les communes les plus peupléeépsetissent le long des RNIL 157, 20 et 152.
Les tracés de ces différents axes irriguent I'eidendes territoires du Nord de I'agglomération
orléanaise. Ainsi, la population se répartie deigrarrelativement équilibrée dans cet espace. bEspe
moins peuplé est constitué des communes de lae Fgtidauce desservies uniqguement par des routes

départementales.

L'étude de la population par commune confirmedle structurant des axes de communication
dans l'organisation du territoire. Le fait quedamisation se soit opérée préférentiellement |g ldes
axes de communication met en évidence l'importaiecka fonction « se déplacer » dans ces territoires
La convergence des axes vers l'agglomération @igaraisse supposer l'existence d'échanges avec

celle-ci.
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C. Une relation avec les pbles extérieurs tournée guasxclusivement vers
l'agglomération orléanaise

1. Des migrations alternantes influencées par le p6le d’emploi d'Orléans

Plus des deux tiers de la zone d'étude sont inelns I'aire urbaine d'Orlédns

vt
St fG

e

Zone d'étude

AgglO

Aire urbaine en 1999
Commune multipilarisées

Espace a dominante rurale

oooog

Figure 6 : Etendue de l'aire urbaine d'Orléans

Source : INSEE & IGN BD CARTO

Cette étendue de linfluence orléanaise entrgdae,définition, une polarisation des migrations
alternantes en direction de I'agglomération.

4 Définition INSEE de I'aire urbaine : un ensemigecdmmunes, d'un seul tenant et sans enclavejtoérsar un

pble urbain, et par des communes rurales ou umitégnes (couronne périurbaine) dont au moins 4%
population résidente ayant un emploi travaille darf®le ou dans des communes attirées par celui-ci

19



En effet, comme l'indique la répartition des actklon leur destination, ce sont prés de 45 % des
actifs de la zone qui s’y dirigent quotidiennemédts de 40 % des actifs de la zone d'étude résitien
travaillent dans cette méme zone. Environ 10 %aiti@nt dans les communes du reste du départément
Seuls 3,5 % des actifs travaillent dans les aatépartements de la région Centre (surtout en Beireie

du fait de sa proximité avec la zone).

uant a l'attraction de la région lle-de-France
Répartition des actifs selon leur destination Q 9

sur les actifs du territoire, elle reste trés
modeste avec seulement 3,3 % d'entre eux qui

M zonedétude  migrent quotidiennement en sa direction.

= AgglO " H
H Loiret L'influence des franges franciliennes en terme
® centre d'emploi reste donc marginale sur ces
M |e-de-France o
O France territoires.

Répartition des actifs selon leur provenance L'attractivite  des pdles d'emploi

locaux sur les territoires alentours se lie grace

au deuxieme graphique par secteur. Sa lecture

B Zone d'étude L. . .
met en évidence que les actifs travaillant sur

.AggIO

™ Loiret territoires du Nord de [I'agglomération

B Centre ] o

B je-de-France proviennent prioritairement de la zone elle-
B France méme : pres de la moitié des actifs résident et

travaillent dans la zone. Cette derniere exerce
Sourct ' INSEE. RGP 19¢ également une attractivité non négligeable en
direction des actifs de l'agglomération orléanaitereprésentent un quart des migrations entsante

Toutefois le solde des migrations alternantesediftgglO et les territoires au Nord est fortement
négatif : 2 500 personnes de plus partent chagquergvailler sur I'AgglO qu'il n‘est arrivent dalaszone
d'étude. La relation avec I'AgglO est donc bien éghange, mais un échange dissymétrique. Le
phénomeéne inverse se produit avec les communesstiiadu département : 1,5 fois plus d'entrées gue d
sorties sont comptabilisées sur la zone d'étudsolde est également positif avec les autres d&partts

de la région Centre mais la différence est moittenéd57 entrées pour 469 sorties.

Globalement ces taux mettent en évidence l'existefune dynamique économique interne a la

zone d'étude — autre que résidentielle.

Par ailleurs, le fait que seulement la moitié dagplois soient pourvus par des actifs résidents

hors zone d'étude et hors AgglO

20



dans la zone génére d'importants flux entre legdiees du Nord de I'AgglO et celle-ci. Les pripauix
axes routiers connaissent des situations d'engemfeaux heures de pointe. Ainsi leur trafic moyen

journalier annuel s'élevait en 26GY:
- 6100 véhicules sur la RNIL 157,
- 7 700 véhicules sur la RD 955,
- 29 200 vénhicules sur la RNIL 20,
- 6800 véhicules sur la RD 97 et la RNIL 152.

De plus, au sein de la zone d'étude, différenggédede polarisation des territoires les uns avec

les autres se dessinent.

® Données trafic de Observatoire des déplacementsi@aompte de I'AgglO

21



Les schémas suivants illustrent ces différencgsotirisation entre les territoires :

lle de France

23 | *68 lle de France

40 I 4227

Petite Beauce

265

266
———

21

Grande Bed

27

39

Région Région
France France
lle de France ¢ ‘ T 125

34
14

53
34

—>
Forét d’'Orléa
1765
Région
France

Nombre d’entrées

Nombre de sorties

m Migrations internes

Figure 7 : Comparaison des migrations alternantes entre régions agoles
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Nous retiendrons essentiellement que :

- Les actifs de la Petite Beauce se dirigent pour d2%sortants vers l'agglomération. Le
fort taux de sorties des actifs vers le reste deétpon (6 %) est di a la situation
limitrophe de la Petite Beauce. A contrario, legties vers ['lle-de-France sont
marginales du fait de I'éloignement de cette zaneraseaux de transport (tandis que
certaines communes de la Grande Beauce et de & H@rléans bénéficient d’'une
meilleure accessibilité a l'autoroute, d’'une ddsségrroviaire et de la proximité du
RER)). Toutefois, la Petite Beauce est la zone quirfsside plus d'actifs en provenance

de I'AgglO et du reste du Loiret (respectivemeneRZ4 % des entrées sur cette zone).

- Les flux de migrations alternantes sont plus imgrud en Grande Beauce du fait du
poids démographigue de cette région dans le zéhadd'. Toutefois, méme si, en valeur
absolue, le nombre d'actifs de Grande Beauce ti@vasur 'AgglO dépasse largement
ceux des autres régions agricoles, leur part audseiotal des actifs par région agricole
est la plus faible (seulement 39 % contre 42 % etite® Beauce et 53 % en Forét
d'Orléans). La Grande Beauce apparait donc comméglan la moins dépendante de
l'agglomération en terme d'emploi. Son solde migratfortement positif témoigne de la
présence de pbles d'emploi attractifs. De nombsepsesonnes habitent et travaillent
dans la méme commune (2 018 actifs résident eaitlent en Grande Beauce, ce qui
représente 43 % de ses actifs). Nombre des échawegalisent ensuite avec les
communes du reste du Loiret avec un solde migetégerement en défaveur de la
Grande Beauce (-72 actifs). Enfin, la Grande Beastéa région agricole qui compte les
échanges les plus importants avec l'lle-de-Frahee.présence d'un TER reliant
guotidiennement les gares d'Artenay, de Cercotteke éChevilly a Paris-Austerlitz via

Etampes explique en large partie ce phénoméne.

- La Forét d'Orléans est, quant & elle, trées dépeadamterme d'emploi de I'agglomération
puisque 53% des migrations sortantes ont cetténdéish. Ceci est di a sa plus grande
proximité en distance-temps de l'agglomérationamidése. En effet, le bassin de vie de
Neuville-aux-Bois est globalement situé a 20,5 n@awdu pdle urbain d'Orléans tandis
que 30,5 minutes sont nécessaires pour y reliai delPatay. Le fort taux de sorties des
actifs de la Forét d'Orléans vers le reste du Ldit8 %) est dO a la polarisation de
certaines communes de la Forét d'Orléans vers/Rithj leur sous-préfecture. Cette zone
est la seule a posséder un solde des migraticersatites globales négatif : - 293 actifs
contre + 79 en Petite Beauce et + 214 en GrandedBe&achant que les territoires de la

Forét d’Orléans bénéficient d’'un certain dynami$mee résultat met en évidence

" Le terminus du RER D se situe dans le LoiretJa@ommune de Malesherbes.
8 Cf. 11.C.1 : « Un maillage territorial de polegdiploi »
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I'existence d’'un décalage entre I'offre locale di@ai et la qualification des résidents.

Au dela du constat de l'importance des échangee & territoires, 'ampleur des migrations
domicile-travail met en évidence une relative irpddion entre la qualification des habitants et les

besoins des pdles d'emploi locaux (Cf. étude désd&Sa population résidente).

2. Une attractivité résidentielle s'exercant prioritairement sur la paoquidé
l'agglomération orléanaise

Une attractivité contrastée et évolutive des teirds

Le taux de croissance des populations differensiele communes. L'étude de ce dernier, entre
1990 et 1999, met en évidence une attractivit@detét d'Orléans hormis dans les communes tragersé
par la RD 97 situées entre Orléans et Neuvillefois. Parallelement, de nhombreuses communes de
Beauce perdent de la population. Ce déclin est gtesntué en Petite Beauce ou certaines communes,

comme Tournoisis, perdent jusqu'a 0,8 % de leutlatipn chaque année.

L'étude des taux de croissance de la populatifagueriode précédente (1982-1990) fournissait
des résultats similaires pour les communes de fét lBOrléans. En effet, celles-ci connaissaieja
plus fort taux de croissance annuelle de populadem régions agricoles. Toutefois, nous remargseron
que la croissance de la population des commung&esitle long des axes majeurs de communication est
devenue négative sur la période 1990-1999. Ce emaengt, couplé aux dires des €lus du secteur, laisse
supposer une augmentation, des nuisances génénestpafic - notamment le trafic poids-lourds. De

méme, le déclin des communes situées le long &&lla 20 et de I'A 10 s'est poursuivi.

Quant aux communes du Nord-Est de la zone d'éwitbs se distinguent par une trés forte
progression de leur taux de croissance entre lisdes 1982-1990 et 1990-1999. Non seulement sHles
perdent plus de population mais certaine commumenme Oison, Ascheres-le-Marché et Crottes-en-
Pithiverais ont connu un fort taux de croissanceigitant respectivement 2,9, 1,5 et 1,4 %. Ce
revirement de situation est di a une importantiigaé d'ouverture a l'urbanisation de leur patvffie
de terrains a proximité de la région lle-de-Fraaedtiré une partie de la population de cette deeniCes
communes ont donc été englobées dans les frangesiliennes. Depuis 1999cette croissance s'est
poursuivie sans toutefois s'étendre aux commumaisrdphes. Les franges franciliennes ne semblent
donc pas s'étre étendues davantage sur le dépattémeoiret. Leur progression devrait stopper daec

tendance durable a 'augmentation des colts degoan

° Les taux de croissance annuels depuis 1999 onbé&t@us en appliquant la méthode de calcul dSHE sur

les enquétes annuelles de recensement.
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Figure 6 bis: Evolution des taux de croissance de la population
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Source : INSEE, enquétes de recensement et RGB &06GN BD CARTO
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L'évolution des communes de Petite Beauce appguaitjue peu anarchique : de nombreuses
communes ont vu leur taux s'inverser entre lesogés 1982-1990 et 1990-1999. Toutefois, différentes
logiques peuvent y étre décelées. Globalementtetoires les plus proches de I'AgglO bénéficidon
regain d'attractivité tandis que ceux situés erntdirde I'Eure-et-Loir — hormis Patay — déclinené L
traitement des résultats des enquétes annuellecdersement indique une reprise de la croissante de

population de la Petite Beauce.

Les chefs-lieux de canton ont tous connu un sotderel légerement négatif mais seul Artenay a
eu également un solde migratoire négatif. L'ativiiétde ce pdle était donc en déclin. Le bassinidele
Patay a retrouvé un solde migratoire de nouveaitifpes 1990 alors qu'il avait été responsable ale |
forte diminution de sa population auparavant (aaltel5 % de population entre 1962 et1999). Ld-che
lieu de canton Patay et la commune d'Artenay viseetamélioration de leur attractivité. Pour ceefai
les municipalités envisagent d'ouvrir de nouveaeoteurs a l'urbanisation afin de répondre aux hesoi
de logement. Ces derniers seront de taille a pritkide la zone d'activité interdépartementale Aayen
Poupry. L'arrivée de I'A 19 représente ainsi ungoojoinité de relancer la dynamique de développement

d'Artenay. Elle institue également un réle de datnea la commune.

Le bassin de vie de Neuville-aux-Bois poursuitisassance de population (+ 60 % de population
entre 1962 et 1999). Toutefois celle-ci s'est tiedepuis les années 1980. Soucieuses de présarver
gualité de leur cadre de vie, les communes de t&tFiOrléans continuent d'ouvrir des espaces a
l'urbanisation mais tendent a pratiquer une poiéid'accueil de nouvelles populations raisonnéegtb
de croissance de la population plafonné et dimensgicen fonction des services et des équipements
existants). Le poids de I'économie résidentiellddssin de vie de Neuville et de la Forét d'Orlgauns
particulierement est donc important dans le dynamigie cette espace. Peut-étre le deviendra-t-il
également en Petite Beauce si la tendance a liadeusgouvelles populations se confirme dans lesas

a venir.

Dores et déja un enjeu de maitrise de la consoimmdespace et de préservation des paysages
apparait pour ces espaces. Les territoires de daderBeauce seraient davantage préservés de part la

puissance de leur agriculture.

Structure de la population : une homogénéité quilpe

La lecture du tableau suivant indique que la patmn de la zone d’étude est quasi-équitablement
répartit selon les classés d’ages. Ceci est flagnarGrande Beauce, d’autant plus que la structeria
population est restée inchangée depuis 1999. Lalgiign est plutdt jeune avec, dans toutes leonsgi
agricoles, une part des personnes de 60 ans ounfduieure aux autres classes d’'age. Les teresoite
la Forét d’Orléans sont ceux dont la populationi@glius jeune. Ces constats sont a la fois vedgtber

1999 et depuis cette date.
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Tableau 1 : Structure et évolution de la population par tranche d'age (%

00-19ans  20-39ans  40-59ans = °C o
Grande Beauce enqlugéS:Se) ;2 ;2 22 21
S i ————
S '

Sources : INSEE, RGP 1999 et enquétes de recensemen

Les territoires du Nord de l'agglomération orlésmgrésentent un indice de jeunesse toutefois

different region agricole a l'autre. Tableau 2 : Evolution de l'indice de jeunesse
Cet indice se situait, en 1999, entre 1,4 et 1,6 Indice de 1999 depuis
: " en
pour la zone d'emploi d'Orlédfid.a population de jeunesse 1999
Grande Beauce 1,2 1,2

la Forét d'Orléans suivait cette moyenne tandis que Petite Beauce 13 15

la Petite et le Grande Beauce présentaient une Forét d'Orléans 1,6 1,5

population plus ageée.
*moins de 20 ans / 60 ans et plus

Source: INSEE, RGP 99 et enquétes de recense
Les premiers résultats des enquétes de recenséaimsent présager un rajeunissement de la

population de la "Petite Beauce en général etger Meillissement de celle de la Forét d'Orléans.

Quelle provenance pour les nouveaux arrivants ?

Répartition des entrants selon leur provenance

M Zone d'étude
H Agglo

O Loiret

M centre

M |le-de-France
© France

Source : INSEE, RGP 99

Plus de 30 % des personnes ayant emmeénage sandadZtude entre 1990 et 1999 provenait de

10 source : SGAR Centre, Avril 2004
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l'agglomération orléanaise. Le solde migratoiréde¥giel avec I'AgglO est positif en faveur de tne
d'étude (+ 500 personnes). D'aprés les élus redsprés nouveaux arrivants sont majoritairemest de
jeunes couples avec enfants en bas age. lls dantegherche de plus d'espace et d'un certain cidre
vie, notamment en Forét d'Orléans ou le taux deaantg venant de I'AgglO atteint 42 %. Leur choix
résidentiel est également motivé par le prix dwcien: plus abordable avec I'éloignement de I'Agdl®
territoire bénéficie donc du phénoméne de dessemente I'habitat en provenance de l'agglomération
orléanaise. Néanmoins, avec la tendance a la dilmmule la taille des ménages — qui est passée
globalement de 2,7 a 2,6 personnes depuis 1996 serritoire. Un enjeu de maitrise de la consononat
d'espace et de l'artificialisation des sols appatefs clairement. A charge pour les communesuoier
des documents d'urbanisme suffisamment contraigrsnir limiter l'urbanisation. Des mesures peuvent
étre prises en faveur d'une certaine densificatmfihabitat : privilégier les opérations en ceritogirg,
inciter a la réduction de la taille des parcellésnecrire de larges surfaces en zone agricole ders

I'élaboration des documents d'uranisme par exemple.

Le deuxieme taux plus important de migrants versinstaller sur le territoire est celui en
provenance du reste de la France (21 %). Puis igsunts viennent quasiment a égalité de la zome ell

méme et du reste du département du Loiret (pourant3 % d'entre eux).

11,9 % des entrants proviennent d'lle-de-Fransewement 9,6 % de la région Centre (hormis le
Loiret).

Globalement, les nouveaux habitants des terrgoata Nord de l'agglomération orléanaise
proviennent soit de celle-ci, soit de communesésguhors de la région Centre. De méme, ceux qui
partent vont soit vers I'AgglO, soit quittent canent la région Centre. Tres peu de personnes iuitte
commune de la zone d'étude pour une autre dares roéine zone. L'attachement de la population au

territoire est donc limité.
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De la méme manieére que pour les migrations alteesa les schémas suivants illustrent les

relations privilégiées entre territoires pour lagnations résidentielles :

lle de France

346 I *166

Petite Beauce

Région

France

lle de France

lle de France

Région

Grande Beauce

France

289 I *158

Région

Forét d'Orléans

France

Nombre d’entrants

4—
—

Nombre de sortants

Migrants internes a la zone

Figure 8 : Comparaison des migrations résidentielles entre régions agoles
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D'une part, la prédominance de l'attraction dedeét d'Orléans sur les populations de I'AgglO
(en valeur absolue) par rapport aux autres régagnsoles qui avait été pressentie lors de l'aeaties
migrations alternantes est vérifiée par ces donn@431l entrants en Forét contre 957 et 887
respectivement en Grande et en Petite Beauce)r®part, ces schémas illustrent I'existence dgiogls
privilégiées entre I'agglomération orléanaise €&dande Beauce et la Forét d'Orléans, tandis qBetite

Beauce attire davantage de populations en proverdinceste de la France.

La proximité du bassin parisien géneére un soldgatoire avec I'lle-de-France largement positif
pour la zone d'étude (environ + 600 personnes emepance de l'lle-de-France). Parmi les régions
agricoles, la Grande Beauce est la région qui enedite le plus (14,3 % des entrants contre seuléme

10,5 % pour les deux autres régions de la zoneddi§t

Contours

: Régions
l:l Dépaﬂ?rne;ns
Zone d'étude //y/)////‘//, .
Organization du hassin parisien /4’///,{/ [/’:“//,2.
- R ,/:’/7//////// ;2,4/ ;/? ?
Yy %ﬁﬁ/ﬁz"’w
o _ ’//Af//ﬁ//,' "
N /{{/W f,{/ /,’//W/ Yy,
G Vs
"”'f/’// ///// .

",

s ‘-'o, /
4] /}a//’/' "‘

1} 35 0k

Figure 9 : Etendue des franges franciliennes
en Région Centre

Source : DATAR : Contribution de I'Etat a de nouweanjeux interrégionaux :
le Bassin Parisien & IGN BD CARTO
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Toutefois I'impact de l'influence des franges ditennes doit étre relativisé puisque des flux
entrants similaires sont constatés avec le restia dégion Centre. Par ailleurs, les élus renceniré
mentionnant pas l'lle-de-France comme provenansendeveaux arrivants, il est fortement probable que
le périmétre des franges franciliennes se soitgbendu depuis 1999. A cette époque, il jouxtalintéte
Nord de la zone d'étude et englobait les commuteschieres-le-Marché, Attray, Chilleurs-aux-Bois,
Crottes-en-Pithiverais, Montigny et Oison.

Afin de préciser I'impact de ces mouvements deuladion sur le territoire, analysons maintenant
les marchés foncier et immobilier.
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D. Une urbanisation diffuse

1. Une offre en services irrégulierement répartie

L'analyse des bassins de vie et de 'indice derdiiée

La polarisation des territoires en matiére deisesvet d'emploi structure l'espace. Le découpage
de I'espace en bassins de vie comporte une andigséoffre en équipements concurrentitlsion

concurrentiel¥ et de sanfé:

- Sur le Nord de l'agglomération orléanaise, I'offi@ur le bassin de vie de Patay, ne

satisfait pas aux attentes pour les trois typapidéments.

- Pour le bassin de vie de Neuville, en revanche,esdt satisfaisante pour les équipements
non concurrentiels, bonne pour les équipementsuwcoendtiels et trés bonne pour ceux de

santé.

- Les territoires situés entre ces deux bassins éeappartiennent au bassin d'Orléans.
Ainsi leur population se rend dans I'aggloméra#iin de disposer de ses équipements et

services. Artenay posséde toutefois son propregell

Pour ce qui est de I'éducation, I'offre est édaima sur tous les territoires avec seulement un

college a Patay, a Neuville et a Artenay.

L'analyse de l'indice de diversité en servicesoetmerce¥ par commune permet d’identifier les

principaux pdles structurant I'espace ainsi quergais :

- Il est logiqguement le plus fort pour les chefssiale canton de Neuville-aux-Bois et de
Patay (entre 0,6 et 0,7).

- Par contre, il n'est situé qu’entre 0,4 et 0,6 phdenay.

- Les communes de Chevilly, Epieds-en-Beauce et Lpuggentent un taux également

compris dans cette fourchette.

Ainsi I'organisation administrative historiquel@space structure toujours le territoire mais de

Equipements concurrentiels : Hyper et supermangstéyinaire, banque, magasin de vétements etalssshres,
librairie, magasin d'électroménager et de meubliegyuerie, grande surface non alimentaire, mareheéthil
Equipements non concurrentiels : gendarmerie gpéian, notaire, ANPE, maison de retraite, bureapakste,
créche-halte garderie, installation sportive cotejgriscine couverte, école de musique, cinéma
Equipements de santé : médecin, infirmier, phaiepacasseur-kiné, dentiste, ambulance, materniggnees,
ensembles « court séjour » et « moyen et long séjou

Indice de diversité en services et commercest desr services ou des commerces présents par carpaun
rapport a I'offre totale du département. Il esteabta partir des données de l'inventaire commu:nab@8 de
I'INSEE.

12
13

14
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nouveaux péles apparaissent. lls constituent da's @ux chefs-lieux de canton et participent a la

diffusion de l'urbanisation.

Le cas particulier de I'offre en transport en conmmu

La théorie d'un développement selon un polycentisassocié prbne une concentration de
I'urbanisation sur les territoires disposant d'offee en transport en commun « satisfaisante ».sNou
détaillerons donc uniquement I'offre de transpddus invitons le lecteur a se reporter études amesl
et déja été réalisées sur les Pays pour davantagdétdils sur I'offre en équipements et en serdess

territoires du Nord de I'agglomération orléanaise.

Frequence de dessere

[0 Pas de desserte
O o-s

O s-1o0
@ 10-20
W z0-:0
B +des0

@ Dezzerie ferroviaire

Figure 10 : Accessibilité des communes par les transports en commu

Source : Fiches horaires des rapides du Val ded eirdes Cars Dunois
(Septembre 2007-Juillet 2008)
& Site Internet du ter Centre (www.ter-sncf.com)
& IGN BD CARTO

Cette carte met en évidence l'existence d'inégatlans la fréquence de desserte en transport en
commun des communes. La fréquence de dessertebtestue en réalisant le produit du nombre de
liaisons effectuées en moyenne par jour par laugge moyenne de passagElle agrége les différents
modes de transport présents sur la commune (traiar® afin de donner un apercu de son accessibilité

globale.

15 Cf. Etude sur les poles d'équilibre pour davantgdétails sur les modalités de calcul de la feéqa de
desserte.
16 Cf. Annexe Il
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Les trois chefs-lieux de canton présentent unguékgce élevée. Leur accessibilité s'en trouve
facilitée, ce qui est cohérent avec leur réle daigedans l'organisation de l'espace. Les commdees
Petite Beauce bénéficient toutes d'une offre emsprart méme si la fréquence peut parfois y étre tre
faible. Il en est tout autrement pour les commute$a Grande Beauce : la majorité de celles sitlgées

plus a I'Est ne possédent aucune desserte.

Afin de qualifier l'urbanisation de la zone nouérifierons, dans la partie suivante, si
l'organisation des marchés foncier et immobiliersts'réalisée prioritairement dans les communes
bénéficiant d'une offre en équipements et servidesie part, et en conformité avec le niveau

d'accessibilité des territoires d'autre part.

2. Des mutations foncieres et des prix significatifs d'une demande conséquente

Etude des marchés fonciers et immobiliers

L'activité du marché des maisons dans l'anciedast fois plus importante que celle du marché
des terrains a batir en nombre d'actes. Toutedoise 2002 et 2006, les cantons contenus dans&a zo
d'étude (hormis celui de Neuville-aux-Bois) ont @worune croissance des mutations en terrains a batir

trois fois plus forte que celle du marché immobitans l'ancien.

Les prix HT/m2 des maisons individuelles ont foreat augmenté sur la période 2002-2006 : de
+ 20% sur le canton d'Artenay a + 70% sur celuuth@ille. En moyenne, la hausse a été de 32,5r% su
'ensemble de la zone d'étude entre 2002 et 20@bstagu'elle était de 34 % sur les cantons d'Osléan
pour la méme période. Ainsi, méme si les prix puas sur I'AgglO restent supérieurs a ceux de la
périphérie, I'écart ne se creuse pratiquementQmsésultat témoigne d'une dynamique de la demamde
logement sur la zone d'étude comparable a cel®ndrée sur I'AgglO.
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Figure 11 : Nombre de logements commencés entre 1998 et 2006

Source : ODH, d'aprés DRE Centre SITADEL

Le graphique ci-dessus illustre I'évolution declanstruction sur la période 1998-2006. La
dissociation du nombre de logements commencésasaome d'emploi d'Orléans (ZEO) entre ceux
effectués sur I'AgglO et ceux effectués sur leer@ls la zone d'emploi met en évidence une évolution
parallele sur ces deux territoires depuis 2003rdponse aux besoins en logement se répartit danc su
l'ensemble de la zone d'emploi. Notons gu'un reggrinent de la construction s'amorce en 2006 que la

crise immobiliere actuelle devrait prolonger.

L'observatoire de I'habitat du Loiret indiquait 2007 que le taux de construction dans la proche
périphérie de I'AgglO se situait entre 12,5 et 14&bntre 8 % en moyenne départementale). Les
territoires de la Forét d'Orléans sont concernésg@iaimportant taux, tout comme ceux du Bois deyBu
et les communes de Chevilly et de Gidy. Les awtoesmunes de Beauce ont connu le deuxiéme plus fort
taux du département : compris entre 10,5 et 12,B&t.surprenant, les communes auparavant idesgifié
comme faisant partie des franges francilienne éguparmi celles dont le taux de construction aleté
plus faible sur la période 1999-2005 (seulementeebtet 6,5 % de logements construits par rapport a

I'ensemble du parc). Ce constat confirme l'arr@edpansion de l'influence du bassin parisienad. S

Par ailleurs, ces communes sont également cedlesla desserte en transport en commun est
inexistant&’. L'ampleur du taux de construction est bien canéoau niveau d'accessibilité des territoires.
Un important phénoméne de desserrement de I'haditpére depuis l'agglomération orléanaise. Il
conduit a la poursuite de I'étalement urbain — lgjee depuis I'adoption de la loi SRU, ce dernieit do

étre maitrisé.

La polarisation des nouvelles constructions dasscommunes bénéficiant d'un certain niveau

17 Cf. 1.D.1 : « Une offre en services irréguliéremepartie », Figure 10
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d'accessibilité est déja effective. Cependant, edieccondition est nécessaire a la préservation de
l'environnement et a la limitation des nuisanceslion, congestion, etc.), elle n'est pas suffisgpour

maitriser I'étalement urbain.

Composition du parc de logements et occupation

Les logements présents sur les territoires du Nded 'agglomération orléanaise sont
essentiellement des logements individuels. La aartkessus montre que les communes disposent toutes

d’'un parc de logements composé d’au moins 70 %gknhents individuels.

Logement individuel (%)
W 100

O
0
O
O

Figure 12 : Taux de logements individuels par commune
Source : INSEE RGP 99 & IGN BD CARTO

Seules Artenay et Neuville-aux-Bois possédent mdm 80 de logements individuels tandis que

la majorité des communes de Petite Beauce ont nenepalusivement composé de ce type de logement.

Une telle structure du parc de logement va deepaiec une faible densité de I'habitat et une

forte consommation d’espace due aux surfaces Ledesi
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Le tableau suivant permet de décrire 'dge du gatogement§ des trois régions agricoles.

Tableau 3: Age du parc de résidences principales

rési(?:r:tcgg construites cons’Fruites
. ) avant 1949 depuis 1999
principales (%) :
Grande Beauce 55,4 6,6
Petite Beauce 54,8 8,2
Forét d'Orléans 33,5 6,0

Source : INSEE, Recensements de la populationfr&hitlés - Logement

Il indique que les logements sont bien moins arxien Forét d'Orléans que dans les autres
régions. En effet, seules 33,5 % des résidencasipales ont été construites avant 1949 contrer@mvi

55 % dans le reste de la zone d'étude.

Par contre, la Petite Beauce est la région quguesla plus importante part de logements récents
(construits depuis 1999). La Grande Beauce podséparc le plus ancien étant donné la faible taaix d

résidences principales construites depuis 1999 wanau fort taux construites avant 1949.

Part des locataires en résidence principale
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Figure 13 : Pourcentage de locataires parmis les habitants des résites principales
Source : INSEE RGP 99 & IGN BD CARTO

18 Etant considéré que les résidences principalestitoent la majeure partie du parc de logement (Cf.
Tableau 4)
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La carte indique que les trois chefs-lieux de mamtossédent les plus forts taux de locataires (de

30 & 45 %). Ce résultat s'explique par le bon nivdEaservices de ces communes.

Les communes alentours bien desservies en transpa@ommun comme Cercottes, Chevilly et
Chilleurs-aux-Boi¥’ possédent entre 20 et 30 % de locataires parms résidents, ce qui constitue une

part tout & fait conséquente.

Les communes de Petite Beauce comptent relatiiepgande logements destinés a la location
(en moyenne entre 10 et 15 % des résidences palas)p C'est également la que se retrouvent les plu
fortes concentrations de logements individuelscales taux allant jusque 100 % pour les commurses le

plus proches de I'Eure-et-Loir.

Les forts taux de logements destinés a la locagaoontrés sur Bricy, Coinces, Huétre et Saint-
Péravy-la-Colombe sont vraisemblablement dus adsgnce de la base aérienne. En effet, elle rapieese
actuellement un pble de 2 800 emplois. Autant deguaes doivent donc trouver a se loger a proximité
De nombreux militaires choisissent d'étre locatae ils bénéficient d'aides au logement loagh
raison de leurs fréquentes mutations. Cette hypetkét vérifiée pour Coinces, Bricy et Huétre gr@ce
I'observation des migrations alternantes : ce Eanseules communes a proximité de I'AgglO a passéd
au moins autant de migrations alternantes a déistinde celle-ci que de la zone d'étude (en I'aetue

la commune de Bricy).

Quant aux communes ne bénéficiant pas particotién¢é d'une offre diversifiée et dense en
services, mais possédant néanmoins un taux impottariogements destinés a la location, (Attray,
Coulmiers, Loury, Ruan et Trinay), il faut recherclune explication du coté de la politique menée en

faveur du logement social.

La présence d’'une part importante de locatairesiipies habitants d’'une commune permet un
certain renouvellement de sa population. Ainspdeennisation des équipements et des service€peut
assurée sans avoir besoin de recourir a une neupelitique d’accueil de population consommatrice

d’espace.

Taux de construction et évolution du parc de loggme

Globalement le taux de croissance du nombre denlegts a été divisé par trois depuis 1982
pour atteindre environ + 6 % en 1999. Il est lesghaportant en Forét d'Orléans avec prés de 10 % de

logements supplémentaires recensés entre 199@@tcbatre seulement 5,3 % en Petite Beauce et 4,6 %

19 Cf. 1.D.1 : « Une offre en services irréguliéremepartie », Figure 10

% | a principale aide au logement locatif est la majon de l'indemnité pour charges militaires (MIL ette
indemnité est allouée au militaire qui, a l'occagitune mutation prononcée d'office pour les besdinservice,
s'est fait suivre de sa famille.
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en Grande Beauce.

Tableau 4 : Evolution de la composition des parcs de logements

1999 1990
et %résprinc %réssec % vacants et %résprinc %réssec % vacants
logements logements
Grande Beauce 4805 89,9 4,9 5,2 4595 86,2 7,2 6,6
Petite Beauce 3912 83,4 10,3 6,3 3714 78,6 13,2 8,2
Forét d'Orléans 2990 90,6 54 4,0 2726 87,9 8,0 4,2
Total zone 11707 87,9 6,8 53 11035 84,1 9,4 6,5

Source : INSEE, Recensements de la populationfr&&itlés - Logement

La part des résidences principales dans le padogiments continue a croitre pour atteindre
88 % en moyenne sur la zone d'étude tandis quartadps résidences secondaires chute de plus de 2,5
points entre 1990 et 1999 et ne composent plu$@u& du parc. Pour ce qui est des logements w&cant

ils diminuent également sur cette période et neésgmtent plus que 5,3 % du parc.

L'étude du parc de logement pour chaque régidnréasortir des particularités. Les parcs de
Grande Beauce et de la Forét sont tres semblabbxs % logements sur 10 qui sont des résidences
principales tandis que le dixiéme restant se compogart quasiment égale de résidences secondaires
de logements vacants. Le parc de logements detite Beauce comporte seulement 80 % de résidences

principales car les résidences secondaires occppentle 10 % et les logements vacants plus de 6 %.

Dans toutes les régions, le nombre de résidemesigales continue de croitre (pour atteindre
+ 11 % entre 1990 et 1999) alors que celui de eésels secondaires diminue fortement (pres de - 25 %
entre 1990 et 1999). Enfin, pour ce qui est desrfmnts vacants, ils diminuent partout sauf en fouét

ils gagnent 6 % (contre - 14,5 % en moyenne szofe entre 1990 et 1999).

Cette analyse devra étre complétée avec les aésdies prochaines enquétes de recensement de
I'INSEE afin de constater si ces tendances semmnsuivies depuis 1999. Pour I'heure, nous pouvons
simplement conclure a un ralentissement de la naigin de nouveaux logements qui pourrait se
poursuivre en raison de la conjoncture immobilipeu porteuse. Toutefois, le parc de logements
continue de croitre avec une augmentation de lpgption de résidences principales en défaveur des

résidences secondaires et des logements vacants.
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. Un dynamisme économique interne porté par de multiles centralités

A. Des caractéristiques sociaux-démographiqgues en fauedu dynamisme
économique des territoires

1. Une large part d’actifs occupés parmi la population

L'étude de la croissance de la population de#tdiees du Nord de l'agglomération orléanaise
ainsi que de sa structure par age a déja montréertain dynamisme démographique de la zone. Le

tableau suivant permet de qualifier cette croissatecla population.

Tableau 5 : Evolution des composantes
de la population totale depuis 1999

Taux de

. inactifs non inactifs .
croissance o " actifs
~ retraités retraités
annuel dd aux :
Grande Beauce -0,1 0,3 1,2
Petite Beauce -0,1 0,2 1,7
Forét d'Orléans -0,4 0,5 0,6

Source : INSEE, RGP 99 et enquétes de recensement

Les régions agricoles doivent la majorité de t@ssance de leur population & une augmentation
de la part des actifs au sein de celle-ci. Les eaux arrivants sont donc essentiellement des paseson
en age de travailler. Par ailleurs, nous avionsstzd@ qu'en 1999, les actifs de la zone travailtaie
majoritairement soit dans l'agglomération orléamas®it directement dans un des péles d'emploésitu
au Nord de celle-ci. En supposant qu'il en soifotais de méme, I'afflux d'actifs contribue au dyrsamne
économique de la zone. La faible part d'inactifearg®s parmi les nouveaux arrivants n'engendredpas
croissance particuliere des besoins en équipensdnd® services aux personnes ageées. Par contre de
nouveaux besoins se feront certainement resseidiirude vingtaine d’années — puisqu’ un quart a un
tiers de la population a aujourd’hui entre 40 &aB9. La diminution trés légere du nombre d'inactife
retraités laisse entendre que I'offre actuelleqgip&ments et en services a la petite enfancaitfistasite.
Toutefois, les besoins peuvent évoluer rapidemamtvée de jeunes couples susceptibles d'avoir des

enfants, augmentation du niveau d’exigences encssnetc.).

Le tableau page suivante conforte l'idée d'unessance du dynamisme économique interne a la
zone. En effet, le taux d'activité a progressé dantes les régions depuis 1999. Alors qu'il taitout
inférieur a la moyenne nationale (69,5 %), il Ipalgse maintenant largement (72,1 % en 2005). Bg plu
le taux de chdmage, déja inférieur a la moyenniemae en 1999, reste stable en Grande Beauce voire
régresse dans les deux autres régions. Les tezstau Nord de l'agglomération orléanaise sembliemt

avoir connu un renforcement de leur dynamisme éoanee ces dernieres années. Ces données restent
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toutefois a interpréter avec précaution puisqisetiat été obtenues a partir des résultats des ®squé

annuelles de recensement de I'INSEE, avant homizgéioé des résultats.

Tableau 6 : Evolution des taux de chdmage et d'activité depuis 1999

Taux activité Taux Taux activité Taux
chémage chémage
1999 enquéte
Grande Beauce 67,52 6,36 79,54 6,56
Petite Beauce 65,71 7,63 81,94 59
Forét d'Orléans 64,62 5,32 78,6 5,17

Source : INSEE, RGP 99 et enquétes de recensement

Un autre indicateur confirme le dynamisme de laezd'étude : le taux de chbmage y est inférieur
a la moyenne nationale (6,73 % contre 13,4 % paanée 1999). La quasi-totalité des territoiresesit
au Nord de I'agglomération orléanaise appartielat Zone d'emploi d'Orléans, zone qui, historiquetmen
connait des taux de chémage faibles (6,9 % en 1868, en 2005 puis baisse a 6,1 % en 2007).

Taux de chdmage (%)
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Figure 14 : Taux de chdmage par commune
Source : INSEE, RGP 99 & IGN BD CARTO

La carte ci-dessus montre que les taux les plp®ritants sont compris entre 10 et 15 %. Prés
d'un quart des communes de la zone d'étude ne eompt’entre 2 et 5% de chdémeurs parmi leurs

actifs. Ces derniéres sont concentrées a I'Est derle alors que la Petite Beauce est la régioesjua
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plus touchée par le chémage. Le taux de chbmaggdess est de 14,8 % sur lI'ensemble de la zone, ce

qui est inférieur de plus de 10 points a la moyemat®nale de I'époque.

Le fait que la population des territoires du Natel I'agglomération présente une large part
d’actifs et un faible taux de chémage est une tératique positive. Couplée avec la donnée selon
laquelle la Petite et la Grande Beauce possédesblde migratoire posifif, cette caractéristique met en
évidence I'existence d’'une dynamique économiquermat & la zone d’étude. Cette derniere est stimulée
par la proximité du pdle d’emploi d’'Orléans. Ainsgt espace, apparaissant de prime abord comme un
espace agricole, est avant tout un espace peéturbai

2. Une répartition des catégories socio-professionnelles caractéristique des
espaces sous influence urbaine

100%

90%

80% |

70% 7 O ouvriers

B Employés

B Prof. Interm.

U Cadres et prof. Intel.

B Artisans commercants

60%
50% -
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Petite Beauce Grande Beauce Forét d'Orléans Loiret

Figure 15 : Comparaison de la répartition des actifs par CSP
des différentes régions agricoles par rapport au Loiret

Source : INSEE, RGP 99

La zone d'étude présente des particularités @aréphrtition des ses actifs par CSP par rapport
aux taux rencontrés au niveau départemental. Dg ples spécificités apparaissent entre les régions

agricoles au sein de la zone d'étude.

- Toutes comptent davantage d'agriculteurs que leemuy départementale (2 %), ce qui
confirme la spécialisation dans ce secteur. La GraBeauce se distingue des autres

zones avec 7,6 % d'agriculteurs parmi ses actifs.

- Concernant les artisans commergants, ils sontdéggmt plus présents en Forét d'Orléans

ZLCf. 1.C.1 : « Des migrations alternantes influezspar le pole d’emploi d’Orléans », Figure 7
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Le

(4,9 %) que dans les autres régions. Ce taux aoigimoyenne départementale (5 %) et

reste donc inférieur a la moyenne nationale (6,3 %)

Les actifs de la Forét d'Orléans sont égalemenardage constitués de cadres et de
professions intellectuelles (7,3 % contre 6,0 ét%,respectivement en Grand et Petite
Beauce). Toutefois ce taux reste inférieur a la enag départementale et nationale
(12 %).

Le méme phénomene est constaté pour les professitermédiaires (20% en Forét
d'Orléans contre seulement 18,5 et 19 % en Grahdketde Beauce et 23 % dans le

Loiret).

Concernant les employés, ils sont partout plus membque dans le Loiret. Le taux du
département étant inférieur a la moyenne natiof@alé€o contre pres de 30), les zones se
rapprochent de celle-ci et méme le dépasse largeereGrande Beauce avec 33,5 %

d'employés.

Le Loiret est un département ouvrier (30 % contfeed France). Les régions de la
Grande Beauce et de la Forét suivent cette tendandes que la Petite Beauce concentre

largement cette CSP avec 35,4 % d'ouvriers parsmciis.

maintien d'un taux d'agriculteurs aussi élealérs que la tendance est nettement a une

diminution de cette CSP parmi la population activet en évidence le dynamisme du secteur agricole

dans les territoires du Nord de I'agglomératiogamhise. Quant au fort taux d'ouvriers, couplé #egc

données de 'UNEDIC sur le nombre de salariés dansecteur de l'industrie, il met en évidence

I'existence d'une activité industrielle largememégente sur ces territoires et dynamique. En 2004,

quasiment autant de salariés étaient dénombréslelaesteur de I'industrie que dans celui des cesvi

(respectivement 2 203 et 2 496 salariés), toujselien les données de 'UNEDIC.

La composition particuliére de la population eméta'Orléans confirme I'attrait résidentiel de ce

territoire et explique le fort taux de migrationdastination de l'agglomération. En effet, il estt fo

probable que les actifs résidant en Forét d'Orléangravaillant sur I'AgglO soient des cadres et

professions intellectuelles et intermédiaires quiéié attirés par le cadre de vie que présentiergmire.

L'analyse suivante sur niveau de vie des ménagefirime cette hypothése.
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3. Une richesse des résidents plus importante en Forét d’Orléans

La carte suivante permet de comparer le niveatedde ménages de tailles et de comportements
différents grace a l'analyse du revenu par unitéathsommatioff. En effet, l'introduction du nombre de
personnes vivant a partir des ressources du mgmagd en compte les économies d'échelle liées/iela

en groupe.

Revenu fiscal par UC (Médiane)
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Figure 16 : Distribution des revenus moyens annuels par unité de camsmation (en euros)

Source : INSEE-DGI-Revenus fiscaux des ménages&0B5l BD CARTO

- Les ménages les plus aisés habitent majoritairemians les communes de la Forét

d'Orléans.

- La richesse de ceux de la Grande Beauce est etaivt homogéne (entre 17 000 et

18 500 € sur la plupart des communes).

- Quant aux ménages de la Petite Beauce, leur rielessplus disparate d'une commune a
l'autre. Toutefois, les communes ou le revenu figaaunité de consommation est le plus
important sont toutes situées sur les axes de comgation les reliant directement a

l'agglomération.

2 gSeules les données des communes possédant fi0swtenages sont diffusables et le revenu par dité
consommation n’est calculé que pour la populatimm éudiante de moins de 65 ans.
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B. Une identité territoriale avant tout fondée sur I'activité agricole

1. L'omniprésence de I'agriculture dans le paysage

L’activité agricole structure le territoire a texg son omniprésence dans le paysage. En Beauce,
les champs s'étendent a perte de vue. Seule ladonéaniale d'Orléans et le phénoméne d'urbanisatio
semblent poser des limites & l'infinité des éteadggicoles.

N

Part de la SAU dans la superficie cantonale
en 2000

1.5%
150 %
40,0 %

55,0%
. 75.0%
57,0 %

Loiret 1 54,7 %

Figure 17 : Part de la SAU dans la superficie cantonale en 2000

Source : Recensement Agricole 2000 — ING BD Caghag
Réalisation : DDAF du Loiret, Septembre 2003

La SAU couvre entre 75 et 97 % de la superficie ckntons de Beauce de Meung-sur-Loire,
Patay, Artenay et Outarville. Ce taux n'est qué&@ au niveau régional et de 54% au niveau national
ce qui illustre bien la prédominance de l'agriad@tdans le paysage beauceron. Concernant le cdaton
Neuville-aux-Bois, seul 40 & 55 % du territoire tsoanstitués de SAU de part la présence de la forét
domaniale. Un phénoméne d'érosion léger mais amntilepuis 1988 affecte la SAU. 1 500 ha de SAU
ont ainsi été consommés en 2007 pour I'empriséAdEq.
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Taille moyenne des expleitations {en ha),
en 2000, par commune
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Figure 18 : Taille movenne des exploitations par commune

Source : Recensement Agricole 2000 — ING BD Caghag
Réalisation : DDAF du Loiret, Septembre 2003

Les exploitations sont de taille moindre en Fat&rléans par rapport a la Beauce. Elles sont
également moins nombreuses : seulement 13,5 ennmey®r commune en Forét d'Orléans contre 15,1
en Petite Beauce et 18,2 en Grande Beauce.

Comme partout en France, le nombre d'exploitatésh®n baisse. Cette diminution reste modeste
sur la zone d'étude : -25 a -35 % entre 1988 ed 200itre -42,9% sur I'ensemble du Loiret et -34,7%
pour la France. La Petite Beauce semble davantaghbde par la baisse du nombre d'exploitations avec
un taux compris entre -35 et -45% sur le canton Mieung-sur-Loire. Toutefois, les reprises
d’exploitations ne présentent pas de problemesesirterritoires. En effet, la demande reste plag fo
gue I'offre en terrains agricoles.
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2. La puissance économigue de I'activité agricole
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Figure 19 : Répartition des exploitations selon |'orientation techniez-€conomique en 2005

Source : SRISE : Service régional de l'informastatistique et économique, Enquétes Structures 2005
Réalisation : INSEE Centre

(consultable en ligne surwww.insee.fr/fr/insee_oagicentre/themes/dossiers/bilan12/bilan2007_adjtice. pdf)

Le graphique ci-dessus illustre la spécialisatthn Loiret dans la production de céréales,
oléagineux, protéagineux (COP) : plus de 50% dedoations contre 16% au niveau national. Cette
culture s’est développée en raison de l'importdetélité des sols limono-argileux de Beauce. Or,
d’apres le bilan économique et social de la Rédgiemtre réalisé par I'INSEE en 2007, ce sont les
exploitations céréalieres qui tirent le plus avgatee la conjoncture. En effet, la tendance aetwsit a la
hausse du prix des matiéres premieres agricolesndbabreux facteurs laissent supposer que cette
tendance pourrait perdurer. Le changement climatejuest un. Il conduit en effet & une diminuties d
rendements au niveau national et & une augmentitendemande des pays touchés par les catagtrophe
naturelles. La demande augmente également detldgmpays émergents. Un autre facteur résideldans
lutte contre le réchauffement climatique : afin Iliwiter les émissions de GES, la production de

biocarburants s‘amplifie.

Par ailleurs, I'élevage, qui est moins présentaret qu'il ne I'est en moyenne en France, est
l'activité agricole qui souffre le plus de la haussl prix des matiéres premieres car celles-ci fartie
de l'alimentation animale. Le dynamisme économidgidactivité agricole n'est donc pas affecté par |

tendances actuelles, voire il en bénéficie.

Pour ce qui est des autres grandes cultures peds#ans la zone d'étude, il s'agit essentiellement

des cultures betteravieres. Méme si le secteuriesuest en pleine mutation, une diversification est
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possible vers la production de biocarburants. Toigel'obtention d'éthanol a partir de betterafasde
mais) nécessite un apport important vers les dadsansformation afin de les rentabiliser et didluer
les colts de production. Une telle diversificaties sucreries du Loiret entrainerait probablemant |
fermeture de l'un des trois sites actuellementcégd afin d'atteindre une taille critique suffisanPar
ailleurs, cela s’accompagnerait d’'un fort impaat Isutrafic poids-lourds local et générerait desdies

en matiére d’accessibilité pour I'acheminementrdatéeres premiéres vers le(s) site(s) de transfimma

Notons que ces territoires bénéficient égalemem targe potentiel pour le développement

d’autres énergies renouvelables :
- exposition au vent propice a I'implantation d’éales,
- opportunité de capter I'énergie solaire, notamnsenies nombreux batiments agricoles.

Cette opportunité de reconversion est d’'autarg phportante que les sols s’épuisent a force de
pratiques intensives de production. Parallelemestiéserves en eau diminuent. En effet, si leddiees
de I'Est de la zone possedent une disponibilit€an de 150 & 180 mm, de plus en plus de zones de la

Beauce ne possédent plus qu’entre 60 et 90 mnsdevess en eau potentiellement utilisables

Les activités agricoles et agroalimentaires ontlpdeur réle structurant dans la plupart des
bassins de vie de part I'importante réduction desolms en main d’'ceuvre par exploitation. Le secteur
agricole ne prédomine donc plus en Beauce en tdiengploi méme s'il marque toujours le paysage par
la présence de champs s'étendant & perte de videntité agricole de ces territoires reste, tousefo

fortement présente dans les mentalités.

Le recul des activités traditionnelles du mondelra laissé la place aux activités industrielles
mais aussi, et de plus en plus, aux activités&miomie résidentielle. Le paysage s’est alorsvéou
modifié. Les lignes électriques hachurent le cietréent de nouveaux horizons. Les hangars deszone

d'activités et les éoliennes occupent des espagesavant dépourvus d'obstacle.

% Source : Site de la Chambre d’Agriculture du Lbineww.loiret.chambagri.fr
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C. Des péles d’emploi spécialisés dans des secteuraativité diversifiés

1. Un maillage territorial de pdles d'emploi

Mombre d'emplais

.1 500
® -

@ 150

Figure 20 : Répartition des pbles d'emploi

Source : INSEE, RGP 99 & IGN BD CARTO

L'analyse du nombre d'emplois par commune fagtartis plusieurs poles sur la zone d'étude. Par

ordre d'importance, il s'agit de :
- Bricy (1 957 emplois)
- Neuville-aux-Bois (1 523 emplois)
- Artenay (1 265 emplois)
- Gidy (918 emplois)
- Patay (741 emplois)
- Cheuvilly (605 emplois)

Toutes ces communes (hormis Bricy) sont parmicle®mmunes du Nord de I'agglomération
orléanaise qui comptent le plus d'agriculteurs @tqohts au sein de leurs actifs non salariés (et@ret
22 par commune). Elles concentrent également e giktablissements, et ce, quelque soit leur t@ke

0 salariés a 100 salariés et plus). Ce constatrifua diversité d'activités se trouvant sur i@eq

A contrario, les communes alentours présentemisen d'entreprises trés peu dense. L'activité est

donc polarisée autour des six pdles auxquels ivieah d'ajouter Chilleurs-aux-Bois, Loury, Cercsite
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Epieds-en-Beauce. Ces communes se distinguentfetnpar la présence de 200 a 350 emplois sur leur

territoire.

Le maillage de péles d'emploi dans de nombreusesntines de la zone d'étude permet certes,
une diffusion de l'activité sur le territoire maissurtout pour conséquence l'absence de pole lte tai
suffisante pour constituer un véritable relais thgdlO avec lequel celle-ci pourrait envisager un
dialogue et un développement coordonné. La diffusi® la dynamique de I'AgglO sur les territoires du
Nord nécessite donc l'instauration d'un dialogueapart avec chacun des péles d'emploi et d'patte
avec les podles d'emploi entre eux. Cette conditapparait nécessaire pour l'organisation d'un

développement polycentrique au sein de l'aire nebdiOrléans majoritairement.

L’'accueil des entreprises dans les pbles d’empdoréalise majoritairement au sein de zones
d’'activités. Cependant, comme l'illustre la caniévante, la taille de ces zones est sans commusarme

avec la taille de celles présentes sur l'agglonaératOriéans.

Surfaces des ZA. par communes (ha)
500
250 . g
50

B Superficie ocoupée
B superficie disponible
B Frojet destension

Figure 21 : Les zones d'activités du Nord de I'agglomération orléanaise
localisation, taille et composition

Source : CCI du Loiret, Registre des parcs d'ags/du Loiret 2004 & IGN BC CARTO

De nombreux projets d'extension sont en cours l#snplus importants, en terme de surface, se

concentrent a proximité de la future A 19 (ArtefiRyupry et Escrennes).



2. Une activité économique spécialisée dans les industries de bien de
consommation, le commerce et les services aux entreprises

L'influence de la spécialisation du départementsiEnsecteur du transport-
logistique
L'agglomération orléanaise est le quatriéme pgestique francais. Cette position du Loiret dans
ce secteur d'activité s'explique, d'abord, parasests de localisation. Le département occupe aniep
centrale dans I'hexagone. Il possede de hombreas<@ circulation structurants que le relient abiesi
a la capitale, qu'a la facade atlantique ou ahéngéle ibériqgue. Quant a sa connexion vers lIEEstivée
de I'A 19 va la renforcer. Cette autoroute constiien effet, un itinéraire direct vers les paiggidipe de
I'Est en évitant I'agglomération parisienne. Daudart, la spécialisation de I'économie du Loieatglle
transport-logistique, par concentration d'entregmide ce secteur d'activité, dégage une capaadtod
intéressant certaines grandes entreprises. Cegmsincomme par exemple Dior, choisissent alors de

s'implanter dans le département afin de bénéfitderservices d'emballage, de stockage, de transport

Les entreprises du secteur de la logistique samgement présentes dans les zones d'activités
(ZA) de l'agglomération orléanaise (Deret aux ChaRpuges, Hays Logistiqgue et Kuehne + Nagel au
Péle 45, Stockalliance a Charbonniére). Certaimyejgrises se sont également implantées directement
sur les territoires situés au Nord (FM Logitics @uhille-aux-Bois, Mory Team et Norbert Dentressangl|

a Artenay).
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Les autres secteurs d’activité et leur répartitenr le territoire

Les zones de l'espace d'étude accueillent en imdapes entreprises du secteur des services —
incluant le transport-logistique — mais égalemeast entreprises appartenant a d'autres secteutisitBac

comme l'illustre la carte ci-dessous.

Mh d'gtablissements dans

g 140

75

15
Inclustrie
Construction
Cammerce - réparation
Autres zevices

OmEm

10
N e —
A
Figure 22 : Etablissements : localisation, nombre et activité princale exercée
selon la NES en 4 postes (& partir de 10 établissements)

Source : INSEE, Répertoire des entreprises et @dddigsements (Siréne), 2006 & IGN BC CARTO

Globalement la répartition des établissementsnsédor activité principalement exercée est
homogene sur I'ensemble de I'espace d'étude. Lenemsa occupe la deuxieme part la plus importante

des activités suivi par la construction et enfidlistrie.

Le secteur des services est dominé dans la zénadd' par le poids, en effectif salariés, du
commerce (prés de 700 salariés, soit 28 % dedésatir secteur) et des services aux entreprises @ar
650 salariés, soit plus du quart des salariés diewg. Dans le secteur secondaire, c’est l'incuste
biens de consommation (855 salariés comptabilisésI'NEDIC en 2005, soit 35,5 % des salariés

appartenant au secteur secondaire) qui prédomine.
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L'étude réalisée par I'INSEE sur les bassins @e agiporte quelques précisions quant a la

répartition des

emplois par secteur d'activité :

Le bassin de vie de Patay dont la « croissancpdlest ou moins récente », présente une
orientation économique « fortement résidentiellassdominance industrielle ou agri-
alimentaire ». Cela est le cas pour la majoritéessins de vie. Ainsi plus de la moitié

des emplois sont des emplois résidentiels.

Le bassin de vie de Neuville-aux-Bois est décringe possédant une « dynamique
assez forte et régulieré®»Il présente une orientation économique « plutdustrielle et

non monospécialisée » c'est-a-dire que les empdsislentiels constituent moins de la
moitié des emplois locaux et que les emplois inkist tout en étant plus nombreux que

les emplois agri-alimentaires, représentent pluseds des emplois locaux.

Détaillons maintenant la spécificité de chaque pémploi :

Le pbéle d'emploi de Bricy constitue un péle quidistingue des autres de la zone car il
est quasiment exclusivement lié a I'activité dbdae aériennel23. Ce pdle d'emploi ne
répond donc pas aux mémes logiques que les suiMamtsommune ne connait pas le
poids démographique rencontré habituellement sup@des d'emploi. Il est vrai que le
recensement de la population de 1999 ne prenaiepa®mpte les militaires vivant sur
base. Toutefois la faiblesse démographique derfareme montre bien que les employés
de la base, s'ils n'y vivent pas, n'habitent pas plos sur la commune de Bricy. La
présence de la base aérienne influe donc sur lehéammobilier des communes

alentours ainsi que sur I'ampleur des migratiomsicies-travail dans ce secteur.

L'activité sur la commune de Neuville-aux-Bois @sajoritairement tournée veig
commerce Un salarié sur cing de la commune travaille efeteflans ce secteur,
regroupant ainsi le tiers des salariés du commeecé& zone d'étudd.industrie de
biens intermédiaires et d'équipement, le service awentreprises et l'industrie
automobile se retrouvent également en quantité a NeuvilleBuig, avec entre 10 et

15 % des salariés de la commune dans chacun dedesirs.

Sur Artenay, les salariés travaillent essentiell#m#ansles transports (pour 35 %
d'entre eux)|es services aux entreprisela commune concentre, a elle seule, un tiers

des salariés de cette activité) et, dans une noiméisurele commerce

Le pdle d'emploi de Gidy regroupe pres de 90 %sdéwiés du secteur timdustrie de

biens de consommatiora lui seul. Ce taux est di a la présence, supiamune, de

24 cf. Annexe Il
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I'entreprise pharmaceutique Servier. Les servicgseatreprises et aux particuliers sont
également présents de maniére significative sup@e (respectivement 120 et 200
salariés).

- Patay possede peu de salariés sur son territtsreomt surtout présents ddtisdustrie

de biens d'équipement.

- Sur le pdle d'emploi de Chevilly les salariés smmtcentrés dans le secteurl'delustrie
automobile. Cette activité occupe, en effet, prés de la @aiés salariés travaillant sur la

commune.

3. Une organisation spatiale des activités garante d’'une certaine &tdibilit
dynamisme économique

La présence d’un tissu dense de petites entreprises

La tres large majorité des établissements présemtset espace sont de trés petite ou de petite

taille comme l'illustre la carte suivante.

Mombre d'établissements par classe
d'effectifs salaries

N
A

Figure 23 : Etablissements : localisation, nombre et classe d'efféstsalariés

Source : INSEE, Répertoire des entreprises et @ddigsements (Siréne), 2006 & IGN BC CARTO

Seules les communes auparavant identifiées confieediemploi possédent des établissements

employant plus de 50 salariés (hormis ChilleursBais qui posséde un établissement comptabilisant
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plus de 100 salariés). L'activité y est concentyge ce soit en nombre d'établissements ou en classe
d'effectifs salariés. Pour autant, la présenceablisement dans le reste de I'espace assure ftusati

de l'activité. Ce maillage est réalisé a travergdissu de petites entreprises. Or ces derniéreseprént
I'avantage d’étre moins sensibles aux évolutiongawturelles. Elles disposent, en effet, d'uneac#p
d’adaptation que n'ont pas les grands établissesretneprésentent une opportunité de fixer cesetsrn

sur le territoire. Elles peuvent en effet offrirsdservices aux grandes entreprises, réaliser maur |
compte des opérations de sous-traitance, etc. lpdsence dans les territoires au Nord de

I'agglomeération orléanaise est donc un avantageuwroentiel pour la zone.

Un renforcement des péles a travers les créatiodisblissements

Les créations d'entreprises renforcent le polycene de I'espace.

Mombres d'établissements crées

Figure 24 : Ensemble des créations d'établissements par commuge 2006

dont les reprises-réactivations

Source : INSEE, Répertoire des entreprises et @ddsigsements (Siréne), 2006 & IGN BC CARTO

En effet, les pbles d'emploi se distinguent nettgnsur la carte ci-dessus par le fait qu'ils
concentrent les plus grands nombres de créatiétebtissements. Les reprises et/ou réactivatistene
rares. La répartition par classe d'age de la ptpuolgindice de jeunesse de 1,5 en moyenne) peut
expliquer en partie cet état de fait. Toutefoise @malyse plus poussée de I'age des chefs d'esgrepr
devrait étre réalisée afin de cerner les besoinstrdesmission-reprise d'établissements dans les

prochaines années. Les Pays pourront contribuetté analyse.
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lll.  Une organisation de la gouvernance essentiellement'échelle
communale

A. La prise de compétence par les communes de I'amémament et du
développement de leur territoire

1. Une volonté d’anticipation du développement urbain dans les communes
dynamiques

Les documents d'urbanisme représentent le seubmgopur les communes de planifier leur

développement et d'opposer des orientations ars<tie

Sans document d'urbanisme (RNU)
PLU approuveé

POS approuveé valant PLU

PLU en cours d'élaboration (sans POS initial)
PLU en cours d'élaboration (révision POS)
Carte communale approuvée

Carte communale en cours d'étude

O0ooOmEn

L L 2l = L
Figure 25 : Etat d'avancement des documents d'urbanisme
par commune en Juin 2008

Source : IGN BD CARTO 2007

Les communes les plus peuplées, qui sont égalde®mbmmunes les plus « dynamiques » se
sont toutes dotées d’'un PLU ou sont en cours ddéddion. Or cette élaboration constitue, pour un
territoire, une opportunité de déterminer son projdain par lui-méme. Ces communes sont donc
désireuses d’organiser leur urbanisation, d’argicgur leur développement, etc. Ce sont essemntietie

des péles d’emploi, mais aussi des communes sitaépoximité de I'agglomération orléanaise et

25 Cf. Annexe IV

56



potentiellement impactées par sa croissance.

13 communes de la zone d'étude ne possedent pascdment d'urbanisme et se référent au
Reglement National d'Urbanisme (RNU). Ce sont, gaunajorité d'entre elles, des communes d'environ

200 habitants. 10 communes possédent une carte wosaen

Cet état d’'avancement de I'élaboration des doctsm#nrbanisme sur les territoires du Nord de
I'agglomération orléanaise met en évidence I'existed’'une certaine sensibilité quant a la qualité d

développement de cet espace.

2. Une disparité territoriale des capacités d’investissement

Potentiel fiscal, en milliers d'euros

0O 30- 100
O 100- 500
O 500-1 000
B =upérieur & 1 000

Figure 26 : Potentiel fiscal des communes

Source : Site du ministéere de I'économie, de |stde et de I'emploi
et du ministére du budget, des comptes publice & tbnction publique (www.colloc.bercy.gouv.fr)
& IGN BD CARTO

La carte ci-dessous présentant le potentiel fideal communes est utilisée pour comparer leur
richesse. Cet indicateur est obtenu en appliqentdux moyens nationaux d'imposition a chacune des
quatre taxes directes localed es communes présentant les taux les plus imusrzossédent les plus
fortes capacités d'investissement et donc de paligdd de développement. Il s'agit en 'occurredes

communes de la Grande Beauce (Artenay, Chevillgly @ Neuville-aux-Bois). Seule Chevilly doit la

% Les quatre taxes sont : la taxe d'habitatioraxte sur le foncier bati et sur le foncier non kéta taxe
professionnelle.
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majorité de sa richesse a la taxe sur le fonciéir bés trois autres communes la doivent a la taxe

professionnell&.

Une telle répartition spatiale de la richesse demmunes peut expliquer en partie le faible
développement de lI'intercommunalité. Les commueésyant le dynamisme sur ces territoires disposent
des capacités d'investissement suffisantes pourerskeur propre développement. S'associer aves leu
voisines au potentiel fiscal plus faible ne repnésepas, pour elles, une opportunité de développeme

particuliere.

B. La faible présence de I'intercommunalité

Prés de 92 % des communes du territoire naticndl fartie de groupements de communes a
fiscalité propre. Cela représente 85 % de la pdipularancaise. Le département du Loiret suit les
tendances nationales au niveau du pourcentagepigation concernée par les groupements avec un taux
de 83 % au deuxiéme trimestre 2008. Néanmoinglaegoupements de communes a fiscalité propre du
territoire (2 communautés d'agglomération et 19roamautés de communes) ne couvrent que 73 % des
communes du département. Les EPCI sont majoritainertocalisés au centre du département (Cf.

Figure 27, page suivante).

La zone d'étude comprend tres peu de communesgé&gadans une structure

intercommunale a fiscalité propre :

- La Communauté de Communes de la Forét est presufigreenent inclue dans le
périmetre d'étude. La cohérence territoriale de ERRCI est toute relative car son
périmetre comporte une enclave et une discontinugécommunauté de communes n'a

donc pas constitué un critere déterminant pouéfaition de I'aire d'étude.

- Quelques communes de l'aire d'étude adhérent @riamDnauté de Communes de la

Plaine du Nord Loiret

- La commune de Chilleurs-aux-Bois qui fait partiel@deCommunauté de Communes de
Beauce et du Géatinais dont le périmetre préseraiedgnt une discontinuité - de part

l'isolement de la commune de Guigneville.

2" Source : INSEE, Portrait de territoires de la zdeenploi d'Orléans, Mars 2007.
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Figure 27 : Les EPCI a fiscalité propre du Loiret en Janvier 2008

A

e andlle-
ef i lrudlle

1 Communauté o Agalomérstion Martargoize et Rives du Laoing (A ME)
2 Communauté o sgolomérstion Orléans Yal de Loire (Aol

3 Communauté de Communes de Beauce et du Gatinais

4 Communauté de Communes de Chatillon-Coligny

3 Communauté de Caommunes de la Forét

6 Communalté de Caommunes de la Plaine du Mord Lairet

T Communauté de Communes des Loges

& Communalté de Communes des Quatre Yallées

9 Communauté de Communes du Beaunois

10 Communauté de Communes du Bellegardois

11 Communalté de Communes du canton de Brisre

12 Communauté de Communes du canton de Chatillon sur Loire
13 Communauté de Communes du canton de La Ferté Saint Aubin
14 Communauté de Communes du canton de Lorris

15 Communauté de Communes du canton de Puiseausx

16 Communaute de Communes du Malesherbaiz

17 Communauté de Communes du Plsteau Beauceron

18 Communauté de Communes du Val d'Ardous

19 Communauté de Communes Yal o'Or et Forét

20 Communauté de Communes YalSol

M Communauté des Communes Siennoises

O
O
O
O
H
O
O
N
O
O
|
O
O
O
Ll
|
O
O
O
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Source : IGN BD CARTO
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C. Un regroupement thématique et multi-périmetres

1. Une coopération au périmétre variable

Les EPCI sans fiscalité propre sont, quant a &eag,fréquemment rencontrés : 232 au total dans
le département dont une tres large majorité de S(V86). La carte suivante met en évidence une
diminution du nombre d'adhésions dans des syndiestsprésence d’EPCI. Ainsi les nombres
d’'adhésions les plus faibles se retrouvent a I'Emtdis que les communes de I'Ouest de la zone

présentent un nombre moyen d’adhésion s’élevarg &gt 8.

Mombre d'adhésions
2.4

EEECO

N

Figure 28 : Adhésions des communes a des syndicats intercommunaur@ttes en 2008
Source : BAse NATionale sur I'lnterCommunalité &NIBD CARTO 2006

Une fédération des territoires existe donc bieilwwaude problématiques comme le ramassage et
le traitement des ordures ménageéres, le traitemesteaux usées et la production d'eau potable, le
transport scolaire, la conception et la gestionétpgpements et des zones d'activités, etc. Datutab
de travail en commun se sont instituées. Néanmdanksibilité de la coopération est brouillée par

variation des périmeétres selon les vocations despgments.

Certains Maires se disent favorables a un développt de I'intercommunalité et ménent de plus

en plus de réflexions et de discussions entre exexsiujet. Ainsi, une avancée de l'intercommunpktédt
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étre envisagée d'ici la fin de la mandature engfour

La faiblesse de l'intercommunalité est compensépagtie par la présence de Pays. Ainsi, les
Pays Loire Beauce, Forét d'Orléans Val de LoirBeduce Géatinais en Pithiverais sont présents pour

partie sur le périmétre d'étude.

Pays Loire-Beauce

Pays Loiret-Sologne - Val Sud
Pays Forét d’'Orléans Val de Loire o<y
Pays du Gatinais #
Pays Beauce-Gatinais en Pithiverais
Pays du Giennois

e

oumvie

CONERO

Figure 29 : Périmétre des Pays du Loiret

Source : IGN BD CARTO

Les agents du Pays Loire Beauce — sur lequediiommunalité est totalement absente — ménent
des actions de sensibilisation sur l'intérét desiggements de communes a fiscalité propre. Selorlaeux
reconnaissance de celui-ci se généralise mémepsirtage des compétences continue a étre redauté pa
certains élus. Les projets d'intercommunalité sentdreinés par une volonté de mener des projets e
commun qui reste trop peu développée. Le désémuilite serait-ce qu'en terme de population, easre |
chefs-lieux de canton et les communes alentour dfiitile la genése d'avantages réciproques au

regroupement.

28 Cf. Annexe VI
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L'adhésion aux Pays permet aux communes de biméfitine meilleure connaissance du
fonctionnement de leur territoire. Les études séals par les Pays permettront aux communes d'engage
des actions répondant de fagon plus précise awirisesis en évidence. L'aide apportée par les Bays
communes se décline au niveau opérationnel somefde subventions. Celles-ci sont accordées pour |
financement de projets répondant aux objectifdégirques des Chartes de développement. La Région

et/ou I'Europe sont les partenaires privilégiésREags pour mener a bien cette mission.

Les zones rurales ayant a faire face a des diffiew'ordre économique et social nécessitant une
certaine reconversion, peuvent en plus bénéficesr fdnds structurels européens dans le cadre de
l'objectif 2. Sur le territoire d'étude, les comrasrd'Ascheres-le-Marché, Oison, Crottes-en-Pithiser
Attray et Montigny sont concernées. Elles font,effiet, partie du périmétre de Zone de Revitalisatio
Rurale (ZRR). La loi relative au développement desitoires ruraux, a imposé comme critéere
d'éligibilité des communes aux ZRR de faire padticn EPCI. Cette exigence supplémentaire illustre

I'importance d'une structure intercommunale pduplilsion d'une nouvelle dynamique sur un termoir

Un enjeu de gouvernance réside dans le développedss structures intercommunales. La
fédération des territoires entre eux a traversaltage de compétences doit permettre un développeme
cohérent de I'espace. Il s'agit de répondre augifiesessentis localement, a travers un développeme
respectueux de l'environnement et du cadre de esehdbitants. Jusqu'a présent, les élus de la zone
d'étude résonnent majoritairement en terme d'oppibét de financement et de mutualisation des moyens
en vue de réduire les colts de fonctionnement giggp&ments. Ainsi I'engagement d'une commune dans
divers syndicats est frequemment rencontré (SI\Wddigat mixte de Pays). Les élus n'éprouvent pas le
besoin de mutualiser d'avantage de compétenceaitddef I'absence de projet de grande envergure qui
puisse étre porté par plusieurs communes. Pourtees, territoires vont devoir organiser un
développement leur permettant de faire face aweuariphérents a l'arrivée de I'A 19 : bouleversdrden
la géographie économique avec la création dimptesazones d'activités, accentuation du role de

transition entre I'agglomération orléanaise efri@sges franciliennes.
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Synthese des atouts et des faiblesses des terrigsirsitués au Nord de
I'agglomération orléanaise.

1. Atouts

Des facteurs de développement endogénes

Qualité agronomique des terres de Beauce garant@phiien de l'activité agricole
Important potentiel de reconversion/diversificatdml'activité agricole
Possibilités de développement des énergies reretlesl(éolien, solaire, biocarburants)

Haut niveau d'accessibilité grace a un maillageralges structurantes, véritable atout pour
I'implantation d'entreprises, notamment dans léesedle |a logistique et du transport

Présence de voies ferrées offrant une opportuaitiésieloppement de dessertes ferroviaires

Présence de zones d'activités et projets de zdeasedgure départementale représentant une
opportunité de fixer l'activité qui transitera $4r19

Existence d'une dynamique économique (maintenasenésllement due a la proximité
d'Orléans) au sein de la zone

Présence pbles d'emploi a l'activité diversifiGedid secteurs et diverses tailles d'établissements
Maillage de péles permettant une diffusion du dyisame

Présence de la base aérienne de Bricy, p6le d'engilble destiné a se développer dans l'avenir
Attractivité, notamment de la Grande Beauce, wssades actifs du reste du Loiret

Cadre de vie attrayant en Forét d'Orléans impulsa@tdynamique économique résidentielle

Des facteurs de développement exogénes

Conjoncture profitable aux exploitations de granclgtures (hausse des prix des céréales)
Croissance de la population par arrivée d'actiforitairement

Régression du taux de chdmage en Forét d'Orléaers lRetite Beauce et faible taux de chémage
des jeunes

Importance du potentiel fiscal des communes derbn@ Beauce, nhotamment grace a la taxe
professionnelle

Richesse des ménages de la Forét d'Orléans

Des éléments en faveur d'une organisation polyimprdrde |I'espace

Concentration de I'habitat beauceron
Arrét de I'expansion des franges franciliennes

Polarisation de la population dans les communeseptant une importante offre en transport et
en équipements-services

Important taux de locataires dans les péles rafiad proximité de la base aérienne de Bricy
permettant un certain renouvellement de la popariat un maintien des équipements et services
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L’'existence d’'une cohérence territoriale

Expression des territoires vécus a travers lesondgiagricoles (paysage, identité, activités,
structure de la population, etc.)

Existence d'habitudes de travail en commun gréeedhésions aux SIVU
Généralisation de la reconnaissance de l'inte SERECI-FP

Sensibilité des élus face aux problématiques ddrise&ide la consommation d'espace et de
l'artificialisation des sols

Présence des Pays qui améliorent la connaissarscéedéeoires et aident a la réalisation de
projets

Présence de PLU ou de POS valant PLU dans les communes structurantet®ula terri

2. Faiblesses

Une structure de la population changeante

Faible attachement affectif de la population atittére

Homogénéité des nouvelles populations risquanttrdier un déséquilibre générationnel et
social (arrivée de jeunes couples avec enfantwllatson préférentielle des cadres, professions
intellectuelles et intermédiaires ou employés e@FdOrléans et d'ouvriers en Petite Beauce)

Evolution anarchique de la population de la PdaBéauce : d'abord croissance par report des
activités en provenance de la région parisienne ¢z années 80, puis déclin et, de nouveau,
reprise de la croissance de la population

Des fragilités économiques

Faible taux d'emploi local et dépendance de la 2dsé-vis de l'agglomération orléanaise
générant de nombreuses migrations domicile-trageaijonc des engorgements, notamment en
Forét d'Orleans

Peu de reprises et/ou réactivations d'entreprises

Faiblesse des commerces et lacune en servicggesstlanne dans le bassin de vie de Patay
Faiblesse du potentiel fiscal des communes detiteBeauce

Monotonie du paysage en Beauce, faible attractivitéstique

Réduction des disponibilités en eau en Beauceoblégmes de pollution de la nappe

Une urbanisation non contrblée

Augmentation des nuisances dues au trafic routier
Implantations d'activités jugées « non désirablesmme les Centres d'Enfouissement Technique
Urbanisation de terres agricoles sous la pressda droissance de I'agglomération orléanaise

Dispersion de I'habitat en forét augmentant leugsde conflit d'usage

Prédominance des logements individuels contribuanta consommation d'espace, a la
banalisation des paysages
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« Faible part de locataires en Petite Beauce aloesdgunombreux logements ont été construits
récemment entrainant une augmentation des besnirkgq@pements et services qu'il faudra
ensuite pérenniser

» Accessibilité réduite en Petite Beauce a la foipaint de vue du réseau routier et de la fréquence
des dessertes en transport en commun

Une gouvernance territoriale modeste

« Absence de pdle d'une taille suffisante pour ctrestiun véritable relais de l'agglomération
orléanaise, un interlocuteur privilégié

» Rareté de I'engagement des communes dans des EBEHIde propre
» Faiblesse du dialogue entre les p6les de la zosgelO et entre les pbles eux-mémes

» Brouillage de la coopération intercommunale par omdtitude de SIVU au périmétre chaque
fois différent

e Absence de projet fédérateur pouvant servir de hasdéveloppement de l'intercommunalité et
difficile genese d'avantages réciproques au regmept

La carte suivante propose une synthése du fomzioent des territoires du Nord de
l'agglomération orléanaise.

- Elle identifie les espaces ou regne une certaifgremce territoriale : les régions
agricoles.

- L'avancée des influences des franges francilieretesle I'agglomération orléanaise
permet de se rendre compte de la position de timmsju'occupe cet espace. C'est un
territoire multipolarisé.

- De plus, la polarisation se réalise a l'intérieé@mme de la zone d’étude a travers les poéles
d'emploi et leurs zones d'activités. Les principflux de migrations domicile-travail
générés sur les actifs des régions agricoles etesurde I'AgglO sont représentés.

- Les axes structurants sont dessinés afin de ragpalemportance dans I'organisation de
l'urbanisation.

Finalement, les territoires du Nord de l'agglortiéraorléanaise se révélent étre un espace de
transition entre cette méme agglomeération et Isibgsarisien. Leur dynamique interne est la réatdta

de I'influence de ces deux régions combinée awacidentité agricole.
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Figure 30 : Carte de synthése de |'organisation d'un espace multiolsé
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L’ EVOLUTION DE LA DYNAMIQUE DE FONCTIONNEMENT
DES TERRITOIRES DU NORD DE L' AGGLOMERATION ORLEANAISE
ET LES ENJEUX DE DEVELOPPEMENT

A MOYEN ET LONG TERME

Le chapitre suivant de I'étude s’articule en dgaxties :

La premiére partie présente les principaux élémeqti influencent le fonctionnement et
I'organisation spatiale de la zone d’'étude.

Pour chacun d’entre eux sont présentes :
1. le fonctionnement actuel,
2. les évolutions attendues,

3. les impacts prévisibles sur les territoires.

La seconde partie dégage les principaux enjeudéleloppement qui se poseront sur la zone
d’étude a I'avenir. Elle traite autant des enjeuxa@urt, qu'a moyen et a long terme, puisque toud so
imbriqués. Une hiérarchisation sera a opérer a €asion de la mise en place des solutions visant a

relever ces mémes enjeux, en concertation avexctesrs locaux de 'aménagement du territoire.

Les solutions relevant plus spécifiquement du ghdtaction des services départementaux de
I’équipement sont également explicitées.
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Les principaux €léments influencant le fonctionnemd et
I'organisation spatiale de la zone d’étude

A. Le développement de I'agglomération orléanaise

1. La croissance de I'agglomération orléanaise

L'aire urbaine d'Orléans est la plus vaste dessaie références avec 207 000 ha. Elle s'est
étendue de 68 communes en 1990 & 90 communes 8nLE®mite de l'aire urbaine n'excéde pas 35 km
de distance avec la ville-centre. L'aire urbaineégglement trées peu dense. En effet, prés de @8 %
cette surface est constituée de zones naturell@s1@3 000 ha de terres agricoles et 64 000 harée. f
Seuls 13 000 ha sont occupées par les surfacesisgbd. Il en résulte un paysage de culture sous forme
de clairieres, prises historiguement sur la fdefles tendent actuellement a se combler ou, du sngm
morcellent sous la pression de l'urbanisation. @stisurtout visible en Forét d'Orléans, mais cette
tendance s'amorce également en Beauce, a paoidude Bucy, ainsi que le long des axes majeurs de

communication.

L'AgglO comporte pres de 2 300 ha de zones ditagivAinsi, il est fréquent de voir se dessiner
des silhouettes de hangars dans le paysage. Les gdactivités parmi les plus grands de I'AgglCe qu
sont ceux de Charbonniere et du Pdle 45, sontésysar 180 ha de bois au total. Ces bois partitigpen
l'intégration des zones dans le paysage environrdatils 250 ha peuvent encore accueillir des
entreprises. Ce nombre comprend les terrains efé@oent disponibles, les terrains mutables et les
friches industrielles, a hauteur respectivememviten 30, 60 et 10 %. Par ailleurs, il existe 2bgde
locaux pouvant accueillir des entreprises. Lesesgstd'activités principalement rencontrés sonk cu
la logistique-transport, de l'informatique, du coemoe et des services, de la pharmacie, cosmétique,

hygiene.

En moyenne, sur la période 1995-2004, I'activiténémique de I'AgglO a consommé 28 ha
chaque anné Tous les ans, ce sont 35 000 m? de batimentstinels et 20 000 m?2 de bureaux qui ont

été commencés entre 1990 et 2601

Le nombre d'emplois a I'hectare pour les activitéslogistique est actuellement estimé a 60
contre 170 pour la production. Ces taux, bien gée différents, restent largement supérieurs gpl@m
géneéré par l'activité agricole. L'AUAO estime end@ et 30 le nombre d'emplois par hectare de zone

d'activités (voiries comprises).

29 Source : Portrait de I'aire urbaine d'Orléans 2200
%' Donnée obtenue par I'Agence d’Urbanisme de I'’Aggimation Orléanaise par photos interprétation
31 Source : DRE
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Le pble d'emploi d'Orléans était, selon I'INSEE,166 164 emplois en 1999, dont 64 810 sur la
seule commune d'Orléans. Chaque jour, ce sont @Oesfifs qui migrent vers ce poble depuis sa

périphérie.

Sa présence génére bien sdr des besoins en logetes ¥ des logements de l'aire urbaine sont
implantés dans I'AgglO. Leur densité est forte B&@rs avec 21 logements par hectare, puis ell@iiécr
avec I'éloignement a la ville-centre. Elle chute effet, a 2,3 logements par hectare dans les comsnu

entourant Orléans puis a 0,2 dans la couronnerpéing®.

En moyenne, sur la période 1990-1999, le parc denhents de l'aire urbaine s'est agrandi de 2 300
logements chaque année. Au total, cela représestbausse de 15,4 %, soit prés de 2 points degphis
l'aire urbaine de référence. Le taux de croissacparc de logements est deux fois plus importaet g

celui de la population.

Pour ce qui est du taux de construction moyen dnih@@igmente dans la couronne périurbaine, passan
de 560 logements sur la période 1996-2000 a en@8tnentre 2001 et 2006. Par contre, le rythme de

construction ralentit dans I'agglomération. Enteffeest passé d'une moyenne annuelle :

- de 1 866 logements entre 1990 et 1995,
- a 1585 entre 1996 et 2000,
- puis a 1 140 entre 2001 et 2606
Les données les plus récentes indiqguent que dasscbmmunes du Nord-Ouest de
I'agglomération, 200 logements sont construits shannée depuis 2002, 115 au Nord-Ouest d'Orléans

et environ 60 dans les communes du Pays Loire-Beauc

Cette évolution s'accompagne d'une augmentatisnmigrations domicile-travail et donc d'une

hausse du trafic sur les principaux axes reliantdeitoires au Nord de I'agglomération avec egille

%2 La couronne périurbaine d'Orléans correspond amnuaes de l'aire urbaine extérieure a I'Agglo -ntisr
Chanteau et Marigny-les-usages.

¥ Source : Observatoire de I'habitat de I'Agencerbéldisme de I'’Agglomération Orléanaise et Obseiraite
I'habitat du Loiret
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Leurs trafics sont les suivants :

Tableau 7 : Ampleur du trafic sur les principaux axes routiers

Nb. véhicules/jour Hausse du trafic

en 2007

Part de poids lourds
en 2007 (%)

par rapport a 2001

(%)

A 10 au Nord de l'agglo 60 200 8 18
A 10 au Sud de l'agglo 41 800 20 19,5
RNIL 20 dans l'agglo 29 200 - 4,5
RNIL 60 dans l'agglo 52 500 - 13
RNIL 157 en entrée d'agglo 6 100 2,3 -
D 955 en entrée d'agglo 7 700 17 -
D 97 en entrée d'agglo 6 800 12,5 -
RNILN 701 32 600 - 21

Source : Observatoire des déplacements pour le todgl’AgglO

Les déplacements ne cessent de s'accroitre atiflesltés de circulation sont déja recenseées.
L'extension vers le Nord-Ouest de agglomératidfaegmentation de son activité vont donc amplifier
phénomene. Ainsi, la D 97 a connu une hausse dedé %on trafic entre 2006 et 2007. Quant a la
RNIL 20, elle a certes, vu le sien diminuer de 2é4r les véhicules Iégers, mais il augmentait dans
méme temps de 8 % pour les poids lourds. L'augrientk plus importante a eu lieu sur la RNIL 701
qui dessert le Péle 45. Elle a, en effet, connuhmesse de 7 % de véhicules/jour avec une croissiac

plus de 30 % de son trafic poids lourds.

Pourtant, le Péle 45 est desservi par deux ligedsaghsport en commun ainsi gu'une navette. Un ddan

Déplacement Entreprises a été mis en place av@éadtion d'un service de transport a la demande.

2. Une multitude de projets sur le quart Nord-Ouest

Le prolongement de la tendance de consommaticspate pour les activités économiques
conduit & estimer le besoin de foncier pour lewié&s a 476 ha a I'horizon 2025. La totalité dedaces
d'activité actuellement en projet s'éléve a plusA@és de la surface déja existante sur I'AgglOt soi
environ a 950 ha. L'ensemble des surfaces proje¢pedsente ainsi plus du double des besoins estimé
pour 2025. Méme si les trois quarts de cette sigierie seront mobilisables qu'a long tetfnkampleur

des projets constitue une rupture dans l'évoludEmsurfaces d'activités de I'agglomération.

Le cceur de l'agglomération accueillerait priorgaient les activités tertiaires tandis que les

territoires le jouxtant recevraient davantage ddiwigés artisanales. Les communes situées en e

3 Source : CCI / Agence d’Urbanisme de I’Aggloméatil’Orléans, Recensement de Juillet 2005.
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de I'AgglO, pouvant offrir des surfaces plus impates, accueilleraient quant a elles les activités

consommatrices d'espace que sont la logistiqueg@bduction.

Trois secteurs peuvent recevoir ce développemans dAgglO. Il s'agit du Nord-Ouest, du
Nord-Est et du Sud. Le SCoT identifie le quart N@uest comme secteur de développement
prépondérant car il n’est ni concerné par la fddhaniale, ni soumis au risque d’inondation. Lgswen

de développement de I'agglomération se focalisent dur le quart Nord-Ouest.

L'étude de I'Agence d’Urbanisme de I'’Agglomération d’Orlénprévoit que le quart Nord-
Ouest concentrera, a lui seul, 47 % du foncier sggiee a l'accueil des entreprises d'ici 2025.a0r he
devrait étre que de 16 % pour le parc de Charbom@igasi que le site de Lexmark situés au Nord-Est.
Ainsi, 225 ha devraient étre aménagés sur l'adRfdé 45, dont 60 % serait consacré a l'activité
logistique. La position du Péle 45 a la connexiatreel'A 10 et I'A 71 et & proximité du futur éclyanr
de 'A 19, en fait le lieu d'accueil privilegié destreprises de logistique. Du fait de leur actH#si
moindre, les zones situées au Nord-Est devraiemtosées des surfaces équivalentes pour les PME-PMI

et le tertiaire, la production et l'activité logigte.

Les « Portes du Loiret » constituent l'essentsl grojets de développement du quart Nord-Ouest

de I'agglomération orléanar§eCette appellation désigne au Nord :
- une zone d'activité devant comporter le projet démé « Mécapdle 45 » (3),
- un équipement sportif et culturel (4).

etau Sud:

- le regroupement des cliniques des Longues AllémeRlanche, Cigognes, Présentation
et Murlins (2),

- un centre d’hébergement et de formation pour lesge et les sportifs de haut niveau,
- un parc urbain,

- un centre de conférences et de spectacles,

- un parc d’activités tertiaires et technologiques,

- un quartier d’habitat.

% Cf. Annexe VI
% Les chiffres entre parenthéses renvoient & ungogition d’organisation spatiale du quart Nord-Quies
I'agglomération orléanaise : Cf. Annexe V
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Figure 31 : Plan masse des Portes du Loiret Sud

AR, @3&‘3@ Z _ ..." i i | - Péle médical santé
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1 i g ¥ _ Activité préférentielle

Habitat préférentiel

.- Espace a valariser Centre d’hébergement pour
! sportifs de haut niveau

- Poéle culturel a terme

Espace de nature / Parc

Réserve fonciere

Source : Présentation du Conseil Général en Préfede 14/03/08

Les autres projets localisés dans la zone sont :

le nouveau centre pénitentiaire. Sa capacité esh9@e place

pour une emprise totale minimale de 12 ha (1),
I'extension de la zone d'activités de Champ Roug8%ha (ll),

I'extension de l'entreprise Servier a Gidy sur gneface d
35 000 m2 (lll). Pour ce faire, 56 millions d'eu# été injecté
Le site de Gidy est le berceau historique de Bgmise mais aus
la plus grande unité de production de médicameots pssa
cliniques d'Europe et son troisieme centre de rebke Il emplc
850 personnes. Cet investissement a permis de eafoué
capacité des installations du site en créant ungalle unité de
production de médicaments (destinée a la productemtrois

nouveaux médicaments).
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Détaillons quelque peu les projets aux impacteuors;:

Les portes du Loiret Sud couvriront un espace@laettares situé au coeur du tissu urbain de la
commune de Saran. Elles ont pour réle de formemoneelle centralité accompagnant le développement
au Nord-Ouest de l'agglomération orléanaise. Pala, cnombres d'équipements publics y seront
regroupés. Une certaine mixité des fonctions esty® a travers la construction de zones d'habitde e

zones d'activités.

Le Mécapdle 45 consiste en un aménagement « &enia entre un parc d'activité et une zone
de loisirs » selon l'information dispensée surite du Conseil Général. Ce dernier est porteurrdiep
Sa localisation est prévue au Nord de Saran, etub®de la RN 20 et de I'A 10. Le principe du prej
de développer a la fois des services aux entrepeisa la population. Le but, dans le premier easde
tirer partie de la présence d'un péle d'excellel@es la construction mécanique et d'équipemeryitmns
procéder a des essais techniques de rechercheeddmger des technologies nouvelles dans ce domaine
sur le département. Dans le second cas, le Mécdp@leomporter des équipements dédiés aux adivité
de loisirs (karting, moto-loisirs, quad, modélisras.). Il doit également offrir la possibilité déaliser
des formations a la sécurité routiére et au piktdgs professionnels et du grand public. Le dépairte
fonde son projet sur l'existence d'un potentiepddiquants important en région Centre et sur ksiba
parisien. Nous pouvons toutefois nous interrogeratiaisabilité d'un tel projet a moins de 150 &m
Mans. En effet, cette ville est spécialisée dardol®maine automobile et toute la filiere de ce secest
d'ores et déja présente dans le département derttaeSConstructeurs, équipementiers, sous-traitant
regroupent pas moins de 13 000 emplois. La séledes activités sur le Mécapble devra donc étre
réalisée en coopération avec le Maine, pourquodpas le cadre de I'espace métropolitain Val-dee-oi
Maine.

. ® . Cent ®
A terme ce sont environ 1 ;:, - _= Mgﬁ‘éﬁgﬁe do Shcurite B 4
* 1 7/ <

/,Qiﬂi i
@pace Quad
- s

emplois qui sont attendus sur les

“Zone
d’activités

hectares que représente le projet | économiques -

nombre d'emploi a I'hectare est d 2*? PN Clrcul‘\t\“\“* , -

® ® iy % « vité de vitess t: Je ’

By i

en moyenne dans les zones d'acti PR - b N 9 @\ Tout-terrain
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de l'agglomération (environ 100 f & ©*_=2°"  ° ® ® 8’ ® € o\9 ., ¢

-®
moindre). Cing ans devront € Figure 33 : Plan schématigue du Mécapble

tres faible par rapport a celui rencol

Espace

nécessaires our sa réalisaticn ) o .
P Source : site du Conseilé@éral du Loire

compléte. Son budget est estimé a www.loiret.compublié le 12/10/2006.
millions d'euros (hors acquisition de

terrains).
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Le Grand Equipement Sportif est un projet portélpaille d'Orléans. Il est dimensionné sur une
surface de 10 ha. Sa vocation est I'accueil de éttigms et de manifestations sportives, notamreent
basket et en tennis. D'une capacité de 8 000 DA Places, il doit également pouvoir accueillir des

manifestations économiques et des spectacles.

3. Les impacts prévisibles

La consommation d'espace nécessaire au développeroenomique doit étre réalisée avec
précaution. En effet, l'artificalisation des sad$ @n processus considéré comme irréversible —Ghinisna

I'échelle de la vie humaine.

Le développement des activités de logistique etprdmluction sur des terrains auparavant
forestiers ou agricoles va générer une croissancenambre d'emplois a I'hectare. Les projets de
développement de l'agglomération orléanaise camrib donc a assurer son dynamisme et son
attractivité. lls devraient, en effet, générer erit® 000 et 28 500 empldisCet afflux d'actifs générera

également des besoins en logement.

L'étude réalisée par I' Agence d'Urbanisme de djlagnération d’Orléans a estimé ces besoins
aux horizons 2014 et 2025 en se basant sur le mm@i@phale de I'INSEE. Ces estimations s'appuient
sur le prolongement des tendances d'évolution gepalation. Leur fiabilité doit donc étre relatiee :
les projets en cours sur le quart Nord-Ouest reptést une rupture dans le mode de développement de
I'agglomération orléanaise, par leur nombre, par démension, etc. En tout état de cause, I'étadenft

les données suivantes :

L'agglomération devant accroitre sa populatiorR8&00 habitants d'ici 2025, les besoins sont
estimés entre 1 200 et 1 500 logements sur lage@608-201%. A plus long terme, sur la période 2014
et 2025, ce sont entre 1 600 et 1 900 logementdeyuaient étre construits.

Nous voyons ici la limite de ces estimationsvdlétion de la population correspond a la valeur

haute du nombre d'emplois créés. Deux interpréigfp@uvent étre avancees :

- soit le nombre d'emplois créés est surestimé, awgwles zones d'activités projetées

n‘apporteront pas autant d'activités qu'ont paile 1es zones antérieures

- soit I'évolution de la population est sous-estiraeelle ne prend pas en compte l'effet de

rupture des aménagements projetés. Dans ce deasiete sont les besoins en logements

37 Selon les chiffres de I' Agence d’Urbanisme degtjomération d’Orléans : 950 ha de surfaces diésiv
projetées a raison de 20 a 30 emplois/ha en moy€&lmgésultat ne figure qu'a titre indicatif du @& sa grande
imprécision. Cf. Annexe VI

% Ppar traduction de l'accroissement de la populationombre de ménages, puis en nombre de résilence
principales correspondantes. Cf. Annexe VI
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qui sont également sous-estimés.

La poursuite du raisonnement appuyé sur les denid8EE indique la chose suivante : les
importants projets d'habitat existant dans les cones de I'agglomération devraient amplement suffire
pour satisfaire les besoins en logement. Ainsgdeeloppement de I'AgglO semble pouvoir se réaliser
sans avoir a recourir a l'urbanisation des commalergours. Cependant, il faut également comptec av
le phénoméne d'étalement urbain. Ce dernier resteffet, alimenté par la recherche des ménagaes d'u
foncier abordable. Cela devrait se poursuivre, ed'part, en raison de la tendance a la diminution du
pouvoir d'achat. D'autre part, les prix restensgttractifs avec I'éloignement de I'agglomératéhnfait

de la faible pression fonciere.

La localisation des opérations d'habitat de lagglration pour répondre a ses besoins en
logement conditionnera donc, en partie seulemémipdrtance des déplacements. L'intérét est bien si

d'aller vers un aménagement mixte de I'espacalaflimiter ces derniers.

Concernant les besoins de déplacement, les esgé@tiesées lors de la mise en place de plans de
déplacements mettent en évidence une franche nééiceles personnes interrogées vis-a-vis du
covoiturage. Quant au TAD, a l'exemple du projetettippé sur le Pdle 45, il connait des débuts
difficiles. Sachant alors que le secteur du Polectiicentre les projets de développement de
I'agglomération, le trafic, méme de véhicules I8ggrest amené a croitre significativement. Péewas

les voies d'acces au Pole 45 sont d'ores et dégadimensionnées.

Une premiére solution d'amélioration de I'acce®ale 45 consiste a réouvrir la bretelle de sortie
de la RNIL 701 vers la route Ormes. Cela permetiaiter le carrefour de I'UTOM, saturé. Toutefois,
cette mesure seule ne suffira pas a absorber lentgtion de trafic consécutive aux nouveaux
aménagements. L'étude réalisée par TAUAO propmsadation d'un carrefour entre la RNIL 701 et la
voie d'acces au Pdle 45 (rue Francis Perrin). l'exg@ment d'un passage dénivelé de la RNIL 701
devrait offrir une marge d'augmentation du trafec @k nouveau carrefour. Pourtant, cet aménagement
parait, Ia encore, sous-dimensionné au regard efsirts futurs. En effet, la réalisation de la ZAC d
Champ Rouge ainsi que l'extension de I'entreprisgi& vont générer une nette augmentation ductrafi
poids lourds qu'il s'agira d'absorber. La créatiom nouvel échangeur sur I'A 10 pourrait contritaudéa
résolution des problématiques d'accés et de desdertPble 45 pour ce qui est du transit de longue
distance. Pour le reste, l'offre en transport enroan devra étre redimensionnée en fonction du nembr

d'emplois créés et le réseau de desserte locala ére conforté.

L'arrivée de nouvelles populations occasionneaigaht des besoins d'approvisionnement en eau
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et de traitement des eaux usées, tout comme aeduiléchets. Un centre d'enfouissement techniqtée a é

construit sur la commune de Bucy-Saint-Liphar@nllexiste également un a Chevilly.
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B. L'arrivée de I'A 19

1. La situation de carrefour de la zone

De nombreux axes routiers structurants irriguentNbord de l'agglomération orléanaise. lls
conferent & cette derniere un role stratégique arésseau national et européen (vers les PaysoiEu
du Sud).

Photo 4 : Animation du paysage

par le trafic poids lourds

Photo 3 : Vue sur I'A 10 depuislaD 5

Le réseau secondaire connait déja des problemsatai@tion aux heures de pointe en raison de
l'importance des migrations domicile-travail avagdlomération.

2. Un projet routier pour une ouverture vers I'Est

Cette nouvelle autoroute va améliorer les liaisagrs I'Est. La position de carrefour d'Orléans a

I'échelle nationale et européenne s'en trouverataidement renforcée.

La connexion de I'A 19 sur I'A 10 est distante &l&km de I'agglomération d'Orléans. Cet

éloignement confére a I'A 19 un r6le avant toutrdesit.

Le développement de grandes zones d'activitésvaaundes échangeurs, notamment d'Artenay
et d'Escrennes, doit permettre a I'A 19 d'étreexgatle dynamisme localement. Des retombées pasitive

sont attendues a travers l'implantation d'entreprisir ces zones et un développement démographique.

3. Les impacts de ce nouvel axe

L'A 19 améliore l'accessibilité a Orléans. Néammpile trafic de transit devrait toujours étre
amené a rejoindre I'A 10 pour contourner la villaugmentation du trafic par rabattement sur cet ax

compliquera alors la traversé de I'agglomératidéamaise, déja critique en période de pointe girdeds
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mouvements migratoires. Il est question d’'un prdietcontournement de I'agglomération par I'Ouest
pour fluidifier le trafic a hauteur d’Orléans plag moins accompagné de la gratuité des autorauties i
urbaines. La présence d’espaces naturels protédHERF) rend incertaine la réalisation de ce
contournement. De plus, les dispositions du prdgetloi du Grenelle de I'Environnement pourraient
modifier la loi d’orientation des transports ingris en revoyant a la hausse le niveau d’exigenoe p
'augmentation des capacités routiéres (pointsamgestion, points & sécuriser ou besoins locaursiA

a court terme, l'accessibilité se trouvera surtugliorée, grace a I'A 19, a hauteur d'Artenay.teCet

commune devient, en effet, le barycentre du caurede I'agglomération orléanaise.

Du fait de la non gratuité de I'A 19, celle-ci participera pas a lI'amélioration du trafic sur le
réseau secondaire, le transit local continuantglenter ce dernier. Le trafic de I'A 19 vers Orieae
reportera donc sur les voies d'accés a l'aggloinératiéanaise a partir des échangeurs d'Escregtnes
d'Artenay. L'A 19 ne représente finalement poutrédic local qu'une « entrée-sortie » de plus a |
RNIL 152, la RNIL 20. Les difficultés de circulaticur ce réseau en liaison avec Orléans devrdmnst a
s'amplifier. Des encombrements seront a prévoirheuxes de pointe. Ainsi les communes de Chilleurs-
aux-Bois, Loury, Chevilly et Cercottes verront legisances augmenter. Les projets de déviation des

bourgs de Chilleurs et de Loury pourraient alorg@eréactivés/accélérés.

L'A 19 peut favoriser I'augmentation de la pogalaté son contact en raison du développement
économique qu'elle peut induire. Les zones d'désvprévues au niveau des échangeurs de I'A 19
pourront, certes, employer des chdmeurs ou defs aésidents mais elles peuvent également faire ven
de nouvelles populations. De plus, I'A 19, en gime, peut inciter des populations a venir s'ilestal
proximité du bassin d'emploi d'Orléans. Elle offreeffet I'accés aux avantages d'une telle vikeix de
chdmage historiquement bas et présence de nombrémisetions métropolitaines, la proximité a la

région parisienne et a son dynamisme.

Du fait du tracé de I'A 19, ces populations devwrggrovenir soit des villes directement a I'Estrté@ns
(Montargis, Sens), soit de villes de I'Est de larf€e, ou encore, de Pays d'Europe centrale. Hles s

localiseront :

- Aproximité de leur lieu de travail, au niveau desnecnunes d'Artenay et de Neuville-
aux-Bois pour les employés des zones respectivedi&rtenay-Poupry et d'Escrennes.
Artenay est déja confrontée a de nombreuses demaledia part de lotisseurs parisiens
(10 sollicitations en 3 mois) pour faire construgar son territoire. Toutefois, le
développement au niveau des échangeurs devraintdaea étre un développement

économique stimulé par l'atout de I'accessibilitéig développement démographique.

- Dans les communes bien reliées aux nouvelles zd'aetvités. En effet, la commune
d'Artenay ne devrait pas connaitre la part de dedmam logement la plus importante du

fait des nuisances dues aux activités présentas/enir, au faible attrait paysager de la
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zone et de la présence de I'échangeur. Le cholgaddisation des ménages sera guidé
essentiellement par des critéres de proximitéaaude travail (communes d'Eure-et-Loir,
Chevilly située a mi-chemin entre Artenay et OrBarde qualité du cadre de vie
(Neuville-aux-Bois, Saint-Lyé-la-Forét), de colt fduncier (Sougy, Chevilly, Chilleurs-

aux-Bois), de proximité aux services (Orléans, NlEsaux-Bois).

- Dans les communes possédant leur(s) propre(s) ogei se verront redynamisées par
I'A 19

L'A 19 ouvre de nouvelles vues sur les territome&lle traverse. En l'occurrence I'A 19 offrira
un panorama sur la Grande Beauce, c'est-a-direlesurastes espaces cultives. L'horizontalité de la
Beauce est ponctuée d'éléments signaux commedekecs, les chateaux d'eau, les silos, les fermes
isolées ou encore la sucrerie d'Artenay. Les astitinl % paysage contribueront a valoriser lescespa
situés a proximité de l'autoroute. A contrario, 1@ constitue un nouvel élément sillonnant le pggsa
beauceron. Le trafic, notamment de poids lourdsnerra les espaces traversés. Il donnera du relief a
cette nouvelle ligne du paysage.
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C. La Base Aérienne 123 Orléans-Bricy

1. L'activité actuelle de la Base Aérienne 123

L'essentiel des 750 ha de BA 123 se situent sooiamune de Bricy mais son emprise s'étend

également sur Boulay-les-Barres. Trois sites coenda base :

- un site principal accueillant les pistes en dud@ m) et en herbe (1 000 m) et 70

parkings d'avions,
- un quartier abritant l'unité parachutiste,
- un gquartier des installations de télécommunication.

Les terrains sont fortement pollués (pollution gigchnique datant des bombardements de la
seconde guerre mondiale, dépdt de munitions, aneiame de feu). Par ailleurs, les sites compreren
nombreuses installations classées pour la protedgéd'environnement (ICPE) et installations, oges

travaux et activités (IOTA) relevant du ministeeeld défense.

La base compte 2 770 personnes dont 120 civile.€st ainsi le deuxieme employeur du Loiret
apres le centre hospitalier régional. Seule uniéepgdrtie du personnel peut étre logée directemmania
base (les batiments d'hébergement ont une capdeit800 a 900 lits.). Pour les autres, le bureau
interarmées du logement en région orléanaise (BI)L&Epose d'un parc de 1 037 logements répartis en
plusieurs ensembles immobiliers dans I'aggloménatidéanaise. Toutefois, ce parc restant insuffisan
pour satisfaire I'ensemble des demandes, des ciimnwersont passées avec des agences immobilieres
pour faciliter le logement des nouveaux militaisgsivants ou des personnels de la garnison désirant

changer de logement.

En matiére d'impact économique, la base injechgwh année I'équivalent de 70 millions d'euros
dans I'économie locale. De plus, environ 70 postgplémentaires étaient pourvus tous les ans gar de

actifs du bassin d'emploi du Loiret.

L'activité de la base est organisée autour de {pdies de compétence : le transport militaire
aérien, les commandos parachutistes et le systénfierchation et de communication. La base joue des
réles de projection, de maintenance aéronautiquégrination et de renseignement. Les forces sm&cial
de l'armée de l'air sont aussi stationnées a RBitidg base est également le terrain francais quieie

les missions « Ciel ouvert%

Actuellement, la base compte entre 16 000 et 22ribuvements d'aéronefs annuels. lls sont
réalisés par trois escadrons de transport équipéS180-Hercules et de C160-Transall qui effectuent

15 000 heures de vols, soit 8 millions de kilom&tdaque année.

%9 Ces missions sont des vols d'observation effeqiaédes pays étrangers dans le cadre des acaomiaittise
des armements.
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2. Des projets de renforcement de la Base Aérienne

Entre 2009 et 2019, la BA 123 accueillera la mageartie des Airbus A400M, en remplacement
des Transall qui sillonnent le ciel de Beauce defp967. Au total, 50 avions sont attendus. Un eeaér
formation européen, voire multinational de I'A40@kéndra place sur la base. La maintenance dessavion

sera également réalisée sur place.

L'arrivée de ces nouvelles activités sera accomgm@ar une extension de la base. Elle concerne
une superficie de 18 ha. Elle devra permettre Hklisation de nouveaux parkings a avion et la
construction de batiments pour l'accueil du perebaapplémentaire. Une nouvelle tour de contréita se
également édifiée. Cette extension sera I'occadomener une opération de dépollution pyrotechnique

sur plus de 60 ha.

La vocation interarmées de la base de Bricy serdodée avec l'arrivée du groupement de
soutien technique des formations aériennes de geeda, auparavant situé dans I'Indre. Sont att®rau

l'occasion de ce transfert, 8 hélicopteres et gqig=lq0 personnes.

Le ministere de la Défense entend faire de la B2 |4 base pilote en matiere de développement
durable. Pour ce faire, un audit environnementaéescours de réalisation. Il doit permettre de uners
les impacts environnementaux des activités actiellea venir de la base. Cette étude doit abouér a
production d'un plan d'actions et d'une charterenmiementafé. Il est prévu que cette derniére serve

ensuite de modeéle aux autres bases aériennesmkeFra

3. Les impacts prévisibles

L'ampleur des nuisances sonores et des pollu@gmerées, notamment par les avions, est

actuellement a I'étude a travers l'audit envirorevgal et le Bilan carbone. Le nouvel A400M, équdeé

la derniere technologie, devrait étre moins bruyatnaussi moins polluant que son prédécesseur. Par
ailleurs, l'acquisition d'un simulateur de volsslae la construction du centre de formation permele
limiter les vols réels d'entrainement. Le traficiex® devrait alors réduire. En outre, les conftitssage
devraient rester trés limités en raison de la mp&sa'un Plan d'Exposition au Bruit (PEB) réguliant
constructibilité en fonction du niveau sonore. l&impeétre interdisant la construction reste relatigat
réduit : les avions de transport possédant desurot® hélice bien moins bruyants que les avions a

réaction.

L'attribution de nouvelles compétences s'accomguatgnde I'accueil de personnels
supplémentaires. Le trafic local en direction deb¢ese devrait donc légérement augmenter. Selon la
presse, quelques centaines de militaires supplé@mnesisont attendus (absence d'information off@iel

soit autant de ménages. Des besoins en logementtglanc apparaitre a proximité de Bricy.

49 Al'exemple des aéroports civils de Bordeaux eaasbourg.
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D. Les projets ferroviaires

1. Un maillage de voies

Le territoire est traversé par trois voies fer
Une de ces voies est ouverte au trafic voyageurst
(Orléans-Paris), les deux autres supportent unigo
du trafic fret (Orléans-Pithiviers et Orléans-Patay

Le paysage est également marqué par I'hi
de la technologie. Les vestiges de la voie surdbe)

été testé l'aérotrain barrent en effet le payssg Photo 5 : Chantier de I'A 19 necessitant la
démolition d'une partie du viaduc de 'aérotrain

Beauce. La construction de I'A19 a néce
l'abattage d'une centaine de metres de voie.

2. Des projets de réouvertures de lignes

L'étude du report modal sur le ferroviaire a étgciite au CPER 2007-2013. Il s'agit d'une
premiere étape dans le développement d'une étoitav/faire tout autour de l'agglomération orléamais

La réouverture au trafic voyageurs de la ligner€bs-Orléans est prévue pour 2013. 10 allers-
retours seront mis en place quotidiennement enlr@tf@s et Orléans, pour un temps de parcours de
moins d'une heure. Elle s'accompagnera égalementdveloppement du transport du fret.

Ouvrir au trafic voyageurs de la ligne reliantéarhs & Pithiviers est beaucoup moins probable a
ce terme. Cela nécessiterait en effet un doublemeatiable de la voie. Actuellement, seuls 2 trgins
circulent chaque jour. Un minimum de 20 wagons @ectmandises par jour doit étre maintenu pour que
la filiale fret de la SNCF continue a exploitedigne.

Un nouveau projet de valorisation du viaduc dérdaain court actuellement. Il semble présenté
davantage de potentialités de réalisation que @etbreux prédécesseurs. Dénommé Solaren, il comsiste
exploiter la surface du viaduc comme support pousthllation de panneaux solaires. 8 hectares

devraient étre recouverts et produire entre 1&&b%/.

3. Les impacts prévisibles

L’augmentation du prix des carburants représenéenienace pour la mixité de la population des
communes reculées. En effet, cette tendance loemtiaine un accroissement de la dépendance des
ménages les plus modestes vis-a-vis des transportsommun, lesquels sont davantage présents a
proximité de I'agglomération. La mixité socialequerait alors de se voir affaiblie sur les terrgside
l'aire urbaine les plus éloignés du coeur de I'aggtation.
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La réouverture au trafic voyageur de la ligne @mkChartres représente une véritable
opportunité de développement pour une partie deéecatires justement. Des arréts sont prévusaza g
de:

- Bricy-Boulay, ce qui améliorera la desserte dedsetaérienne
- Patay, ce qui redynamisera la commune en améliscamaccessibilité
- Orgéres-en-Beauce et Voves en Eure-et-Loir

Elle modifiera peu le paysage du fait de la prétexice d'une voie. Par contre, comme I'A 19, la

ligne ouvre des nouvelles vues sur la Beauce.
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E. Les politiques d'aménagement et de développementsiecommuneé

1. L'état d'avancement des documents d'urbanisme

Afin d'organiser le développement attendu pardaezd'activités Artenay-Poupry (ZAAP), la
commune d'Artenay élabore actuellement un PLUrik&e de I'A 19 et, avec elle, I'agrandissemeriade
ZAAP représentent en effet une rupture dans leldppement de la commune. Un certain dynamisme

est attendu de sa future position de noeud routiéctielle, au moins, nationale.

Depuis les trois derniers recensements, ce obefde canton perdait de la population. Cela était
da au confinement de son espace urbanisable dahseau constitué par la RNIL 20 et la voie ferrée
reliant Orléans a Paris (avec un arrét en gare aorate du TER Orléans-Etampes). Ce péle situé en
limite Nord du département est relativement automqgumar rapport a l'agglomération orléanaise. |l
possede en effet ses propres services, équipertiEiisients scolaires, piscine, école de musique) et

emplois.

Etant donné que la mutualisation des chargesvargdes syndicats fonctionne bien, Artenay

n'‘envisage pas d'entrer dans un intercommunatickig terme.

La commune de Neuville-aux-Bois poursuit I'élatiora du PLU commencé par l'ancienne
municipalité. Elle devra maitriser de facon plustcaignante le développement démographique et
l'urbanisation. La majeure partie de l'augmentatiensa population a pour provenance l'agglomération
orléanaise. La polarisation de la commune s'eféectettement en faveur d'Orléans (sous-préfecture,
lycée). Chilleurs-aux-Bois, distante de seulemekiin6de Neuville est tournée en direction opposéEs v

Pithiviers. Ces deux communes ne disposent dondepgasojet en commun.

L'attractivité de Neuville-aux-Bois est due a sdine de services (hdpital comprenant un service
de médecine, une maison de retraite, etc.), acsanpité a Orléans, a son cadre de vie (lisiéreodétf, a
son accessibilité (réseau routier et nombreusesedes en transport en commun). Le bassin d'erdploi
Neuville ne correspond pas aux besoins de sespeste (pble de 1 000 emplois environ). Ainsi de
nombreuses migrations domicile-travail ont lieuaafdis avec I'agglomération orléanaise et avec les
communes alentours (325 personnes des communédsewaemigrent quotidiennement vers Neuville et
440 habitants partent vers Orléans). AnticipantiVée de I'A 19, une zone d'activités intercomnierrza
été construite a Neuville pour accueillir FM Logiste (300 emplois). Bien que cette entrepriserstiite
a la voie ferrée, elle occasionne un importanidrabids lourds qui engendre des congestions egent

de Chilleurs-aux-Bois.

41 Cf. Annexe VII
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Patay contribue a mailler le territoire de pélelsis en tant que chef-lieu de canton. Ses
nouveaux habitants proviennent de l'agglomératid@anaise ou sont des personnes travaillant sur la
base de Bricy. Patay est la seule commune, darseaeur du département, a présenter des services
commerces et équipements a la population (écobdiege, maison de retraite, etc.). Les habitants de
communes voisines de I'Eure-et-Loir s'oriententiégant vers le bassin de services de Patay. Tasitefo
son attractivité reste faible en raison de sa maavaccessibilité. La commune est en effet située e
limite du département avec pour seule desserte, rdates départementales de faible capacité.

Actuellement une seule ligne de bus du Conseik@&émssure I'offre en transport en commun.

Dans les années 1960, la commune a bénéficiéadév€e d’entreprises en provenance de la
région parisienne. Celles-ci se sont installées dmzone industrielle mais sont actuellement etepoe
vitesse. Quant a la zone industrielle, elle estlliggante : les batiments présentent des signes

d’obsolescence, certains sont méme en friche.

Une forte consommation d'espace a eu lieu lot§mielantation des entreprises, conduisant a un
remplissage rapide de la zone. Aujourd’hui, la camensouffre d’'un manque de réserves fonciereset, d
ce fait, elle éprouve des difficultés a répondre basoins d’agrandissement et de réhabilitation des
établissements présents. Sa capacité d'investisdeahees marges de manceuvres se voient limitées pa
la dette. Elle souhaiterait mutualiser les coltsfatectionnement de ses équipements et disposer de
davantage de capacité d'ingénierie. Cependant,céesmunes alentours étant de taille modeste,
I'engagement dans une structure intercommunalétauma efficacité limitée. Patay envisage alors de
maintenir un contact avec les communes de tailles plmportante, méme si elles sont davantage

éloignées, afin de pérenniser des habitudes dailtexvcommun et de coopération.

Epieds-en-Beauce a connu une importante croissdecesa population depuis le dernier
recensement général de 1999 : + 3,3 % en moyeragpuehannée entre 1999 et 2006. Cette commune,
également située a la limite ouest du départersentble tirer profit de ses avantages concurrenfs
bénéficie en effet, contrairement a Patay, d'urneessibilité par la RNIL 157 ainsi que de réserves
foncieres immédiatement disponibles dans sa réaemte d'activités intercommunale. Des habitudes de
travail en commun avec les communes de Charson@lelmiers et Roziere-en-Beauce existent déja
autour de celle-ci. Cette coopération laisse pesag développement de l'intercommunalité & moyen

terme.

2. Des projets de développement basés essentiellement sur l'accueil de nouvelles
populations

En l'absence de pble urbain possédant une forteratie® dans les territoires du Nord de

l'agglomération orléanaise, chaque pble secondaitend tirer partie de sa proximité a I'AgglO pour
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fonder son développement sur l'accueil de populatéiola recherche d'un foncier plus abordableueed'
certaine qualité de vie. Un apport de richesseséadisé a travers la taxe d'habitation et la faxeiere

sur les propriétés baties. Toutefois, ce mode deeldgpement s'accompagne obligatoirement de
laugmentation des besoins en équipements et giteerBien sdr, le dynamisme de certains péles est
également porté par l'activité économique : I'agtige, la logistique et I'agroalimentaire, 'indtie de

bien de consommation, le commerce, les servicegaugprises.

La commune d'Artenay a longtemps été entravée slamgiéveloppement par la RNIL 20 et la
voie ferrée. Le PLU prévoit une reconversion dedae d'activité située dans le fuseau en zoneitéhab
au fur et a mesure des opportunités de libératioeadl Parallelement, les abords du hameau d'Algroc
seront urbanisés afin de hisser la population conateuau seuil de 2 500-3 000 habitants. Ce nouveau
guartier devrait permettre de répondre en partie lsoins en logement que générera l'activité de la
ZAAP (2 000 emplois attendus). Toutefois, Artenagpdsant de peu de réserves fonciéres, elle les

réserve en priorité au développement des activités.
L'agrandissement de la ZAAP entraine une nécessadéfinition de ses acces.

Les élus souhaitent également agir en faveuraggidulture en gardant des zones agricoles au
PLU. Disposer de vastes zones de culture a proxidetla sucrerie présente l'avantage, d'une part, d
limiter le transit poids lourds vers celle-ci. tiau part, cela permet de fixer l'activité du groupe

multinational sur le territoire.

Etant donné que l'ensemble des demandes en logemepeuvent étre satisfaites sur la
commune, celle-ci entend coopérer avec les commaleggours, y compris avec les communes du

canton d'Orgeéres en Eure-et-Loir, pour compléteé@nse aux besoins en logement.

Une cohérence territoriale existe avec les comsafteure-et-Loir qui font elles aussi partie de
la Grande Beauce et sont donc confrontées aux mémesix de développement. Cependant, ces
dernieres sont déja engagées dans une Communaut€omdnunes. Par ailleurs, les lourdeurs
administratives pour créer un EPCI sur plusieuggadéments découragent l'adhésion d'Artenay a cette

structure.

Neuville-aux-Bois envisage de poursuivre |'accueil population jusqu'a atteindre la limite de
capacité de ses équipements. Elle souhaite égalgméserver le cadre de vie de la commune. Cela

suppose de contenir I'urbanisation et de consésvmatrimoine agricole et forestier.

Pour ce qui est du développement économique, raaipalité désire cibler I'accueil d'entreprises
en direction d'activités artisanales et tertiair®8n de ne pas aggraver les nuisances dues aig traf

routier, elle stoppe l'accueil d'entreprises duesgdogistique. La zone d'activité communale reaga
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l'occasion du doublement de sa surface, un supehdaun magasin de bricolage, un vétérinaire et un

concessionnaire automobile.

Les difficultés de circulations pour rejoindre [Bhirs-aux-Bois, que l'arrivée de I'A 19 devrait
amplifier, sont l'occasion de relancer les étudesr pun contournement du bourg de Chilleurs. Cette
commune tirera davantage partie de I'A 19 que Nleudu fait de son appartenance a la Communauté de
Communes du Plateau Beauceron. Elle bénéficierbagport de la TPU de la future zone d'activité
d'Escrennes. D'autre part, la localisation de @i a proximité d'un échangeur devrait étre ot a

son activité touristique (chateau de Chamerolles).

La perspective de réouverture de la ligne Orléamartres au transport de voyageurs apparait
comme le principal vecteur de la dynamique futuee Ratay. A travers l'opportunité d'améliorer
l'accessibilité de la commune, cette perspectivange d'envisager le renforcement de son poids
démographique. Cela assurerait & la commune uaitggnouvellement de sa population, le maintien
d'une mixité sociale et une pérennisation des cawgsect services en centre-bourg. La zone indlstrie
de Patay, dont I'extension est envisagée, verraasipactivité renforcée par cette nouvelle desserte
L'accueil de nouvelles activités sera dirigé préfdiellement vers de petites entreprises, souisihtais
des entreprises situées dans les zones d'acti@partementales. Toutefois, Patay restera un péle

secondaire par rapport a Artenay dont le potedéaléveloppement est beaucoup plus important.

La municipalité a pour projet d'économiser la consiation d'espace agricole lors de la
réalisation des extensions urbaines (projet d'tissiement de 120 lots) et de conserver les adivité
agricoles dans le bourg. De cette fagon, elle snutfactivité agricole, qui fait la richesse detesitoire.

Elle entend également préserver le patrimoine tactiral et paysager du centre-bourg.

Epieds-en-Beauce envisage dans son PLU d'ouvrir teaitoire a l'urbanisation. Afin de
préserver le caractére rural du bourg, le seupajgulation a été fixé a 2 000 habitants (I'équivaltie
Patay actuellement). Un nouveau poéle-relais duldppement est donc naissant sur cette commune. La

construction de nouveaux équipements y est enwesgggain de foot, stage d'athlétisme).

3. Les impacts prévisibles

Le potentiel de développement inhérent a la ZAAStke de nombreuses demandes de la part de
lotisseurs sur la commune d'Artenay. Cette forteetivité permettra a la collectivité d'augmengen
niveau d'exigences en terme de qualité architdetetapaysagére (travail avec 'Ademe dans le PLU e
possibilité de faire appel au CAUE, etc.). La commypourrait également se voir englobée dans les

franges franciliennes par arrivée de populationmgart d'activité en provenance du bassin parisien
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La construction de hangars dans la ZAAP offre kvpmité de développer les énergies renouvelalbles s
la zone. En effet, les toits pourront recevoir gemneaux solaires par exemple. Par contre le

développement de cette zone pose des problemesdation et de stockage des eaux usées.

L'augmentation du trafic routier s'accompagnersa’augmentation des nuisances pour les
riverains, notamment sur le RD5 qui connait déja teafic de 400 a 500 véhicules/jour. Des
ameénagements type giratoire et barreau autoraéient a prévoir afin de faciliter la dessertealedne.

Si le projet de plate-forme de ferroutage s'imgan Artenay, cela permettrait, en plus d'assurer
le dynamisme de la ZAAP, de connecter les réseauxathsport et d'assurer un développement durable.
En ce sens, la possibilité dimplantation a hautgirBoisseau n'apparait pas comme véritablement
judicieuse. Elle occasionnerait la nécessité peardoids-lourds de redescendre prendre l'autorpute
Artenay via la RNIL 20 (qui est déja saturée a oeeau). Toutefois, le site d'Artenay présente une
faiblesse de taille : il nécessite la réalisatiamdpont pour relier la ZAAP et de la voie ferrdim ae

franchir la RNIL 20.

Il faut s'attendre a une forte hausse de la ptipnlaur la commune de Saint-Lyé-la-Forét. Celle-
ci est située a mi chemin entre Artenay et I'Ag@iistante d'environ 14 km de deux) et elle estetout

proche de Neuville (7 km).

La naissance du pble d'Epieds-en-Beauce et lelaggpeament d'Artenay laissent de cété la
commune de Patay. Il s'agit de veiller au maintdenson dynamisme, a son renforcement afin qu'il
continue a jouer un réle de structuration des espalentours. Les principes du développement dzietbl
du Grenelle de I'environnement vont dans le sendé&heloppement des communes desservies par les
réseaux de transport en commun. La réouvertureadeoie ferrée traversant Patay au transport de

voyageurs doit donc servir de base a la relans®deynamisme.
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I. Les principaux enjeux de développement et solutiorgermettant de
les relever

A. Les principes du développement durable et les appisrdu Grenelle de
I'environnement

Afin de trouver des pistes de solutions pour wettgdppement durable des territoires du Nord de
I'agglomeération orléanaise, référons-nous aux psitjpms du Grenelle de 'Environnement. Le projet d
loi d’orientation et de programmation du Grenelke ItEnvironnement 1 (présenté le 30 avril 2008)

propose, en effet, une série de mesures visamaaéicser les objectifs de développement durable.

Ainsi, concernant l'urbanisme, I'enjeu d’'un déymglement économique respectueux des

ressources naturelles, pourrait étre relevé endrasant les documents d’orientation. Cela nécedsite

- lutter contre la régression des surfaces agrialeaturelles,
- lutter contre I'étalement urbain et la déperditibénergie,
- préserver la biodiversité.
Concernant les transports, les enjeux de moldtitde cohésion sociale et territoriale pourraient
étre relevés en développant le transport ferravigie marchandises et les transports collectifs de

personnes. Il s'agit de :

- développer les autoroutes ferroviaires,

- limiter 'augmentation des capacités routieresraiteament des points de congestion ou
des endroits dangereux,

- développer les transports collectifs en site progiabord en étendant les réseaux
existants puis en désenclavant les quartiers dessib

Concernant I'énergie, I'enjeu de lutte contre Ramgement climatique pourrait étre relevé
notamment grace a un total de 20 % d’énergies ratables dans la consommation énergétique globale.
Cela nécessite une diversification des sourcespdjsionnement énergétiques et un soutien a la

recherche sur les biocarburants de seconde gémeérati

Concernant la biodiversité et les milieux natyrigs enjeux sont bien sdr ceux de la conservation
et de la gestion des ressources naturelles mass eeisx de la santé publique, de la préventionedad

gestion des risques. Cela nécessite de :

instituer des trames vertes et bleues,

contréler les prélévements et les activités auaniwdes captages,

augmenter la surface agricole utile en agriculhioéogique a 20 % d'’ici 2020,

avoir 30 % d’exploitations agricoles a faible dégemce énergétique en 2013.
Concernant la gouvernance, les pratiques de nigdiat de concertation sont a développer afin,

notamment, d’évaluer I'articulation des politiqustransport et d’urbanisme.
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L’ensemble de ces dispositions doit maintenaset é&tiapté aux territoires étudiés. C’est I'objet du

paragraphe suivant.

B. Les enjeux de développement d’'un espace de transiti-respiration

Les informations de la premiére partie de cetteleééhous a amené a conclure que les territoires
du Nord de I'agglomération orléanaise constituantegpace de transition-respiration entre des espace

davantage dynamiques. Voyons dans ce chapitre soieides enjeux pour la gestion de ce type d’'espac

Afin de faciliter la lecture des divers enjeux diveloppement, ces derniers sont présentés sous
forme de tableaux dans les pages suivantes. li€téntlassés selon les trois piliers du développeme

durable :

- les enjeux économiques,
- les enjeux sociaux,
- les enjeux environnementaux.

Les enjeux apparaissesnt caractére graset sont suivis de pistes de solution pour y répand
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ENJEUX

Tableau 8 : Enjeux de développement économigues

AgglO

Agriculture

Conforter
I'agriculture en

A19

Gouvernance

Lutter contre le risque
d'une

monofonctionnalité du
territoire (habitat) en
préservant I'activité
agricole et en favorisant
une dynamique interne,
par exemple, en exploitant
les potentialités
touristiques de la Forét
d'Orléans (mise en réseau
de produits tels les
chateaux, musées,
itinéraires de promenades

Maintenir un > et de randonnées
. préservant de 3 .
dynamisme pédestres, cyclistes et
L, . grandes zones X ) R
Activités interne en . équestres) ou en aidant a
agricoles de ;
confortant les . o la reprise des fonds de
) : . I'urbanisation et du
pbles d'emploi . commerces et de la
développement de
b 2 recherche de repreneurs
surfaces d'activités . X
pour de maintenir les
commerces de proximité
Assurer le dynamisme
des zones d'activités
des pbles en les
spécialisant en direction
d'activités artisanales, de
petites et moyennes
entreprises sous traitantes
de celles présentes dans
les zones
départementales et dans
celles de I'AgglO
Maintenir |'attrait
des zones
d'activités et Développer les : :
" - opp Tirer partie de
créer un énergies o
I'amélioration de
avantage renouvelables en laccessibilité au
concurrentiel de tirant partie de la . . Accompagner le
Y niveau national R
localisation en force de » développement des
L : ... | et européen pour N :
les spécialisant reconversion/capacité relancer le pbles avec celui de
dans des activités | d'investissement des . I'économie résidentielle
Avantage : o dynamisme X .
. | de sous traitance | exploitations 2 3 en tirant partie des effets
concurrentiel economique

et attractivité

des entreprises
présentes dans
les zones
départementales
et celles de
I'AgglO (nécessite
une concertation
avec CG, CCl,
ADEL,
entrepreneurs)

beauceronnes
(installation de
panneaux solaires
sur les hangars,
récupération des
eaux de pluies,
éoliennes, production
de bioéthanol)

local en fixant des
activités autour
des zones
d'Artenay et
d'Escrennes.
Eviter le simple
transit

de la croissance
économique liée au
développement des
activités dans les zones
départementales
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ENJEUX

Tableau 9 : Enjeux de développement sociaux

Agriculture

Transport

Gouvernance

Besoins en
logement

Répondre aux besoins en
logements

Répondre aux besoins en
logements en concentrant le
développement de I'habitat dans
les pbles disposant de services, de
dessertes en transport en commun
(nécessite une concertation entre
I'AgglO et les territoires alentours)

Répondre aux besoins en
logement des employés des
zones d'activités
départementales

Organiser le développement
cohérent de 'habitat en favorisant
les pbles disposant de services, de
dessertes en transport en commun.
Sensibiliser aux conséquences
d'un développement axé sur
I'accueil de nouvelles

populations (augmentation des
besoins en équipement et
services). Avoir un parc locatif
permettant le renouvellement de
population nécessaire au maintien
des services et équipements

Mixité
sociale et

fonctionnelle

Veiller a la stabilité du marché
immobilier a proximité de la base

Veiller a la préservation d'un
espace de respiration aux portes
de l'agglomération en limitant le
report de ses activités dans les
territoires du Nord

Aider les demandeurs d'emploi

du territoire en les mettant en
relation avec les entreprises des
zones d'activités se développant le
long de I'A 19

Assurer une certaine mixité
sociale des territoires les plus
éloignés de l'aire urbaine
d'Orléans en disposant d'une offre
(fréquence, horaires, tarifs) en
transport en commun suffisante
(nécessite une coordination entre
les différentes autorités
organisatrices de transport)

Inciter au développement de
I'intercommunalité par régions
agricoles en détaillant les
problématiques communes
(attractivité et accueil de population
(PLH), rapport a I'AgglO,
dynamisme économique,
potentialités touristique, identité
paysagere, déplacements,
transports en commun)

Maintenir une certaine

autonomie en terme de services

a la population et d'équipements
vis-a-vis de I'agglomération
orléanaise en conservant
commerces, médecins
généralistes, hbpital et maisons de
retraite (Neuville et Patay), accueil
des personnes agées, maison
médicale et foyers-logements,
associations d'aide a la personne
et au maintien a domicile

Lutter contre la tendance au
report des activités jugées

Limiter les conflits d'usage entre

Limiter les problémes liés au
report du trafic sur le réseau

Anticiper les problemes de
délinqguance notamment

- en développant I'offre en
équipements sportifs et culturels et
en animation a destination des

Conflits LRy les activités en préservant des local en concentrant les activités jeunes
. « indésirables » sur les A : . L L . .
d'usage o o . zones pour l'activité agricole loin logistique et en privilégiant le - en appliguant une politique de
territoires limitrophes de I'AgglO - : S ! .
; des zones urbanisées développement de I'habitat dans surveillance en lien avec celle
(CET, prison, etc.) : : o . . -
les zones bien desservies pratiquée sur I'AgglO afin de limiter
le report des infractions (petite
délinquance, drogue sur les
territoires de la Forét notamment)
Etudier les besoins de
gontogrnementl, dameénagement | o 0o tie du maillage du Aborder les problémes de
Dimensionner les voies d'acces iliter | R , € VOIES pc:ur €S communes territoire par des voies ferrées déplacements en partenariat avec
Accés en fonction du nombre d'emplois et FCIIEHESEED G PSSR SIS L RS AD I pour relier les pdles secondaires de | I'AgglO et le Conseil Général pour

du trafic poids lourds attendus

le réseau vicinal d'un trop fort trafic

deviendront des « entrées-sorties »
de I'A 19 sur l'agglomération
(Cheuvilly, Cercottes, Chilleurs,
Loury)

développement a I'agglomération
(ligne Orléans-Pithiviers)

faciliter les déplacements sur les
RNIL 152, RNIL 20, D 955, D 97
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ENJEUX

Tableau 10 : Enjeux de développement environnementaux

Agriculture

Transport

Gouvernance

Préservation de l'identité territoriale

Préserver le role d'espace de
transition des territoires du
Nord de l'agglomération
entre celle-ci et le bassin
parisien en limitant le report
des activités

Préserver l'identité agricole
des territoires en conservant
l'intégrité des parcelles des
espaces agricoles et forestiers

Sensibiliser & la cohérence
territoriale des régions
agricoles

Affirmer la coupure de
l'urbanisation entre les limites
de l'agglomération et I'A 19 au
niveau des communes de
Saint-Lyé-la-Forét, Chevilly et
Huétre afin que I'A 19 ne
devienne pas une « super-
rocade » de I'agglomération
orléanaise et que l'aire urbaine
d'Orléans ne rejoigne
I'échangeur avec I'A 10

Préservation des caractéristigues
paysagéeres

Veiller a l'intégration
paysagere des équipements,
a la consommation d'espace
et a l'artificialisation des sols
en limitant les extensions
autour des hameaux

Préserver les

caractéristiques paysageres
locales en conservant les
espaces naturels, agricoles et
forestiers, en contrélant la
qualité des constructions

Valoriser les territoires
traversés a l'aide du 1%
paysage

Valoriser les territoires
traversés a l'aide d'un dispositif
similaire au 1% paysage

Concilier développement
économique et création de
richesse et d'emplois avec
préservation du cadre de vie,
du patrimoine architectural et
paysager et des terres
agricoles

Consommation d'espace

Maitriser I'étalement urbain
en privilégiant les opérations
de densification des bourgs
par rapport aux extensions
urbaines pour I'habitat et des
opérations de réhabilitations
de friches et d'aménagement
de terrains mutables pour les
activités

Anticiper la pénurie de
réserves foncieres en
accueillant des entreprises
nécessitant peu de surface
d'implantation

Maitriser I'étalement urbain da
au phénomene de réduction de
la taille des ménages et a la
forte demande de

constructions de type
pavillonnaire en incitant a la
production d'opérations d'habitat
comportant des logements de
type semi-collectif

Pollution due au trafic

Limiter les migrations
pendulaires en accueillant les
ménages a proximité de la
base

Limiter les migrations
pendulaires en maitrisant la
dépendance a l'agglomération
en terme d'emploi

Minimiser les nuisances
dues au trafic notamment au
niveau des échangeurs

Réduire la circulation poids-
lourds, les nuisances et les
encombrements du réseau
local en favorisant le fret
(plate-forme de ferroutage,
doublement de voies, etc.)

Limiter le trafic poids-lourds

aux abords des pdles en
privilégiant le développement de
I’économie résidentielle

Besoins en déplacement

Répondre aux besoins en
déplacement en organisant
des dessertes en transport en
commun liées a l'activité de la
base (fréquences, horaires,
coordination entre les autorités
organisatrices de transport)

Idem pour l'activité des zones

Développer un maillage

interne de transport en
commun avec rabattement sur
les pbles connectés a divers
réseaux de transport (nécessite
une coordination entre les
AOT)

Limiter les besoins en
déplacement en centralisant
I'accueil de population dans les
communes déja desservies par
les transports en commun.
Sinon, développer le maillage
en transport en commun vers
les pbles relais afin de relier les
populations aux services et de
les rabattre sur les lignes du
réseau de transport existantes

Préserver la nappe
phréatique de Beauce ainsi
gue la qualité de son eau en
limitant l'irrigation et en
pratiquant un apport d'engrais
raisonné

Prévoir un dimensionnement
de l'approvisionnement en eau
et des évacuations/traitements
en liaison avec les projets
d'opération d'habitat
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C. Les solutions pouvant étre impulsées par la DDE

La partie suivante propose des pistes de solufpmmmettant de répondre a certains enjeux

énoncés ci-dessus : ces pistes ont été formuléssnant compte du champ d’action de la DDE. Elles

sont présentées par domaine d’action.

Paysage et architecture

Veiller a l'intégration paysagére des équipemenislips, limiter la consommation d’espace et
I'artificialisation des sols. Lors de I'appel a bpour le 1% paysage, favoriser ceux préservant
les caractéristiques paysageres locales.

Habitat, rénovation urbaine, logement social, etessibilité

Favoriser le développement de I'habitat dans ldespdisposant de services, de desserte en
transport en commun. Favoriser les opérations dsifization des bourgs, de réhabilitation de
friches, d’aménagement de terrains d'activités et

Sensibiliser les communes a la nécessité d’avoparn de logements locatifs en vue d’assurer
un certain renouvellement de la population.

Assurer une certaine mixité sociale des territdiessplus éloignés de I'agglomération d’Orléans
en incitant a la coordination entre les différerste®rités organisatrices de transport.

Environnement et aménagement durable, planificaioritoriale, application du droit des sols,
connaissance des territoires

Poursuivre la présente réflexion en concertaticcdes acteurs locaux de 'aménagement et du
développement des territoires afin d’élaborer d#narios de développement. Participer a la
rédaction de pistes d’actions que les territoit@gmoprient. Puis aider a leur réalisation.

Apporter aux territoires une vision des enjeux aglderme auxquels ils sont soumis. Les
sensibiliser a la nécessité de planifier leur dfyaément en concertation avec les territoires
alentours, y compris avec I'agglomération, afimutriser ce méme développement.

Sensibiliser a I'intérét de préserver un espaceedpiration aux portes de I'agglomération pour
limiter le report des activités depuis celle-ci.

Sensibiliser les communes aux conséquences d'wlaiiement axé sur I'accueil de nouvelles
populations. Attirer l'attention sur les conflits'udage, la capacité non extensible des
infrastructures routieres.

Préserver l'intégrité des parcelles agricoles etdtiere de I'urbanisation et du développement de
surfaces d’activités.

Inciter au développement des énergies renouvelables

Sécurité, transports

Etudier les besoins de contournement, d’aménagedeenbies pour les communes situées sur la
RNIL 20 et 152 qui deviendront des « entrées-sostide I'A 19 sur I'agglomération (Chevilly,
Cercottes, Chilleurs, Loury) afin de minimiser tegsances dues au trafic.

Participer au développement de modes de transfternatifs a la voiture en incitant a la
réalisation de PDU intercommunaux.
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Appuyer le développement du transport par voiegésr (fret et voyageur).

Ingénierie de I'appui territorial

Y

Participer a [linstitution d'une concertation entries acteurs de I'aménagement de
I'agglomération orléanaise les territoires alensour

Inciter au développement de lintercommunalité pagions agricoles en explicitant leur
cohérence territoriale et en détaillant les probilégues susceptibles de fédérer les territoires (Cf
enjeux).

Veiller a la préservation de la qualité et de lamiié des réserves en eau. Sensibiliser les élus
aux problématiques d’approvisionnement en eauastsdinissement.

Notons bien qu'il ne s’agit pas d’actions résuitdiune démarche prospective mais, au contraire

de solutions permettant de mettre en place ureedélinarche.

La figure suivante schématise I'essentiel desuenjie développement auxquels les territoires du

Nord de I'agglomération orléanaise doivent étresgmiisés.
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Enjeux économiques

Préserver la vocation agricole

Renforcer les péles d'emploi

Accueillir prioritairement des grandes entreprises

Accueillir prioritairement des PME-PMI

Développer la sous-traitance

Enjeux sociaux

Concentrer la réponse aux besoins en logement
\ ’ Coutourner les bourgs pour faciliter I'accés a I'A19
A Quvrir les voies au trafic voyageurs

¥~——__¥ Instaurer une coopération avec I'agglomération

Figure 34 : Gérer un espace de transition-respiration
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Enjeux environnementaux
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. Densifier I'habitat dans les bourgs relais des p6|8-5 d'emploi

[ Affirmer les limites de I"agglomeération et des franges franciliennes






Syntheses des enjeux : gérer un espace de trangitiespiration

Lors de la premiére partie de cette étude, noisaonclut quant a I'identité des territoires du
Nord de l'agglomération orléanaise : ces terrimi@nstituent un espace de transition, un espace

multipolarisé car soumis a deux principales infleeshqui impactent son fonctionnement.

L’analyse des enjeux pour un développement dudibleet espace a mis en évidence la nécessité
de préserver un espace de respiration entre I'egglation orléanaise et le bassin parisien. En,dtet
croissance de I'agglomération orléanaise a besoin @l espace pour que son propre développement

puisse étre qualifié de durable. Il permettra de :

- préserver les surfaces agricoles pour permettrapgmovisionnement de proximité et

maintenir la puissance de I'activité agricole,

- disposer d'un tissu de petites et moyennes ensepripour ancrer les grands

établissements au territoire,

- accueillir les populations susceptibles de réporaine besoins de main d'ceuvre des

zones d’activités départementales,
- etc.

Par ailleurs, la préservation d’'un espace de ratspmn aux portes de I'agglomération présente des

atouts en terme de conservation de la biodiveid@djdentité paysagére et architecturale locale.

Les pistes de solutions avancées consistent algéser cet espace, et non a le figer. Leur mise en
ceuvre nécessitera une mobilisation de tous lesirgctie I'aménagement et du développement local. La
structuration d’une gouvernance territoriale petargtconcertation et coopération figure donc em déts

enjeux a relever.
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CONCLUSION DE L’ETUDE

Le présent rapport constitue la premiere phasened’'démarche prospective : une phase
exploratoire visant la compréhension des dynamiceestoriales. Ainsi, au terme de cette étude,
I'identité et le fonctionnement des territoires Mard de I'agglomération orléanaise sont mieux cennu
En résumé, il s’agit d'un espace périurbain, adsimians les mentalités & un espace agricole ddagpart
puissance économique de cette activité et son oasgpce dans le paysage. Cet espace est multggolari
mais possede une dynamique économique interne grécgrésence de nombreux pdles d’emploi aux
activités diversifiées. Toutefois, il est largemdépendant du pdle d’emploi d’Orléans et est sodmis
phénoméne de desserrement de I'habitat en proverdtagglomération orléanaise. Cela entraine une
forte consommation des espaces agricoles et fergstiies pbles maillant ces territoires ne
communiquent pas particulierement les uns aveaulé&®gs, ni avec I'agglomération. L'intercommunalité

reste faiblement présente.

Au regard de ces caractéristiques, les futurs ilgless pour les territoires du Nord de

I'agglomération orléanaise sont de deux ordres :

- Devenir un espace de desserrement de l'activitéagglomération (scénario du laisser-

faire).
ou

- Devenir un espace de transition-respiration autepade I'agglomération et des franges

franciliennes (scénario volontariste).

Ce dernier scénario nécessite la définition deéies proactives de la part des acteurs locaux du
développement et de 'aménagement des territdil@snise en place des solutions proposées dans cette

étude ne pourra étre effective que sous conditiooodpération et de portage politique.

Finalement l'action majeure a mettre en place [@rDDE pour relever le défi d'un
développement durable pour les territoires du Ntd’agglomération orléanaise consiste a amener les
territoires a réaliser la deuxiéme phase de la déregrospective : I'élaboration d’'une stratégiaction
commune. Elle consiste dans la préparation aux étepgarévisibles et la provocation des changements

souhaités.

Les prochains questionnements qu’il conviendreselgoser avetes territoires sont donc les

suivants :
- De quels moyens d’actions disposons-nous ?
- Quelle évolution jugeons-nous souhaitable ?

- Comment pouvons-nous réaliser ce futur souhaitable
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Annexe Il : Typologie des bassins de vie selon leudynamique
démographique

Pour étudier I'évolution des bassins de vie en ésrgle population, quatre périodes ont été prises en
compte, dont les limites correspondent a des antk€escensement : 1962-1975, 1975-1982, 1982-
1990 et 1990-1999. Pour chaque période, I'évolutierla population d’'un bassin de vie est parfois
négative, sinon elle peut évoluer plus ou moine gite celle de 'ensemble des 1 745 bassins de vie.
Ces trois possibilités pour chaque période permietke définir 6 profils-types de bassins de vie :

- Les bassins de vie possédant une dynamique dénmguapassez forte et réguliere
- Les bassins de vie possédant une dynamique dénmigueagdrréguliere ou modérée
- Les bassins de vie possédant une croissance plusios récente

- Les bassins de vie présentant un déclin confirmé

- Les bassins de vie présentant un déclin récent

- Les bassins de vie présentant un profil incertain

Annexe |V : Article L121-1 du Code de I'Urbanisme

Les schémas de cohérence territoriale, les plaogujo d'urbanisme et les cartes communales
déterminent les conditions permettant d'assurer :

1° L'équilibre entre le renouvellement urbain, @veloppement urbain maitrisé, le développement de
I'espace rural, d'une part, et la préservationedpaces affectés aux activités agricoles et férestiet

la protection des espaces naturels et des paysd@esre part, en respectant les objectifs du
développement durable,

2° La diversité des fonctions urbaines et la migib€iale dans I'nabitat urbain et dans I'nabitedlyu

en prévoyant des capacités de construction et ligbiléation suffisantes pour la satisfaction, sans
discrimination, des besoins présents et futurs atiene d'habitat, d'activités économiques, notanimen
commerciales, d'activités sportives ou culturedies'intérét général ainsi que d'équipements pgiblic
en tenant compte en particulier de I'équilibreeetmnploi et habitat, de la diversité commercialdeet

la préservation des commerces de détail et de mpiExiainsi que des moyens de transport et de la
gestion des eaux,

3° Une utilisation économe et équilibrée des espawdurels, urbains, périurbains et ruraux, la
maitrise des besoins de déplacement et de la afi@mulautomobile, la préservation de la qualité de
I'air, de l'eau, du sol et du sous-sol, des écesyss, des espaces verts, des milieux, sites eageg/s
naturels ou urbains, la réduction des nuisance®resn la sauvegarde des ensembles urbains
remarquables et du patrimoine bati, la préventi@s disques naturels prévisibles, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisancésuie nature.

Source : http://www.legifrance.gouv.fr



Annexe V : Apercu de 'ensemble des projets conceant le quart Nord-Ouest de I'agglomération orléanase

Y Source : IGN BD Carto 2006® |
Echelle : 1/25 000



Annexe VI: Extrait du rapport de [I’Agence d'Urbanisme de
'’Agglomération Orléanaise sur [I'étude « Quart NordOuest de
I'agglomération orléanaise »

QUART NORD-OUEST DE L'AGGLOMERATION ORLEANAISE
REFLEXIONS SUR LA QUESTION ECONOMIQUE

Pour répondre aux besoins des entreprises désireuses de rester ou de s'implanter sur son territoire et
participer ainsi a la dynamique du développement économique local, I'agglomération doit disposer
d’une offre fonciére adaptée a la demande dans toutes les branches d'activité : tertiaire, pme/pmi,
production lourde, logistique.

Aujourd'hui, les acteurs économiques locaux sont confrontés a la faiblesse de I'offre existante. Cette
situation fragilise I'attractivité orléanaise, d'autant plus dans le contexte actuel d'intense concurrence
entre territoires.

Le SCoT arrété en juin 2007 définit les orientations sur lesquelles faire reposer la réponse de
I'agglomération dans ce domaine. Elle passera nécessairement par 'aménagement de nouveaux
secteurs de développement. La réflexion suivante vise a déterminer la place que prendra le grand
quart nord-ouest dans cette problématique qui déborde largement le cadre de I'agglomération.

| - QUANTIFICATION DE L’OFFRE NECESSAIRE A L’ACCUEIL D’ENTREPRISES

Une analyse de I'extension du tissu urbain de I'agglomération orléanaise entre 1995 et 2004 — menée
a l'agence d’urbanisme par photos interprétation — montre que sur la période 28 ha ont été
consommeés en moyenne chaque année pour I'activité économique hors commerce (sur 103 ha au
total).

Sur cette base et compte tenu du contexte économique ainsi que des orientations du SCoT, les
hypothéses d’'évolution suivantes sont établies concernant successivement : 1) I'offre totale de foncier
qui permettra de répondre aux besoins des entreprises a venir, 2) la ventilation de cette offre par types
d'activité, et 3) la répartition géographique de ces différentes réponses :

1) le foncier a prévoir pour I’économie

La poursuite des tendances constatées entre 1995 et 2004 conduit a estimer a 476 ha le foncier total
que I'agglomération devra aménager pour répondre a la croissance économique du territoire d'ici
2025, terme du SCoT a I'étude :

i soitennb | Perspective de
?1?2 sg$2?t;%n Harizon de la d'années consommation
yen N prospective (& partir de fonciére :
2008) total en ha
28 2025 17 476

2) la ventilation des besoins par types d’activité

La réflexion en ce domaine est guidée par deux constats : en matiére de demande de grandes
parcelles, le contexte économique fait que la demande concerne davantage la logistique que la
production ; par ailleurs, de fagon générale, |a taille des parcelles est logiguement proportionnelle & Ia
taille des établissements. Ces constats servent a établir un scénario de répartition des besoins
précédents entre 3 types d’activités : logistique ; grands établissements de production ; pme / pmi et

tertiaire.
Perspective de consommation pour la pour!es grands | pour les pme /
fonciére - Total logistique ec;zb;rsoijzrg?gf T;nr;igitnrae
ha % % ha % ha % ha
476 100% 45% 214 | 25% 119 | 30% 143

3) la répartition de I'offre par secteurs géographiques
L’agglomération se compose de territoires diversifiés ayant chacun des vocations particuliéres,
comme cela figure dans le SCoT. Dans le domaine économique, la complémentarité des fonctions de



chaque espace permettra a 'ensemble du territoire de répondre a la diversité de la demande des
établissements :

- dans le tissu urbain central de I'agglomération, bien équipé en services et moyens de
deplacements, les grandes opérations d'urbanisme futures (par exemple aux Groues, aprés les
realisations de I'flot de la Rape) ou certains lieux stratégiques (comme le long de la RN20 au
voisinage des gares d'Orléans et des Aubrais) seront les lieux privilégiés d'implantation des nouvelles
entreprises tertiaires.

- dans le milieu moins densément urbanisé, les zones d’activités existantes ou a créer qui figurent
dans les POS et PLU des communes de I'agglomération permettront d’offrir une réponse aux besoins
des futures petites et moyennes entreprises, notamment d’'artisanat — ce qui n’exclu pas pour autant
I'activité de pointe, comme actuellement dans le parc du Moulin a Olivet.

A noter que cette orientation préférentielle ne peut écarter la possibilité de voir certains parcs existants
accueillir des grands établissements.

- dans la périphérie de I'agglomération, un ensemble de trois secteurs fournira I'essentiel de la
réponse aux besoins des grands établissements de production et de logistique, consommateurs
de parcelles de plusieurs hectares n'ayant pas leur place en milieu urbain.

Aujourd’hui, I'offre disponible dans ces secteurs est limitée et doit étre notablement augmentée —
sachant en particulier que I'intérét est majeur pour « Orléans » de conforter sa place de quatriéme
pdle logistique francais :

- au nord-est, des disponibilités nouvelles seront créées avec 'aménagement de 74 ha
correspondant aux derniéres tranches du parc d'activités d’'Orléans-Charbonniére — dont la
vocation « technologique » doit rester la caractéristique dominante, et qui pourra en outre
accueillir des pme / pmi, liees de préférence a la filiére « cosmétique ».

- au sud, 'agrandissement du parc d'Orléans-Sologne est a I'heure actuelle envisagé pour
environ 70 ha, a vocation préférentielle « pharmaceutique ». Cette extension doit faire face a
des difficultés environnementales et de desserte.

Un projet supplémentaire de 200 ha situés a I'extréme sud de I'agglomération et débordant
sur La Ferte-Saint-Aubin est par ailleurs évoqué sur le site des Relais, dont I'accessibilité
demandera pour cela a étre améliorée ;

- au nord-ouest, Pdle 45 et ses différentes extensions (comme récemment aux Champs
Rouges avec 39 ha) constitue le secteur le plus vaste et le plus demandé par les logisticiens
dans I'agglomération orléanaise, en raison de sa proximité du carrefour autoroutier A10 / A71
et de l'ouverture prochaine de I'A19. Avec environ 300 ha, cet ensemble offre actuellement
peu de disponibilités (hors le « seconde main » dont le potentiel variable n'est pas a négliger).
Le Scot donne un réle prépondérant a I'extension de ce secteur nord-ouest de 'agglomération
pour I'accueil de grands établissements, particuliérement de logistique.

Au final, le tableau suivant propose un scénario de répartition géographique de I'offre fonciére
nécessaire a I'accueil des entreprises attendues a I'horizon 2025 :
pour les grands

pour les pme / pmi et le

pour la logistique établissements de e g
production tertiaire
; % ; o . X ‘ 5
o B ; :
%ligne ha o o|%ligne ha colonne| 2 liane  ha colonne| T igne  ha

Nord ouest (Pole 45 et extensions)| 62% 140 65% | 29% 65  55% | 9% 20 14% | 100% 995 47T%
Nord est (Charbonniére, Leixmark)| 36% 28 13% | 31% 24  20% | 32% 25 17% |[100% 77  16%
Sud ( La Sausaye, la Source) 46% 36 17% | 25% 20 17% | 29% 23 16% [100% 79 17%
Autres zones d'activité de 'agglo | 14% 10 5% | 14% 10 8% | 71% 50 35% | 100% 79 15%
Tissu urbain traditionnel 0% 0 0% 0% 0 0% (100% 25 17% | 100% 25 5%

Total 45% 214 100% | 25% 119 100% | 30% 143 100% | 100% 476 100%




Dans cette hypothése, le secteur nord-ouest contribuerait a I'implantation de nouvelles entreprises
pour prés de la moitié des surfaces nécessaires, avec un total 225 hectares, a créer, dont 140 ha pour
la logistique, 65 ha pour la production « lourde » et 20 ha pour les pme / pmi et |e tertiaire.

Il - LA QUESTION DE L’ACTIVITE AGRICOLE

L’'extension du secteur d’activité au nord de Péle 45 n’est rendue possible que par la consommation
d'espaces naturels boisés et agricoles. La dynamique de I'emploi dans I'agglomération passe ainsi par
la disparition d'espaces cultivés eux-mémes porteurs d'activité et de richesse. |l faut donc que leur
changement d'affectation soit justifié par un solde absolument positif, tant en matiére économique
qu’environnementale.

En termes d’emplois, les grandes exploitations beauceronnes ne demandent qu’'un nombre
relativement limité d'actifs au regard des surfaces occupées. Le rapport est a cet égard favorable aux
entreprises des secteurs secondaires et tertiaires, avec par exemple des moyennes de 60 a plus de
170 emplois par hectare couvert selon qu'il s’agisse de logistique ou de production. Rapportées aux
terrains d'implantation, ces moyennes sont bien sir plus faibles, mais dans des proportions variables
d'une entreprise a I'autre. Par zones d’activités, le ratio moyen semble compris entre 20 et 30 emplois
a I'hectare, voiries comprises.

Ceci étant, indépendamment des aspects quantitatifs, il convient de souligner la possibilité que
donnent les exploitations agricoles d’offrir du travail a des actifs peu qualifiés.

Du point de vue de la qualité des sols, la Beauce est réputée pour la richesse de ses terres. Mais
celle-ci est désormais relative puisqu’elle est devenue dépendante des engrais a répandre chaque
année pour cause de mono culture intensive. Sans vouloir banaliser la consommation des terres
concernées, la création de parcs d'activités en lieu et place ne peut étre considérée comme la perte
d'un capital foncier inestimable.

Concernant I’extension urbaine en terres agricoles, de nombreux aspects devront étre pris en
compte pour qu’au final la balance ne soit pas déséquilibrée au détriment du milieu naturel. Il s’agira
notamment :

- d'éviter de morceler les terres cultivées sous peine de compromettre leur viabilité
économique et la pérennité des exploitations ;

- de ne pas galvauder les paysages naturels qui participent a I'image et a la qualité de vie de
I'agglomération ; dans ce sens, une solide composante paysagére devra intégrer les
aménagements futurs, en harmonie avec le cadre environnant et notamment ses boisements
(sachant que la constitution d'une ceinture verte encadrant I'agglomération est inscrite dans le
SCoT).

- de résoudre, en tenant compte des impératifs écologiques et financiers, la question de
I'assainissement et de la protection de la nappe de Beauce.

Il - POUR UN DEVELOPPEMENT COHERENT DU TERRITOIRE

Le scénario de consommation fonciére liée a I'activité économique évoqué précédemment peut
paraitre ambitieux dans la mesure ou il s'inscrit localement dans une géographie concurrentielle
amenée a devenir plus forte encore dans les années qui viennent.

Il prend cependant en compte un certain nombre d'atouts que I'agglomération ne devrait pas voir
disparaitre dans le contexte a venir :

- la place orléanaise en tant que 4°™ péle logistique national est reconnue par le monde des
entreprises qui apprécie a la fois la position géographique de I'agglomération et la synergie
économique liée a la concentration d'établissements de méme nature ;

- l'excellent niveau de desserte autoroutiére de I'agglomération ne fera que se renforcer avec
I'ouverture de 'A19 ;



la capitale régionale offre par ailleurs une densité appréciable d'équipements et de services
ainsi qu'un potentiel conséquent de main d'ceuvre de qualifications diversifiées.

Extensions et projets de parcs d’activités autour de I'agglomération orléanaise :

L'existence de trés grands parcs d'activités avec leurs extensions prévues a Mer, Beaugency, Artenay
ainsi que les parcs programmés & Escrennes, Auxy etc le long de I'A 19", actuellement en cours
d’achévement, montrent qu’effectivement le nord-ouest devra confirmer son pouvoir attractif passé
pour atteindre ses objectifs de développement.

Les résultats ne devront cependant pas étre obtenus au dépend des cohérences économiques et
territoriales locales, qu'il convient au contraire de sauvegarder. Cela reposera sur les concertations et
coopérations qui se développent, comme pour la présente étude, entre les acteurs concernés au
premier chef desquels les collectivités territoriales : AgglO, Département, Communes...

cohérence économique : les importants parcs d'activités de la « région orléanaise », qui
s'adressent aux grandes entreprises de logistique et de production, devront pouvoir se
développer les uns comme les autres. L'affectation de vocations dominantes et
complémentaires a chacun d’entre eux permettrait d’éviter des concurrences nuisibles au
développement et a I'efficacité économique de 'ensemble du territoire. Ces vocations
tireraient avantage a étre déterminées en fonction des caractéristiques du tissu économique
existant : pharmacie et cosmétique entre autres et par exemple pour I'agglomération
orléanaise, qui n'accepterait que des implantations conformes a ses vocations.

cohérence territoriale : les investissements lourds demandés par 'aménagement des parcs
d'activités et les infrastructures de transport qui desserviront ces derniers mériteraient, pour
les mémes raisons d’efficacité économique, d'étre lancés en cohérence les uns par rapport
aux autres, et cela aussi bien dans I'agglomération que dans I'ensemble de son aire
dinfluence. Cela permettrait d'une part d'échelonner les investissements, et d’autre part
d'éviter les concurrences inutiles ainsi que des insuffisances ou sur abondances fonciéres
passageres, aussi colteuse les unes que les autres, quoigue que pour des raisons
différentes.m

! Sans vouloir évoquer ici I'impact de I’éventuel contournement nord-ouest de 1’agglomération, depuis I'A19
Jusque I"A10 vers Meung-sur-Loire, qui serait la source de pressions urbaines considérables, notamment entre
Bricy et I'agglomération orléanaise.
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Développement et aménagement du quart Nord-Ouest de I'agglomération orléanaise
Note de travail interne

IMPACT DU DEVELOPPEMENT URBAIN DU NORD-OUEST SUR L'HABITAT :
QUELS BESOINS AUX ECHEANCES 2015 ET 2025 ? OU ET COMMENT Y REPONDRE ?

"L'étude mettra en évidence les autres effets du développement urbain de ce secteur suivant les différents scénarios
envisagés. Il importe d'identifier les impacts sur I'habitat et les services liés aux aménagements projetés en regard des
besoins auxquels ils satisferont et d'éclairer les choix futurs en terme d'équipements.

L'étude permettra de définir les territoires favorables & une régulation fonciére, tant pour l'activité que I'habitat ou la
préservation d'espaces, a la création de nouvelles formes urbaines (écoquartiers, efc.), a la définition des conditions
d'une desserte de qualité par transport en commun et modes doux. Une hiérarchisation et un calendrier des principales
réalisations envisagées seront intégrés a la réflexion."

Extrait du cahier des charges de I'étude sur le développement et I'aménagement du quart nord-ouest de 'agglomération orléanaise

|. UNE CONVERGENCE DE VUES EN MATIERE D'AMENAGEMENT DES TERRITOIRES

A travers son SCoT arrété en 2007, I'agglomération affirme sa volonté de poursuivre sa croissance
démographique et économique, et d'en assumer les conséquences en particulier en termes de construction
de logements, d'éguipements publics et d'infrastructures.

Pour ce faire, deux principes majeurs sont énoncés, qui régissent ce développement futur :

- répondre prioritairement aux besoins en logements au sein du territoire de I'agglomération, afin de
minimiser les conséquences d'une extension urbaine incontrolée, dommageable sur les plans économique,
social, environnemental — sans nier le droit au développement des communes périurbaines.

- inscrire la poursuite du développement dans une logique de proximité, autour d'unités de ville, villages et
quartiers, dans lesquelles tous les habitants trouvent toujours a faible distance, les logements, les
services et équipements de leur vie quotidienne.

La charte de développement du Pays Loire-Beauce, actualisée en 2005, met elle aussi en avant la
préoccupation d'un développement durable de ses 40 communes. Ceci passe par une exigence de qualité :
dans l'aménagement de l'espace, dans l'offre de services a la population, dans le développement
économigue.

Dans le contexte de pression urbaine que connait le Pays Loire-Beauce aux franges de I'agglomération
orléanaise, la Charte appelle 4 un développement péri-urbain maitrisé et respectueux du cadre de vie,
ainsi qu'a une gestion économe et qualitative des espaces — qu'ils soient naturels ou urbains.

En matiére d'habitat, le développement du pays Loire-Beauce a été largement porté par des opérations de
logements individuels dans le cadre de lotissements, a la faveur d'un colt moindre du foncier. Dans les
années a venir, la Charte préconise une diversification des formes d’urbanisation et de I'offre en
matiére de logements, préférentiellement dans et en périphérie des péles urbains et des bourgs les
plus importants (Artenay, Patay, Meung-sur-Loire, Beaugency, Epieds-en-Beauce).

Pour y parvenir, deux types d'actions a encourager :

- promouvoir des formes d'habitat innovantes, alternatives au pavillonnaire et compatibles avec la demande
des familles notamment : maisons de ville avec petit jardin, individuel groupé, petits collectifs avec
prestations de qualité...

- répondre aux besoins en logements dans toute leur diversité. Ainsi, 'offre locative en général et I'offre
locative sociale, en particulier, doivent étre développées pour faire face a une demande croissante,
émanant essentiellement des populations jeunes qui souhaitent rester au Pays.

On constate ainsi que la prise de conscience des conséquences dommageables de |'étalement urbain et de
la nécessité de promouvoir un mode de développement plus durable, a conduit les élus des deux territoires
a adopter (sur le papier) des orientations d'aménagement convergentes.

Néanmoins, en droit, les préconisations de la Charte de développement du Pays Loire-Beauce ne
s'imposent pas avec la méme force que celles d'un SCoT, les communes du Pays n'étant pas tenues de les
respecter dans leurs documents d'urbanisme.

En matiére d'habitat, 4 défaut de SCoT ou de PLH', la cohérence des orientations politiques pourrait étre
confortée par I'élaboration d'un Plan départemental de ['habitat (PDH)?, a linitiative de I'Etat ou du

"En fait, le pays Loire-Beauce a réalisé un "PLH", adopté en 2002, mais 'absence de maitre d'ouvrage compétent (le pays n'étant
pas un EPCI a fiscalité propre) n'a pas permis de le mettre en application.

% Cf. circulaire n°2007-32 du 2 mai 2007 relative a la mise en ceuvre des PDH.

Habitat quart nord-ouest/auao-vp 17 15 mai 2008



Développement et aménagement du quart Nord-Ouest de I'agglomération orléanaise
Note de travail interne

Département. Cet outil, issu de la loi ENL de juillet 2006, a en effet vocation d'établir @ moyen terme (6 ans)
la complémentarité des orientations entre les territoires couverts par des documents de planification ou de
programmation tels que SCoT ou PLH, et ceux qui n'en sont pas dotés. Un document d'orientation y
énonce "les principes retenus pour permettre une offre suffisante, diversifiée et équilibrée des différents
types de logements, dans le respect des objectifs de mixité sociale et urbaine dans ['habitat, de gestion
économe de l'espace et de cohérence avec ['offre de transports en commun”.

1l - QUELS " BESOINS™ EN LOGEMENTS AUX DEUX HORIZONS DE PROJET ?

Ces principes étant posés, la suite de cette note aura pour objet de tenter de quantifier les besoins en
logements engendrés par le développement du secteur étudié.

La réflexion qui suit s'appuie principalement sur les simulations de croissance démographique "au fil de
I'eau” (prolongement des tendances de la période de référence 1990-1999), réalisées par I'lnsee en 2004,
grace au modéle Omphale. Le but de l'exercice était a I'époque, de montrer comment évoluerait
I'agglomération si son développement reposait sur les hypothéses retenues en matiére de fécondité, de
mortalité et de migrations. (maintien de ces critéres a leur niveau de 1999).

Ce sont ces hypothéses de travail qui ont conduit & inscrire dans le SCoT de I'agglomération orléanaise,
I'objectif d'accueil de quelques 20 000 ménages supplémentaires, a I'horizon 2020.

La projection n'est cependant qu'un support chiffré dans un processus d'aide & la décision. Dans le cadre
d'une estimation des besoins en logements, ces données sont a prendre par conséquent avec prudence ;
elles devraient étre actualisées en fonction des tendances les plus recentes.

Faute d'autres données, il est néanmoins proposé de s'appuyer sur celles issues du modéle Omphale et
d'en déduire — avec précautions — quelques éléments de cadrage de besoins en logements nouveaux.

A noter également :

- cette approche reste incompléte en matiére d'estimation du besoin d'accroissement du parc de logements d'un
territoire donné, puisqu'elle nlintégre pas les besoins d'autres catégories (logements vacants, résidences secondaires
ou occasionnelles...),

- les projections de I'nsee prolongent les tendances et donc affirment le mouvement de périurbanisation qui s'est
accéléré en fin de période 1990/1999. Un phénoméne que I'AgglO et les communes péri-urbaines ont justement la
volonté de maitriser.

- ces projections ne se préoccupent pas de savoir si les différents territoires concemés sont effectivement capables
d'accueillir les logements supplémentaires nécessaires a l'arrivée des nouveaux habitants, ni d’apprécier la cohérence
de ces évolutions avec les options de développement prises (POS, PLU).

I.1 - Principales données issues des projections réalisees en 2004 (Source : Insee - OMPHALE 2000)

Les projections demandées portaient sur un TERRITOIRES DE PROJECTIONS DE POPULATION
total de 9 territoires (cf. carte ci-contre) Al g
- 4 secteurs de I'agglomération, soit la ville
centre, le nord-ouest, le nord-est et le sud ;
-les 3 pays entourant I'agglomeration, soit
Loire-Beauce, Forét d'Orléans-Val de Loire
et Sologne ;

- et enfin, les totaux agglomération et aire
urbaine, le modéle Omphale n'étant pas
cumulatif.

NB : Omphale peut établir des projections sur
toute zone formée d'un nombre entier de
communes comprenant au total au moins 50 — o
000 habitants " TH
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Développement et aménagement du quart Nord-Ouest de I'agglomération orléanaise
Note de travail interne

TOTAL AGGLO 266137 | 285237  O8%| 206468 |  06% | 306477 |  06%| 313870  05%
CAO ville centre (ORLEANS) 112051 120618 |  07% | 124843|  06% | 128512  05% | 131631|  05%
CAO Nord Est 35637|  3ema2|  08%|  398s|  05%| 39947|  03%| a0a70|  03%
CAO Nord Quest (y ¢ Fleury) 71440 |  74829| 05%| 76667  04% 78306  04% 79393  03%
CAO Sud (hors Orléans) 46101 49944 | 09%| 52370  08% 54724 07% 56383  06%
AIRE URBAINE D'ORLEANS 355455 | 381152 08%| 396663  07% | 410828  06% | 421263  05%

Pays Forét d'Orléans Val de Loire -
Nord 18859 20919 1,2% 22261 1,0% 23506 0,9% 24457 0,8%

Pays Forét d'Orléans Val de Loire - Sud 29355 31849 0,9% 33430 0,8% 34764 0,7% 35759 0,6%
Pays Forét d'Orléans Val de Loire -

Total 48214 52768 1,0%| 55691 0,9% 58270 0,8% 60216 0,7%
Pays Loire Beauce - Nord 20191 21006 04%| 21355 0.3% 21436 0,1% 21442 0,0%
Pays Loire Beauce - Sud 26170 27558 0,6% 28338 0,5% 28896 0,3% 29314 0,3%
Pays Loire Beauce - Total 46361 48564 0,5% 49693 0,4% 50332 0.2% 50756 0,2%
Pays Loiret-Sologne-Val Sud 41509 | 45005 09% | 47429 09% | 49504 0.7% 51225 0,6%

= Evolution de la population par grands territoires de 2008 a 2025

Selon les hypothéses retenues, l'aire urbaine
dans son ensemble accueillerait donc :

- environ 15 500 personnes supplémentaires d'ici
a 2014,

AIRE URBAINE D'ORLEANS 15 500 24600 40 100

- 24 600 personnes supplémentaires entre 2014
AGGLOMERATION ORLEANAISE 11 200 17 400 28 600 et 2025
PAYS LOIRE BEAUCE 1100 1100 2200] soit au total plus de 40 000 nouveaux habitants
(1) arrondies a la centaine prés d'ici a 2025.

L'agglomération concentrerait a elle seule plus de 70% de cette croissance, avec une augmentation de
population de I'ordre de 28 600 habitants.

Dans le pays Loire-Beauce, I'apport de nouveaux habitants serait de moindre impact, avec environ 2 200

habitants supplémentaires, pour la totalité de ses 4 cantons Artenay, Patay, Meung/Loire, Beaugency.

= Evolution de la population par secteurs de I'agglomération de 2008 a 2025
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Développement et aménagement du quart Nord-Ouest de 'agglomération orléanaise

Note de travail interne

Evolutions de populati

| 200812014

IAGGLOMERATION
ORLEANS
IAGGLOMERATION HORS ORLEANS
Agglo Nord-Est

Agglo Nord-Ouest (y c.Fleury)
Agglo Sud (hors Orléans)

11200
4200
5300
1000
1800
2400

(1) arrondies & la centaine pres

Au sein de l'agglomération, la repartition des
nouveaux habitants, profiterait davantage a "la
banlieue" (tous secteurs de I'agglomération hors
Orléans confondus) qu’a la ville centre :

-+ 13 000 hab. pour la banlieue,

-+ 11 000 hab. pour Orléans,

d'ici a 2025.

Le développement démographique de la ville
centre resterait cependant trés important, loin
devant les autres sous-secteurs de
'agglomération.

Le secteur Agglo Nord-Ouest enregistrerait une progression de plus de 4 500 hab. a I'horizon 2030,
soit un tiers de 'accroissement total de I'agglomération hors ville centre.

Notons gu'une des difficultés d'exploitation de ces résultats pour I'étude en cours réside dans le découpage
Orléans / banlieue retenu a I'époque : celui-ci ne permet pas d'inclure d'estimations propres au secteur
nord-ouest de la ville d'Orléans, territoire pourtant inclus dans le périmeétre d'étude.
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Développement et aménagement du quart Nord-Ouest de I'agglomération orléanaise
Note de travail interne

1.2 - Ordre de grandeur des besoins en logements du Grand nord-ouest sur la période 2008/2025

La traduction du nombre de personnes supplémentaires en nombre de nouveaux ménages — et donc de
résidences principales correspondantes — est ici extrémement simplifiée : I'accroissement de population a
été simplement rapporté au nombre moyen de personnes par ménages.

L'Insee effectue en fait des calculs complexes relatifs aux taux de chefs de ménages par tranches d'ages et
modes de cohabitation correspondants, auxquels nous ne pouvons procéder ici.

) . 1850 800 gad 2750 1250 1300

UEST (hors

AGGLO NOR
PAYS LOIRE-BEAUCE (3) 770 320 330 720 310 330
(cantons d' Artenay,Patay, Meung/Loire)

Total 2620 1120 1170 3470 1560 1630

(1) hypothése de 2,2 a 2,3 personnes par ménage dans I'agglomération ; 2,3 a 2,4 personnes par ménage pour

le pays Loire-Beauce

(2) hypothése de 2,1 a 2,2 personnes par ménages dans |'agglomération ; 2,2 a 2,3 pour le pays Loire-Beauce

(3) selon I'hypothése que les 2/3 du gain de population du pays profitent au secteur étudié (les 3 cantons d'Artenay,
Patay, Meung/Loire), proportionnellement a leur poids de population dans I'ensemble du pays.

En conclusion :

Il est proposé de retenir les fourchettes suivantes, ménageant une marge d'incertitude liée a I'ancienneté
des données et a la non prise en compte de la partie nord-ouest du territoire de la ville d'Orléans dans les
projections utilisées :

Période 2008/2014 _ Période 2014/2025
1 200 a 1 500 logements nouveaux 1 600 a 1 900 logements nouveaux
soit 200 a 250 logements par an soit 160 a 190 logements par an

A titre indicatif, on pourra rapprocher ces estimations des rythmes de construction enregistrés pendant la
période récente, dans les communes du secteur étudié, a savoir :

- dans les communes du Nord-ouest de I'agglomération (Ormes, Ingré, St-Jean-de-la-Ruelle, Saran) : 200
logements/an en moyenne depuis 2002.

- pour Orléans nord-ouest : 115 logements/an en moyenne sur la méme période,

- dans les communes du pays Loire-Beauce : une soixantaine de logements nouveaux/an en moyenne.

: Développement econom:que du Grand nord-ouest : rupture ou continuité ?

5 Lutlilsatlon de do' ées stallsth__ s issues de prolecuons demographlques pose I- probieme de la ﬁabihté d'un_

“ scénario reposant sur le prolongement des tendances passées. i :

En effet, les projets de développement économique considérables prévus sur le secteur étudié — le parc d'activités

Artenay-Poupry (135 ha) et I'extension de péle 45 (225 ha) — ne sont-ils pas de nature & provoquer une rupture avec
d T Ie teritoire concemé ? -

équwalent d'ailleurs a celui de la vanatlon annue]le du parc de Iogements sur la méme période.
Or, les esumat:ons de créations d'emplois pour les deux parcs d'activités précités, conduisent aux résultats suivants :

; . ik _ Période 2008/2014 e Pénddemim;ﬁi
Parc d'actlwle Artenay Poupry (ﬂ 250 4 400 emplois / an 250 & 300 emplois / an
Extension de pdle 45 (2) 260 a 390 emplois / an

total Entre 500 a 700 emplois par an

(1) source : études Verdier/Capterre  (2) source : AUAQ, selon un ratio de 20 a 30 emplois/ha et un développement moyen de 13 hafan

Selon ces hypothéses, le nombre d'emplois générés par 'aménagement de ces deux nouveaux parcs, demeurerait
dans un ordre de grandeur assez voisin (pour le bas de la fourchette tout au moins}) de celui des emplois accueillis
durant la période 1990/1999, dans I'ensemble du "Grand nord-ouest".
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Developpement et aménagement du quart Nord-Ouest de I'agglomération orléanaise
Note de travail interne

Il - BILAN DES CAPACITES D'ACCUEIL EN LOGEMENTS PREVUES DANS LES PRINCIPALES ZONES A
VOCATION HABITAT DE L'AGGLOMERATION (TOUTES ECHEANCES CONFONDUES)

Ne sont répertoriés ci-dessous que les seuls grands secteurs d'extension urbaine prévus dans les documents d'urbanisme des
communes de I'agglomération, hors disponibilités en secteurs urbains déja constitués.

AU
Ormes 5 ;
19 2015 nd IAU
Autfes zones a‘ urbfanlser 100 d nd AU a, b, ¢
a vocation I'habitat
ZAC Ouest 35 2015 370 logls | IAU
La bite 33 nd nd lIAU
: (extension nord)
Ingré
Extension sud bourg 68 nd nd IIAU
Autres zones a urbaniser
4 vocation habitat i nd nd AU
Aérodrome 25 nd 500 logts 25ha/~ 100 au total
Seren Les Viviers 86 nd 300 logts | 2NA
100 arpents 10 nd 150 logts 2NA
St-Jean-de-la-Ruelle 20 b
dt 21 2015 Secteur nord
24 nd Secteur sud
Orléans T P -~ Sur ~40ha dt 8 hade
St-Jean-de-la-Ruelle Les Groues 30 2015 b
Total | 468 ha nd = non définie
Surfaces ~120 ha
Capacités d'accueil connues ~ 1700 logements 5

A court terme, les surfaces dédiées au développement de I'habitat (logements + équipements) dans la
seule agglomération, et les capacités d'accueil qui y sont associées, apparaissent donc suffisantes pour
répondre aux besoins en logements estimés pour la totalité du secteur d'étude (sur la base des hypothéses
formulées). Et ce, en dépit d'une densité brute® moyenne de 15 a 20 logements a I'ha (variable selon
I'avancement de l'urbanisation des Groues a cette échéance) qui peut paraitre relativement modérée et
signifier une marge d'effort possible en matiére d'économie de la ressource fonciére.

9 La distinction entre densité brute et densité nette provient du choix de la surface de référence choisie. La densité nette ne prend en
compte que les surfaces des parcelles réellement occupées par I'affectation donnée : emprise du bati, espaces libres a l'intérieur de la
parcelle ou de I'llot, voiries interne. La densité brute prend en compte I'ensemble du territoire considéré sans exclusion : équipements
collectifs (batis ou non), espaces verts, voirie principale. Suivant le type de tissu urbain (largeur des voies, importance des espaces
libres), la densité peut varier considérablement.
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Développement et aménagement du quart Nord-Ouest de I'agglomération orléanaise
Note de travail interne

A titre purement théorique, on peut se livrer a un exercice d'évaluation de la pérennité de la ressource
fonciére identifiee a vocation habitat dans le secteur étudié, selon plusieurs hypothéses de densités, et aux
rythmes de consommation précédemment calculés sur chaque période :

Hypothéses ‘ Echéance 2012:'?015 _ Echéance 2020!?025
b i Po}enhe[ de logts Durée de la ressource F‘otentlel de logements | Durée de la ressource
en logts / ha a cout_1 terme (rythme moyen a moyen et long termes (rythme moyen
(120 ha identifies) 225 logts / an) (350 ha identifiés) 175 logts / an)
Haute (35 a 40) 4200 a4 800 19 ans 21 ans 12 250 4 14 000 70ans | 80ans
Moyenne (25 & 30) 300043600 13 ans 16 ans 8750410500 50ans | 60 ans
Basse (15 a 20) 18004 2400 8 ans 11ans 525047000 30ans | 40ans

Ces données pourraient conduire a une lecture trés optimiste des perspectives fonciéres du secteur ; il
convient néanmoins de garder a l'esprit que les besoins pris en considération ici sur la base du modéle
Omphale — et donc le rythme de construction correspondant — font abstraction des capacités des territoires
considérés a accueillir les logements supplémentaires nécessaires. On peut ainsi imaginer que certains
secteurs de I'agglomération ne pouvant plus a I'avenir offrir les mémes capacités d'accueil que par le passé
(citons le Val par exemple), un report de la production des logements nécessaires doivent s'opérer sur
d'autres secteurs, dont le Nord-Ouest.

lll. DES SECTEURS STRATEGIQUES DE DEVELOPPEMENT URBAIN

La suite de la démarche pourrait consister a organiser le développement des zones d'habitat dans le
territoire d'étude, en distinguant en particulier les secteurs les plus favorables a I'implantation de nouveaux
logements, selon les critéres d'urbanisation privilégiés par le SCoT (secteurs offrant de bonnes conditions
de desserte TC et modes doux, centralités) et par la Charte du Pays Loire-Beauce (proximité des bourgs
les mieux équipés).

Ce travail pourrait étre effectué en deux temps, dans le cadre de la réalisation de schémas de cohérence :

- localisation des zones les plus favorables a l'implantation de logements, équipements et services de
proximité, dans une logique de maitrise des déplacements,

- proposition de capacités d'accueil minimales en logements (fourchettes de densités par exemple) dans
les secteurs identifiés comme les plus stratégiques.
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Annexe VIl : Comptes-rendus des entretiens realisésvec les acteurs locaux
de 'aménagement et du développement des territoise

Compte-rendu de l'entretien du 09/07/08 avec M. Gud, Maire de Artenay

Thémes abordés :

- projets d'aménagement de la commune

— enjeux de développement (économie, habitat, environnement, etc.)

- provenance des nouveaux habitants

— perspectives de regroupement, avec quelles communes ? autour de goéltesyue(s) ?

Description de la commune :

- chef-lieu de canton du Loiret

- perte importante de population entre 1999 et 2004 (perte depuis 3eraeats consécutifs) du
fait de son confinement dans un fuseau de réseaux de transport (voieRBiité20)

- située en limite du Département, véritable nceud routier &arewée de I'A 19 qui se raccorde a
I'A 10

- position géographique stratégique en 3éme couronne de Paris

- desserte en transport en commun assurée par le rail (ligne Crisas)s-

Les opportunités de développement découlent delBA

La ZAAP était déja prévue avant la construction de I'A 19 mais cette deanarmis d'envisager une
extension de trés grande ampleur (+ 200 ha).

La ZA connait une forte attractivité : des demandes d'installabnt recues chaque semaine alors que
les travaux d'aménagement de la zone ne sont toujours pas terDiokss et déja le projet
d'extension semble sous dimensionné par rapport a la demande : 4sagm@@mandent des surfaces
de 40-50 ha. Le Maire souhaiterait une accélération des travaup@ouoir proposer une échéance
aux demandeurs. Avec la construction de batiments industriels, ssredigpportunité de développer
les énergies renouvelables (panneaux solaires sur toituresposai le probleme de I'évacuation et du
stockage des eaux de ruissellement.

Il admet que la position favorable de la ZAAP a l'actiVdgistique risque de vider les ZA des
communes alentours par délocalisation des entreprises smayriees menaces liées a ce type de
développement résident dans l'augmentation des nuisances poueramsivnotamment sur le RD 5
qui connait déja un trafic de 400 a 500 veéhicules/jour. Des aménatgetyyge giratoire et barreau
autoroutier seront a prévoir afin de faciliter la desserte derla.

Le projet de plate-forme de ferroutage représente une opportunité deteotesereseaux de transport
et d'assurer un développement durable. Le site de Boisseau n'appgsreétmme une implantation
judicieuse du fait de la nécessité pour les poids-lourds de redesqaendre l'autoroute a Artenay
via la N 20 (saturation des accés a ce niveau). Son imptantatrtenay assurerait le dynamisme de
la ZAAP.

La coopération du chef-lieu avec les communes alentours peut partéacsueil de populations
(nombreuses demandes sur Artenay ne pouvant étre satisfaitefjetz- Artenay ne disposant que de
peu d'opportunités foncieres, elles sont destinées prioritairemerdciiuités. De ce fait, Artenay
connait une importante pression fonciére qui repousse les jeunes snénagiaine un vieillissement



et une perte de population. Les occupants de la maison deeret@iésentent d'ailleurs une part non
négligeable de la population.

Le Maire se déclare peu enclin a entrer en intercomné@nala nouvelle équipe municipale doit
d'abord se familiariser avec son propre territoire. lInglt@it d'une mutualisation des équipements
(piscine, école de musique, batiments scolaires), un financememnaidedef fonctionnement de la part
des communes utilisatrices (Artenay ayant porté les frais de rigal)satadhésion au Pays représente
une opportunité d'obtenir des subventions dans le cadre de sa tcaliation avec la région et
prochainement I'Europe. La mutualisation des charges entre atgftinctionne bien donc les élus ne
voient pas l'intérét de passer a un mode de fonctionnement qui risgleesa traduire, a terme, par
une perte de Iégitimité pour les plus petites communes du fait du ttatestamrmpétences.

L'activité de la sucrerie dépend d'une logique de grand grougreod, entreprise francaise (entrée en
bourse prévue cette année). Le devenir des 3 sucreries Iseadefixé dans environ 2 ans. D'ores et
déja, un besoin de 90 jours de campagne betteraviére estirafmmsntue les surfaces cultivées ne
permettent pas de les atteindre. Un enjeu de maintien de laeSAldonc pointé ici. La faible
spécialisation de la main d'ceuvre de la sucrerie constitueantage : celui d'étre employable par les
entreprises de logistiques en cas de fermeture (manutentioremigque, informatique, etc.). quant a
la diversification vers la production de biocarburants (éthalobroupe a refuser de s'y engager (un
engagement sur 20 ans était demandé).

La commune ne développe pas beaucoup de contacts avec I'AgglO diiltajprésence de services,
d'équipements et d'emplois sur place. De plus, l'offre de transpgrérmet pas de faire venir des
intérimaires en provenance de I'AgglO (faible fréquencesjrhsrdécalés). Par contre les communes
du canton d'Orgeéres en Eure-et-Loir sont polarisées par Artenay. Une coliérgtmeele existe avec
ces communes et offrirait un périmétre d'intercommunaliténeeitt (frein au niveau des lourdeurs
administratives mais mémes problématiques en terme deargnd'équipement, d'activités (zone
interdépartementale)). Néanmoins, les communes d'Eure-et-loir digat engagées dans une
Communauté de communes. Concernant les franges franciliennessdioprs'exprime a travers les
nombreuses demandes de lotisseurs parisiens (10 sollicitativinens en 3 mois) pour construire sur
la commune. Cette forte attractivité permettra a laectllité d'augmenter son niveau d'exigences en
terme de qualité architecturale et paysageéere (travad BAdeme dans le PLU et possibilité avec le
CAUE).

Projets d'aménagement :

- ouverture a l'urbanisation dans le hameau d'Autroche et alentouratfndre 2500 puis 3000
hab sur la commune et répondre aux besoins des 2000 nouveaux emploisrgjteréev par la
ZAAP

- déménagement de la gendarmerie dans la zone a urbaniser

- développement qualitatif de la ZAAP (préverdissement, reconvegissible des hangars,
extension du périmetre MH)

- aterme, extension de la ZAAP sur Artenay

- projet de noues sous les lignes éléctriques traversant la agbardser pour régler le probleme
d'exutoire des eaux pluviales

- franchissement de la N 20 par une liaison douce (tunnel)

- anplus long terme, inciter a la mise en place d'une créchecimieprises et a un PDE pour palier
a la faiblesse de l'offre en TC



Compte-rendu de I'entretien du 21/07/08 avec M. Mdamn, Maire de Neuville-aux-
Bois

Thémes abordés :

- projets d'aménagement de la commune, de la CC
— enjeux de développement (économie, habitat, environnement, etc.)
- provenance des nouveaux habitants et polarisation de la commune
- appartenance a la Beauce et a la Forét d'Orléans

Description de la commune :

- chef-lieu de canton du Loiret

— Maire actuel = maire jusqu'en 2001

- 4005 hab. en 2007 (3876 hab. En 1999)

- située a cheval entre la Beauce et la Forét, se sentteppaux deux mais insiste sur sa
proximité de la forét dans sa communication, d'ailleurs fait partie @€ la de la Forét »

- bonne desserte en transport en commun (lignes de bus du Conseil Général)

- polarisation vers Orléans car appartient au méme arrondiasgisous-préfecture) et dépend
d'Orléans pour le lycée (tandis que Chilleurs-aux-Bois estaded c6té de la « frontiere » et
dépend de Pithiviers)

Etat de I'activité économique :

Posséde une ZA communale a vocation industrielle et comieerpia représente environ 500
emplois. Il est en projet de doubler sa surface afin d'accueillir un Super U, usim@aricolage, un
vétérinaire (tertiaire) et un concessionnaire automobile.
Anticipant l'arrivée de I'A 19, une ZA intercommunale a été coitsta Neuville pour accueillir FM
Logistique (300 emplois). Cette activité occasionne des wdliifis de circulation avec notamment des
congestions en entrée de bourg de Chilleurs. Par ailleurs, la RBoitSupporter tout le trafic poids
lourd entre Pithiviers et Chevilly. Mais dorénavant, aveccénstruction d'une important ZA a
Escrennes, au niveau de I'échangeur avec I'A 19, il n'est plisagé d'accueillir de nouvelles
entreprises de logistique. De cette fagon, les nombreuses nuitsgmea®, pollution, encombrement,
dégradation des chaussées) que génerent cette activité nepseramplifiees. Le développement
économique est alors tourné vers l'accueil d'activités artesaattertiaires.
La commune posséde 30 ha en bordure de I'A 19 : elle aurait pu y censtr@iZA afin d'éviter les
nuisances dues au trafic mais vraisemblablement elle va opérer un rememir

L'agriculture pese dans le dynamisme économique de la commuaep{B8Rations) et couvre
2078 ha sur 3173 au total. La nouvelle municipalité souhaite la condéortevoit donc a la baisse les
projets d'extension urbaine inscrit au PLU. L'agriculture ne copaai de probleme de reprise des
exploitations (hombreuses demandes de rachat).

Des opportunités de développement générées paglitagération orléanaise :

Le développement de la commune est davantage le fait dort depl'activité orléanaise par pénurie
de foncier dans l'agglomération que lié a I'A 19. Face aux nombreusesdks en terrains a lotir,
l'ancienne municipalité avait envisagé, dans son projet de PLWyid'®80 ha a l'urbanisation (en en
prenant une partie sur les terrains agricoles). La nouveitgcipalité est d'accord avec les remarques
formulées par les services de la DDE. Elle préne un développgraetiiccueil de population mais
jusqu'a une certaine limite. L'accueil de populations devra rémbsé avec une densification
(réduction de la taille des parcelles) et en tenant complz cpacité des équipements (pour ne pas
avoir a en construire de nouveaux puis a les entretenir).dtileaie préserver le caractére rural de la



commune, son environnement (sensibilité environnemental du Maire duavailler avec la
Commission des Sites et Paysages)

Une attractivité a contenir afin de préserver la gjité des espaces :

Neuville est un pble d'emplois (1000 emplois environ) mais ne pogsside bassin d'emploi
correspondant aux besoins de ses entreprises. Ainsi de nombregisgoms domiciles-travail ont
lieu & la fois avec l'agglomération orléanaise et avecctanmunes alentours (325 personnes des
communes alentours migrent quotidiennement vers Neuville ehddifants partent vers Orléans).
Regret de l'abandon du projet d'ouverture de la voie entre OraRithiviers aux voyageurs
(actuellement que pour fret) qui aurait pu reporter une partie du wafien.

L'attractivité de la commune est due a son offre de seryidgstal comprenant un service de
médecine, une maison de retraite, etc.), a sa proximité af@rlé son cadre de vie (communication
sur la Forét), a son accessibilité (offre de transport).

Une étude de I'OPAC a révélé que la population augmente mangudgtles constructions du fait de
la baisse du nombre de personnes par ménage. Cette tendanceegatticipnsommation d'espace et
a l'artificialisation des sols.

Projets d'aménagement :

- Les projets de ZA seront a l'avenir des projets intercommugréhabilitation du site de Lexmark
a Vennecy avec en projet l'accueil d'activités de liogis). lls permettront de regrouper les
activités (économie d'échelle) et de réaliser une répartition deséacsur le territoire

- ZA de 20 ha a moyen terme

- maintenir le taux de logements sociaux sur la commune (30%lectest = 326 logements) avec
le souhait de répartir I'effort sur I'ensemble de la C@E @i ne pas uniguement les concentrer sur
Neuville

- Développement d'un systeme de TAD par la CC afin de rabastreolamunes isolées vers les
poles relais et vers les arréts des lignes de transport du CG



Compte-rendu de l'entretien du 02/07/08 avec M. Alaham, Maire de Patay

Thémes abordés :

- projets d'aménagement de la commune

- enjeux de développement (économie, habitat, environnement, etc.)

- provenance des nouveaux habitants

— perspectives de regroupement, avec quelles communes ? autour de goéliessyue(s) ?

Description de la commune :

— chef-lieu du plus petit canton du Loiret

- 2065 hab. En 2006 (2027 hab. en 1999)

- située en limite du Département avec une accessibilité nepdest faible desserte en transport en
commun (une seule ligne de bus du Conseil Général), la réouveetlmdigne Orléans-Chartres
au transport de voyageurs représente donc une opportunité d'atioélicl@ I'accessibilité et
d'accueil de populations)

Etat de l'activité économique :

Dans les années 1960, la commune a bénéficié de l'arrivéeefigsds en provenance de la Région
Parisienne. Celles-ci se sont installées dans la zone intlestn&is sont actuellement en perte de
vitesse. Quant a la zone industrielle, elle est vieilligsaes batiments présentent des signes
d’obsolescence, certains sont méme en friche.

Une forte consommation d'espace a eu lieu lors de l'implamtdgs entreprises, conduisant a un
remplissage rapide de la zone. Aujourd’hui, la commune souffrencBunque de réserves foncieres et,
de ce fait, elle éprouve des difficultés a répondre aux besoingddigsement et de réhabilitation des
établissements présents. Sa capacité d’'investissemses etarges de manoesuvres se voient limitées
par la dette.

Des opportunités de développement pour faire fackea faiblesses :

L'accessibilité routiere limitée a des voies de desdedale représente une faiblesse pour la zone
d’activités de la commune par rapport aux zones des communes enviesnhzaccueil de nouvelles
activités se dirige donc préférentiellement vers de petitespeises.

Selon le Maire, l'arrivée de I'A19 ainsi que la construction @I&ZAAP ne devrait pas impacter le
développement de la commune du fait de leur relatif éloignement. Par contre,tlelg@idgcapdle du
Conseil Général, constitue a ses yeux, une opportunité pour I'accusduddraitants sur la zone
industrielle de Patay.

La BA 123 représente une part stable de la population et appogtemain d’ceuvre féminine

conséquente. Les projets d’agrandissement de la base samsidécer comme une opportunité
d’accueil de nouvelles populations (1500 familles au total sont attendues).

Face a ce constat, la commune envisage de développer I'hsibitaon territoire a travers le

lancement d’un lotissement de 120 lots. Ce projet équivaupeothuction de 15 logements chaque
année. L'opération doit contenir du logement social ainsi que desalatestination des primo-

accédants. L'enjeu pour Patay est de maintenir un seuil de popuiatpermettant de maintenir ses
commerces de proximités et ses équipements sans avoir a en réaliser dexndeeette maniere, la

commune vise a préserver une certaine qualité de vietdamtasion, elle veut d’ailleurs faire appel
au CAUE afin d'assurer un certain niveau de qualité lors dédisation du lotissement et de
'aménagement du centre bourg.



Une attractivité vis-a-vis des territoires alent@ur

Les nouveaux habitants de Patay proviennent pour I'essentiehgtfloimération orléanaise et de
Bricy. En effet, Patay est la seule commune, dans ce sectalépartement, a présenter des services
commerces et équipements a la population (écoles, colleg@mukEgetraite, etc.). Les habitants des
communes voisines de I'Eure-et-Loire s'orientent égalementlevdrassin de services de Patay. Ce
dernier propose 18 associations sportives qui assurent I'animation.

Des menaces a prendre en compte et a anticiper :

La commune prévoit dans le zonage de son PLU de nombreuses zobasiseurafin d'accueillir de
nouvelles populations. Ce développement doit toutefois pouvoir $seréah préservant au maximum
les terres agricoles qui font la richesse de la Beauce.

L'augmentation du prix des carburants représente une menacelgpouikité de la population
communale. En effet, cette tendance lourde entraine un aetneissde la dépendance des ménages
les plus modestes vis-a-vis des transports en commun, lesqoel$avantage présents a proximité de
l'agglomération. La mixité sociale de la commune risquerait deee voir affaiblie.

L'entretien de relations en vue d'une mutualisatiaies moyens et des colts

Le maintien du commerce de proximité constitue un enjeu sur Patay : la comompte travailler en
partenariat avec le Pays pour aider a la reprise des fimad®mmerces ainsi qu’'a la recherche
d’éventuels repreneurs. Elle I'a également sollicité pourékdisation d’'une étude concernant la
construction d’une maison de jeunes.

Patay est engagée dans un certain nombre de SIVU avec lesugemenvironnantes (restaurant
scolaire, frais de scolarisation, réhabilitation de la piseiméiatheque, transport scolaire, etc.). Ces
dernieres étant de taille modeste, la mutualisation des daiisstissement et de fonctionnement se
trouve limitée.

Dans certains cas, la commune pourra compter sur les subvemréengs par le Pays et le Consell
Général.

Un projet d’intercommunalité a déja été mentionné sur Patgyeih une dizaine d’années. Il se
calquait sur le périmétre du canton. L'actuel Maire envishgeelancer ce projet mais autour de
communes de taille plus importante afin de disposer de davargag®yens d’action. Comme les
communes voisines qui pourraient étre concernées semblent peéenau ont d’ores et déja lancé
une étude pour la faisabilité d'un tel projet, Patay envisageadtgenir un contact avec ces derniéres
afin de pérenniser des habitudes de travail en commun et de coopération.

Projets d'aménagement :

— Création d'une garderie périscolaire dans des locaux de la maison itk retra

- Déplacement du centre de secours,

— Reénhabilitation d’un batiment dans le bourg pour accueillir un centre de tri,posta
— Construction d’'une perception,

- Aménagement du centre-bourg



Compte-rendu de l'entretien du 07/07/08 avec M. Lege Président de la
Communauté de Communes (CC) de la Forét et Maire deoury et M. Bonnet,
agent de développement de la CC

Thémes abordés :

- projets d'aménagement de la commune

— enjeux de développement (économie, habitat, environnement, etc.)

— provenance des nouveaux habitants

- perspectives de regroupement, avec quelles communes ? autour de doéitetyjue(s) ?

Description de la CC :

- 8 communes

- siege a Neuville-aux-Bois

- création le 31/12/1998

- adhérente au Pays Forét d'Orléans Val de Loire
- 30 employés (tout temps confondus)

Etat des lieux :

La CC se base sur les études réalisées par le Paylpmmaissance de son territoire. Elle vient de
prendre la compétence petite enfance (grace a l'apport financa représenté l'implantation d'FM
Logistic il y a 2-3 ans). A la suite des élections, la noavétjuipe entame des réflexions sur les
orientations a prendre. Une remise en cause des statuts B'@stupaautant envisagée. La commune
de Trainou pourrait intégrée la CC dans 1 ou 2 ans (elle pssi gejoindre la CC des Loges ou
encore I'AgglO).

Le territoire est attiré par l'agglomération, Pithisi&t Neuville — seule commune qui posséde une
petite autonomie en terme d'emplois. Un des enjeux majeude rékirs dans le maintien d'une
certaine indépendance en terme de services a la populatiogugpeidents (commerces de proximité
et itinérants, Poste, pharmaciens, médecins généralistes, ldipikguville, accueil des personnes
agées par exemple en créant une maison medicale et des dmereehts en plus de la maison de
retraite de Neuville et des associations d'aide a la personne eindiemadomicile).

Le territoire n'est pas concerné par les problémes de poltilgidieau potable (hormis a I'arsenic sur
Villereau) et il ne rencontre pas de problémes quant & l'apporenent car il est sur la nappe de
Beauce.

Des opportunités de développement pour faire fackea faiblesses :

Le territoire est traversé par la RN 152 et de la D 11. Ces axes connaissent temintadic de poids
lourds. Les élus craignent que ce dernier augmente avec I'A ti®vdeamassive de populations ces
derniéres années a entrainé une saturation de ces axes éondilettgglomération aux périodes de
pointes. A ce propos, le Président de la CC trouverait ist@nesle travailler avec la CG pour mettre
en place un PDU. Ce serait I'occasion de poser le probletaetrderersée des bourgs et d'étudier les
possibilités de contournement, de revoir la desserte en T@ (@buail). Une des solutions pourrait
étre de créer un réseau de TC interne a la CC pouods]adlier les populations aux services et, pour
rabattre sur les lignes du CG afin de rejoindre l'agglomoérat 'actuelle ligne de chemin de fer
traversant le territoire supporte un faible trafic de mmanclises (2 trains par jour). Son doublement est
prévu et la CC aimerait voir sa réouverture au trafic de voyageurseetiatirde I'AgglO. Etant donné
gue le transport fret n’est rentable qu'a partir de 20 wagons par joutifokgt d'atteindre ce seuil en



attirant et en concertant des entreprises pouvant utdeseanode de transport (notamment pour le
transport de matieres dangereuses).

Selon le Président de la CC, le trafic de camions dans leg Heurait disparaitre & terme en raison
des multiples nuisances qu'il occasionne pour les riveraide &incompatibilité des aménagement
urbains (zone 30, feux tricolores, ralentisseurs, etc.) avec ce type deleghi

L'arrivée de I'A 19 et la construction des ZA d'Artenay-Poutpy'Escrennes risquent d'accroitre la
dépendance du territoire en terme d'emploi vis-a-vis de ces.pfknjeu est donc de trouver un
dynamisme interne afin de ne pas devenir simplement uroiexrit dortoir ». (L'augmentation des
colts de transport vient néanmoins nuancer ce risque.) L'accaeiivites devra porter
prioritairement sur des entreprises nécessitant peu de esydac leur implantation (étant donnée la
pénurie de réserves foncieres de la CC et des communeskt|lam effet, pas envisageable de créer
une nouvelle grande ZA qui concurrencerait les précédentes. UWtiersalerait plutét d'accueillir des
artisans-commergants qui pourraient étre des sous-traitantgroeses entreprises des ZA par
exemple. Il s'agit de concilier développement économique eiaréde richesse et d'emplois avec
préservation du cadre de vie.

Afin de développer l'attractivité de la CC envers les patpuis et, dans une moindre mesure, envers
les entreprises, le développement peut porter sur I'offre de fwrooliistiques par une mise en réseau
des sites de la CC, des circuits du CG (projet de PDIPRE®ttinéraires équestres, cyclistes et
piétonniers figurant comme actions de la Charte forestiéfi@ags. La CC peut valoriser son centre
nautique, ses pistes de roller. Elle envisage de créer deawugguipements sportifs et d'accroitre
son offre d'animations culturelles (prise d'une compétence pagastaon du patrimoine et création
d'un poste). La problématique de l'accessibilité a l'agglomérs¢igpgose de nouveau a travers cette
thématique de I'offre culturelle. Des salles et des arimsitseront nécessaires dans quelques années
pour occuper les jeunes enfants actuels et se prémunir de ¢éad@éititquance. Un poste d'agent de
police municipal sera éventuellement a créer dans les boummtamnts pour palier a la faible
présence de la gendarmerie. Des problemes de drogue sont déjassaux alentours de la Forét
(conséquence de la surveillance et des contréles menés dans l'adgipoméra

Une attractivité vis-a-vis des territoires alent@ur

Ce territoire ne semble pas concerné par la croissance dessffamgdiennes car :
- le codt de transport par la route augmente et qu'il faut d'aboraipoejoindre une gare (Toury
ou Les Aubrais) pour pouvoir « havetter » avec Paris ou sa banlieue par le trai
- le colt du foncier augmentant sous la PF avec l'agglo, le nodebrésidences secondaires
diminue
Les nouveaux arrivants sont majoritairement de jeunes coapdesenfants en bas age, travaillant
dans l'agglomération (Orléans possede un trés faible taux deagbprat qui s'installent sur le
territoire pour accéder a des terrains de 800-1000m? et bénéflon cadre de vie agréable (forét
notamment).
Les communes de Rebréchien, Neuville et Aschéres envisagenbrtm@dverture a l'urbanisation
dans leur nouveau PLU : respectivement 28 ha (10-15log/an pendant 20 ans), 1200&ausar 25
ans), ... Ces projets permettront de répondre aux besoins en logement générd® pades ZA mais
devront étre accompagnés par la création d'équipements. Les logeeaoint comportés une part de
logement locatif (social et privé) afin de faciliterdérennisation des équipements et services par un
certain turn-over et de proposer une offre correspondant aux bdssi@gtifs. (taux : bon sur Loury,
Neuville et Aschéres mais insuffisant sur Rebréchienyptésence de sols argileux sur Loury et
Neuville impose de prendre des précautions pour la localisatiomtdessf constructions. Le PLH qui
avait été élaboreé sur le Pays et qui est aujourd'hui caduqo@sréaé approprié par les élus. Seules les
aides a la pierre distribuées par le CG pourront influencéea samiposition des opérations d'habitat.

Des menaces a prendre en compte et a anticiper :

L'urbanisation se fait en continuité des bourgs afin de prédes/éerres agricoles. Les conflits sont
donc rares. Il faut néanmoins veiller a conserver les terregope agricole et ne pas céder aux
opportunités fonciéres. Globalement le nombre d'exploitations diminueitddef la répartition des
terres entre exploitants lors du départ a la retraite d'un d'entre eux.



L'entretien de relations en vue d'une mutualisatiaies moyens et des codts

La problématique de la sécurité et de la lutte contre la délinquanceneeue@ée conjointement avec
l'agglomération.

Projets d'aménagement :
— Agrandissement du Centre d'Enfouissement Technique (CET) deéStaptre la volonté de la

commune)
- Formaliser les enjeux et les orientations stratégiqueseade pour mener des actions de

développement sur le territoire de la CC



Compte-rendu de l'entretien du 02/07/08 avec M. F¢n a la Chambre
d’Agriculture du Loiret

Le plateau beauceron est un territoire de grandes culturedi&@® La conjoncture est favorable aux
grandes cultures et notamment a la céréaliculture. Lar@pparait donc pas comme un concurrent
de I'agriculture, elle ne tend pas a se développer caididre est forte dans cette région. De méme
les agriculteurs ne connaissent pas de probleme de reprisairdeexploitations du fait du large
potentiel naturel et économique des terres mais auss$iexistence d'une demande en terrains
supérieure a I'offre.

Entre les deux régions naturelles que sont la « Petite » et la « GrBedeice, la qualité agronomique
des sols est différente et les exploitations possédentrdetuses différentes (de taille moyenne dans
la premiere et plus grande dans la seconde).

Les communes de la Petite Beauce comme Villamblain, La-Chapelierain et Villeneuve sont des
communes rurales aux enjeux environnementaux autour de la vallée de la Gooés t8rres ont lieu
des expérimentations en agriculture par rapport a la nappeagdeeBpour trouver des conseils agro-
techniques.

La Forét d'Orléeans constitue une vraie coupure au-delagielle se trouve une agriculture de
plateau. Les communes de cet espace sont davantege tourndeggiersération et le Val de Loire.
Elles constituent un ensemble avec Trainou Vennecy et Marigny. ¢létgrie y est une agriculture de
clairiere (les loges sont des zones cultivées apres déforestation)

Le remembrement est effectif sur ces terres depuisdomms. Certains territoires, qui avaient déja été
touchés par I'A10, opérent méme un second remembrement du faissage de I'A19. Cette
derniére permet une découverte du paysage beauceron magpedente globalement une faiblesse
pour 'agriculture. En effet, elle a occasionné des déménagerierfsoitations, des remembrements
gui n'ont pas toujours pu étre réalisés dans I'avantage des arpdaitu fait de I'étroitesse du marché
foncier. En effet, la SAFER manque de terrains pour compenser m&npour I'emprise de
I'autoroute.

Toutes les communes de cet espace présentent un fort parje@pport a I'eau, a sa qualité.
L’irrigation est largement pratiquée de part la préseleca nappe de Beauce (I'eau est peu présente
en surface hormis dans la vallée de la Conie). Elle estotémten termes de quantités prélevées et de
périodes de prélevement. Dans les secteurs trop humides, un drainage dealigée

L’élevage est peu présent sur le territoire : Neuvill€lglleurs comptent quelques élevages bovins. |l
existe également quelques élevages hors-sol (poulaillers). Idem adssche

La diversification est plus forte en Petite Beauce. &lepratique sur des cultures légumieres type
pommes de terre de plein champ. Cela entraine des besoins dgestockamment sur Coinces et
Patay.

La culture est proximité est uniguement située au sein de diaggation et reste marginale. En effet,
la qualité agronomique des sols les destine plutdét a une productomedjure nationale voire
internationale.

La diversification vers les bioénergies peut se réatigeles biocarburants (diester, éthanol, huiles)
mais aussi sur le solaire (panneaux photovoltaiques sur lesrbpamg I'éolien (grande surface,
couloirs de vent, absence d’obstacle du fait de la concentration de I'hab#déesldourgs).

D’'une maniere générale, cette agriculture posséde la aGaghadiés moyens pour se reconvertir vers
quelque tendance porteuse que ce soit. Les difficultés régidantl’essentiel, dans I'enclave des
exploitations dans les bourgs. Il devient nécessaire de les emld&odu fait de 'augmentation des
besoins en surface pour le matériel, le stockage et des nuisancexpleétion peut occasionner.



A l'avenir, il est probable de voir se développer I'entraide a tsades groupements d’agriculteurs.
Les menaces viennent de l'activité avale (les IAA comansulcrerie d’Artenay) dont les évolutions
conjoncturelles dépassent largement le territoire massiade I'urbanisation. La consommation
d’espace sous sa pression sera fonction du développement industaslonné par I'A19 et des
besoins en habitat qu'il générera.

Les communes peuvent adopter trois attitudes face a la proljéenate la concurrence entre
I'activité agricole et I'urbanisation :
- certaines communes situées aux portes de I'agglomération conhaissepression fonciere
importante due a une forte demande en logement : elle subissent lanu®igbaine
- certaines affichent une volonté de développement a traverddeuments d’urbanisme et/ou
en se structurant en EPCI (Patay, Neuville, Epied, ArtenayeBalen) pour étre des pdles
relais de I'agglomération : leur volonté de développementasste sur I'accueil de nouvelles
populations
- certaines encore recherchent & se protéger de I'urbanisatles restent avec une simple
carte communale et n'ouvrent pas de zones a l'urbanisation (Olsoray, Rouvray,
Villeneuve, Tournoisie).

Les communes se positionnent généralement en défense congiemaparisienne et I'agglomeération
méme si elles sont polarisées par celle-ci. (Ainsi $t-yBucy ne veulent pas recevoir ou agrandir
leur CET). Les logiques sont tres individualistes : moins de Cl$blA recensées en Beauce que dans
les autres régions agricoles. Les regroupements se font poavatgages structurels et non pour une
mise en commun d’équipements. Idem pour les EPCI et SIVOM qupsantrésents sur le territoire
contrairement aux SIVU.



