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Formation par la recherche et Projet de Fin d’Etudes

La formation au génie de 'aménagement, assuréke piapartement aménagement de I'Ecole
Polytechnique de I'Université de Tours, associesdén champ de l'urbanisme et de

'aménagement, I'acquisition de connaissances fowadales, I'acquisition de techniques et
de savoir faire, la formation a la pratique proifesselle et la formation par la recherche.

Cette derniere ne vise pas a former les seuls sfufleéves désireux de prolonger leur
formation par les études doctorales, mais toutuamamt a cette voie, elle vise tout d’abord a
favoriser la capacité des futurs ingénieurs a :

. Accroitre leurs compétences en matiére de pratgoiessionnelle par la mobilisation

de connaissances et techniques, dont les fondereerdsntenus ont été explorés le plus
finement possible afin d’en assurer une bonne eaiintellectuelle et pratique,

. Accroitre la capacité des ingénieurs en génie dmdhagement a innover tant en
matiere de méthodes que d’outils, mobilisables paftnonter et résoudre les problemes
complexes posés par I'organisation et la gestienedpaces.

La formation par la recherche inclut un exercicdivituel de recherche, le projet de fin

d’études (P.F.E.), situé en derniére année de ftaymaes éléves ingénieurs. Cet exercice
correspond a un stage d'une durée minimum de trms, en laboratoire de recherche,
principalement au sein de I'équipe Ingénierie dwjdr dAménagement, Paysage et
Environnement de 'UMR 6173 CITERES a laquelle appanent les enseignants chercheurs
du département aménagement.

Le travail de recherche, dont I'objectif de basedémcquérir une compétence méthodologique
en matiere de recherche, doit répondre a I'un deg drands objectifs :

. Développer tout une partie d'une méthode ou d'unil mouveau permettant le
traitement innovant d’'un probleme d’aménagement

. Approfondir les connaissances de base pour miduwonéér une question complexe en
matiere d’aménagement.
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Dans un contexte de mondialisation, 'espace mdom#igient un espace pertinent de
fonctionnement des acteurs économiques et vient doncurrencer les échelles les plus
locales. Les criteres de localisation des espaoesnpnt une grande importance dans les
choix de localisation des entreprises. Ainsi, cecpssus favorise le phénomene de
métropolisation qui renvoie a la concentration desames et des activités dans quelques
grandes villes, les métropoles. Dans ce processspécialisation des espaces, les territoires
périphériques et ruraux peu compétitifs sont déslaans avenir.

Cependant, les analyses économiques montrent guerlgoires les plus productifs
ne sont pas ceux ou les revenus des ménages, wdeteidéveloppement pour les territoires,
progressent le plus. Ce décalage entre richeséés<et richesses réellement disponibles au
sein des territoires implique que d’autres revantesviennent dans la formation des revenus
des ménages et participent ainsi au développereaitbtial. || suppose également que les
richesses créées dans les territoires de productmment alimenter les bases économiques
d’autres territoires.

Face a ces évolutions, un nouveau concept appdi@ibnomie présentielle. Cette
nouvelle économie repose sur les revenus créésumllet qui sont « captés » par des
territoires. Le développement des territoires firdnomie présentielle est donc fondé sur la
capacité des territoires a attirer les populatidost les revenus sont créés ailleurs. Ainsi
I’économie présentielle constitue une alternativedéveloppement territorial basé, depuis
toujours, sur le développement de I'économie prtideclL’'économie présentielle offre donc
de nouvelles perspectives aux territoires a donténamale qui étaient promis au marasme.
Toutefois, I'économie présentielle repose sur riaattivité des territoires pour attirer ces
populations. Les espaces a dominante rurale, pedaigs en déprise démographique et
economique, ne sont pas les mieux placés du pemtid de I'attractivité.

On peut alors se demandequel sera le réle de I'économie présentielle dans |
développement territorial des espaces a dominanteirale ? Dans quelle mesure un projet
de développement territorial dans ces espaces@easer sur une stratégie de développement
de I'économie présentielle ?

Ces interrogations nécessitent de revenir sur insrttondements en termes de
développement territorial et d’économie des temet De ce fait, dans premier temps, le
contexte dans lequel s’insere ce probleme de relsbegera explicité afin de comprendre les
bases, sur lesquelles reposent I'économie préHentiEnsuite, le rdle de I'économie
présentielle dans le développement des territaera étudié a la lumiéres des stratégies
d’accueil qui sont en application sur les espacdsrainante rurale et de « dire d’acteurs »
travaillant sur ce type de développement territoria
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l. Le développement territorial dans les espaces périnains et ruraux

Ce mémoire traite de I'économie présentielle etsde role dans le développement
territorial des espaces ruraux et périphériquesinf\de s’intéresser a I'économie présentielle
et de son réle possible dans le développementaiéati il convient de définir ce qu’'est le
développement territorial. Il est étonnant de remar que dans la littérature il n'y a pas de
définition précise du développement territorial. BDx@niére générale, ce dernier est défini
sous les termes de développement local.

1. Définition du développement local

Le développement local est : « Un processus dadilfii & 'échelon local, des effets
de la croissance, des innovations et des acquisreld, accompagné d’une transformation, a
partir des potentialités locales, des structurem@wmiques, sociales et culturelles (on parle
parfois d’autodéveloppement). Laeveloppement locaduppose une volonté collective de
mobiliser les ressources locales, quelles soiertrglées, humaines, économiques ou
culturelles, pour créer des activités et construstg un territoire homogene, un projet de
développement global. Les projets doivent donc @rées par les acteurs locaux, notamment
les élus : le réle de I'Etat ne peut étre que ddaggagnement de ces projets. » (Merlin et
Choay, 2000).

De cette définition, on déduit que le développemieaal suppose une logique
d’acteur, de réseau et de développement dans l@éwonstruire un projet adapté a un
territoire et a ses ressources.

L’initiative de tels projets doit venir des actedis territoire. L’enjeu du développement local
étant de mettre en évidence sur un territoire upeamhique valorisant I'efficacité des
relations non exclusivement marchandes entre lemfes, permettant ainsi de valoriser les
richesses dont ils disposent (Pecqueur, 2002).

Ce concept de développement local prend tout sasm dans les années 1980 avec les
lois de décentralisation qui donnent de nouvellemgetences aux collectivités locales
notamment en termes d’aménagement du territoire.nBa@veaux territoires de projets
apparaissent : les pays et les intercommunalités.

2. Les actions du développement local

Les actions de développement local s’inscriventsdas chartes intercommunales,
dans les chartes de pays ou encore dans les cotralan. Le pays est reconnu comme étant
le territoire pertinent pour le développement dejgis « locaux », notamment par la loi
Pasqua. En effet, il est reconnu comme le lieuilpgié ou une identité collective peut étre
creée. Cependant les mesures de développementdogtlconstituées de petites actions
juxtaposées et ponctuelles sans qu’il y ait undleréeohérence. Par ailleurs, les pays
recouvrent des territoires tres hétérogenes, passdeurs propres specificités, d’ou le fait
gu’il n’y a pas un mode de développement local matant de modes que de localités.



Enfin, on observe que dans la plupart des casrtgstp de développement local sont a
l'initiative des acteurs institutionnels et non padss acteurs du territoire (entreprises...).
(Pecqueur, 2002)

Pour autant des initiatives de développement lomaht portées par d’autres
collectivités locales, notamment les communes téestpar le chdmage. Ces dernieres, pour
attirer de 'emploi sur leurs territoires, disposda nombreux outils. Elles peuvent intervenir
directement dans la vie des entreprises, essemtefit en jouant un réle financier par le biais
de primes a I'emploi, d’exonérations fiscales ougdeant d’emprunts pour les entreprises.
Cependant ces mesures ne permettent que ponctastlel® maintenir les entreprises sur le
territoire. De plus, dans certains cas, les colleés doivent rembourser les emprunts
contractés par I'entreprise, celle-ci ne pouvanfdiee. Elles interviennent également en
favorisant I'installation des entreprises au senzdnes industrielles ou de zones d’activités
gu’elles mettent a disposition des entreprises.hklaleusement ces territoires ne disposent
pas toujours d’atouts « productifs » favorisantlé&ocalisation des entreprises et ces zones
restent vides.

Aujourd’hui on observe un changement de pratigue tderitoires qui se munissent
d’outils de veille économique. La mission de cescttires étant de promouvoir le territoire,
maintenir et développer 'emploi et attirer de nelles entreprises.

Le développement local est encore synonyme de adwemment des systémes
productifs des territoires. On peut aisément conqines que le développement des territoires
soit associé a la création de richesse. En effissidoin que I'on remonte dans I'histoire, la
création de richesse est liee aux revenus des mgretgdonc aux revenus présents sur le
territoire. Pourtant, on constate de nos jours geie relation est de moins en moains
systématique, notamment a I'échelle de territaiéggonaux ou locaux.

La création de richesse est mesurée par le Praohétieur Brut (PIB). On a pu
observer pendant longtemps que quand le PIB d’'tntciee augmentait, les revenus des
habitants augmentaient également. Or, depuis Ilesean1980, on constate une augmentation
des disparités de PIB. L'écart de production seisamt entre les territoires, on devrait
logiguement observer la méme évolution pour le mavdes ménages. Cependant, il existe
une diminution des disparités de revenus des mérexgee territoires. Au total, le revenu des
territoires dépend de moins en moins de la capdegéerritoires a créer de la richesse.

Pour illustrer ces propos on peut citer I'exempéel'tle de France. En 1976, cette
région produisait environ 27% du PIB national ehcantrait 25% des revenus des francais.
Aujourd’hui elle produit & hauteur de 29% du PIBrftais et ne concentre plus que 22% du
revenu des francais. Ces résultats sont asseadmttires car ils montrent que cette région
en travaillant plus, gagne moins. (Davezies, 2008)

Si les revenus d'un territoire ne dépendent plusadeapacité a créer de la richesse alors quels
sont les nouveaux facteurs qui interviennent darisrimation du revenu des territoires ?
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1. Les mutations observées dans I'économie des territes

Tous les modeles économiques sont fondés surtlguaile revenu des habitants d’'un
territoire est lié a la capacité du territoire @esrde la richesse. Pourtant, cette relation se
vérifie de moins en moins et notamment a I'échadls territoires locaux. Il semblerait que le
revenu des ménages soit alimenté par d’autres emwule revenus. Toutefois, ces derniéres
sont invisibles car les modéles d’analyse éconoenagiuels ne prennent en compte que les
revenus liés aux activités productives, l'indicatelé étant le PIB.

On peut alors se demander quelles sont les sownoes productives » de revenus qui
viennent alimenter le revenu des ménages ?

1. Les transferts publics de revenus

Ces transferts seraient une des raisons permettexpliquer le décalage observé
entre les richesses créées et les richesses réalieiisponibles sur un territoire.
lls correspondent aux prélévements pour les dépepsbliques et les transferts sociaux.
Autrement dit, il s’agit des prestations socialBdM(,..., sauf retraite) et des salaires des
emplois publics. La part de ces transferts en FEranaugmenté au cours des années comme
on peut le voir dans le tableau suivant :

Année 1950 1973 1990 2003

Part des transfert

publics en % dd
PIB francais 28% 39% 51% 55,4%

n

Source : Davezies, 2008

Ces transferts représentent plus de 50% du PIBdrsien 2003 et sont distribués sans
gu’il n’y ait aucun rapport entre le lieu de créatides richesses marchandes et lieu de la
génération des prélévements et celui des dépeAsesi. les revenus d’'un territoire ne
dépendent pas uniquement des revenus directs awité@ productive privée mais fait aussi
intervenir ces transferts.

Les budgets publics mis en circulation par cessteats ont de puissants effets
redistributifs. C’est le principal moyen de rédoatides inégalités spatiales. Ces transferts
n'étant pas pilotés par des politiques spatialegli@tes, induits explicitement par des
mécanismes fiscaux et de dépenses publiques stdédé&e maniére presque parfaitement a-
territoriale. Ainsi des montants relativement intpats de revenus, sont transférés des régions
les plus riches vers les régions les plus pauvresla dans différents pays européens.
lls permettent également d’absorber des chocs éugues tels que la fermeture de grandes
entreprises entrainant la réduction du nombre dieisipEn effet, cette réduction de valeur
ajoutée est amortie par les dispositifs sociaux sgiimettent automatiquement en place :
prestations chébmage, aides sociales...

Enfin les transferts de revenus entre espaces iwmrgt une garantie mutuelle
nationale permettant d’assurer un équilibre desices publics et des modes de vie a
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'ensemble des populations indépendamment de lapaaité a créer de la richesse et a
contribuer aux budgets publics. Aujourd’hui c’estpremiére source de revenu des régions.
En effet, il n'existe pas une seule région frangaians laquelle la somme des salaires privés
soit supérieure a la somme des salaires publidsseprestations sociales. (Davezies, 2008)

2. Les revenus des retraités

Les revenus des retraités constituent égalemefdateur majeur dans la dissociation
entre production et revenus des territoires.
En 2004, le revenu des retraités représentait 285%&venu des ménages déclarés. De plus,
dans un contexte d’arrivée a la retraite de la @gid des enfants d’aprés guerre (papy
boom), cette part tend & augmenter dans le revidgsisnénages francais et constitue donc un
vecteur majeur du développement local francais.
Pour I'heure, les revenus des retraités sont pésepts dans les départements jeunes, trés
actifs et productifs. lls ont une importance magedans une quinzaine de départements,
situés dans le sud de la France pour la pluparbl3arve méme une spécialisation sociale de
certaines régions dans l'accueil des retraitésvébias, 2008)

3. Les transferts privés de revenus

Les transferts privés de revenus dépendent de ghiviés. Actuellement, on constate
gue de plus en plus de temps est accordé auxslasdant ainsi une dissociation entre le
temps de travail et le temps de loisir et une dissimn entre le temps de production et le
temps de consommation. Cette dissociation étaipgsiple avant car peu de temps était
dévolu aux loisirs, il y avait peu de vacances, geuésidences secondaires. Les individus
naissaient, travaillaient et mouraient jeunes dassmémes lieux et I'essentiel de leurs
revenus leur provenaient directement de leur travai
Le revenu des ménages dépendait donc de la cagadiégritoire a créer de la richesse.

La diminution de la durée du travail, 'amélioratides moyens de communication et
de transport permettent aux ménages de mettre igtence croissante entre leur lieu de
travail et leur lieu de résidence (6Km en 1970 Brhzaujourd’hui). Ainsi, un grand nombre
de territoires voient leurs revenus dépendre d’emmui leur sont extérieurs. Ces résidants
actifs travaillant a I'extérieur sont source de erews pour ces espaces car la fonction
« d’habiter » a un colt qui se traduit par la taXeabitation. Par ailleurs, si le territoire
propose des services a la personne en adéquatean les besoins de ces résidants, ces
derniers peuvent consommer sur le territoire dédeése et ainsi contribuer a l'activité
economique locale. (Davezies, 2004)

Ces transferts de revenus depuis les lieux d’emplers les lieux de résidence
bénéficient aux espaces qui sont proches des bad®mplois et des aires urbaines. lls
bénéficient également aux espaces ruraux et péidpies éloignés des villes. En effet, le
recensement général de la population de 1999 mquotrdes espaces ruraux, mémes isolés,
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ont gagné en population. Les soldes naturels riéghtices territoires étant compenseés par les
soldes migratoires positifs. On note aussi querédsgdences secondaires de ces territoires
deviennent des résidences principales. On asgiste @ un phénomeéne de banlieue-dortoir
dans ces espaces périphériques. Ce phénoméne lgélnngiimage peu valorisante mais |l
constitue un des mécanismes de renouveau démoguapléconomique et social dans les
territoires périphériques, souvent en déprise aniquee et démographique.

4. Le tourisme

Le tourisme est une activité qui est a l'originela@résence de résidants temporaires,
non recensés, venant dépenser leurs revenus startiésires les plus attractifs. Ces flux de
revenus constituent un appoint majeur pour bon merdb territoires. En effet, en 2005, les
touristes et les résidents secondaires ont dépghsesle 90 milliards d’euros en France. De
plus la balance commerciale du tourisme en Frastcdieméme ordre que celle de I'industrie
automobile et aéronautique, environ 15 milliardsudds d’excédents. C’est donc une activité
dont le poids est non négligeable.

On observe dans les régions francaises une caorélantre revenus des retraites/
habitants et dépenses touristiques/ habitants. rOdéduit que les territoires prisés par les
touristes sont également ceux qui attirent le [@ssetraités.

Les pratiques touristiques, tout comme les tratsf@ublics de revenus cités
précédemment, sont des vecteurs importants detribdion et solidarité entre les régions
francaises. En effet, on remarque que les régiagsatrices de richesse, les régions
productives, sont celles qui présentent une balarieerégionale touristique déficitaire. Ces
régions attirent peu les touristes a l'inverse testoires qui sont résidentiels. Toutefois ce
mécanisme de redistribution se distingue de ceéx diux fonds publics car il existe des
régions non productives qui ne bénéficient pasfldesde dépenses touristiques. (Davezies,
2008)

En résumé, le revenu des ménages d'un territoirdépend plus uniquement de sa
capacité productive. De nombreux autres sourcagwnus « non productives » alimentent
le revenu des ménages et expliquent alors la 8ehgsi est réellement disponible sur un
territoire. Parmi ces revenus, on peut distingasrttansferts publics dont le montant dépend
du nombre d’emplois publics et des prestationsasexi Ces transferts ont la particularité de
reposer sur un principe de solidarité entre lestdé@es qui vise a réduire les inégalités
spatiales. Tous les espaces ont le droit d’'avaies@ux mémes services quelque soit leur
degré de développement. Ces transferts ne somhigasn ceuvre par des politiques spatiales
mais par des mécanismes fiscaux et des dépensiguesb

Les autres revenus liés aux transferts privés rausites, aux retombées du tourisme
dépendent de choix privés et de la présence stariigoire de ces populations : résidants
actifs travaillant hors du territoire de résidencetraités, touristes. Plus un territoire est
attractif pour ces populations et plus la richelisponible est importante.
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Il semblerait donc que la présence de ces résigantsanents (actifs occupés ailleurs,
retraités) et temporaires (touristes) soit un wectee développement non négligeable, car ils
constituent des sources de revenus pour les feggtoll s’agirait donc de développer
I'’économie fondée sur la présence de ces poputatinsein de ces espaces : I'économie
présentielle.
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1. L’économie présentielle

1. Un concept nouveau

a) Définition de I'économie présentielle

L’économie qui repose sur la présence de touriskesetraités et de résidants actifs
travaillant hors du territoire est I'économie prdtselle. Ce concept nouveau a été introduit
par Laurent Davezies et prend en compte les muoigtiobservées dans I'économie des
territoires, citées précédemment. Il faut bien najae, de maniére générale, I'analyse
économique des territoires ne distingue que depestyl’économies :

- ’économie productive reposant sur les systepneductifs industriels,
- et 'économie résidentielle regroupant les aigis/essentiellement destinées a
la population résidante possédant donc sa résigeimmapale sur le territoire.

Cette vision dichotomique est remise en cause paretains nombres d’auteurs. Ils
voient la nécessité d’introduire ce nouveau cona¥ptonomie présentielle prenant en
compte la population réellement présente sur uitdige, qui génére une consommation et
donc une activité économique. En effet, la popotaprésente participant a la formation du
revenu des territoires, peut étre extrémement bigriaelon les espaces considérés, a une
échelle de temps donné, dans le contexte actuelédeloppement de la mobilité et de
croissance du temps de loisir. La population pri&sen jour sur un territoire donné est définit
de la maniere suivante :

«La population résidante (-) les résidants en voyage jour et étant hors du
territoire (+) les résidants temporaires présents ur (touristes, retraitésy. (Terrier,
2006)

De cette définition, il ressort immédiatement quécdnomie présentielle est
étroitement liée a I'économie résidentielle. Eles distinguent néanmoins sur plusieurs
points. Tout d’abord I'économie présentielle nesidare que I'apport des revenus extérieurs
dans I'économie locale, alors que I'économie rédidde ne prend pas en compte l'origine
des revenus mais uniquement lactivité économigémérge localement. L'économie
présentielle permet donc de mesurer I'apport desde revenus extérieurs dans I'économie
locale des territoires. Elle se distingue égalentent’économie résidentielle par la nature
méme de la population qu’elle considére. Alors tjdeonomie résidentielle considére la
population qui « habite » le territoire sans aucudistinction, I'’économie présentielle
considére la population qui y circule, ainsi quepdgoulation qui y habite mais apportant un
revenu produit hors du territoire. Tout ceci dans wision évolutive intégrant les variations
de populations sur un territoire.

Pour autant, il ne faut pas considérer 'économésgntielle comme une fin en soi. Si
cette économie semble permettre a des territoeseddévelopper sans qu’ils ne produisent
de richesses, ces derniers sont dépendants désiresrproductifs car ils captent les revenus
créés sur ces espaces. L'économie présentielledast fortement liée a I'’économie
productive.
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b) Les limites du concept de I'économie présentielle
» Difficulté d’évaluation de I'économie présentielle
Si on se base sur la définition précédente, I'éooa@résentielle est basée sur trois

types de revenus :

- les revenus des actifs occupés résidants maiailtesnt a I'extérieur du territoire
considére,

- les revenus des retraités,

- les revenus du tourisme.

Ces revenus produits a I'extérieur du territoiratscéinjectés dans des activités
destinées a satisfaire les besoins des populatmcades. |l s’'agit essentiellement de:
commerces, de services a la personne, de transgartsatiment, de restauration, hétellerie,
etc. Autrement dit, il s’agit d’activités résidegites. Il est donc difficile de mesurer les
retombées réelles de I'économie présentielle daosvité économique des territoires.

Actuellement, aucun traitement statistique ne perehe distinguer l'apport de
'économie présentielle et celle de I'économie déntielle dans les activités locales. Par
ailleurs, si cette analyse statistique existaite ederait confrontée a des problemes de
définitions tels que dans le cas du tourisme.

Le touriste étant gelui qui passe au moins une nuit hors de son enmgment
habituel» (Terrier, 2006), quelques éclaircissements $odispensables pour évaluer les
retombées touristiques sur un territoire.

En effet, on peut s’interroger :

- quelles sont les services propres au secteuoulisme ? Doit-on prendre
uniquement les prestataires de services touridifu@tellerie, restauration, etc.) ou tous les
secteurs stimulés par la demande touristique (cooesgetc.) ?

- comment peut-on évaluer le tourisme de proxirpiténant en compte les
employés qui mangent au restaurant a midi, oudbgdmts qui sortent diner en ville?

- que fait on des bi-résidants tels que les tésa&® Quel est leur environnement
habituel ? (Davezies, 2003)

* Une économie qui repose sur le revenu des résidants
L’économie présentielle repose sur la capacitétdeftoires a attirer des résidants

possédants des revenus créés ailleurs. Ce condstppose que la présence des résidants
permanents ou temporaires implique que ces demdgrsnsent sur le territoire.

Or, il est possible que les actifs occupés aillelasssent leurs courses, scolarisent leurs
enfants, pratiquent leurs loisirs...ailleurs. Le tai’habiter » un territoire n'implique pas que
le résidant contribue a I'activité économique lecal

Il en est de méme du touriste. Un territoire peauaillir de nombreux touristes, mais s'il ne
parvient pas a les garder plus longtemps que lpgahune visite, les dépenses effectuées par
ceux-ci peuvent étre faibles. Enfin, la populaties retraités est également intéressante si
elle a un pouvoir d’achat suffisant. L'économieganétielle repose sur le fait que tout résidant
présent est un consommateur afin que cette présaibcen réel impact dans la base
economique des territoires.
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Pour résumer, on peut dire que le concept d’écomgnésentielle est un terme a
utiliser avec précaution. En effet, sa proximit€@Véconomie résidentielle rend complexe
son développement sur un territoire et son évalnafar ailleurs, elle part du principe que la
présence de résidants permanents ou temporairdgjuepne consommation. Certes, les
actifs occupés ailleurs, les retraités et les sb@si ont une consommation, mais cette derniére
peut étre tres variable en fonction des servicésemts, le temps de sé€jour des touristes, etc.
et peut ne pas étre un vecteur de développement’pspace considéré. Il est donc essentiel
de combiner la présence de résidants permanenteroporaires avec des services qui
répondent a leurs besoins pour les inciter a conmsam

Pour autant, le débat sur I'économie présentiagdlsasitue pas sur sa distinction avec
I'’économie résidentielle ou sur les principes cdésds. Il s’agit de montrer aux territoires
gue l'enjeu du développement n'est pas dans latioréa’'emplois en développant des
systemes de productions mais dans la présencesidants permanents ou temporaires.

Ceci reste difficile a démontrer des lors que leaslyses économiques des territoires ont pour
indicateur clé le PIB, et ne proposent qu’un modigdeléveloppement territorial tourné vers
le productif. Ces analyses sont donc essentiellenmtentrées sur les avantages comparatifs
des espaces et ne prennent pas en compte lesi@wslgti ont eu lieu dans la formation du
revenu des territoires. Il convient alors de trouwe nouveau mode d’analyse de I'économie
des territoires.

2. Une analyse de I'’économie des territoires par la #orie de la base

Dans l'analyse de I'économie des territoires, ostidgue alors deux modeles
d'analyse. Le premier, cité précédemment, qui tedgedéterminer la contribution des
territoires a la croissance nationale. Il s’'agitrdebiliser les territoires comme facteur de
croissance et de développer leur appareil productifdicateur clé dans cette analyse est le
PIB.

Quant au deuxieme modele, il s'intéresse aux revales territoires comme moteur de
développement des espaces. Le développement Istauecceur de I'analyse avec pour
indicateur clé I'évolution des revenus des ménagasmodeéle théorique existe pour mieux
rendre compte de cette alternative de développeteeritorial, c’est la théorie de la base
économique.
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a) Définition de la théorie de la base économique
La théorie de la base économique a été formulé@lerent, selon les auteurs, par

Cantillon Essai sur la nature du commerce en génétal25), pour d’autres par Werner
Sombart Der Moderne Kapitalismysl916) ou encore Homer Hoyt (1954) qui a associé a
cette théorie une méthodologie. Selon cette théarike développement des villes dépend du
montant des revenus externes qui viennent lirmigl&conomie des villes étant partagée
entre deux secteurs, I'un contribuant a capterdgsenus de I'extérieur, I'autre travaillant a
satisfaire la demande locale. Le premier secteuks base économique » est inducteur du
développement, le second «le secteur domestiqast»induit, entrainant par effets
multiplicateurs croissance du revenu, de 'emptawepeuplement. » (Davezies, 2005).

Cette théorie a été longtemps controversée car elprimait I'enjeu du
développement des territoires en termes de revatars que celui-ci avait toujours été
exprimé dans les recherches en termes d’emploiplide ce qui était avancé ne pouvait étre
prouvé car les données statistiques a I'écheloiomabou local sur les revenus des territoires
n'existaient pas. Il était donc difficile de mesules flux de revenus entre les territoires et de
montrer que tout I'enjeu du développement reposelesirevenus externes captés par ces
espaces.

Homer Hoyt propose alors une méthode simple de maakila base économique des
territoires en remplacant les flux de revenus amploi. L’emploi local est décomposé en
emploi basique (résultant de I'’économie productige)domestique, et des coefficients de
localisation sont posés par type d’emplois. Il ésuite alors une relation type : X d’emplois
basiques induisent YxX d’emplois domestiques. Aimsi revient a I'idée de départ, c’'est
'économie productive qui est le moteur de dévedopent des territoires car il induit la
création des emplois domestiques. Ce modele ess appliqué a toutes les échelles
nationales, régionales ou locales et cela ne fometd pas. En effet, il a été oublié gqu'au
centre de cette théorie il était question de fllonétaires dans I'espace.

Cette méthode d’application de la théorie de I E®nomique ne permettant pas de prévoir
les différences de développement des territoingisgp’elle ne prenait pas en compte les flux

de revenus non directement issus de la producticald, a été rejetée par les économistes
ameéricains. Elle ne pouvait expliquer le décalageeové entre la richesse produite et la

richesse réellement disponible sur un territoibavezies, 2008).

Il est donc essentiel de revenir au principe deadége cette théorie en mesurant les
flux de revenus dans 'espace.

b) Estimation de la base économique des territoires
L’approche de la théorie de la base économiquéapaesure des flux de revenus était

difficile a mettre en ceuvre, du fait de la non dispilité de statistiques sur les revenus des
ménages a une échelle locale. Pourtant, aujourddes données sur les revenus localisés
existent, bien que publiés tardivement en Franes données d'impbts sur le revenu en
France constituent une source majeure d’'informatabétaillées sur le montant et la structure
des revenus des ménages et cela a toutes lesedcpétbigraphiques. La théorie de la base
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peut donc étre appliguée dans son acception mitiBles tentatives ont été menées a
l'initiative de Laurent Davezies au sein de I'Ohseoire de I'Economie et des Institutions
Locales (GEIL). Ces derniéres ont été appliquéedesuzones d’emplois francgaises. Cette
démarche requiert un certains nombres de convesition
La base économique des territoires est décompa@skendaniere suivante :

- la base productive marchande, qui correspondeenus du travail et aux capitaux des
activités locales exportatrices ;

- la base publique, reposant sur les salairesrdpfoes publics ;

- la base résidentielle, constituée des revenusedestes, des résidents actifs employés
hors du territoire et des dépenses du tourisme ;

- la base sociale, composée des prestations soaiale que la retraite.
La base résidentielle, au vu des populations qaofapose, peut étre considérée comme une
base « présentielle ».

Les résultats de cette estimation donnent le poinlgen de chaque base dans les aires
urbaines et les zones d’emplois de 1999.

Moyennes des aires urbaines| Moyennes des zonesmdois
Base productive Marchande 24% 19%
Base publique 21% 13%
Base résidentielle 42% 55%
Base sociale 13% 12%
Total Base économique 100% 100%

Source : Davezies, 2008

On remarque que la base productive, qui est auecdantla littérature économique, ne
pése que ¥ dans le total de la base économiquaardssurbaines et des zones d’emplois. Par
conséquent, la base économique des territoiresndépe la base publique, sociale et
résidentielle pour % de ses revenus. Les actipitéductives ont donc un poids relativement
faible dans la formation du revenu des ménagesrat des territoires.

Par ailleurs, on note également que la base réstlerou « présentielle » est relativement

importante dans la base économique. En effet, ldgraires urbaines elle constitue 42% de la
base économique et dans les zones d’emplois pl68%e Il semblerait alors que les moteurs

de développement des territoires ne soient pludeieloppement des activités productives
mais soient liés a la présence de résidants.

Si l'analyse est poussée jusqu’a I'étude des @éHveconomiques des territoires, il faut
distinguer :

- les activités productives qui se localisent ppuwduire et non pour vendre. Ces
dernieres font vivre la base productive localesat présence est liée a la qualité des facteurs
locaux de production. C’est donc dans cette catégque lI'on retrouve les emplois
délocalisables.

- les activités qui s’installent pour vendre. Denigae générale elles sont privées, au
service de la population et dépendent donc de-ceiede ses revenus.

L Eléments de méthode et conventions en annexe.
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- les activités qui sont la pour servir. Il s’agieés activités publiques et médico-
sociales. Au service de la population, elles dépande I'évolution démographique et des
décisions politiques.

Les emplois créés étant relativement stables aémnddux dernieres catégories d’activités.
Les trois types d’activités représentent chacund&3emploi francais. Les activités privées
et publiques au service de la population représent®nc 2/3 de I'emploi francais,
constituant la source la plus importante dansvemrme pour les ménages. (Davezies, 2008)

Ces résultats ouvrent de nouvelles perspectives sl territoires non dotés
d’avantages productifs. En effet, il semblerait ¢pienoteur du développement ne réside plus
dans les capacités de production d'un territoirdsndans sa capacité a accueillir des
résidants. La stratégie pour ces territoires estdi® capter les revenus qui sont créés ailleurs
afin d’assurer leur propre développement. Il s’a@gihc d’accueillir les touristes, les retraités
et les actifs travaillant dans les zones d’empjoches qui par leur pouvoir d’achat font
vivre les activités résidentielles.

L’économie présentielle apparait donc pour cesitéges non productifs comme une
opportunité de développement territorial. Cependeatie économie repose sur une stratégie
d’accueil de population, cela suppose donc quertédire doit étre attractif.

Dans ce contexte, une stratégie reposant sur ko présentielle peut-elle permettre le
développement des territoires périurbains et rufaux

3. Une nouvelle alternative de développement local poules espaces a
dominante rurale ?

De maniere générale, les espaces a dominante moateconstitués des territoires
périurbains et ruraux. Ces derniers, en positionppérique par rapport aux grandes
métropoles, sont, pour la plupart, dotés de pevadtages comparatifs en termes d’activités
productives. Par ailleurs, dans ce contexte de rabsation, les activités productives se
concentrent de plus en plus sur les quelquesdieest présentant de bonnes conditions pour
leur développement. Les territoires périurbainsuedux sont alors déclarés sans avenir. Le
rural est promis a I'abandon, a la désertifica@raucun futur n’est envisageable pour les
villes petites et moyennes. Dans cette analysedpaces sont considérés uniquement comme
des supports de l'activité productive, mais a auswoment ils ne sont pensés comme des
territoires de vie. (Davezies, 2008)

Actuellement, on constate un divorce géographiqueedes territoires de production et les
territoires de vie. Les lieux de production n’étphts systématiquement des lieux de bien-étre
cela pourrait constituer une opportunité de déyeopent pour les territoires non productifs.
Mais cette stratégie de développement est elletéeaux problématiques rencontrées par les
espaces périurbains et ruraux ?
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a) Espaces ruraux : définitions et enjeux
Les territoires ruraux sont définis sous la dénatiim « d’espace rural ». Selon le

géographe Bernard Kayser : « I'espace rural seitdlédmme un mode particulier de I'espace
de vie sociale. Il est donc caractérisé par :

- une densité relative faible des habitants etadestructions, faisant apparaitre une
prépondérance des paysages a couverture végétale ;

- un usage économique a dominance agro-sylvo-@stor

- un mode de vie de ses habitants caractériséepamappartenance a des collectivités
de taille limitée et par leur rapport particuliefespace ;

- une identité et une représentation spécifiqueserment connotées par la culture
paysanne.

Ainsi définie, la notion d’espace rural ne peutppliguer qu’a une certaine échelle :
elle nécessite un minimum d’étendue et de conéniitle implique aussi un certain niveau
d’organisation administrative et de contréle pardectivité territoriale ». (Kayser, 1990)

De nos jours, de nombreux espaces ruraux sontréa g vitesse. lls sont confrontés
a une déprise démographique auquel se rajoute eilisgement de la population et la
disparition croissante des services privés et psiiu territoire. Ces territoires sont en train
de perdre leur réle de lieu de vie, faute de nevpoumaintenir sur leur espace les populations
et les services. Il est donc urgent de mener désnagoour maintenir les populations et les
services présents et voire d'attirer de nouveasixiafits et de nouvelles activités.

Dans le contexte actuel ou :

-les ménages acceptent de vivre de plus en pilusi®leur lieu de travail grace a une
amélioration des moyens de transport,

-la qualité de vie est un critére essentiel daa<hoix résidentiels,

-la  mondialisation a entrainé une concurrence oregé entre les espaces
« productifs » et ceux-ci n’étant plus toujours énme d’assurer la qualité de vie sur leurs
territoires,

- les prix de I'immobilier sont de plus en pluevds (notamment dans les aires
urbaines)...

On remarque donc, que les ménages ont un regamét pour les territoires
périphériques, ruraux et périurbains. En effet, smin de ces territoires les prix de
immobilier sont plus abordables, le cadre de gtel'environnement semblent y étre de
meilleure qualité...et font de ces espaces des masrciaccueil potentiels pour les populations
urbaines.

Le recensement général de la population de 19@fiséépar I'INSEE atteste de ce regain
d’intérét pour les espaces périphériques ruraipégtirbains. On note méme une croissance
de la population dans les territoires du rural qmnaof

Ce regain d’intérét pour les territoires ruraux stdoe une opportunité pour ces
derniers de s’ancrer dans une démarche d’accueildaf maintenir leur role de lieu de vie.
Cependant, une stratégie d’accueil nécessite giegritire soit attractif pour les populations
ciblées. Il est donc essentiel de mener des actigast a mettre en valeur les ressources du
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territoire et de s’organiser pour accueillir cespuylations en termes de logements,
d’équipements, de services, etc.

b) Espaces périurbains : définitions et enjeux

Le périurbain est I'espace entre le rural et 'umb&et espace peut prendre différentes
formes et est souvent considéré comme secondaire, marginal d’ou la difficulté pour les
ameénageurs de le concevoir. La formation du péiarkesulte de la mobilité des populations
et de la relocalisation des lieux de travail.
De maniere générale, le périurbain se caractéase p

- un espace essentiellement résidentiel ou prédorhin’habitat individuel
pavillonnaire et un béati relativement récent,

- une forte proportion de migrations pendulairégdi a la dissociation entre le lieu de
'emploi et le lieu d’habitat pour un nombre cra@iss d’actifs,

- un espace qui est un sous-ensemble de la vitlees( Jean in Les communes
périurbaines et le développement local : quelsuenfe 1995)

Le périurbain contrairement au rural présente déjaccueil effectif des populations
urbaines. Il est considéré comme un espace dodgoayeillant les actifs occupés dans les
poles urbains. En effet, les prix de I'immobilier @u foncier y sont moins élevés et
permettent aux actifs d’accéder a un degré de dosfgoérieur pour un investissement
moindre par rapport aux prix pratiqués dans lesgatbains.

La proximité avec un poéle urbain confere donc uaedaine attractivité résidentielle aux
espaces périurbains, mais elle le désavantagenégiaieen termes de services, d’animation et
de vie culturelle, le pdle urbain concentrant diganombreux équipements de services et de
loisirs. On déplore donc, dans les territoiresyréains, une monofonctionnalité qui est celle
d’habiter, fonction qu’on pourrait attribuer a umagtier de la ville centre.

Pour autant, I'estimation de la base économique tda#oires montre bien que la base
résidentielle participe largement a la formationrduenu des territoires (42% dans les aires
urbaine$ et 55% dans les zones d’emplois). Il n'est dorey@an de nos jours de parier sur le
développement « dortoir ». En effet, accueillir désidants permanents sur un territoire y
apporte des revenus. Dans un premier temps endetméaxe d’habitation puis en termes
d’activités au service de la population qui se tiyge pour répondre a leurs besoins.

Les enjeux pour ces espaces sont donc de :

- développer une offre de logement, de déplacemreérde services adaptés aux
demandes des résidants,

- accueillir de nouveaux habitants (en maitrisaufuilibre social et démographique),

- développer en fonction des ressources du tewito tourisme de proximité lorsque
ceci est possible.

2 Les espaces périurbains sont intégrés dans kEsswipaines d’aprés la définition de 'INSEE :

« une aire urbaine est un ensemble de communesséll tenant et sans enclave, constitué par lenyobain,
et par des communes rurales ou unités urbainesofmoe périurbaine) dont au moins 40 % de la pojmnat
résidente ayant un emploi travaille dans le poleans des communes attirées par celui-ci. »
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Au vu des enjeux des territoires ruraux et périmmdaaccueillir des résidants en
développant une stratégie présentielle sembleudEeopportunité intéressante, notamment en
raison du regain d’intérét dont ils font I'objet.

De plus, pour se maintenir en tant que lieu deevieonserver sa population, ces espaces sont
dans l'obligation de mener une politique de dévedpent rural. Les politiques de
développement rural reposant sur linstallation nités de productions ne donnant que
rarement des résultats, I'accueil peut étre uneealternative de développement pertinente
dans le contexte actuel de mobilité des ménages ebncentration des unités de productions
dans les espaces dotés d’avantages comparatifs.

Néanmoins, il ne faut pas occulter le fait quettatégie présentielle se veut précise
par la nature méme de la population considérégadiit d’attirer des touristes, des retraités et
des actifs pouvant bénéficier d’'un cadre de vieipks. Il est donc indispensable d’affirmer
ou de renforcer les atouts du territoire d’'un paiet vue touristique (hotels, restaurants,
activités de loisirs et découvertes...), mais aussnéttre en place des équipements (maisons
de retraites,...) et des services a la personnerpeafds en vu d’inciter la venue des retraités
et des jeunes ménages. Concernant l'incitationadéfs a résider sur un territoire ou ils ne
travaillent pas, ceci dépend de la localisatiortedtitoire par rapport a des bassins d’emploi
ou a la proximité de grands axes de communication.

Le développement de I'économie présentielle surtarmntoire nécessite donc des
actions dans différents domaines (habitat, transsarvices...) et peut étre trés lourde
financierement et techniquement pour un territoireal ou périurbain. Par ailleurs, cette
stratégie doit étre tournée vers l'innovation afliétre en adéquation avec les besoins
mouvants des populations a accueillir.

4. Problématique et hypothese de recherche

Au vu des problemes auxquels sont confrontés legoiees a dominante rurale,
'économie présentielle semble étre une alternadwaléveloppement pouvant leur apporter
des solutions.

Dans ce cadre, la problématique de ce mémoire deerehe est de voir dans quelle
mesure un projet de territoire dans un espace a doimante rurale peut reposer sur
'essor d’activités liées a I'accueil de résidenfgermanents ou temporaires ? »

L’économie présentielle étant un concept nouveaumémoire s'intéressera donc a
comment la stratégie présentielle est appréhendéadriite sur les territoires a dominante
rurale.

On suppose qu’une stratégie de développement nerésider uniguement sur la
recherche d’investissements productifs exogénesesl essentiel pour les territoires
périurbains et ruraux, rencontrant déja de nomleedsgficultés de déprise démographique et
de perte de leurs services de base, de s’engagerudaprocessus de valorisation des atouts
de leurs territoires. Il s’agit donc de permettee nhaintien des résidants permanents ou

23



temporaires et des services présents en misafd semforcement de 'économie présentielle

sur un territoire. L'avenir de ces territoires dégelonc de la mise en place d’'une stratégie
mixte qui associe I'économie présentielle et I'émoie productive dans la mesure des atouts
présents sur les territoires.

L’objectif de cette recherche étant d’élaborer uenmanto de « comment mener une
stratégie présentielle sur un territoire rural @wiyrbain qui choisirait d’entreprendre cette
démarche ? ». Il s’agira donc de mettre en éviddeseportées et les limites d’'une telle
stratégie.

Récapitulatif de la démarche suivie pour ce problemde recherche

Domaine de recherche Economie et Aménagement du territoire
Théme de recherche L’économie présentielle

Probleme général: Le rble de I'économie présentielle dans le déveloygre territorial de
espaces a dominante rurale

Question générale Dans gquelle mesure un projet de territoire dans gpa@ a dominan|

rurale peut reposer sur l'essor d’'activités dinectat liees a laprésence de résidal
permanents ou temporaires ?

Question spécifigue Comment une stratégie présentielle peut &ppréhendée et tradu
dans les espaces a dominante rurale ?

Hypothese de recherche Un développement de ces territoires uniquememnidd su
I'installation d’'unités de productions venues dextérieur n’est pas viable. Il est essentiel
ces territoires déprimés par la désertificatiolaetiéprise démographique de miser sur
stratégie présentielle pour se redynamiser.

But de la recherche: Elaborer un mémento decemment mener une stratégie présentiellg
un territoire qui souhaiterait entreprendre ce@iemdrche». Il s’agit de mettre en évidence
portées et les limites d’'une telle stratégie.
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Bilan de la Partie |

Depuis toujours le développement territorial oualoest synonyme de développemen
'économie productive. En effet, tous les modélesonémiques partent du principe
'augmentation du PIB va de paire avec 'augmeatatiu revenu des ménages et ddocreven
disponible d’'un territoire.

Aujourd’hui, cette relation n’est plus systématigeie on observe que les territoires
produisent le plus ne sont plus ceux dont le revamgmente le plus. Il semblerait que d’al
sources de revenus intervienhelans la formation du revenu des ménages. Pdantawes autrg
sources sont invisibles a la lumiére des analysesaimiques existantes. En effet, elles ont
indicateur clé le PIB et ne considérent que lesmas provenant des activités productives.

Ces revenus «non productifsintervenant dans la formation du revenu des toéneq
seraient, selon I'’économiste Laurent Davezies :

» les transferts de revenus publics,
* les revenus des retraités,

» les transferts privés de revenus,
* les revenus du tourisme.

Ces dernieryiennent alimenter le revenu des ménages et dorevenu disponible au s¢
des territoires. lls reposent pour I'essentiel des flux de revenus entre territoires (transfeg
retraites, transferts privés et publics). Pour mtutBanalyse économique classique ne nous pé
pas d’évaluer I'importance de ces revenus dangvenu disponible des territoires, autremen
dans la base économique de ces derniers.
Il semblerait que seule la théorie de la Base dené&/eSombart, fondésur les flux de revenus en
territoires, permette d’évaluer I'apport de cesraws dans la base économique des territoires.
L’estimation de ces revenus dans la base éconondigires urbaines et de zones d’emplois mqg
qgue les bases résidentielle, publique et sociaheeatent prés de 75% de la base économiaqss
territoires, dont pres de 50% qui proviennent deslse résidentielle.

L’enjeu du développement des territoires ne réaitddonc pls dans l'installation d’unités
production venues de I'extérieur mais plutdt daaschpacité de ceux-ci a attirer ces revf
résidentiels. Cederniers reposent sur la présence au sein d’uitoiegrde retraités, de touristes,
résidants actifs travaillant ailleurs. Ceci pouvemrtstituer un@pportunité de développement pour
territoires qui ne disposent pas d’atouts prodsit¢éfs que les territoires ruraux et périurbains.

Le développement territorial reposerait donc supiéence de ces populations qui sd
source de revenus pour les territoires. Il s’agihade développer I'économie présentialke ce
territoires.

ynomie présentielle repose sur le développerdedtivités liées a la présence de résidants pe
oraires sur un territoire. Les activités conées sont leservices privés et publie service de la p
pubic ciblé est celui qui apporte un revenu produitshdu territoire.Autrement dit, il s’agit |
pires de capter les revenus créés ailleurs @ se développ, les populations ciblées étant c
ne des consommateurs potentiels contribuagtenomie locale.
Dans le cadre de ce mémoire de recherche on easdygac de répondre a la question suivd
«dans guelle mesure un projet de territoire dans umespace rural ou périurbain peut reposer sy
I'essor d’activités liées a I'accueil de résidenfsermanents ou temporaires ? »

nus

ite
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Partie Il : Etude des stratégies d’accuell
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l. Méthode d’étude des stratéqgies d’accueil

Une stratégie présentielle repose sur le fait ére venir » un public cible dont les
revenus sont créés hors du territoire (permaner¢mporaire) de résidence. Dans les espaces
a dominante rurale, la stratégie qui se rapproehplus d’'une stratégie présentielle est la
politique d’accueil. Cette politique vise a « faivenir » sur un territoire de nouvelles
populations et entreprises.

Pour répondre a la problématique et atteindre dciifj fixé pour ce mémoire de recherche, la

démarche adoptée sera d’étudier les stratégieswBdales territoires a dominante rurale.
De I'étude de ces stratégies, on souhaite élabwrerclassification des orientations a prendre
pour développer I'économie présentielle sur degdaes a dominante rurale.

1. Les territoires d'études

Pour réaliser ce travail trois Pays ont été cholsiéschoix de ces terrains d’étude se

justifie selon les 2 critéres suivants :

- ce sont des espaces a dominante rurale,

- ces espaces ont entrepris la mise en place duatigie d’accueil sur leur
territoire.

De plus, les Pays définis par la loi Voynet sorg tlritoires de projet qui sont les
mieux & méme de mener des actions de développdotaht En effet, Le pays est défini
comme un territoire présentant « une cohésion g@bgyue, culturelle, économique ou
sociale, a I'échelle d'un bassin de vie ou d'emplyant vocation d’élaborer et de mener un
projet commun de développement durable. Le prajgiads est formalisé dans une Charte.

Le pays a également l'obligation de créer un cordgeidéveloppement composé d’acteurs
économiques, sociaux, culturels, etc. Ce conseiba mission d’organiser la participation
des acteurs et de les associer a I'élaboratiom @hhrte de Pays. Cette structure favorise la
mise en place d’'une synergie d’acteurs, élémenspedsable aux actions de développement
local.

En outre, ce sont les structures a dominante rupalesemblent le plus tournées vers des
stratégies d’accueil de population et d’entrepri€gss dernieres étant formalisées dans des
documents cadre. En effet, bien que certaines caoraniés de communes aient entrepris ce
type de démarche, elle n’est pas toujours formalggqui constitue un frein a I'analyse que
I'on souhaite mener.

Les territoires choisis sont donc :
- le Pays de la Touraine Coté Sud,
- le Pays de La Chatre en Berry
- le Pays de Ploérmel-Cceur de Bretagne.

Les Pays de Touraine Coté Sud et de La Chatre ery Peésentent un profil
similaire : ce sont deux territoires en déprisenéooique et démographique. Ainsi, pour
redynamiser leurs territoires, ils se sont engaig@s une stratégie d’accueil des populations
et des entreprises. La différence entre ces dauitotees tient au fait que le Pays de La
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Chatre en Berry a entrepris cette démarche danadee de la programmation LEADER +
2000-2006 et que le Pays de Touraine Coté Sudrdjergnd dans le cadre de la nouvelle
programmation 2007-2013. Le territoire de La ChatieBerry a donc été choisi afin d’avoir
les premiers résultats sur la stratégie menée.

A linverse, le Pays de Ploérmel-Cceur de Bretagsteua territoire dynamique qui
constate une arrivée de population sur son teeit@e dernier entreprend donc une stratégie
d’accueil afin de gérer au mieux cet afflux de dapan. La stratégie de I'accueil du territoire
a commencé avec le programme LEADER + 2000-200@oetinue dans la nouvelle
programmation 2007-2013. Pour ce territoire, nousa eu acceés uniquement a la stratégie
2007-2013 qui sera menee, si elle est validéegaoinité de validation des candidatures au
programme LEADER. En effet, les stratégies poupriagrammation LEADER 2007-2013
sont basées sur des programmes de candidaturee gant pas encore validées.

2. Les documents analysés

De maniere générale, les documents analysés sentHartes de pays et les
candidatures LEADER + pour les trois territoires. éifet, la stratégie suivie par le territoire
dans le cadre du programme LEADER se doit d’étraaord avec la politique établie au
sein de la charte de développement du Pays. Laggies d’'accueil n’étant pas sur la méme
période, on dispose donc des documents suivants :

. pour le Pays de Touraine Coté Sud :

- la Charte de développement du Pays pour la p22665-2013,

- le dossier de candidature pour le programme LERBE2007-2013,

. pour le Pays de La Chatre en Berry :

- la charte de développement du Pays validée e#,200

- le dossier de candidature pour le programme LERBE000-2006,

- le rapport d’évaluation a mi-parcours du prograanbEADER+ du Pays de La
Chétre en Berry présenté en 2006

. pour le Pays de Ploérmel-Cceur de Bretagne :

- la Charte de développement du Pays validé en 2002

- le dossier de candidature pour le programme LERDE007-2013.

Les chartes de développement des Pays seront eégudiin d’établir un rapide
diagnostic des territoires. Nous nous intéresseprs précisément aux domaines en relation
directe avec les stratégies d’accueil. Les candidata la programmation LEADER +
permettront de compléter ce diagnostic et serontlyaées ensuite afin de
comprendre : « comment est appréhendée et tragduitestratégie d’économie présentielle au
sein d'un territoire rural ». La méthode utiliséeup les documents relatifs au programme
LEADER sera détaillée lors de leur analyse.

% Ce programme est destiné aux zones rurales etepetensoutenir des territoires porteurs d’une é&giatqui
s'organise autour d'un théme fédérateur.

28



Il. Présentation des territoires d’études

Dans cette partie, un bref diagnostic sera faittdastoires d’études. L’ensemble des
données proviennent des dossiers de candidatiPeoguamme LEADER + et des chartes de
développement de Pays pour chaque territoire.

1. Pays de Touraine Coté Sud

a) Localisation géographique

Le Pays de Touraine Coté Sud se localise au sdim [dégion Centre et couvre le sud
du département d’Indre et Loire. Ce territoire esinposé de 68 communes organisées au
sein de 4 communautés de communes. La superfidierdioire est donc de 1809Km?2 et son
périmétre correspond aux limites du bassin d’emgtiaie I'arrondissement de la commune de
Loches.
Cet espace comprend 50 298 habitants (RISB9) soit 9% de la population du département.
Ce pays est a dominante rurale comme le souligfeatda densité qui est de 28 hab. /Kmz.

b) Les dynamiques spatiales
Situé en limite des départements de l'Indre eta®/ienne, le Pays est soumis a

linfluence de deux agglomérations :

- 'agglomération de Tours au Nord,

- 'agglomération de Chéatellerault au Sud.
Le territoire est relativement bien desservi capdse d'axes de communications majeurs :
'autoroute A10 (liaison Paris/Bordeaux), la Routépartementale RD 943 (liaison de
Tours/Chateauroux) pour I'axe Nord/Sud et l'autaeod85 (Vierzon/Angers) sur l'axe
Est/Ouest.

A 85
La

Fig.1 : Les axes de communication
du Pays de Touraine Coté Sud
Source ‘http://prefecture.indre-et-
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* Recensement Général de la population de 1999
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c) L’organisation du Pay
Le Pays est organisé autou :
. deux péles urbains constituant chacun un bassimo@aigue :
- le pdle de Loches, 10 000 habitants agglomérés? Zmployés salariés (sour
Unedicsept. 2007), chef lieu d’arrondissement et pririqyéde du Pay ;
- le pb6le de Descartes,000 habitants agglomérés, 1055 emplois salariésrds
Unedic sept. 2007), second pbéle du Pays en termpspllatio et d’activités économiqu ;

. un pbéle éconoique en émergence localisé au Nord du territoirdode Park
de Tauxigny qugere 900 employés salariés (source Unedic sept) ;
. des poles plus secondaires, chefs lieux de ca

d) La situation démographiqu

Des évolutions démographiques différe sont constas et permettent de distingt
trois sous ensembles :

. le Nord Ouest du Pay

Une population en augmentation constante souset'efun solde migratoire posif
compensant ainsi un solde naturel négatif. L'inflces de I'agglomération de Toi Plus se
fait ressentir par une périurbanisation des fraid@sl du Pays. Ce sous ensemble couv
communautés de communes dont celle de Loches OEpastzent et accueille prés de 50%
la population totale.

. Le territoire de Descarte:
Il dégage un soldeaturel positif et une population plus je. Ce territoire comport
20% de la population du Pa

. Les territoires plus périphériques du Sud et de I' Bt
Ce sont les territoires les moins peupl30% de la population du Pays) et les ¢
« vieillissants » L'ouverture de I'échangeur de l'autoroute de I5A&nd a inverser cet
tendance. Pour autant, le Sud continue a perdreatetants

4 "-‘J g RN O R
& ,C:; \,_‘ N
¥ ./,/ \\\. ches L : M“_'“':“' f
1 \,_-\ ,—’/-_‘! Ti_ =
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T L] o 2004
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Les moins de 20ans ont diminué entre 1982 et de 4,7% et constitint 22,1% de la
population totale en 199®uant au plus de 60ans, ils sont en augrrion sur la méme
période, et représenteB®% de la population tote en 1999.

e) L’activité économique et I'emplt

Un territoire ou l'agriculture et I'industrie somincrées, pour autant dans ces
secteurs on note une baisse sensible de 'empépietritoire s’est tourné depuis peu v
'économie domestique constrution, commerce, services a la personne. Ces teuitesrs
constituent 50% de I'emploi salarié du territc

Le territoire se caractérise par une forte densitésanale et commerciale
notamment de Trés Petitestieprises (TPE), supérieure aux moy&nmépartementales
régionales.

Toutefois, les activités restent trés locali:

. La Communauté de Commune de Loches développemente gxincipal
moteur du territoe (40% de I'emploi territorii en 1999, plus de 55% de I'emploi sale
privé, 55% dda surface de construction cocaux d’activités en 2003) ;

. L’espace aggloméré de Descartes, second pole \dtasti économique:
notamment dans le secteur indust ;

. Des chefs lieux de cantons qui restent des polestidités et de services
proximité.

Services

Construction
Fig.2: Localisation de I'emploi

salarié privé en 20(
Sourct : Diagnostic statistique du
territoire, 200¢
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Enfin concernant les services a la personne, urbldoconstat se dégage sur un
territoire rural comme celui du Pays de la Touraine

- des déséquilibres spatiaux de I'offre de service,

- la disparition ou la réduction d’activités de te@rs services : services publics,
commerces.
Les déséquilibres spatiaux sont marqués par laipatemn des services sur les centres urbains
(chefs-lieux de cantons principalement), et lafeantéon ou vulnérabilité des services dans les
petites communes.

f) La charte de développement du Pays
Lors de la réactualisation de la Charte de Dévedogmt du Pays en 2004, deux

diagnostics ont été élaborés. Le premier réalisénemne qui correspond a un diagnostic
classique reposant sur des statistiques dans haaides démographiques, économiques, du
transport, etc. Le second, un diagnostic a diretdias, qui a permis aux acteurs du territoire
(élus, acteurs privés, société civile, chambresualaires) de travailler pendant un an afin
d’avoir une vision commune de leur territoire. @esix diagnostics ont permis de mettre en
évidence les véritables enjeux du territoire ebdigir a la charte de développement du Pays
pour la période 2005-2015.
Cette charte se structure donc de la maniére s@ivame ambition et trois grands axes pour
I'atteindre. L’ambition dégagée se décline en tpmts :

« - voir s'améliorer le niveau et la qualité de sig 'ensemble du territoire,

- voir la structure de la population se répartirnmanieusement aux plans social,
géographique, et des classes d’ages,

- voir le territoire devenir plus attractif pousleisiteurs et les nouveaux résidants ».

Au regard de ces ambitions, les principes du Paysmie :

- un développement démographique équilibré n’est gssible sans emplois, donc
sans activités locales et développement économique

- sans attractivité territoriale il n'y a pas devel®ppement économique ;

- I'attractivité du territoire ne peut se consteugans la solidarité de ses forces vives.

Par conséquent les trois axes retenus pour letghojBays sont les suivants :
% Accompagner le développement de I'activité et dmploi
% Renforcer I'attractivité du territoire par la miee valeur de sa qualité de vie
% Instaurer des solidarités géographiques, entredeteurs publics et privés, suscitées
par les collectivités locales.
(Projet de territoire 2005-2015 du Pays de Tourg@iog Sud, 2004).

C’est dans la continuité de ce projet que la catdi@ au programme LEADER 2007-2013

du Pays de la Touraine Coté Sud a été élaborda tigmatique de I'accueil des populations
et des entreprises.
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2. Pays de La Chatre en Berry

a) Localisation géographique

Le Pays de La Chéatre en Berry est situé dang

Région Centre, plus précisément dans le départeaer

L’Indre. Il est composé de 4 Etablissements Pubties

Coopération Intercommunale recouvrant 51 commume
une superficie de 1204 Kmz.

La population s’éléve a 29 129 habitants d'apréeg

RGP de 1999 et la densité est de 24 hab. /Kmz.

Fig.4 : Localisation du Pays de la Chéatre gn

Berry

Source : SGAR Centre — MP, 2006

GéoFLA IGN 1999 INSEE

b) Les dynamiques spatiales
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La commune la plus peuplée est La
Chatre avec 4547 habitants. Cette commune est
un pole d’attraction fort au sein du Pays.

La proximité de Chateauroux, et de son bassin
d’emploi, favorise le développement de la

population active salariée dans la partie Nord du
Pays. Quant a la zone Ouest du territoire, elle est
plutét attirée par le secteur d’Argenton sur

Creuse.

Le Pays de La Chéatre en Berry au Sud-est du
département de [I'Indre est un nceud de
communication. En effet, il ya deux acces a

Fig.5: Les axes de communication du’autoroute A20 (direction Paris ou Toulouse), un

Pays de la Chéatre en Berry
Source : http://www.pays-lachatre-

berry.com/tourisme/

acces a l'autoroute A75 (direction Paris).

De nombreuses départementales relient le territmive villes de Poitiers, de Bourges, de
Chateauroux, de Limoges, etc. : ce territoire @sttivement ouvert sur I'extérieur.
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c) L’organisation du Pays et la situation démographigu
Le Pays est structuré autour d’'un pble majeurplaraune de Chatre, et de pdles secondaires

qui sont les chefs-lieux de cantons : Neuvy Saépuihre, Aigurande et Sainte Sévere sur
Indre.
La population se concentre pour I'essentiel dassiaeantons. En effet, en % de la population
totale :

- La Chatre accueille 46%,

- Neuvy Saint Sépulchre comprend 21%,

- Aigurande recoit 21%,

- et Sainte Sévere sur Indre accueille 12%.

Membre d'hebitant cu kem®

. [ 19C Faoc ]
. [ =4 (T

| |G M|

[ & 18 [

Fig.6 : Densité de la population en 1999
Source : Charte de développement du Pays de la
Chétre el Berrv. 200«

Par ailleurs, la population du territoire est \isdante, en moyenne une personne sur
trois a plus de 60ans. La moyenne d’age est des4&ari999 sur le Pays et est supérieure a
celle du département qui est de 40ans. C’est legBudomporte la population la plus agée
tandis que le Nord-Ouest regroupe les jeunes. tem, &s jeunes ménages qui arrivent sur le
territoire s’installe dans la commune de La Chéatrelans sa périphérie immeédiate.

La population se caractérise également par deswweviibles. En effet, les revenus
moyens sont en moyenne 30% au dessous de la mogeatinopale. Approximativement un
millier de personnes sont en situation de pauvietéevenu disponible étant par unité de
consommation inférieur a 550€/ mois (données fagrpar la CAF). On dénombre 193
bénéficiaires du RMI soit 0,7% de la populationrerit993 en 1997, (0,9% dans I'ensemble
du département).

d) L’activité économique et I'emploi
Le Pays de La Chatre en Berry rencontre des diffisLeconomiques principalement
dans les industries de transformation et les aésvilu secteur primaire. Par ailleurs, a ces
difficultés s’ajoute la fragilisation de I'artisanet des activités de commerce.
L’agriculture est un secteur encore trés présentesterritoire mais en perte de vitesse. On
note une diminution des emplois dans ce secteei2586 des emplois totaux du Pays en 1990
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a 15% en 1999. Par ailleurs, la diminution du namdiexploitations a des incidences fortes

sur la préservation du paysage.

Quant au secteur des services, ce dernier estssdaepuis 1990, de 38% on enregistre
47% de I'emploi total du Pays dans le secteur degces en 1999.

Enfin dans les secteurs de l'industrie et du batimen enregistre une Iégére baisse, environ
une perte de 2,4% de I'emploi total du Pays.

Globalement les entreprises se répartissent deatdéme suivante : 18,3% dans l'industrie,

40,4% dans le commerce et 41,3% dans les senesiote que la moitié des entreprises
sont localisées sur la commune de La Chatre eésphgrie. Les communes d’Aigurande et

de Neuvy Saint Sépulchre en comptabilisent 4090&% $e répartissent sur la commune de
Sainte Sévere sur Indre.

nombre d'entreprises

B om
. [ B0 - {00 |
B

[1 100

Fig.7 : Répartition des entreprises industrielles,

commerciales, et de services
Source : Charte de développement du Pays de La€hat
Berry, 2004

On observe de grandes disparités au sein du tegriuant a la répartition des
entreprises. Les commerces, participant au désemknt et au maintien des lieux de vie
dans les territoires isolés, sont localisés essttient dans les principaux bourgs du Pays.
On dénombre 15 communes sur 51 qui ont pu consaweroins un commerce unigue, soit 1
commune sur 3.

e) La charte de développement du Pays
La charte de développement du Pays de La Chatgeeary validé en 2004 a fait

I'objet d’un travail de concertation de 2 ans, asmat les €lus locaux du Pays et les membres
du conseil de développement qui regroupe les paEresn socioprofessionnels, les
institutionnels, les associations, etc. La stratélyi Pays s’est forgée autour d’'une idée forte :
«vivre et accueillir aux Pays».
Cette stratégie se structure autour de 2 grands:axe

s Améliorer la qualité de vie

+ Développer I'économie locale.
(Charte de développement du Pays de La Chatre ey, B804)
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Cette charte de développement a été élaborée damsntinuité du programn
LEADER amorcée par le Padurant la période 2000-2006¢ette derniersemble témoigner
d’une prise de consciencesdacteurs locaux du Pays de I'importance de dépelofaccueil
afin de conserver lfonction de lieu de v de leur territoire.

3. Pays de Ploérme-Cceur de Bretagne

a) Localisation géographiqu

Le Pays de Ploérméleeur de Bretagne se si
dans la région Bretagne, plus précisément dar
département du Morbihanll est composé de 54 D
communes organisées dans 6 communautés
communesLe territoire présente une superficie di64
Kmz2 pour une poplation de65 000 habitants selon le
Recensement complémentaire de I'INS de 2006. La
densité, de 48 hab. /Kmatteste du caractére rural
Pays. uanngg\ )

BRETAGHE

St-Arteiis

Fig.8 :Localisation du Pays de Ploéri-
Cceur de Bretagne Nartes

Source: Candidatur¢ au Programme Leader+ du
Pays de Ploérm-Cceur de Bretagne, 2007

b) Les dynamiques spatial et I'organisation du territoire
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Fig.9 : Oganisation du Pays ¢

PloérmelCceur de Bretagi
Source Candidaturc au Programme Leader+
du Pays de Ploérm-Cceur de Bretagne, 2007
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Le Pays est un nceud de communication car il se sitla croisée des autoroutes
Renne-Lorient et Rennes-Vannes. Il bénéficie d’boene desserte routiere et se structure
autour de la ville centre, Ploérmel, commune la mauplée d’aprés le recensement de 2005,
pres de 9000 habitants. Autour de cette ville eerde dessine un réseau de poles
intermédiaires constitués de 5 autres chefs lieGyer, Malestroit, Josselin, Mauron et la
Trinité-Porhoét, et des communes de Ménéac, Guégsarent.

c) La situation démographique

Le territoire connait un renouveau démographiqués 2002, par le biais du
programme LEADER 2000-2006, le pays avait entame politique d’accueil de nouvelle
population. Le recensement complémentaire de I'lE®B 2006 et une enquéte aupres des
maires confirment que la population est passéeD&36 habitants en 1999 a environ 65 000
habitants en 2006. Par ailleurs, le nombre de pumeEnages s’accroit fortement. Pour autant,
ces données ne permettent pas de savoir si cefieeatation de la population est favorable a
tout le territoire. En effet, le Pays présente disparités entre la moitié Nord-ouest et l'autre
moitié Sud-est qui pourront sGrement étre modépzesl'ouverture prochaine d'une 2x2
voies a proximité des territoires du Sud-est.

En 1999, le territoire compte peu de jeunes, 7,8%ednes dans la population totale
pour une moyenne régionale de 9,1%. Ces dernigtenpgour leurs études supérieures a
Rennes ou a Vannes. Quant aux arrivants, 50% smntadtifs et 15% des retraités. Les
nouveaux venus s’installent a proximité des axescolmmunication (Ploérmel-Vannes,
Ploérmel-Josselin) menant aux zones d’emplois lies proches. Ainsi, entre 1990 et 1999,
on observe une augmentation de 5,6% de logemenssléa communes proches des axes de
communication, essentiellement a Ploérmel et aHap€lle Caro. Pour autant, I'accueil de
ces actifs posait probléme car il y avait peu dgtoents vacants sur le territoire. La stratégie
d’accueil mené a favorisé la construction de logeme2500 logements construits entre 2003
et 2006 dont 2100 logements individuels. On note @li0ha de plus ont été dédiés a la
fonction résidentielle et cela en 4ans, ce qui\éui a la disparition d’'une exploitation
agricole par an. Par ailleurs, ce développemelihdbitat se fait de maniere diffuse, avec des
risques de mitage et de mise sous pression fonciére

Enfin, concernant la structure de la populatios,dkiis de 60 ans constituent 27,1% de
la population totale et la part des 40 ans, 49,8%399. La population du territoire est donc
vieillissante et se répartit dans la ville centréee chefs lieux cités précédemment.

d) L’activité économique
Le Pays de Ploérmel-Coeur de Bretagne est un tegraa I'agriculture est encore tres
présente. En effet, on compte 1200 exploitation2@d/, soit 66% de la surface totale du
territoire qui correspond a de la Surface Agrictléle (SAU). Pour autant, ce secteur
présente quelques signes de fragilité, notammemaison des crises successives qui ont
touché les productions intensives sur lesquelleBalgs est spécialisé. Ce secteur engendre
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une faible création de valeur ajoutée, les métagmscoles attirent peu et il y a peu de
candidats pour reprendre des exploitations. Cenbtdéoe un probléeme majeur car I'age
moyen des chefs d’entreprises est élevé et leigaipbns sont soumises a une pression
fonciére de plus en plus forte en raison de I'éeide nouvelles populations.

L’industrie y est également bien développée etrdifiée. L'agroalimentaire génére
1/3 des emplois, le reste étant pourvu par degsegibtreprises de sous-traitance, ce qui place
le Pays a la%4place des zones ouvriéres de Bretagne. Pour agemactivités dégagent peu
de valeur ajoutée sur le territoire et des probkdereprises commencent a se poser pour les
entreprises artisanales.

Afin d’anticiper les mutations économiques sur sterritoire, une stratégie
d’animation a été mise en ceuvre a I'échelle du Pagsticipations a des salons, démarche
exploratoire a I'export, création d'un dispositifadcompagnement des projets tertiaires et
technologiques...

Quant aux services collectifs de proximité une enetinélioration de I'offre a été
réalisée, notamment grace au programme LEADER ©-2006 dans les secteurs de la santé
et des services aux personnes. Concernant la metitence, les personnes agées ou des
personnes atteintes d’un handicap mental, desrBlaients Assistantes Maternelles ont été
crees sur les differentes communautés de commaires,qu’'un comité local d’'information
et de coordination de Pays et des relais géroritpleg intercommunaux.

Les 4 établissements hospitaliers du Pays se smrbupés pour mettre en place une
complémentarité hospitaliére et un réseau santérestaboration afin de densifier les liens
entre les soins de ville et le dispositif hospéali
Enfin, les structures d’accueil en direction desspenes souffrant d’handicap mental et de la
petite enfance ont augmenté leur capacité d’accueil

- on est passé de 5 places a 30 aujourd’hui darSetgice d’Education

Spécialisé et de Soins A Domicile (SESSAD)

- une augmentation de 14% entre 2003 et 2007 @eePpldans les structures
collectives et assistantes maternelles.
Mais cette offre reste insuffisante par rapportéadiution quantitative et qualitative de la
population. (Candidature du Pays de Ploérmel-CceuBiettagne : FEADER 2007-2013,
Programme LEADER, 2007)

e) La charte de développement du Pays
La charte de développement du Pays de Ploérmel-GeeBretagne, validé en 2002,
est fondée sur l'idée forte suivante : « Un Payjaré identité, capable d’'innover et d’attirer
de nouvelles forces vives au service d’'un dévelommre solidaire, de qualité et respectueux
de I'environnement ».
Cette charte s’articule donc autour de trois granes :
« Atteindre le plein emploi et accroitre la valejoutée des emplois en valorisant les
atouts humains, économiques, touristiques cultuegigéographiques du territoire
« Améliorer collectivement notre cadre de vie espreer I'environnement
+ Realiser une grande ambition de solidarité sociale.
(Charte de développement du Pays de Ploérmel-CedBiredagne, 2002)
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La premiére programmation LEADER 2000-2006 sur hénte de Il'accueil de
nouvelles populations et de nouvelles entreprispsrais au territoire de mener un certain
nombre de projets participant a l'attractivité duritoire, aux structures d’accueil, etc. En
2002, le cadre de vie et l'attractivité économiqumnstituent deux priorités du territoire.
Ainsi, la nouvelle programmation LEADER 2007-201& éans la continuité du premier
programme 2000-2006 et de la Charte de développaingerritoire.
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. Etude des stratégies d’accueil

Les stratégies étudiées sont des politiques d’dodegopulations et d’entreprises qui
présentent des spécificités selon les territoltes stratégies sont élaborées dans le cadre du
programme LEADER 2007-2013 pour les Pays de Toar@imtié Sud et de Ploérmel-Cceur de
Bretagne. Quant au Pays de La Chatre en Berryrdtegie étudiée correspond a I'ancienne
programmation LEADER 2000-2006.

Le Pays de Touraine Coté Sud a choisi d’élaboreratratégie sur : Amélioration
de I'accueil...Histoire de mieux vivre».

Le Pays de Ploérmel-Cceur de Bretagne, aprés awsié mn programme LEADER (2000-
2006) sur la thématique de I'accueil des populatieh des entreprises, continue sur cette
thématique en mettant I'accent sur I'intégrationdwveloppement durable, le theme choisi
étant: « Pour un développement durable au service de l'acciiedes nouvelles
populations et entreprises».

Quant au Pays de La Chéatre en Berry, sa candidaBEA®ER s’est construite sur le theme
de : ¢Accueil de nouveaux acteurs locaux et d’entrepriss».

L’objectif de cette étude des stratégies d’accastl d’établir une classification des
orientations qui sont prises dans le cadre de qatgique afin de voir comment est
appréhendée et traduite une stratégie d’écononéeeptielle sur un territoire rural. La
stratégie d’accueil étant celle qui se rapprochaue d’'une politique de développement local
se basant sur I'attractivité d’un territoire pouk Yaire venir » de nouveaux résidants.

Par cette analyse, nous essayerons de répondusiayss questions :
« Comment est élaborée cette stratégie ? Est-ce ntablé projet du territoire
émanant des acteurs locaux ?
* Quelles sont les principaux axes d’'une telle sgiat® Quels sont les objectifs
poursuivis ?
* Quels sont les moyens humains et financiers dédiésnise en ceuvre de cette
stratégie (ressource humaines et financiéres) ?

Pour répondre a ces questions, le choix a étél'findier différents composants de la
stratégie :

- la phase d’élaboration,

- la stratégie en elle-méme qui est décrite danplan de développement de la
programmation LEADER,

- les modalités de gestion, de suivi et d’évaluatiin de répondre aux interrogations
guant aux ressources humaines et financieres
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1. Elaboration de la stratégie

Le programme LEADER+ en termes d’élaboration destéggies a mis en place un
cadre a respecter par les territoires. En efiedtilstipulé :
« LEADER soutient des projets ayants un caragpéicte & destination des zones rurales,
c'est-a-dire fondés sur : la définition d'une siga locale de développement congue pour un
territoire rural [...] La définition d'une stratégiecale de développement, suppose que les
acteurs locaux, représentatifs du territoire areehé une analyse partagée des objectifs de
développement a atteindre sur leur territoire, laubase d'une analyse des forces et des
contraintes du territoire. Cette analyse préalgleienet d’identifier des enjeux et de définir
une stratégie..». (Région Centre, Programmation de développenueak 2007-2013 : Appel
a projet LEADER, 2007)

Dans les parties qui suivent, nous verrons comrfesnterritoires ont mené cette
élaboration dans le cadre fixé par le programme RER+.

a) Les modalités d'élaboration de la candidature LEABE+ 2007-2013 du Pays de la
Touraine Coté Sud

Tableau 1 Modalités d’élaboration de la stratégie LEADERmhAys de Touraine Coté Sud

Etapes du travail | Diagnostic-Projet  du | Définition de la priorité | Définition des actions
territoire ciblée LEADER et de| et formalisation de la
la stratégie candidature
Acteurs mobilisés | Elus, Consell de CDP et élus du Pays Elus, Conseil de
Développement du Pays développement du Pays
(CDP), associations, (CDP), associations,
entreprises, particuliers, entreprises, particuliers,

partenaires techniques
financiers

et

partenaires techniques
financiers

de
du

Modalités
mobilisation
partenariat

+ Diagnostic a dire
d’acteurs

Objectif: construire un

diagnostic partagé

* Lajournée de « Pay
souhaité »

Objectif: communiquer

sur les résultats attendu

du projet de territoire er

2015

* Le projet de
territoire

Objectif:  construction

Journée réflexion d
CDP

Objectif: émettre leg
premieres proposition
sur la priorité ciblée et
ssa déclinaison

Réunion du CDP
sObjectifs: lancement de
la réflexion,
organisation du travall
en 7 groupes
thématiques, définitio
des partenaires ¢
associer et cadrage d
> calendrier

partenariale sur la basg

e 1% cycle de réunion
des 7 groupes d
travail

5Objectifs: partager et

affiner le diagnostic

définir les enjeux et le
problématiques,
proposer des idée

» d’actions, de projets

U7

)

[

D

[72)

« 2° cycle de réunion
des 7 groupes d

N travail

A Objectifs:  affiner le

ucontenu opérationnel de

actions, envisager le
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du diagnostic et des
résultats attendus

» Diagnostic et projet

1"}

de services
Objectifs: informer les
acteurs, mettre en

évidence les enjeux du

malitrises d’ouvrage €
de financements

territoire et créer un
comité de pilotage
partenarial
Communication Médias locaux| Médias locaux| Médias locaux
Assemblées GénéralgsAssemblées GénéralgsAssemblées Générale

lettres annuelles de Paydettres annuelles de Pay

et affichage en mairie.

slettres annuelles de Pays.

Période

2004-2006

Juin a Octobre 2007

Octobre a Janvie 20

—

n

0

Source: GAL du pays de la Touraine Coté Sud : Progranweeder 2007-2013, dossier de candidature, 2008
Auteur: Moutoussamy C.

Lors de I'élaboration de la stratégie au titre @eandidature LEADER+, le territoire

s’est appuyé sur le diagnostic réalisé dans leecder la réactualisation de la charte de

développement en 2004 et le processus d'implicatemacteurs mis en place a cette période.

Ce processus témoigne de la volonté du territolessdcier les acteurs locaux a la
construction du projet de territoire afin de défimn projet commun et partagé par I'ensemble
des acteurs. De plus, ce travail repose sur la asediagnostic partagé par 'ensemble des
acteurs (un diagnostic statistique et un diagneséiaire d’acteurs »).

On peut noter également le dispositif de commuitinanis en place autour de ce processus
qui permet d’'informer autant les acteurs publies;gs, que la population locale, sur ce qui se

prépare sur le territoire. A la fin de ce procesgués de 176 acteurs du territoire avaient été

mobilisés.
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b) Les modalités d’élaboration de la candidature LEABRE 2000-2006 du Pays de La
Chétre en Berry

Tableau 2 Modalités d’élaboration de la stratégie LEADERmAys de La Chéatre en Berry

Etapes Présentation du| Définition et | Elaboration et | Elaboration et | Validation du
du travalil programme validation des| validation de la | validation du | programme
LEADER+ enjeux du | stratégie plan de | LEADER+ et
et mise en| développement | territoriale au | développement | de la
ceuvre des du programme | titre de | et du | composition du
actions de| LEADER+ LEADER+ partenariat du | GAL
mobilisation GAL®
Acteurs Elus, Conseil de développement du Pays, assocatmteurs prives, partenaires techniques
mobilisés et financiers
Modalités  de| Objectifs: Objectifs: a | Objectifs: Objectifs: Objectif :
mobilisation du | informer les| partir d’'un | valider la | validation degs valider le
partenariat acteurs du diagnostic  dul stratégie axes et sous-programme
territoire sur le| territoire LEADER, axes du plan de LEADER+ et la
programme (préalablement | organisation dul développement,| composition dy
LEADER+  et| préparé par le|l travail en 2| arréter les| GAL
créer les basesConseil de groupes modalités de
du futur | développement), thématiques fonctionnement

partenariat pour
I’élaboration du
dossier de
candidature

définir et valider
les enjeux
amorcer la
réflexion quant
a la stratégie 3

adopter

du GAL

Communica- Réunions du comité syndical du Pays, articles tajmirnal du Pays, presse locale et
tion informations dans les conseils municipaux
Période 1 journée par étape de Novembre 2001 & Février 2002

Source: Candidature au programme LEADER+ du Pays de bat& en Berry, 2002
Auteur: Moutoussamy C.

L’élaboration de la stratégie LEADER, dans le casRays de La Chétre en Berry,
s’est déroulée sur 5 journées « LEADER+ ». Cesnes ont été réalisées sur les 4 cantons
du Pays afin de couvrir I'ensemble du territoirau Aur et a mesure des débats et des
orientations choisies de nouveaux acteurs se ssuc&s a la démarche. Au final, cette
démarche a mobilisé environ 50 acteurs du tereitoir

La concertation des acteurs dans le cas de ce &@agacerné davantage les étapes
d’élaboration de la candidature au programme LEABIgRe la définition et la construction
d’un projet de territoire.

® GAL : Groupe d’action Local mis en place dansddre d’une candidature au programme LEADER+.
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c) Les modalités d'élaboration de la candidature LEABE+ 2007-2013 du Pays de la

Ploérmel-cceur de Bretagne

Tableau 3 Modalités d’élaboration de la stratégie LEADER phys de Ploérmel-Cceur de

Bretagne
Etapes lere phase dg Un calibrage | 2° phase de| Finalisation
du travail concertation technique concertation technique
élargie élargie
Acteurs mobilisés | Elus, Conseil de Elus et Conseil deElus, Conseil de Elus et Conseil de

développement d
Pays, association

i développement

;l

développement d
Pays, association

U développement

;l

v

acteurs privés, acteurs privés,
partenaires partenaires
techniques et techniques et
financiers financiers
Modalités de| « Elaboration d’'un e Travail en interng « 4 rencontres ¢ Consultation ef
mobilisation  du | diagnostic du conseil de thématiques validation en
partenariat territorial et| développement Objectifs: interne entre le
recensement deObjectifs: approfondir les| consell de
pistes d’actions reprendre leg débats et mise en développement et
aupres des propositions de lg perspective par le comité
acteurs du Pays | lere étape afin des « dire] syndical
Objectifs: d’aboutir a une| d'experts »,
connaitre leg priorité ciblée pour| prévoir
évolutions du le programme l'organisation
territoire,  définir | LEADER+ et ung des groupes de
les enjeux et desstratégie articulég pilotage
pistes d'actions autour des axes
* Présentation
12 réuniong générale des
thématiques et principaux
plusieurs groupes éléments de la
de travail candidature
spécifiques Objectif:
Objectifs: faire informer les
remonter des acteurs  locaux
remarques al sur la
niveau du formalisation de
diagnostic et des la  candidature
idées d’actions LEADER+
Communication -
Période Avril a Juillet 2007| Juillet & Septembre  Octobre & Décembre a

2007

Décembre 2007

Février 2007

Source : Candidature du Pays de Ploérmel-Coeur @é¢éaBne : FEADER 2007-2013, Programme LEADER, 2008

Auteur: Moutoussamy C.
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Le Pays de Ploérmel-Coeur de Bretagne s’est appuykes travaux menés dans le
cadre de la préparation du Contrat de Pays 2008-20dur amorcer le processus
d’implication des acteurs, dés I'automne 2006. téasions thématiques de 18°Iphase de
concertation partant du diagnostic territorial iggakn 2006 et des pistes d’actions recueillies.
L'implication des acteurs, comme pour le Pays dddaraine Coté Sud, intervient dans
I'étape de définition des enjeux du territoire ek gistes d’actions, le travail de calibrage et
de synthese étant realisé par le conseil de dgvetoent du Pays. Ce processus a engagé pres
de 160 participants du territoire : €lus, membreslal société civile, acteurs privés du
territoire, etc., sur une période de 10 mois.

Concernant les modalités de communication, ellestnpas été fournies dans le document
étudié.

En résumé, I'élaboration des stratégies d’'accuesltbis territoires étudiés suivent les

mémes étapes :

- la définition des enjeux a partir d’un diagnostu territoire,

- la définition de la priorité ciblée dans le aadiu Programme LEADER,

- I'élaboration de la stratégie d’accueil (axe®iaires, pistes d’actions),

- la validation de cette stratégie par le Syndidxte de chaque Pays.
Ces différentes étapes peuvent étre menées endnberen concertation avec les acteurs du
territoire. Dans le cas des Pays de Touraine Cotéed de Ploérmel-Cceur de Bretagne, les
étapes de définition des enjeux et de I'élaboradies stratégies sont menées en concertation,
la priorité ciblée et les étapes de validationdaid’objet d’un travail en interne.
A l'inverse, le Pays de La Chatre en Berry a agstes acteurs a chacune des étapes. De
manieére géneérale, sur les Pays étudiés ces cammestant pris la forme d’entretiens, de
réunions et de travail en groupes thématiques.

Les travaux pour la candidature ont duré entre dCetmois selon les territoires
d’étude. Toutefois, il faut noter que les travawuples diagnostics, dans les cas du Pays de
Touraine Coté Sud et du Pays de Ploérmel-Cceur e@addre, ont débuté bien avant, étant
effectués dans le cadre du renouvellement de latechde développement ou de
contractualisation du Pays avec la Région. On peutigner la démarche innovante du
territoire de la Touraine Coté Sud qui a mené agmbstic « a dire d’acteur » pour compléter
son diagnostic statistique et qui a permis d’amoledravail de concertation. Ce diagnostic
« participatif » a été mené sur une période d’'uassociant des phases de concertation et des
entretiens avec I'ensemble des acteurs locauxrdtotee (élus, acteurs privés...).

Les conseils de développement de chaque Pays étidjéué un rdle important dans
cette phase étant chargés de mener ces travaumteenei et d’organiser la collaboration plus
ou moins large (selon les territoires) avec I'enslendes acteurs locaux (€lus, acteurs privés,
membre de la société civile, ...).

On peut donc conclure sur le fait que la phasead@ation semble étre une étape
importante dans la formalisation de la stratégid’decueil et cela a plusieurs titres :

- C'est durant cette phase que les enjeux dudegisont identifiés, que la stratégie est
élaborée et validée ;
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- elle permet lorsque que la concertation est aéhaigec les acteurs locaux (publics et
privés) d’établir une vision partagée, un projetigigitoire commun et de mettre en place les
bases d’une future coopération entre les acteurs ;

- elle permet de rechercher des partenaires teabsiet financiers.

Ainsi la phase d’élaboration de la stratégie esérdéinante car elle pose les bases de la
politique d’accueil et de la création d’'un réseaupartenaires (publics, privés, techniques,
financiers...) indispensable pour une mise en ceapiele du programme d’actions.

C’est donc durant cette phase qu’une véritableégi@a locale de développement peut étre
développée.

2. La stratégie d'accueil : une stratégie de développgent de I'’économie
présentielle ?

L’objectif de I'étude des stratégies d’'accueil éstmettre en évidence les orientations
a prendre quand un territoire a dominante rurateeprend une politique de développement
fondée sur I'accueil de nouveaux résidants et deeltes entreprises.
Il faut noter que le programme LEADER+ impose aexitoires candidats d’avoir une
stratégie fondée sur :

- une approche globale « multisectorielle » prém#nune interaction entre acteurs et
projets issus de différents secteurs de I'éconal@geespaces ruraux,

- la mise en ceuvre d’approches innovantes en tedeeontenu et/ou de méthodes,

- la mise en ceuvre de projets de coopération &rtitoires

- la diffusion des projets exemplaires réaliségamment dans le cadre de la mise en
réseau des acteurs. (Programmation de développemeit 2007-2013 : Appel a projet
LEADER)

Les stratégies d’accueil étudiées sont développ@es le plan de développement
défini pour le programme LEADER. De maniere gér&ralans les trois cas étudiés la
stratégie est hiérarchisée de la maniere suivante :

Un axe

|

Sous-axes

Actions

Les stratégies étudiées comprennent entre 3 eed, axtre 6 et 11 sous-axes et de
nombreuses actions sont prévues au titre de cramseax@

® Les plans de développement des Pays de TouraitteStal et de Ploérmel-Cceur de Bretagne développés e
annexe. Le plan de développement du Pays de lareCbhat Berry sera développé dans la suite du présent
document.
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Nous avons choisi dans cette étude de nous inggrasgjuement aux axes et sous-
axes qui représentent les principales orientatdmrmées pour les stratégies. Les actions ne
seront pas détaillées au vu de leurs nombres mag parce que les actions inscrites au titre
de chague sous-axe ne sont pas nécessairemes¢edalen effet, la réalisation dépend, dans
la plupart des cas, des porteurs de projets.

Les plans de développement seront donc présent@opeine (développement économique,

accueil de nouvelles populations, promotion duttere...) avec pour chaque territoire :

* Limportance accordée au domaine. Pour cela on pbgpothese que si le domaine
correspond a un axe ou un sous-axe la prioritérdéean’est pas la méme. L'orientation
est d’autant plus importante qu’elle constitue xe a

* Lenomde l'axe;

» Les objectifs poursuivis pour le développementaldamaine ;

» La part du budget total attribuée a ce domaine.
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a) Le développement économique

Dans ce domaine, on ne considere pas le secteseddses a la personne. Ce dernier

sera traité dans le domaine de l'accueil aux néewegdopulations. Des actions en faveur de
I’économie sont prévues pour chacun des territ@tediés.

Tableau 4 le développement économique dans les straté§ADER

Théme : développement économique

Pays de Touraine

Degré de hiérarchisation

Axe

Coté Sud

Intitulé

Entreprendre en Touraine

Objectifs

* Encourager la création et le développement
TPE.

e Conforter le secteur des TPE par une mise
réseau et une coopération inter-entreprise.

» Conforter la dynamique entrepreneuriale dan
secteur agricole (innovation par I'expérimentat
de nouvelles filieres et favoriser la reprise
entreprises agricoles).

5 le
on
les

Part du budget total

26%

Pays de La Chatre

Degré de hiérarchisation

Sous-axe

en Berry

Intitulé

Appui a I'émergence de lieux d’accueilutiurants

Objectifs

ine
on,
de

» Créer de nouveaux outils permettant d’avoir
bonne connaissance du territoire: gest
promotion et commercialisation du foncier et
'immobilier d’entreprises, etc.

» Accompagner les filieres dans l'innovation (réalige
des études, créer des outils d’'accompagnement)).

e Accompagner les nouveaux résidants dans
insertion professionnelle.

» Favoriser la transmission-reprise des entreprigg
territoire.

e Créer de nouveaux sites d’accueil pour les résig
temporaires (hébergements).

s d

ant

Part du budget total

11%

Pays de Ploérmel-

Degré de hiérarchisation

Axe

Cceur de Bretagne

Intitulé

Dynamiser les potentialités de créatiorrdplois et
d’activités économiques nouvelles a plus forte waje
ajoutée

Objectifs

» S’ouvrir a de nouveaux marches.
e Doter le territoire d'une ingénierie économique
innovante et performante.

Part du budget total

23%

Source GAL du pays de la Touraine Coté Sud : Programneader 2007-2013, 2008 ; Candidature au
programme LEADER+ du Pays de La Chatre en Bern220Candidature du Pays de Ploérmel-Coeur de
Bretagne : FEADER 2007-2013, Programme LEADER, 2088teur: Moutoussamy C.

48

des

en

leur



* Le pays de Touraine Coté Sud
Concernant le Pays de la Touraine Coté Sud, ceteakde premier du plan de

développement et s’intitule :kntreprendre en Touraine Coté Sud». Les sous axes sont :

- 1) Appui a la création et au développement deg €t a la coopération inter
entreprises,

- 2) Appui a la création et au maintien de I'emdalarié dans les TPE et les
entreprises agricoles,

- 3) Organisation et valorisation de la filiereoimasse locale a des fins
energeétiques,

- 4) Appui a l'installation et a la reprise dedreprises agricoles.

L’intervention économique porte donc sur le sectdas Trés Petites Entreprises
(TPE) et sur le secteur agricole. Le Pays fait heixc de miser sur les TPE pour son
développement économique car :

« I s’agit aujourd’hui d’'un secteur d’activité eapacité de jouer un rdle moteur sur le
développement économique, notamment dans les sectes plus enclavés de notre
territoire :

- moteur car déja générateur de plus de la mai@él’emploi salarié du
territoire

- moteur parce que c’'est dans la petite entrepgse se trouve un potentiel
d’'innovation en termes d’activité (niches) et d'angsation de travalil

- moteur parce que vecteur d'une identité teiaterforte ». (GAL du pays de
la Touraine Coté Sud : Programme Leader 2007-22X18)

Pour conforter ce secteur sur le territoire, ungen@n réseau et une coopération inter-
entreprise seront favorisées (sous-axe 1). Congerlea secteur agricole, composante
importante du territoire aussi bien au niveau éotgae que social, le territoire souhaite
concentrer ses efforts sur I'innovation par le déwmeement de la biomasse et le maintien de
I'existant en favorisant la reprise des entreprasggcoles (sous-axes 3 et 4).

Cet axe correspond a prés de % du budget totalllgosemble de la stratégie.

* Le pays de Ploérmel-Cceur de Bretagne

Le pays de Ploérmel-Cceur de Bretagne a un tisswoédque dynamique et diversifié
mais quelques fragilités se font sentir : des enises qui dégagent peu de valeurs ajoutées et
une activité agricole de plus en plus en crise,diffieulté de reprise des entreprises agricoles
et artisanales. Pour faire face a ces problemd2ays s’est doté d’'un axe dynamiser les
potentialités de création d’emplois et d’activittséconomiques nouvelles a plus forte
valeur ajoutée».

Le territoire semble se tourner vers I'innovatiaontermes d’ingénierie de projet, de
coopération entre la recherche et le secteur pevéjers I'expérimentation de nouveaux
marchés et de nouvelles filieres. Les secteurgsibbnt I'agriculture, les activités tertiaires et
technologiques avec un souci permanent pour lelg@vement durable.

Pour mettre en ceuvre cet axe ; les investissernemntsspondent & 23% du budget total.
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* Le pays de La Chatre en Berry

Le développement économique fait I'objet d’un sexs-dans la stratégie du territoire
de La Chatre en Berry. Ce sous axe S'intitule :ppi a I'émergence de lieux d’accueil
structurants » et s’intégre dans fédxe de la stratégie du territoire : « Constitues pgroduits
d’appel pour I'accueil ».

Ainsi, les actions économiques contenues dansu®aae sont orientées dans la mise

en place de structures d’accueil et d’'accompagnea&s nouveaux résidants d’'un point de
vue économique. Il s’agit donc de développer destires assurant des missions de veille en
termes de foncier, dimmobilier dentreprises,..., isnaégalement en termes
d’accompagnement les nouveaux résidants dansiseréon professionnelle, etc.
Le territoire de La Chatre en Berry a fait le chpour cette stratégie d’accueil de s’équiper
pour accueillir et accompagner au mieux les nouveaésidants d’'un point de vue de la
création/reprise d’entreprises du territoire, et ldesertion professionnelle des nouveaux
arrivants.

En résumé, on peut dire que le dans le domaineégalabpement économique les
trois territoires étudiés, dans le cadre d’'unetégia d’accueil de résidants et d’entreprises,
adoptent des orientations différentes.

Le Pays de la Touraine axe son développement gumoVation dans les TPE et en
agriculture. L’objectif du Pays étant d’accueilie nouveaux résidants goabitent et qui
travaillent sur le territoire, avec une démographie équilibkéephilosophie du Pays étant :

« ...pas de démographie équilibrée, sans emplois;, sims activité économiques».

(Projet de territoire 2005-2015 du pays de la Tmer&oté Sud, 2004)

Le Pays de Ploérmel-Cceur de Bretagne se concemtiessnouveaux marchés et I'innovation
en ingénierie économique. Comme il a été dit précgdent, le tissu économique du Pays est
dynamique mais composé de petites entreprises €agageu de valeur ajoutée. La stratégie
est donc d’ancrer ces entreprises aux territoiaed’'ipnovation afin de prévenir les mutations
economiques et conserver I'emploi et la population.

Quant au territoire de La Chatre ne Berry, il miser des modalités d'accueil et
d’accompagnement de qualité afin d’attirer de nauxerésidants et de maintenir les activités
existantes. Cette orientation consomme environ Yautiget total du plan de développement
pour les territoires de Touraine Coté Sud et dérftel-Coeur de Bretagne et seulement 11%
du budget total pour le Pays de La Chéatre en Berry.

Pour autant, on peut noter ce souci, sur les tRays, de l'innovation et de
'expérimentation pour se redynamiser, répondrengux aux nouveaux besoins et se rendre
plus attractif. De plus, les orientations choisieposent sur les ressources existantes des
territoires (les TPE, les petites entreprises aergjre,..) a maintenir ou a développer par
'innovation, la restructuration des filieres, ef@ans les trois cas d’étude, il y a une volonté
forte de se rendre attractif en maintenant et appiyant sur I'existant avec des stratégies
adaptées aux territoires.

Il s’agit bien de faire venir de nouveaux résidanis habitent et travaillent sur le territoire,
soit parce que ces derniers ont créés une ac{piteurs de projets), soit parce qu’ils ont
repris une activité existante.
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En conséquence, cette orientation ne suit paphialesophie » de I'économie présentielle. Le
principe de I'’économie présentielle consiste &fagnir des résidants sur un territoire, qui par
leurs revenus créés hors de celui-ci, participent fanctionnement des activités
« résidentielles » du territoire. Ici, il s’agit daire venir de nouveaux résidants qui vont
participer au maintien des activités du territgda leur présence en utilisant les services
collectifs de proximité, mais aussi par leur traven créant de nouvelles activités ou en
reprenant des activités existantes.

b) L’'accueil de nouvelles populations

Ce théme est au cceur des stratégies LEADER+ élopar les territoires. L'arrivée
de nouveaux résidants est I'occasion de redynansisgrespaces en perte de vitesse d’un
point de vue économique et démographique. Les &ayouraine Coté Sud et La Chatre en
Berry sont dans cette configuration. A I'inverse territoire de Ploérmel-Cceur de Bretagne,
en raison de sa localisation favorable (zones dleimproches, bonne desserte routiére,...)
observe une arrivée de population. Ce flux de pdmr n’est pas sans incidence sur le
fonctionnement du territoire notamment en termeseatteices, de transport, de logements, etc.
Il est donc indispensable de mener une stratégiecdeil sur le territoire afin de gérer ce flux
de population.
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Tableau 5 Le theme de I'accueil dans les stratégies LEADER

Théme : I'accueil de nouvelles populations

Pays de Touraine
Coté Sud

Degré de hiérarchisation

Axe

Intitulé

Bien vivre en Touraine

Objectifs

« Renforcer les facteurs de cadre de|vie
pour développer une offre d’accugil
globale. Des actions en matiére |de
transport, du logement, des serviges
de proximité et du tissu associalfif,
doivent étre menées.

Part du budget total

46%

Pays de La Chatre
en Berry

Degré de hiérarchisation

Axe

Intitulé

Développer des modalités d’accueil ¢les
nouveaux arrivants

Objectifs

» Accompagner les nouveaux résidants
dans leur installation et leur vle
quotidienne (mise en place (e
structure d’accompagnement dang| la
recherche de logement, ...)

Part du budget total

49,5%

Pays de Ploérmel
Cceur de Bretagne

Degré de hiérarchisation

Axe

Intitulé

Réussir I'intégration des populations

Objectifs

14

* Moderniser les services de proximitg
e Coopérer pour mieux valoriser Ja
créativité, la qualité culturelle ¢
sportive du territoire.

1A
—

Part du budget total

27,5%

Source: GAL du pays de la Touraine Coté Sud : Programe&der 2007-2013, 2008 ; Candidature au
programme LEADER+ du Pays de La Chétre en Berrg220Candidature du Pays de Ploérmel-Cceur
de Bretagne : FEADER 2007-2013, Programme LEADBR82

Auteur: Moutoussamy C.

* Le pays de Touraine Coté Sud
Afin de renforcer la qualité du cadre de vie, leggamme de développement porte

sur:

- 'élaboration d’'une politique de transport a cevair avec I'ensemble des acteurs du

territoire ;

- le développement de nouveaux modes de gardesetrdiee pour la petite enfance ;
- le développement de nouveaux services en diredeés personnes dépendantes et de

leurs aidants ;

- 'amélioration de I'adéquation entre I'offre et dlemande de logements ;

- 'amélioration de I'acceés aux activités cultuesl] sportives et de loisirs.
Ces mesures constituent les sous-axes de I'Axét déors le tableau précédent.
On peut remarquer que l'offre d’accueil touchedlights secteurs : le transport, le logement,
les services et les loisirs et correspond a prda deitié du budget total prévu pour ce plan
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de développement. Il semble que cet axe soit velaent important dans la stratégie du
territoire.

* Le pays de Ploérmel-Cceur de Bretagne
Pour favoriser l'intégration des populations lesomgtés du territoire de Ploérmel-

Cceur de Bretagne se porte sur :

- 'adaptation et la densification de l'offre dergice notamment en direction
de la petite enfance, de la santé, de la mobiiginddividus et de la connaissance ;

- une identification des services a faciliter ¢sser d’outils pour répondre a
I'évolution des besoins) ;

- les savoir-faire culturels, sportifs identitaira transmettre et un territoire a
ouvrir particulierement vers I'Europe,

- des moyens d’actions a mutualiser (travail di@tsemble des acteurs).
Tout comme le Pays de Touraine Coté Sud, le temito pour but d’améliorer les services a
la personne, la mobilité, les activités associatige de loisirs. D’autres points sont mis en
avant, tels que faciliter I'accés a la connaissdqoelque soit leur localisation), s’ouvrir vers
I'Europe et mutualiser les moyens afin de répordrenieux aux besoins des populations.
Cet axe correspond a 1/3 des dépenses totalesegr@aur le plan de développement du
Programme LEADER+.

* Le Pays de La Chatre en Berry

Le territoire de La Chéatre en Berry afin de faeilitinstallation de nouveaux résidants
et 'accompagnement de ces derniers dans leurwagdienne avait pour priorités :

- la mise en place d’un guichet d’accueil pour $emble du territoire ;

- la mise en relation de I'offre et de la demandéagiements a favoriser ;

- la professionnalisation du secteur de l'accueil |a mise en place de formations
spécifiques ;

- le développement de nouvelles formations suerétoire.
Le territoire mise véritablement sur un accueilietaccompagnement des nouveaux résidants
lors de leur installation. En effet, le constat far le territoire est le suivant :
« Le Pays de La Chatre en Berry possede un mailageentres bourgs, aufait bon vivre
bien structurés, dynamiques et animés autour d€Hare qu’il est nécessaire de maintenir
afin de lutter contre la dévitalisation du terniiCes centres bourgs offrent donc toutes les
conditions nécessaires (services, commerces,...)guuueillir de nouveaux habitants ».
(Dossier de candidature au programme LEADER+ dis EayLa Chatre en Berry, 2002)
Ce constat explique le fait qu'il n'y ait pas diact pour 'amélioration ou le développement
de services a la personne. Pour autant, cet axgecpues de la moitié des dépenses totales
établies au titre du plan de développement deddésfie LEADER+.

En bilan, on peut remarquer que le choix de l'ata@mmme axe de développement
implique que le territoire doit mener une actioobglle. En effet, I'accueil de nouvelles
populations pose la question du logement, descesyvdu transport, des activités de loisirs,
etc. La question de I'emploi n'étant pas un élénwdterminant dans le choix de mobilité
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résidentielle des ménages, les premiers criteras Isocadre de vie et la qualité de vie.
(Berger M., Brun J., 2006)

Le Pays de Touraine Coté Sud essaye de proposeoftreeglobale de I'accueil
prenant en compte toutes les dimensions qui irgengnt dans ce domaine. Le Pays de La
Chatre en Berry, considérant que les services diggdren quantité et en qualité aux besoins
des nouveaux arrivants mise sur le développemenstrdetures spécialisées dans I'accueil et
'accompagnement, sur le logement et le développédeformations au sein du territoire.

Quant au territoire de Ploérmel-Cceur de Bretagmel@jtigérer un flux de population
effectif, il met I'accent sur le développement’atrélioration de ces services. Par ailleurs, le
territoire s’inscrit dans I'anticipation en soulzeat se doter d’outils permettant d’identifier les
besoins et en misant sur un travail commun desiEct®ncernés par ce secteur.

Cette orientation consomme prés de la moitié dugbutbtal pour les Pays de La
Chatre en Berry et de Touraine Coté Sud, et 1/Butiget total pour le Pays de Ploérmel-
Cceur de Bretagne. On suppose que cette différemdeudget alloué a la thématique de
I'accueil s’explique par le fait que le Pays deépinel-Cceur de Bretagne a mené des actions
en termes d’accueil depuis la précédente programmBEADER 2000-2006.

De ces trois cas étudiés, on déduit que cettetatien se doit de prendre en compte
toutes les dimensions de la fonction : habiter emitbire. Il est indispensable de pouvoir
proposer une offre de logement en adéquation asddémandes des nouveaux résidants. Il
s’agit également de prendre en compte les besaintidiens des résidants en termes de
services de proximité, de service a la personntitdpenfance, école,..., services d’aide aux
personnes agées) mais aussi en termes de mobdiéd@sirs.

Cette orientation qui a pour but d’attirer des désts permanents sur le territoire en
développant des services « résidentiels » s’'insoritpletement dans le cadre d’'une stratégie
de développement de I'économie présentielle. Eet,eilf s'agit de faire venir des ménages
pouvant consommer sur le territoire et ainsi maiintes services collectifs de proximité et en
développer de nouveaux.
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c) La promotion et la communication sur le territoire
Ce theme est développé seulement dans les stsatdgiecueil des territoires de
Touraine Coté Sud et de La Chéatre en Berry.

Tableau 6 la promotion et la communication du territoiend les stratégies LEADER

Théme : la promotion et la communication du territare
Pays de| Degré de 2 Axes
Touraine hiérarchisation
Coté Sud Intitulé Visiter la Touraine Coté Sud...Histoire de migux
y revenir
Diffusion de l'offre d’accueil et de services ¢lu
territoire
Objectifs Structurer I'offre touristique (mise en réseau Hes
acteurs, ...)
Innover dans la création de nouveaux produits
touristiques
Faire connaitre les dispositifs d’accueil et |de
services du territoire
Part du budget total 16%
Pays de La| Degré de Axe et sous axe
Chétre hiérarchisation
en Berry Intitulé Axe : faire connaitre et promouvoir
Sous axe : valorisation de la notoriété cultureiie
Pays
Objectifs Axe : communiquer sur le territoire afin ge
promouvoir son image et faire connaitre le Payp
Sous-axe : Animation du territoire d’'un point de
vue touristique, culturel et patrimonial
Part du budget total 31,6%

Source: GAL du pays de la Touraine Coté Sud : Programmader 2007-2013, 2008 ; Candidature au
programme LEADER+ du Pays de La Chatre en Berr220
Auteur: Moutoussamy C.

* Le pays de Touraine Coté Sud
La promotion du territoire se fait par la mise @heur des atouts touristiques, culturels

et patrimoniaux du territoire, donc essentiellememtdirection de l'activité touristique. Le
territoire de la Touraine Coté Sud, forte d’un jgeent programme LEADER+ (2000-2006)

portant sur le développement touristique, soulw@teentrer ses efforts sur :

- 'animation et la mise en réseau des acteunsstogues du territoire
- la structuration de I'offre
- I'innovation dans la création de nouveaux prtgitouristiques.
La volonté du territoire étant d’: « ...utiliser [@otentiel touristique comme une
vitrine... ».(GAL du pays de la Touraine Coté Sud : Programnaslee2007-2013, 2008)
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Il s’agit bien d’attirer les touristes sur le téoife pour visiter et voir les inciter a revenifoet
a s'installer sur le territoire.

Un deuxiéme axe vient soutenir ces actions en ntafemopérations de diffusion de
I'offre d’accueil et de services proposée sur tattare.
La part du budget attribuée a ces deux axes esitaur de 16% du budget total prévu pour le
programme LEADER.

* Le Pays de La Chatre en Berry
Pour cette orientation, le territoire s’'inscrityt@omme le Pays de Touraine Coté Sud,

dans la valorisation de son potentiel touristiqudiurel et patrimonial. Pour se faire, les
actions prévues visaient a développer et a orgades manifestations, des animations et de
nouveaux produits en direction des touristes. Ges-sxe étant appuyé par un axe sur la
communication visant a I'élaboration d’un plan @encnunication sur le territoire.

En termes de budget, ces actions corresponder® dulbudget prévu pour I'ensemble du
programme LEADER.

Pour conclure sur « la promotion et la communacasur le territoire », il en ressort
des stratégies étudiées que cette orientationagsritairement tournée vers l'offre touristique
du territoire (structuration et promotion). Il siade faire connaitre le territoire aux touristes
dans I'hypothése que certains reviendront visitevare s'installer sur le territoire. Les
stratégies suivies par les deux territoires diffepeu. Toutefois, on peut noter que le Pays de
la Touraine Coté Sud, en plus de l'organisation 'défre touristique, porte un souci
particulier a :

- la mise en réseau des acteurs du tourisme afierdercer la structuration de I'offre

- et I'innovation dans les produits touristiques.

Cette orientation s’inscrit complétement dans ldread’'une stratégie de développement de
I'économie présentielle sur un territoire car allse a attirer une des populations cibles du
concept présentiel : les touristes.
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d) La coopération interterritoriale
Ce theme est imposé dans le cahier des chargemdiamme LEADER+ 2007-2013, ce qui
explique que le Pays de La Chatre en Berry n'atdiveloppé ce theme en tant qu’axe. Pour
autant, la coopération est développée dans la&gteatiu territoire de La Chatre en Berry au
titre du volet « mise en réseau » des acteurs.

Tableau 7 la coopération interterritoriale dans les sty LEADER

Théme : la coopération interterritoriale
Pays de Touraine | Degré de hiérarchisation| Axe

Coté Sud Intitulé Coopération avec d’autres territoires
Obijectifs » Développer une véritable culture defla
coopération
« Amplifier les retombées de certaines
actions
Part du budget total 1%
Pays de Ploérmel | Degré de hiérarchisation| Sous-axe
Coeur de Bretagne| Intitulé Coopération interterritoriale bt
transnationale
Objectifs e Ouvrir le territoire sur [I'Europg¢

(participer a la construction d’urje
culture européenne)
 Echanger de bonnes pratiques| et
partager des expériences
e Elargir les partenariats
e Optimiser et valoriser les talents
locaux
 Permettre aux acteurs locapx
d’acquérir de nouvelles compétencgs

Part du budget total 11%
Pays de La Chatre| Degré de hiérarchisation Volet 3 de la programnmatio
en Berry LEADER+ 2000-2006

Intitulé Mise en réseau

Objectifs « Diffusion

e Capitalisation

e Echanges d’expériences enfre
territoires

Part du budget total -

Source: GAL du pays de la Touraine Coté Sud : Programe&der 2007-2013, 2008 ; Candidature du

Pays de Ploérmel-Coeur de Bretagne : FEADER 2003,28bgramme LEADER, 2008
Auteur: Moutoussamy C.
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e Le Pays de Touraine Coté Sud
Cette orientation de coopération doit permettre de
- développer des relations avec les territoirasins,
- développer des partenariats avec d’autresdeggd européens,
- pratiqguer I'échange d’expériences en vue d'dnricles réflexions
territoriales,
- gagner en cohérence sur des actions méritamediéveloppées a une échelle
plus vaste, en dépassant les limites administsative
Il s’agit donc de développer une culture de la évafion entre les territoires sur des
thématiqgues communes, voire de mener des partenariane échelle plus vaste. Concernant
la thématique de I'accueil, de nombreux Pays ofa datrepris cette démarche notamment
dans le cadre des programmes LEADER, des partémaieec ces territoires pourraient
permettre une amélioration de I'accueil sur leitigire de la Touraine Coté Sud. Quant au
partenariat avec d’autres territoires européensldgs y voit une opportunité d’ouvrir de
nouvelles perspectives en matiere de projets statelisation d’autres acteurs.
Les actions relatives a cet axe feront I'objet #edu budget total.

* Le Pays de Ploérmel-Cceur de Bretagne

Le programme LEADER+ précédent a permis au Paymeirer toute « la richesse
méthodologique et humaine » de la démarche de catbp® notamment entre acteurs
publics et privés. Pour cette nouvelle programnmmatie territoire souhaite continuer cette
démarche, en orientant cette coopération sur lésnacdeéveloppées précédemment (la
valorisation des richesses culturelles, patrimesiasportives, I'intégration du développement
durable dans le développement du territoire,...) regkargissant la coopération a d’'autres
territoires. (Candidature du Pays de Ploérmel-ComurBretagne : FEADER 2007-2013,
Programme LEADER, 2008)
Il s’agit de renforcer la collaboration des actesus les différentes orientations choisies pour
ce document stratégique a I'échelle du territoiré €échelle interterritoriale. Ce sous-axe
correspond a 11% du budget total prévu pour le géadéveloppement.

* Le Pays de La Chatre en Berry
Dans ce volet, le territoire souhaite développeardapération avec d’autres territoires
menant des stratégies d’accueil afin de diffusepitaliser et échanger des expériences.
Toutefois, il faut noter qu’aucun financement n’pstvu dans le cadre de ce volet.

Pour conclure sur l'orientation « coopération iteattoriale », la présence de cet axe
dans la stratégie de développement semble témodjoee réelle volonté de travailler en
partenariat avec d’autres territoires. Les effétenalus pour les territoires étudiés sont de
développer ou de renforcer une culture de cooératin partager des expériences, de mener
des réflexions sur des sujets communs et voire @gendes projets a une échelle plus vaste.
Pour autant le budget alloué a cette orientatiameviartement d’'un Pays a un autre (1 a
11%).
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La question des relations interterritoriales dansddre des Pays étudiés se pose donc
en termes de coopération avec des territoiresili@viasur des thématiques similaires dans le
but de diffuser, d’échanger et de capitaliser dggrences.

Elle ne se pose pas en termes d’attractivité, deimité avec un espace dynamique,
dont le territoire pourrait profiter en termes degration de population. Pourtant, les trois
territoires étudiés bénéficient de la présence @miation sur au moins une partie de leur
territoire en raison d’un bassin d’emploi proche @ proximité d’aires urbaines dynamiques.
Dans le cadre du développement d’'une stratégieoddnie présentielle, ces relations avec
les territoires les plus dynamiques sont importantar contribuent a lattractivité des
territoires. Elles peuvent étre pensées en terreemabilité, d’accessibilité mais aussi en
termes de projets communs ayant des effets suielajuotidienne des résidants (loisirs,
culture, transports...).

e) L’intégration du développement durable dans le déppement territorial

Tableau 8 le développement durable dans les stratégie1EHA

Théme : l'intégration du développement durable danse développement territorial
Pays de Ploérmel | Degré de hiérarchisation| Axe

Cceur de Bretagne| Intitulé Refonder le lien entre I'activité humaiphe
et 'environnement naturel local
Objectifs * Sensibiliser les populations et les

acteurs aux enjeux du patrimoine|et
des ressources locales

e Anticiper et structurer durablement
une gestion concertée de I'espace
Part du budget total 23,1%

Source: Candidature du Pays de Ploérmel-Coeur de BretaghEADER 2007-2013, Programme
LEADER, 2008
Auteur: Moutoussamy C.

La volonté du Pays de Ploérmel-Cceur de Bretagndeestettre, pour cette nouvelle
programmation LEADER+, le développement durablesaxvice de I'accueil des nouvelles
populations et des entreprises. En effet, 'acadeipopulation pose la question de la maitrise
de ce flux sur le territoire et des conséquenceseswironnement naturel et paysage.

Les actions proposées dans le programme LEADER+oses fortement sur «la
sensibilisation des populations et des acteursdgomues aux enjeux de la maitrise des
ressources naturelles » et sur l'anticipation ageoins et de leurs conséquences.

Les actions portent donc sur :

- le conseil des populations, des collectivitésdes entreprises sur les énergies
renouvelables,

- la valorisation des bonnes pratiques,

- la préservation des ressources en eau et larrsabpilisation des populations,
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- la mutualisation de linformation pour anticips besoins dans les secteurs de
I'habitat et du foncier (observatoire de I'habitaysteme d’'Information Géographique...),

- une organisation durable de I'espace en favatris&acces au conseil.
Pour cette orientation, 23% de la part du budget &st prévu.

Cette orientation dans la programmation LEADER+ tdtritoire témoigne de la
volonté des acteurs locaux de s’inscrire dans weldppement territorial durable. Cet axe est
encore trop peu présent dans les stratégies dha&tablies dans le cadre des programmes
LEADER+. En effet, il semblerait que les territ@raient des difficultés & penser I'attractivité
du territoire durablement ce qui se traduit par gesblemes de gestion du foncier, de
I'habitat,etc. (Collectif Ville Campagne, 2008)

Cette orientation n’est pas en contradiction awscgdrincipes de développement de
I'économie présentielle. Attirer des résidants wuirterritoire nécessite la mise en place d’un
certain nombre de structures en relation avec rhation, I'accueil, le logement, les
eéquipements, etc., au sein du territoire. Il estcdimdispensable de penser ces actions sur la
durée afin d’anticiper les impacts négatifs suntieonnement naturel et paysagé que peuvent
entrainer I'afflux de nouvelles populations.
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3. Le pilotage, le suivi et I'évaluation de la programmation

bY

Ces trois étapes sont indispensables a une miseweme rapide et efficace des
différentes opérations prévues au titre des stiegétjaccueil. Dans cette partie, nous verrons
les modalités prises par les territoires étudias pasurer le pilotage, le suivi et I'évaluation

de la programmation.

a) Le Pays de Touraine Coté Sud

Tableau 9 Les modalités de pilotage, de suivi et d’évabratle la stratégie LEADER du

Pays de Touraine Coté Sud

Territoire

Pays de la Touraine Coté Sud

La structure porteuse du GAL

Le syndicat Mixte du Pays (70 membres dont
élus du comité syndical et 37 du conseil
développement)

33
de

Le comité de programmation

Issu du GAL (29 membres +15 participants d
au moins 8 appartenant au college privé).

ont

Les outils pour piloter la programmation

préalablement
Projets présentés par les porteurs de pr

Des principes de sélection des projets définis

Djets

eux-mémes lors des réunions du comité de
programmation
* Visite ou présentation de réalisatigns
soutenues chaque année
* Un site internet qui permet d’informer des
réunions, ordre du jour a destination des
membres du comité
Les ressources humaines dédiées a la gestipm, 1 personne chargée de la mise en ceuvre
animation et mise en ceuvre « 1 personne chargée du fonctionnement
administratif
* Animation du programme : comité technique
du Pays
Les modalités de suivi + tableau de bord a suivre pour le comité|de
programmation

rapport annuel des actions menées

Les modalités d’'évaluation

Evaluation a mi-parcours
Evaluation finale

Part du budget total allouée

9,2%

Source: GAL du pays de la Touraine Coté Sud :

Auteur: Moutoussamy C.

Programeader 2007-2013, 2008
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b) Le pays de Ploérmel-Coeur de Bretagne

Tableau 1Q Les modalités de pilotage, de suivi et d’évabrate la stratégie LEADER du
Pays de Ploérmel-Cceur de Bretagne

Territoire Pays de Ploérmel-Cceur de Bretagne

La structure porteuse du GAL Le syndicat Mixte du Pays

Le comité de programmation 35 membres (40% d'acteurs publics et 60%
d’acteurs priveés)

Les outils pour piloter la programmation * Mener des séances in situ (chez un porteur de

projet qui a bénéficié de financements au titre
du programme)
» Utilisation de supports variés pour animer |les

réunions
Les ressources humaines dédiées a la gestipm, 8 personnes dont :
animation et mise en ceuvre -3 personnes s’occupant de la cellule Europe
-5 personnes chargées de [l'animation |du
programme.
Les modalités de suivi * Fiches d’évaluation remplies par les porteurs

de projets chaque année
* bilan annuel d’activités

Les modalités d’évaluation » Evaluation a mi-parcours
* Evaluation finale
Part du budget total allouée 17,6%

Source: Candidature du Pays de Ploérmel-Cceur de BretagREADER 2007-2013, Programme LEADER,
2008
Auteur: Moutoussamy C.

c) Le pays de La Chatre en Berry

Tableau 11 Les modalités de pilotage, de suivi et d’évabrate la stratégie LEADER du
Pays de La Chatre en Berry

Territoire Pays de La Chatre en Berry

La structure porteuse du GAL Le syndicat Mixte du Pays

Le comité de programmation Le GAL composé de 43 membres (dont |18
acteurs publics et 24 acteurs privés)

Les outils pour piloter la programmation * 3 commissions (essentiellement des acteurs

privés, composition évolutive)

Les ressources humaines dédiées a la gestipm, 3 personnes au GAL dont :
animation et mise en ceuvre -1 personne chargée de la mise en ceuvre du
programme
- 1 personne chargée de la coordination| du
programme avec les autres programmes| du
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territoire
-1 personne chargée des financements LEADER

e 6 personnes au sein de [I'équipe
opérationnelle chargées de I'animation, de la
gestion du programme, de la coopération,|des
plans de financement dans les secteurs du
tourisme, économie, habitat...

Les modalités de suivi * Un tableau de bord & suivre pour le comité de
programmation
* Fiches suivi-évaluation remplies par les
porteurs de projets
» controle du «service-fait» : vérificatign
comptable des opérations financées et de la
réalisation du projet par une visite de terrajn

Les modalités d’évaluation » Evaluation a mi-parcours
» Evaluation finale
Part du budget total allouée 8%

Source: Candidature au programme LEADER+ du Pays de bat& en Berry, 2002
Auteur: Moutoussamy C.

d) Bilan du pilotage, du suivi et de I'évaluation silgs 3 territoires d’étude
* Le pilotage de la stratégie
On observe que les trois territoires étudiés ptéserdes structures identiques en
termes de pilotage de la programmation : un Grodetion Local et un comité de
programmation.
En effet, dans le cahier des charges du programBADER, il est spécifié que les projets
soutenus devront étre fondés sur :
« - Un partenariat public-privé chargé de I'élabiora et de la mise en ceuvre de la
stratégie de développement et rassemblée au s&mnadpe d’Action Locale (GAL)
- une approche ascendante : le GAL est resptindald’élaboration et de la mise en
ceuvre de la stratégie, en particulier par I'intediaige d’'un comité de programmation..
(Région Centre Programmation de développement 20@r-2013 : Appel a projet
LEADER ; 2007)

Pour autant, le programme LEADER ne fixe pas dehodds ou d'outils pour
accompagner le comité de programmation dans lexcties projets. Les trois territoires
étudiés présentent des méthodes différentes. Eh EffPays de Touraine Coté Sud souhaite
instaurer des principes de sélection des projetsagant préalablement définis.

Par ailleurs, chaque projet sera soutenu lors @é@sans du comité par les porteurs de projet
eux méme, afin de permettre une plus grande préxiemtre les porteurs de projets et le
comité de programmation.

Enfin les projets ayant éte financés par le prognarhEADER seront visités chaque année.
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Concernant le Pays de Ploérmel-Coeur de Bretagmest souhaité que le comité de
programmation méne des séantesitu. Il s’agit de mener des réunions chez un porteur de
projet qui a bénéficié de financements au titrelad@rogrammation LEADER. Ainsi, les
membres du comité peuvent s'assurer du bon usagédds, cela favorise les échanges et
permet de maintenir un niveau de présence plusriaqdors des réunions.

Par ailleurs, il préconise également de travadiesc des supports variés afin de pallier
la monotonie des dossiers.

Enfin le Pays de La Chatre en Berry, s’est munirpleuprogramme LEADER
précédent de trois commissions thématiques questiies 3 axes du plan de développement :

- une commission « produits d’'appel »,

- une commission « accueil »

- une commission « promotion ».

Ces trois commissions doivent pré-instruire les swhs, participer a l'animation du
programme, mener des réflexions et faire des propas en fonction de leur thématique.

Les moyens humains dédiés a la mise en ceuvre teestretiégie sont variables d’un territoire
a un autre. Les GAL étudiés s’appuyant sur uneiepdu personnel du Pays (ex : comité
technique du Pays de Touraine Coté Sud).

* Le suivi de la stratégie

Concernant le suivi du programme, il est mené esitrois territoires par le comité de
programmation et les animateurs chargés de laenigeuvre sur le terrain.
Différents outils assurent ce suivi :

- le tableau de bord qui permet de suivre les dijpfim réalisées et les financements
alloués par axe,

- le rapport d’activités annuel grace auquel le b@érde programmation peut faire le
bilan,

- les fiches de suivi-évaluation remplies par ledgurs de projets.
Seul un ou deux des ces outils est utilisés selétays étudié.
Enfin le territoire de La Chéatre est le seul a rioemter le contrble du « service fait » qui
consiste a vérifier d’'un point de vue comptable tpge fonds alloués a un projet ont été
utilisés pour ce projet uniguement. Cette vérifamatcomptable est complétée par une visite
de terrain permettant de s’assurer que le prdpgméte réalisé.

* L’évaluation

L’évaluation est une étape obligatoire car toutaapple fonds européens doit faire
I'objet d’une évaluation afin :

- de rendre compte de l'utilisation des fonds,

- de mesurer les apports des fonds européens davédoppement du territoire,

- de mesurer la valeur ajoutée des programmes columaires sur les pratiques
locales de développement.
Afin de répondre a ces objectifs, les trois Paysliés ont fait le choix de mener 2 évaluations

'une a mi-parcours et l'autre a la fin du prograeini’évaluation a mi-parcours doit
permettre de faire un bilan et donner des perspectil’ajustements. Quant a I'évaluation
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finale, elle doit mesurer 'ensemble des effetdpits par la mise en ceuvre de la stratégie. Le
Pays de La Chéatre en Berry a choisi de faire appeh prestataire extérieur pour ces 2

évaluations.

La part du budget attribuée a la gestion, I'aniorgtie suivi et I'évaluation de la stratégie, sur

les territoires d’études varie entre 8 et 17,6%lalgart du budget total prévu. Ceci se

comprend aisément, les dispositifs et les moyemsaims dédiés a la mise en ceuvre de la
stratégie n’étant pas les mémes.
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Bilan de la partie Il

Les trois stratégies d'accueil étudiées sont issdescandidaturesau programm
LEADER+ pour les périodes 2000-2006 et 2@W2A-3 ce qui leur conferent certai
caractéristiques. En effet, pour postuler a cenaroge il est nécessaire de répondre a un ce
nombre de criteres : modalités d’élaboration desttatégie approche globale multisectorie
modalités de gestion fixéestc. Ces critéres participent a I'élaboratiorada mise en ceuy
d’une stratégie de développement local sur untoénei

La premiere étape, I'élaboration de la stratégiestitue un rment clef dans
conception de cette politique qui se veut étrepoigique de développement local. En effet, ¢
le moment ou les acteurs du territoire sont régaigr construire une vision partagée de
territoire, dégager les enjeux et décidBune stratégie a suivre. Cette phase est égal
I'occasion de poser les bases futures d’'une cotip@rantre tous les acteurs (acteurs puf
acteurs prives, acteurs privés-acteurs privésinst de créer un réseau d’acteurs.

Par ailleurs, dévefiper une politique d’accueil sur un territoire amileante rural, €

lics-

direction des populations et des entreprises niéesssles actions dans de nombreux domalfes

I'habitat, le transport, les commerces, les sesvicellectifs de proximite, les services |9
personne,...

Globalement les orientations prises dans les giesgt@l’accueil sont :

- le développement économique et I'accueil despnBes,

-le développement de I'accueil des populations,

-la promotion et la communication sur le territoire

-la coopération interterritoriale.

Ce sont donc des stratégies globales, multiseliesriet transversales. L'objectif pourst
pour les trois territoires étudiés étant de coresemw role multifonctionnel en tant que lieu de,
lieu de travail et lieu dmisir. Les orientations prises dans les différerggatégies témoignent
cette volonté des territoires a ne pas étre simghern territoire ou on habite mais auss
territoire ou I'on travaille.

La mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation de tatégjie se fonselon les modalités fixé
par le programme LEADER (GAL, Comité de programmaiet par le territoire lui mém
(moyens humains et financiers alloués).

De cette étude, il ressort également que les Bwaégies reposent sur les ressesif

existantes du territoire. Ceci explique le fait quegtaines orientations soienuplfinancées q
d’autres. La stratégie d’accueil est donc congiradmme unetsatégie de développement Ig
reposant sur une synergie et un réseau d'acteuns gbjet partagé par ces derniers basé sl
ressources du territoire. Ainsi, 'y a pas de stratégie type mais autant de sfiegéque d
territoires.

Au regard des principes de I'économie présentitdlestraégie d’accueil ne poursuit g
exactement les mémes objectifs qu'une stratégienpemt présentielld.a stratégie présentie

mise sur le développement de l'attractivité destteres afin d’attirer une catégorie de résidafjts

ceux dont le revenu n’'est pas créé sur le terat@ouristes éou résidants travaillant ailleu
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et/ou retraités). L'objectif est de faire habitee d@naniere temporaire ou permanente
populations accueillies mais en aucun cas de les tfiavailler sur le territoire. L’ambition de
stratégie présentielle se ¢tanne a la venue de résidants permettant aux t@stiViees a
présence de populations de se mainterime de se développer. Il s’agit bien de miserls
« territoire-dortoir » et les revenus que cela géne

Les stratégies d’accueil de nouvellepplations et d’entreprises étudiées, porte I'aioiy

de faire de ces Pays ruraux de véritables lieuxiegou toutes les fonctions sont présentes

habiter, travailler, se divertir. Le développemdatla fonction « travailles ne fait pas partie d
objectifs de la stratégie présentielle. Pour aute@$ deux stratégies ne sont pas incompa
puisqu’'une stratégie d’accueil répond aux objectifsine stratégie présentiellguant a
développement des activités reposant sur la présgmeésidants permanents ou tempora(eq
peut dire que la stratégie d’économie présentadteintégrée a la stratégie d’accueil, notam
dans les orientations relatives a :

- 'accuelil de nouvelles populations,

-la promotion et la communication sur le territoire

- l'intégration du développement durable.

Concernant les relations interterritoriales, eltlEsvent étre pensées dela du simpl
échange d’expériences entre territoires confromtgsmémes problématiques. En effet, le cor
d’économie présentielle repant sur l'attraction de populations dont le revest créé ailleurs,
est indispensable gue les territoires créent datiaes avec ces espaces plus dynamiques d
but de renforcer leur propre attractivité.

A partir des trois territoires d’éted, on peut dire que la mise en ceuvre d’'une s
développement de I'économie présentielle sur uitdee se traduit dans la mise en ceuv
stratégie d’accueil de nouvelles populations. Pautant, comme il a été dit précédemme
stratégie d’accueil va au-dela des ambitions «gmtésles» puisqu’elle vise a dévelop
eégalement les secteurs de I'économie en milied (agaiculture, artisanat,...).
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Partie Il : Retour d’expérience sur les
stratégies d’accuell
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Dans la partie précédente, I'étude des stratégmscukil nous a permis de voir
comment une stratégie présentielle pouvait étraéygmdée sur des espaces a dominante
rurale. Pour autant, ces documents étant des dodtsretratégiques, ils ne couvrent pas la
réalité de la mise en ceuvre d’'un tel programmeolis a donc semblé judicieux de compléter
cette étude des stratégies d’accueil par I'évalnafi mi-parcours de la programmation
LEADER 2000-2006 du Pays de La Chatre en Berrpaetdes entretiens avec des acteurs
travaillant sur ce type de stratégie. L'objectifaite partie est de donner la vision des acteurs
locaux sur la stratégie et sa mise en ceuvre.

l. Evaluation & mi-parcours de la stratégie d’accueitlu Pays de La Chatre en Berry

Il s’agit d’'une évaluation des deux premieres asnée la mise en ceuvre de la
programmation LEADER+ 2000-2006, réalisée par wsfataire extérieur au territoire. Cette
évaluation porte donc sur la période 2002-2004adeie en ceuvre de la stratégie du Pays
dans le cadre de ce programme.

1. Le plan de développement du programme Leader + dudys de La Chéatre
en Berry

Dans la partie précédente, des axes et des sosistata stratégie du territoire ont été
développés. Pour autant, il convient de voir latétgie dans sa globalité avant de passer a son
évaluation.

Le théme fédérateur de cette stratégie est: «eNcde nouveaux acteurs et de
nouvelles entreprises ». L'objectif étant de « oecédr I'attractivité du territoire pour faire de
'accueil, et notamment économique, un axe de d@peiment a part entiere dans la stratégie
de développement du territoire ».

Le plan de développement du territoire dans leealdr la programmation LEADER + est
donc le suivant :

AXE 1 : Constituer des produits d’appel pour l'accieil
Sous-axe 1 : Valorisation de la notoriété cullerdl Pays
Sous-axe 2 : Appui a 'emergence de lieux d’adataicturants

AXE 2 : Développer des modalités d’accueil des noagux arrivants
- Sous-axe 3 : Service d’accueil et d’'orientasan le territoire
- Sous-axe 4 : Mise en relation de I'offre et dddémande de logements
- Sous-axe 5 : Mise en place de formations

AXE 3 : Faire connaitre et promouvoir
-Sous-axe 6 : Plan de communication
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AXE 4 : Développer un partenariat pour mettre en ceure le programme
- Sous-axe 7 : Animation du programme
- Sous-axe 8 : Gestion du programme
- Sous-axe 9 : Suivi de I'évaluation.
(Dossier de Candidature au programme LEADER+ dis EHayLa Chéatre en Berry, 2002)

L’évaluation a mi-parcours porte principalement s actions menées dans le cadre des 6
premiers sous axes, car I'analyse des sous-ax&se?,9 a un intérét limité dans le cadre de
lanalyse du programme d’action. (Rapport d’évatrata mi-parcours du programme
LEADER+ du Pays de La Chatre en Berry, 2006)

2. Evaluation a mi-parcours de la mise en ceuvre de ktratégie d’accueil du
Pays

Cette évaluation a mi-parcours a pour objectif deifier les impressions et les
hypothéses apparues durant les deux premieressarideetaire apparaitre des réussites et les
eéchecs du programme et d’en déterminer les cabsds, il est aussi demandé a la structure
s’occupant de I'évaluation de définir des proposisi pour 'amélioration de la conduite du
programme.

La méthode suivie a donc été une analyse des ap@aélatives aux 6 premiers sous-
axes selon les criteres généraux suivants :

- définition et typologie des projets,
- recensement des porteurs de projets,
- recensement des projets initialement prévusisésaet non réalisés,
- bilan financier du sous-axe.
Ces projets sont aussi analysés par le biais tlFasispécifiques :
- évaluation du lien avec la thématique de I'adcue
- évaluation du lien avec I'objectif du sous axe,
- évaluation du lien avec les spécificités LEADER+
Les résultats qui vont suivre sont issus du Rapgiiétaluation a mi-parcours du programme
LEADER+ du Pays de La Chatre en Berry.

a) Avancement du programme par sous axe

Les actions menées sur le territoire ont surtoutcemé les sous-axes 1 et 3. Les
projets du sous-axe 2 (développement économiquediwomal a démarrer, pourtant ce sont
des orientations importantes du programme. Apresx dens de programmation, les
financements européens au titre du programme LEADBERétE consommés a hauteur de
30%.
Les sous-axes 1 et 3 ayant consommé respectiveféntet 30% du montant total prévu
pour la réalisation du programme, une demandea®sorglement des financements a été faite
en 2005. Seuls les sous-axes 3 et 4 ont été réadbaridcela a permis de compenser la
consommation initiale des financements. Ainsi |gédgiilibre des deux premieres années a
été compensé.
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b) Le bilan de la politique d’accuell

Pour faire le bilan sur la politique d’accueil mengar le biais de ce programme 54
porteurs de projets ont été sollicités, seuls 32epos ont répondu au questionnaire. A la
guestion : « votre projet contribue t-il a 'acduéé nouveaux résidants et/ou de nouveaux
acteurs économiques ? » les réponses ont été :

- « Oui tout a fait » pour 5 personnes,

- « oui plus t6t » pour 19 personnes

- « Non pas vraiment » pour 5 personnes.
Sachant que 3 personnes ont refusé de se prononcesmarque que la majorité des acteurs
sont d’accord pour dire que leur projet contribd@eécueil.
Pour autant cela ne signifie pas que la politiqaealeil voulu par le territoire constitue un
véritable objectif pour les acteurs locaux.
En effet, le bilan des projets réalisés montre lqpgectif premier des porteurs de projets est
de mettre en valeur le territoire. Le second ékartéveloppement de nouveaux services. Il
semblerait que I'accueil de nouveaux acteurs etadeelles entreprises ne soit pas considéré
comme un objectif principal mais comme une consecgeiepermettant aux projets de
s’inscrire dans le cadre du programme LEADER+ duttére.
On remarque que les projets réalisés dans le adeesous-axes 1 et 3 relévent de la
valorisation du patrimoine culturel et du dévelappat de nouveaux services mais pas a
améliorer I'accueil et I'intégration de nouveaur\ants.
Le rapport d’évaluation & mi-parcours du programtBADER+ du Pays de La Chatre en
Berry conclut sur le fait que les projets menédameriode 2002-2004 ont contribué a rendre
plus attractif et plus attrayant le territoire. Pautant, il n’est pas certain qu’ils aient rendu |
territoire plus accueillant.
Les porteurs de projets semblent avoir du mal dreneette thématique au cceur de leurs
projets, ceci peut s’expliquer par un manque d’appation du theme.

Ainsi, il est proposé au territoire de mener de®as :

- de sensibilisation a la thématique de I'accaeihme outil de développement rural et
non comme une finalité,

- d’incitations a la réalisation de projets liéedtement a la politique de I'accueil,

- de mobilisations et de formations pour les padeale projets sur I'accueil.

c) La répartition des actions

Durant les deux premieres années de mise en cauyn®gramme, 169 projets ont été
réalisés, a l'initiative de 84 porteurs de proj@8 porteurs privés et 24 publics). Cependant,
le rapport d’évaluation met en évidence que l'erdendu territoire ne bénéficie pas du
programme LEADER+. En effet, sur 51 communes, seRRcommunes ont vu se dérouler
au moins un projet financé par le programme.
Les cantons de La Chéatre et de Neuvy Saint Sémulcbmptent I'essentiel des projets
réalisés, avec une initiative importante des postele projets privés :

- 25 projets mis en ceuvre pour le canton de Lar€hat

- 15 realisations pour le canton de Neuvy Saintuldépe. Ceci est dU au réseau
associatif important sur ces deux cantons.
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A l'inverse, les cantons de d’Aigurande et de Sa®évere profitent peu du programme. Le

canton d’Aigurande compte 8 réalisations portéssrdgellement par les municipalités (seuls

2 projets ont été a l'initiative de porteurs dejet® privés).Quant au canton de Sainte-Sévere,
5,5 réalisations ont abouti dont 2 études porteaslgp Communauté de commune de La

Chatre Sainte-Sévere. Ceci ne traduit pas un mategbesoin mais un manque de porteur de
projet.

Il est donc proposé au Pays de mener une commiamcgiécifique aupres des territoires ou

il y a peu de projets afin d'informer sur le pragrae. Chaque habitant étant considére

comme un porteur de projet potentiel, il s’agitnditer au montage de projet en accord avec
le theme de I'accueil.

d) Les résultats de I'intégration de nouvelles form@s travail
Le programme LEADER+ dans son cahier des chargmdesgu’il soutient les projets
fondés sur : - le partenariat local,
- une approche globale multisectorielle,
- la mise en ceuvre d’approches innovantes,
- la mise en ceuvre de projets de coopéradidre territoires. (Région Centre,
Programmation de développement rural 2007-20130eha projet LEADER, 2007)
Les projets réalisés durant les deux premiéresesnt@ mise en ceuvre de la stratégie
du Pays de La Chatre en Berry respectent ils ¢esipes ?

Pour vérifier l'intégration de ces principes daes projets, la question suivante a été
posée : « votre action aurait elle vu le jour darsoutien du programme LEADER ? »
Sur les 32 porteurs de projets, 2/3 répondent «nde caractére financier de ce programme
semble déterminant dans la réalisation des projets.
Pour s’en assurer, il est demandé aux porteursajetp « I'apport financier a-t-il été le seul
bilan du programme pour vous ? » Seuls 1/3 desep@tde projets répondent que le
programme LEADER+ a modifié leurs fagons de faire.
Concernant le travail en partenariat, 8 ont effeéctes recherches de partenaires dans le cadre
de montage de projet et 23 pensent que le réseqartienaires s’est agrandi. On compte
environ 30 projets ayant adopté une démarche rauiéipariale (échanges, mutualisation de
savoir et de compétences,...) sur 169.
Quant a l'innovation, la quasi-totalité des portede projets pense que leurs actions sont
innovantes. Toutefois, il s’agit davantage de nautes que d’innovations car les deux types
d’'innovations les plus cités sont: nouveaux sewi@aux habitants et nouvelles actions
inspirées d’'un autre territoire.
Il faut noter également, que les démarches mutbiseties dans les projets sont rares,
excepté dans les secteurs qui travaillent déjanaise tels que le tourisme et le secteur
culturel. Peu de projets témoignent de réels éadmpgtre acteurs travaillant dans différents
secteurs d’activités. Par ailleurs, les projetd siantés en termes d’étendue car le fait qu'il y
ait peu de structures travaillant sur 'ensemblédys, des projets a cette échelle ont du mal a
voir le jour, notamment dans le secteur économique.
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Enfin, la coopération ; dans le programme LEADERécpdent (2000-2006), n’est
pas inscrite comme orientation dans le plan deldppement mais fait 'objet d’'un autre
volet. Ainsi, il n’y a pas de financement prévu pta coopération entre les territoires. Les
porteurs de projets qui recherchent dans ce progemassentiellement une source de
financement semblent avoir un intérét limité paarcbopération. Au bout des deux ans de
programmation, il n’y a eu aucune réalisation et ge perspectives se présentent.

Au total, on peut dire que I'apport du programmeAl¥ER, selon les porteurs de
projets, s’inscrit dans « 'ambition et la qualdé& projet, ainsi que dans la durabilité des
actions ». Pour autant, en termes d’intégrationalevelles formes de travail, peu de porteurs
de projets ont construit leurs projets en foncties spécificités du programme LEADER. De
plus, une large majorité de ceux-ci déclare guyardgramme n’a pas changé leur maniére de
travailler.

Il est donc proposé au GAL du Pays de La ChéatrBegry de faire une sélection plus stricte
des projets proposés et d'inciter les porteurs dgefs a s’essayer dans de nouvelles
démarches de travalil.

e) Bilan de I'animation du programme et de son effidée
Pour effectuer ce bilan, les structures et ledagant un role dans I'animation et la
mise en ceuvre du programme ont été analysés.

Le Conseil de développement intervient dans I'atimnedu programme en présentant
les dossiers des porteurs de projets et en orielet@nogramme lors des réunions stratégiques
avec le Comité de programmation. Concernant saipremmission, aucun probleme n’a été
relevé. A linverse, l'orientation du programme dnot les réunions avec le Comité de
programmation est source de conflit. Le conseitléeeloppement n’est pas consulté lors de
la prise de décision, il n’a aucun pouvoir de déais
Ceci peut engendrer des risques de démobilisagemembres du conseil de développement
gui sont aussi des partenaires privés.

Le comité de programmation chargé de la mise erreally programme, décide des
projets a réaliser et des orientations a donngeragramme. Le comité est composé de 27
membres : 19 acteurs privés et 8 acteurs publiéu@par canton). On remarque que dans la
composition du Comité de programmation : 2/3 dgsésentants du secteur privé sont du
canton de La Chatre dont 9 de la commune de La€hat
Cette répartition géographique de la provenancerdesbres du comité pourrait jouer un réle
dans le faible nombre de projets réalisés sur iosrtgantons. En effet, il faut prendre en
compte que les membres du comité de programmation S « ambassadeurs » du
programme aupres des acteurs locaux et sont &dtime de projets sur leur territoire. En
effet, il est constaté que 1 membre du comité sud@posé un dossier de projet LEADER+.
Le comité de programmation rencontre également uire gorobleme quant au choix des
projets. Le theme de l'accueil étant tres larges jeojets participant a I'accueil sont
nombreux. Au bout des deux ans de programmatiacgri@té ne dispose comme outil d’aide
a la deécision que d'une liste détaillant les pmjéligibles et non éligibles au titre de la
stratégie ce qui explique les difficultés rencoasré

73



Toutefois, un point positif dans I'animation et haise en ceuvre de la stratégie
d’accueil du Pays est dans les ressources humallmses au programme. Le choix de
mettre deux personnes a temps plein sur cettégiratst colteux mais payant car beaucoup
de projets émergent et contribuent a la consommaéatimle de I'enveloppe attribuée pour ce
programme.

De plus, les porteurs de projets témoignent d’unorpagnement satisfaisant: 25/32
déclarent étre satisfaits et 6/32 se disent safigiar I'aide technique recu lors du montage de
dossier.

Enfin, dans I'animation du programme il est indisgpable de communiquer. Cette
communication doit se faire a deux niveaux :

- en interne entre les acteurs travaillant suniteation, la mise en ceuvre et le suivi,

- en externe, en direction des acteurs locaux & depulation locale.

Le Pays a mené une action de communication en d#byirogramme (1500 plaquettes

d’'information pour les partenaires du programmegtt€ opération n'a pas été renouvelée
depuis et on constate que les porteurs de projgtelo connaissance du programme par les
mairies, les réseaux professionnels et personnels.

Il est donc proposé au Pays de communiquer davargagl’utiliser la presse qui
constitue un moyen peu codteux et a diffusion large

Pour conclure sur les deux années de mise en odavie stratégie d’accueil du
Pays de La Chatre en Berry, on peut dire que lediee présente un bilan a mi-parcours
mitigé. En effet, 169 projets ont été conclus péarp®rteurs de projets. Toutefois ces
projets sont réalisés, pour la plupart, dans lerecade 2 sous-axes du plan de
développement. Les actions dans les 4 autres sasssont peu nombreuses faute de
porteurs de projets. Par ailleurs, I'ensemble duitdédre ne bénéficie pas de la
programmation puisque I'essentiel des projets kmatlisés sur 2 des 4 cantons du Pays.

Les projets réalisés permettent également de rpierles acteurs locaux du
territoire ne se sont pas appropriés le themeateleil, qu’ils appréhendent comme une
conséquence de leur action et non comme l'objpdtiicipal. On retrouve cette difficulté
chez les membres du comité de programmation quilssrporteurs de la stratégie. En
effet, dans la sélection des projets, il est dificle faire un choix car le theme de
I'accueil touche de nombreux secteurs et un gramdbme d’actions peuvent contribuer a
rendre plus attractif et plus accueillant le teiré.

Quant aux nouvelles formes de travail que souh@staurer le programme
LEADER+, le bilan est également mitigé : le parteatatend a s’améliorer, les projets
présentant une approche multisectorielle sont pmubreux, et il n’y a pas de réelle
innovation au sein des projets, la coopératioreeetrritoires est a l'arrét.

Enfin, en termes d’animation et mise en ceuvreglgs et structures du territoire
fonctionnent bien mais des améliorations sur lact&n des projets doivent étre meneées,
notamment pour permettre la réalisation de projietss I'ensemble des sous-axes du
programme.
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De cette évaluation a mi-parcours, au total le Rigyd.a Chatre en Berry a un
certain nombre de réajustements a mener afin tidte 'ensemble de ses objectifs
concernant 'ensemble du programme.

On peut remarquer également que le bilan n’estgiadt par rapport au nombre de projets
financés. Pour autant, une politique d’accueil garterritoire a d’'autres impacts que la
réalisation de projets tels qu’un accueil effedefrésidants permanents ou temporaires, un
développement de la culture de l'accueil sur leittere, etc. L'évaluation ne considérant
que les projets mis en ceuvre, elle ne permet pasedarer les retombées de la stratégie en
termes de populations, d’entreprises créées ousesprde changement de mentalité
(développement d’'une culture de I'accueil sur leittdre). Ces éléments sont pourtant au

coeur de la stratégie.
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. « Dire d’acteurs »

L'objectif de cette partie est de donner une visglobale des stratégies d’accueil
menées sur les territoires a dominante rurale pdésts positifs et négatifs de cette politique
relevés par des acteurs impliqués dans ce typgatégie.

Pour ce faire 5 entretiens semi-directifs et tébépipues ont été menés avec des acteurs
travaillant sur ce type de stratégie en milieu anid@ante rurale, dont 2 avec des acteurs des
territoires de La Chatre en Berry et de TourainééCRud. Ces entretiens ont été complétés
par des témoignages recueillis lors de la jourreé®@-rencontre Régionale de I'Université
Européenne de I'Accueil & Clermont-Ferrand qui diewle 25 Avril 2008 & Loch&sCette
journée organisée par le Pays de Touraine Coté&SledCollectif Ville Campagne avait pour
theme :

« Quelle communication pour quel accueil des postde projets de moyennes et tres

petites entreprises ? »
De nombreuses structures travaillant sur cettetégfi@ étaient présentes ainsi que des
territoires travaillant sur cette thématique et @eteurs privés du Pays de Touraine Coté Sud.

L’ensemble des témoignages recueillis par les eatie et lors de cette journée est présenté
sous forme de synthese.

1. Les principes de base d’une stratégie de I'accueil

Les stratégies d’accueil sont vues, avant tout,ngerdes politiques de développement
rural, basées sur I'offre du territoire. Elles ségalement pensées comme des politiques de
développement local impliquant une synergie desuastdu territoire.

Globalement, 3 conditions apparaissent nécesgamasmener une stratégie d’accueil :

- une bonne connaissance de son territoire,

- la mise en place de conditions de réceptivitépagailations et des entreprises,

- 'adaptabilité et la réactivité du territoireds sa population par rapport a la demande
des nouveaux arrivants.

Les politiques d’accueil sont également percuesneenues politiques structurantes qui
comprennent plusieurs dimensions :

- la transversalite,

- le multipartenariat (synergie d’acteurs variégt@nariat public-privé),

- I'interterritorialité (les relations avec lesigvires environnants),

- la temporalité (les actions doivent étre pensgsdu long terme, prospective et
durabilité sont indispensables).

Les territoires sont encore en phase d’apprentisgag rapport a ces nouvelles formes de
travail nécessaires a la mise en ceuvre des pagidiaccueil. En effet, il s’agit de mettre en
place un véritable changement de culture de trauail changement de mode de pensée

" Questionnaire des entretiens et liste des persdnterrogés en annexe.
8 Programme de la journée de Pré-rencontre RégiatelEUniversité Européenne de I'Accueil & Clermont
Ferrand
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(penser dans la globalité et non par secteur). l@agement de culture et cette réflexion
globale nécessite la participation de tous lesuastéu territoire : €lus, techniciens, acteurs de
la société civile, etc.

Par ailleurs, les stratégies d’accueil sont towsnéers l'innovation et exigent donc des

territoires, de la réactivité pour répondre auwxobesdes populations et des entreprises.

La difficulté principale des stratégies d’accu@side dans I'évaluation. Il existe peu
d’outils permettant d’évaluer les effets induitscd¢te stratégie en termes de démographie, de
culture de travail, de développement de la cultled’accueil, de changement de mentalité.
Ces effets ne peuvent étre mesurés par des spagisti les évaluations actuelles se
concentrant principalement sur le nombre de progshksés.

Quant au suivi de la stratégie, celle-ci est memédil de I'eau, en fonction des élus, du
budget, des besoins des populations et des estspri

2. Une stratégie de développement local

Un autre constat qui ressort de I'ensemble des igrages recueillis est que les
stratégies d’accueil reposent sur les potentiatigssterritoires.

Pour illustrer ce propos, on peut citer 'exempleterritoire de Vienne Glane, dont la
stratégie d’accueil repose sur I'accueil de comemréncien espace industriel, ce territoire
connait encore un certain dynamisme et est aftipaatir les entreprises commerciales. Ces
commerces sont attractifs pour les résidants desotees proches qui viennent faire leurs
courses et participent ainsi a '’économie localéadEommunauté de Commune. De plus, en
raison de sa proximité avec l'aire urbaine de Liemde territoire accueille de plus en plus de
résidants actifs travaillant ailleurs. Pour autafdccueil de population n'est pas une
orientation prévue au titre de la stratégie d’adasr la communauté de commune n’a pas de
compétences en urbanisme. L'accueil des populatasisdonc laissé a la gestion des
communes.

Les secteurs touristiques, des services a la peesatc., ne sont pas développés dans
cette stratégie. Le territoire de Vienne Glane acdchoisi de miser sur le développement
economique par rapport aux potentialités du teretet des compétences de la Communauté
de Commune. (Regeasse A., communauté de commuwiertee-Glane)

Par ailleurs, en termes de modes de travail on ngpreaque certains territoires ont
choisi de mener des politiques d’accueil formabséeinscrites dans des documents cadre et
d’autres qui choisissent de travailler a partir dfustratégie décidée en interne (€lus et
techniciens). Les acteurs interrogés travaillamtdas politiques d’accueil non formalisées
disent que la stratégie menée est davantage touengd’opérationnel et 'absence de cadre
stratégique donne davantage de liberté pour s’aedapinnover face aux besoins qui sont en
constante évolution.

Le principal atout des stratégies formalisées seraltl é&tre dans la communication
avec I'ensemble des acteurs locaux. Elles perntettenc d’inscrire le territoire dans une
politique cadrée avec des actions pensées daas st

77



Le choix de la formalisation de la stratégie senudpendre des territoires, des €élus et
de leur culture de travail. « C'est une histoirdvahmes » et ceci est un des principes
fondateur du développement local.

3. Les objectifs poursuivis

L’objectif poursuivi par ces espaces a dominantaleuest de conserver leur réle de
lieu de vie. Les jeunes, les actifs, les porte@rpbjets de PME et/ou de TPE, constituent le
public visé pour les territoires interrogés.

Les actions menées dans le cadre de la stratégobhdnt de nombreux secteurs :
I'habitat, les services, la qualité de vie, la tid¥a d’entreprises innovantes...ll s'agit de
« faire venir » des populations qui vivent et tilgat sur le territoire. Les territoires a
dominante rurale s’engageant dans des stratégmscu#il font le pari du lieu de vie
multifonctionnel et non celui de la « cité dorteir

Par ailleurs, on note qu'aucune des stratégies emggace sur les territoires (territoire
ou les témoignages ont été recueillis) ne sontffaasalisées comme étant des politiques de
développement de I'économie présentielle. Ce cdrestpeu connu et méme si les territoires
sont dans des stratégies d’accueil qui participant développement de I'économie
présentielle, a aucun moment certains axes ne p@#entés comme des mesures de
développement de I'économie présentielle.

Il faut bien noter que pour certains élus rurauxdéveloppement rural est encore
synonyme d’installation d’unités de production etirs actions se concentrent donc sur la
création de zones d’activités. Il est difficile dbanger les mentalités et de montrer que
I'accueil peut constituer une voie de développem@mnt comprend alors les réticences de
certains des techniciens interrogés de parler d@mie présentielle a leurs élus, d'un
développement tourné uniquement sur le développedesnactivités résidentielles.

4. Les outils de la stratégie

Les outils développés dans cette partie sont esctihn des porteurs de projets qui
souhaiteraient s’installer en milieu rural. L’enddendes témoignages ont été recueillis lors
de la Pré-rencontre Régionale de I'Université Eaemme de I'Accueil.

a) Accompagnement des porteurs de projets et entregris

De nombreuses structures telles que le ChambreCdesmerces et d’Industrie, la
Chambre des métiers, proposent des dispositifcadapagnement et d’aide aux porteurs de
projets. Ces aides permettent d’accompagner ldseyrsrdans la définition de leur projet et
les informer sur les aides financiéres possiblesir Rutant, les porteurs de projets peuvent
rapidement étre découragés par I'éparpillement atganismes qui gérent ces aides. La
nécessité de créer un guichet unique regroupamdi@ble des organismes intervenant dans
'accompagnement des porteurs de projets se fatudeen plus pressante.
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Toutefois, ce ne sont pas seulement les porteurprdiets qui ont besoin d’un
accompagnement. Les entreprises existantes serrimire ont également besoin d’aide lors
des montages de dossiers ou quand de nouveauxésatolvent étre développés (export,
nouveau produit, etc.). Les demandes des entramese font donc a deux niveaux :

- d’un point de vue administratif pour le montags dossiers

- d’un point de vue des formations afin de mieugrépender les nouvelles voies dans
lesquelles ils souhaitent se lancer.

I est donc essentiel de développer une ingéniates projets permettant
d’accompagner les porteurs de projets. Il est a&rnégalement que les entrepreneurs
souhaitent plus d’échanges avec les collectivifissde favoriser 'adéquation des outils mis
en place et les besoins des entrepreneurs. Lesgiémges des trois entrepreneurs du Pays de
Touraine Coté Sud ont montré que la décision desthilation en milieu rural dépendait
davantage de la volonté des entrepreneurs queeteises d’accueil proposés en termes
d’accompagnement sur le territoire.

b) Les outils de prospection des porteurs de projets
Les outils développés dans le cadre des stratédjsscueil sont: les sessions
d’accueil et les concours de porteurs de projets.

* Les sessions d’accueill

Les sessions d’accueil sont des journées organjseke territoire d’accueil ou les
porteurs de projets potentiels sont accueillis goandre connaissance du territoire, visiter les
activités devant étre reprises et définir leursjgisoavec des acteurs travaillant dans le
développement économique (Chambre de Commerce lrdudtrie, experts comptables,
banques,...). L'objectif de ces sessions est de G@mmaitre les potentialités du territoire et
ainsi attirer de nouveaux acteurs locaux ayanpdgiets a développer en milieu rural.

La mise en place d’'une session d’accueil demandemps pour travailler avec les
élus quant a I'organisation, le budget, le typesédssion d’accueil, les partenaires techniques
et financiers a associer, la communication auteuadession afin que les porteurs de projets
s’inscrivent a la session.

Il faut noter qu'’il existe différents types de demsd’accueil : session avec sélection
des porteurs de projets, session avec des prapwsitioncrétes de reprises d’activités et
session ou on accueille le porteur de projet dtaitke a définir son projet. Dans tous les cas,
les porteurs de projets sont accompagnés plugmuns sur le territoire et en fin de session ils
décident de s’installer ou non pour développer peojet.

Le territoire de La Chatre en Berry a mené 2 sasstaccueil en 2007. Lors de la
premiére session, 8 porteurs de projets étaiefteigsés pour une installation sur le territoire.
Aujourd’hui ces personnes ne sont toujours pasliésts et aucun suivi n'a été mené pour
savoir s’ils souhaitaient encore s'installer surtderitoire. Ceci a cause d'un manque de
moyens humains dédiés au suivi des sessions diadeaar autant, il semblerait que la durée
entre la session d’accueil et l'installation réedle le territoire soit de 1 an et demi. (J-Y.
Pineau, Collectif Ville Campagne)
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Quant a la deuxieme session d’accueil, elle argtéléae car aucun porteur de projet ne s’était
inscrit.
Néanmoins, sur le territoire de La Chatre en Bdloyganisation de ces deux sessions a des
points positifs : - permettre partenariat entredetgurs privés et publics,

- contribuer au développement d’une culturéatzueil,

- communiquer sur le territoire. (Natalie Robhamotte, pays de La Chatre en
Berry)

* Le concours de porteurs de projets

Cet outil a été utilisé au sein du Parc Natureli®& (PNR) de la Brenne. Il s’agit
d’'un concours pour la création d’entreprises org@arpar la maison des entreprises de la
Brenne. Une large communication a été realiséeuaute ce concours, notamment par le
biais de prospectus distribués au sein du PNRret dia rayon relativement large en dehors.

A ce concours, il y a eu 23 dossiers éligibles pésguels on compte :

- 90% de dossiers provenant de personnes issuesritoire,
- 10% de dossiers provenant de personnes qui ssaient déja le territoire
apres avoir passé des vacances et qui souhaisaranstaller.

Toutefois, le prix du concours ne suffisait pasrpootiver les gens a déménager dans
la Brenne donc peu de projets ont été réalisésrengdgnombre de demandes ayant émergé
lors de ce concours. Le nombre de candidature awcotws peut s’expliquer par la
communication importante qui s’est faite autoucderojet.

Bien que peu de projets aient vu le jour, ce corscaleu des points positifs :

- en termes de communication pour savoir commamther un public large
(prospectus dans les boites aux lettres)

- un travail en synergie avec les acteurs quiegtaidéja bien entamé
auparavant.
Le territoire de la Brenne est surtout un terrédiouristique, des outils a destination de ces
derniers pourraient étre développés tels que wdeances constructives ». Il s’agit de donner
la possibilité aux touristes de rencontrer les wste&&conomiques du territoire durant leur
séjour.

Pour conclure sur ces outils, il semble que legipal inconvénient réside dans le fait
gue la stratégie d’accueil étant peu évaluablestildifficile de savoir si les outils utilisés sont
pertinents et a pérenniser. Par ailleurs, le mardjugénierie au service de la politique
d’accueil ne permet pas de mener un suivi des ysrge projets prospectés et de rendre leur
installation effective. Enfin, la communication damétre indispensable a ces démarches de
prospection. (Cécile Gagnot, PNR de la Brenne)

En définitive, les acteurs de terrain semblent @evt les politiques d’accueil comme
étant des politiques de développement rural. EHteg également appréhendées comme des
politiques de développement local car reposent lesr potentialités et les acteurs des
territoires. Toutefois, quelque soit les culturestdhvail du territoire, les stratégies d’accueil
semblent nécessiter des actions transversalesavailtmultipartenariale et interterritorial et
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enfin une planification des actions sur le longner Il s’agit donc d’intégrer de nouvelles
formes de travail afin :

- d’avoir une bonne connaissance de son territoire,

- de mettre en place des conditions de réceptiggépopulations et des entreprises,

- d’étre adaptable et réactif par rapport a la deteades acteurs locaux (populations
locales, entreprises,...). Ceci étant indispensaduhs tbute politique d’accueil.

Les témoignages recueillis montrent que territog@st encore en phase d’apprentissage par
rapport a cette stratégie.

Les acteurs s’accordent sur le fait que I'objepblursuivi par ces politiques est de
maintenir la multifonctionnalité au sein de cesaegs a dominante rurale afin que les
populations puissent y vivre et travailler. Legiteires ne misent pas sur la « cité-dortoir »
mais sur un accueil de potentiels porteurs de {oje de repreneurs d’entreprises existantes.

On note également que le terme d’économie prédlentiest pas mentionné, dans la
majorité des cas parce qu’il n'est pas connu. Bastres cas, il n'est pas évoqué car il est
déja difficile pour les élus d’abandonner l'idée développement rural par le biais de
l'installation d’unités de production pour accepter développement rural fondé sur I'accueil
de population.

Enfin concernant les outils de prospection desepostde projets dans les stratégies
d’accueil, ils permettent de mettre en ceuvre lasvelles formes de travail, pour autant la
difficulté d’évaluation des politiques d’accueil permet pas de juger de leur pertinence.

A cette difficulté s’ajoute un manque dingénieren termes d’animation du
programme et d’accompagnement des entreprises.
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Bilan de la Partie Ill

Pour conclure sur la perception des stratégiescd&k on remarque que ces derni
sont appréhendées par les acteurs locaux comnuliggues de développement local et ry

Toutes les dimensions sont prises en compte: #asversalité, le multipartenar|s
I'interterritorialité et la durabilité. L’objecti&tant de faire de ces territoires de véritablasx
de vie, ou les résidants « habitent et travailent

Concretement sur le terrain, il est difficile pdes ateurs locaux de prendre en conj
toutes ces dimensions. C’est le cas, notammenpaesurs de projets qui parfois présen
des difficultés quant a l'appropriation du théme l@ecueil. Celuiei est davantage pef
comme une conséquence de l'action alors qu’il devdtae au cceur des projeen tan
gu’objectif premier de I'action a mener. De pluess thangements dans la culture de trales
acteurs se font avec parcimonie, trés peu d’actEavaillenten partenariat sur des proj
innovants touchant plusieurs secteurs.

Les membres du comité de programmation pourraiermettre une meilleu
appropriation du théme auprés des porteurs de tpr@e seélectionnant des projets (
I'objectif premier est I'accueil. Cependant, cewéprouvent déjaes difficultés a sélectionr
des projets car le théme étant tres large, de reumbiypes de projets peuvent contribu
I'attractivité des territoires et donc a amélidtaccueil.

Par ailleurs, peu de recul peut étre pris sur lseren ceuvre de cefratégies d’'accug
car tous les effets induits en termes de I'acaleihouveaux acteurs, de changement de ¢
de travail, du développement de la culture de liade.., sont difficilement évaluables par
statistiques classiques.

Concernant I'éonomie présentielle, ce terme est peu mis enigrlavec la stratég
d’accueil. Il faut noter que le concept « préséntiest réecent et qu’il difféere du concepf
« I'accueil » sur deux points principalement :

- la population ciblée,
- le dévelopement économique du territoire fondé sur l'essactivités dg
services a la personne.

Le développement présentiel repose sur le fait thre venir» une population ciblg
qui dépend des potentialités du territoire (potriiuristique, cadre et qlté de vie, proximit
des zones d’emplois,...). La présence de ces popugtésidantes étant source de revenug
le territoire. Il s’agit donc d'un développementné® principalement sur la fonct
résidentielle du territoire. Or, ces espaces a damé rurale ont a cceur de mainteni
multifonctionnalité de leur territoire.

Pour passer a un développement rural uniguementéfenr le développement de
fonction résidentielleela nécessite un changement de mentalité desuthisx. De nos journ
certains territoires ruraux misent encore sur l@aemén place de zones d’activités pou
développer économiquement et ont du mal a pensdéueloppement rural qui se ferait pg
biais de l'accueil. En conlusion, mener une stiat@gésentielle stcte sur ces territoires n’e
pas encore possible et nécessite un changemergrttalité des acteurs locaux.
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Partie IV : Conclusions de la recherche
empirique
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l. L’appropriation du concept d’économie présentielle

L’étude concréte des stratégies d’accueil pardeshie documents stratégiques et par
le recueil de témoignages montre qu’il n'y a pasp@ropriation du concept de
développement territorial par I'économie préselgidgCe concept, du fait de sa nouveauté est
peu connu. Par ailleurs, les modéles de développenterritorial, fondés sur le
développement de I'économie productive, sont enbogr ancrés dans les esprits des élus.
Ces derniers envisagent donc difficilement un dgysement rural qui n’inclurait pas le
développement de I'’économie productive.

Dans les espaces a dominante rurale, la strat@ggapparente le plus a une stratégie
de développement fondée sur du « présentielle aitdar stratégie d’accueil de nouveaux
acteurs locaux (populations et entreprises). Pautand, cette stratégie a pour ambition
d’accueillir des populations sur les territoiresdaminante rurale afin de conserver la
multifonctionnalité de ces espaces. Il s'agit dofexccueillir de nouveaux acteurs qui vont
«vivre et travailler » sur le territoire et non thre le pari de « cité dortoir » comme le
suggere la stratégie de développement de I'écon@mésentielle. Ainsi, les populations
ciblées par la stratégie d’accueil n’est pas awesgreint que dans la stratégie présentielle car
I'objectif n'est pas d’attirer des revenus crééeais mais d’attirer principalement des
populations qui vont créer leurs revenus sur leitbére (jeunes, des actifs porteurs de
projets).

Pour autant, la stratégie d’accueil participe awetippement de I'’économie
présentielle de ces territoires par le développémaativités liées a la présence de résidants
permanents ou temporaires, des enseignements pounide en place d'une stratégie
présentielle peuvent donc en étre tirés.

Il. Les enseignements résultants des études de stragsgd’accueil

L’'observation des stratégies d’accueil a montré gueéveloppement de I'accueil
repose avant tout sur une politique de développerneal fondée sur I'offre du territoire. Par
ailleurs, I'accueil de population et d’entrepriggant un theme tres large, il fait I'objet de
politique de développement local. Ainsi, la constikn d’'une politique d’accueil se fait a
partir d’'une volonté et d’'une vision communes deswars locaux pour leur territoire.

La mise en ceuvre d'une politique d’accueil nécesditnc des projets congus en
partenariat avec d’autres acteurs, multisectoratlénovants. Ainsi, cette stratégie implique
de I'ensemble des acteurs l'acquisition de nouveaaxles de travail afin de mener une
stratégie globale et transversale sur le territoire

Par ailleurs, il faut bien noter que le développeimde l'accueil exige que les
conditions de réceptivité soient développées, ainm les capacités d’adaptabilité et de
réactivité par rapport aux besoins des nouveauivaats. Ces capacités nécessitent de
nombreuses actions et un changement de mentalitde etulture de travail. Ainsi, les
politiques de développement de I'accueil doiven¢ @ensées dans le temps car ce sont des
processus longs. En outre, il faut prendre en cempe l'arrivée de populations n’est pas
sans incidence sur I'organisation et le fonctionaeetrau sein du territoire et sur les relations
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interterritoriales (migrations pendulaires entrgiteire de vie et territoire de travail). Il est
donc indispensable de penser les actions de mahiéable en intégrant a la réflexion autour
de l'accueil de la prospective et le développendenable.

Dans les stratégies d’accueil observées, les atient relatives au développement de
I'accueil des populations étaient : - I'accueilrdmivelles populations,

- la promotion et la communication sur lerritoire
(notamment en direction du tourisme),
- I'intégration du développement durablegibes projets.

Ces orientations visent a mettre en place les fsrofaispensables a l'accueil en
termes de structures d’hébergements, de transplertservices a la personne, de services de
proximité,..., de promotion touristigue avec un sopour le développement durable en
termes d’énergie et de protection des ressourdasetias et paysageres.

Ces actions répondent aux besoins de tous lescpulpietite enfance, personnes agées
et handicapées,...

Les stratégies de développement de [|'économie miiéde misent sur le
développement de I'accueil de résidants permaretrigsnporaires au sein des territoires, afin
de développer les activités qui sont liees a lasgrée de ces derniers. L'accueil de
population, quelgue soit la stratégie présentielled’accueil d’acteurs locaux, nécessite les
mémes conditions de développement. Il s’agit paurtdrritoire, dans le cas des deux
stratégies, de développer des conditions de réigptainsi que des capacités d’adaptabilité
et de réactivité face aux besoins des nouveaudands.

On en deéduit que les stratégies présentiellessegppcsur I'attractivité des territoires
en matiere d’accueil de population, s’inscrivenhgldes politiques de développement local.
De ce fait, elles doivent faire I'objet d’'une camstion et d’'une mise en ceuvre associant
'ensemble des acteurs du territoire (publics, ésiet population locale). La mise en ceuvre
d’'un tel projet est donc I'occasion pour les espacedominante rurale de construire un projet
partagé et impliquant 'ensemble des secteurs énmpu®s et de la population du territoire.
C’est également une opportunité pour ces espaceernter leur développement en relation
avec les autres territoires. Ces relations permiettBéchanger des expériences entre
territoires développant ce type de stratégie. Bllegvent également étre pensées comme
facteurs d’attractivités pour les territoires d'aeit proches de territoires dynamiques.

Le développement & partir de I'économie présertigdl révéle étre une chance pour
les territoires ruraux car il contribue au maintié® ces espaces en tant que lieu de vie.
Néanmoins, cette stratégie est difficilement évalliaet les impacts positifs et négatifs de
'accueil de nouvelles populations ne sont pasoimg mesurés. Ainsi, les territoires
appliguant ces stratégies manquent de visibilitdr g@rer cette politique d’accueil qui peut
avoir des incidences néfastes sur I'organisation leetfonctionnement des espaces,
'environnement, le paysage, etc.

Enfin, on peut dire qu’un projet de développememde sur I'essor d’activités liées
directement a la présence de résidants permanentteroporaires, dans un espace a
dominante rurale, est possible dans la mesure oprajet est associé a des mesures de
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développement économique et que le développemdrdtttactivité du territoire est au coeur
des actions menées.

. Les limites de la méthode de recherche

* Cas patrticulier des stratégies LEADER
Les stratégies étudiées ont été élaborées darlte de programmation LEADER+.

Ce programme impose aux territoires candidats dedahtés d’élaboration de leur stratégie
qui permettent de construire une politique de dgyament local. Il encourage également les
actions innovantes, partenariales et multisecteseét la coopération entre territoires. On
peut alors se demander si les projets des stratégaecueil non formalisées répondent aux
mémes criteres.

e Echelle d’étude
Les observations ont été menées uniquement a llécties Pays. Pour autant des

stratégies d’accueil sont également portées parCGteamunauté de commune. Il serait
intéressant de voir comment les politiques d’adceent menées selon les échelles, les
compétences des structures responsables et dsmréds différences et les points communs.

 Probléme d’évaluation
Les stratégies d’accueil étudiées n'étaient pateso@valuées. A ce probleme s’ajoute le

fait que les évaluations actuelles de ce type ddégfie ne permettent pas de mesurer les
effets induits en termes de changement de mental@éédéveloppement de la culture de
'accueil au sein du territoire, etc. Ainsi, il #&talifficile de juger de la pertinence des
orientations choisies et donc d’évaluer les impestés d’'une telle stratégie.

e Trop peu de cas observés
Seuls 3 documents stratégiques on pu étre étuckégui ne permet d’aboutir a des

résultats généralisables. Par ailleurs, I'utilsati’entretiens semi-directifs et de témoignages
recueillis au cours d’'une conférence ont donnérésgltats peu comparables car le contenu
de ces « dire d’acteurs » étaient tres différents.

e Limite du travail de recherche et hypothése

L'objectif fixé qui était d’élaborer un mémento @ecomment mener une stratégie
présentielle sur un territoire qui souhaiteraitreptendre cette démarche » n’est pas atteint.
En effet, la méthode de recherche choisie ne dajuee les grandes caractéristiqgues et
orientations a prendre lors de I'élaboration d’stratégie présentielle.

Les résultats de ce travail de recherche sont doapprofondir par I'étude d’autres

stratégies présentielles formalisées dans des dousngadre, non formalisées, et a diverses
échelles.
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Pour autant I'hypothese de recherche est validéeeftet, dans le contexte actuel de
mondialisation et de métropolisation, seules quedqumétropoles disposent d’atouts
productifs leur permettant d’attirer les unitéspieductions. Les espaces a dominante rurale
sont peu compétitifs, ne peuvent prétendre a ureldgpement fondé sur l'installation
d’'unités de production. Par ailleurs, on observaargent que les territoires développant des
stratégies d’accueil de nouvelles entreprises ent gee résultats. L’installation d’entreprise
dans les espaces a dominante rural est d’abora deolonté des entrepreneurs et non aux
structures d’accompagnement mises en place audseaes territoires. Ce choix s’explique
par la qualité et le cadre de vie des espaces andate rurale. Ainsi, un développement
fondé sur la qualité et le cadre de vie est urerrative de développement local qui semble
apporter de meilleurs résultats qu'une politiquaddeeloppement de I'économie productive.
En conclusion, il apparait qu'une stratégie reppsam la mise en valeur des ressources
naturelles, patrimoniales et humaines, en directien’accueil de nouveaux résidants, est

essentielle au développement territorial de ceaaesp
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Conclusion générale
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Dans un contexte de mondialisation et de métrogtodis, la concurrence s'’intensifie
entre les territoires, valorise les criteres dalisation (proximité des axes de transport, de
communication) et concentre les hommes et lesi@gidans quelques grandes métropoles.
Ainsi, les territoires a dominante rurale, peu aatifs pour les unités de production par
rapport aux métropoles, sont dits sans avenirahizrau déclin.

Pour autant, une nouvelle perspective de deévelopperse présente pour ces
territoires fondée sur le développement de I'écaegmesentielle. Cette économie repose sur
les capacités d’'un territoire a attirer a lui levenus provenant de l'extérieur pour se
développer. Ces revenus dépendent de la préserpmpdiations précises (touristes, retraités,
résidants actifs occupés ailleurs) sur un tergtogui consomment et participent donc a
I'’économie locale. Une nouvelle opportunité de did@meement qui n'est pas fondée sur le
développement de I'’économie productive s’offre dauk territoires a dominante rurale.

Un projet de territoire, qui est fondé sur le déppement des activités directement
lies a la présence de résidants permanents ebtaings, repose sur la capacité des espaces a
attirer des populations et a les accueillir. Legaess a dominante rurale, pour certains en
déprise démographique et économique, ne sont pesdénés comme des lieux attractifs. Le
développement de I'économie présentielle exige ddecdévelopper les capacités de
réceptivité, d’adaptabilité et de réactivité desit@res, car I'accueil de population repose sur
I'offre du territoire. La construction de cette diére nécessite des interventions multiples
dans de nombreux secteurs (habitat, transporg d#rservices du territoire, loisirs, cadre de
vie,...). Ces actions doivent donc étre coordonnéesganisées pour développer une offre
d’accueil structurée. Ainsi, une politique de dépgement fondée sur I'’économie
présentielle, en milieu & dominante rurale, impdique le développement rural soit pensé de
maniere globale et transversale.

Pour penser ces politiques de l'accueil et de llamration de Iattractivité des
territoires, les acteurs de ces espaces ont faidex de construire ces stratégies comme de
véritables plans de développement local. Ainsi,stetégies naissent d’une volonté forte des
acteurs locaux (publics, privés, population locas&gppuient sur une synergie d’acteurs pour
leur mise en ceuvre et reposent sur les ressoutcesrritoire. Le développement territorial
basé sur I'économie présentielle apparait donc a@ranme chance pour ces territoires de
fonder un véritable projet de territoire reposantles ressources matérielles et immatérielles
de ces espaces.

Néanmoins, le développement rural fondé sur I'ed&mtivités liées a la présence de
résidants n’est pour I'heure possible que lors@senhesures de développement de I'accueil
de populations sont combinées a des orientationsdieection du développement de
'économie productive. Ceci s’explique aisément, @it que depuis toujours le
développement territorial est fondé sur le dévetopgnt de I'économie productive des
territoires. Le passage a un développement tdgeitgui n’inclurait pas des mesures en
termes de développement productif nécessite ungenmaent de mentalité, changement qui
nécessite du temps.

Toutefois, I'économie présentielle souléve desringations quant aux problémes de
mitage, d’étalements urbains et de protection elevironnement. Cette stratégie se doit d’étre
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pensée dans le temps car I'accueil de populatitest pas sans incidences sur I'organisation
et le fonctionnement des espaces. La pérennité déweloppement peut également étre mise
en doute dans le contexte actuel ou I'utilisatienalvoiture par les ménages sera de plus en
plus difficile. Il sera donc handicapant pour cesniers d’habiter de plus en plus loin de leur
de travail si des transports collectifs ne sont pes en place, au sein du territoire mais
également en liaison avec les espaces environnants.

Le développement de I'économie présentielle serdblec étre une chance pour les
espaces a dominante rurale de créer de nouvelladitioms pour leur développement. I
permet également une meilleure répartition des hesrsur le territoire et entame peut étre un
long processus de rééquilibrage entre les temgooentraux et les territoires périphériques.
Pour autant, le développement de I'’économie priégkntonforte les dissociations constatées
entre territoires de vie et territoires de produttet renforce la spécialisation des territoires.
Ainsi, I'économie présentielle ne semble pas disdde d'un certain modele de
développement qui demande lui-méme a étre interrogé
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ANNEXE |

Méthode d’estimation des bases économiques des airkaines (Davezies, 2005)

Afin de construire le tableau des revenus basigessaires urbaines francaises, on a
dans un premier temps, et a l'aide de clefs detitépa, calculé puis additionné les différents
eléments du revenu des fractions d'aires urbapesrgenant aux différents départements.

1- Lestraitements et salairesqui comprennent les allocations de chémage, tnt €
répartis a l'aide des données du recensement gapldation salariée, privé et publique, et
sur la population des chémeurs. Plusieurs convesbot été adoptées: (i) une égalité, au sein
des départements, de salaire moyen public et faivés que les salaires moyens publics sont
généralement plus élevés que ceux du privé), €s)mrestations de chdmage en moyenne d'un
tiers du salaire moyen et des salaires agricolé33ldu salaire moyen.

2- Lespensions de retraitdépartementales ont été réparties a l'aide deséderiu
recensement sur les retraites, ajustées par lesdsme revenu fiscal.

3- Lebénéfice agricolelépartemental a été réparti au prorata du nomexglditants

4- Lesbénéfices industriels et commerciaomt été répartis au prorata du nombre
d'entrepreneurs indépendants.

5- Lesbénéfices non commerciaart été répartis au prorata des professions libgral
6- Lesrevenus des capitaux mobilieyat été négligés.

7- Lesrevenus fonciers et autres revermum €té négligés.

Une fois opérés ces calculs, il a fallu, dans wmxabame temps (i) estimer la part de
ces revenus qui est basique, c'est a dire qui gmoei de I'extérieur des aires urbaines
considérées et (ii) ajouter les autres types demav basiques des territoires qui ne sont pas
compris dans les revenus déclarés des ménagéss (@estations sociales non imposables et
(b) les dépenses de tourisme dans ces territoires.

On a opéré un regroupement des différents typebade en quatre catégories: les
bases productives privées, les bases publiquesases résidentielles et les bases sociales.

(a) Ont été considérés comme basiques:

8- les salaires privés des secteurs produisarttidas et services vendus hors des aires
urbaines considérées. Ces secteurs ont été regppegtir des données Unedic en Naf 700, sur
la base d'une méthode modifiant celle proposéeHmt (application de coefficients de
localisation a tous les secteurs). Ont été consgdépmme domestiques tous les secteurs
"purs" de services au ménages. Les secteurs 'tigues" (les codes 55. De la Naf: hotellerie,
restauration, cafés,...) ont été considérés commgralement domestiques, car induits par la
base que constitue les dépenses touristiques cesnpét ailleurs. Ce point peut faire I'objet
de débat dans la mesure ou l'on considere souvemtles activités touristiques sont
exportatrices, mais les compter dans I'emploi hesigurait fatalement amené a faire des
doubles comptes avec les dépenses touristiqudaitlqie certains de ces secteurs soient sur-
représentés dans telle ou telle agglomération as té considéré comme un signe
d'exportation hors de la ville mais plutét commee wsur-consommation urbaine liée a la
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présence de consommateurs non résidents dontesuse basiques seront comptés dans le
poste "dépenses touristiques”. Pour les autreewgscton a appligué un coefficient de
localisation (part de I'emploi) afin d'identifiet €e mesurer les emplois excédentaires
considérés comme exportateurs. La sur-représemtdtim secteur d'une aire urbaine donnée
est le fait de tout emploi excédentaire par rappde moyenne arithmétique de la part de ce
secteur dans I'emploi des 354 aires urbaines.Xean@e, le secteur de I'horlogerie occupe en
moyenne 0,0143% de I'emploi des aires urbainesa Sighifie que dans une aire urbaine
comme celle de Besancon ou cet emploi occupe 1,88/ salariés privés (1006 emplois),
on considérera que lI'emploi de ce secteur se magagleux parties: I'une pesant 1,810% de
I'emploi salarié local correspondant a I'emploiidpas du secteur horlogerie (soit 998 emplois
salariés en 1999) et l'autre, pesant 0,0143% dwlke salarié local, représentant I'emploi
domestique du secteur de I'horlogerie (soit 8 emmalariés en 1999). On a ainsi calculé
pour I'ensemble des aires urbaines le nombre d®rsplariés basiques et domestiques et
réparti les salaires privés entre ces deux secwmurgui a permis d'évaluer le montant de
salaires productifs privés générés localementgaetteur basique prive.

9- Sur la base d'une convention d'homogénéité degpartements résidentiels des
actifs, on a, sur la base des données Mirabellduéva part des employés du secteur basique
local qui y résident. Ce qui revient a retranches dalaires basiques privés ceux qui
travaillent dans l'aire urbaine sans y résider.r@&ranche, on a considéré comme basiques
I'ensemble des salaires d'actifs de I'aire urbamployés ailleurs. Qu'ils travaillent, ailleurs,
dans un secteur basique ou domestique ne changauiéit que du point de vue de l'aire
urbaine considérée ils constituent un apport demewenu de l'extérieur. Ce type de revenu
basique a été rangé dans la catégorie "résideritedins la mesure ou le revenu de ces actifs
employés ailleurs vient irriguer I'économie deréairbaine considérée par ce qu'ils y vivent
et non par ce qu'il y travaillent. Le montant ddtecebase "résidentielle” qui se révéle
extrémement élevé (de l'ordre de 600 milliards @ads au total) est évidemment tres
sensible a la définition géographique de l'aireaumb. Faire varier le seuil des actifs
travaillant dans l'aire urbaine de 40% a 25%, pa@n®le, aurait un impact important sur ce
montant et le réduirait considérablement tout emeargant le poids de la base productive
privée. On peut vérifier ici encore I'extréme sbitis¢ des analyses économiques territoriales
aux changements d'échelle...

10- Les revenus de l'agriculture - évidemment &slidans les aires urbaines- ont été
considérés comme intégralement basiques, en dégdaidque I'on sait que le montant des
subventions publiques a l'agriculture est du mémadeeode grandeur que le revenu de ses
actifs... Les bénéfices industriels et commerciawx, on I'a vu, pésent aussi de peu de poids
dans le revenu local, ont été considérés égaleocmenine basiques (on ne dispose pas d'une
nomenclature sectorielle permettant de répartir lm@&@séfices industriels et commerciaux
comme les salaires privés), et, comme on l'a dig,odans une perspective de discussion des
résultats et d'amélioration ultérieures des méthodie calcul, systématiquement préfére
maximiser le poids de la base productive privée diess urbaines. Les bénéfices non
commerciaux, qui sont le fait des professions &l largement mais pas seulement tournées
vers la demande locale ont été répartis convengit@ment sur une base 1/3-2/3 entre secteur
basique et domestique. Les revenus mobiliers etidom ont été considérés comme
intégralement basiques.

11- Les dépenses touristiques ont été estiméetadnase des montants régionaux
publiés par le Ministere du Tourisme et estiméassdas aires urbaines par des clefs de
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répartition fondées sur la part des résidencesnsad®s (Insee) et de l'emploi salarié
touristique (Unedic).

12- Les prestations sociales non soumises a l'ingpdt été recueillies dans les
annuaires de statistiques départementalisées distBtim des Affaires Sociales: allocations
familiales, remboursement monétaires de frais naéotic minima sociaux,... sur la base
d'années diverses mais proches de 1999. Parceequmantants ont évolué sur le territoire
d'une facon que l'on ignore, on a renoncé a apaligum inflateur ou un déflateur a ces
données, ce qui aurait donné abusivement un cegadfoureux a un exercice qui reste
encore nécessairement impressionniste et qui a lpdunon d'établir des comptes mais de
repérer les grandes masses des flux de revenu mmotku développement local. Ces
prestations sociales ont été réparties a l'aidedétede répartition de la population non adulte
(allocations familiales) ou de la population (déesnde santé) ou encore des populations
pauvres de la Cnaf (minima sociaux).
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ANNEXE I

Les conventions établies pour la mise en ceuvre’dstimation des bases économiques de
I'aire urbaine (Davezies, 2005)

Les aspects conventionnels d’'une telle démarche :
- Le revenu « basique » n’est pas le revenu tatal dénages d’un territoire. Il ne
s’agit que des flux « entrants » dans ce territoire

- Il ne s'agit pas de comptes locaux proprementnthis plutbét d'une premiére
tentative, perfectible, d'évaluation des grandessesm du revenu basique afin de typer
quelques familles de formes de développement de®iees francais. Les défauts multiples
de cette évaluation, et qui est le propre de ce tyexercice, n'empéchent cependant pas de
traiter de fagon pertinente et, nous le pensomsiste, la question qui justifie ces travaux.

- Les montants de base présentés dépendent fottetasrconventions territoriales
adoptées. Les bases de la commune de Lyon n'‘oriapaéme structure que celles de son
agglomération ni de sa zone d'emploi. Tout déplacgnde la frontiére d'un territoire fait
varier le montant et la nature des flux de reveaoug de I'extérieur. Un emploi basique
lyonnais, exportant vers I'lle d'Abeau devient nmpki domestique si la Ville Nouvelle est
intégrée au périmetre lyonnais. A cet égard, laonod'aire urbaine et celles de zone
d’emploi, qui sont supposées tracer au sol la igomid'un espace maximisant lieu de vie et de
travail des populations n’y parviennent, bien gjue partiellement. En moyenne, 12% des
actifs résidants dans les aires urbaines francasd$% de ceux des zones d’emploi de
Province ; vont travailler ailleurs, ce qui donnéears revenus le statut de revenu basique
résidentiel de leur aire urbaine ou de leur zoeengloi (ils sont considérés comme des actifs
occupés ailleurs). Le méme exercice portant sulades urbaines dessinées avec un seuil de
25% (contre les 40% adoptés par I'Insee) aurattegviment un effet sur les résultats de ces
calculs et sur la structure de la base des villes.

- Les données présentées n'ont de sens que \8da Vespace local. Une addition des
différents types de bases visant a obtenir un twtibnal des bases territoriales n'a que peu
ou pas de sens. En effet, une part importanteed&nus basiques des territoires est le fait de
transferts interterritoriaux de revenus. Le reveasgique (ou domestique) d'ici va alimenter,
via les dépenses touristiques par exemple, le tebasique de la. Un total national n'aurait
de sens que s'il y avaibnsolidationdes bases territoriales. Dit autrement, la somnge de
bases des territoires francais n'a rien a voir d&&dxase du territoire national. Plus I'échelle
géographique grandit (plus l'espace est découpgmént), plus les bases locales sont
résidentielles. Plus I'échelle diminue, plus lesesaproductives prennent du poids. A
I'extréme, a I'échelle nationale, I'essentiel dedse est productive (les revenus d’exportation
ou de rapatriement de revenus liés a des actiaité&ranger), il n'y a plus ni base publique,
ni base sociale, et seulement la fraction de baselantielle correspondant aux touristes
étrangers.

- Toute addition, locale ou nationale, des diffésedfiéments de la base ne renseigne
gue sur leur base et sur rien de plus. Additiorpaar exemple des salaires publics et des
dépenses de touristes d’'une aire urbaine donnéeepat'apprécier le montant des flux
monétaires qui franchissent sa frontiere sansradfrimoindre indication des propensions
respectives de ces flux a stimuler I'économie mcdles "propensions a consommer
localement” d'un ménage de retraités ou de jeuctdfs aont sirement tres différentes, mais
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le sont aussi de celle d'un touriste qui, parcelgnemesure ses dépenses locales, est proche
de 100%, sans que lI'on sache clairement distingortant la part de ses dépenses qui va
bénéficier a I'économie locale de celle qui va répanmédiatement vers d'autres territoires,
par exemple via des achats locaux de produits indissfabriqués ailleurs (lesTours Eiffel
made in Ching. L'analyse présentée ici ne vise qu'a meswerdleur et la structure des flux
de revenus pénétrant dans nos territoires afinypler tleurs enjeux de développement. La
nature des mécanismes d'entrainement des diffésgres de base est un sujet important -qui
du reste suscite actuellement le démarrage deephssprojets de recherches- mais qui reste
encore largement ignoré.
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ANNEXE Il
Stratégie du GAL Touraine Coté Sud, Candidature LBER 2007-2013
Priorité ciblée : ...« histoire de mieux vivre en Taine Coté Sud ».

AXE 1 : Entreprendre en Touraine Coté Sud

* Sous-axe 1: Appui a la création et au développemes TPE et de la coopération
inter entreprises

e Sous-axe 2 : Appui a la création et au maintiefiaseploi salarié dans les TPE et les
entreprises agricoles

* Sous-axe 3: Organisation et valorisation de leerél biomasse locale a des fins
éenergétiques

* Sous-axe 4 : Appui a l'installation et a la repiiss entreprises agricoles

AXE 2 : Bien vivre en Touraine Coté Sud

e Sous-axe 1 : Se déplacer en Touraine Coté Sud

e Sous-axe 2 : Développement des nouveaux modesrde gha de services pour la
petite enfance

* Sous-axe 3: développement de nouveaux servicegirection des personnes
dépendantes et de leurs aidants

* Sous-axe 4 : Amélioration de I'adéquation entréfriéet la demande de logements

* Sous-axe 5 : Amélioration de I'acces aux activiiéisurelles, sportives et de loisirs

AXE 3 : Visiter la Touraine Coté Sud...Histoire desiom y revenir
 Sous-axe 1: Animation et mise en réseau des acteuristiques du territoire au
service de la structuration de I'offre
* Sous-axe 2 : Innovation dans la création de nouwperduits touristiques

AXE 4 : Diffusion de I'offre d’accueil et de serds du territoire
AXE 5 : Coopération avec d'autres territoires
Animation/ fonctionnement du GAL
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ANNEXE IV
Stratégie du GAL de Ploérmel-Cceur de Bretagne, ddature LEADER 2007-2013

Obijectif : impulser une dynamique sur des themssgyia présent «inexplorés » : gestion
concertée de I'espace, énergies renouvelables|itéabi

AXE 1 : Réussir I'intégration des populations
e Sous-axe 1: Moderniser les services de proximig@dmi a conforter la cohésion
sociale
* Sous-axe 2 : Coopérer pour mieux valoriser la wiéatet la qualité culturelle et
sportive du territoire

AXE 2 : Refonder le lien entre 'activité humaing’environnement naturel local
» Sous-axe 1: Sensibiliser les populations et le=suag aux enjeux du patrimoine et des
ressources naturels (ressources énergétiques)et eau
* Sous-axe 2 : Anticiper et structurer durablemeret gestion concertée de I'espace

AXE 3: Dynamiser les potentialités de création nudois et d’activités économiques
nouvelles a plus forte valeur ajoutée

* Sous-axe 1 : S’ouvrir a de nouveaux marchés

* Sous-axe 2 : Doter le territoire d’'une ingéniegeromique innovante et performante

Sous-axe « Coopération interterritoriale et tratisnale ».
Sous-axe « Assistance technique du GAL »
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ANNEXE V

Tayyaine

s
19 A

o
-

Ville

~"AUVERGNE  Woanpagne

3w

Pré-rencontre Régionale de I'Université Européenne de I'Accueil a Clermont
Ferrand

25 Avril 2008 a LOCHES
Moulin des Cordeliers

PROGRAMME DETAILLE

Quelle communication pour quel accueil des porteurs
de projets de moyennes et trés petites entreprises ?

Programme de la Journée :

9 heures 30 - Accueil

10 heures - Introductions au débat.
Jean Yves PINEAU - Collectif Ville Campagne,
- Les politiques d’accueil
- Leader et l'attractivité territoriale
Delphine AVRAMOUGLOU - CNASEA,
Aline CHASSINE - Région Centre.

Il heures — Présentation de l'expérience de deux entreprises qui se sont
installées sur le territoire de la Touraine Co6té Sud.
Intervenants — Société P4X a Loches, Société Cap Monétique a Descartes. Toutes
deux ont débuté sur le territoire comme TPE. Elles se sont positionnées sur une
niche et connaissent une phase de développement importante en termes d'activité.
Elles interviendront donc :
- sur les conditions de leur installation sur le territoire comme TPE. Les raisons de
leur choix d'installation sur Loches et Descartes. Comment elles ont été
accompagnées dans leur installation/développement d'entreprise et par qui ?
- leur regard critique sur ce parcours.

DEBAT
12 heures 30 — Déjeuner.

14 heures — Atelier n°l L'accueil des porteurs de projets. Le point sur ce qui
existe. Quel accompagnement proposer ? Quelle synergie entre structures et
territoires ?

Eric BOULAY - Conseil Général d'Indre-et-Loire Agence de Développement de la
Touraine,
Chambre de Métiers et de I'Artisanat d'Indre et Loire,
Jérome VAUGOYAU - Communauté de Communes du Castel Renaudais —
Renaudais Espace Entreprises.

DEBAT
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I5 heures 30 - Atelier n°2 La prospection des porteurs de projet
d'entreprises. Quels médias ? Quels outils ?
Nathalie ROBIN LAMOTTE — Les Journées d'accueil du Pays de La Chatre en Berry,
Cécile GAGNOT - Le concours de création et reprise d'entreprises de la Maison
des Entreprises de la Brenne.
DEBAT
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ANNEXE VI

Questionnaire des entretiens semi-directifs téléplyues et liste des personnes interrogées

1/ Qu’est ce qui a motivé le pays de se lancer daeslémarche d’accueil ?
(- Arrivée effective de population
- ou déprise démographique du territoire)

2/ Quel type de diagnostic avez-vous mené en adwne projet ?
(- diagnostic participatif
- diagnostic classique)

3/ Quel sont vos axes stratégiques principaux ?

4/ Quel est I'objectif poursuivi par cette straggi
(- renforcer I'attractivité territoriale
- accompagner l'attractivité constatée)

5/ Quel est le public ciblé ?

6/ quels sont les besoins exprimés par les nouvaaivants ?

7/ Quels sont les domaines ou vous devez foursiefferts ?

8/ Les ressources humaines qui sont dédiés a Bdctles structures mises en place ?
9/ le budget consacré a I'accueil ?

10/ la stratégie est elle évaluée ?

- quels sont vos criteres d’évaluations : nombeeddssiers traités, efficacité de la
programmation financiére ?

- avez-vous des données en termes démographicgrestermes de nombre
d’entreprises qui se sont installée®...

11/ Quels sont les indicateurs qui vous permettergiloter votre stratégie d’accueil ?
(- reprise ou la création d’entreprises,
- visiteurs des sites touristiques
- Evaluation/emploi)

12/ quels sont les limites de la stratégie d’adaeton vous ?
-des moyens humains limités ?
(-diffusion difficile de la culture de I'accueil ?
- difficultés a trouver des actions innovantesiékésla I'accueil ?
- préserver I'équilibre environnemental ?
- absence de stratégie globale de I'accueil ?
- réticences a la mixité sociale ?
- inadéquation entre les actions a mener et |ls®ueses humaines dédiées au projet ?
- des difficultés a diffuser la culture de I'acdwsir le territoire ?)
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13/ Selon vous qu'est ce que cette la stratégiecd&l apporte de plus que les autres
initiatives de développement local ?

Liste des personnes interrogees :
* Mme Braconnier Stéphanie, directrice du Pays dedine Coté Sud

e M. Le Provost Franck, directeur du Pays de centetdgne
* M. Pineau Jean Yves, directeur du Collectif Villangpagne

«  Mme Régeasse Aurélie, chargée du développemenbidigue a la Communauté de
Commune de Vienne Glane

« Mme Robin Lamotte Natalie, chargée de I'animatianpiogramme LEADER+ au
Pays de La Chatre en Berry
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