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« Nous devons commencer a nous adapter au changement climatique aujourd hui si nous ne voulons
pas étre submergés demain par ses conséquences économiques et sociales »
Sigmar Gabriel, Ministre allemand de 1’environnement.

« Les villes représentent aujourd ’hui [’endroit idéal pour mettre en ceuvre des idées nouvelles et des
projets novateurs destinés a lutter contre le réchauffement climatique.(...) C’est le niveau local qui
convient le mieux pour gérer ce probleme complexe ».

Andris Piebalgs, membre de la Commission européenne chargé de I’énergie.






Formation par la recherche et Projet de Fin d’Etudes

La formation au génie de I’aménagement, assurée par le département aménagement de I’Ecole
Polytechnique de 1’Université de Tours, associe dans le champ de 1’urbanisme et de I’aménagement,
I’acquisition de connaissances fondamentales, 1’acquisition de techniques et de savoir-faire, la
formation a la pratique professionnelle et la formation par la recherche. Cette derniére ne vise pas a
former les seuls futurs éléves désireux de prolonger leur formation par les études doctorales, mais tout
en ouvrant a cette voie, elle vise tout d’abord a favoriser la capacité des futurs ingénieurs a :

= Accroitre leurs compétences en matiére de pratique professionnelle par la mobilisation de
connaissances et techniques, dont les fondements et contenus ont été explorés le plus finement
possible afin d’en assurer une bonne maitrise intellectuelle et pratique,

= Accroitre la capacité des ingénieurs en génie de I’aménagement a innover tant en mati¢re de
méthodes que d’outils, mobilisables pour affronter et résoudre les problémes complexes posés
par I’organisation et la gestion des espaces.

La formation par la recherche inclut un exercice individuel de recherche, le projet de fin d’¢tudes
(P.F.E.), situé en dernieére année de formation des éléves ingénieurs. Cet exercice correspond a un
stage d’une durée minimum de trois mois, en laboratoire de recherche, principalement au sein de
I’équipe Ingénierie du Projet d’Aménagement, Paysage et Environnement de I’'UMR 6173 CITERES a
laquelle appartiennent les enseignants chercheurs du département aménagement.

Le travail de recherche, dont I’objectif de base est d’acquérir une compétence méthodologique en
maticre de recherche, doit répondre a I’un des deux grands objectifs :

= Développer tout une partie d’'une méthode ou d’un outil nouveau permettant le traitement
innovant d’un probléme d’aménagement

= Approfondir les connaissances de base pour mieux affronter une question complexe en
matiere d’aménagement.
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d’interviews, des écrits autres que strictement personnel, toute reproduction et citation, font
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Introduction







Contexte et problématique du mémoire

Le changement climatique fait 1’objet de débats nourris sur son échéance probable et sur son ampleur.
Au-dela de ces débats, le sens des évolutions a venir (réchauffement global, augmentation des
risques...) est a présent admis et induit une rupture historique dans notre modéle de développement
comme dans nos modes de vie. Devant ces défis, les territoires doivent se mobiliser afin de s’adapter
aux futurs changements. Ainsi, la notion d’ « adaptation », visant la réduction des vulnérabilités du
territoire, émerge dans les programmes « climatiques ». L’¢élaboration d’Agenda 21 local, de contrat
ATEnEE ou plus récemment, de Plan Climat Territorial se généralise.

Cependant, si I’adaptation au changement climatique marque une inflexion au niveau des discours,
notamment depuis les derniers rapports du Groupe Intergouvernemental d'Experts sur 1'Evolution du
Climat (GIEC), force est de constater qu’il n’en est pas tout a fait de méme au niveau des pratiques. La
mobilisation en France reste faible, les élus locaux et les professionnels témoignent, au-dela d’une
bonne volonté, de leur désarroi pour s’en saisir. La demande d’un corpus de références opératoires tant
sur les objectifs que sur les moyens a mobiliser est forte et s’accompagne du besoin de disposer d’un
cadre méthodologique approprié.

L’objet de ce mémoire est donc d’approfondir les questions spécifiques posées par ’application
territoriale de la problématique d’adaptation. Concrétement, il s’agit de déterminer comment traduire
I’enjeu global d’adaptation dans le champ de I’action publique, a I’échelle d’un territoire local.

Cette étude s’attache a identifier quels enjeux se dégagent sur les territoires, quels acteurs sont a
mobiliser, quelles actions sont a mettre en ceuvre, et sur la base de quels outils. La finalité de I’analyse
est de dégager les principaux freins et leviers a la déclinaison opérationnelle de I’adaptation.

Trois hypotheses de recherche sont d’abord posées. Celles-ci postulent que :

- les Communautés Urbaines et d’Agglomération de plus de 150 000 habitants, s’appuyant sur
leurs compétences et leurs outils, constituent des acteurs clés dans la mise en ceuvre d’un
projet d’adaptation local ;

- le Plan Climat Territorial représente un cadre référent pour les collectivités désireuses
d’engager des mesures d’adaptation ;

- certaines politiques et mesures initiées dans le domaine du développement durable peuvent
étre exploitées et faire I’objet d’une « labellisation » climatique.

Pour les vérifier, nous avons mené de paire une étude théorique et une étude pratique. Pour cette
derniére, deux intercommunalités ont été retenues pour leurs activités en matiére d’adaptation au
changement climatique : la Communauté Urbaine du Grand Lyon et la Communauté d’Agglomération
Mulhouse Sud Alsace (CAMSA). Nous nous sommes attachés a étudier, pour ces deux cas, les
moyens mobilisés (humains et techniques) lors de 1’élaboration et de la conduite de leur projet.



Structure du mémoire

La premiere partie du mémoire propose une définition du cadre théorique et conceptuel dans lequel
s’inscrit la démarche de recherche afin d’en spécifier la problématique.

La seconde partie est dédiée a I’étude des deux projets d’adaptation du Grand Lyon et de la CAMSA.
Trois étapes déterminantes dans le processus de déclinaison sont appréhendées : 1’identification des
enjeux du territoire, la mobilisation des acteurs et la programmation des actions territoriales. L’analyse
s’attache, pour chacune de ces étapes, a mettre en parallele les enseignements tirés de recherches
bibliographiques avec les résultats issus des études de terrain.

Nous concluons ce mémoire en revenant sur les principaux enseignements issus de notre analyse a la
fois théorique et pratique.
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Premiére partie : Spécification de la problématique

de recherche

Cadre théorique, conceptuel et contextuel
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A) SEMANTIQUE DU SUJET ET CADRE CONTEXTUEL

A. 1. La vulnérabilité de nos territoires face au changement climatique

Différents scénarios climatiques ont été construits ces derniéres années, basés principalement sur le
niveau a venir des émissions de Gaz a Effet de Serre (GES). Toutes ces projections scientifiques
s’accordent a dire que le changement climatique' ne fait plus aucun doute. Les scientifiques réunis au
sein du Groupe d’Experts Intergouvernemental sur I’Evolution du Climat (GIEC) de février 2007 ont
revu a la hausse les prévisions de réchauffement tout en diminuant les incertitudes liées a ces
prévisions. Ces derniers affirment que : « le réchauffement du systéeme climatique est sans équivoque,
car il est maintenant évident dans les observations de [’accroissement des températures moyennes
mondiales de I’atmosphere et de ['océan, la fonte généralisée de la neige et de la glace, et [’élévation
du niveau moyen mondial de la mer », et qu’il est « trés probablement » dii aux émissions de gaz a
effet de serre des activités humaines.

Le GIEC estime entre 1,4°C a 5,8°C 1’¢lévation de la température moyenne terrestre associée a ce
changement climatique d’ici la fin du siécle. Il identifie de plus les conséquences potentielles de ce
réchauffement dans les quarante prochaines années :
= précipitations violentes et inondations plus fréquentes ;
= plus grande vulnérabilité des écosystémes, notamment dans leur capacité a stocker le carbone,
et disparition de 20 a 30 % des especes animales et végétales connues ;
= modification de la distribution des espéces de poissons avec des effets importants sur
l'aquaculture et la péche ;
= ¢lévation du niveau de la mer, érosion cotiére et inondations littorales accrues ;
= de manic¢re générale, augmentation de la fréquence et de l'intensit¢ des événements
météorologiques extrémes. (GIEC, 2007a : 7-10)

En France, 1'élévation moyenne du niveau de la mer, déja amorcée, pourrait submerger la Camargue et
le rivage a lagunes du Languedoc. La modification du régime des précipitations variera selon les
régions, il devrait pleuvoir davantage qu’actuellement 1'hiver et moins 1'été. La durée d'enneigement
diminuera, surtout dans les Alpes du Sud et dans les Pyrénées (moins 30 % a 40 %). Les scientifiques
s’accordent également a dire que certaines manifestations climatiques extrémes comme les vagues de
chaleur, ou méme les périodes de sécheresse seront plus fréquentes. L’élévation de température sera
plus forte que celle de la moyenne sur le globe (au cours du dernier si¢cle cette augmentation a été de
0,6°C sur le Globe et de 1°C en France métropolitaine). Les effets du changement climatique sur la
flore et la faune seront nombreux et variés. La hausse des températures modifiera I'habitat des animaux
et des végétaux, ce qui aura des répercussions sur la répartition des especes et perturbera les
écosystemes, avec des effets variables d’une espéce a 1’autre. Les activités agricoles seront également
affectées par le changement climatique et le développement des insectes, des maladies des plantes...
Pour certaines productions céréaliéres les rendements seront plus importants, pour d'autres ils pourront
diminuer. Dans les vignobles, la maturité de certains cépages avancerait et la qualité du raisin pourrait
évoluer du fait du raccourcissement de sa période de maturation. Pour la sylviculture, méme si le
changement climatique n’en est sans doute pas la cause unique, on observerait un risque plus élevé

1 R \ £ 3 \ 152124 . , . s .

Comme le phénoméne ne se réduit pas a 1’¢élévation de la température mais concerne ’ensemble des variables
météorologiques, il sera employé ici préférablement les termes de « changement climatique » au lieu de « réchauffement
climatique » pour désigner I’évolution générale du climat au quelle nous assistons actuellement.
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Partie 1 : Spécification de la problématique

d’incendie et une croissance accélérée des arbres dans les régions tempérées et boréales. (ONERC,
2004 : 7)

Figure 1: Modifications de température, de niveau de la mer et de couverture neigeuse dans
’hémisphére Nord ? (GIEC, 2007a)
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Figure 2 : Ecarts des températures (°C) maximales et minimales observés en France entre 1901 et 2000
(Météo France, 2002)

Minimales (Tn) Maximales [Tx)

2 Changements observés sur (a) la température en surface moyennée sur le globe ; (b) 1’élévation moyenne
globale du niveau de la mer obtenue a partir de données provenant de marégraphes (bleu) et de satellites (rouge)
et (c) la couverture neigeuse de I’hémisphére Nord en mars et avril. Tous les changements sont relatifs aux
moyennes correspondantes pour la période 1961-1990. Les courbes lissées représentent des moyennes
décennales, et les cercles des valeurs annuelles. Les zones ombrées correspondent aux intervalles d’incertitude
estimés a partir d’une analyse compléte des incertitudes connues (a et b) et de la série temporelle (c)
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Ces figures mettent en évidence la gravité des conséquences avérées, déja actuelles, ou trés probables
du changement climatique et confirment la vulnérabilité® des territoires. Ces changements auront en
effet des conséquences considérables sur les paysages, la biodiversité, 1'évolution des sols et nos
activités économiques (péche, agriculture...), sur notre habitat, notre mode de vie ou encore sur notre
santé. La canicule de 1I’été¢ 2003 a constitué un exemple tragique des effets néfastes possibles.

Figure 3 : Carte de vulnérabilité en France’ (ONERC & IFEN, 2004)

Indice de
vulnerabilite
] Faible
Moyen
Bl Fort

Conscients que le changement climatique constitue un défi majeur, les gouvernements de nombreux
pays se sont engagés a mettre en place une série d’actions visant a stabiliser ou a réduire les émissions
des gaz a effet de serre, principaux responsables du réchauffement. Cependant, méme dans
I’hypothése d’une réduction drastique des émissions des gaz a effet de serre, le réchauffement en cours
est un phénomeéne cumulatif et irréversible, il va se poursuivre lors des prochaines décennies. En effet,
les gaz a effet de serre ont des durées de vie dans 1I’atmosphére variant de quelques dizaines a quelques
centaines d’années. Il s’avere donc nécessaire de se préparer aux changements climatiques afin d’en
limiter les conséquences négatives et éventuellement d’en retirer des avantages. C’est dans ce but, et
en parallele avec les efforts menés en matiére de réduction des émissions, que s’inscrit un second volet
de la lutte contre le changement climatique consacré a I’adaptation.

3 Le GIEC définit la vulnérabilité comme « le degré auquel un systéme est sensible ou capable de faire face a des effets
néfastes du changement climatique, incluant de la variabilité¢ du climat et de ses extrémes ».

* Cette figure croise, a I’échelle de la commune, des données relatives, d’une part, a la densité de population, et, d’autre part,
au nombre de risques naturels prévisibles : inondations, feux de foréts, tempétes, avalanches et mouvements de terrain
(source : ONERC, d’apres des données Insee [RP 1999], MEDD/DPPR [BD Corinte au 01/04/2004], et traitements Ifen).
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« La multiplication des événements climatiques extrémes sur [’ensemble de la planete comme sur
notre territoire confirme bien [ 'urgence d’une politique ferme en faveur de la réduction des gaz a effet
de serre ; mais elle oblige aussi a mieux comprendre les effets du réchauffement climatique et a mettre
en oeuvre une veritable politique pour s adapter a cette évolution. Des changements profonds de notre
environnement et de nos modes de vie sont désormais inéluctables, qui se superposeront aux
évolutions économique, déemographique, sociale. » (Paul Verges, 2006a : 5)
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A. 2. L’adaptation et ses enjeux : émergence et questionnement actuels

11 existe deux grandes catégories de réponses au changement climatique :
= Patténuation des causes, qui vise a limiter I’ampleur du changement climatique en réduisant
les émissions de gaz a effet de serre ;
= J’adaptation aux effets, qui vise a anticiper les évolutions futures, au mieux minimiser et
réparer les impacts liés au changement climatique, afin de réduire la vulnérabilité du territoire.

11 faut remarquer qu’il n’existe pas de consensus sur la définition de ’adaptation, les approches variant
suivant les institutions et les groupes de décideurs. Selon 1’Observatoire National sur les Effets du
Réchauffement Climatique (ONERC), I’adaptation se définit comme : « la réaction des systemes
naturels ou anthropiques aux stimuli climatiques réels ou prévus ou a leurs effets, en vue d’atténuer
les inconvénients ou d’en exploiter les avantages ». En d’autres termes, s’adapter, c’est se préparer a
vivre avec le changement climatique en mettant en place des actions afin, d’une part, d’en limiter les
conséquences négatives et, d’autre part, d’en retirer certains avantages.

Le schéma suivant illustre le réle des deux types de mesures dans la lutte contre le changement
climatique.

Figure 4 : Les mesures de lutte contre le changement climatique (GIEC, 2007)
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Le GIEC insiste sur la nécessité d’une approche couplée : « une réponse efficace au changement
climatique passe par une politique a la fois en matiere d’adaptation ET de réduction des émissions de
gaz a effet de serre ».

L’adaptation vise a réduire la vulnérabilité des territoires aux conséquences du changement climatique,
alors que Datténuation vise 1’origine de 1’aléa, c'est-a-dire essentiellement a réduire les émissions
anthropiques de gaz a effet de serre. Il importe de ménager une complémentarité entre les politiques
d’atténuation et d’adaptation.
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Jusqu’a présent, les principaux programmes concernant la lutte contre le changement climatique se
sont attelés a définir des stratégies de réduction des émissions de GES (mesures d’atténuation) sans
prendre en compte les aspects liés a 1’adaptation. Si la nécessité de I’atténuation est aujourd’hui
largement reconnue, force est de reconnaitre que 1’adaptation n’est généralement pas encore
considérée comme d’actualité par nombre de décideurs. Paul Verges, président de ’ONERC, a déclaré
a ce sujet qu’« en matiere d’adaptation au changement climatique, si [’on excepte les mesures qui ont
été prises apres la catastrophe de la canicule de [’été 2003, force est de constater que rien n’existe
aujourd’hui » (ONERC, 2005a : 5). La Mission Interministérielle de I’Effet de Serre (MIES) confirme
ce point dans son rapport destiné a 1’ Assemblée Nationale (2006¢ : 81) :

« Les auditions et tables rondes (...) ont mis en lumiere le caractére encore extrémement
insuffisant des actions engagées en matiere d’adaptation, en dépit des efforts méritoires
déployés a cet égard, avec des moyens limités, par ['ONERC, et en tenant compte des
projets actuellement a [’étude ».

Les collectivités territoriales francaises marquent donc dans I’ensemble un retard a s’engager dans des
actions d’adaptation face aux effets a venir du changement climatique. Remarquons que cette situation
a cependant quelque peu évolué apres la canicule en 2003 qui a eu un retentissement considérable dans
1’opinion publique (ONERC 2006).

L’adoption tardive d’orientations stratégiques d’adaptation au niveau national peut expliquer en partie
ce retard au niveau local. Frangois Bertrand parle de « décalage sémantique entre les niveaux central
et local » (2007a : 44) : alors qu’au niveau central, les institutions ministérielles (MEDAD, MIES,
ONERC...) parlent de « changement climatique », au niveau plus local, les acteurs parlent « d’effet de
serre » et de « lutte contre 1’effet de serre ». Le vocabulaire traduit une posture d’action uniquement
comprise dans une dimension d’atténuation, omettant I’adaptation.

D’autres freins expliquent la faible prise en compte du domaine de I’adaptation :
= e caractére encore trés partiel des données relatives aux effets territoriaux du changement
climatique ;
= [’insuffisance générale de moyens affectés au changement climatique :

« L’insuffisance des moyens dont est dotée la MIES (effectif limité a 12 personnes, budget
annuel commun avec celui de I'ONERC), couplée avec la perte de son statut
interministeriel en 2002, crée une situation de faiblesse extrémement préjudiciable a

l’action de la France en matiere de lutte contre le changement climatique. » (ONERC,
2006b : 23)

= Ja perception de I’adaptation comme une forme d’abdication dans la lutte contre I’effet de
serre.

Nous avons fait le choix de concentrer cette étude au versant « adaptation » des actions locales face
aux changements climatiques, c’est-a-dire aux actions locales d’anticipation ou de réaction face aux
impacts des changements climatiques. Cependant, nous reconnaissons la nécessité d’appliquer
I’adaptation en complémentarité avec 1’atténuation.
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A. 3. Adaptation et aménagement du territoire : vers une action territoriale
durable

La demande d’inclusion de la durabilité dans la gestion des territoires améne logiquement a se
rapprocher de ’aménagement des territoires et des démarches de planification territoriale. En effet,
I'aménagement du territoire permet d'arbitrer les demandes sur la gestion des sols. C’est « [’action et la
pratique de disposer avec ordre, a travers [’espace d’un pays et dans une vision prospective, les
Hommes et leurs activités, les équipements et les moyens de communication qu’ils peuvent utiliser, en
prenant en compte les contraintes naturelles, humaines et économiques voire stratégiques » (Merlin,
2002).

S'il subsiste des incertitudes quant aux effets précis du changement climatique, I'ampleur de ce dernier
est susceptible de remettre en question les hypotheéses les plus courantes sur la disponibilité et
l'utilisation des sols @ moyen et long terme.

Le rapport Stern’ (2006) sur 1'économie du changement climatique a mis en évidence le role crucial de
I'aménagement du territoire dans le fait de faciliter l'adaptation au climat et souligné que cette
adaptation devrait étre intégrée a tous les niveaux de l'aménagement: « Avec le changement
climatique en cours et l'inéluctabilité des changements futurs, tous les avis professionnels et les
décisions politiques doivent a présent tenir compte du changement climatique ».

Le changement climatique est donc inévitablement 1ié aux choix et aux trajectoires de développement.
Les décisions prises ont et vont avoir une incidence déterminante sur le rythme et ’ampleur des
impacts du phénomeéne.

Nous nous intéressons a la traduction locale de I’adaptation par et dans I’aménagement du territoire en
analysant comment prendre le changement climatique en considération dans la planification et les
activités de développement.

A Dinstar du développement durable, considéré comme un « principe organisateur de
I’aménagement »°, 1’adaptation au changement climatique apparait désormais comme un critére
essentiel de développement et de renouvellement de I’action publique sur le territoire.

L’enjeu aujourd’hui est de taille : il s’agit de planifier le futur en intégrant les conséquences possibles
du changement climatique. Cela implique une vision prospective et dynamique du territoire.

> Le rapport Stern sur I’économie du changement climatique est un compte rendu sur I’effet du changement climatique et du
réchauffement global sur la planéte rédigé par 1I’économiste Nicholas Stern pour le gouvernement du Royaume-Uni. Publié le
30 octobre 2006, ce rapport de plus de 700 pages est le premier rapport financé par un gouvernement sur le réchauffement
climatique mené par un économiste et non par un météorologue.

6 Terme emprunté a Frangois Bertrand (2003-2004 : 108).
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A. 4. Le contexte international, européen et national: de la prise de

conscience a l’action...

L’émergence de la problématique climatique sur la scéne internationale

Depuis la premicre conférence mondiale sur le climat a Genéve en 1979 et surtout depuis la création
du Groupe Intergouvernemental d'Experts sur 1'Evolution du Climat (GIEC) en 1988, la
reconnaissance de la problématique du changement climatique ainsi que la fixation d'objectifs pour y
remédier se sont principalement effectuées au niveau international, selon un processus relativement
inédit.

Dés 1992, sur la foi des conclusions d’un premier rapport du GIEC (1990), la communauté
internationale adoptait la Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques
(CCNUCC), demandant aux Etats de limiter leurs émissions de gaz a effet de serre « a un niveau qui
empéche toute perturbation anthropique dangereuse du systeme climatique ». Cette Convention
aborde la question de I’adaptation, notamment dans son Article 4, en demandant a toutes les Parties de
mettre en place « des mesures visant a faciliter [’adaptation appropriée aux changements
climatiques ».

Lors des 10°™ et 11°™ Conférences des Parties’, respectivement tenues a Buenos-Aires en décembre
2004 et a Montréal en 2005, une attention particuliere a été portée aux impacts et a 1’adaptation, en
complément des mesures d’atténuation portant sur la réduction des émissions de gaz a effet de serre
et/ou le renforcement des puits de carbone. Un programme de travail spécifique sur les impacts, la
vulnérabilité et 1’adaptation a été adopté et lancé®. Ce programme préconise de plus amples recherches
en matiére scientifique sur la vulnérabilité et 1’adaptation, venant en appui non seulement aux plans
d’action nationaux d’adaptation en cours d’¢élaboration dans les pays les moins développés, mais aussi
aux processus d’adaptation dans les stratégies de développement durable.

La préparation, I’adoption, I’entrée en vigueur du Protocole de Kyoto en 2005 et de ses prolongements
constituent I’épine dorsale de la politique internationale. Celle-ci se limite cependant a des objectifs
d’atténuation des émissions de gaz a effet de serre (GES).’

L’attribution du prix Nobel de la paix a l'ancien vice-président américain Al Gore et au GIEC'’, en
octobre 2007, pour «leurs efforts de collecte et de diffusion des connaissances sur les changements
climatiques provoqués par ['hommey, a placé le réchauffement climatique a la une de 1’actualité.

7 La Conférence des Parties est "I’organe supréme" de la Convention Cadre sur les Changements Climatiques. La grande
majorité des Etats du monde (185 en juillet 2001) en sont membres. La Convention prend effet pour un Etat 90 jours apres sa
ratification par le-dit Etats. La CP a tenu sa premicre session en 1995 et continue de se réunir annuellement.

Les résultats de ce programme se retrouvent dans le « quatriéme rapport d’évaluation du groupe d’experts
intergouvernemental sur I’évolution du climat » publié¢ en 2007.

36 pays industrialisés sont tenus de réduire leurs émissions combinées de six GES de 5% par rapport a 1990 sur une période
de cinq ans, entre 2008-2012. Au-dela de 2012, le GIEC recommande de diviser par deux d’ici 2050 les émissions mondiales
de GES par rapport a leur niveau de 1990. Cet objectif implique une division par quatre des émissions de GES (le « facteur
4 ») des pays industrialisés d’ici 2050 pour permettre le développement des pays du Sud.

Al Gore a réalisé un documentaire "Une vérité qui dérange" primé aux Oscars. Le GIEC a, lui, pour mission d‘expertiser
et publier les recherches de milliers de scientifiques internationaux, afin de les mettre a disposition des décideurs politiques.
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Pour prolonger le protocole de Kyoto qui arrive a échéance en 2012, la 13°™ conférence des parties,
qui a eu lieu a Bali (Indonésie) en décembre 2007, a adopté un calendrier de négociations pour les

deux prochaines années.

L’application a I’échelle européenne

En signant le Protocole de Kyoto en 1998, la Communauté européenne s’est engagée a réduire de 8%
la quantité des émissions de GES par rapport au niveau de 1990, pour la période 2008-2012.

La Commission travaille également a la mise en place de mesures pour lutter contre le réchauffement
climatique dans le cadre d’un Programme Européen sur le Changement Climatique (PECC), lancé en
2000. La seconde phase de ce programme, le « PECC II », lancée en octobre 2005, fait apparaitre pour
la premieére fois au niveau européen la notion d’adaptation.

L’Agence européenne pour I’environnement (AEE) a publié depuis 2004 divers rapports au sujet du
changement climatique engagé en Europe. Ces travaux concluent a la nécessité de mettre en place des
stratégies d’adaptation aux niveaux européen, national, régional et local, afin d’éviter ou de limiter des
dommages séveéres pour la société et I’environnement.

De plus, dans sa communication COM « Vaincre le changement climatique planétaire », parue en
février 2005, I’Union Européenne consacre un chapitre a I’adaptation et a la nécessité de s’y investir,
pour les pays développés comme pour les pays en développement. Elle demande a la Commission
d’explorer le réle de I’UE dans la réduction de la vulnérabilité et dans la promotion de I’adaptation. La
Commission a mis en place a cet effet un programme de travail : « European Climate Change
Programme - Working group II — Impacts and adaptation », constitu¢ des 10 réunions thématiques et
devant aboutir a la rédaction d’une stratégie européenne d’adaptation. Celle-ci est adoptée courant
2006 et publiée en juin 2007 sous I’appellation de « Livre Vert ».

Les grandes lignes d’action possibles définies ci-dessous constituent la stratégie d’adaptation
européenne :
1) agir immédiatement ;
2) faire des alliances avec des partenaires du monde entier pour coordonner les mesures
d’adaptation ;
3) encourager la recherche, I’échange d’informations et l’intégration des résultats dans les
politiques ;
4) faire participer la société, les entreprises et le secteur public européens a 1’¢laboration de
stratégies d’adaptation coordonnées et globales.

A I’issue du Conseil européen des 8 et 9 mars 2007, un plan d’action pour la protection du climat et la
politique énergétique a été adopté. Il fixe aux 27 Etats de I’'UE des objectifs ambitieux : réduction de
20% des émissions de gaz a effet de serre d’ici 2020, passage a 20% de la part des énergies
renouvelables dans la consommation énergétique totale de I’UE-27, augmentation de I’efficacité
énergétique de 20% (politique dite des « 3 fois 20 »).

Derni¢rement, le 23 janvier 2008, la Commission européenne a présenté son nouveau « paquet climat
et énergie » (‘Climate Action -Energy for a changing world’) sous forme d’une proposition de
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directive qui intégre les résultats du sommet de Bali. L’innovation majeure de ce « paquet » consiste a
indexer le financement pour moitié sur le PIB des états-membres 1’objectif des « trois fois 20 ».

La mise a I’agenda de la question climatique en France
- L’adoption d’un cadre 1égislatif et réglementaire

Les orientations de la politique climatique et énergétique de la France sont définies dans le Plan
Climat du gouvernement et dans la loi de programme du 13 juillet 2005.

Le Plan Climat (PC), présenté en juillet 2004 par le ministre de 1’écologie et du développement
durable, a pour finalité de renforcer la politique Climat frangaise, inscrite antérieurement dans le cadre
du document "Programme National de Lutte contre le Changement Climatique" (PNLCC) adopté en
2000 (son évaluation lors du deuxiéme bilan annuel de novembre 2002 a révélé¢ d’importantes
insuffisances dans les domaines des transports et de [’habitat).

L’adaptation fait I’objet d’une section au sein du PC national, plan dans lequel I’ONERC se voit
confier la mission de développer une stratégie d’adaptation susceptible d’étre déclinée aux différents
niveaux de pouvoir.

Plus spécifiquement, les principales actions définies sont : la définition de scénarios d’évolution du
climat au niveau local, le recensement des procédures de gestion des situations critiques, [’analyse de
I’adaptation de 1’habitat aux fortes chaleurs, 1’étude de la vulnérabilité et la définition d’indicateurs
permettant d’encadrer les vulnérabilités potentielles, une transposition a 1’échelle territoriale de la
réflexion menée a 1’échelle nationale et la réalisation de colloques avec les autorités territoriales.

La loi de programme fixant les orientations de la politique énergétique reconnait la lutte contre le
changement climatique comme priorité de la politique énergétique francaise. Elle traduit le « facteur
4 » fixé par le Président de la République (objectif de division par quatre des émissions de GES d'ici a
2050) afin de tenir les engagements pris dans le cadre du protocole de Kyoto (stabilisation des
émissions de GES a I’horizon 2010 a leur niveau de 1990).

- L’émergence progressive d’une politique climatique

Les trois dernieéres années ont marqué un véritable tournant dans la prise en compte du changement
climatique dans la politique environnementale :

En 2007, PONERC a publi¢ la stratégie nationale d’adaptation au changement climatique. Il définit
ainsi sept recommandations :
1) « Améliorer le suivi des impacts et la base de données des indicateurs ;
2) Développer la formation et la sensibilisation ;
3) Favoriser la prise en considération de [’adaptation dans la planification territoriale
(notamment les SCOT, PADD, DTA, SDAGE, SAGE, PLU, ...) ;
4) Mettre en place un groupe de travail interministeriel sur l'évaluation du coiit des impacts et
de 'adaptation en France ;
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5) Intégrer les problématiques d'adaptation dans le cahier des charges de la formation initiale
des architectes ;

6) Intégrer I’adaptation dans les programmes d’aide et de développement ;

7) Elaborer un premier plan d'action sur l'adaptation.»

Le Ministere de I’Ecologie et du Développement Durable (MEDD) et la Mission Interministérielle sur
I’Effet de Serre (MIES) ont par ailleurs mis en place un programme de recherche sur la Gestion des
Impacts du Changement Climatique (GICC). L’objectif est d’aider les pouvoirs publics et les
investisseurs lors de la mise en place de stratégies de prévention et d’adaptation. La premiére phase du
programme s’est conclue en mai 2006 et la seconde phase, fin 2007.

La Création du Ministére de 1I’Ecologie, du Développement et de I’Aménagement du Territoire
(MEDAD) en Juin 2007, avec comme Ministre d’Etat Jean-Louis Borloo, « place la lutte contre le
changement climatique au coeur de [’action gouvernementale et met en avant la volonté d’une
organisation transversale de I’ensemble des ministéres ».""

Derniérement, 1’organisation du Grenelle de I’Environnement, de Juillet & Octobre 2007, avait pour
objectif de créer les conditions favorables a I’émergence de cette nouvelle donne francaise en faveur
de I’environnement. Il a réuni pour la premicre fois 1’Etat et les représentants de la société civile afin
de définir une feuille de route en faveur de 1’écologie, du développement et de I’aménagement
durables. La question du changement climatique, et plus précisément celle des impacts, de I’adaptation
et de la vulnérabilité ont ét¢ abordées par tous les groupes de travail, et constituait I’objet du Groupe 1.
La démarche a abouti, a la fin du mois d’Octobre, a un plan d’actions de 15 a 20 mesures concretes et
quantifiables. Le ministre Jean-Louis Borloo a présenté¢ le 30 avril 2008 un « Projet de loi
d’orientation et de programmation du Grenelle Environnement ». Celui -ci est actuellement débattu a
I’ Assemblée Nationale et au Sénat.

Tous ces derniers événements ont permis d’instaurer une méthode, de définir des étapes a la démarche,
de clarifier les objectifs, de formuler des propositions. Cependant, si les préoccupations
environnementales sont mises au centre de 1’agenda politique, la démarche reste infructueuse en terme
d’actions.

- Les mécanismes institutionnels mis en place pour mener la politique climatique

Pour suivre ses orientations, la France dispose de trois organismes publics principaux ayant vocation a
se compléter et a converger : I'Agence de l'environnement et de la maitrise de 1'énergic (ADEME), la
Mission interministérielle sur I'effet de serre (MIES) et I’Observatoire sur les effets du réchauffement
climatique (ONERC).

L'institution la plus ancienne, antérieure au sommet de Rio, 'ADEME a été créée par un décret du 26
juillet 1991. Etablissement public a caractére industriel et commercial, elle a pour missions de
« susciter, animer, coordonner faciliter ou réaliser des opérations ayant pour objet la protection de
l'environnement et la maitrise de l'énergie ».

" Déclaration de Michéle Pappalardo, présidente de I’ ADEME, aux 9™ Assises de I’énergie des collectivités territoriales a
Dunkerque le 30 janvier 2008.
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La MIES a quant a elle été créée par le décret du 16 juin 1992 et placée tout d’abord auprés du Premier
ministre en raison du caractére transversal de ses missions : « coordonner et organiser, en
concertation avec les associations et les partenaires économiques et sociaux, le travail de préparation
et de mise en ceuvre du plan national d'action contre le changement climatique ». En mai 2002, elle est
passée sous l'autorité du ministre de I'Ecologie et du Développement durable.

L' ONERC, créé par la loi du 19 février 2001 tendant a conférer a la lutte contre 'effet de serre et a la
prévention des risques liés au réchauffement climatique la qualité de priorité nationale, « est chargé de
collecter et de diffuser les informations, études et recherches sur [ces risques] ». 11 peut mener des
actions d'information auprés du public et des collectivités territoriales. Il remet au Gouvernement un
rapport annuel public.

L’adaptation n’a été¢ formalisée que récemment comme enjeu a part entiére aux €chelles nationale et
européenne. Le concept émerge a présent a des échelles plus fines dans les politiques et les actions
territoriales.
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Figure 5 : La mise a I'agenda de la problématique climatique, avec en souligné les actions liées plus particulierement a I’adaptation

(Bertrand & Rocher, 2007 : 16)
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A. 5. L’affirmation du local autour de projets territoriaux
La déclinaison territoriale d"une problématique globale : « Penser global, agir local »

Selon le principe de subsidiarité, une politique nationale d’adaptation ne peut se concevoir sans la
participation active des collectivités territoriales aux cotés de I’Etat et de I’Union européenne. En effet,
si I’échelon central peut informer, apporter des outils d’analyse, inciter et réglementer, le niveau local
peut tenir le role principal dans les décisions et les actions territoriales relatives a 1’adaptation au
réchauffement climatique. Ce dernier est le plus a méme d’évaluer sa vulnérabilit¢ de fagon
approfondie et d’entreprendre des actions pour la réduire tout en prenant en compte ses spécificités
territoriales. (ONERC, 2007 : 21)

La MIES a déclaré a ce sujet: «Si ['on passe du national au régional et au local, il
convient de souligner que les collectivités locales sont - a la fois du point de vue des
conséquences physiques du changement climatique et en termes de compétences - en
premiere ligne en ce qui concerne la nécessité de l’adaptation. Si la lutte contre le
réchauffement climatique doit étre menée tous azimuts, [’échelon local permet la
meilleure prise en compte de [’articulation devant exister entre adaptation et aléas ».

(20062 :122)

Pour parvenir a une meilleure articulation entre politique nationale globale et mesures spécifiques
locales, de nouveaux objectifs sont adressés aux collectivités dans le cadre de la mise en ceuvre du
protocole de Kyoto et de la politique européenne dans le domaine. Nombre de directives, traduites
dans le contexte frangais, s’imposent maintenant aux collectivités. Ce nouveau cadre est également
défini par le Plan Climat, adopté en 2004 et révisé en 2006, et par les politiques spécifiques dans les
différents domaines touchant a I’environnement (eau, déchets, énergie, pollution de I’air...).

Finalement, la perspective d’une réaction locale face a ce probléme planétaire permet d’illustrer trés
concrétement la devise du développement durable « penser global, agir local » et d’observer les
questions et difficultés inhérentes a 1’application de ce mot d’ordre. C'était d’ailleurs le message
principal du président exécutif du Conseil des Communes et Régions d'Europe (CCRE), Oldrich
Vlasak, lors du séminaire du CCRE sur le changement climatique, a Bruxelles, le 31 janvier 2007 :
« Pensez de maniére globale, agissez de maniére locale pour faire face au changement climatique ».

L’action territoriale face aux changements climatiques constitue un levier inévitable pour articuler
local et global.
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Figure 6: Le changement climatique du global au local (Réalisation personnelle)

Niveaux international et européen :
Accords, chartes, principes, programmes d’action

CCNUCKC, stratégie européenne d’adaptation (« Livre Vert »)

|

Niveau national :
Politique nationale : 1égislation, incitations financiéres, techniques et politiques

Plan Climat, stratégie nationale d’adaptation

|

Collectivités locales et territoriales :
Documents de planification, projets de développement

Plan Climat Territorial

Les collectivités territoriales et le changement climatique : compétences et champ d’action

Le role essentiel des territoires et des collectivités locales en matieére de développement durable est
reconnu depuis le Sommet de la Terre a Rio en 1992, a travers ’article 28 de I’Agenda 21 adopté :

« Ce sont les collectivités locales qui construisent, exploitent et entretiennent les
infrastructures économiques, sociales et environnementales, qui surveillent les processus
de planification, qui fixent les orientations et la réglementation locales en matiere
d’environnement et qui apportent leur concours a [’application des politiques de
’environnement adoptées a I’échelon national ou infranational »"

Les collectivités locales se doivent donc de répondre avec pragmatisme au défi émergeant de
I’adaptation au changement climatique. Elles ont aujourd’hui une responsabilité forte en tant que
décideurs locaux afin de donner une dimension opérationnelle a ce nouveau concept.

Les collectivités jouent ainsi un role important dans de nombreuses décisions influant sur 1’énergie et
le climat : dans les décisions d’équipement qu’elles prennent (aménagement, urbanisme, transports...),
au titre du patrimoine qu’elles gerent (batiments, flottes de véhicules...) et du fait des activités pour
lesquelles elles assurent une compétence de services publics (transports, déchets, distribution
d’énergie). (ADEME, 2006 : 13-14)

Il apparait que les collectivités locales, par leurs choix :
= rendent leur territoire plus ou moins vulnérable aux risques naturels ;
= influencent les futures consommations des ressources primaires (eau, énergie) des habitants
de leur territoire ;
= assurent la sécurité et la santé publique ;
= protegent et valorisent la biodiversité ;
= gerent les espaces verts. » (Energie Cités, 2005 : 18)

12 Programme Action 21, Rio, 1992.
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Finalement, elles opérent suivant des approches intégrées en adoptant des plans d’actions stratégiques
a moyen et a long terme. Les schémas directeurs et documents d’urbanisme (Plan Local d’Urbanisme,
plan de déplacements, programme local habitat...) deviennent des outils majeurs de lutte contre le
changement climatique. Fortes de leur importance, elles privilégient désormais 1’idée de « territoire de
projet » qui implique d’associer une pluralité d’acteurs autour d’objectifs co-construits en tenant
compte des particularités de leur territoire. (ONERC, 2004 : 4)

Enfin, le Plan Climat leur permet de mettre en place un Plan Climat Territorial (PCT), sur la base du
volontariat, dans le but de regrouper et de rendre visible I’ensemble des politiques en maticre
d’efficacité énergétique et de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Ces Plans peuvent
comporter également un « volet adaptation » afin d’évaluer la vulnérabilit¢é du territoire aux
changements climatiques.

Remarquons que I’Etat prévoit la réalisation des PCT a tous les échelons de la vie locale : régions,
départements, communes etc. Aujourd’hui, une dizaine de collectivités se sont engagées dans une telle
démarche, a l'instar de I'agglomération grenobloise.

Les collectivités locales sont 1’échelle désignée pour traduire 1’enjeu global d’adaptation en mesures
territorialisées. Elles semblent disposer de compétences et d’instruments de planification qui leur
permettent d’intégrer la problématique du changement climatique dans le développement du territoire
et de participer a la minimisation des impacts globaux.

Dans les faits les collectivités commencent concrétement a s’engager, mais le mouvement reste encore
faible. C’est encore prioritairement I’action de réduction des émissions qui est prise en compte par les
collectivités, mais les programmes d’adaptation apparaissent progressivement dans le cadre de
stratégies d’ensemble de lutte contre le changement climatique. I semblerait que nous soyons
actuellement dans la phase ot les collectivités pionni¢res montrent la voie.

Cyria Emelianoff, géographe et maitre de conférences a I’université du Mans, a tenté d’expliquer 1’état
d’avancement des collectivités francaises dans le domaine :

« L’ appropriation de la politique de développement durable en France a été lente,
peut-étre parce que c’est un contexte anglo-saxon, mais aussi parce que les acteurs
locaux ne se sont pas sentis autorisés a agir tant que [’Etat n’avait pas donné son feu
vert. Alors qu’ailleurs en Europe, des initiatives locales -agendas 21 ou plans climat-
obéissent a une logique essentiellement « bottom-up » (logique participative ou les
décisions sont issues de la base) ont vu le jour dés 1996 (a Hanovre, Modene, Bologne,
etc.), en France, ce sont des lois, la loi Voynet13 de 1999 et celle relative a la solidarité
et au renouvellement urbains"* (SRU) de 2001 qui ont été des moteurs importants. De
méme, il a fallu attendre que des plans climats territoriaux aient été annoncés par le
gouvernement fin 2005 pour que les villes francgaises s ‘engagent dans [’élaboration des

13 La loi d’orientation pour I’aménagement et le développement durable du territoire (LOADDT) du 15 juin 1999, dite « loi
Voynet », définit de nouveaux territoires dits « territoires de projet » : les agglomérations, les pays et les parcs régionaux, qui
doivent se doter d’un projet d’aménagement et de développement durable. Elle met en avant la volonté d’optimiser les
ressources sur le long terme, en combinant préservation de 1’environnement, efficacité économique et équité sociale.
L’objectif est de mettre les politiques publiques au service d’un projet territorial global.

' La loi relative a la solidarité et au renouvellement urbains (SRU) du 13 décembre 2000 impose la prise en compte des
préoccupations environnementales dans la conduite des projets d’urbanisme, en particulier dans 1’élaboration des documents
de planification.
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premiers plans de ce type. Ceci est lié au mode de fonctionnement de notre pays :
[’Etat n’a pas I’habitude d’appuyer [’expérimentation et intervient plutot par le biais
de la législation ». (2007 : 72-74)

Si les niveaux centraux (national et européen) « poussent » a 1’adaptation, les formes locales que le
concept doit revétir semblent rester relativement floues et doivent étre précisées. La prise de
conscience de I’opérationnalisation émerge seulement au sein de quelques collectivités...
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B) SPECIFICATION DE LA PROBLEMATIQUE DE RECHERCHE

B. 1. Justification du choix de I’échelle d’étude

Les différents échelons administratifs peuvent étre relais de la politique nationale d’adaptation
(principe de décentralisation). Cependant, selon 1’échelle territoriale considérée (région, département,
syndicat, agglomération, parc naturel régional...), les actions & mener et les priorités a envisager en
terme d’adaptation au changement climatique se traduiront différemment. Chaque échelon posseéde en
effet des compétences et des champs d’action qui lui sont propres. Cette multiplicité de territoires de
projet possibles entraine un risque de confusion et de déperdition de moyens et d’acteurs. Pour éviter
I’éparpillement et la superposition des démarches d’adaptation au changement climatique sur un méme
site, il est opportun de prévoir une coordination, un chef de file par action et une mutualisation des
moyens.

Un niveau pertinent d’intervention

Lors du Grenelle de I’Environnement en octobre 2007, I'implication des collectivités territoriales
locales dans la lutte contre le changement climatique a été fortement mise en avant par plusieurs
contributions et lors des débats. Les intercommunalités (communautés d’agglomération et
communautés urbaines) ont alors été désignées par le groupe 1, chargé de la problématique « Lutter
contre les changements climatiques et maitriser la demande d’énergie », comme des « acteurs
pertinents » a la lutte contre le changement climatique.

Ci-dessous un extrait du rapport synthése du groupe 1 du Grenelle présentant les propositions
énoncées a ce sujet :

« SYNTHESE MESURE 1 :
Mobiliser les territoires et clarifier les compétences au plan local

Le groupe propose de viser ['objectif d’adaptation des territoires et des villes au
changement climatique et d’agir contre les effets pervers de [’étalement urbain ; il
souligne le role majeur des collectivités locales et les responsabilités qui pourraient
leurs étre confiées ; la maille estimée pertinente est celle des bassins de vie et des
communautés d’agglomération ou des communautés urbaines de plus de 100 a 150
000 habitants ». (2007 : 9)

Pour répondre a cet objectif, diverses propositions sont formulées, dont les suivantes :

« C) Vers des villes et plus largement des territoires durables

1. Rendre obligatoires les plans climat-énergie territoriaux dans les communautés
d’agglomération et les communautés urbaines, avec un volet consacré a [’adaptation
au changement climatique et en reprenant [’objectif de — 20 % d’émissions de gaz a
effet de serre en 2020, pour une stratégie globale de territoire alliant urbanisme,
construction, transports, production décentralisée d’énergie. Les régions ou les

30



départements seraient chargés d’élaborer des plans climat- énergie consolidés a leur
échelle.

2. Elargir les compétences des communautés urbaines et des communautés
d’agglomération en matiere d’urbanisme, de régles de construction pour certains
quartiers, et de transports (...) avec une gestion participative associant les habitants,
les associations et les communes ». (2007 :14-15)

Les Communautés d’Agglomération et les Communautés Urbaines semblent donc se retrouver en
position de chef de file sur les différents champs d’intervention du secteur public local dans le
domaine de I’adaptation au changement climatique. Cette position s’inscrit dans un mouvement
national de décentralisation qui a contribu¢, ces derni¢res années, a renforcer progressivement le poids
et le pouvoir des intercommunalités urbaines au niveau local (notamment au travers de la création des
communautés d’agglomération par la loi Cheveénement de juillet 1999 avec ¢élargissement des
compétences). Il s’agit en théorie de passer progressivement d’un territoire de gestion a un « territoire
de projet ». Les politiques urbaines ont en paralléle été largement renouvelées avec les nouvelles
orientations de I’aménagement du territoire et le cadre plus spécifique introduit par 1’évolution du
contexte réglementaire (SRU, intercommunalité...). (Torres, 2007 : 65-69)

Un territoire particulierement vulnérable

Les zones urbaines en France comptent 77 % de la population totale et couvrent un territoire de plus

en plus étendu. Elles présentent une grande vulnérabilité a certains effets du climat, sensibilité
mesurée lors de I’épisode de canicule de I’année 2003.

Premiérement, des écarts de températures importants a proximité immédiate des habitations peuvent
étre mesurés. Cette observation, plus importante en ville qu’en zone rurale, s’explique principalement
par D’effet de I’flot de chaleur urbain. Favorable en hiver par son role adoucisseur, cet effet est, a
I’inverse, trés préjudiciable en été, lors des vagues de fortes chaleurs, avec des différences de
températures nocturnes entre la ville et la campagne pouvant dépasser 5°C. Cet écart limite
particuliérement les possibilités de rafraichissement des habitations, accentuant I’inconfort et réduisant
les capacités de récupération de I’organisme.

La figure ci-dessous illustre les différences dans le profil de température entre les zones rurales
(« rural »), périphériques (« suburban ») et urbaines (« urban »).

Figure 7 : Profil typique représentant I’effet d’ilot de chaleur urbain (Met Office, 2005)

Temperature (deg C)
(]
|

31



L’impact du changement climatique sur les risques naturels est également a prendre en compte en
milieu urbain. L’éventuelle recrudescence des phénomeénes extrémes, et en particulier les crues, est un
¢lément a intégrer dans la réflexion en matiére d’aménagement urbain. Méme s’il est encore trés
difficile d’estimer I’influence du changement climatique sur le risque d’inondation, les dernicres
¢tudes mettent en avant la trés grande probabilité d’une augmentation de la fréquence des événements
de fortes pluies. Or les zones urbanisées peuvent étre trés vulnérables aux montées des eaux et
notamment a des inondations de grande échelle. Si les Parisiens font encore référence a la crue de
1910, les dommages subis par les villes d’Europe de I’Est lors des crues de 2002 ainsi que les crues
spectaculaires du Sud de la France (Vaison-la-Romaine par exemple) ont tout autant marqué
I’inconscient collectif aux niveaux national et européen.

A cet élément « climatique » s’ajoute une série de facteurs augmentant la fragilité urbaine face aux
risques naturels : I’imperméabilisation des sols, la concentration de certains équipements,
infrastructures et activités, la dépendance envers les systémes de communication et les réseaux
interconnectés... (Rhonalpénergie, 2007 : 36-68)

Cette ¢tude se focalisera donc sur une échelle d’intervention particuliére : les Communautés Urbaines
et d’Agglomération de plus de 150 000 habitant, qui constitueront en quelque sorte des espaces
« laboratoires ».
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B. 2. Questionnement et étapes du projet de recherche

Définition de la problématique
- Théme général

Le déreglement climatique ameéne a reconsidérer certaines pratiques des territoires. Différents secteurs
de développement de la société sont ainsi concernés (transport, énergie, habitat...) et peuvent é&tre
fragilisés s’ils ne s’adaptent pas a une plus grande variabilité climatique. Risques d’inondations ici,
modification des types de culture ailleurs, ou encore pics de chaleur ; des mesures d’adaptation au
changement climatique actuel et futur sont nécessaires afin de minimiser les effets néfastes du
réchauffement.

L’adaptation au changement climatique implique une reconsidération des projets de développement
territorial

- Probléme général

Si la problématique de 1’adaptation au changement climatique est a présent inscrite dans les agendas
politiques international et nationaux, elle reste a traduire au niveau des échelles locales de la
planification territoriale francaise. Cette opérationnalisation, si elle commence a étre initiée sur
certains territoires, reste en trés large part imprécise et a définir.

Aujourd’hui, I’adaptation au changement climatique doit étre intégrée dans la démarche de
planification territoriale ET dans le champ de I’action publique locale.

Figure 8 : Processus d’intégration de la problématique d’adaptation au changement climatique

(réalisation personnelle)
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- Questions générales

Les acteurs locaux s’interrogent sur la maniére d’aborder cette problématique, aussi bien par le biais
de la planification, que sur le plan opérationnel avec la mise en ceuvre d’actions concrétes. Il s’agit de
déterminer comment mettre en ceuvre des projets territoriaux d’adaptation au changement climatique.

La principale interrogation porte sur les moyens de décliner de maniére opérationnelle la
problématique globale d’adaptation au changement climatique : quelles sont les formes possibles de sa
planification et les modalités de sa mise en ceuvre ?

—> Probléme spécifique

Les formes locales que le concept d’adaptation au changement climatique doit revétir restent
relativement floues et sont a établir. En conséquence, les projets territoriaux engagés a ce jour dans le
domaine de I’adaptation forment un ensemble extrémement hétérogéne. Afin d’aider et d’encourager
les autorités locales a adopter une démarche plus cohérente et surtout plus opérationnelle, il est
nécessaire de dégager les leviers qui permettront de mobiliser les responsables locaux et d’engager des
actions concrétes d’adaptation. Il s’agit donc d’identifier une série de priorités et d’orientations
indispensables a la mise en ceuvre de la stratégie nationale d’adaptation, sans pour autant entrer dans
un processus trop normatif.

Au vu des expériences déja menées par un certain nombre de territoires pionniers, il apparait
nécessaire d’éviter que la multiplication des démarches aboutisse a une explosion des formes et des
contenus des projets.

- Questions spécifiques

Face a une telle confusion sur les territoires, il s’agit d’identifier autour de quels enjeux, de quels
acteurs et de quelles actions élaborer et structurer le processus de déclinaison territoriale de
I’adaptation.

Notons que cette ¢tude se focalise sur I’échelle locale, plus particuliérement celle des Communautés
Urbaines (CU) et d’Agglomération (CA) de plus de 150 000 habitants (cf. les raisons de ce choix
partie B.1.)

= Quels enjeux se dégagent sur le territoire ? A Techelle des
. . o a lcchelle des
Quels acteurs sont a mobiliser * CU ot CA

= Quelles actions sont a mettre en ceuvre ? Sur la base de quels outils ?
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-> Hypothéses de recherche

1) Désignées récemment par le Grenelle, les Communautés Urbaines et les Communautés
d’Agglomération de plus de 150 000 habitants ont les moyens de mettre en ceuvre un projet territorial
d’adaptation efficace. Elles ont un role essentiel a jouer, a travers leurs compétences et leurs outils de
planification, dans la minimisation de la vulnérabilité de leur territoire.

Les Communautés Urbaines et d’Agglomération de plus de 150 000 habitants constituent les « acteurs
clés » dans la mise en ceuvre d’un projet d’adaptation local.

2) Le Plan Climat Territorial représente un cadre référent, « une enveloppe » a remplir pour les
collectivités désireuses d’engager des mesures d’adaptation. Son élaboration et son contenu étant
définis par les acteurs locaux sur la base du volontariat, il ne représente pas une normalisation ou une
certification de la démarche.

Le Plan Climat Territorial représente un cadre référent pour les collectivités désireuses d’engager des
mesures d’adaptation.

3) Les décideurs locaux peuvent exploiter les synergies entre les différentes politiques et mesures
existantes dans les domaines du développement durable et de I’environnement pour mettre en pratique
la déclinaison territoriale de l’adaptation (Agenda 21 local, contrat ATEnEE...). Certaines des
politiques et mesures initiées peuvent étre renforcées ou faire I’objet d’une « labellisation » climatique.

La déclinaison territoriale de 1’adaptation suppose de ré-exploiter les politiques traditionnelles et les
mesures existantes dans les domaines de I’environnement et du développement durable.
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Démarche adoptée et grille de lecture

Pour notre ¢tude empirique, nous avons retenu deux cas d’études : la Communauté Urbaine du Grand
Lyon et la Communauté d’ Agglomération Mulhouse Sud Alsace (CAMSA). Ces deux terrains d’étude
n’ont pas ¢été choisis pour leur représentativité parfaite, mais pour leur reconnaissance en tant que
territoire pionnier dans le domaine de I’adaptation au changement climatique. Le « Grand Lyon » et la
CAMSA sont en effet les deux seules intercommunalités frangaises a avoir mis en place, a ce jour, un
Plan Climat Territorial incluant un volet adaptation.

Nous avons également opté pour un rendu de type thématique afin de présenter notre raisonnement de
maniére intégrée. Les trois parties structurantes de notre analyse sont les suivantes :
= [’identification des principaux enjeux qui caractérisent les territoires urbains en terme de
vulnérabilité aux impacts du changement climatique ;
= D’identification des réseaux d’acteurs mobilisables sur le territoire des Communautés
d’Agglomération ;
= [’identification des principaux outils et actions envisageables, & ce niveau territorial, pour
s’adapter aux conséquences du changement climatique.

Chacune des parties est traitée en trois temps :
-> cadre théorique

Dans un premier temps, les enseignements issus de notre analyse bibliographique sont présentés et
discutés. L’ objectif est de proposer un « modele » théorique, en mobilisant les résultats de précédentes
études axées sur 1’adaptation (cf bibliographie p. 113).Cette partie permet d’exposer et de clarifier les
connaissances actuelles pour chacun des points traités.

- études de cas

Dans un second temps, les deux initiatives locales (lyonnaise et mulhousienne) sont présentées et
analysées. Ces études des cas s’appuient sur les entretiens menés aupres de certains acteurs clés dans
le domaine (personnel de la Communauté Urbaine ou d’Agglomération, agents administratifs traitant
de la question de I’adaptation a I’échelle de leur intercommunalité...), ainsi que sur les documents
qu’ils nous ont délivré. L’objectif est de confronter les visions et les savoir-faire des deux cas étudiés
afin de mettre en exergue les points les plus significatifs de leurs démarches, qu’ils soient communs ou
non.

- bilan et perspectives

Cette partic nous permettra de mettre en paralléle les enseignements issus des recherches
bibliographiques et les résultats des études de terrain. L’objectif est de faire émerger des €léments
déterminants, des bonnes pratiques et des méthodes susceptibles d’étre partagées avec d’autres
territoires. Il s’agit également de dégager les principaux freins et leviers a 1’application territoriale de
I’adaptation a I’échelle des Communautés d’ Agglomération.
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Figure 9 : Démarche de recherche adoptée (réalisation personnelle)

SPECIFICATION DE LA PROBLEMATIQUE DE RECHERCHE

Comment mettre en ceuvre, a I’échelle locale, des projets territoriaux (Voir la partie 1)
d’adaptation au changement climatique ?

INVESTIGATIONS

Quels enjeux? Quels acteurs? Quels outils? Quelles actions?

Analyse bibliographique

Etude de cas (Grand Lyon, CAMSA) (Voir la partie 2)

N
CONFRONTATION DES DONNEES

Bilan et perspectives sur les freins et leviers a I’application territoriale
de I’adaptation ?

RESULTATS DE LA RECHERCHE . .
(Voir la conclusion)
Confirmation ou infirmation des hypotheses de recherche

Remarque :

Méme si cette étude se focalise sur I’adaptation, nous avons parfois été amenés, étant donné
I’étroitesse et la complexité des liens entre politique d’adaptation et d’atténuation, a considérer
I’ensemble de la « politique climat locale ».
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Finalité du projet de recherche

La finalité n’est pas de proposer une stratégie ou un plan d’action type, applicable a toutes les
Communautés Urbaines et d’Agglomération, mais bien de proposer, dans les différents champs
d’intervention possibles des collectivités, des orientations pour une approche opérationnelle de
I’adaptation. Car si chaque territoire se trouve dans une situation particuliére, on peut néanmoins
définir quelques leviers sur lesquels porter en priorit¢ 1’effort pour aller vers une démarche
d’adaptation efficace du territoire.

Sans aucune prétention d’exhaustivit¢é ni de théorisation, ce mémoire se veut &tre une vision
pragmatique et prospective. Les conclusions dressées gardent une valeur relative, elles ne tendent pas
a ’universalité.

L’objet de ce mémoire est de dégager les freins et les leviers a [’application territoriale de 1’adaptation.

B. 3. Méthodologie et calendrier suivi

Méthodologie suivie

Ce projet de recherche suit une méthode hypothético-déductive, c'est-a-dire qu’il se base sur un
modele explicatif, fondé sur des hypothéses initiales (hypotheses 1 a 3), progressivement modifié¢ en
fonction des résultats de la confrontation avec la réalité (confrontation des cas).

Les outils de la recherche employés seront les suivants :

- La collecte de données documentaires

La collecte de données existantes, dont les données documentaires émanent d’organismes publics et
privés (documents stratégiques, plans et programmes, rapport d’étude...), est une méthode largement
utilisée en sciences sociales. Cette collecte portera essentiellement sur des données secondaires, c'est-
a-dire des éléments informatifs qui n’ont pas été produits et rassemblés pour les fins de notre
recherche mais dans un but autre.

— La conduite d’entretiens selon une trame semi directive

Ce type d’entretiens est conduit sur la base d’un guide d’entretien ouvert. Il permet de recueillir des
informations et des éléments de réflexion riches et nuancés, tout en respectant le cadre de références
des interlocuteurs.

- L’étude de cas

Afin de cibler I’é¢tude de cas, 1’analyse s’attachera a la dimension technico-administrative : les deux

niveaux considérés seront 1’administratif et le technique. L’adaptation est en effet aussi bien a
comprendre comme un questionnement engageant une structure institutionnelle (Qui?) qu’une
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interrogation technique plus pragmatique (Comment faire ?). Ainsi, I’analyse se fera en deux temps :
une analyse de I’organisation et une analyse du processus.

Calendrier suivi

La démarche s’est structurée autour de différents moments clés. Ces étapes' ont suivi une démarche

transversale et relationnelle entre elles pour enrichir la recherche et répondre au questionnement
général fixé.

Figure 10 : Calendrier simplifié (réalisation personnelle)

Séjour Erasmus

10

Septembre  Octobre Février hars Al hai Fin mai

[ IMoment clé 1 : Choix du sujet

B \oment clé 2 : Formulation d’une ébauche de la problématique et élaboration d’un plan de
travail
I \ioment clé 3 : Travail de recherche 1 = collecte de données documentaires
— Approche générale pour cibler la recherche et appréhender le théme
- Recherche détaillée pour préciser la problématique

[ ] Moment clé 4 : Reformulation de la problématique
- Moment clé 5 : Travail de recherche 2 = étude de terrain et conduite d’entretiens semi-directifs

aupres des acteurs concernés
- Collecte d’informations aupres des collectivités choisies et des organismes
nationaux compétents
-> Analyse de la méthode et des outils employés (organisation administrative
et technique)

1 Moment clé 6 : Rédaction du rapport final
I \ioment clé 7 : Soutenance (le 20 mai 2008)

5 Ces étapes sont inspirées de « L’art de le thése - Comment préparer et rédiger un mémoire de master, une thése de doctorat
ou tout autre travail universitaire a I’ére du Net » de Michel Beaud (2006).
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Deuxieme partie : Etudes de cas

Les freins et les leviers a la mise en ceuvre d’un projet
territorial d’adaptation a I’échelle des Communautés

Urbaines et d’Agglomération
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D’une préoccupation environnementale a une véritable politique climatique

Cette partie vise a mettre en évidence, pour les deux cas d’étude, le processus de mise a I’agenda de la
question climatique en resituant le contexte en matiére de politiques environnementales, de
développement durable et climatiques.

Le Grand Lyon

» CU créée en 1969

» 1300 000 habitants

» 57 communes dont Lyon, Villeurbanne, Vénissieux, Calluire-et-Cuire, Saint-Priest, Vaulx-en-
Velin...

» Président : Gérard Collomb

» Agenda 21 : oui (2005)

» Plan Climat Territorial : oui (2005)

La Communauté Urbaine du Grand Lyon a engagé, en 1992 puis en 1997, deux chartes de
I'environnement qui ont permis 1'établissement d’une approche globale des enjeux environnementaux.
La préoccupation de lutte contre 1’effet de serre du Grand Lyon apparait pour la premicre fois dans ces
cadres de référence.

En 2000, I'Agence Locale de I'Energie était créée, avec le concours de 'ADEME, de la Région, de
I'Union Européenne et du Grand Lyon. Elle a depuis apporté au Grand Lyon une expertise sur les
problématiques énergétiques et climatiques.

La méme année, le Grand Lyon signe la charte des villes durables d’Aalborg et s’engage dans la
réalisation d’un agenda 21 local, qui est adopté le 17 mai 2005. Dans son premier plan d’action 2005 -
2007, le Grand Lyon inscrit la lutte contre I’effet de serre comme 1’une des cing orientations
stratégiques du Plan d’action de son Agenda 21. Cet axe constitue le Plan Climat Territorial de la
Communauté. Il vise a mettre en cohérence et a rassembler les actions menées par ses services et ses
partenaires sous 1’angle de la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Il les confronte
également aux objectifs de protection et de prévention du climat (adaptation).

Le plan d’actions 2007-2009 de I’Agenda 21 actualisé a été voté en novembre 2007. Il renforce la
politique climatique en faisant du plan climat I’un des cinq axes prioritaires de I’Agenda 21. Le plan
climat devient donc un axe majeur de 1’Agenda 21. Il est prévu que ce plan d’actions soit renforcé fin
2008 afin d’atteindre le niveau annuel de réduction d’émissions de gaz a effet de serre inscrit dans la
délibération cadre du plan climat.

(ALE Grand Lyon : 2008)
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La CAMSA

CU créée en 1997

172 561 habitants

16 communes dont Mulhouse, Wittenheim, Kingersheim, Lutterbach, Staffelfelden...
Président : Jo Spiegel

Agenda 21 : oui (2003)

PCT : oui (2007)

YV VVYVYYVY

L’agglomération mulhousienne s’est engagée dés la fin des années 80 dans une démarche de
développement durable pour son territoire. La premiére Charte de 1’Ecologie Urbaine a été signée en
1992. Plusieurs contrats cadre avec I’ADEME ainsi que de nombreuses démarches environnementales
ont été mises en pratique des cette époque (préservation de la qualité de I’eau, recyclage des déchets,
épuration, protection des espéces au Parc Zoologique et Botanique, plan vert etc...). Le projet de
développement durable s’est formalisé en septembre 2003 avec [’adoption d’un Agenda 21 a I’échelle
de la Communauté d’Agglomération. Cet Agenda 21, fagonné avec de nombreux acteurs externes,
marque I’engagement du territoire sur cette thématique.

En janvier 2004, la Communauté d’Agglomération Mulhouse Sud Alsace (CAMSA) s’est élargie
avec 1’adhésion de la Communauté de Communes du Bassin Potassique, renfor¢ant, par son propre
Agenda 21, le projet de la CAMSA pour un territoire durable.

Dans le prolongement du contrat d’agglomération conclu en 2004, la CAMSA s’est dotée, en 2000,
d’un cadre de référence pour son action : le Projet d’Action Communautaire pour un Territoire
Equilibré (PACTE). Ce programme global a vocation a traduire, a moyen et long terme, le projet
communautaire en termes d’actions et de programmes pluriannuels. Fruit d’une large concertation des
¢lus communautaires durant prés de deux ans, il est également un outil de dialogue et de
communication pour une appropriation progressive de 1’action communautaire par ses habitants. Il a
vocation a « définir une stratégie et une méthode partagée de gestion de projet pour le développement
de I'agglomération ». (CAMSA, 2007a : 13)

Suite a une volonté du Président de la CAMSA et du Vice-président en charge du développement
durable, une démarche de Plan Climat Territorial est initiée en janvier 2006. Celle-ci vise a mettre en
cohérence les actions déja engagées dans le domaine, mais aussi, de maniere plus ambitieuse, de
contribuer a faire du défi climatique un axe fort de la politique de la CAMSA. Ce PCT, adopté fin
2007, comporte un axe sur I’adaptation du territoire face au changement climatique. (MIES, 2007b :
31-33)

Les Communautés d’Agglomération de Lyon et de Mulhouse démontrent la volonté de se positionner
comme pdles urbains novateurs en matiére d’environnement et de développement durable. Toutes
deux se distinguent par leur saisie avancée de I’enjeu climatique. Les démarches engagées
successivement (Charte de 1’écologie, Agenda 21 puis Plan Climat) reflétent leur détermination. Ce
sont aujourd’hui les seules CU et CA en France a s’étre emparée du volet adaptation.
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A) IDENTIFIER LES ENJEUX DU TERRITOIRE : L'IMPORTANCE D’UN
DIAGNOSTIC TRANSVERSAL PREALABLE

Dans cette partie, nous cherchons a identifier quelles vulnérabilités territoriales sont plus spécifiques
aux milieux urbains et périurbains au regard de ’enjeu climatique, et comment elles peuvent &tre
diagnostiquées.

A. 1. Le milieu urbain : enjeux et spécificités

La caractérisation des vulnérabilités du territoire face au changement climatique constitue une
premiére étape dans la définition d’une stratégie d’adaptation. En effet, il est nécessaire d’identifier
I’ensemble des impacts potentiels du changement climatique afin de dresser un inventaire précis des
risques sur le territoire considéré. La qualité et la pertinence des actions en faveur de I’adaptation au
changement climatique vont dépendre largement de la qualit¢ des informations et de I’expertise
scientifique disponible. Ainsi, le potentiel de la recherche doit étre mobilisé pour soutenir les projets
émergeant.

Aujourd’hui, la faible connaissance des impacts spécifiques au milieu urbain entrave quelque peu cette
démarche. Frangois Bertrand (2007b : 107) dénonce ce manque :

« Les espaces urbains sont couramment cités comme étant particulierement concernés
par les effets du changement climatique, avec des conséquences particulierement lourdes
en raison de la concentration des habitants et des activités. Pour autant,
paradoxalement, la production de connaissances, notamment en France, visant a
identifier les effets spécifiques, de méme que les préconisations en matiere d’adaptation,
semblent tres limitées. Les documents consacrés au changement climatique en milieu
urbain traitent essentiellement, voire exclusivement, des mesures a envisager dans une
optique de réduction des émissions de GES (notamment celles concernant |’aménagement
de ’espace). »

Cette partie tente cependant de préciser les principales conséquences que pourrait avoir le changement
climatique dans les principaux secteurs d’activités des CU et CA. Pour ce faire, nous nous sommes
appuyés sur des documents de référence :
= Ja deuxiéme partic du quatriéme rapport d’évaluation du GIEC (2007) intitulé:
« conséquences, adaptation et vulnérabilité », qui définit les impacts du changement
climatique de maniére globale et générale. Deux approches ont été menées par le GIEC : la
premicere, transversale et thématique, a permis d’étudier les impacts sur 1’eau, la prévention
des risques, la santé et la biodiversité ; la seconde, sectorielle, a permis d’analyser les risques
selon les domaines suivants : 1’agriculture, 1’énergie et I’industrie, les transports, le batiment et
I’habitat, le tourisme, les banques et les assurances ;
= Je document « Changement climatique : Comment s’adapter en Rhone-Alpes ? » réalisé par
Rhénalpénergie (2007), qui identifie les risques a une échelle plus locale : 1’échelle régionale.

La mise en relation des impacts définis avec les spécificités du territoire considéré - les espaces
urbains et périurbains - a permis de préciser les risques a anticiper. Ainsi, quatre catégories d’impacts
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spécifiques ont été dégagées, selon leurs conséquences potentielles sur les infrastructures, les risques
naturels ou les ressources. Ces catégories sont présentées ci-apres.

Les pics de chaleur et I’effet d’ilot thermique urbain

Les modéles climatiques du GIEC prévoient une augmentation des températures moyennes entre 1,1 et
6,4°C (2007b : 4). Celle-ci s’accompagnera d’un accroissement de la fréquence et de 1’intensité des
vagues de chaleur : « /] est trés vraisemblable (de 90 a 95% de probabilité) que les chaleurs extrémes
[et] les vagues de chaleur continueront a devenir plus fréquents. » (GIEC, 2007b : 5)

Ces périodes de canicule accentuent les effets de pollution atmosphérique dans les villes. De plus, les
agglomérations urbaines doivent pallier un phénomeéne supplémentaire, amplifiant la chaleur
ambiante, celui de I’effet d’ilot thermique urbain. Ce phénomeéne est généré par les recouvrements
asphaltés et les matériaux des différentes infrastructures qui absorbent la chaleur et augmentent la
température de 1’air ambiant de 0,5 a 5,6°C dans les milieux urbains (Oke, 1987). La forte présence de
surfaces verticales et de structures volumétriques influence de plus I’écoulement de flux et les
échanges de chaleur (Arnfield, 2003). Le confort thermique, au sein des agglomérations, va donc étre
fortement influencé par le changement climatique. Une hausse des températures estivales pourrait
s’accompagner d’effets a la fois sur la santé et sur le bien-&tre des habitants. La canicule qu’a connue
la France lors de 1’été 2003 a illustré les conséquences possibles d’une telle situation.

Pour assurer la protection de la santé publique et en réduire la vulnérabilité, 1’élaboration d’initiatives
d’adaptation est nécessaire pour assurer le confort thermique dans les rues et dans les habitations d’une
agglomération urbaine. La lutte contre 1’effet d’7lot de chaleur urbain peut passer par la plantation et la
préservation de végétation et de boisés urbains (cf figure ci-dessous). Elle peut aussi passer par
I’amélioration des logements (matériaux et couleurs utilisés...) et par une politique de déplacements
plus ferme afin de limiter la pollution atmosphérique.

Figure 11 : Exemple de végétalisation d’une rue a Rennes

(Association d’architectes « ...et alors? », 2008)

Notons que la hausse des températures pourrait également entrainer des problémes matériels, au
niveau des infrastructures. En effet, les cédbles et composants électriques ne supportant pas le
dépassement de certaines limites de température, ce qui pourrait potentiellement menacer 1’équilibre
du réseau de transport et du réseau de distribution de 1’énergie.
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L’augmentation des événements extrémes

Les modifications climatiques vont probablement s’accompagner d’une multiplication des événements
extrémes, c'est-a-dire d’une amplification des risques naturels. En effet, « les scientifiques s accordent
sur le fait que, plus que ’augmentation de la température annuelle moyenne, c’est la multiplication
d’épisodes « extrémes » (de type canicule) qui est susceptible d’avoir ['impact le plus important sur la
population. » (Rhonalpénergie, 2007 : 42)

Le dernier rapport du GIEC (2007b : 6) conforte ce point de vue :

« Il est probable que la resilience de beaucoup d'écosystemes sera dépassée durant ce
siecle par la combinaison sans précédent du changement climatique, des perturbations
associées (par exemple, les inondations, les sécheresses, les incendies, les insectes,
acidification des océans) et d’autres facteurs de changement mondial (tels que
[utilisation des sols, la pollution et la surexploitation des ressources). »

Deux phénomenes extrémes risquent de toucher plus fréquemment les territoires urbains : la canicule
et les crues.

En ce qui concerne les risques de canicule, différentes études concluent a une probable augmentation
des épisodes de sécheresse a cause de ’augmentation des températures et de la réduction des
précipitations en été. Le GIEC affirme qu’«on dispose de nouvelles preuves que le changement
climatique observé a déja accru le risque de certains événements extrémes tels que les canicules. »

(2007b : 7)

Au niveau des inondations, les résultats sont moins catégoriques car ce risque n’est pas uniquement
fonction de I’ampleur des précipitations. Il dépend de nombreux autres facteurs « non-climatiques »
tels que I’occupation des sols, I’aménagement des bassins versants, la présence d’ouvrages sur le cours
d’eau... Ainsi, le dernier rapport du GIEC souligne le fait qu’il est « trés probable » que les
événements de fortes précipitations continueront a devenir plus fréquents, multipliant les risques de
crues.

Outre les inondations, la question de 1’éventuelle augmentation de la fréquence et de I’ampleur des
tempétes reste en suspens. Les observations de Météo-France au cours des cinquante derniéres années
ne mettant en évidence aucun changement significatif pour la France continentale.

Concretement, les impacts possibles de ces événements sont divers et variés. D’une part, une
multiplication et une accentuation des périodes de fortes chaleurs sont susceptibles de conduire a une
dégradation des infrastructures routiéres (amollissement des routes, création d’ornieéres...) et
ferroviaires (déformation des voies). D’autre part, une recrudescence des événements extrémes
pourrait avoir des conséquences en termes d’accessibilité des voies de transport (suite a des coulées de
boue, des avalanches, des inondations ou des chutes d’arbres). Le changement climatique remet donc
en question les codes, les normes et les pratiques du génie civil en matiére de conception.
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La raréfaction des ressources

La ressource en eau pourrait se raréfier dans les prochaines décennies. D’aprés le GIEC : « les
projections montrent un declin des ressources en eau stockées dans les glaciers ainsi que dans la
couverture neigeuse, réduisant la disponibilité en eau dans certaines régions alimentées par [’eau de
fonte provenant des grandes chaines de montagne, ou plus d'un sixieme de la population mondiale vit
actuellement » (2007b : 6). Ainsi, alors que, d’une part, le réchauffement climatique entrainerait une
recrudescence des périodes de sécheresse, le recul des glaciers et la modification de la couverture
neigeuse pourraient conduire a une réduction des réserves disponibles. Cependant, il faut noter qu’il y
a trés peu d’éléments disponibles sur cette question, ce qui met en exergue la nécessité de mener des
études plus précises, prenant notamment en compte le régime hydrologique des cours d’eau. En effet,
le changement climatique n’est pas le seul facteur qui impose une réflexion sur I’évolution de la
disponibilité de la ressource en eau. La croissance démographique ainsi que le développement
économique vont exercer des pressions supplémentaires, en particulier dans les grandes
agglomérations (Rhonalpénergie, 2007). D’autre part, la diversité des usages, combinée a la réduction
des quantités disponibles, pourraient entrainer en période de sécheresse une recrudescence des conflits
(déja constatée a I’heure actuelle) entre les utilisateurs, aussi bien en hiver (production hydroélectrique
et alimentation en eau potable) qu’en été (arrosage des jardins et irrigation des cultures).

La question de la production d’énergie est aussi a prendre en compte. Au vu de I’épisode de la
canicule de 2003, I'impact du réchauffement climatique sur la production d’énergie devrait étre
principalement marqué en été. En effet, Rhonalpénergie'® fait valoir que « la réduction des débits ainsi
que [’augmentation de la température de [’eau des fleuves sont susceptibles d’influer sur le bon
fonctionnement des centrales nucléaires, thermiques classiques (en particulier au niveau des circuits
de refroidissement) ainsi qu’hydroélectriques » (2007 : 67). Lors de I’été 2003, la production des
centrales nucléaires a été réduite de 4% tandis que la production des centrales hydroélectriques
enregistrait une baisse d’environ 20 % par rapport aux années précédentes. De plus, 1’éventuelle
recrudescence des événements extrémes pourrait avoir un impact sur les infrastructures de production
et de distribution d’énergie.

La réduction des capacités de production d’énergiec en été illustre la nécessaire imbrication des
politiques d’adaptation et d’atténuation. L’évolution future de la demande énergétique implique le
développement de nouveaux modes de production d’énergie et la prise en compte d’énergies
alternatives.

La fragilisation de la faune et de la flore

Il est trés difficile d’évaluer avec précision les conséquences du changement climatique sur les
écosystemes. Cependant, le comité scientifique parle de « fragilisation » des especes, tant végétales
qu’animales.

Nous pouvons citer quelques exemples de conséquences négatives du changement climatique :
* J'augmentation de la mortalité des espéces du fait de la recrudescence des événements
extrémes : « Approximativement 20 a 30% des espéces végétales et animales étudiées

16 .- ’z . A
Agence régionale de I’énergie en Rhone-Alpes.
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Jjusqu’ici connaitront probablement un risque d’extinction si [’augmentation de température
moyenne mondiale dépasse 1.5-2.5°C » (GIEC, 2007b : 6) ;

Le tableau ci-aprés présente ces estimations.

Figure 12 : Taux d'extinction des espéces végétales et animales en 2050
(Nature, 2004 in Rhonalpénergie, 2007 : 38)

Changement Changement
Changement . . . .
. . . climatique climatique
climatique faible . Ly .
intermédiaire important
Augmentation de la température 10,8°C 4 +1,7°C 11.8°C 4 42°C > 190C
moyenne globale en 2050
Taux d’extin.cti.o.n’des es’péces en 22% 4 31% 26% 4 37% 38% 4 52%
2050, sans possibilité de déplacement
Taux d’extinction des espéces en
2050, avec possibilité « illimitée » de 9% a 13% 15% a 20% 21% a 32%
déplacement

= le déplacement de I’aire de répartition de certaines espéces animales et végétales « vers les
poles et vers des altitudes supérieures » (GIEC, 2007b : 3) ;

= Ja fragilisation des arbres suite a la modification du régime des précipitations et a la réduction
de la teneur en eau des sols, pouvant réduire leur résistance face aux attaques extérieures ;

v «les deéréeglements des régimes forestiers et arbustiers dus aux incendies et aux parasites »
(GIEC, 2007b : 5), favorisés par des périodes chaudes et séches.

Cette partie a permis de mener une réflexion globale sur les vulnérabilités plus spécifiques aux milieux
urbains et périurbains face au changement climatique. Quatre types d’enjeux ressortent et restent a
décliner dans les politiques par les collectivités territoriales :

- la gestion de I’augmentation des risques naturels liés au climat ;

- la gestion des risques sanitaires liés aux pics de chaleur ;

- la gestion préventive et économe des ressources (eau, électricite) ;

- la protection de la biodiversité et la valorisation de la végétation (puits de carbone, corridors
biologiques ...).

Ces ¢éléments, méme s’ils restent généraux et/ou incertains, permettent de guider la planification de
mesures anticipatives.
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A. 2. Etude de cas: le diagnostic des vulnérabilités des territoires du Grand
Lyon et de la CAMSA

Le Grand Lyon

Afin d’affiner sa vision des enjeux énergétiques et climatiques, et d’en déduire des données clés de
sensibilisation, le Grand Lyon a piloté plusieurs études a 1’échelle de son patrimoine ainsi qu’a celle
de son territoire.

Une analyse énergétique a tout d’abord été réalisée par le bureau d’études La Calade en 1993. Ce
bilan, révisé¢ en 2003, dresse un inventaire des polluants atmosphériques sur le territoire du Grand
Lyon. Le Comité de Coordination pour le Contréle de la pollution COPARLY s’est vue confier la
mission de I’actualiser pour fin 2008. (ALE Grand Lyon, 2008)

Un inventaire des émissions de CO2 a également ¢été réalisé par COPARLY, selon une répartition
sectorielle (cf figure ci-dessous) et communale. Le Grand Lyon prévoit de réaliser un Bilan Carbone
(outil développé par ’ADEME) pour compléter son inventaire aux autres gaz a effet de serre. (ALE
Grand Lyon, 2008)

Figure 13 : Emissions sectorielles de CO2 en Millions de tonnes / an sur le Grand Lyon en 2003
(Coparly, 2003)

0%

29% O Industrie

1% o ) o
o Résidentiel tertiaire

o Transports

O Agriculture

30%

Afin de préciser les consommations des batiments et équipements techniques du Grand Lyon, un audit
énergétique global a été dressé sur la période 2000-2003. Cette étude, confiée au bureau d’études
AGORA, a été complétée en 2005 par un audit énergétique de la flotte de véhicules du Grand Lyon.
L’ensemble de ces données est a présent actualis€ chaque année par la direction en charge du
patrimoine au sein du Grand Lyon. (ALE Grand Lyon, 2008)

En 2006, le Grand Lyon a confié¢ au bureau d’études Axenne le soin de réaliser un état des lieux des

installations d’énergies renouvelables présentes sur son territoire. L’objet de 1’étude était d’estimer la
faisabilit¢ d’un objectif de 20% d’énergies renouvelables a 1’horizon 2020, avec une approche par
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filiére et type de maitre d’ouvrage. Cet état des licux est actualisé annuellement par I’Agence Locale
de I’Energie (ALE) du Grand Lyon.

Dans le cadre de sa participation au projet européen AMICA, un diagnostic visant a évaluer plus
précisément la vulnérabilité de I’agglomération a été réalisé, basé sur une grille d’analyse (« the
Vulnerability Matrix »/ la matrice de vulnérabilité). Celui-ci s’est attaché a I’analyse de trois types de
risques : le manque de ressource en eau, les inondations et les pics de chaleur. Il ressort de cette étude
que les pics de chaleur sont la principale vulnérabilité affectant le territoire lyonnais. Ce type
d’impacts, déja observé sur le territoire, fait I'objet d'une étude approfondie avec la DDASS. En
revanche, le territoire ne présente pas de risque particulier a 1’égard de la ressource en eau ni des
inondations (Bertrand & Rocher, 2007 : 41). Notons qu'un Plan de Prévention du Risque Naturel
Inondation (PPRNI) a été adopté en janvier 2004 a I’échelle du Grand Lyon.

L’ensemble de ces quantifications donne des éléments de référence en constituant une base de données
pérenne et réactualisée régulierement. Ces diagnostics ont également permis de déterminer les enjeux
majeurs du Plan Climat Territorial (les déplacements et le patrimoine bati), que nous aborderons
ultérieurement.

La CAMSA

Pour déterminer I'état initial et élaborer le plan d'actions, la CAMSA a fait appel respectivement a
I'Association pour la Surveillance et 1'étude de la Pollution Atmosphérique (ASPA) et a un Bureau
d'Etudes (Explicit).

Un bilan des émissions de Gaz a Effet de Serre (CO2, NO2 et CH4) a été réalisé par I'ASPA en juin
2006. Cet état des lieux, basé sur les émissions de 1'année 2002, comptabilise les sources basées
géographiquement sur le territoire. Il a permis de constater que 59% des consommations d'énergie,
représentant 50% des émissions de GES sur la CAMSA, ¢taient liées au secteur résidentiel-tertiaire
alors que les transports routiers, n'y représentaient que 30%. (MIES, 2007b : 32)

Figure 14 : Répartition sectorielle des consommations d'énergie sur le territoire de la CAMSA en 2002
(CAMSA, 2007a : 28)

4% 14%
Industrie
23% .
o Résidentiel tertiaire
O Transports
0 Production et distribution
d'énergie
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51



Une étude prospective « Energie CO2» a également été lancée début 2007 (bureau d’études
EXPLICIT) sur le territoire de la CAMSA. 11 complete I'étude déja réalisée par 'ASPA en établissant
par commune, par secteur et par type de sources d’énergie des scénarios d'évolution énergétique et de
leurs émissions de GES associées a échéance 2012 (Kyoto), 2013 (fin contrat de plan), 2020 et 2050
(échéance facteur 4)... Un scénario tendanciel a été positionné : une augmentation des émissions de
GES de 10 % par rapport a I’année de référence 2002 interviendrait sur la CAMSA si rien n’était fait
d’ici 2025. Un autre scénario, dit volontariste et s’inscrivant dans les objectifs de réduction du
protocole de KYOTO (échéance 2012) et du facteur 4, a également été considéré. Signalons que cette
prospective a tenu compte des spécificités et des caractéristiques de développement du territoire
(activités industrielles et tertiaires, développement de 'urbanisation et des voiries, potentiels de
productions locales d’énergie...). (CAMSA, 2007a : 28-29)

Ces deux études ont été utiles a la planification et a I’¢laboration d’actions concrétes de maitrise de
I'énergie, de développement des énergies renouvelables, d'économies d'eau, etc...permettant de réduire
les émissions de GES sur la CAMSA. « Le diagnostic résultant (réalisé par ASPA, puis EXPLICIT) a
permis de fixer des objectifs quantitatifs (facteur 4). 1l a de plus permis d’identifier les points faibles
du territoire, plus précisément les domaines d’actions a privilégier. »'” Les moyens techniques et
financiers qu'il est nécessaire de mettre en ceuvre pour atteindre I’objectif fixé ont également été
décrits au sein du PCT sur cette base.

En terme de diagnostic des vulnérabilités du territoire, aucune étude spécifique n’a été réalisée a ce
jour. Cependant, nous pouvons noter qu’un Plan de Prévention des Risques Inondation (PPRI) a été
approuvé en 2006. La Ville de Mulhouse est traversée par deux rivieres, I'lll et la Doller, dont la
confluence se trouve au Nord de la commune. Le PPRI définit les zones inondables sur le territoire en
cas de crues centennales (« risque modéré ») et en cas de rupture des digues (« risque élevé »). Il
instaure également une zone inondable, a risque faible, au niveau du camping de I'[l.

17 Chargé de mission Plan Climat Territorial, Agence Locale de I’Energie Mulhouse Sud Alsace, 22 avril 2008.
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BILAN : UNE MOBILISATION DES CONNAISSANCES
POUR PREPARER AUX DECISIONS

Des enjeux a définir

Afin de définir des politiques adaptées au changement climatique, les collectivités locales élaborent un
diagnostic territorial. Ainsi, le Grand Lyon et la CAMSA ont, en premier lieu, mobilisé les ressources
d’expertise. Les deux collectivités ont ainsi commandé a des bureaux d’études spécialisés, des études
de quantification des consommations énergétiques, des inventaires des émissions de GES, des études
de vulnérabilité... de leur territoire respectif.

Cette approche a permis de produire d’une part des données identifiant les secteurs les plus concernés
par I’émission de GES : le transport et 1’habitat, et les alternatives énergétiques potentielles (favoriser
les modes doux, développer des logements de haute qualité environnementale...). Elle a permis d’autre
part une évaluation des vulnérabilités du territoire. Ainsi, si la CAMSA présente un risque faible
d’inondation, le Grand Lyon semble porter une attention plus particuliére aux risques sanitaires liés
aux pics de pollution lors de périodes de forte chaleur.

Cet état des lieux aide a identifier les vulnérabilités spécifiques au territoire ; c’est donc sur lui que
doivent s’appuyer les choix des axes stratégiques et des modalités d’action qui contribueront aux
finalités du projet d’adaptation au changement climatique.

Pierre Crépeaux de I’ALE de Lyon conforte ce point de vue :

« Le Plan Climat s'est construit sur une forte expertise des émissions de gaz a effet de
serre de la collectivité et du territoire (Audit Energétique Global du patrimoine, Bilan
Carbone, cadastre des émissions de COZ2 pour le territoire), de l'adaptation aux
impacts locaux du changement climatique (programme AMICA) et de la connaissance
des acteurs du territoire pouvant s'inscrire dans la démarche. Ainsi, le Plan Climat du
Grand Lyon est une démarche stratégique qui doit, en s'appuyant sur un diagnostic
précis et sur les actions déja mises en oeuvre par les acteurs du territoire, initier un
processus collectif d'amélioration continue et susciter les nouvelles actions qui
permettront d'atteindre les objectifs des niveaux d'émissions de gaz a effet de serre
soutenables. » (ALE Grand Lyon, 2007 : 5)

Pour développer une stratégie d’adaptation, les acteurs locaux doivent commencer par identifier les
problématiques les plus prégnantes de leur territoire. Quatre secteurs semblent présenter plus
particulierement des enjeux forts: les risques sanitaires, 1’augmentation des risques naturels, la
raréfaction des ressources et la protection de la faune et de la flore. C’est le diagnostic territorial qui
permet, en préalable a 1’¢laboration du projet de territoire, d’identifier des enjeux prioritaires suivant
les caractéristiques du territoire concerné, les compétences de la structure porteuse du projet territorial
et les relations existantes avec les territoires voisins ou les partenaires. Il aide a dégager les domaines
d’actions a privilégier sur le territoire en fonction des spécificités définies.
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Une connaissance a construire

La persistance d’incertitudes complique 1’élaboration des stratégies d’adaptation. Il n’est pas encore
possible de quantifier avec précision les impacts futurs sur un systéme donné a tel ou tel endroit. En
effet, les prévisions concernant les changements climatiques au niveau local sont incertaines. Les
connaissances actuelles des processus naturels et socio-économiques sont souvent limitées et la plupart
des systemes subissent différentes pressions interdépendantes.

La connaissance des risques sur les territoires est primordiale, c’est pourquoi il semble nécessaire que
les collectivités locales recourent a I’avis d’experts scientifiques (ONERC, Météo France, ADEME,
bureau d’études spécialisés...) et s’appuient sur les recommandations qui pourront leur &tre faites en
matiére de réchauffement climatique, de risques, d’évolution des territoires. D’aprés ’ONERC (2004 :
12), « il est de [leur] intérét de se tenir informées des résultats scientifiques, avec leurs certitudes et
leurs incertitudes, et de rechercher dés a présent des solutions durables, prenant en compte le climat a
venir sur leur territoire. »
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Résultats de
I’étude bibliographique

Résultats de
I’étude de cas

Récapitulatif des
principaux freins (-) et
leviers (+) identifiés

TABLEAU RECAPITULATIF des enjeux

Quatre types d’enjeux caractérisent les espaces urbains/périurbains et
peuvent é&tre déclinés dans les politiques par les collectivités
territoriales :
= [a gestion de I’augmentation des risques naturels liés au climat ;
= ]a gestion des risques sanitaires liés aux pics de chaleur ;
= |a gestion préventive et économe des ressources (eau, électricité) ;
la protection de la biodiversité et la valorisation de la végétation
(puits de carbone, corridors biologiques ...).

Les deux Communautés d’Agglomération ont ¢laborées un diagnostic
territorial pour identifier les enjeux sur leur territoire :

Grand Lyon CAMSA

- diagnostic des émissions de GES

- diagnostic des consommations . . L.
& - diagnostic des ¢émissions de GES

énergétiques IR
rectq . , . - analyse de la vulnérabilité¢ du
- ¢étude de potentiel en énergies o .
territoire  face  aux  risques
renouvelables

d’inondation (Plan de Prévention

- analyse de la vulnérabilit¢ du des Risques)

territoire (manque de ressource en
eau, inondation et pics de chaleur)

(+) La réalisation d’un diagnostic territorial précis permet d’identifier les
enjeux prioritaires du territoire. Il constitue un outil d’aide a la décision,
mettant en exergue les domaines d’actions a privilégier (e.g. transport,
habitat).

(-) Des incertitudes persistent sur les prévisions des aléas climatiques. Le
recours a I’avis d’experts scientifiques semble primordial.
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B) MOBILISER LES ACTEURS : L’ORGANISATION D’UN NOUVEAU MODE
DE GOUVERNANCE

B. 1. La mobilisation des acteurs compétents

L’objectif de cette partie est d’identifier les groupes d’acteurs compétents (élus / techniciens /
associations / population...) sur des opérations relevant de 1’adaptation au changement climatique
mobilisables a I’échelle des CU et CA.

L’organisation publique interne

Energie Cités (2005 : 36) a défini dans son guide destiné aux collectivités une organisation interne
« idéale » pouvant étre appliquée a I’échelle d’une CU/CA. D’aprés cette association européenne, un
¢lu ou un chargé de mission doit étre désigné pour promouvoir la prise en compte du changement
climatique chez ses collégues, animer 1’action dans les services et avec la population. Cette fonction
peut étre partagée avec le développement durable, 1'énergie ou une autre responsabilité horizontale. Ce
coordinateur propose la stratégie d’adaptation, puis assure sa mise en oeuvre au travers des “relais-
climat” situés dans les différents services. De méme, des personnes doivent étre désignées (et formées)
dans chacun des services — et pas seulement les services techniques — pour étre les “relais climat” qui
intégrent la dimension changement climatique dans la culture et les décisions sectorielles, formant
avec le coordinateur un groupe de travail permanent, initiateur d’idées, promoteur de projets et
responsable du suivi et de I’évaluation.

Ainsi, I’organisation interne de la collectivité territoriale devrait en théorie s’adapter pour prendre en
compte le changement climatique de fagon transversale. Elle devrait également favoriser la prise en
compte d’une culture “Climat” adaptée a la taille et aux moyens de la collectivité.

Les divers appuis externes

Il semble également important que la mobilisation territoriale ne se limite pas a la participation des
seuls €lus et responsables communaux. Le processus nécessite des engagements, des outils et des aides
spécifiques, qui peuvent provenir de réseaux d’échanges d’expériences ou encore d’associations
d’¢élus.

Diverses structures, dont le réle est le conseil et I’accompagnement des collectivités, peuvent appuyer
la démarche territoriale d’adaptation :
= des organismes institutionnels, tels que : ’ADEME, la MIES ou I’ONERC ;
= des organismes associatifs, tels que: le Réseau Action Climat (RAC), la World Wild
Foundation (WWF), le Comité de Liaison des Energies Renouvelables (CLER), France Nature
Environnement... ;
= des réseaux plus spécialisés, tels que : Energie Cités, AMORCE (I’association de collectivités
et de professionnels concernés par la gestion des déchets, les réseaux de chaleurs et la gestion
locale de I'énergie), le Réseau des Agences Régionales de I'Energie et de I'Environnement
(RARE), la Fédération des Agences locales de Maitrise de 1'Energie (FLAME)...
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De méme, de nombreux établissements a caractére public peuvent participer a la démarche. Le tableau
ci-dessous liste les différents partenaires possibles dans la région Rhone-Alpes. Il illustre la diversité
d’acteurs mobilisables autour d’un projet d’adaptation.

Figure 15 : Quelques acteurs identifiés en Rhone-Alpes par secteur d'activités
(Rhonalpénergie, 2007 : 78)

Secteurs d’activités Acteurs

= [RMa (Institut des Risques Majeurs)

Ri Naturel . .
15ques Naturels =  PGRN (Pole Grenoblois des Risques Naturels)

= INSERM (Institut National de la Santé et de la Recherche Médicale)
Santé = ORS (Observatoire Régional de la Sant¢)
= Espace Régional Santé Public Rhone-Alpes

= Conservatoire Rhone-Alpes des espaces naturels
Biodiversité = |SB (Institut Frangais de la Biodiversité)
= LECA (Laboratoire d’Ecologie Alpine)

=  DRE (Direction Régionale de I’Equipement)

Infrastruct . . .
frirastructures =  DDE (Direction Départementale de I’Equipement)

= Agences de I’eau Rhone Méditerranée
Eau =  EPTB Territoire Rhone (Etablissement Public Territorial de Bassin)
=  CEMAGREF (Centre d’Etudes du Machinisme Agricole, des Eaux et Foréts)

=  EDF et GDF

fergte =  RTE (gestionnaire du réseau de transport de 1’¢lectricité
= ONF (Office National des Foréts)
Forét = FIBRA (Fili¢re du Bois en Rhone-Alpes)
= Parcs Naturels
= ECOFOR (Ecosystémes Forestiers)
. = INRA (Institut National de la Recherche Agronomique)
Agriculture . L. .
= Chambres d’agriculture régionale et départementales
= CEN (Centre d’Etudes de la Neige / Météo France)
Montagne

=  LGGE (Laboratoire de Glaciologie et Géophysique de I’Environnement / CNRS)

Selon Energie Cités (2005 : 36), I’organisation des moyens mobilisables en externe peut prendre
différentes formes :

= Une “mission” énergie-climat de la collectivité territoriale ;

= Une agence locale associant les acteurs principaux et les motivés du territoire ;

= Une association mandatée par la collectivité.

La participation de la population, pour une vision de I’avenir du territoire partagée

Dans 1’idéal, il semble que I’application territoriale de I’adaptation doit étre un processus participatif :
lI'implication des habitants et des acteurs socioprofessionnels permet de nourrir tout a la fois les
évolutions collectives et les changements de pratiques individuelles. L’ambition premicre d’une telle
démarche est d’engager le territoire et ses habitants dans le sens d’une amélioration continue d’un
projet global par I’adoption de modes de consommation et de production durables.

L’association des habitants peut se faire sous différentes formes : information, consultation,
concertation, coproduction ou codécision.
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L’extension territoriale des politiques publiques par I'implication du secteur privé

Un enjeu supplémentaire pour les acteurs établissant un projet d’adaptation est de trouver des
partenariats privés. Une telle démarche vise a accroitre la portée du projet sur le territoire. Lors du
forum « Global City »'"® & Lyon en mai 2007, les discussions des maires ont porté sur les moyens
d’inciter le secteur privé a s’impliquer davantage dans les projets de villes durables, qu’il s’agisse de
solutions techniques ou de dispositifs financiers. Les réponses ont ét¢ multiples et supposent d’abord
un certain dynamisme économique qui incite les entreprises a se créer, s’implanter ou se développer
sur le territoire. Puis elles passent par des partenariats de projets avec certaines entreprises, les
organisations professionnelles, les organismes consulaires et les syndicats, pour mener avec eux :
= Ja coordination des projets d’entreprises petites ou grandes et du projet de ville durable pour
favoriser la fertilisation croisée des projets ;
= ]’élaboration conjointe d’opérations pilotes (construction de batiments industriels ou de
bureaux HQE, plans de déplacements des salariés...) ;
= des concertations locales sur les sites sensibles ou a risques ;
= des actions par filieres (prévention et tri des déchets, maitrise des consommations...) ;
= J’incitation a la certification.

Le maillage public/ privé peut donc avoir un effet de levier sur Iinitiative privée.

L’intégration aux dispositifs européens

Au-dela de I’implication des acteurs locaux, les projets territoriaux peuvent bénéficier des apports
méthodologiques et financiers des dispositifs européens qui, en la matiére, sont multiples et parfois
redondants.

On peut citer quelques réseaux européens et internationaux de villes, constitués dans le but
d’encourager, d’échanger et de capitaliser les expériences dans le domaine de la planification
énergétique et de la lutte contre le changement climatique:
= Je Conseil International pour les Initiatives Environnementales Locales (ICLEI), qui anime
une campagne des villes pour la protection du climat ;
= [’Alliance Climat, qui regroupe, quant a elle, plus de 1200 collectivités locales et régionales,
travaille sur les politiques locales de lutte contre le changement climatique depuis plus de 10
ans. Ce réseau accompagne de nombreuses villes dans leur plan climat territorial, lesquelles
souhaitent désormais travailler aussi sur la gestion d’éveénements climatiques extrémes qui les
touchent ;
= Energie-Cités, dont le siége est a Besangon, compte plus de cent villes membres de vingt pays,
et travaille avec plusieurs centaines de villes européennes sur les questions d’efficacité
énergétique, d’énergies renouvelables et de réduction des émissions atmosphériques.
(MIES, 2003 : 20)

% Global City est le forum international des décideurs de la ville qui rassemble les collectivités territoriales et leurs
partenaires publics et privés pour échanger leurs bonnes pratiques locales et relever le défi de développer la ville durable au
niveau global.
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Il existe aussi différents programmes qui peuvent participer plus ou moins directement a la démarche,
tels que :
= LIFE environnement, qui finance des actions innovantes en matiére d’aménagement du
territoire (environnement urbain par exemple) de gestion de 1’eau et des déchets, de réduction
de I’impact des activités économiques et de politique intégrée des produits ;
= Je Projet européen « Re-Start » (Renewable Energy Strategies and Technology Applications
for Regenerating Towns), qui vise a intégrer les thématiques de 1’efficacité énergétique et des
énergies renouvelables dans les politiques locales d’urbanisme, d’aménagement et d’habitat.

De méme, de nombreux projets de recherche ont été financés sur le théme de l’adaptation au
changement climatique (« Dynalp » et « ClimChAlp » sur les Alpes ou « Response » et « Branch » sur
les problématiques littorales, ou encore le programme « Espace »...).

Plus récemment, la Commission européenne a lancé un vaste programme sur les impacts du
changement climatique et 1’adaptation : « European Climate Change Programme - Working group II —
Impacts and adaptation », auquel ’'ONERC participe a travers deux groupes thématiques.

Le champ des acteurs potentiels est large. Il comprend tous les destinataires du projet mais aussi tous
les acteurs qui pourraient participer au projet par un apport de ressources (financiéres, humaines etc.).
Finalement, la mobilisation de [’ensemble des acteurs (élus, techniciens, habitants, acteurs
économiques et sociaux...) apparait nécessaire pour définir, dans une démarche partenariale, les
mesures concretes a mettre en ceuvre sur le territoire.

L’organisation du pilotage

Face a la multitude d’acteurs mobilisables dans la démarche, 1’organisation d’un pilotage rassemblant
I’ensemble des partenaires autour d’un enjeu unique -1’adaptation- semble nécessaire. Celle-ci requiert
une coopération horizontale et verticale des institutions a plusieurs niveaux. Une fois le réseau local
constitué, il faudrait qu’il soit solidement interconnecté aux réseaux nationaux et transnationaux. Le
« pilotage » ainsi formé pourrait alors constituer une plateforme de communication entre les pouvoirs
publics, les urbanistes et aménageurs, la population... Nous pouvons voir dans I’ensemble de cette
articulation 1I’émergence d’un nouveau mode de gouvernance urbaine.

« Le terme de gouvernance urbaine suppose une plus grande flexibilité dans la maniere
d’organiser les services, une variété des acteurs, voire une transformation des formes
que peut prendre la démocratie locale, la prise en compte du citoyen et du
consommateur, la complexité des nouvelles formes de citoyenneté. L autorité locale
devient un acteur important certes, mais un acteur parmi d autres, tout comme [’Etat. Le
concept [...] permet de mieux prendre en compte la capacité stratégique des acteurs, la
diversité des processus de légitimation, la dynamique de négociation entre acteurs. On
retrouve l’idée que le gouvernement local ne se contente pas de gérer des services de
facon bureaucratique (ou au quotidien), mais qu’il est devenu plus stratége, moins
routinier, plus opportuniste, plus flexible, plus sensible a I’environnement ». (Le Galées,
1995 : 60)

Une démarche collaborative et partenariale nécessite 1’organisation d’un pilotage multi-niveaux pour
mettre en réseaux et en synergie I’ensemble des acteurs impliqués dans la démarche : élus, agents,
habitants, partenaires, associations, entreprises ...
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B. 2. Etude de cas : les acteurs mobilisées sur les territoires du Grand Lyon et
de la CAMSA

Le Grand Lyon
-> L’initiative : une adhésion progressive

Au sein de I’agglomération lyonnaise, ce sont des agents des services techniques spécialistes des
questions environnementales et du développement durable, ainsi qu’une élue Verte qui se sont
mobilisés pour initier la démarche d’adaptation (Bertrand & Rocher, 2007). L’approche a
progressivement émergé au coeur de la Communauté Urbaine. C’est cet échange entre techniciens
sensibilisés d’une part et ¢lus concernés d’autre part qui est a ’origine du projet de Plan Climat
Territorial. D’autres organismes se sont progressivement impliqués dans la démarche, tels que
I’Agence Locale de I’Energie (ALE) de Lyon ou encore I’"HESPUL, une organisation associative
spécialisée dans la maitrise de I’énergie sur le territoire du département du Rhone.

La vulnérabilit¢ de 1’agglomération lyonnaise face aux pics de pollution associés aux vagues de
chaleur, révélée notamment par 1’épisode caniculaire de 2003, a joué comme un élément déclencheur
de ces réflexions en matiére d’adaptation. « Au Grand Lyon, la démarche s’est concrétisée grdce a la
volonté et I'implication de plusieurs personnes sensibilisées sur le territoire, qui ont tres vite exprimé
la volonté de penser sur le long terme, afin d’aller au-dela de la simple gestion des crises. »"

- L’élément décisif : la participation au programme européen AMICA

Le Grand Lyon a intégré en janvier 2006 (pour une durée de 2 ans) le programme européen Interreg
Illc AMICA (adaptation and mitigation, an integrated climate policy approach/ pour une approche
intégrée de l'adaptation et l'atténuation au changement climatique dans les collectivités), piloté par le
réseau de villes européennes Climate Alliance. Cette démarche, résultant de 1’engagement de Pierre
Crépeaux - chargé de mission au Grand Lyon, a véritablement lancé le processus sur le territoire :

« La participation au programme AMICA a vraiment permis d’amorcer une approche
d’adaptation sur le territoire. Elle a facilité ’échange de bonnes pratiques a [’échelle
européenne et a encouragé une réflexion globale  (habitat/adaptation,
urbanisme/adaptation, énergie/adaptation...). »*’

Le programme est ambitieux, il vise a identifier de “bonnes” mesures d'adaptation, qui combineront
baisse des émissions et baisse de la vulnérabilité locale. Il contribue donc a renforcer le volet
adaptation du Plan Climat. L'objectif central est de mettre au point une politique locale qui réponde
aux changements climatiques de manicre intégrée, en alliant des mesures de court et de long terme, de
précaution et de réponse aux impacts, et de créer le cadre d'un développement local durable dans le
temps.

19 Chargé de projets Changements climatiques et efficacité énergétique, ALE du Grand Lyon, 17 avril 2008.
20 Chargé de mission air/plan climat/bruit, Mission Ecologie Urbaine, Grand Lyon, 22 avril 2008.
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Divers résultats sont attendus :
v «une diffusion des meilleures pratiques ;
= yne amélioration de la transversalité interservices ;
= une conscience accrue des impacts du changement climatique au niveau local;
»  [a mise en place d'un réseau de partenaires européens capables d'approfondir les résultats et
une stratégie de réponse plus adaptée. » (Grand Lyon, 2007¢ : 38)

Un atelier aura lieu le 25 juin 2008 pour dresser un bilan du projet AMICA pour le territoire du Grand
Lyon. Un compte-rendu des échanges, débats et visites diverses réalisées au cours du programme sera
alors préparé.

-> L’organisation interne du Grand Lyon

Au sein de la Communauté Urbaine, la mobilisation initiale puis le travail autour de la question
climatique ont pris forme dans le cadre d’un échange entre deux directions : la DGDU, direction
générale au développement urbain, et la DPSA, direction prospective et stratégie d’agglomération.
Elles integrent respectivement les services suivants :
= Ja Mission Ecologie Urbaine, qui assure le suivi scientifique et technique du plan climat
(études, diagnostics, veille juridique et technique, interventions et organisation de colloques) ;
= Ja Mission Agenda 21, qui assure le suivi et I'évaluation du Plan Climat Territorial, qui fait
partie de la stratégie globale de développement durable du Grand Lyon.

Au sein de la Mission Ecologie, Pierre Crépeaux, chargé de mission « air-énergie », a orienté son
activité sur la thématique du changement climatique a partir de mars-avril 2004, peu apres son arrivée
dans le service. Actuellement en charge de I’animation du Plan Climat, il est depuis 2007 secondé
d’une personne chargée de la dimension partenariale du Plan Climat (Bertrand & Rocher, 2007).

Les Missions Ecologie Urbaine et Agenda 21, associées a I’ALE, forment un Comité technique (voir
le diagramme ci-dessous). Rassemblant les principaux acteurs concernés, celui-ci a pour mission de
proposer des pistes de méthodologie, de renforcement du plan d’actions, de partenariats et de
communication qui sont ensuite soumises a l'arbitrage politique. (ALE Grand Lyon, 2008)

Le comité politique de la démarche est assuré par un groupe transversal d'é¢lus. Ce dernier est placé

sous l'autorité du Président de la Communauté Urbaine. Il est en relation avec le comité de pilotage
politique de 1'Agenda 21.
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Figure 16 : Organisation du pilotage du Plan Climat Territorial du Grand Lyon
(Réalisation personnelle)

COMITE DE PILATAGE TECHNIQUE

Soutien technique
Grand Lyon — Mission Agenda 21 - Grand Lyon - Mission Ecologie
(Référent : Pierre Crépeaux)

Agence Locale de I’Energie
Assistance méthodologique
(Référent : Sylvain Godinot)

-> La démarche partenariale

Le Grand Lyon souhaite initier et piloter une démarche de partenariats autour du plan climat, par
laquelle des acteurs du territoire de tous types (citoyens, associations, entreprises, administrations...)
pourront partager I’engagement du Grand Lyon et mettre en commun leurs efforts de réduction
d’émissions. (ALE Grand Lyon, 2008)

Une ¢tude a été conduite en 2006 par I’ALE afin d’évaluer les attentes des partenaires potentiels de la
Communauté Urbaine. Un second travail d’identification des réseaux et acteurs a ét¢ mené en 2007 au
sein du Grand Lyon. L’extrait ci-dessous présente les résultats de ces enquétes :

« Les résultats obtenus permettent d’envisager un positionnement du Grand Lyon comme
" chef d’orchestre " de I’opération, travaillant en coordination et avec ['aide des acteurs
du territoire, fixant des objectifs pertinents et proposant un plan d’action structuré. Ils
montrent également les fortes motivations exprimées par les structures interrogees pour
agir en faveur de [’environnement, et ce pour une meilleure cohérence avec leurs
missions et objectifs, pour obtenir une image plus positive, pour réaliser des économies
ou pour rejoindre des sensibilités ou motivations individuelles internes. » (ALE Grand
Lyon, 2005 : 4)

Nous pouvons noter que le Grand Lyon prévoit également de travailler avec le service santé
environnement de la DDASS, responsable de la gestion des épisodes caniculaires. Ce dernier souhaite
selon Pierre Crépeaux®', « mener une réflexion sur les pics de chaleur qui dépasse la simple gestion
des crises. »

2 Chargé de mission air/plan climat/bruit, Mission Ecologie Urbaine, Grand Lyon, 22 avril 2008.

62



La CAMSA
- L’initiative

La Communauté d’Agglomération Mulhouse Sud Alsace s’est mobilisée dés 2006 pour €élaborer son
Plan Climat Territorial. La démarche a été initiée par des ¢lus déja fortement sensibilisés.

« L’impulsion de départ est partie de la forte volonté politique existante sur le territoire.

La mobilisation territoriale est aussi due aux antécédents de la communauté dans les

domaines environnementaux et de développement durable plus généralement : la CAMSA

est engagée depuis maintenant plus d’une quinzaine d’années dans de telles démarches.

Ces antécédents ont  facilité ['adhésion de la problématique climatique, adhésion
. o , 2

aujourd ’hui large et ferme de ['ensemble des acteurs du territoire »*.

-> Le pilotage du Plan Climat Territorial de la CAMSA

Un comité de pilotage a été formé en février 2006. 1l se compose d’¢lus et d’une équipe projet
transversale (voir figure ci-aprés) avec des représentants de multiples services de 1’agglomération
Mulhousienne :

= e service du Développement Durable et environnement ;

= Jes Services Techniques ;

= e Service Communication ;

= |’Agence Locale de la Maitrise de I’Energie (ALME) et du Syndicat Intercommunal a

Vocation Multiple (SIVOM).

Il est présidé par le Vice-Président au Développement Durable, accompagné de 5 ¢lus communautaires
en charge de I’énergie, de I’environnement, du transport, de I’aménagement et de 1’Agenda 21.
L’équipe se renforce au fil de ’avancement du projet et en fonction des thémes abordés.

De plus, afin de mener a bien le volet d’animation et de participation, la CAMSA a recruté en janvier
2007 une chargée de mission Plan Climat Territorial avec le soutien financier de I’ADEME et de la
Région. Celle-ci s'occupe notamment de l'implication des habitants et des partenaires. (CAMSA,
2007a:21)

Un conseil participatif a ensuite ét¢ formé afin de réunir I’ensemble des acteurs du territoire. « Ce
Conseil est l'expression d'une démocratie participative organisée et constitue une véritable force de
proposition pour les élus communautaires »*. 11 se compose d’une centaine de membres : 40 citoyens,
7 ¢élus référents et une dizaine d’élus de la Commission Environnement, une dizaine d’associations
locales, des partenaires institutionnels, des services de la CAMSA et des organismes extérieurs. Il
fonctionne en assemblées pléniéres qui rassemblent I’ensemble des participants, répartis en quatre
ateliers thématiques :

= Consommation, produits et services ;

=  Aménagement du territoire et aménagement urbain ;

= Batiments et Habitat ;

= Transports et Déplacements. (CAMSA, 2007a : 21)

2 Chargé de mission Plan Climat Territorial, ALE Mulhouse Sud Alsace, 22 avril 2008.
» Chargée de mission Plan Climat Territorial, CAMSA, 30 avril 2008.
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La synthése des recommandations du Conseil Participatif, croisée avec les projets et engagements de
la CAMSA et des communes, a permis de formaliser les bases du Plan Climat Territorial de la
CAMSA.

Figure 17 : Organisation du pilotage du Plan Climat Territorial de la CAMSA
(Réalisation personnelle)

Equipe projet transversale

Elus référents <::|'> services techniques

CONSEIL PARTICIPATIF

] Citoyens
Représentants de la CAMSA ” Représentants de la population et
Elus référents et services techniques I.. associations locales

Partenaires
Structures institutionnelles, partenaires
privés et partenaires techniques

-> Les partenaires

De nombreux partenaires se sont investis dans la démarche et y participent dans le cadre du conseil
participatif :
= des partenaires institutionnels, tels que : les communes de la CAMSA, la Région Alsace, le
Pays de la Région Mulhousienne et la Chambre de Commerce et d’industrie Sud Alsace
Mulhouse (CCISAM) ;
= des partenaires privés, tels que : la Lyonnaise des Eaux, Gaz de France, EDF et DALKIA
France ;
= des partenaires techniques (internes et externes), tels que : ’ADEME, 1’Agence d’Urbanisme
de la Région Mulhousienne (AURM), I’Association pour la Surveillance et 1'Etude de la
Pollution Atmosphérique en Alsace (ASPA) et I’Agence Locale pour la Maitrise de I’Energie
(ALME) de Mulhouse.

Cette démarche a abouti a la signature d’une charte d’engagement. Ci-dessous un extrait de cette
charte :

«Je m’engage a contribuer aux objectifs du Plan Climat Territorial Mulhouse Alsace :
- par une participation concreéte a l’effort collectif de réduction des gaz a effet de serre,
- par mon apport a l’élaboration, I’adoption et la mise en ceuvre d’actions concretes,

- par mon engagement dans la sensibilisation et ['implication de tous. »
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La CAMSA a de plus signé une convention de partenariat avec EDF et GDF en 2007. L’objectif est de
développer efficacement des actions conjointes de maitrise de demande d’énergie et de favoriser les
énergies renouvelables sur le patrimoine et le territoire des communes composant la CAMSA.

En outre, afin de sensibiliser les plus jeunes au Développement Durable et en particulier a la
problématique du changement climatique, la CAMSA travaille en lien avec 1’Education Nationale et
avec un organisme associatif : le Centre d’Initiation a la Nature et a I’Environnement (CINE). Ce
dernier « permet a tous les publics de venir observer et comprendre la faune et la flore locale et, au-
dela des aspects naturalistes, de participer a des formations ou des réflexions sur ['environnement en
général ». (CAMSA, 2007a : 21)

Enfin, nous pouvons noter que la Commune de Mulhouse est adhérente de plusieurs réseaux
européens tel que le réseau Energie-Cités. D’aprés Claire Wolff, « ce partenariat est trés bénéfique
dans le sens ou il permet d’échanger avec d’autres collectivités sur les bonnes pratiques, dans le

. . \ . 24
cadre notamment des ateliers " Plan Climat a [’action ". »

2 Chargée de mission Plan Climat Territorial, CAMSA, 30 avril 2008.
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BILAN : UN ENGAGEMENT TERRITORIAL GLOBAL
POUR INSTITUTIONNALISER LA POLITIQUE CLIMATIQUE

L’émergence d'une dynamique autour de la question climatique

Dans les deux cas d’étude, la démarche s’est concrétisée grace a I’implication d’acteurs engagés sur le
territoire. Pour la CAMSA, « c¢’est une sensibilisation existante et bien ancrée sur le territoire qui est
a lorigine de la démarche, la lutte contre le changement climatique est trés vite devenue un enjeu fort
pour les élus »*. Au Grand Lyon, « la démarche s est concrétisée grdce a la volonté et 1’engagement
de plusieurs personnes sensibilisées sur le territoire. »*°

L’initiative a été impulsée par I’adhésion et la mobilisation de différents types d’acteurs :
= des acteurs appartenant aux services communautaires : le président de la Communauté
d’Agglomération pour la CAMSA, des agents des services techniques spécialistes des
questions environnementales pour le Grand Lyon ;
= des organismes externes : le réseau européen Climate Alliance et son programme AMICA
pour le Grand Lyon, Energie Cités pour la CAMSA.

Au regard de cette étude, c’est la conjonction de plusieurs types d’acteurs sur le territoire (élus,
techniciens, associatifs...) qui apparait déterminante dans le saisissement de la question climatique et
plus particulierement dans la décision d’¢élaborer un Plan Climat. Leur coopération semble nécessaire
afin de structurer et renforcer le projet climatique global.

La mise en place d'un nouveau mode de gouvernance, porté politiquement et

techniquement

L’acceptation d’investir le théme du changement climatique par les Communautés d’ Agglomération se
traduit par la mise a disposition de ressources humaines en charge du dispositif (Bertrand & Rocher,
2007 : 32). Ainsi, au Grand Lyon, deux missions techniques ont rapidement été mobilisées pour porter
le projet : la Mission Agenda 21 et la Mission Ecologie Urbaine, soutenues par un comité de pilotage
politique composé d’élus référents. De maniere similaire, un comité de pilotage composé d’¢élus et
d’une équipe technique regroupant les différents services a été instauré au sein de la CAMSA.

Des moyens humains sont donc consacrés a la question climatique afin de structurer une organisation
interne. Une différence notable est cependant mesurable entre les deux territoires.

Sur le territoire de la CAMSA, la démarche est guidée par une volonté politique forte de mener le
projet de maniére « transversale et décloisonnée »*'. Le pilotage est donc conduit par une « équipe
projet transversale »*. 11 n’y a plus de hiérarchisation. Tous les élus et tous les services sont sollicités

2 Chargée de mission Plan Climat Territorial, CAMSA, 30 avril 2008.
26 Chargé de projets Changements climatiques et efficacité énergétique, ALE Grand Lyon, 17 avril 2008.
27 Chargée de mission Plan Climat Territorial, CAMSA, 30 avril 2008.
28 .
1bid.
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et impliqués. L’équipe reste dirigée par le chef de projet (Ile DGA de la premicre direction de la
CAMSA) qui impulse les initiatives et répartit les taches (selon les domaines d’activités des différents
acteurs).

Le projet Plan Climat du Grand Lyon est avant tout mené par les techniciens ayant initiés la démarche.
L’implication de la sphére politique du Grand Lyon semble plus faible : « si la saisie de la question
climatique est sans conteste le fait de techniciens et qu’ils bénéficient du soutien du groupe des Verts,
un portage politique plus large n’en demeure pas moins nécessaire » (Bertrand & Rocher, 2007 : 35).
Le chargé de projets changement climatique et efficacité énergétique de ’ALE du Grand Lyon
constate que I’organisation interne n’est encore qu’au stade embryonnaire : « un débat doit étre lancé
afin qu’une vision commune S’instaure entre élus et techniciens d’une part, mais aussi entre les
services. Le pilotage pourra ensuite étre mené par les chefs de services, appuyé par le noyau dur de
techniciens sensibilisés. »*

Un portage politique fort au sein de la collectivité semble étre une condition favorable voire essentielle
au bon déroulement du projet territorial d’adaptation. Cet engagement politique doit s’accompagner
d’un soutien de toute I’équipe technique afin de rendre possible la mise en ceuvre concréte du projet.
Un autre facteur de réussite du projet tient a son mode de gouvernance et notamment au pilotage
transversal interne du projet. Un grand intérét doit donc étre porté a la composition du comité de
pilotage, présidé par le président de la communauté, constitué des ¢lus locaux, de personnalités
qualifiées, d’experts, de représentants des réseaux associatifs et d’acteurs économiques, sociaux,
éducatifs et scientifiques. En outre, les représentants des services de I’Etat et des collectivités
riveraines ou d’autre niveau territorial peuvent étre associés a titre consultatif aux travaux du comité
de pilotage.

La mise en réseaux et en synergie de tous les acteurs concernés sur le territoire

Afin de poursuivre le processus engagé et d’obtenir progressivement 1’engagement d’un nombre
d’acteurs croissant, les deux collectivités étudiées ont mené une démarche partenariale.

Ainsi, la CAMSA a réalisé un important travail de coopération transversale entre les €lus, les services
internes, les partenaires et 1’ensemble des acteurs du territoire. Il s’agissait selon Claire Wolff*
de « fédeérer 'ensemble des forces vives » et de « créer une dynamique territoriale. » Cette approche
s’est d’ailleurs concrétisée en décembre 2007, lorsque l’ensemble des partenaires du projet
(communes, entreprises, associations...) a signé une charte d’engagement « Plan Climat Territorial ».

Les partenaires engagés ont ensuite été largement impliqués lors de la définition du Plan Climat. Ils
sont a présent mobilisés pour mettre en ceuvre les actions décidées.

Selon Emile-Lean Wybrecht’, « le levier essentiel de la démarche est 1'adhésion de tous les
partenaires. En effet, la CAMSA ne peut pas maitriser |’ensemble des actions sur son territoire. C’est
pourquoi 'appui et 'implication de tous (habitants, industriels...) est primordiale et participe a la
réussite du projet global. »

» Chargé de projets Changements climatiques et efficacité énergétique, ALE du Grand Lyon, 17 avril 2008.
30 Chargée de mission Plan Climat Territorial, CAMSA, 30 avril 2008.
3 Chargé de mission Plan Climat Territorial, ALE Mulhouse Sud Alsace, 22 avril 2008.
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Dans la méme logique, les communes du territoire de la CAMSA ont été impliquées dans la démarche.
Elles représentent aujourd’hui les « partenaires directs »** de celle-ci.

Au Grand Lyon, la démarche partenariale n’est encore qu’au stade de la réflexion. Cependant, un
travail d’identification des réseaux et acteurs a été mené en 2007 par I’ALE. Ainsi, la Communauté
Urbaine prévoit de créer une synergie entre le secteur privé (entreprises et administrations) et la
population.

Finalement, la concertation et la coopération de ’ensemble des acteurs concernés sur le territoire
semble enrichir la démarche. Nous pouvons conclure par une citation d’UKCIp® (2007 : 8, traduit de
I'anglais) : « la confrontation des connaissances, des compétences, des expériences et des perspectives
de chacun des acteurs permet la définition d’une stratégie d’adaptation sociologiquement,
économiquement et écologiquement appropriée ».

La diversification des acteurs impliqués s’avére étre un levier significatif a la mise en place d’une
stratégie d’adaptation a 1’échelle des CU et CA. En effet, la mise en relation des acteurs concernés
permet I’expression et I’échange des différents points de vue qui sont nécessaires a 1I’enrichissement de
la démarche de projet. Elle aboutit a des consensus politico-techniques forts. En d’autres termes, la
concertation et la coordination des réseaux permettent de mutualiser les expériences et les
compétences, de définir des projets et des outils communs, d’échanger des savoir-faire et de
développer des initiatives conjointes. La coopération résultante structure et renforce le projet global.

32 Chargée de mission Plan Climat Territorial, CAMSA, 30 avril 2008.

Financé par le ministére britannique de 1’environnement, de la nourriture et des affaires rurales (Department for
Environment, Food and Rural Affairs), le « UK Climate Impacts Programme » (programme sur les impacts du climat au
Royaume-Uni) vise a aider les décideurs a développer leurs réponses aux impacts du changement climatique en:

- promouvant des recherches sous la responsabilité des intéressés et orientées vers des problémes concrets ;
- fournissant des outils de base ;

- apportant un accompagnement et des conseils ;

- encourageant les approches intégrées.
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Résultats de
I’étude
bibliographique

Résultats de
I’étude de cas

Organisation
interne

Appui externe
(partenaires)

Récapitulatif
des principaux
freins (-) et
leviers (+)
identifiés

TABLEAU RECAPITULATIF sur les jeux d’acteurs

Mobiliser I’ensemble des acteurs du territoire nécessite d’instaurer une démarche

collaborative et partenariale. Plusieurs types d’acteurs peuvent étre concernés par

cette approche :

= Jes structures administratives et techniques de la collectivité (élus et services
sectoriels) ;

= Jes établissements a caractere public (i.e. ADEME, DRIRE, DIREN et
DDASS) ;

= Jes organismes associatifs nationaux et européens (i.e. Réseau Action Climat,
Alliance Climat et Energie Cités) ;

= les acteurs du territoire : citoyens, entreprises, administrations, associations.

Grand Lyon CAMSA

Un comité de pilotage politique + un |
comité¢ de pilotage technique (Mission : équipe de projet transversale (élus
Agenda 21, Mission Ecologie Urbaine et i référents et techniciens) + un conseil

Un comité de pilotage composé d’une

les | Signature d’une charte d’engagement
i avec I’ensemble des partenaires sur le

i territoire

Réalisation d’une
partenaires potentiels.

enquéte

ALE) | participatif
sur :

(+) Le saisissement de la question climatique par des acteurs concernés et
sensibilisés peut déclencher la démarche. Un évenement catalyseur tel que 1’appui
d’un organisme externe peut constituer un facteur d’accélération de la coopération.

(+) La mise en place d’un comité de pilotage en charge du projet climatique global
semble structurer et renforcer la dynamique initiée.

(-) L’articulation d’un double portage politique/technique parait nécessaire. Le
mode de gouvernance doit étre repensé.

(+) La mise en réseaux et en synergie de tous les acteurs concernés sur le territoire
facilite la mutualisation des expériences, des savoir-faire, des compétences et des
outils.

(+) L’exploitation de la politique de développement durable, déja initiée sur le

territoire, semble faciliter I’intégration transversale de la problématique climatique
dans les politiques sectorielles.
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C / PROGRAMMER DES ACTIONS TERRITORIALES : UNE DEMARCHE
DOUBLE DE REFONTE DE L’EXISTANT ET DE MISE EN PLACE DE MESURES
SPECIFIQUES

C. 1. Les outils pour orienter ’action territoriale

Exploiter ou réformer les outils existants

Les outils classiques a la disposition des élus peuvent étre mobilisés pour penser autrement le

territoire.

La stratégie nationale de I’adaptation a d’ailleurs soulevé cette nécessité :

« 1l est indispensable (...) de favoriser la prise en considération de la question de
["adaptation au changement climatique dans tout document de planification territoriale
quels que soient le niveau géographique et le secteur sur lequel il s’exerce (on citera
notamment les SCoT, PADD, DTA, SDAGE, SAGE, PLU, etc.), ainsi que dans tout
autre instrument de type volontaire (Agenda 21, Contrat ATEnEE, Plan Climat
Territorial, etc.). » (ONERC, 2007 : 41)

En effet, il existe différents outils de planification territoriale qui peuvent étre exploités :

le SCoT, qui correspond aux grandes orientations en maticre de développement et
d’aménagement de ’espace urbain. La problématique de ’adaptation peut étre traduit au
niveau des préconisations faites dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD) ;

le PLU, qui exprime le projet urbain du territoire et détermine les régles d’usage des sols. Les
orientations se traduisent alors sous forme de mesures concrétes au niveau du PADD. Elles se
déclinent ensuite dans le réglement du PLU, dés lors qu’elles impliquent des dispositions
particuliéres au niveau du foncier.

La réglementation environnementale prévoit également des outils de planification opposables aux

tiers, qui organisent la mise en application de la réglementation nationale au niveau des territoires. Ces

outils de planification interviennent notamment dans :

la gestion de I’eau avec les schémas directeurs d’aménagements et de gestion des eaux
(SDAGE)), les plans de prévention des risques d’inondation (PPRI)... ;

la gestion de la qualité de I’air avec les plans régionaux de qualité de I’air (PRQA) et leurs
déclinaisons territoriales ;

la gestion des déplacements avec les Plans de Déplacements Urbains (PDU).

Les collectivités territoriales peuvent de plus solliciter ’ADEME, qui propose de nombreux
instruments volontaires, tels que :

le Bilan Carbone, qui vise a calculer I’ensemble des émissions de GES, d’apres les ratios
d’émissions appliquées aux données disponibles pour décrire les activités humaines exercées
(énergie, matiéres, valorisation des déchets, transport des personnes et des marchandises) ;

le contrat ATEnEE (Approche Territoriale pour I'Environnement et 1'Efficacité Energétique),
signé avec I’ADEME, remplacé en 2007 par le dispositif COT (Contrat d’Objectif
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Territorial) : il vise l'intégration de l'environnement et de l'efficacité énergétique dans les
politiques territoriales pour contribuer au développement durable des territoires ;

= le Plan Environnement pour les Collectivités (PEC), qui propose une méthode de travail sur le
long terme et constitue un guide opérationnel pour prendre en compte les questions
environnementales dans la gestion d'un territoire.

Le tableau ci-dessous recense les différents types d’outils disponibles.

Figure 18 : Exemples d'outils susceptibles de prendre en compte le changement climatique
(Réalisation personnelle)

Les domaines d’application possibles

N X Nature de I’outil Acteurs responsables
Sigle et nom de I’outil
Diagnostic environnemental et énergétique du territoire
Bilan carbone (bilan des émissions) Volontaire Collectivités territoriales
Ecobilan (bilan énergétique) Volontaire Collectivités territoriales
Ecocartographies (bilans spatiaux) Volontaire Collectivités territoriales
Planification et aménagement du territoire
o | Agenda 21 Volontaire Collectivités territoriales
-~
5 g.% 2 Plan Climat Territorial (PCT) Volontaire Collectivités territoriales
ISE=~
Ua‘ § o 2 | Plan Environnement pour les Collectivités (PEC) Volontaire Collectivités territoriales
3 2 T2 . T T
2 5 2 | Contrat Actions Territoriales pour I'Environnement . L. .
G = ., L. Volontaire Collectivités territoriales
@ | et I'Efficacité Energétique (contrat ATEnEE)
- Schéma de cohérence territoriale (SCOT) Collectivités territoriales
g = Plan Local Urbanisme (PLU) Collectivités territoriales
S o
@ 2. Obligatoire dans les Préfets
g % Plan de Déplacements Urbains (PDU) agglomérations de plus Collectivités territoriales
& de 100 000 hab.

Gestion des risques sur le territoire

Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux

(SDAGE) / Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux Préfets
(SAGE)

Obligatoire dans les
Plan de Protection de I’ Atmosphére (PPA) agglomérations de plus Preéfets

de 250 000 hab.

Plan de Prévention des Risques (PPR)
2 plan de prévention des risques naturels (PPRN), Volontaire Préfets
technologiques (PPRT) et des risques d’inondations (PPRI)
Projets de Prévention des Risques Volontaire Collectivités territoriales

Plan de secours

o Volontaire Préfets
(en cas de catastrophe naturelle, sanitaire...)

Plan de crise
(plan de crue centennale, plan canicule, plan sécheresse, plan Volontaire Collectivités territoriales
pollution atmosphérique...)

Les collectivités territoriales peuvent se baser sur I’ensemble des documents, plans et schémas
présentés, dans leurs objectifs, leurs moyens et leurs prescriptions fines.

L’articulation de ces outils existants parait constituer une base nécessaire a la mise en ceuvre d’une
politique climatique d’adaptation.
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Privilégier un outil spécifique pour répondre aux enjeux d’adaptation : le Plan Climat
Territorial

Plus que le soutien a des initiatives particuliéres déja existantes, qui relévent de compétences
« traditionnelles » des grandes villes, il importe de développer les moyens d’intégrer les actions
sectorielles dans un ensemble plus vaste. C’est I’objectif du programme de lutte contre le changement
climatique dans les grandes agglomérations de plus de 150 000 habitants. La question de la cohérence
et de I’articulation de ces différents dispositifs sectoriels est fondamentale. (Offner & Pourchez, 2007)

L’élaboration d’un outil de management environnemental, a 1’échelle des agglomérations, en
compatibilité avec les documents d’urbanisme (SCOT, PLU...), pourrait étre le cadre idéal pour
concrétiser la démarche.

Le Plan Climat Territorial (PCT), adaptation du Plan Climat National au niveau local, peut permettre
aux collectivités d'identifier les enjeux climatiques globaux sur leur territoire de fagon a déployer des
plans d'actions spécifiques et a mettre en cohérence une politique climatique territoriale.

Sur la méme base que les Agendas 21 locaux pour le développement durable, un Plan Climat
Territorial est un processus de programmation et d'action en faveur de la lutte contre le changement
climatique sur un territoire. Il se matérialise aussi par un document regroupant une stratégie locale et
un programme d'actions régulierement actualisées. Il peut étre intégré dans I’Agenda 21 local comme
volet dédié a la politique climatique.

Les programmes d'actions peuvent se composer de deux volets afin de permettre aux collectivités
territoriales :
1) de contribuer a limiter I’ampleur du changement climatique en réduisant les émissions
de GES (atténuation) ;
2) de réduire la vulnérabilité de leur territoire et de I’adapter a I’évolution inévitable du
climat (adaptation).

Le Plan climat Territorial n'est donc pas un «outil clé en main» mais plutét une démarche de
développement durable axée sur l'effet de serre. (ADEME, 2008)

Le Plan Climat Territorial constitue un cadre volontaire d’intervention pour tout territoire. Il permet de
regrouper et de rendre visible 1’ensemble des politiques du territoire visant a lutter contre le
changement climatique. (Energie-Cités, 2008)

L’¢laboration d’un PCT n'est pas une démarche supplémentaire dans le fonctionnement de la
collectivité, mais bien une référence globale pour les politiques publiques sectorielles et 1'ensemble des
projets conduits sur le territoire. En effet, le PCT vient s’appuyer a la fois sur les plans réglementaires
(PLU, PDU...), sur les politiques sectorielles (management environnemental, construction durable...)
et sur des actions précises existantes. De méme, ce plan climat peut dans certains cas constituer le
volet climatique de I’agenda 21 pour éviter les redondances.
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C. 2. Les champs d’action des collectivités

Faire émerger un programme d’actions spécifiques au territoire : quelques orientations

possibles

L’objectif, pour ces collectivités compétentes, est de mobiliser les connaissances existantes pour
prendre en compte les risques correspondants a 1’adaptation aux changements climatiques dans la
planification et dans I’action publique.

Afin d’aider a la réflexion sur la mise en place d’actions territoriales, cette section propose un recueil
des mesures d’adaptation possibles (voir tableau ci-apres), inspiré des préconisations de I’ONERC (sur
la base d’UKCIP) et de Rhonalpénergie. Celui-ci ne prétend aucunement a 1’exhaustivité mais tend
plutot a refléter 1’état de la réflexion en cours sur le sujet.

Sachant que 1’adaptation concerne I’ensemble des domaines de la vie sociale et économique, il a été
fait le choix de suivre une approche intégrée plutot que sectorielle. En d’autres termes, au lieu de
considérer les secteurs d’activité et les politiques de maniére sectorielle (habitat, transport...), nous les
avons recombinés thématiquement en fonction des enjeux déterminés dans la premiére partie. Les
pistes d’action proposées s’inscrivent dans ces thématiques.

Figure 19 : Recombinaison thématique d’enjeux et de mesures pouvant apparaitre dans un programme

d’adaptation communautaire
(Réalisation personnelle, d’aprés Rhonalpénergie, 2007 : 92-101 et ONERC, 2005b : 7-8)
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Thémes et sous-
themes

Enjeux pour la collectivité locale

Exemples de mesures d’adaptation possibles

Les pics de chaleur et I’effet d’1lot de chaleur urbain

La santé de la
population

- Renforcer la prévention et la protection de la population en limitant la pollution
atmosphérique et en augmentant le confort thermique

- Favoriser et promouvoir I’architecture bioclimatique™*

- Repenser la conception de I’environnement bati afin d’améliorer le confort thermique :
choix des couleurs, des matériaux, orientation du batiment, isolations et protections solaires...
- Favoriser le « végétal » par rapport au « minéral » dans les projets d’urbanisme : préserver
et créer des espaces verts tels que des parcs, des jardins botaniques, des rails et des toits
verts...

- Repenser la politique de mobilité et de déplacements (limiter les déplacements automobiles,
veiller au confort des voyageurs dans les transports publics...)

Les infrastructures

- Renforcer la prévention et la protection des infrastructures matérielles

- Prévoir I’adaptation ou le déplacement des infrastructures menacées

L’augmentation des

évenements extrémes

Les risques
naturels

Renforcer la prévention et la protection de la population et des biens face aux
risques naturels en menant des actions visant a :

- améliorer la connaissance et la surveillance des aléas

- planifier I’organisation des secours

- limiter les conséquences

- Réévaluer les plans et les outils de prévention

- Prendre en compte les facteurs « risques » dans les documents d’urbanisme

- Renforcer les infrastructures et les batiments existants

- Construire de nouveaux ouvrages (barrages, digues...)

- Promouvoir des systémes durables de drainage urbain : dispositif d’infiltration, surfaces
perméables, bassins artificiels...

La raréfaction des ressources

L’eau

Prévenir le manque de ressources primaires (eau et énergie) en menant des actions
visant a :

- rechercher de nouvelles pratiques et de nouvelles techniques afin de limiter les
pressions sur les ressources en eau et en électricité et de limiter la dépendance vis-
a-vis des grandes unités de production (centrales nucléaires et hydroélectriques),

La production
d’énergie

particulierement sensibles au changement climatique
- gérer les situations de crise

- Mettre en place de plans de gestion des situations de crise en définissant par exemple des
priorités d’usage

- Mener des actions de sensibilisation a une gestion et une consommation plus responsable
- Veiller a la gestion et a I’entretien du patrimoine bati (notamment en améliorant la gestion
énergétique, en optimisant ses choix en matiére de conception architecturale et de
réhabilitation

- Promouvoir des systémes de collecte des eaux de pluies et des systémes de recyclage des
eaux usées

- Optimiser les techniques d’irrigation

La fragilisation de la faune et de la flore

Les especes
végétales et
animales

- Mieux connaitre les impacts du changement climatique sur les especes végétales
et animales

- Adapter la végétation urbaine aux nouvelles conditions climatiques (température,
disponibilité de 1’eau...)

- Limiter I’influence des facteurs extérieurs susceptibles d’affaiblir les espéces

- Prévenir I’extinction des espéces et envisager leurs déplacements

- Préserver les espaces verts représentant des zones tampons

- Favoriser la plantation d’espéces végétales capables de supporter les nouvelles conditions
climatiques extrémes (fortes précipitations, sécheresses...)

- Observer et controler le déplacement des especes (y compris les parasites) et la
modification des habitats/écosystémes

- Réduire la fragmentation de 1’habitat, limiter 1’étalement urbain

4., . S N . . A . . S . . .
L'architecture bioclimatique est une sous-discipline de l'architecture qui recherche un équilibre entre la conception et la construction de I'habitat, son milieu (climat, environnement...) et les modes et
rythmes de vie des habitants.
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Toutes les actions proposées ont pour objectif de répondre aux conséquences inévitables du
changement climatique. Nous avons voulu revenir sur quelques unes des ces actions
« phares » d’adaptation afin de mettre en évidence leurs potentiels effets :

- Le développement d’espaces verts : un rafraichissement estival

Méme si la préservation ou le développement d’espaces verts et de parcs en milieu urbain n’est pas
une mesure nécessairement spécifique a la lutte contre le changement climatique, elle peut jouer un
role trés efficace en réduisant I’effet d’ilot de chaleur urbain. Outre cet apport lors des épisodes de
fortes chaleurs, la multiplication des espaces verts et des parcs permet de répondre a d’autres
problématiques : limiter les écoulements des eaux en cas de fortes pluies, améliorer la qualité de I’air,
multiplier ’espace pour la faune et la flore. Les parcs et espaces verts jouent également un rdle social
primordial en contribuant au bien-étre de la population. Enfin, les espaces verts contribuent a renforcer
la préservation de la biodiversité. En effet, ils représentent de nouveaux espaces pour la faune et la
flore, ce qui permet de limiter la fragmentation de leurs habitats en constituant des « corridors » de
déplacement.

En plus des parcs et espaces verts, les toits et rails verts® constituent également des solutions trés
avantageuses, mais pourtant peu répandues en France, dans 1’optique d’une végétalisation de 1’espace
urbain.

Plusieurs autres solutions peuvent &tre mises en ceuvre pour renforcer la nature en ville: le
verdissement des terrains délaissés et des remblais par des plantes ne nécessitant pas d’entretien,
I’installation de murs végétaux, de plantes aux balcons et de sites d’accueil et d’observation de la
faune urbaine (oiseaux, insectes), la plantation d’alignement sur les trottoirs, ...

-> L’adaptation des batiments : un renforcement du confort thermique

Le secteur du batiment a un rdle trés important a jouer en matiére de lutte contre le changement
climatique, a la fois en terme de réduction des émissions de gaz a effet de serre et d’adaptation. Dans
le domaine de la réduction des émissions, les principales actions concernent la conception de
batiments a faible consommation d’énergie, le recours aux énergies renouvelables... Dans le domaine
de I’adaptation, les actions visent a améliorer le confort thermique des habitants lors des périodes de
fortes chaleurs, réduisant les impacts néfastes sur la santé. Celles-ci s’appuient sur : le choix des
couleurs/des matériaux, le renforcement de 1’isolation, 1’orientation du batiment, la pose de protections
solaires, 1’utilisation des toitures végétalisées...

Cette approche couplée devrait ainsi permettre de limiter les besoins énergétiques, en particulier dans
les périodes critiques en matiére d’approvisionnement. A titre illustratif, I’immeuble présenté ci-
dessous est €quipé de panneaux photovoltaiques qui jouent également le role de protection solaire.
Au-dela de I’amélioration du confort thermique, la réflexion doit intégrer les aspects de gestion de la
ressource en eau.

35 . . . . . , .

Le principe de cette technique est de remplacer les traditionnelles tuiles ou ardoises posées sur les toits par une couverture
végétale, constituée de multiples espéces de plantes et arbustes choisis en fonction de critéres techniques comme la pente du
toit, les conditions climatiques...

75



Toutes les actions décrites ici ne sont pas nécessairement a mobiliser. Le choix du « bouquet
d’actions » dépend de leur faisabilité et de leur adéquation aux priorités mises en évidence par le
diagnostic du territoire concerné. Elles peuvent redonner lieu a une recomposition et a une
réorientation en fonction des objectifs de 1’agglomération. De méme, cet inventaire n’est pas limitatif.

Le recoupement et I’imbrication de toutes les actions reflétent I’aspect transversal de la problématique
d’adaptation.

Intégrer la politique climatique dans les politiques sectorielles

La thématique de I’adaptation concerne I’ensemble des compétences de la collectivité et par
conséquent, I’ensemble de ses secteurs d’intervention. Il lui faut, en outre, mener une démarche
transversale : « Le changement climatique doit étre pris en compte dans les modes de régulation
publique. Cette donnée doit étre intégrée dans les décisions a tous les niveaux et dans tous les
secteurs. » (ONERC, 2007 : 38)

Il est donc important pour les CU et les CA de mener une réflexion globale afin de dégager les
principales entrées opérationnelles pour intégrer dans leurs actions les principes d’adaptation.
Aujourd’hui, aucun organisme n’a défini de méthodologie pour mettre en ceuvre une telle démarche.

Il semble cependant que les collectivités territoriales pourraient se baser sur 1’Approche
Environnementale de 1’Urbanisme (AEU) développée par ’ADEME pour une opérationnalisation du
concept de développement durable.

Les objectifs de ’AEU sont les suivants :

= placer les questions environnementales au cceur des choix urbains ;

= assurer une cohérence entre les études préalables et le suivi opérationnel (en favorisant une
implication des acteurs le plus en amont possible, en mettant en place un dispositif
d’accompagnement des projets) ;

= renforcer les capacités d’expertise de I’ensemble des acteurs (en apportant des connaissances
globales, en proposant une assistance sur d’éventuelles études et expertise complémentaires).

(ADEME, 20006)

Finalement, ’AEU propose concrétement un éventail de solutions possibles sur des questions
environnementales (gestion de 1’eau, gestion des déplacements...). Ce processus semble transposable a
I’application territoriale de I’adaptation.

Si la politique climatique peut étre déclinée en un programme d’actions spécifique, il n’en demeure
pas moins que la thématique « adaptation » concerne 1’ensemble des compétences de la collectivité.
Ainsi, au-dela des actions propres a la politique climatique, des actions d’adaptation doivent étre
conduites de manicre transversale dans tous les domaines concernés. Cette approche multisectorielle
peut s’inspirer de la démarche AEU développée par ’ADEME.
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C. 3. Etude de cas: les actions engagées ou en projet sur les territoires du
Grand Lyon et de la CAMSA

Le Grand Lyon
-> L’inscription d’un Plan Climat au sein de I’Agenda 21 communautaire

La premicre définition du Plan Climat du Grand Lyon se trouve dans I’axe 2 « lutter contre 1’effet de
serre » de I’Agenda 21 du Grand Lyon défini en 2005. Une des fiches action correspondant a cet axe
prévoyait un travail en plusieurs étapes :

= [état des lieux et la mise en place d’outils de suivi ;

= Ja création d’un livre blanc d’actions existantes et de pistes complémentaires ;

= ]a mise en place de partenariats.

Les premiceres actions phares du Plan Climat Territorial ont été identifiées et engagées dans le cadre de
I’actualisation de I’Agenda 21 2007 - 2009, voté en novembre 2007. Les six chapitres de I’orientation
Plan Climat sont les suivants :

= structurer, communiquer et évaluer son plan climat territorial ;

= s’adapter au changement climatique ;

= mener une démarche partenariale de lutte contre le changement climatique ;

= favoriser une mobilité durable ;

= s’engager 4 mieux maitriser et mieux consommer 1’énergie ;

= fonder la politique d’aménagement et d’habitat sur la qualité environnementale.
(ALE Grand Lyon, 2007)

Ainsi, méme si la démarche est amorcée depuis 2005, elle ne se concrétisera réellement que lors de
I’adoption d’un véritable plan d’actions fin 2008, répondant aux objectifs fixés par le conseil
communautaire. D’aprés Pierre Crépeaux * : « Le Grand Lyon est actuellement en train de concevoir
un plan d’actions, mais la démarche est longue, sachant que c’est une politique de développement
durable avec de vrais objectifs de résultats! »

Est présenté ci-dessous un extrait du compte-rendu de la délibération du conseil communautaire du
Grand Lyon concernant les objectifs quantitatifs du Plan Climat, votée a ’'unanimité le 18 décembre
2007 :

a) La validation des trois échelles d’action du plan climat territorial de la
Communauté urbaine et l’organisation nécessaire
- au niveau de [’institution : exemplarité de la Communauté
Urbaine ;
- au niveau du territoire d’intervention : inscription des objectifs-
cadres dans les politiques conduites par la Communauté urbaine ;
- au niveau du territoire d’influence : engagement d’une démarche
de fédération des acteurs.
b) Les objectifs du plan climat de la Communauté Urbaine, en cohérence avec
le cadre législatif national et international :
- diminution des émissions de gaz a effet de serre de 20 % et
utilisation de 20 % d’énergies renouvelables sur le territoire et
Uinstitution pour 2020 (référence : année 2000) ;

3 Chargé de mission air/plan climat/bruit, Mission Ecologie Urbaine, Grand Lyon, 22 avril 2008.
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- diminution de 75 % des émissions des gaz a effet de serre sur le
territoire et ['institution pour 2050 (référence : année 2000).
¢) La mise en chantier, des 2008, d’une réflexion prospective destinée a
envisager tous les changements économiques, sociaux et culturels
nécessaires a [’atteinte de l’objectif ambitieux d’une division par quatre
des émissions de gaz a effet de serre en 2050.
d) La proposition d’un plan d’action pour le dernier trimestre 2008.

Nous pouvons constater que le volet atténuation reste prédominant sur le volet adaptation. « Le Grand
Lyon vise avant tout la trajectoire du " Facteur 4 " a ’horizon 2050. »*’

Cependant, quelques pistes d’actions dans le domaine de 1’adaptation sont actuellement développées :

= Je renforcement de la Charte de I’ Arbre, pour poursuivre la réflexion sur la végétalisation de
I’espace public et ses effets sur la qualité de 1’air ;

= Ja définition d’une charte des éco-quartiers, pour une intégration de la problématique
climatique dans les projets de développement des espaces publics (réflexion sur les effets
sanitaires etc.)

= [’instauration progressive de partenariats avec les entreprises, avec la mise en place prochaine
d’un plan d’adaptation des entreprises. Ce plan, intégré au dispositif « Grand Lyon, 1’esprit
d’entreprise »”°, permettrait une adaptation des entreprises aux nouvelles conditions
climatiques.®”

- L’identification et 1’évaluation des mesures existantes pour une labellisation climatique

Le premier objectif affiché¢ du Plan Climat du Grand Lyon vise a mettre en cohérence et a rassembler
les actions menées par ses services et par ses partenaires sous 1’angle de la réduction des émissions de
gaz a effet de serre et a les confronter aux objectifs de protection du climat: « Le travail de
construction de la politique climatique lyonnaise va consister pour partie en un effort de labellisation
"climatique" de mesures existantes mais éparses et également en un effort d articulation du Plan
climat avec l’axe 2 de l'agenda 21 » (Grand Lyon, 2005a : 31). Dans cette optique, I’Agence Locale
de I’Energie (ALE) de I’agglomération lyonnaise a été missionnée dés 2005 pour prendre contact avec
un certain nombre d’interlocuteurs concernés par la thématique de la réduction des émissions de gaz a
effet de serre et pour mettre en évidence les actions déja mises en ceuvre dans ce domaine.

Ce travail d’identification et d’évaluation des actions engagées dans le domaine de 1’adaptation s’est
réalisé dans le cadre du programme AMICA. Il s’est basé sur un outil créé par Climate Alliance : « the
AMICA Adaptation tool »*, proposant une grille d’évaluation appelée « Matrix of adaptation
measures » (matrice de mesures d’adaptation). Cette grille d’analyse recense différentes mesures
d’adaptation (40 au total) applicables a I’échelle locale. Ces dernicres sont regroupées en 9 catégories :
politique climatique, urbanisme, énergie, transport, achats publics, agriculture et foréts, tourisme,
coopération internationale.

37 Chargé de mission air/plan climat/bruit, Mission Ecologie Urbaine, Grand Lyon, 22 avril 2008.

38 Nom donné au Schéma de Développement Economique (SDE) de I’agglomération lyonnaise, qui comporte la spécificité
d’énoncer des objectifs en termes d’aménagement du territoire et d’écodéveloppement pour les entreprises.

¥ D’aprés Pierre Crépeaux, chargé de mission air/plan climat/bruit, Mission Ecologie Urbaine, Grand Lyon, 22 avril 2008.

0 Outil développé par le réseau européen Climate Alliance, avec le soutien de deux scientifiques : les Docteur Manfred
Stock et Oliver Walkenhorst, de I’Institut de recherche sur les impacts climatiques a Potsdam, Allemagne (Potsdam Institue
for Climate Impact Research).
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A partir de cette matrice, le Grand Lyon a pu préciser les mesures engagées pour chacune des entrées
définies (voir annexe 1 p. 118: la grille d’analyse pour les entrées « politique climatique » et
« urbanisme »).

Nous pouvons citer quelques exemples d’actions recensées dans le domaine de 1’énergie : le lancement
du programme des batiments Restart, la création de la chaufferie bois de Vénissieux et le
développement de panneaux photovoltaiques a Vaise. En ce qui concerne le domaine du transport, les
deux actions les plus illustratives sont le tramway et le Vélo’v. D autres grands projets d’urbanisme
sont en développement et peuvent &tre rattachés a la démarche, tels que le projet Confluences et son
programme Concerto Renaissance.

Ainsi, a travers cette évaluation s’est opéré un travail de construction d’une politique climatique,
constituée du rassemblement de mesures €parses. Ce fut 1’occasion pour 1’agglomération lyonnaise
« qui faisait de la réduction sans le savoir », de mettre en valeur les expériences déja mises en ceuvre
mais de maniére isolée, au sein des différents services et institutions. (Bertrand & Rocher, 2007)

-> Le renforcement d’un « document phare » de développement et de renouvellement des plantations
urbaines : la Charte de I’ Arbre

A T’occasion de I’¢élaboration du Plan Climat au sein de I’Agenda 21, il a été décidé de réviser et
renforcer la politique de I’arbre du Grand Lyon, initiée dés 1990. Cette orientation passe par le
renforcement d’un document de référence du service arbres et paysages du Grand Lyon : la « Charte
de I’arbre », adopté en 1994.

Frédéric Ségur, responsable du service Arbres et paysages du Grand Lyon, a réagit sur ce
sujet ' :

« Nous avons pu nous rendre compte de la nécessité du lien entre plan climat et nature
en ville. L’agenda 21 parle du plan climat mais la nature n’était pas évoquée. Or cette
question est fondamentale car nous devons prendre en compte I’évolution du climat dans
cent ans pour des arbres que nous plantons aujourd’hui. L élévation de température d 'un
degré correspond a un déplacement de la végétation de 150 km, 2°C correspondent a 300
km etc. : la variation de la palette végétale sera importante dans [’avenir. De plus, il faut
savoir que les arbres permettent de fixer le gaz carbonique et d’atténuer les pics de
chaleur grdace a leur fonction de régulation. Mais pour cela, il faut pérenniser la nature.
Donc la question de [’évolution de la palette végétale se pose bien. Pour ['instant, toutes
ces questions ne sont pas encore trés théorisées mais nous y travaillons. Nous pouvons
d’ailleurs dire que, demain, la premiere raison de la nature en ville sera liée aux
changements climatiques. »

Une des propositions avancées lors de la rénovation de la charte porte sur 1’introduction d’une
dimension qualitative de la place de I’arbre en ville. L objectif du Grand Lyon est d’amorcer une
réflexion stratégique sur la gestion de son patrimoine arboré et la composition des aménagements
paysagers sur son territoire.

A la lumiére de ces enjeux et des différentes expériences menées, le Grand Lyon a adopté une Charte
renouvelée, qui se veut la transcription et I’approfondissement des grands principes a défendre et des
actions a mener.

4 Propos recueillis par Sandra Decelle en Aot 2007.
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Trois objectifs sont alors définis :
= protéger les arbres du Grand Lyon ;
= bien concevoir pour développer harmonieusement l'arbre dans la cité ;
= informer et sensibiliser le public.

Afin de mieux évaluer I’incidence du changement climatique sur la nature en ville, le Grand Lyon
souhaite dépasser la simple gestion de crise en se souciant des a présent des enjeux climatiques. Son
engagement est décliné en deux approches. La création d’un observatoire, assurant un suivi du
comportement des espéces, vise a faire évoluer la palette des essences utilisées en fonction des
évolutions climatiques anticipées. 1l s’agit de se doter d’un outil de connaissance solide qui vienne
corroborer des observations intuitives. L’autre volet consiste a affiner les connaissances relatives a
I’impact de la végétation (ombrage et évapotranspiration) sur le climat, notamment en période de forte
chaleur. (Bertrand &Rocher, 2007) De nouvelles mesures sont aussi en projet :

« La charte de I’arbre a posé des principes depuis 2000. Le prochain agenda fin 2008
permettra de mettre en place une nouvelle charte de I’arbre avec de nouveaux objectifs :
englober toute la nature en ville et pas seulement les arbres urbains. 1l faut aussi évoquer
les espaces naturels, les espaces de nature privée, etc. Cette charte sera un document
d’orientation appropriable par toute une série d’acteurs (SNCF, Opac, etc.) pour aller
vers une cohérence territoriale de [’action. Elle permettra d'anticiper la ville des
décennies4 2d venir et de transmettre un patrimoine végétal de qualité aux générations
Sfutures. »

- L’intégration des enjeux climatiques dans les politiques sectorielles pour une meilleure
transversalité

Une réflexion pour I’intégration des enjeux climatiques dans le champ de I’action communautaire a été
amorcée sur le territoire. Elle s’est appuyée sur un autre outil d’intégration développé par Climate
Alliance : «the AMICA Integration Tool» et plus particulierement sa matrice de mesures
d’intégration (« matrix of integration measures »). Ce catalogue de mesures comporte trois catégories :
I’énergie, la construction et ’aménagement du territoire. Les mesures présentées visent a la fois
I’atténuation et I’adaptation.

Cette approche se poursuit aujourd’hui par 1’évaluation des marges d’actions de la Communauté dans
les politiques publiques. Pierre Crépeaux, chargé de mission « air, plan climat et bruit » a la Mission
Ecologie du Grand Lyon, a ainsi annoncé des possibilités sur le territoire du Grand Lyon :

« Un certain nombre de politiques sont menées en régie directe par la Communauté
Urbaine. Exemple, la construction de bdtiments (hors construction privée), ou l’'on a
réussi a imposer des normes de consommation énergétiques trés en avance sur la
réglementation actuelle, notamment sur les cessions de terrains communautaires ou sur
les opérations de ZAC. D autres politiques sont menées en partenariat avec d’autres
acteurs publics, comme le SEPAL pour le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) ou
le SYTRAL pour le Plan de Déplacement Urbain (PDU). Nous aurons ici plus
difficilement vocation a imposer nos objectifs, des négociations sont a prévoir ! Enfin, il
existe des politiques sectorielles, typiquement le Plan de Protection de [’Atmosphere

2 Fredéric Ségur, responsable du service Arbres et paysages, Grand Lyon. Propos recueillis par Sandra Decelle,
Aofit 2007.
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(PPA), qui traite de la qualité de [’air. Les mesures prises dans ce cadre influencent a la
fois la pollution locale et les émissions de gaz a effet de serre, ce qui est intéressant.
Cette constellation de politiques publiques va intégrer, chacune a son niveau, [ impératif
de lutte contre le changement climatique pour qu’in fine, le Grand Lyon détermine sa
contribution a la limitation des émissions et a la prévention du territoire. Bien
evidemment, la mise en application des nouvelles mesures ne va pas se faire du jour au

lendemain. L étalement aura lieu sur plusieurs années, au fur et a mesure de la révision
o 43
des politiques. »

Le partenariat entre le Grand Lyon et Climate Alliance, dans le cadre du projet européen AMICA, a
amorcé une dynamique « climatique » sur le territoire. L’exploitation de la méthodologie proposée et
des outils disponibles ont permis d’impulser et de structurer la démarche.

Finalement, au risque de standardiser le contenu d’une politique climatique, cette grille « offie

l"opportunité aux collectivités de situer leur action sur un éventail de possibilités ». (Bertrand &
Rocher, 2007 : 38-39)

s Propos recueillis par Laure Bornarel le 26 mars 2008. (Millénaire, 2008)
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La CAMSA

- Le prolongement d’une longue tradition d’engagement en faveur du développement durable

La Communauté d’Agglomération Mulhouse Sud Alsace s’est investie dans le Développement
Durable depuis une quinzaine d’années. Sa démarche est formalisée depuis 2001 dans un Agenda 21
communautaire.

Les actions initiées sur le territoire de la Communauté d’Agglomération portent sur différentes
thématiques :

= ]a maitrise de I’énergie :

La lutte contre les émissions de CO2 passe principalement par les économies d’énergie et le
développement des énergies renouvelables (bois, solaire, éolien, géothermie,...). Pour mettre en
ocuvre des actions en ce sens, la CAMSA a créé I’ Agence Locale de la Maitrise de I’Energie (ALME)
en 1999. L’Agence a comme mission de développer, dans un contexte de partenariat élargi
(particuliers et entreprises), I’optimisation énergétique et les énergies renouvelables sur le territoire de
la CAMSA. Elle est en charge également d’une mission en matiére de gestion « de la qualité de [’air
et énergie » pour le SIVOM de I’Agglomération mulhousienne.

Nous pouvons également remarquer I’importance du partenariat entre Mulhouse et Fribourg formalisé
dans le cadre du programme européen Save Il depuis 1999. Cette coopération transfrontaliére a permis
un échange fructueux d'informations et d'expériences en termes de maitrise de 1’énergie, de pratiques
vertes et éco-responsables... Ce projet vise la promotion de I’efficacité énergétique dans I’ensemble de
la Communauté.

= Jebati:

De manicre globale, le Programme de Rénovation Urbaine de Mulhouse est inscrit au plan d’actions
de I’Agenda 21 de la CAMSA. Les orientations Développement Durable et Renouvellement Urbain
sont confortées dans les dispositions des Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) des communes et du
Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de I’agglomération mulhousienne. Trois actions illustrent
cette mise en oeuvre : le projet de territoire « Bourtzwiller - quartier durable », la transformation de
I’ancien atelier de fonderie de la SACM en un batiment répondant aux critéres de qualité
environnementale, ainsi que le développement d’un plan d’économies d’énergie sur les patrimoines
immobiliers existants de la CAMSA.

= la préservation de I’environnement :
La CAMSA veille a maintenir les surfaces boisées de son territoire pour favoriser la biodiversité et
profiter de I’effet « puit de carbone »**. La Communauté a ainsi créé une trame verte et bleue® et mis
en valeur les espaces naturels en ville. De plus, la CAMSA s’est engagée dans la préservation de la
biodiversité avec la création du Conservatoire botanique pour la protection de la flore alsacienne et
vosgienne. Parallelement, depuis 1989, ’ASPA (Association pour la Surveillance et I’é¢tude de la
Pollution atmosphérique) surveille la qualité de I’air. Ces politiques de préservation sont complétées

* Un puits de carbone correspond a un écosystéme capable de puiser et de fixer le CO2 en excés dans 1’atmosphére afin de
lutter contre I’effet de serre. Par le principe de la photosynthése, les arbres ingerent puis stockent le carbone et rejettent de
I’oxygene.

Une trame verte et bleue a pour objectifs d’assurer une continuité écologique entre les espaces naturels. Il s’agit donc
d’avoir une vue d’ensemble du territoire afin de repérer les cceurs de nature et ensuite de répertorier les connexions
¢écologiques ou corridors biologiques a inscrire dans les documents d’urbanisme ou dans la gestion des espaces.
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par une politique d’achats responsables (engagement dans le programme européen Procura +) et une
politique de recyclage des déchets.

= les transports en site propre :

La CAMSA favorise les transports doux (vélo, marche a pied) et les transports en commun. Ces modes
de déplacement minimisent I’utilisation de la voiture, fortement polluante. Pour privilégier le vélo, le
Schéma des Itinéraires Cyclables offre aux cyclistes qui se déplacent dans 1’agglo un réseau de voies
cohérent. L’intercommunalité a également établi un Plan de Déplacements d’Entreprise (PDE) pour
inciter ses salariés a se déplacer a deux-roues (mise a disposition de vélos, garage a vélos...), en
transport en commun et encourager le covoiturage.

(PCT CAMSA : 12-19)

La CAMSA s’est aussi dotée d’un second cadre de référence pour son action : le Projet d’Action
Communautaire pour un Territoire Equilibré (PACTE). Ce programme global a vocation a définir une
stratégie et une méthode partagée de gestion de projet pour le développement de 1’agglomération.
Adopté en 2006, c’est un document de référence qui présente un programme d’une quarantaine
d’actions dont chacune concourt au rayonnement de I’agglomération.

Le Plan Climat Territorial constitue un projet de territoire en cohérence avec 1’Agenda 21 et le
PACTE. Lancé en janvier 2006 et approuvé par le Conseil d’Agglomération en juillet 2007, le PCT
constitue le prolongement d’une démarche déja bien engagée et confirme la dynamique initi¢e. « Le
Plan Climat Territorial s’inscrit dans cette evolution de développement durable et fait vivre ['agenda
21 sur la thématique de la réduction des émissions de gaz a effet de serre » (CAMSA, 2007a : 12).

-> La concrétisation du Plan Climat Territorial par I’adoption d’un plan d’actions

Un plan d’actions a été adopté fin 2007 suite au travail collaboratif d’un an entre les €lus, les services
de la Communauté et ’ensemble des acteurs réunis dans un conseil participatif : « Suite a douze
seances de travail et trois assemblées plénieres, nous avons pu élaborer le plan d’actions, synthése de
tout ce travail réalisé en commun et en synergie. »*°

Ce plan d’actions vise a répondre aux trois objectifs fixés par la CAMSA : « une réduction de 2% par
an des rejets de GES (I’équivalent de 20 000 tonnes), une sensibilisation de tous les acteurs et une
adaptation du territoire » (CAMSA, 2007b : 2). A ce jour, plus de 160 actions ont été identifiées pour
les atteindre.
Le programme d’actions se structure en 5 axes :

= Acheter et consommer durablement ;

= Aménager et gérer le territoire pour les générations futures ;

= Construire et rénover pour demain ;

= Transformer durablement les modes de transports ;

= Informer, sensibiliser.

Il précise pour chaque projet/action : les maitres d’ouvrage, le calendrier et les moyens opérationnels
qui doivent étre mis en ceuvre.

16 Chargée de mission Plan Climat Territorial, CAMSA, 30 avril 2008.
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Ci-dessous [D’extrait du plan d’actions de la CAMSA portant sur 1’adaptation au changement
climatique.

Figure 20 : Extrait du programme d'actions de la CAMSA, axe 2 : "Aménager et gérer notre territoire
pour les générations futures" (CAMSA, 2007a : 68)
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Calendrier

. Porteur PR s
Action .. prévisionnel de Parcours de validation CAMSA
principal
lancement
Favoriser un urbanisme durable
1. Mener une expertise juridique pour la prise en compte des Commissions aménagement et environnement,
. X , . CAMSA 2007-2008 o o
problématiques climat dans les documents d’urbanisme conseil d’agglomération
2. Propgser a’Etat que la CAMSA soit territoire d e),(perlm'entatlon pour CAMSA et Etat 2007-2008 Commissions amgnztgement ?t environnement,
cette prise en compte du climat dans les documents d’urbanisme conseil d’agglomération
3..Enr1.ch1r le SCOT par I’intégration de dimensions énergétiques et CAMSA 2008-2009 Commlsspns ?menage’mel'lt et environnement,
climatiques conseil d’agglomération, communes
4. Etablir un guide des Plans Locaux d’Urbanisme (PLU) en matic¢re de CAMSA et 2009 Commissions aménagement et environnement,
réduction des GES pour I’ensemble des communes de la CAMSA communes communes
Développer et mieux gérer la nature sur le territoire communautaire : les puits carbone
1. S"appuyer et utiliser au mieux le'(?ERPLAN pour p roteger’les espaces CAMSA et Commissions aménagement et environnement,
naturels remarquables, la biodiversité (faune et flore) en y intégrant les 2007 [ o
. . L communes conseil d’agglomération, communes
conséquences possibles du changement climatique
2. Développer les pul'ts cgrbong par la c're’athn'ou I’agrandissement des CAMSA et 2008 Conseil ’agglomération, communes
espaces verts (parcs, jardins, toitures végétalisées, ...) communes
. AMSA issi S i
3. Créer, mettre en valeur les trames vertes et bleues C SA et 2008 Comm1531qns ?menage}n ept et environnement,
communes conseil d’agglomération, communes
Construire un référentiel stratégique
1. Compléter le diagnostic de I’ASPA a des fins de suivi des émissions de CAMSA et Commission environnement, conseil
. o . . 2007-2008 , s
GES et autres polluants atmosphériques liés aux actions de plan climat ASPA d’agglomération
2. Accroitre la cohérence entre les scenarii EXPLICIT, les options du CAMSA 2008-2009 Commissions aménagement et environnement,

SCOT et les perspectives d’évolution de I’agglomération

conseil d’agglomération
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Calendrier

. Porteur L. . s
Action o . prévisionnel de Parcours de validation CAMSA
principal
lancement
Réaliser des opérations d’aménagement durables
1. Veiller a la cohérence des opérations d’aménagement par rapport au plan CAMSA et En cours Commissions aménagement et environnement,
climat communes conseil d’agglomération, communes
2. Intégrer dans les cahiers des charges des objectifs de performance CAMSA et En cours Commissions aménagement et environnement,
énergétique communes conseil d’Agglomération, communes
3. Concevoir les réseaux conformément a I’objectif d’optimisation CAMSA et 2008 Commissions aménagement et environnement,
énergétique communes conseil d’agglomération, communes
4. Articuler les opérations et les aménagements pour mieux contribuer a la CAMSA et En cours Commissions aménagement et environnement,
réduction des GES selon une approche environnementale de I’urbanisme communes conseil d’agglomération, communes
5. Communiquer aux habitants des informations sur les énergies
. . . . : CAMSA et
renouvelables et les produits de constructions écologiques dés la En cours Communes
. , . communes
demande de certificat d’urbanisme
S’inscrire dans une prospective
. . , .y . . Commissions aménagement et environnement,
1. Organiser des journées d’échanges « climat et urbanisme » CAMSA 2008 . ’g o
conseil d’agglomération
, . . CAMSA et Commissions aménagement et environnement,
2. Elaborer pour les aménageurs un recueil des bonnes pratiques 2008-2009 S gemer
communes conseil d’Agglomération, communes
, .. . . , . CAMSA et . Commissions aménagement et environnement,
3. Créer une mission permanente de veille prospective et méthodologique A partir de 2008 o gemen
communes conseil d’Agglomération, communes
4. Créer une maison du climat et du développement durable ou une maison Commission environnement, conseil
PP CAMSA 2008-2010

de « I’atmosphere » (air et climat)

d’agglomération
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-> L’exploitation des outils existants

Par ce plan d’actions, la CAMSA affirme sa volonté de ré-exploiter les outils existants sur son
territoire. Elle souhaite ainsi intégrer les conséquences du changement climatique dans 1’ensemble des
documents d’urbanisme et d’aménagement du territoire.

La Communauté d’Agglomération compte également s’appuyer et utiliser au mieux le GERPLAN" et
les trames vertes et bleues en termes d’aménagement de I’espace naturel urbain et périurbain pour
protéger les espaces naturels remarquables, la faune et la flore.

Enfin, la CAMSA prévoit d’intégrer dans sa démarche I’approche préventive des risques, actuellement
adoptée a 1’échelle de la ville de Mulhouse. Deux documents seraient ainsi directement concernés par
cette mesure :
= Le Plan Communal de Sauvegarde «plan MO.C.A.MU.» (Mobilisation de Crise a
Mulhouse), qui prévoit 1’organisation et la mise a disposition des moyens techniques et
humains au service de la population (assistance aux sinistrés, travaux d’urgence, aide au retour
a la vie normale...) ;
= Le plan de prévention des risques d’inondation, qui instaure une zone inondable, a risque
faible, au niveau du camping de I'I11.

47 . , L .
Plan de gestion de 1’espace rural et périurbain.
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BILAN : LA NECESSAIRE TRADUCTION DE L’ADAPTATION
DANS LA PLANIFICATION STRATEGIQUE POUR ORIENTER
L’ACTION TERRITORIALE

Confirmer la dynamique engagée dans le cadre du développement durable en donnant

une lisibilité aux actions et aux outils déja initiés

Face au foisonnement d’initiatives engagées et a la multiplication des outils adoptés dans les domaines
de I’environnement et du développement durable, les collectivités doivent en premier lieu réaliser un
important travail d’articulation entre les différents champs sectoriels des politiques urbaines. Cette
étape préalable est nécessaire afin de rendre possible I’intégration de la problématique climatique au
sein des différents types de projets et d’outils instaurés.

Figure 21 : Une articulation et une compatibilité nécessaires entre les documents d’urbanisme, les

démarches volontaires et les politiques sectorielles sur un territoire donné (Rhonalpénergie, 2006 : 3)

PPA - Plon de protacsion de Famnasphére - (Focus BIOPROM)

A\
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i _‘_‘“J; 3 J_l.qa-ndu 21 Local
I

' : _ PDU - Piom de diplocement Urboin.,
= . - =1 S m— | . R = o | . - B
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an amont de I'amézogement
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La superposition de toutes ces démarches est complexe et difficile a appréhender. Les projets
climatiques et les projets plus globaux de développement durable comportent de nombreux

88



recoupements. Ils se basent sur les mémes outils réglementaires (ScoT, PDU, PLH, PLU...) et sur les
mémes contraintes légales. C’est pourquoi les collectivités étudiées ont tout d’abord exploité et
prolongé leurs politiques et leurs outils existants afin de mener une action cohérente sur leur territoire.
Ainsi, le Grand Lyon a inscrit sa démarche d’adaptation dans son Agenda 21 communautaire, outil
dédi¢ au développement durable. Sylvain Godinot a déclaré a ce sujet que « [’articulation Agenda
21/Plan Climat facilite la mise en ceuvre de la politique climatique. Comme les acteurs ont déja été
sensibilisés lors de l'instauration de [’Agenda 21, le PCT arrive dans un contexte favorable et
s’intégre dans une démarche bien amorcée »*. La Communauté Urbaine a ensuite mené une
identification et une labellisation climatique des mesures existantes dans le cadre du programme
AMICA. Finalement, la problématique climatique vient renouveler et renforcer la problématique du
développement durable.

L’approche menée sur le territoire de la CAMSA est trés semblable. La démarche climatique s’est
intégrée dans la politique de développement durable. D’aprés Claire Wolff, « le Plan Climat de la
Communauté de Mulhouse a été pensé comme une partie de ’Agenda 21, il a d’ailleurs été élaboré
sur le méme modéle »*°. Actuellement, toutes les actions existantes dans le domaine du développement
durable ou de I’environnement, mobilisables pour la lutte contre le changement climatique, sont
recensées pour étre exploitées et valorisées. « A terme, les projets de développement durable et de lutte
contre le changement climatique seront imbriqués et menés de paire »*°. De plus, une expertise pour la
prise en compte des problématiques climat dans les documents d’urbanisme et lors des projets
opérationnels a été lancée.

Finalement, ces deux projets de territoire tentent de développer des stratégies transversales en
intégrant le critére d'adaptation dans le développement des stratégies sectorielles.

La démarche d’adaptation impose en priorité de travailler a une meilleure traduction et a une meilleure
intégration de la problématique climatique dans les politiques urbaines et dans les documents de
planification existants. Il s’agit d’une approche large et transversale.

Amplifier la dynamique avec un nouvel outil et de nouvelles actions plus spécifiques a la

problématique climatique

Face au défi d’articuler et de coordonner tous les outils et toutes les démarches (climatiques,
environnementales, énergétiques, de développement durable), les deux intercommunalités ont mis en
place un cadre spécifique : un Plan Climat Territorial. Ce dernier fixe une stratégie d’action continue
pour répondre aux finalités essentielles de 1’adaptation au changement climatique. Il permet, de plus,
d’organiser, de hiérarchiser et de mettre en cohérence les actions existantes avec les actions projetées
dans un programme d’actions spécifique. En définitive, le PCT semble constituer un outil a la fois
stratégique et opérationnel.

Si au Grand Lyon, le programme d’actions n’est encore qu’au stade de la discussion, la CAMSA a
adopté une liste d’orientations, aussi bien qualitatives que quantitatives, a appliquer sur son territoire.

4 Chargé de projets Changements climatiques et efficacité énergétique, ALE du Grand Lyon, 17 avril 2008.
9 Chargée de mission Plan Climat Territorial, CAMSA, 30 avril 2008.
50 ;.

1bid.
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Le Plan Climat territorial constitue a la fois un document stratégique et opérationnel pour le moyen et
le long terme. Fondé sur un diagnostic de la collectivité et du territoire, il définit une stratégie,
déclinée en programmes d’actions planifiés et évalués. Il permet d’une part le cadrage des enjeux et
des ambitions de la collectivité. D’autre part, il rend possible la hiérarchisation des actions et des
moyens a engager.

L’exploitation des politiques publiques existantes ne suffit pas a elles seules a enrayer le processus du
changement climatique. Le champ d'action d’un PCT peut également porter sur des domaines ou la
collectivité n'a pas de prise directe. C'est le cas des décisions ou initiatives prises par les acteurs du
territoire (ménages, entreprises, administrations...). Ceux-ci exercent leur libre arbitre, mais la
collectivité peut agir par I'exemple qu'elle donne ou comme catalyseur d'une action territoriale. Le plan
climat territorial doit donc comporter un volet de sensibilisation et de mobilisation du public.

D’apres Claire Wolft, « [’objectif premier de la démarche est de grouper et de valoriser [’existant,
qu’il soit ou non engagé par la collectivité. La gestion des risques par exemple, qui n’est pas une
compétence directe de la communauté, sera bientot intégrée dans la démarche. »°'

De méme, Roger Imbery, vice-président de la CAMSA, adjoint au maire de Mulhouse, a déclaré que
le plan Climat est un « projet fédérateur » : « Nous essayons d’avoir une conduite commune et surtout
de federer les énergies autour de ce plan. » (CAMSA, 2008)

Le PCT constitue un projet territorial. I ajoute une réorientation volontariste a toutes les politiques de
la collectivité, avec une obligation de cohérence et de transversalité. Son élaboration et sa conduite
supposent une réorganisation des services, un pilotage opérationnel de proximité et une capacité de
concertation publique.

Y bid
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TABLEAU RECAPITULATIF sur les outils et les actions envisageables

Résultats de
I’étude
bibliographique

Résultats de
I’étude de cas

Outils

Actions

Récapitulatif
des principaux
freins (-) et
leviers (+)
identifiés

= Les outils mobilisables :
Il existe de nombreux outils qui peuvent étre exploités ou réformés (voir figure
18, p.71). L’instauration d’un Plan Climat Territorial permet de regrouper et de
rendre visible ’ensemble de la politique climatique du territoire.

= Les actions envisageables :
Il revient aux collectivités de mettre en place un programme d’actions adapté aux
spécificités du territoire (voir figure 19, p.74).

Grand Lyon CAMSA

Plan Climat Territorial, intégré dans
I’Agenda 21 communautaire (adopté en
2005)

Plan Climat Territorial (adopté en
2007)

+ Charte de 1I’Arbre (révisée en 2005),
Charte des éco-quartiers et plan
d’adaptation des entreprises (EN PROJET)

+ un guide des PLU pour les
communes (EN PROJET)

- identification et évaluation des mesures
existantes  pour une labellisation
climatique

- intégration des enjeux climatiques dans
les politiques sectorielles (EN COURS)

- ¢laboration d’un programme d’actions
(EN PROJET)

- prolongement des actions engagées
dans le domaine du développement
durable et exploitation des outils
existants (GERPLAN, SCOT, PLU...)
- adoption d’un programme d’actions
fin 2007

(+) La problématique climatique semble renouveler et renforcer une dynamique
déja engagée : la politique de développement durable.

(-) La multiplicité des outils et des actions dé¢ja initiés rend difficile la mise en
cohérence et ’articulation du projet global.

(+) La mise en place d’'un PCT semble constituer a la fois un outil stratégique
(définition d’objectifs) et opérationnel (programmation d’actions spécifiques).

(-) Certains domaines d’actions ne relévent pas des compétences des collectivités
(i.e. la gestion des risques).
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Conclusion

93




94



RETOUR SUR LES HYPOTHESES DE RECHERCHE

Les collectivités locales a I’épreuve de la gouvernance et de la transversalité

Dans le cadre des politiques publiques, les acteurs sont généralement structurés et définis par des
« arrangements politico-administratifs » (Fauconnet, 2005 : 161). Pour la mise en oeuvre d’un projet
global et transversal - tel qu’un projet de développement durable ou un projet d’adaptation au
changement climatique-, la question du jeu des acteurs se pose de maniére différente. En effet, le
réseau d’acteurs concernés par le projet ne préexiste pas. Un nouveau mode de gouvernance urbaine
doit donc étre inventé, intégrant 1’ensemble des acteurs pertinents et compétents sur le territoire.
L’¢laboration d’un comité de pilotage, composé a la fois d’un niveau politique et d’un niveau
opérationnel technique, semble donc indispensable. Cela implique un engagement fort et volontaire de
la part des acteurs.

Une grande diversité d’acteurs peuvent étre mobilisés sur le territoire : des organismes aux statuts
diversifiés (collectivités, établissements publics, entreprises, associations, poles de recherche...),
couvrant différents secteurs d’activité (énergie, batiment et logement, transport...). La coopération
semble constituer le principal mode d’interaction entre eux. Il s’agit de prendre soin d’ancrer
territorialement des réseaux d’acteurs autour d’un projet commun et concret, renvoyant a des
thématiques clairement définies (la gestion des risques, la maitrise de 1’énergie...). Cette approche
suppose la mise en ceuvre d’une gouvernance a multi-niveaux.

La quantité d’acteurs potentiellement concernés par le projet et leur implication dans le processus de
décision sont souvent considérées comme un obstacle dans le développement des projets. Cependant,
il ressort des enquétes réalisées aupres des acteurs du Grand Lyon et de la CAMSA que la pluralité
d’acteurs constitue plutét un atout qui favorise 1’¢laboration de décisions rationnelles et partagées.
C’est la capacité d’action collective et transversale qui est mise en question. Ce modéle invite donc a
identifier I’ensemble des acteurs potenticllement concernés par le projet puis a les inciter a participer
au processus.

L’¢élaboration et la conduite d’un projet d’une telle envergure impliquent également une grande
transversalité. Cette quéte de transversalité n’a pas encore de modele organisationnel et par
conséquent, emprunte des voies tatonnantes. Elle s’inspire des dispositifs mis en ceuvre pour la
politique de développement durable : « modification de [’organigramme (réorganisation des services),
lancement de missions transversales ou prospectives et développement de projets inter-services sont
quelques-unes des méthodes employées » (Emelianoff, 2007b : 82-86).

Le dispositif de gouvernance doit comprendre en son centre un maitre d’ceuvre, chargé du pilotage du
projet et de I’organisation des réseaux d’acteurs mobilisés. Lors de notre étude de cas, nous nous
sommes interrogés sur le role des collectivités territoriales. Revenons sur notre premiére hypothese :

HYPOTHESE 1 : Désignées réecemment par le Grenelle comme « acteurs-clé de la démarche », les
Communautés Urbaines et les Communautés d’Agglomération de plus de 150 000 habitants ont les
moyens de mettre en ceuvre un projet territorial d’adaptation efficace. Elles ont un role essentiel a
Jjouer, a travers leurs compétences et leurs outils de planification, dans la minimisation de la
vulnérabilité de leur territoire.
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Cette assertion est vérifiée sur les territoires du Grand Lyon et de la CAMSA. Les deux projets
d’adaptation étudiés sont en effet pilotés et animés par les collectivités territoriales. Celles-ci ont
transformé leurs modes d’action et leurs organisations pour manager le projet sur leur territoire.

Finalement, il ressort de 1’analyse que I’intercommunalité est bien placée pour agir, dans le sens ou
elle constitue une structure organisationnelle porteuse, qui posséde des moyens (humains, financiers...)
a exploiter. Elle peut intervenir dans I’exercice des compétences qui lui ont été confiées par ses
communes membres, et notamment la compétence de « Protection et mise en valeur de
[’environnement et du cadre de vie » (CAMSA 2007a :19). La 1égitimité de son action s’appuie sur le
principe de subsidiarité et de démocratie participative. Elle semble donc pouvoir mener un réle
d’animateur et de manageur. Les résultats de 1’enquéte réalisée par I’ALE de Grand Lyon auprés des
acteurs « potentiels » du territoire appuient cet argument. Les attentes exprimées renvoient la
collectivité a sa capacité a déterminer un contenu, ou du moins des orientations claires, a jouer un role
de « chef d’orchestre » et finalement a son réle politique : « Les réponses collectées permettent
d’envisager un positionnement du Grand Lyon comme « chef d’orchestre » de [’opération, travaillant
en coordination et avec [’aide des acteurs du territoire, fixant des objectifs pertinents et proposant un
plan d’action structuré ». (ALE Grand Lyon, 2005 : 3)

Finalement, le réle des collectivités territoriales semble pouvoir évoluer vers une gamme plus large
pour répondre au défi actuel de 1’adaptation au changement climatique. Différentes possibilités
s’offrent a elles :
= affirmer sa capacité d’action stratégique, de proposition et d’arbitrage sur les grands enjeux de
I’adaptation au changement climatique ;
= modifier leurs rapports avec la société civile et les citoyens, mais aussi avec les autres
partenaires institutionnels des territoires — communes, départements, régions, Etat, Europe.
Certes, ces transformations ne sont pas imputables a la seule prise en compte de 1’adaptation, mais
elles peuvent accentuer les changements a I'oeuvre.

L’adaptation au changement climatique, vecteur de transformation de

I'action publique

L’intégration de la problématique d’adaptation au changement climatique dans les politiques, les
actions et les projets menés par les Communautés d’Agglomération, exigent un renouveau des
mode¢les publics actuels. Revenons sur les hypothéses de recherche préalablement formulées.

HYPOTHESE 2: Les décideurs locaux peuvent exploiter les synergies entre les différentes
politiques et mesures existantes dans le domaine du développement durable pour mettre en pratique
la déclinaison territoriale de [’adaptation (Agenda 21 local, contrat ATEnEE...). La prise en compte
de l’ensemble des études, des plans et les lois déja en vigueur permettra de consolider la mise en
place des mesures d'adaptation.

HYPOTHESE 3 : Le Plan Climat Territorial représente un cadre réferent, « une enveloppe » a
remplir pour les collectivités désireuses d’engager des mesures d’adaptation. Son élaboration et son
contenu étant définis par les acteurs locaux sur la base du volontariat, il ne représente pas une
normalisation ou une certification de la démarche.
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Le Grand Lyon et la CAMSA expérimentent aujourd’hui une nouvelle démarche. La question du
changement climatique vient s’articuler et s’intégrer aux politiques locales de développement durable
préexistantes ou en cours d’élaboration. Le processus est ensuite renforcé et complété par des
démarches, des procédures et des instruments nouveaux. En ce sens, I’hypothése 2 n’est que
partiellement validée : les collectivités peuvent procéder a I’exploitation de I’existant, mais il semble
que cette démarche ne suffise pas a instaurer un projet global efficace.

Frangois Bertrand et Laurence Rocher se sont exprimés a ce sujet (2007 : 115): « La
nouveauté réside davantage dans la désignation du probleme et dans la reconnaissance
et lidentification des contributions par lesquelles les collectivités participent a ce
probleme que dans [’originalité des mesures retenues. Cependant, certains dispositifs
relativement inédits viennent « outiller » les politiques climatiques locales ».

Cette approche intégrée, encore « jeune », constitue une forme d’organisation transversale de 1’action,
en marge des pratiques sectorielles habituelles.

En termes d’outils, les deux collectivités étudiées se sont appuyées sur un projet de développement
territorial, défini par le Plan Climat, pour organiser et structurer I’action initiée sur leur territoire.
L’hypothése 3 semble donc valable: le PCT organise I’intervention publique et s’applique a
concrétiser des orientations adaptées pour le territoire. Il permet aux collectivités de reconsidérer la
place de la planification stratégique dans la gestion des territoires.
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BILAN ET PERSPECTIVES

L’adaptation, un concept émergeant

La déclinaison territoriale de la problématique d’adaptation au changement climatique constitue un
défi émergeant pour toutes les collectivités locales. L’étude des deux projets d’adaptation révéele le
caractére embryonnaire de la situation. En effet, pour les deux collectivités, la réflexion est amorcée
mais n’est pas véritablement concrétisée. Plus précisément, si la stratégie d’adaptation est définie, le
programme d’actions n’est que partiellement mis en ceuvre.

Le témoignage de Sylvain Godinot, chargé de projets -changements climatiques et efficacité
énergétique- a I’ALE du Grand Lyon, refléte [’état d’avancement de la situation actuelle : « Nous ne
sommes qu’au balbutiement de la prise en compte de [’adaptation sur le territoire : le plan d’actions
n’est pas encore défini, le budget est faible, le personnel est limité. Moi-méme, je n’y consacre
actuellement que 5% de mon temps de travail »**. Celui de Laurent Cogerino de Rhonalpénergie est
comparable : « Il n’existe pas de réelles réponses au défi de I’adaptation aujourd’hui. Les moyens
mobilisés restent faibles. Par contre, la prise de conscience, le « pressenti » a débuté et il est méme
bien entamé. »”

Le Grand Lyon et la CAMSA, deux initiatives isolées mais des finalités

communes

Le Grand Lyon et la CAMSA sont aujourd’hui les seules Communautés d’ Agglomération francaises a
s’étre investies dans une démarche d’adaptation au changement climatique. Leur engagement
volontaire résulte principalement d’une implication et d’une sensibilisation fortement marquées dans
les domaines de I’environnement et du développement durable.

Ces dernieres présentent de plus une motivation commune, qui est venue amplifier la dynamique
initiée : la volonté de renforcer I’attractivité de leur territoire par la promotion d’une image de qualité,
aussi bien du point de vue environnemental que sur le plan du développement durable. En effet, alors
que le Grand Lyon souhaite améliorer son rayonnement a 1’échelle européenne, la CAMSA affiche la
volonté de constituer une collectivité exemplaire et a la pointe dans le domaine du développement
durable. Nous pouvons finalement parler de « marketing urbain » : I’adaptation est constituée a la fois
comme théme de communication et comme probléme majeur de 1’action territoriale entreprise par ces
agglomérations.

« Le marketing urbain désigne a partir de la toutes les pratiques de communication
territoriale qui consistent a s’appuyer sur des matieres spatiales existantes ou en
construction en vue de les promouvoir, de les faire exister, de les rendre attrayantes
et d’inciter a les pratiquer. » (Dumont & Devisme, 2006 : 2)

32 Entretien le 17 avril 2008.
53 Entretien le 16 avril 2008.
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Ce travail sur la valorisation de I’image de la ville peut contribuer a proposer des accroches pour
I’émergence d’une dynamique dans la lutte contre le changement climatique. En effet, si certaines
communautés rechignent a se préoccuper de l’adaptation au changement climatique, d’autres se
mobiliseront pour améliorer leur attractivité ou leur cadre de vie. Nous pouvons ainsi imaginer étendre
le concept d’adaptation a d’autres Communautés d’Agglomérations ou Communautés Urbaines en
mettant en avant les bénéfices possibles d’une telle démarche pour le territoire.

Le besoin d'un soutien méthodologique externe

Les acteurs du projet du Grand Lyon et de la CAMSA ont exprimé lors des entretiens un manque de
support et d’accompagnement dans les différentes étapes du processus : « Actuellement, les quelques
initiatives amorcées manquent d’organisation et avancent par tdtonnement. »* Leurs attentes portent
sur la mise en place d’un soutien méthodologique dans d’élaboration et la conduite de projet. Le point
de vue de Sylvain Godinot™ illustre bien ce propos: « Les collectivités sont demandeuses d’une
solution opérationnelle : elles attendent une méthode, un outil, des pistes d’actions. Un suivi et un
soutien méthodologique seraient probablement profitables. »

Un soutien externe (matériel et financier), I’organisation de rencontres (échanges de bonnes pratiques)
et un travail d’expertise paraissent nécessaires pour pallier ce manque.

En termes de démarche, 1’étude des deux expériences menées par le Grand Lyon et la CAMSA apporte
un certain nombre d’enseignements sur les conditions de réussite d’un projet opérationnel
d’adaptation. Différents éléments déterminants ont pu étre identifiés : la participation de tous les
acteurs du territoire dés I’amont du projet et tout au long de sa mise en oeuvre ; la transversalité des
approches, qui peut se traduire notamment par le décloisonnement des services ; 1’organisation du
pilotage, qui doit tenir compte des principes de subsidiarité et de démocratie participative ; le tout
définissant une vision territoriale prospective.

Les expériences pilotes menées par le Grand Lyon et la CAMSA permettent de montrer le chemin et
d’ouvrir le champ des possibles. Nous pouvons penser que la multiplication d’expériences entrainera
une « diffusion positive par ['action »*° de la démarche.

La recherche et les systémes d’assurance : une piste pour I’adaptation ?

L’application territoriale de 1’adaptation pose une difficult¢ majeure aux décideurs locaux : envisager
I’action a long terme dans une situation d’incertitude. Il est vrai que les connaissances en la matiére ne
sont pas stabilisées : « aujourd ’hui, aucune estimation n'a été faite des coiits de l'adaptation » (MIES,
2006b : 117).

> Chargé de mission développement durable et environnement, Rhonalpénergie, 16 avril 2008.
» Chargé de projets Changements climatiques et efficacité énergétique, ALE du Grand Lyon, 17 avril 2008.
%6 Chargé de mission développement durable et environnement, Rhonalpénergie, 16 avril 2008.
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Ce manque de ressources (humaines et financiéres) est dénoncé par les collectivités: « I/ est
nécessaire d’avoir un soutien du coté des spécialistes (scientifiques, chercheurs...) : on a besoin de
tout apprendre, de repartir de zéro ».”’

Un soutien externe parait donc profitable afin de traduire ou de produire des données permettant
d’identifier les potentiels impacts du changement climatique au niveau local. Pour mener a bien ces
projets, les chercheurs et scientifiques sont déja sollicités.

Il est également nécessaire d’investir financiérement dans 1’évaluation des conséquences
socioéconomiques des catastrophes naturelles d'origine climatique. Dans ce contexte, les assureurs
pourraient prochainement avoir un réle important a jouer. L’implication de ces derniers a récemment
été suggérée par ’ONERC et ’ADEME :
« Les financements a prévoir pour les collectivités locales, les industriels ou les
particuliers, comme celui des réparations faisant suite aux dommages causés par des
événements climatiques, concerneront nécessairement le secteur de la banque et des
assurances. » (ONERC, 2007 : 72)

« La solidarité comme la capacité financiére, le partage du risque comme la capacité
d’anticipation, I’évaluation du risque comme [’innovation financiere, il y a la nombre
de défis dont ce secteur des assurances est porteur. » (ADEME, 2007 : 1)

Il semble que les services des assurances pourraient trouver des solutions novatrices pour répondre
efficacement a 1’exposition croissante aux risques liés au changement climatique. La création de
primes d’assurance anticipant les changements climatiques pourrait par exemple favoriser la mise en
oeuvre de mesures d’adaptation privées.

Néanmoins, pour qu’elles puissent jouer un tel role, les assurances doivent faire évoluer leurs produits
et leurs méthodes afin de les mettre en adéquation avec 1’évolution de la fréquence, de I’intensité et de
la durée des événements climatiques extrémes : elles doivent elles-mémes s’adapter aux impacts
potentiels de telles évolutions.

Comme I’indique Sophie Chemarin®® qui réalise une thése financée par ’ADEME a
ce sujet : « Face a une société contemporaine qui crée en permanence de nouvelles
sources d’incertitude, toute approche traditionnelle du risque devient alors
insuffisante et inadaptée et rend nécessaire une recherche permanente d’outils
d’assurance de transition, visant a mettre en place ou a compléter les méthodes
d’apprentissage existantes, et in fine a réduire l’incertitude. Ces risques plus ou
moins potentiels, et tout particulierement les risques climatiques, nécessitent donc
une réflexion approfondie sur les mécanismes contractuels et institutionnels de prise
en charge de ces derniers, sur les réseaux de coopération entre agents que de tels
mécanismes concernent et impliquent et surtout des éventuelles incitations a
[’apprentissage et a la prévention qu’ils peuvent induire. » (ADEME, 2007 : 4)

La recherche semble la encore un moyen de poursuivre la réflexion.

37 Chargé de projets Changements climatiques et efficacité énergétique, ALE du Grand Lyon, 17 avril 2008.
%% Chemarin S. & Bourgeon J-M., Insurance and adaptation to climate change, Inra — Ecole polytechnique, ADEME, février
2007.
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Le Grenelle, prémisse d'une réponse prochaine ?

Des associations de collectivités spécialisées en énergie, comme AMORCE et Energie-Cités, ont réagi

aux propositions formulées par le Grenelle de I’environnement en octobre 2007, notamment celle

portant sur la mise en ceuvre obligatoire des PCT pour les régions et les agglomérations importantes.
Extrait de l’interview de Sylvie Lacassagne (ALE Lyon, 2007 : 4): « Energie-Cités
soutient la proposition du Grenelle de rendre obligatoire la réalisation de Plans Energie
et Climat Territoriaux. Il semble nécessaire qu’ils deviennent progressivement
opposables aux documents d'urbanisme, dans toutes les intercommunalités de taille
supérieure a 150 000 habitants. Le PDU, le PLH, le SCOT, une nouvelle zone de
construction, une réhabilitation lourde, une nouvelle voirie, etc. seraient ainsi
conditionnés par les orientations du PECT. ”

Du c6té du college des ONG réunies dans « I'Alliance pour la Planéte », un dossier formulant des
propositions sur tous les grands domaines environnementaux a récemment été élaboré. Ce dernier
comprend un programme (le numéro 5) : « Organiser le systéme énergétique a partir des Territoires »,
qui prévoit d'articuler les collectivités, les intercommunalités, et les Régions dans le processus
climatique. (ALE Grand Lyon, 2007)

Coté collectivités, 1'Association des Régions de France (ARF) propose la généralisation des Plans
Climat régionaux. Quant a I'Association des Maires de France (AMF), elle a adopté en janvier 2008
une « Convention des maires » qui comporte une liste d'engagements parmi lesquels notamment le
recours aux énergies renouvelables et I’investissement dans une politique d'économie d'énergie.
(Energie Cités, 2008)

Une dynamique s'engage donc dans la construction d'outils, de formations et de réseaux pour inciter et
aider les collectivités a suivre les initiatives déja engagées. ..

101



102



Table des sigles et abréviations

ADEME
AEU
ALE
AMF
AMICA
ATEnEE
CA

cC
CCNUCC
CcCcC
CU
DTA
GES
GIEC
HQE
MATE

MEDD
MIES
ONERC
PADD
PCT
PDE
PDU
PLH
PLU
PNLCC
SAGE
SDAGE
SCoT

Agence de I’Environnement et de la Maitrise de I’Energie

Approche Environnementale sur I’Urbanisme

Agence Locale de I’Energie

Association des Maires de France

Adaptation and Mitigation, an Integrated Climate Policy Approach
Actions Territoriales pour I'Environnement et 1'Efficacité Energétique
Communauté d’Agglomération

Changement Climatique

Convention-Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques
Convention-Cadre sur les Changements Climatiques

Communauté Urbaine

Directives Territoriales d’Aménagement

Gaz a Effet de Serre

Groupe d’experts Intergouvernemental pour 1I’Etude du Changement Climatique
Haute Qualité Environnementale

Ministére de I’ Aménagement du Territoire et de I’Environnement (transformé
en MEEDAT : Ministére de I’Ecologie, de I’Energie, du Développement
Durable et de I’Aménagement du territoire)

Ministére de I'Ecologie et du Développement Durable

Mission Interministérielle de I'Effet de Serre

Observatoire National des Effets du Réchauffement Climatique

Projet d’Aménagement et de Développement Durable

Plan Climat Territorial

Plan de Déplacements Entreprises

Plan de Déplacements Urbains

Plan Local Habitat

Plan Local d’Urbanisme

Programme National de Lutte contre les Changements Climatiques
Schéma d’ Aménagement et de Gestion des Eaux

Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux

Schéma de Cohérence Territoriale

103



104



Liste des personnes interrogées

Laurent COGERINO, chargé de mission développement durable et environnement, Agence
Régionale de I’Energie « Rhonalpénergie », 16 avril 2008.

Julie LAULHERE, chargée de mission Plans Climats Territoriaux et Bilan Carbone, ADEME, 27
février 2008.

Gilles PENNEQUIN, haut fonctionnaire au développement durable, DIACT, 30 janvier 2008.

Le Grand Lyon :

Pierre CREPEAUX, chargé¢ de mission air/plan climat/bruit, Mission Ecologie Urbaine, Grand Lyon,
22 avril 2008.

Sylvain GODINOT, chargé de projets Changements climatiques et efficacité énergétique, Agence
Locale de I’Energie du Grand Lyon, 17 avril 2008.

La CAMSA :

Elodie THUET, chargée de mission développement durable, CAMSA, 30 janvier 2008.

Claire WOLFF, chargée de mission Plan Climat Territorial, CAMSA, 30 avril 2008.

Emile-Jean WYBRECHT, chargé¢ de mission Plan Climat Territorial, Agence Locale de 1’Energie
Mulhouse Sud Alsace, 22 avril 2008.

105



106



Table des figures

Figure 1: Modifications de température, de niveau de la mer et de couverture neigeuse dans

I’hémisphére Nord 14
Figure 2 : Ecarts des températures (°C) maximales et minimales observés en France entre 1901 et 2000

14
Figure 3 : Carte de vulnérabilité en France 15
Figure 4 : Les mesures de lutte contre le changement climatique 17

Figure 5 : La mise a l'agenda de la problématique climatique, avec en souligné les actions liées plus

particuliérement a 1’adaptation 25
Figure 6: Le changement climatique du global au local 27
Figure 7 : Profile typique représentant I’effet d’ilot de chaleur urbain 31
Figure 8 : Processus d’intégration de la problématique d’adaptation au changement climatique 33
Figure 9 : Démarche de recherche adoptée 37
Figure 10 : Calendrier simplifié 39
Figure 11 : Exemple de végétalisation d’une rue a Rennes 46
Figure 12 : Taux d'extinction des espéces végétales et animales en 2050 49

Figure 13 : Emissions sectorielles de CO2 en Millions de tonnes / an sur le Grand Lyon en 2003 50

Figure 14 : Répartition sectorielle des consommations d'énergie sur le territoire de la CAMSA en 2002

51
Figure 15 : Quelques acteurs identifiés en Rhone-Alpes par secteur d'activités 57
Figure 16 : Organisation du pilotage du Plan Climat Territorial du Grand Lyon 62
Figure 17 : Organisation du pilotage du Plan Climat Territorial de la CAMSA 64
Figure 18 : Exemples d'outils susceptibles de prendre en compte le changement climatique 71

Figure 19 : Recombinaison thématique d’enjeux et de mesures pouvant apparaitre dans un programme
d’adaptation communautaire 73

Figure 20 : Extrait du programme d'actions de la CAMSA, axe 2 : "Aménager et gérer notre territoire
pour les générations futures" 84

Figure 21 : Une articulation et une compatibilit¢ nécessaires entre les documents d’urbanisme, les
démarches volontaires et les politiques sectorielles sur un territoire donné 88

107



108



Table des matieres

REIMIETCIEIMENES .....eeeeeeeeeeeeee et e et e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eeeeeeeseeeeaaeeeeeeeeseenraaaees 2
Y03 0038 F: 11 (<IN 3
Introduction
Contexte et problématique du MEMOITe ..........cccueveiiiiiiiiccc e 9
SHTUCEUTE AU INIEINI0ITE et e e e e e e e e et eeeeeeeeeas e teeeeeeeeeesaaeeeeeeeeesasenaeeeeeeeenas 10

1ére partie: Spécification de la problématique
Cadre théorique, conceptuel et contextuel

A) Sémantique du sujet et cadre contextuel..........eiiiiiiiiiiiie 13
A. 1. La vulnérabilité de nos territoires face au changement climatique ...........cccccceeuevevrrnnnee. 13
A. 2. L’adaptation et ses enjeux : émergence et questionnement actuels............cccoeevvnnenen. 17
A. 3. Adaptation et aménagement du territoire : vers une action territoriale durable............. 19

A. 4. Le contexte international, européen et national : de la prise de conscience a Iaction... . 20

L’émergence de la problématique climatique sur la scéne internationale...............cccoeveeeenee. 20
L’application & I’échelle @UIOPEENNE ........coeeviiuieiiiiiiieieeieeec e 21
La mise a I’agenda de la question climatique en France..........cccccocceeveiniinieiiienienieieeee, 22
A. 5. L’affirmation du local autour de projets territoriatiX...........cccoeeeeiviecininiicinneccireenen. 26
La déclinaison territoriale d’une problématique globale : « Penser global, agir local » .......... 26

Les collectivités territoriales et le changement climatique : compétences et champ d’action . 27

B) Spécification de la problématique de recherche ...........ceeeviencrenrirncnencsncsencsnnscsenacnns 30
B. 1. Justification du choix de I'échelle d’étude..........coveeuieeiieeiiiieieeeiecceeeeeeee et 30
Un niveau pertinent d’ interVentioN. ........coveueriirierierienienierieeteste ettt 30

Un territoire particulierement vulnérable ..ot 31

B. 2. Questionnement et étapes du projet de recherche............cccccceiiiiininiiiniiiinicie, 33
Définition de 12 problémMatiqUe..........cc.evvieriierierie ettt srae e snaeense e 33

D THhEME ZENETAL......oviiviiiiicieceee ettt ettt ettt eaeeereete e enas 33

D ProbIEME @ENETAl......c.ooiiiieeiiii ettt ettt et 33

2 QUESHIONS ENETALCS.....cuviviieieiieieeieett ettt ettt ettt se b e s beessesbeesseseeseenseenas 34

> ProbIEme SPECIIIQUE ....cuvevieeieiiciieiecit ettt ettt s e nes 34

> QUESLIONS SPECTTIQUES. .. .eviieieiiete ettt ettt ettt ettt te e ete s e ete e eaeereenseenas 34

= Hypothéses de 1eCherChe. .. ...ccuioviiiiiiieiiieciee e 35

109




Démarche adoptée et grille de LeCtUIe ........c.eeviieiiiiiiiiie et 36

D CAATE thEOTIGUE ....eevvieieeiieteceiete ettt ettt ettt ettt ettt esbeeteeasesbeerse s e e seenseeris 36

D ETUAES € CAS ..ottt e e e aaee e 36

D DIlAN ©F PEISPECTIVES 1.vvvieiieiieie ettt ettt ettt ettt te e se st esseeseenseseesaenseeseensennas 36

Finalité du projet de 1eCherChe ..........oooviiiiiiicii e e 38

B. 3. Méthodologie et calendrier SUIVI.........cccocuiiviiiiiiiiiniiiiiic e 38
IMELhOAOLOZIC SUIVIC ....eeiieueieniieiieeiie sttt ettt ettt et e et e et e et e bt et esteesneeenseenbeenteesseesaeesneeenneenne 38

- La collecte de données dOCUMENTAITES ........c..iiiviiiieiie et eaee s 38

- La conduite d’entretiens selon une trame semi dir€Ctive ........c..oovvveiivviiiiiriiieeeiieeenene 38

D L7HUAE dE CAS . eaee e 38
(081 (S 016 a1 G111 A4 (RO 39

2iéme partie: étude de cas
Les freins et les leviers a 1a mise en ceuvre d’un projet territorial d’adaptation a
I’échelle des Communautés Urbaines et d’Agglomération

D’une préoccupation environnementale a une véritable politique climatique......................... 43
L& GIand LyOMN .....oiiuiiiiiii ittt ettt ettt e et e e e saeeestaeesbeeessseesssaesnseaensseesnseeennes 43
LaCAMSA Lo 44

A) Identifier les enjeux du territoire : 'importance d'un diagnostic transversal préalable 45

A. 1. Le milieu urbain : enjeux et SpEcifiCits ............coovmriiiniiiiiiiic e 45
Les pics de chaleur et I’effet d’1lot thermique urbain...........cccceevvvevierieniiecie e 46
L’augmentation des €VENemMENtS EXIIEMES ....cueeueerierieeieeieeieenteerresreesreeseesseessaessaessnesssennns 47
La raréfaction dES TESSOUICES .......ccuviiiriieiireeiieeeieeeeieeeeteeetteeeteeeteeestbeeeaeeeeaseeeasesesseeeaseeennes 48
La fragilisation de la faune et de 1a flore...........cocvieiiiiiiiiiiiiece e 48

A. 2. Etude de cas: le diagnostic des vulnérabilités des territoires du Grand Lyon et de la

CAMSA ettt ettt ettt h et ettt h e bbbttt et h e bbbt et et et st enes 50
L@ GIand LOM ..co.ueeeiiiiieiiie ettt ettt ettt ettt et e et e et e et e et e e b e st e nneeeneas 50
La CAMSA L.ttt ettt ettt 51
Bilan : une mobilisation des connaissances pour préparer aux décisions.........ccceeveeeevruenencae 53
Des eNJEUK @ AETINIT.....coiiiiieiieiieie ettt ettt et ettt et esaeeeneeeaeeenee 53
Une connaissance & CONSIIUITE .....couirteuirieiertiriietentenieentesieeatenteeeeet st eesesaeeteetesbeessenaesaeensenne 54
B) Mobiliser les acteurs : I’organisation d’un nouveau mode de gouvernance..................... 56
B. 1. La mobilisation des acteurs COMPEtents............coccvueueieiriniircininieiccceeecce s 56
L’organisation PUDLIQUE INTEITIC .....eecuveiieiiieieetieieesite e eeteebeesbeesbeesreestaesesessseesseesseesssesssenenes 56
LeS dIVETS aPPUIS EXLETIIES ....c.vvevieererereeeteesteesieesieesttessseesseesseeseesseesssessseasseasseeseessaesseesssenssennns 56
La participation de la population, pour une vision de I’avenir du territoire partagée .............. 57
L’extension territoriale des politiques publiques par I’implication du secteur privé ............... 58
L’intégration aux diSpOSitifS CUIOPECTIS .......eervieriieriieiieeie ettt esrae e seaeseseenns 58
L’0rganisation du PIOTAZE .....cevveeriieiieiie ettt sttt eeees 59

110




B. 2. Etude de cas : les acteurs mobilisées sur les territoires du Grand Lyon et de la CAMSA60

L& GIand LyOMN ....uoiiiiiiiiie ettt ettt ettt e et e e s b e e estaeesbeeestaeestsaesnseaensseesaseeennes 60
- L’initiative : une adhéSion PrOGIESSIVE ......cuvevirrieiirrierietieteeieereeeeete e eesesreereesse e ese e 60
-> L’¢élément décisif : la participation au programme européen AMICA ..........ccccoevenenee 60
-> L’organisation interne du Grand LyOn..........ccecveieiririrenieieieieiee e 61
= La démarche partenariale ...........c.ocvivvieiiriiiieiiiiieiceie ettt 62

La CAMSA ettt ettt ettt b et h ettt ettt et be et 63
D L INIIALIVE ..ottt ettt ettt ettt et et et e et e te e ta e et e etteereereeereeas 63
-> Le pilotage du Plan Climat Territorial de la CAMSA .......c.ooveieieieieeeeeeeeeeeeee 63
D LES PATTENAITES ...vvevvivieeieiteeiieie ettt ettt et ets e be et e b e teesseebeessesbeeteesseseerseseeseensesees 64

Bilan : un engagement territorial global pour institutionnaliser la politique climatique.. 66

L’émergence d’une dynamique autour de la question climatique............cccceeevveeeeieeereeeeneenne, 66
La mise en place d’un nouveau mode de gouvernance, porté politiquement et techniquement
.................................................................................................................................................. 66
La mise en réseaux et en synergie de tous les acteurs concernés sur le territoire .................... 67

C / Programmer des actions territoriales : une démarche double de refonte de 1’existant et

de mise en place de mesures SPECifiques.........eeeeerereeririiriii s 70
C. 1. Les outils pour orienter I’action territoriale...........cccoccceoiviiiiiniiiiinnniiiicceccee 70
Exploiter ou réformer les outils @XIStANTS.......cvevierieriieeiiieie e e srae e seaeseee e 70
Privilégier un outil spécifique pour répondre aux enjeux d’adaptation : le Plan Climat
TEITTEOTIAL ..ttt ettt ettt sttt et e it et e naes 72

C. 2. Les champs d’action des cOlleCtiVités ..........ccooviiiniiiiiiiiniiiiiiiiice e 73
Faire émerger un programme d’actions spécifiques au territoire : quelques orientations
POSSIDLES ...ttt ettt et et e et e e bt e e tb e e et e e e tbeeebe e e bt e e eabee e tbeeenbaeetaeeanbeeetreennraeans 73

- Le développement d’espaces verts : un rafraichissement estival............ccocoeevveviiieennnnn. 75

—> L’adaptation des batiments : un renforcement du confort thermique ...........cccceevevenennene 75

Intégrer la politique climatique dans les politiques sectorielles..........ccveveiieriierciiienieeeiienee, 76

C. 3. Etude de cas : les actions engagées ou en projet sur les territoires du Grand Lyon et de la

CADMS A ettt a et bt ettt e bt et b et e bt e a e et e bt et e bt e at et bt et e b e et et bt e b ee 77

L@ GIand LyOM ..coueeeiiiiieiiie ettt ettt ettt et e et e et eeabe e b e e b e nneenneeennes 77
-> L’inscription d’un Plan Climat au sein de I’Agenda 21 communautaire......................... 77
- L’identification et 1’évaluation des mesures existantes pour une labellisation climatique
............................................................................................................................................. 78
-> Le renforcement d’un « document phare » de développement et de renouvellement des
plantations urbaines : la Charte de I’ATDIE ......c.oocviiiiiiiiiiiciie et 79
-> L’intégration des enjeux climatiques dans les politiques sectorielles pour une meilleure
EFANSVETSALILE ...eiitiiiitii ettt e et e et e et e e et e e ebeeesabeeeabesetseeeaseeennes 80

La CAMSA ettt ettt ettt ettt a et ettt e st et e ne e st e teeneenneens 82
- Le prolongement d’une longue tradition d’engagement en faveur du développement
QUEADIE Lottt e et e e tb e et e e e taeeeareeetaeeeares 82
-> La concrétisation du Plan Climat Territorial par 1’adoption d’un plan d’actions ........... 83
2 L’exploitation des OUtilS €XISTANTS.......c.cvviiuieriiirieieere ettt ettt sse e 87

Bilan: La nécessaire traduction de l’adaptation dans la planification strategique pour
orienter 'action territoriale ... sasasaees 88

111



Confirmer la dynamique engagée dans le cadre du développement durable en donnant une

lisibilité aux actions et aux OUtils déja INTEIES.......cvuverieirieiieiieieere et ete e ere e 88

Amplifier la dynamique avec un nouvel outil et de nouvelles actions plus spécifiques a la

problématique ClIMAtIGUE ........eoiieiiiiii ettt ettt s 89

Conclusion

Retour sur les hypotheses de recherche..........iiircviiniiinniinniiniiniinincncescnsenesenns 95
Les collectivités locales a I’épreuve de la gouvernance et de la transversalité.......................... 95
L’adaptation au changement climatique, vecteur de transformation de I’action publique..... 96
Bilan et PerSPectives ...ttt sa s sa b sa s ns 98
L’adaptation, un concept €mergeant ...........cccoceiviiiiuiiiiiiiiiiiii e 98
Le Grand Lyon et la CAMSA, deux initiatives isolées mais des finalités communes.............. 98
Le besoin d"un soutien méthodologique externe..............coooeveveecccccce 99
La recherche et les systemes d’assurance : une piste pour 'adaptation ?...........cccccoeevrvrvnnnen. 99
Le Grenelle, prémisse d'une réponse prochaine ?..........cccccoovevvrnininiiinccnnnncccee e 101
Table des sigles et abIEVIAtIONS .......eeeuieriiieiiecie ettt et e e 103
Liste des Personnes INLETTOZEES ....c.ueeuvieruieeiieriieeieeriieeiteesteeteessaeeseessseeseessseenseessseeseessseenns 105
TaDIE dES TIZUIES ...cvvieiiieeiiieiie ettt ettt ettt e saae et e e s b e e beesabeenseesaseenseeenseenne 107
Table des MAtICres . .......cooviiiiiiiiiii s 109
BIDIIOGIAPNIC .....ocetieiiieiiee e ettt et e ebae e 113
ATINEXE .ottt 117

112




Bibliographie

Publications d’organismes officiels

- internationales ou européennes

GIEC, 2006. Climate Change 2007: Synthesis Report Summary for Policymakers. Intergovernmental
Panel on Climate Change, 23p.

GIEC, 2007a. Premiére partie du quatrieme rapport d’évaluation du groupe d’experts
intergouvernemental sur [’évolution du climat : les bases scientifiques physiques. 25 p.

GIEC, 2007b. Deuxieme partie du quatrieme rapport d’évaluation du groupe d’experts
intergouvernemental sur [’évolution du climat : conséquences, adaptation et vulnérabilité. 20 p.

GIEC, 2007c. Troisieme partie du quatrieme rapport d’évaluation du groupe d’experts
intergouvernemental sur [’évolution du climat : ’atténuation des changements climatiques. 36 p.

IPCC 2001a. Climate Change 2000: The Scientific Basis. Cambridge University Press, 881 p.

IPCC 2001b. Climate Change 2000: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Cambridge University
Press, 1032 p.

OECD, 2002. Development and climate change project: concept paper on scope and criteria for case
study selection. Organisation for Economic Co-operation and Development, 17 p.

OECD, 2006. Progress on adaptation to climate change in developed countries - an analysis of broad
trends. Organisation for Economic Co-operation and Development, 63 p.

UKCIP, 2007. Identifying adaptation options. UK Climate Impacts Programme, 34 p.

- nationales
Energie Cités, 2005. Un Plan Climat a [’échelle de mon territoire. ADEME, 34 p.

Grenelle de ’Environnement, 2007. Rapport synthese du groupe 1 : Lutter contre les changements
climatiques et maitriser [’énergie. 108 p.

MEDD, 2006. Projets territoriaux de développement durable et Agendas 21 locaux : Cadre de
référence. Ministere de I’Ecologie et du Développement Durable, 31 p.

MIES, 2000. Programme national de lutte contre le changement climatique. Mission
Interministérielle de I’Effet de Serre, 119 p.

MIES, 2003. Prévenir le changement climatique : mémento des décideurs. Mission Interministérielle
de I’Effet de Serre, 132 p.

MIES, 2004. Plan Climat 2004. Mission Interministériclle de 1’Effet de Serre, 89 p.

MIES, 2006a. Actualisation 2006 du Plan Climat 2004-2012. Mission Interministérielle de 1’Effet de
Serre, 70 p.

113



MIES, 2006b. Quatrieme communication nationale a la Convention Cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques. Mission Interministérielle de I’Effet de Serre, 226 p.

MIEC, 2006¢. Rapport parlementaire de la mission d'information sur l'effet de serre a I’Assemblée
Nationale. Mission Interministérielle de 1I’Effet de Serre, p. 81

MIES, 2007. Plans climat Territoriaux : des territoires en action — 1°" recueil d’expériences. Mission
interministérielle de 1’effet de serre, 67 p.

ONERC, 2004. Etes-vous prét ? Guide pour [’adaptation a [’attention des collectivités locales.
Observatoire national sur les effets du réchauffement climatique, mars 2004, 12 p.

ONERGC, 2005a. Un climat a la dérive - comment s adapter ? Paris : La Documentation Francaise,
109 p.

ONERGC, 2005b. Collectivités locales et changement climatique : quelles stratégies d’adaptation ?
Actes du colloque du 30 septembre 2004, mai 2005, 64 p.

ONERC, 2006a. Réchauffement climatique : Quelles conséquences pour la France ? Observatoire
national sur les effets du réchauffement climatique, 56 p.

ONERC, 2006b. Adaptation au changement climatique : les propositions de ['ONERC. Observatoire
national sur les effets du réchauffement climatique, 57 p.

ONERGC, 2007. Stratégie nationale d’adaptation au changement climatique. Observatoire national sur

les effets du réchauffement climatique, Paris : La Documentation Francaise, 97 p.
[http://www.ladocumentationfrancaise. fr/rapports-publics/054000414/index.shtml]

Ouvrages

ADEME, 2006. Réussir un projet d urbanisme durable - méthode en 100 fiches pour une approche
environnementale de ['urbanisme (AEU). Editions Le Moniteur, Paris, 350 p.

Beaud M., 2006. L art de la these - Comment préparer et rédiger un mémoire de master, une these de
doctorat ou tout autre travail universitaire a l’ére du Net. Paris : La Découverte. 202 p.

Fauconnet M., 2005. Projet urbain et gestion durable de la ville. /n : Antonio da Cunha et al., ed.
Enjeux du développement durable - transformations urbaines, gestion des ressources et gouvernance.
Lausanne : Presses polytechniques et universitaires romandes, pp157-174.

Merlin, P. & Choay F., 2005. Dictionnaire de ['urbanisme et de |'aménagement. Paris : Presses
Universitaires de France, 964 p.

Revues et articles

ADEME, 2007. Gestion du risque climatique et adaptation aux changements. ADEME & Vous, n°1,
25 juillet 2007, 6 p.

Dumont M. & Devisme L., 2006. Les métamorphoses du marketing urbain. EspacesTemps.net,
Mensuelles, 4 février 2006, 4 p. [http://www.espacestemps.net/document1831.html]

114



Emelianoff C., 2007a. Favoriser la transversalité dans les services. In . Jean-Marc Offner et Carole
Pourchez. La ville durable - Perspectives frangaises et européennes. Problémes politiques et sociaux
n° 933, Paris : La Documentation frangaise, février 2007, pp82-86.

Emelianoff C., 2007b. Développement durable : villes, régions..., agir localement. Alfernatives
économiques, Hors série pratique no 29, mai 2007, pp72-74.

Godard O., 1996. « Le développement durable et le devenir des villes. Bonnes intentions et fausses
bonnes idées », Futuribles, n°209, mai 1996, pp29-35.

Le Galés P., 1995. Du gouvernement des villes a la gouvernance urbaine. Revue Francaise de Science
Politique, Vol.45/1, janvier 1995, pp57-95

Offner J-M. & Pourchez C., 2007. Ville durable - perspectives frangaises et européennes. Problémes
politiques et sociaux n® 933, Paris : La Documentation frangaise, février 2007, 120 p.

Vergnet-Covo M., 2007. Ville durable, mode d’emploi. Dossier d’experts - La lettre du cadre
territorial, territorial éditions, septembre 2007, 131 p.

Veyret Y., 2004. Géographie des risques naturels en France, de [’aléa a la gestion. Paris : Hatier,
251p.

Etudes et colloques

Bertho S., 2005. Politique régionale et problématique du changement climatique, étude de cas en
région Bourgogne. Mémoire de recherche. Université Frangois Rabelais. Septembre 2005, 87p.

Bertrand F., 2004. Planification et développement durable : vers de nouvelles pratiques
d’aménagement régional ? L’exemple de deux régions frangaises, Nord-Pas-de-Calais et Midi-
Pyrénées. Theése. Université Francois Rabelais - Tours, CITERES UMR 6173. 2003-2004. 586 p.

Bertrand F., 2007a. Gestion territoriale du changement climatique, une analyse a partir des
politiques régionales. Programme : gestion et impacts du changement climatique (GICC-2). CITERES
UMR 6173 - Université de Tours, Rapport final, Vol 1 : synthése. Juillet 2007. 64 p.

Bertrand F., 2007b. Gestion territoriale du changement climatique, une analyse a partir des
politiques régionales. Programme : gestion et impacts du changement climatique (GICC-2). CITERES
UMR 6173 - Université de Tours, Rapport final, Vol 2 : études régionales. Juillet 2007. 77 p.

Bertrand F. & Rocher L., 2007. Le changement climatique, révélateur des vulnérabilités
territoriales ? Action publique locale et perceptions des inégalités écologiques. Programme de

recherche : politiques territoriales et développement durable. CITERES UMR 6173 - Université de
Tours, 148 p.

...et alors ?,2007. Rennes + 6°C. 25 p.

R.E.S.P.E.C.T., 2006. Analyse et évaluation des documents sectoriels de planification territoriale.
Réseau d’Evaluation et de Suivi des Politiques Environnementales des Collectivités Territoriales. 2 p.

115



Documents internes et de planification

- Grand Lyon

ALE Grand Lyon, 2005. Vers un plan climat local de type partenarial et participatif pour la
réduction des émissions de gaz a effet de serre de notre territoire - Synthése de |’Enquéte aupres de
partenaires potentiels du plan climat du Grand Lyon. novembre 2005, 6 p.

ALE Grand Lyon, 2007. Le Plan Climat Local de 1’agglomération lyonnaise : en marche vers le
Facteur 4. La lettre d’informations de I’Agence Locale de ’Energie, n°20, novembre 2007, 8 p.

ALE Grand Lyon, 2008. Le Plan Climat du Grand Lyon.
[http://www.ale-lyon.org/rubrique/references/planclimat/index.html]. Consulté le 31 mars 2008

Grand Lyon, 2005a. Agenda 21 du Grand Lyon - Aimons [’avenir, plan d’actions 2005-2007.
Communauté Urbaine du Grand Lyon, 103 p.

Grand Lyon, 2005b. Charte de I’arbre du Grand Lyon. Communauté Urbaine du Grand Lyon, 52 p.

Grand Lyon, 2007a. Agenda 21 Grand Lyon, actualisation 2007 - 2009. Communauté Urbaine du
Grand Lyon, 76 p.

Grand Lyon, 2007b. Séance publique du conseil communautaire du 18 décembre 2007 (Délibération
n® 2007-4644). Communauté Urbaine du Grand Lyon, 5 p.

[http://www.ale-lyon.org/rubrique/references/planclimat/index.html]

Grand Lyon, 2007¢. Mitigation Scan of Greater Lyon - Report 2006. Communauté Urbaine du Grand
Lyon, ALE Grand Lyon et Climate Alliance. 69 p.

Millénaire, 2007a. La culture promue par la plantation des arbres - Interview de Frédéric Ségur.
Aot 2007, 4 p.

Millénaire, 2007b. Enrichir la réflexion globale sur [’adaptation de la métropole lyonnaise -
Interview de Pierre Crépeaux.. Mars 2008, 5 p.

Rhonalpénergie-Environnement, 2006. Développement durable et politiques urbaines, comment
favoriser la maitrise de |’énergie et les énergies renouvelables ? 8 p.

Rhonalpénergie-Environnement, 2007. Changement climatique, Comment s adapter en Rhone-
Alpes ? 123 p.

-> CAMSA

CAMSA, 2007a. Plan Climat territorial - Ensemble contre [’effet de serre. Communauté
d’Agglomération Mulhouse Sud Alsace, 86 p.

CAMSA, 2007b. Plan Climat territorial - Plan d’actions. Communauté¢ d’Agglomération Mulhouse
Sud Alsace, 175 p.

CAMSA, 2007c. Dossier de candidature - S8eme Edition Prix territoriaux La Gazette (GMF.)
Communauté d’ Agglomération Mulhouse Sud Alsace, 22 p.

CAMSA, 2008. L histoire du Plan Climat Territorial. [CD-ROM]

116



Annexe

Extrait de '« AMICA Mitigation Scan Matrix » développé par 1’ Alliance Climat et appliqué
au Grand Lyon.

(Grand Lyon, 2007¢)
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eduction d’émissions de
GES tous les 2 ans

Surveiller In widuction
d’é¢missions de GES de
manire détmllée et publier
les résultats pour 'ensemble
des indicateurs dans tous les

seclenrs ciblés

Collaboration au nivean
régional et imégrer des
réseaux internationaux

adhérer i un réseau
inte mational

réflexion sur 'intégration
possible du Grand Lvon
dans le réseau Climate

établir une collaboration

sgionale

PARTIELLEMENT
REALISE

politigue d'aide de

Développer une straté gie
fglobale aw niveau de la lutte
fot de |"adaptation au
changement climatique en
partenariat avec les
fprincipaux acteurs

Ié glonaux

Etablir une coopération
globale avec les partenaires
internaticnaux pour metire
en ceuvre des projets

Alliance finacement au logement
9 social Agglomération-
égion en cours
wd élaboration
E T En cours = S parisliement realiss
work in prograss done partially done
3 travalller dans une
avancement 1: démarrer 1: progresser 4 politigue d'excellence
vislon 2 long terme
Deéfinir des objectifs pour  |Recensement des politiques |Idenmtifier les leviers JRecenser los structures fntggrer et ameliorer ks

I'ensemble des domaines
dintervention ligs &
I'aménageme nt

Grand Lyon: "niveau(":
renconmrer les services et
les sensibiliser il
problématique du climar

publiques relatives a
I"occupation des sols. aux
transports et i
I"environnement

il fandra analyser tous les
documents d'urbanisme au
regard de [a problémarique
climatigue

- PLU,

- PLH (le référentiel habitar
durable v est annexé)

- 8CaT (problémarique du
climar prise en compre)

- PDU. erc.

d’actions et les nbstacles liédlopérationnelles compétentes leompétences au regard des

i lamise en ceuvie dune
politique climatique

Ipuur porter les dé marches de
jlutte contre le changement
limatique

IEN COURS

cxistence et recensement de
ielles soructures (DIPSA er
WMission Ecologie Urbaine )
L doivenr maintenani
wrendre en compre le climar
dans lewrs politigues.

Jl seralt intéressant

ldéveloppement durable an
I.\'f’m de la DGDU +

1
1
Iulmnge ments climatiques I
1
|
1

IEN COURS :
créarion d'un poste de
chargé de mission

réflexion sir I'évolution du
mmétier d wrbanisie (service
wrbanisme territorvial) avee

d énoncer une paletre de
}(Jmpmin'on S visani d mefire
en place une déclinaison
opérarionnelle d'une
palitique climarigue

Pur'rugce {mtégration du
e

ia définition d'une culture

iéveloppement durable via
ies AEU dans les érudes
Joréalables)
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-
&N Cours

-

Téalise

work Fprograss-_-

done

avancement

1: démarrer

Mettre en place des
structures pour la

ormer la population des
uiurs ameénagemnents

2: progresser

tire en place un groupe:
travail incluant les

3¢ travalller dans une
viston i long terme

I[)e\-‘e]opper et offrir au

citoyen un programme de

4 : politigque d’excelience

& gociation des plans et
rogrumimes avec tons les

concertution politiques. I administration fparticipation articipants

el auires acteurs externes convaincant/persuasif

jconcernés (ciloyen,

lassociations)

La concertation correspond & informer le choix dintégrarion du développement durable dans les projeis
at Lyon, le parii retenu est la HQE
en France. le processus de concertation est imposé et réglementé, cependant, il est poussé a des degres différents en
fomction des volontés politigues.
Définir des projets de Nldentifier les lignes iDéemminer les zones iDécider les limites onvenir d une vision de
développement urbiin klirectrices de Eprior]lm'rcs- de id'extension de utilisation efficace des
durables kléveloppement pour développement et y adapter £1'agglomération et des ressources de
|"agglome ration des critéres pour les straté gies d’occupation pour i agglomération et définir
transports. 1'énergie et chacune des zones les indicateurs de suivi de
1'occupation des sols développement du projet
IREALISE : IPARTIELLEMENT PARTIELLEMENT en PROJET :
riile des PDT (Projers De  JRéle des PADD des REALISE : REALISE : Le SCoT aura pour bur de
Territoire) : blociments d'urbanisme et les gones priovitaives sont  faction 60 de PFA2] définir ces indicareurs de
intégrer le dévelappement  fpar IAgenda 21 définies mais les critéres ne {densificarion | o rile du SWivi
durable comme objectif sont pas définis par rapport zonage du PLU {les
rransversal (prise en iau climar srrarégies sonales ne sont
compie des cibles de PA21) | pais forcément durables)
Travail dans une vision a
long rerme ( 20ans) avec la
déclinaison de plans
d'actions
' E\Ecou s __: 5] parislemant eal |sé
work iEprogreas___ dong partially done

avancement

Etablir I'e fficacité
Energétique comme principe
de planification urbaine

1: démarrer

21 progresser

A ¢ travalller dans une
vislon a long terme

enoneer les critéres d'énergie
comme base pour lous les
procedés de planification
(ex: raceondement au réseau
de chauffage urbain)

Rende obligatoire les
évaluations €nergétiques
dans tout document de
planification

PAS DANS LES
DOCUMENTS DE
PLANIFICATION

la réglementation nationale
a rendu obligaroire
I'évaluarion énergétigue
depuis 2006 (ériguerres
énergériques)

Creer des standards

ks rehabilitations et
constructions neuves

\PARTIELLEMENT
IREALISE :
i référentiel de I'habitar

consriciion + opérationy
menées sur le foncier
communaitaire & en ZAC)
- référentiels tertiaire et
réhabilivarions {en cours)
- pas de solution pour le
logement privé

- modulation des atdes de
TANRU en fonction de
Uefficacité énergétique
-AEU en amont de UT :
Hidentificarion des cibles
génfrgér igues a préconiser
en habitat

d’efficacité énergetique pour

durable (logement social en

4 : politigque d’excellence

Inié grer des systemes
Energétiques aux
rendements optimums pour
toute nouvelle zone urbaine
(et réhabilitation)
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&N Cours raaliss par‘ﬁelbmanf'i‘éé]'isé
WOIK in prograss qone partiaily done
5 3 : travalller dans une
avancement 1: démarrver 1: progresser 4 : politigue d'excellence

vislon @ long terme

Donner une place
importante aux fnergies

réformer pour "enlever” les
barriéres administratives

Planifier I'inté gation

progressive des énergles

mclure T'atilisation
d'énergies renouvelables lors

wdentifier et réserver
(planifier) des

d’oecupation des sols

tramsports lors des
rehabilitations ou
constructions de quartiers

i réduire la demande de
transport

cyclistes, autant par des
maodes de transport doux que

par 1" amelioration des

renouvelables en pour I'inté gration d'énergies |renouvelables lors de de I'sménagement ou la lemplace ments pour

amE nagement renouvelables (procédures,  |[rénovations et de rénovation de quartiers I'mstallation d'éanipements
et rehabilitations de quartiers  |urbains d'énergies renouvelables

Réduire le transport par la  |Ewdier les solutions présenter les critéres de Planifier en favorisant la Rechercher des modéles

planification durable « durables » au nivean des | planification urbaine visamt |place du piéton et des mnovants pour la

conge ption urbaine au
nivean des transports
lex : secteurs résidentiels

résidentiels rendements énergétiques des [sans voiture)
voitures
T ool realiss partisllemant realiss
I_: work Eprograes:__ done partially done
avancement ‘ 1: démarrer 2: progresser 3 :Ttmwlller dansng 4 : politigue d'excellence
viston 3 long terme
Stimuler le développement ldévelopper une stratégie  linformer les entiepreneurs  fmette en application un Etablir un label de
d'éco-entreprises d'implication do secteur Nocaux sur les béndfices i programme d actions: développement durable pour
jtertiaire dans le programme préaliser par des stratégies réaliser des accords de les entreprises imégrant des
Ide développement durable  lenvironnementales gestion environnementaus  [politiques
Ide I"agglomération i (pour un déve loppement environnementales ou
1 i durable des entreprises) améliorer les standards
environnementaux dans le
tertiaire au sein de
i i I"agglomération
EN COURS (DGDE) PARTIELLEMENT
|pole de compétitivité REALISE (DGDEI)
recherche er développement leonvention avec TAPPEL
dans le domaine de la qui sensibilise les
|chimie et de jerireprises a l'éca-
[lenvironnement AXELERA [management, et
I |,rm rrenariar avec le MEDEF
I jrour dit mécénar de grandes
1 fenireprises envers des PME
1 dans le damaine de l'éco-
I managenient
L. - S
" 2N Cours realiss riisllement rsalisé
i_: work Eprogrees:__ dong " partially done
e —1 e B 31 travalller dans une

1: progresser

vision a long terme

4 ¢ politique d’excellence

inclure des critbres
environnementaux dans la
politique fonciére

srendre obligatoire la

vente de terrain de
I'agglomération

PARTIELLEMENT
REALISE

Fapplication du "référentiel
habitar durable” est une
fcondirion sinequanone i
Hacquisitin d'un rerrain
cédé par l'agglomérarion
(DGDEL DFT)

aborer des indicateurs de
jcontrole du respect de cette
cendition de vente
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Dans le débat sur le changement climatique, le concept d’adaptation reste le parent pauvre. S’il est & présent inscrit
au coété de I'afténuation dans les agendas politiques nationaux et internationaux, il reste & le décliner dans les
pratiques locales.

Ce projet de recherche vise d déterminer comment cet enjeu global peut se traduire en actions concretes locales. |l
s’agit plus précisément d’identifier autour de quels enjeux, de quels acteurs et de quelles mesures élaborer et structurer
la politique d’adaptation au changement climatique & I'échelle locale.

Nous sommes partis de I"hypothése que les Communautés d’Agglomération de plus de 150 000 habitants peuvent
piloter la démarche en adoptant un Plan Climat Territorial et en exploitant la dynamique inifiée par la mise en ceuvre
d’un développement durable sur leur territoire.

Pour apporter des éléments de réponse, deux inifiatives francaises, menées par la Communauté Urbaine du Grand
Lyon et la Communauté d’Agglomération Mulhouse Sud Alsace, sont analysées.

Différents éléments déterminants & I'application territoriale de I’adaptation sont identifiés : la participation de tous les
acteurs du territoire dés I'amont du projet et fout au long de sa mise en ceuvre ; la transversalité des approches, qui
peut se fraduire notamment par le décloisonnement des services ; I'organisation du pilotage, qui doit tenir compte des
principes de subsidiarité et de démocratie participative ; I'adoption d’un Plan Climat, définissant une vision prospective
du territoire.

Mots clés : adaptation, changement climatique, planification, Plan  Climat Territorial, Communauté
d’Agglomération, Grand Lyon, Mulhouse Sud Alsace.




