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La formation au génie de 'aménagement, assuréle gpartement aménagement de I'Ecole
Polytechnique de I'Université de Tours, associesdarthamp de I'urbanisme et de 'aménagement,
I'acquisition de connaissances fondamentales, lisstiipn de techniques et de savoir faire, la
formation a la pratique professionnelle et la faiorapar la recherche. Cette derniere ne vise pas a
former les seuls futurs éleves désireux de prololege formation par les études doctorales, mais to
en ouvrant a cette voie, elle vise tout d’aborewvfiser la capacité des futurs ingénieurs a :

« Accroitre leurs compétences en matiére de prapgofessionnelle par la mobilisation de
connaissances et techniques, dont les fondemeotsteinus ont été explorés le plus
finement possible afin d’en assurer une bonne saiimtellectuelle et pratique,

« Accroitre la capacité des ingénieurs en génieatedhagement a innover tant en matiéere
de méthodes que d’outils, mobilisables pour affeoet résoudre les problemes
complexes posés par I'organisation et la gestienedpaces.

La formation par la recherche inclut un exerciaivituel de recherche, le projet de fin
d’études (P.F.E.), situé en derniere année de tmymdes éleves ingénieurs. Cet exercice
correspond a un stage d’une durée minimum denmois, en laboratoire de recherche,
principalement au sein de I'équipe Ingénierie dojétrd’ Aménagement, Paysage et
Environnement de 'TUMR 6173 CITERES a laquelle appanent les enseignants chercheurs
du département aménagement.

Le travail de recherche, dont I'objectif de bagedéscquérir une compétence méthodologique en
matiére de recherche, doit répondre a I'un des dearxds objectifs :

« Développer tout une partie d’'une méthode ou d’uil nauveau permettant le traitement
innovant d’'un probléeme d’aménagement

« Approfondir les connaissances de base pour midtpnéér une question complexe en
matiere d’aménagement.
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Avertissement

Cette recherche a fait appel a des lectures, essj@dtinterviews. Tout emprunt a des
contenus d’interviews, des écrits autres que strient personnel, toute reproduction et
citation, font systématiquement I'objet d’un réfécement.



Introduction

La loi Voyneta posé les grands objectifs d’'un développemerdhderet solidaire, la
loi Chevénement favorisé I'émergence d’acteurs capables de enddir ceuvre sur le
territoire. Laloi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRdY) 13 décembre 2000 apporte a
ces acteurs les outils dont ils avaient besoin.

En effet, afin d’assurer un développement et uroueellement urbain cohérents, plus
solidaires et durables, ldoi SRU a profondément rénové le cadre des politiques
d’aménagement de I'espace. Elle a ainsi élabor& deuveaux documents de planification
urbaine : le Schéma de Cohérence Territoriale (3@bTe Plan Local d’Urbanisme (PLU)
permettant de mieux répondre aux problématiques teéestoires urbains et ruraux
d’aujourd’hui, dans un souci de développement darab

La planification devient alors avant tout une néfs@ autour d'un projet, qui doit
s’inscrire dans une démarche d’équilibre entre kb@gypement et préservation des milieux
naturels, dans une démarche de diversité fonctieneede mixité sociale, ainsi que dans une
démarche de maitrise de l'urbanisation. Le dévedomnt durable devient alors clairement
leur objectif. Cela est notamment visible a travidrgroduction d’un nouveau document
obligatoire dans le PLU et le SCoT : le Projet démgement et de Développement Durable
(PADD).

Partie intégrante du PLU, le PADD constituent udreade référence et de cohérence pour
les différentes actions d’aménagement que les camamengagent. Loin d’énumérer des
productions de réalisations, de travaux, d'opénatide PADDest au contraire, le document
permettant de choisir des stratégies, de projateteuritoire vers son devenir. C'est une
nouvelle démarche, c’est aussi une nouvelle culitaequérir pour les élus locaux.

Ce projet de fin d’étude a pour objectif I'évalwati du projet communal des petites
communes rurales. Nous tenterons d’identifier lewmathéorique du PADD puis a partir
d’'une étude de terrain localisée sur le territdiwveParc Naturel Régional des Caps et Marais
d’Opale, nous tenterons d’analyser I'expressida gualité du projet communal.

Nous tenterons de répondre aux questions suivaqtgen est-il des projets d’urbanisme
aujourd’hui ? Répondent-ils réellement aux enjeux developpement durable ? Sont-ils
spécifiques a leur territoire ? Sont-ils déja stadsés ?

Dans un premier temps, nous mettrons en évidenedeg®LU offre la possibilité, de
mettre en place un projet de territoire stratégiffaemalisé dans le PADD), et de le rendre
opérationnel.

Dans un deuxiéme temps, nous chercherons a viais glus utilisent ou non cet outil de
planification.

Enfin, nous évaluerons les enjeux du projet conahun

C’est par le biais de notre réflexion etradre analyse que nous tenterons de mener a
bien cette étude.
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Partie 1 : Cadre théorigue et conceptuel

Chapitre 1. Définition du champ d’étude

1. L’espace rural : un territoire en devenir

Cet espace qu’on tenait jadis pour périphérique,gemeéable au courant du progres,
cristallise aujourd’hui de nombreux espoirs et igtjudes.
Les enjeux dont il est porteur se sont considénadie diversifiés suite aux trois grandes
transitions qui se sont opérées dans cette espacgie la plupart des observateurs nomment
« le renouveau des espaces ruraux »

a) La nouvelle attractivité des campagnes

Ce sont cent vingt ans d’exode rural qui ont pnis €es quinze dernieres années, la
plus forte croissance de population a concerntelesoires ruraux. Les campagnes francaises
n'ont jamais été autant désirées pourtant le risegtede les voir se transformer en cités
dortoirs.

Ce retournement démographique s’exprime toutefiéiérdmment selon la proximité des
liens qu’entretiennent les espaces ruraux aveedpaces urbains. On ne parle non pas d’une
mais de« plusieurs campagne>Ainsi, trois ensembles composent désormais I'esparee
francais’:

- les campagnes des villes : cet espace situé en pénarbaine a
principalement une fonction résidentielle et adorent bénéficié d’apports
de nouvelles populations. Il est le siege de terssientre anciens et
nouveaux arrivants.

- les nouvelles campagnes : cet espace se dévelehlpe e dynamique
propre. Son développement est endogene : divasdic des activites,
mobilisation de ses propres ressources.

- les campagnes fragiles : malgré une baisse de gtogpul elles ont connu
un vieillissement marqué.

b) Une campagne multifonctionnelle.

La découverte de la fragilité de la localisatiors detivités économiques a eégalement
marqué les campagnes. Tout d’abord, ces quaramteérks années ont vu I'agriculture
décliner. Aujourd’hui, I'agriculture ne fait plus kural : les exploitations sont passées de 700
000 dans les années 90 a moins de 300 000. L'inewstégalement perdu de I'emploi en
milieu rural et a connu des phénomenes de délataliset un glissement des activités vers
les grandes zones urbaines et portuaires.

D’un espace essentiellement productif, 'espacal rest devenu un espace aux multiples
fonctions liées a la demande de citadins. Ceuxtt en particulier a la recherche d’espace de
loisirs et de nature. Les campagnes sont devemuespace convoité multifonctionnel au sein
duquel se jouent des concurrences et des cornflisage autour de 3 figures de campagnes :

1 Kayser B,Naissance de nouvelles campagmATAR.
2 DATAR, Quelle France rurale pour 2020 ? Contribution a umeuvelle politique de développement rural
durableEd. de I'Aube, 1998. 8



- la campagne ressource : le rural productif, supgbadtivités économiques

- la campagne cadre de vie : le rural résidentielréeréatif, I'espace
consommeé par I'habitant et espace de loisir

« la campagne nature : les espaces ruraux commeesspaturels, I'espace
réserve, conserve, préserve

c) Une imbrication de l'urbain et du rural.

Depuis quarante ans, les identités traditionnelessespaces ruraux ont été remises en
cause et le rapport urbain/rural s’est trouvé médif

Alors que les relations villes/campagnes étaientipat longtemps basées sur des flux de
produits, elles ont aujourd’hui pris la forme dexflde population. Les emplois se sont
concentrés dans les villes alors que la résidésdigdn a concerné majoritairement les
campagnes de sorte que les migrations domicileaitreaugmentent considérablement.
Aujourd’hui, les espaces ruraux concentrent aloavadtage d’habitants que d’actifs.
L’espace rural se trouve intégré dans un grandnelleeurbanise.

En parallele avec les progres de la mobilité, l&ktent urbain s’est opéré sur des espaces
toujours plus éloignés de la ville. Consommatiomciére, pollution et nuisances
environnementales sont les pendants de la mofaliiétée. Les espaces fragiles sont mis en
danger par la progression de l'urbanisation.

Les territoires ruraux, par leurs étendues et leargtés, constituent une source de
richesses pour notre pays : richesses d’espacestswt de traditions, richesses des villages
servis par les bourgs et les petites villes, riseesd’'un cadre et d’'une qualité de vie.
Dailleurs, la commission des communautés éconoesiqueuropéennes dans une
communication sur 'avenir du monde rural, en 1988sente I'espace rural comme ayant «
des fonctions vitales pour la sociéteétanindispensable pour I'équilibre écologique ».

Cet espace qui voila trente ans se voyait majogitaent destiné a la production agricole
et a la désertification, constitue aujourd’hui igulde résidence recherché, une destination de
plus en plus courue par les vacanciers.

Selon Bernard Kayser,l4nstallation et le maitre mot de I'avendtes campagnes Mais
a condition que celle-ci soiteontrbéléecar l'identité et la solidarité des territoires, qui 8D
les gages de leur avenir, ne peuvent supportermesivements brutaux ou massifs. La
campagne reste fragile 5.

Territoire en devenir, il s'avere donc nécessaiétatiorer une stratégie durable, pour
mettre en valeur ce territoire, permettre son dipmment de maniére organisé, et faire face
aux différents conflits d’'usages ou encore a laymssion de I'urbanisation. Dés lors I'avenir
des territoires ruraux passe par la mise en placewtritable projet de territoire.

2. La planification ...
a) ...au service d'une stratégie
Il apparut nécessaire a la fin des années 1996wiér le dispositif de la planification

urbaine mis en place phlx loi d’orientation fonciére( LOF en 1967. L'objet de la réforme,
qui s’est traduite pda loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRIU)13 décembre 2000,

1 KAYSER Bernard,La renaissance rurale :Sociologie des campagnesidnde occidentalArmand Colin,
1990, 222p.
9



corrigé mais non bouleversée garloi Urbanisme et habitat (UH)est de «lonner un
caractére beaucoup plus global et plus dynamilee planificatior *

Les évolutions législatives SRU et UH ont marqué wéorientation des politiques
urbaines. En passant du POS au PLU, le Iégisla@emtendu doter les collectivités locales
d’'instrument de planification permettant ainsi déeumw répondre aux problématiques des
territoires urbains et ruraux.

En effet, il impligue de dépasser le seul aspectadplanification des sols en intégrant
d’autres composantes déterminantes pour le dévetoppt urbain : [I'habitat, le
développement économique, le développement durslidransports et les déplacements, le
renouvellement urbain, le développement sociaphddicipation des citoyens pour ne citer
gue celles-la.

L’innovation majeure de la loi réside en ce qui aame le PLU, dans la faculté
reconnue aux €lus d’exprimer les orientations de peojet de territoire dans un document
clairement identifiable : le PADD. Il s’agit d’'uncadre de référence et de cohérence pour les
différentes actions d’aménagement que les commemgasgent ».

L'objectif est de passer d'une planification rigide une planification incitative et
stratégique, appuyant la mobilisation des acteDesque confirme Laurent Théry, directeur
général de services de la communauté urbaine deedlar en terme de planification, c’est
toujours le projet qui doit précéder les procédurka loi SRU reconnaissant que le projet
doit primer, c’'est aux acteurs de se saisir desselloet d’avoir eux-mémes une logique de
projet qui existe en tant que tell& ».

La mise en oeuvre déa loi Solidarité et Renouvellement Urbaiconstitue par
conséquent, un apport important pour la reformoatie la planification urbaine, d’autant
gu’elle coincide avec la mise en place de strustdeegouvernement intercommunal prévues
parla loi Chevenement (200@X de certains dispositifs contenus densoi d’Orientation
pour ’Aménagement et le Développement Durableeatutdire (1999).

Ces trois dispositifs |égislatifs reformulent ehaoeavellent les approches territoriales de
I'action publique en placant la planification unb@iau centre des enjeux de gouvernement
local.

b) ...durable

Huit ans aprés le sommet de ReJoi SRUplace le développement durable au coeur
de la démarche de planification. Elle devient I'egsion des principes fondamentaux du
développement durable : équilibre, diversité dextions urbaines et mixité sociale, respect
de I'environnement et des ressources naturelleBtrisgades besoins en déplacement et de la
circulation automobile, préservation de la quadiéd’air, de I'eau et des écosystéemes.

Le développement durable s’affrme dans les Projdtdménagement et de
Développement Durable, partie intégrante et mémeale de la démarche de planification et
apparait dans le renforcement de la participaties differents acteurs a I'élaboration des
documents d’'urbanisme.

La référence précise au développement durableagstdes I'article L.121-1 du code
de l'urbanisme qui impose aux nouveaux documentsbdhisme (SCoT, PLU et carte
communale) trois principes qui fondent le dévelapest durable :

1 Pierre Merlin, Frangoise Choatglictionnaire de I'urbanisme et de I'environnemdPUF, 2005, 968 p.
2Revue Urbanismélanification(s) n°329, mars avril 2003, p 37 a 68.
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- I'équilibre entre le renouvellement urbain, un développemetaiar
maitrisé, et la protection des espaces natureksstiers et ruraux

- la diversité des fonctions urbaines et la mixitéiale dans les habitats
urbains et ruraux

« une utilisation économe et équilibrée des espacaasirals, urbains,
périurbains et ruraux

En matiére d'aménagement et d’'urbanisme, la miseeaivre des principes du
développement durable renvoie aux grands enjeuxqualx sont confrontées les
agglomératiorts:

« Un étalement urbain non maitrisé : il dégrade lalitRudes sites et espaces
naturels périphériques en spécialisant le terato#&loigne les groupes
sociaux les uns des autres, crée des besoins noudeadéplacements
motorisés et peut mettre en péril les budgets diésctivités locales.

+ Une fracture physique et sociale qui s'accentues@in des villes et
agglomérations, entre les quartiers dégradés ettreka devenus
financierement inaccessibles. Le modéle de villedx vitesses a gagné du
terrain.

« Une surconsommation des espaces naturels et ruraaxjégradation des
paysages, un renforcement des conflits d'usages,gaspillage des
ressources naturelles (eaux, foréts, etc.).

Selon 2Aurélien Boutaud, la durabilité dans l'urlsamé s’appuie classiquement sur quatre
piliers < :

« Le pilier culturel : tout projet d’'urbanisme duraldoit inclure une valeur
ajoutée culturelle,

- Le pilier économique : il 'y a pas durbanisme ahle sans prise en
compte des codts collectifs, des colts de maintensur le long terme,

« Le pilier social : il n’y a pas non plus d’urbanisrdurable sans recherche
de qualité de vie, de création de lien social,

- Le pilier environnemental : l'urbanisme durable tdétre éco-efficient
(objectif «zéro déchet», matériaux performantslisation des énergies
renouvelables...).

La recherche de la durabilité dans I'urbanismeraduira alors obligatoirement par
une réflexion sur la mobilité, par une réflexionuee expérimentation sur I'énergie, par une
prise en compte de la biodiversité. Enfin, I'urtsané durable devra valoriser et accroitre les
espaces publics, travailler sur I'habitat groupdteé 'imperméabilisation des sols, s’adapter
au relief...

L’'urbanisme durable pour une commune est de ddfimér stratégie de développement a
long terme, rassembler autour d'une dynamique ipesits'inscrire a la fois dans la
planification et dans I'opérationnel.

En dautres termes, c’est une facon d’organisewiéa sur le territoire. L'urbanisme
durable concerne donc tout le monde : les élusaeh due décideurs, les techniciens, les
socio-professionnels, les habitants (consommateiloyens, militants).

1 CERTU.,Le PADD du PLU2002, p 14. )
2 Boutaud A.Le développement durable : penser le changemerhanger le pansement Ecole Nationale

des Mines de Saint-Etienne, 2005.
11



Ainsi, la loi SRUa fait, de ces nouveaux documents de planificatenéléments de base
de 'aménagement et du développement spatial,det @méme coup donné un cadre a toute
intervention territoriale en France .La pratiqud’deanisme doit désormais s’exercer sous la
caution du développement durable. La collectivibé dlors saisir ce document d’urbanisme
pour exprimer les défis du développement durablellgudésire relever et ainsi les inscrire
dans son projet communal : le PADD. L'urbanismeatile nécessite donc une forte volonté
politique pour étre mis en place.

3. Du projet production au projet projection : une gance nouvelfe

Le projet formalisé dans le PLU est d’abord un girgolitique au sens ou il s’agit de
servir les intéréts et les choix des hommes eff@®ames qui habitent et travaillent dans un
territoire. Il ne s’agit pas prioritairement de guire empirigquement des logements sociaux,
de la surface hors ceuvre nette (SHON), des kil@sé&te voirie, mais d’associer les volontés
politiques pour définir un «avenir prévisible »ud’ territoire grace a une intelligence
collective au service du développement durable.

Cette intelligence collective soutient la stratéglain projet de territoire, en se
débarrassant de toute standardisation, et en dbonasens a des opérations, réalisations qui
ne sont pas importantes par elles-mémes, maig pade qu’'elles occupent dans le projet.

On ne parle plus alors de production, mais de atdgtprojection. Et le projet devient lui-
méme anticipation et stratégie pour I'avenir depytations des aménagements, des milieux.
Ce n’est pas le document projet qui est importauais la projection, le devenir qu’il impose
aux élus d’assumer dans la discussion, la conceridé¢ débat.

Néanmoins, cette notion de projection peut s’avéoetraignante pour un €lu comme le
souligne Francis Cuiller, directeur de I'agencerbanisme Bordeaux métropole Aquitaine,
«un élu doit réaliser a I'horizon de son mandat (.Ej. tant qu’urbanistes, nous avons donc
souvent un vrai probléeme pour mobiliser, aussi BeEntechniciens territoriaux que les élus,
sur la vision & long terme .

1 BOUTET Didier,Le ScoT, un document d’urbanisme au service d'ojepde territoire Actes et comptes
rendu du forum du 30 janvier 2008 a Tréguier.
2 Revue UrbanismeRlanification(s) n°329, mars avril 2003, p 37 a 68.
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Chapitre 2. Le PADD du PLU : expression d'un pragigemmunal au cceur du document
d’'urbanisme.

Le PADD est I'une des piéces constitutives du dwsde PLU. Il traduit la volonté
nouvelle du législateur de faire du PLU le vectdium urbanisme de projet, et non plus
seulement un simple instrument de réglementatisrsdes comme I'était devenu le POS.

Le PADD expose le projet d’'urbanisme de la commomele I'ensemble des communes
concernées, si le PLU est intercommunal, pour heg@s a venir. Il se concoit a I'échelle de
'ensemble de la commune (ou du territoire de pluis communes en cas de PLU
intercommunal).

1. L’enjeu du PADD : un projet pour l'aventr.

Le PADD du PLU va constituer un cadre de référeatede cohérence pour les
différentes actions d’aménagement que les commemngagent. Ce cadre de référence est le
projet communal, le PADD en sera sa transcription.

On ne saurait mieux définir le PADD du PLU qu’enrdg@prochant de ces documents
qui ne sont pas des documents d’urbanisme, maisragilisent la volonté des élus de se
projeter dans un devenir collectif : les chartesl@éecloppement des Pays, voire les chartes de
PNR (Parcs Naturels Régionaux).

Certes, elles n'ont pas pour objet principal dee@iner les prévisions et les regles
touchant a l'affectation des sols, elles ne congerh pas de dispositions opposables aux
demandes d’autorisation d’utilisation ou d’occupatides sols, mais elles dégagent des
orientations et des choix qui engagent I'aveninderritoire.

La mise en ceuvre de ce projet ce fera alors arrde® orientations d'aménagements, le
zonage et le reglement du PLU.

A travers cette volonté de préciser et de favoriaaralisation concrete de projet de
territoire, le législateur a non seulement voulmuscler » réglementairement le projet, mais
aussi et surtout en changer I'esprit en allant pbirs que le traditionnel projet production
d’opérations et de politiques publiques hiérarassét séquencées, mais incapable de projeter
une commune dans une stratégie de développemetileuaans le temps et dans I'espace.

2. Un contenu variable selon les volontés politiques.

Avec le PLU, c’est la dimension stratégique de gir@jui prévaut désormais. C’est
pourguoila loi SRUne fixe pas des limites formelles au contenu dDBAlu PLU.« La loi
laisse une grande liberté quant aux contenus du PA&Da sa transcription réglementaire :
chaque commune aura son projet spécifique en ré&pams enjeux locaux.3

« Le PADD n’a pas de structure imposéenais doit exposer les orientations générales
d’urbanisme et d’'aménagement sur I'ensemble ditdee communal« La loi laisse les élus
entierement libres dans I'élaboration et I'énonaat de leur projet et ne définit pas de
contenu minimal your le PADD 2

1 BOUTET Didier,Le ScoT, un document d’'urbanisme au service d’ojepde territoire Actes et comptes
rendu du forum du 30 janvier 2008 a Tréguier.

2 BONNACORSI G. « esprit de la loi SRU et enjeudagouvernance. » Territoires, Janvier 2002, g21-
3 CERTU, DGUHC « Le PADD du PLU » Avril 2002 p 33-3
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Cependant, les orientations générales du projeedbidéfinir une politique d’ensembile,
« apportant des réponses aux problemes soulevésldatiagnostic et mis en évidence par
I'état initial de I'environnement »gans le respect des principes du développemenblduea
les grandes orientations définies au niveau supnmarwnal, en particulier dans le SCOT, la
charte de Pays et la charte de Parc Naturel rdgiona

Une fois défini, le PADD pourra étre décliné ereatations d’'aménagement. Celles-ci
peuvent concerner des quartiers ou des secteuettégeran valeur, réhabiliter, restructurer ou
amenager.

Depuis la mise en place d loi Urbanisme et Habitatces orientations doivent étre
rédigées dans une partie distincte du PADD. Cemtaiions, en cohérence avec le PADD,
peuvent prévoir les actions et les opérations dieagément a mettre en oeuvre, notamment
pour mettre en valeur I'environnement, les paysagssentrées de ville, le patrimoine, lutter
contre l'insalubrité, permettre le renouvellemenbain et assurer le développement de la
commune. Cette partie peut-étre détaillée et phchrtigue mais est encadrée dans son
contenu par les dispositions de l'article R 123133bde de I'urbanisme.

Ces orientations facultatives pourront étre dédirsaivant la maturité des projets de la
commune. Une fois définies, les opérations de coctsdbn ou d’aménagement qui seront
ensuite engagéees devront étre compatibles avegrilstations d’aménagement du secteur
concerné.

Ainsi, le PADD reste un document obligatoire, magxentré sur les orientations
d’aménagement et d'urbanisme retenues pour l'engenid la commune. Cette scission
renforce le réle du PADD, a savoir un projet poawvénir et non pas un simple projet
production.

3. Un document souple et évolutif.

Le projet communal du PLU n’exprime pas une acpoogrammée dans le temps et
dans l'espace, il présente le projet défini pacdenmune pour les années a venir. Ce qui en
fait un document avec une dimension stratégiquantitipation. C’'est ce que confirme la loi
en attribuant au projet communal souplesse eteapesit.« Le PADD, est un outil souple qui
permet les évolutions du projet communal. Réorieletgrojet ou modifier certains de ses
éléments. Le projet de la commune est nécessaiteanané a évoluer dans le temps. Une
commune qui voudrait changer de projet peut tren e faire lors de la révision ou de la
modification selon I'importance du changement deBhU. »*

4. Une valeur juridique qui renforce sa vocation dejpt projection

Alors quela loi SRUrendait le PADD opposable aux utilisateurs du s®lgqui aurait été
source de blocage et de nombreux contentieux. llsaBassin souligne que I'onpouvait
craindre une certaine insécurité juridigue a opposeix utilisateurs du sol de simples
orientations 3. La loi Urbanisme et habitaé mis fin & cette situation : le PADD n’est plus
opposable.

Le PADD a désormais pour fonction exclusive de gméx le projet communal pour les
anneées a venir. Concrétement, un permis de corsstraipourrait étre refusé au motif que le

1 CERTU, DGUHC « Le PADD du PLU » Avril 2002 p 33
2 ldemp 74
3 CASSIN lIsabellel.e PLU, Le Moniteur, 2007, 233p.
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projet n'est pas conforme ou compatible avec lésntations générales d’aménagement et
d’urbanisme définies pour I'ensemble de la commune.

Nous pouvons alors nous poser la question suivante PADD n’étant plus opposable,
sa portée en est-elle pour autant diminuée ? ».

Une réponse négative s'impose a plusieurs titresat @'abord, le PADD reste la clef de
volte du PLU puisque les regles générales contataresle reglement du PLU sont fixées
«en cohérence avec le projet d’'aménagement et deapipement durable'sout comme les
orientations d’aménagemenii « peuvent en cohérence avec le projet d’aménageetele
dévelogpement durable, prévoir les actions et op@ma d'aménagement a mettre en
ceuvres.

Ainsi, comme le mentionne Isabelle Cassinne absence de cohérence entre le PADD, le
reglement et ses documents graphiques rendrait degtainement illégal le PLU en son
entier .

De plus, le PADD fixe la limite entre les procédue modification et de révision. En
effet, suite da loi Urbanisme et habitata commune pourra changer son PLU par une simple
modification, des lors qu'elle ne remet pas enedes orientations générales du PADD sinon
elle devra recourir a la révision.

De méme,« 'absence de débat au sein du conseil municipallss orientations du
PADD, serait susceptible d’entrainer I'annulation BLU en cas de contentieux ».

Enfin, en matiere de sursis a statuer, le consEitata jugé que si un PADD n’est pas
directement opposable, il appartient néanmoinautadrité compétente de prendre en compte
les orientations d’un tel projet, dés lors qu’eltemduisent un état suffisamment avance du

futur PLU, pour apprécier si un projet de consiorctest de nature & compromettre
I'exécution du futur PLU.

5. La rédaction...

c) ... bilan d’une concertation...

La concertation a été généralisée |zafoi SRUqui désormais prévaut pour toute
élaboration ou révision d'un Schéma de Cohérenceritbeal ou d'un plan local
d'urbanisme »'

La concertation est la démarche qui consiste autienset a demander I'avis des
personnes concernées par le projet avant qu'ibit@gété.

Elle « doit permettre d’associer pendant toute la dudéel’élaboration du projet, les
habitants, les associations locales et toutes lagrea personnes concernées dont les
représentants de la profession agricofe »

Son objectif n'est pas seulement d’informer maislégent de faire remonter des
informations, de recueillir des avis et si possitilboutir a un consensusL’important dans
la démarche d’élaboration est d’aboutir a un propeirtagé par une majorité et qui Iégitime
de la sorte I'action des responsables publics, uess) auront a la charge de le mettre en
ceuvre sur la durée. Pour cela, la concertatiort @aie mis en place le plus tot possibl& ».

1 art. L. 123-1, Zal. du code de I'urbanisme
2 art. L. 123-1, 3al. du code de I'urbanisme
3 CASSIN lIsabellel.e PLU, Le Moniteur, 2007, 233p.
4 art. L. 300-2 du code de I'urbanisme
5 art. L.123-3 du Code de I'Urbanisme
6 TRAPITZINE Richardle PADD, un outil qui doit faire ses preuy&tudes foncieres n°90, mars 2001, p 17
alo
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Un exemple tiré de IRevue Urbanisnterelate que le PADD fait peur particuliérement
aux élus des petites communes.

Ainsi, selon Gérard Poujade, maire élu en 200 adminmunes du Séquestre Quand
je discute avec certains élus de communes voisjia@de sentiment qu’il ont peur de la
population et de ses réactions ».

La concertation a permis pour cette commune dsepasi-dessus de ce probleme en se
saisissant du PADD et du PL&pour pratiquer une information et une concertataans le
but de responsabiliser les habitantscomme le souligne Louis Canizares, architecte
urbaniste en charge de la réalisation du PLU de cetnmune.

Ainsi, la mise en ceuvre d’'un PADD nécessitera tdheeche d’'un consensus le plus
large possible. En effet, le projet une fois débatir le conseil municipal deviendra le guide
des évolutions de I'espace et du développemenit loca

d) ...etde I'expression d’'une volonté politique.

En pratique, nous pourrons résumer les principétepes, menant a la rédaction du
PADD définitif, comme suit:

« Une premiere ébauche de PADD peut étre écritegsaélus au lancement
de la démarche (objectifs initiaux détaillant ceindiqués dans la
délibération de prescription), ou tout au moinsrerps avec l'aide du
bureau d’études ou du service technique retenu.

- Ces principes permettent ainsi d’orienter et derarate diagnostic (les
sujets a approfondir, les questions supplémentaisesposer).

« Apres consolidation des enjeux, une décision poldiest esquissée, et une
réécriture du PADD peut étre affinée avec un psafesel de I'urbanisme.

« Apres le débat en conseil municipal et suite agewudisions dans le cadre
de la concertation, le PADD peut étre complété meradé dans certaines
propositions.

- Enfin, aprés enquéte publique, le PADD peut faiohjét de petites
retouches ou précisions pour le rendre plus lissileompréhensible.

1 Revue Urbanismelanification(s) n°329, mars avril 2003, p 37 a 68
2 CERTU,Le PLU. Le contenu du PADPiche pratique n°1, mars 2006, p 4.
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Premier jet du PADD
Rédaction par les élu
avec appui des services techniques, de la DDEuwu
professionnel de I'urbanism

DT O

l Etudes - Diagnostic

PADD
Retenu et proposé en débat en CM
Confirmation par les élug
avec rédaction par les services techniqties
ou un professionnel de 'urbanisne

au minimum deux mois avant I'arrét du PLU

l Débat en CM

PADD
niveau dossier arrété
Compléments, amendements par les élus
avec rédaction par les services techniquies
ou un professionnel de I'urbanisme

Enquéte publique
expression des citoyens et rapport
du commissaire enquéteur

PADD
niveau dossier approuvé
Compléments, amendements par les élus
avec rédaction par les services techniquies
ou un professionnel de I'urbanisme

Schéma représentant les principales étapes de rédiann du PADD

Ainsi, le PADD est une expression de la volonté ées, qu’'un bureau d’étude ou des
services techniques auront accompagné dans saiofdatsa mise en forme, grace a leurs
compétences spécifiques.

A l'issue de notre analyse, nous pouvons en coadjue le PADD est un document
souple, évolutif et réalisé en concertation. Laéaiendant non opposable a renforcé son role
de projet projection. Il est I'expression du prgpelitique de la commune pour les années a
venir et est la piece maitresse du PLU. Il sergialgcliné en orientations d’aménagement
(facultatives) et regles graphiques ou écrites.

Loin d’énumérer des productions de réalisationgraleaux, d’opérations, le PADD est au
contraire, le document permettant de choisir degégjies, de projeter un territoire vers son
devenir. C’est une nouvelle démarche, c’est aussinouvelle culture a acquérir pour les élus
locaux.
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Chapitre 3. Le projet dans les documents d’'urbag@ides communes rurales

1. Valeur théorique et opérationnelle du projet comaiun

Comme nous avons pu le voir, le PLU congu palol SRUest un outil réglementaire
qui permet de rendre l'expression d'un projet comatua la hauteur des enjeux du
développement durable. C'est a la fois un docunsénatégique qui exprime un projet de
développement (le PADD) et un document opératioftnatiuction du projet communal en
orientations d’'aménagement et en reglement).

Néanmoins, la mise en place d'un tel document sitecane forte volonté politique,
des moyens techniques et financiers. Or en milieal,rceux sont justement des criteres qui
peuvent manquer. En effet, le maire est souverits®ur porter le projet communal ce qui
peut s’averer difficile face au I'hostilité de cluac

De plus, lorsque la pression urbaine est trédefaibir inexistante, pour certains élus, un
document d’urbanisme ne s'impose pas.

Ainsi, si en théorie le PADD du PLU est I'expressidun projet politique répondant
aux enjeux du développement durable, quelle esilsar opérationnelle ?

Les élus ruraux ont-ils saisi cet outil pour engage projet de développement durable de
leur territoire? Ou n’est-il pas plus simple poarmaire d’'une petite commune, de gérer les
opportunités au cas par cas, au lieu de portee eefendre une vision stratégique, globale et
cohérente de son territoire ?

Qu’est ce qui caractérise les communes décidantmdtre en place un document
d’urbanisme ?

Que contient le projet communal ? Répond-il aueexjdu développement durable ? A-t-
on déja une production standardisée ?

Nous chercherons de répondre a ces questionsaignaetre étude de terrain localisée a
I’échelle d’'un Parc Naturel Régional.

2. le choix des communes d’'un PNR

Mon choix d’étude s’est porté sur le territoire m’@arc Naturel Régional. Plusieurs
raisons a cela.
Tout d’abord, les Parcs naturels régionaux ontétés pour protéger et mettre en valeur
de grands espaces ruraux habités. En effet, estéctaParc Naturel Régional » un territoire a
dominante rurale dont les paysages, les milieuxrakst et le patrimoine culturel sont de
grande qualité, mais dont I'équilibre est fragimmme j'ai pu le définir, il s’agit donc d’'un
territoire rural, de qualité, fragile qu’il conviede préserver.

Deuxiemement, un Parc naturel régional s’organis®uas d’'un projet concerté de
développement durable, fondé sur la protectiom @alorisation de son patrimoine naturel et
culturel. Ce projet est alors transcrit dans lartehdu PNR & laquelle les communes du Parc
adherent. Ceux sont donc « en théorie » des consrsamsibilisées a la démarche de projet.
En effet, ces chartes sont de véritable projetggtamn.
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Troisiemementla loi « paysage »le 1993 a reconnu la Iégitimité juridique des Parc
s'impliquer dans les politiques d'aménagement detesvitoire. En effet, aussi bien pour les
documents d'urbanisme que pour les études d'impdegrc doit étre consulté pour avis et les
documents d’urbanisme communaux ou intercommunaimvedt étre compatibles avec la
charte du Parc Naturel Régional a laquelle la conerappartient.

Aussi , de nombreux Parcs naturels régionaux doidésormais résister a une pression
immobiliere grandissante, favoriser I'accueil deiveaux habitants et la mixité sociale, sans
oublier de respecter I'environnement, les paysagds patrimoine qui font la richesse de ces
territoires. Leur territoire est donc confronté anfeux du développement durable.

Territoire d’expérimentation, c’est ainsi qu’ilsntomis en place des démarches
d’urbanisme rurales durables. Les Parcs peuverdrggp’ingénierie qui manque au petite
commune rurale comme le souligne Mathilde Kenlpffdans les petites communes, les élus
sont autant responsables que dans les grandes, ilsamsont pas les services techniques
nécessaires »mais également mettent en place des actions dsibgsation, et des
financements pour I'élaboration de documents d'nidrae.

Enfin, originaire du Pas-de-Calais, j'ai donc chdigtudier le territoire du Parc Naturel
Régional des Caps et Marais d’Opale.

3. Méthode de recherche
Cette partie a pour but d’expliquer ma démarcheeorant mon étude de terrain.

La premiere étape de ma recherche a été de redessiErmarches mises en place par le
parc en matiere de planification.

Pour cela, nous avons pu bénéficier d'un inveatpiospectif des actions et des outils
mis en place par les Parcs naturels régionaux asunditrise de I'urbanisme, réalisé par
Mathilde Kempff et initiée par la Fédération desdBa\aturels Régionaux a la demande du
réseau « paysage et urbanisme ». Ces résultatét@rdonfirmés lors d’'un entretien avec
Maxime Lemaire, chargé de mission planificationpaysage au PNR des Caps et Marais
d’Opale.

La deuxieme étape a été d’étudier I'intercommuéadit’échelle du territoire du Parc.
Nous nous sommes appuyés pour cela des donnéed dat®2008 de I'observatoire des
territoires®.

La troisieme étape a été de faire un inventail&échelle des 152 communes du Parc,
des documents d’urbanisme en vigueur.

Pour cela, nous avons pu exploiter des donnéesadu Eependant, ces derniéres datant
de juin 2006, une mise a jour s’est avérée negessaette mise a jour s’est appuyée sur les
données de I'observatoire des territoires datamhaes 2008. Enfin, quand un doute persistait
sur le document en vigueur, nous avons contactétéiment la commune concernée.

La derniere étape a consisté a sélectionner desnoaes ayant un PLU approuvé, a
analyser leur PADD et a voir ce qui en ressortait.

1 revue Parcdes parcs expérimentent un urbanisme rural exige@ntier 2008, n°60 page 14
2 http://lwww.territoires.gouv.fr/indicateurs/poltdt/index_fr.php, volet zonage.
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Partie 2 : Etude de cas : le PADD des petites commes rurales du Parc
Naturel Régional des Caps et Marais d’Opale.

Chapitre 1. Le Parc Naturel Régional des Caps ehigld’'Opale.

1. Le parc et ses particularités

a) Présentation et caractéristiques

Eelgique

B
Pas-de-Calais i L

o
Montreuil

.
Arras

20 km Somme
N —

Carte 1 : Localisation géographique du PNR des Capst Marais d'Opale

Situé dans le département du Pas-de-Calais, le dd$RCaps et Marais d’Opale est né
en mars 2000 du regroupement des Parcs du Boutoretade |I'Audomarois afin de
développer un projet commun de développement éciopuenet social du territoire, basé sur
la protection et la mise en valeur du patrimoineire, culturel et paysager.

Le parc est composé de 152 communes, il s'étendl261630 hectares et comprend
186 050 habitants. Il comprend 20 communes urba&n&82 communes ruralés

Selon une typologie réalisée par 'INSEE, présetiéedes 40 ans des Parcs Naturels
Régionaux, le PNR des Caps et Marais d’'Opale appara la catégorie des parcs qui
accusent un profil démographique relativement @mstepuis 20 ans.

Un faible excédent naturel compense un léger défigratoire. Les résidences secondaires
représentent moins d’un logement sur cing.

L’industrie y est tres présente. Elle représent@@05 plus de 38 % de I'emploi, contre 27
% pour I'ensemble des 43 PNR, et la part des orsviieest élevée : 17 % de la population, 3
points de plus que la moyenne des parcs et 5 pibénpdus que la moyenne nationale.

La majorité des actifs occupent un emploi locatiaas les limites du parc. Faisant parti des
trois plus grands parcs naturels régionaux, le EBRCaps et Marais d’Opale semble partagé
entre les logiques de développement de rural tomdieél agro-industriel, et celles du
résidentiel périurbain et touristique.

1 L'INSEE définit les communes urbaines comme aymet population supérieure a 2000 habitants
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b) La charte du Parc

Depuis huit ans, le PNR des Caps et Marais d'Oypalket évolue. La charte qui le régit
depuis sa création prendra fin en mai 2009.

La charte du Parc est le contrat écrit symbolidantprojet de protection et de
développement durable élaboré pour le territoire.

Elle est approuvée par les collectivités localedeetitoriales, et par les partenaires
socioprofessionnels et associatifs. Ensemble,’dsgagent a gérer de maniére cohérente
toutes les actions destinées a valoriser les ress®uocales dans le respect des milieux
naturels et des paysages. A I'époque, élaborée ginans (aujourd’hui la durée de validité
d’'une charte de PNR est de 12 ans), six grandestivos la structure.

Le parc a vocation d’étre a la fois un territainedele, d’exemplarité et un laboratoire
du développement durable :

- Un territoire de patrimoine pour mieux connaitregsgerver et valoriser le
patrimoine naturel, culturel et lié a I'eau.

« Un territoire en mouvement pour accompagner leshaggments de toutes
sortes dans un souci de préservation du patrimoine.

« Un territoire de développement pour accompagner ageculture de
gualité, engager un programme d’actions avec $antt et participer a
I'animation socio-eéconomique du secteur.

- Un territoire d’accueil pour équilibrer et dévelepples activités
touristiques.

- Un territoire de citoyenneté pour impliquer les itaits dans la
valorisation du territoire. Ces vocations sontdEs de vodte de toutes les
actions qui y sont menées.

Pour mieux hiérarchiser les actions, la charte terdéné 3 secteurs géographiques
marqués par un ensemble de caracteres et d’enjeux :

A = P Le cceur rural

N ¥ Le littoral

- Les marches
— de I'Artois

) 10 km

Carte 2 : Représentation schématique des trois settrs géographiques
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- Le littoral. Espace remarquable par la qualité el maysages et la richesse
de ses milieux naturels, mais espace sensibleapareksion touristique et
récréative qui s’y exerce. Dans ce secteur, l'at@as a maitriser et a
organiser.

« Le ceceur rural. Secteur rural a dominante agricaleleguel pesent des
risques de banalisation des paysages. L'identigeest & préserver dans
ses composantes paysageres, économiques, sotialdsielles, dans une
optique de développement local,

- Les marches de I'Artois. Espace de mixité ville/pagmne/milieux naturel
dont les solidarités sont a développer autour dggi® environnementaux.

c) Un territoire présentant des disparités spatiales.

Z

1000 habf kmi
500
200
100
50

10 km

Carte 3 : Densité de population de 1999

Pres de 70% de la population du Parc réside dasiscammunes de moins de 1000
habitants : le territoire est marqué par son empgaurale (population rurale a 85% au regard
des critéres de I'INSEE). Avec 144 habitants au kfa2densité reste assez proche de la
moyenne francaise mais en deca de la moyenne edgi(319 hab/km2).

Cependant cette densité met en évidence d'impestatisparités spatiales. En effet,
aux densités de population importantes (supérieu&fi0 hab/km2) des communes du littoral
ou proches des grands pdles urbains, s'opposenfaileles densités de l'espace rural
(inférieures a 50 hab/km2, voire 25 hab/km?2).
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d) Le Parc et I'urbanisme durable

Comme beaucoup de territoire ruraux, le territdivePNR des Caps et Marais d’opale
est confronté a I'étalement urbain et a ses cores®mps : consommation du foncier en partie
agricole, banalisation des paysages propres atobexpour ne citer que ceux-la.

En constatant ces enjeux, le Parc a décidé dmesaette thématique parmi les
orientations de sa charte, avec I'objectif d’aideéa maitrise de cette urbanisation croissante.
Ainsi ont été mis en place deux outils: d'une pame étude paysagere et
environnementale communale ou intercommunale, &mamamont de I'élaboration ou de la
révision d'un document d'urbanisme, d'autre parhe uétude d’aménagement et de
requalification villageoise sur certains sectew@dadcommune en vue de nouvelles extensions
urbaines.

C’est ainsi que 62 études paysageres communalegesaommunales, co-financées par
le Parc, ont déja été réalisées, suivies parfatudes d’aménagement et de requalification
villageoise.

Les acteurs du parc considérent ces outiééficaces car (ils) apportent plus de qualité aux
documents d’urbanisme, (sont) constructifs et gédajues »Ceux sont des outils d’aide a
I'élaboration d’un projet de territoire de qualité.

Enfin, depuis 2005, le parc s’est engagé dans é@neacthe d’accompagnement des
maires et conseillers municipaux vers une approciaditative de I’habitat. Pour cela, le Parc
a basé son programme sur des conférences de téawdes spécialistes, et sur des visites de
terrains.

2. L’intercommunalité de projet au sein du parc.

a) Les Etablissements publics de coopération interconate

Chaque commune du PNR appartient soit a une ConmutéiAgglomération, soit a une
Communauté de Communes.
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Carte 4 : localisation des Etablissements PubliceedCoopération Intercommunale
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Sur le territoire du parc, nous pouvons dénombi@rc8mmunes appartenant aux
Communautés d’Agglomérations :
+ du Calaisis (1 communes),
+ du Boulonnais (17 communes),
+ de Saint-Omer (18 communes).

Les autres communes appartiennent aux Communagii€srdmunes :
+ du Sud-Ouest Calaisis (1 commune) qui détient lapgience dans la
réalisation des documents d’urbanisme.
+ de la Terre des 2 Caps (21 communes) qui détieovrigétence dans la
réalisation des documents d’urbanisme.
+ des Trois Pays (15 communes), qui détient la cosmgét dans la
réalisation des documents d’urbanisme.
« de la Région d’Ardres et de la Vallée de la Hemdddhmunes) qui détient
la compétence urbanisme
+ de la Région d’Audruicg (3 communes),
Ces cing communes dispose de la compétence en tméalisation des documents
d’'urbanisme. Elles assurent ainsi la gestion tepimiet le financement lors de I'élaboration
des documents d’urbanisme.

+ de Samer et de ses Environs (8 communes) qui rposdispas de la
compétence urbanisme.
« du Pays de Lumbres (31 communes) qui ne disposdees compétence
urbanisme.
« du Pays de la Faience de Desvres (23 communes).
Ces trois Communauté de Communes ne disposantgés cbmpétence en terme de
réalisation des documents d’'urbanisme, les commuwuehaitant mettre en place son
document d’urbanisme sera amené a le financergggorepres moyens.

b) Les pays

Toutes les communes du PNR appartiennent a utotegrde Pays.

SaintOmer

10 krr

Carte 5 : les Pays
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Nous en dénombrons 3 sur le territoire du parc :

« Le Pays du Calaisis composé de 34 communes,
+ le Pays de Saint-Omer composé de 49 communes,
« le Pays du Boulonnais composé de 69 communes.

Comme nous avons pu le définir, la charte de paysire véritable projet qui traduit la
volonté des élus de se projeter dans un devenactibl Elles dégagent des orientations et des
choix qui engagent I'avenir d’un territoire.

Ainsi, les communes appartenant au PNR ont suaisgr en territoire de projet.

Les élus ont donc déja été associés a des dématehg®jet répondant aux enjeux du
développement durable comme doit étre le PADD du.PL

De plus, organisées en Communauté de Communegpgetites communes rurales ont
donc la possibilité technique et financiére d’él@bales documents d’'urbanisme. Pour cela, il
suffira aux communes membres de I'établissemenlippde coopération communal de leur
transférer la compétence urbanisme. Certaines comsnont saisi cette opportunité, d’autres
non.

Au regard de ces informations, concernant le firament ou non de la mise en place
d’'un document d’urbanisme par les Communautés den@mes, il nous semble intéressant
d’identifier les conséquences en terme de docunm@otbanisme. En effet, les communes
rurales n’ont pas forcément les moyens financiets plaborer un document d’'urbanisme .
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Chapitre 2. Les documents d'urbanisme au sein du 8¢ Caps et Marais d’'Opale

1. Les SCOT

" 1
; |

%8 S COT du Boulonnais f/ ;
i [
- .--H_.___;: ' - N
10 km g ﬁ

Calais

7 7 .
.\H ////// SCOT en élaboration

B SCOT en révision

i e

Toutes les communes du PNR appartiennent a urtotegride SCOT.

Carte 6 : les périmétre de SCOT

Nous en

dénombrons 4 sur le territoire du parc :

Le SCOT du Calaisis composé de 34 communes,

le SCOT de I’Audomarois composé de 49 communes,
le SCOT Terre des 2 Caps composeé de 21 communes,
le SCOT du Boulonnais composé de 48 communes.

Le SCOT du Calaisis et le SCOT de I'’Audomarois santévision alors que celui de la
Terre des 2 Caps et celui du Boulonnais sont dyogdéion.

Le SCOT tout comme le PLU dispose d'un PADD. Parséguent, certains €lus ont pu
a nouveau étre associés a une démarche de projditret sensibilisés a cette nouvelle
démarche de planification ou le projet prime suddoit des sols.
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2. les documents d’'urbanisme communaux

a) les documents en vigueur

O Communes avec un POS
approuvé

O Communes avec un PLU
en cours de révision ou
d'élaboration

B Communes avec un PLU
approuvé

B Communes avec une carte
communale approuvée

O Communes avec une carte
communale en élaboration

12%

O Communes sans
document d'urbanisme

Graphique 1 : Répartition des documents d’'urbanismegar commune

70% des communes du Parc ont un document d’urbarégprouvé ou en élaboration.
Ainsi, 30% des communes ne disposent pas de do¢sm@nbanisme.

Au niveau des documents d’urbanisme, le PLU apgrauy en élaboration, représente
46% des documents d’urbanisme en vigueur. Le Ptou@ation des Sols représente 36% et
les Cartes Communales 18%. Nous remarquons quearte communale est tres peu
développée.

Le PLU est le seul document élaboré dans une démake projet et présente un projet
de territoire formalisé, comme nous avons pu lendé&lans notre premiére partie. Ainsi, ceux
sont 68% des communes qui n'ont pas de réel piej&rritoire.

Au regard de ces résultats, il nous a semblé isgard d’essayer de faire une typologie
des communes en fonction de leur document d’urbamis

Pour cela, nous avons choisi deux critéres :ilke tde la population et la densité de
population (nombre d’habitant par kmg?)

De plus, afin de cerner les éléments motivanishtex d’une carte communale plutét
gu’un PLU, nous avons réalisé des entretiens tél@ghes aupres des élus.

Dés lors le fait d’étre une petite commune a éehtionné a plusieurs reprises. Pour les
élus, il savére gu’une petite commune rurale rda pesoin de PLU qui est plus contraignant,
« on a juste besoin de déterminer les terrains waogbles » Notons tout de méme que des
élus ont mentionné leur intention d’élaborer un PLBur motivation est liée au fait que le
PLU offre la possibilité de mieux réglementer leamritoire.
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b) Lien entre documents d’urbanisme et taille de Ipuyation

3000
c
8
5 2000 -
8
= 1500
o
2 1000
g
Z 500 A ,—\
0 T T T T
Communes Communes Communes Communes Communes
avec une sans avec un POS avec un PLU avec un PLU
procédure de  document approuvé approuvé en cours de
carte d'urbanisme révision ou
communale d'élaboration
en cours

Graphique 2 : représentation de la moyenne du nomlerd'habitant par commune
en fonction du document d'urbanisme

Ce graphigue met en évidence un lien entre laetaidl la population et le choix du
documents d’'urbanisme. Ainsi, deux catégories dencones se démarquent.

En effet, nous pouvons constater que ceux sontdaan les plus petites communes que le
choix de ne pas planifier ou d’élaborer une cadmmunale est effectué. La moyenne de
cette catégorie de communes en terme de nombrbitdhts est de 396.

A contrario, avec une moyenne de 1985 habitantss sent dans les communes les plus
peuplées gue les élus choisissent de mettre ea ptaPLU ou disposent d’'un POS.

c) liens entre document d’'urbanisme et densité de [ptipn

250
200 -
L 150
0
o
A 100
50 -
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Communes Communes Communes Communes Communes
avec une sans avec un POS awec un PLU awvec un PLU
procédure de document approuvé approuvé  en cours de
carte d'urbanisme révision ou
communale d'élaboration
en cours

Graphique 3 : représentation de la moyennde densité de population par commune
en fonction du document d'urbanisme
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Ce deuxieme critere conforte les deux catégoriesod@munes que nous avons défini
précédemment.

On remarque parfaitement sur ce graphique lesrdifties de densité qu'il peut y avoir
entre les communes avec une carte communale oahsemce de documents d’'urbanisme et
les communes avec un PLU ou un POS. En effet, lemme des densités de population est
de 58 habitants au km2 pour la premiere catégarid@re 200 habitants au km?2 pour la
deuxieme.

Ainsi, sur le territoire du Parc, ceux sont lesspbetites communes qui ne s’engagent
pas dans I'élaboration d’'un Plan Local d’Urbanisme.

d) lien entre la compétence des communautés de comsmeindes documents
d’urbanisme

Les documents d’urbanisme étant recensés, nouss axaru voir le bilan que nous
pouvons faire entre les communautés de commundgaguacent la réalisation des documents
d’'urbanisme et celles ne le finangant pas

50
" 45 -
Q40
g 35 - o Communauté de
g 30 + Communes sans
o 25 compétence dans la
3 20 - réalisation des
g 15 - documents d'urbanisme
S 10 m Communauté de
Z 5 Communes avec
0 ‘ compétence dans la
Communes avec un  Communes sans réalisation des
document document documents d'urbanisme
d'urbanisme en d'urbanisme
cours ou en
élaboration

Graphique 4 : représentation de I'absence et de larésence d'un document d'urbanisme
en fonction des compétences de la CC

Les résultats sont parlants. Nous pouvons voilifférence considérable concernant
I'absence de documents d’'urbanisme pour les Comutésale Communes n’élaborant pas
de document d’urbanisme.

Bien que l'aspect financier puisse étre une raigalable, nous remarquons tout de
méme que des communes, faisant partie d’'une Comutéide Communes qui assure le
financement de I'élaboration d’'un document d’urlsame, ne se sont pas encore lancées dans
cette démarche. Il y a donc bien un manque de t®lda la part des élus.

31



Enfin, les communes du parc étant structuréestalissement Public de Coopération
Intercommunale (EPCI), I'aspect financier peut &alement soulevé. lls leur suffisent de
déléguer leur compétence en terme de planificaaidiEPCI concernée. Encore faut-il le
vouloir.

e) un cceur rural avec un faible dispositif de plarafion

Il Communes avec un POS approuvé

| | Communes avec un PLU en cours de révision ou d'élaboration
Communes avec un PLU approuvé
Communes avec une procédure de carte communale en cours
Communes sans document d'urbanisme

[ Communes ot une étude paysageére a été réalisée

0 5 10 15 20 Kilometres
I

Carte 7 : Etat d'avancement des documents d'urbanme
dans le Parc Naturel Régional des Caps et Marais@pale

Si nous cherchons a localiser les communes prédentee absence de documents
d'urbanisme, ou une carte communale, nous nousomsn@ompte que ces communes
appartiennent principalement au secteur du coeat. rur

Dans ces communes ou la pression urbaine est nmppwstante que dans les deux autres
secteurs, il semble qu’un document d’urbanismeingsese pas pour les élus. Or, ce secteur
est caractérisé par de nombreuses entités a\falteir paysagere et écologique (bocage,
vallées, coteaux calcaires et forét), un patrimdid remarquable, une agriculture trés
présente et typée, un important réseau de cherainsndlonnée, une population plus agées et
des inégalités en matiére de services.

Pourtant , préserver les paysages (naturel ou)bdistéger les activités agricoles,
développer les services aux personnes agees, segiEs ressources en eau peuvent tout a
fait constituer des objectifs pertinents a dévedopians le PADD.

Ainsi, a I'échelle du parc, un bon nombre de comesume s’est pas saisi de I'outil PLU
pour engager un projet de développement durabdeiderritoire.

Les critéres « taille de population » et « densipermettent de mettre en évidence deux
catégories de communes.

D’une part, il y a les communes qui ne mettentgraplace de documents d’urbanisme
ou choisissent une simple carte communale. Pote catégorie ces deux criteres sont faibles.
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D’autre part, il y a les communes qui mettent eac@lun PLU (en considérant a terme
gue les POS seront modifié en PLU). Pour ces desiles deux critéres sont éleveés.

Enfin, la localisation géographique de ces catégode communes montre un lien entre
la volonté de planifier son territoire et I'influem que peut subir les communes en terme de
pression urbaine.

Il s’agit maintenant d’évaluer le projet communakd”LU approuvés. Que contient le
PADD d’une commune ? Sont-ils standardisés ? Aspiti?

Nous tenterons de répondre a ces questions démestrmsieme chapitre.

33



Chapitre 3. Typologies des projets contenus daRé g

1. choix des communes

A

e
i&iﬂ"’

X

1. Beuvrequen 4. Moulle 7. Elnes
2. Bouquehault 5. Serques 8. Wavrans-sur-I'AA
3. Houlle 6. Salperwick 9. Cléty

Carte 8 : localisation des communes étudiées

Intéressé par le projet communal des petites coremuurales, nous avons pris le parti
d’étudier les communes dont la taille est inféredr 1500 habitants. Ainsi, sur les 18
communes du PNR ayant approuvées un PLU, 13 consraaneespondent a notre critere de
sélection. Par I'intermédiaire du Parc Naturel Régl, nous avons pu analyser 9 PLU. Ainsi,
notre analyse s’est portée sur :

« 2 communes dont la population est inférieure altifitants (représentées
sur la carte par les numéros en bordeaux),

« 5 communes dont la population est comprise entfle 801000 habitants
(représentées sur la carte par les numéros engrang

« 2 communes dont la population est comprise ent®® Ed 1500 habitants
(représentées sur la carte par les numéros en bleu)

Une fois ces communes sélectionnées et les PLUo&e possession, nous avons
analysé le Projet d’Aménagement et de Développederable de chaque commune.
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Pour chague commune, un portrait, une présentatiomésumé du projet communal a
ete effectués. Notre partie suivante en est lstrgotion. Les communes ont été classées par
ordre croissant du nombre d’habitants.

Enfin, nous avons cherché a les comparer pour e®iqui en ressort. Quel est le
contenu du projet de territoire ? Est-ce que calwiarie d'une commune a l'autre ? Répond-
il aux enjeux du développement durable ?

2. Analyse commune par commune

 La commune de Beuvreguen

Portrait de la commune :

Population : 392 habitants

Superficie : 475 hectares

Intercommunalité : Commune sur le territoi
de la Communauté de Communes de la Terre d

des documents d’'urbanisme.

Etudes supplémentaires :

Etude paysagere et environnementale
Etude de requalification villageoise

Présentation :

La commune de Beuvrequen connait un rythme de rmtisin de l'ordre de 3
habitations par ans. Proche d’'un axe routier dtagglomération de Boulogne sur Mer, elle
est soumise a une forte pression fonciére. Elld@stnue de fait, une commune résidentielle.
La pression fonciere que subit cette commune a rehgela construction de I'habitat
individuel le long des routes. Cette urbanisatinédire a ainsi modifié le caractere rural de la
commune. Néanmoins, quelques échappées visuetlés wailée ou sur les espaces agricoles
sont présentes.

Le PADD :

Ainsi, le PADD de la commune de Beuvrequen s’aléicd’une part, autour d'une
redynamisation du centre bourg et d’autre part amtien fort de ses espaces naturels.

La commune a alors fait le choix de répondre a prégpccupations :

- Poursuivre une urbanisation cohérente et maitriséen privilégiant la mixité urbaine

par une politique de maitrise fonciére

Pour cela, la collectivité souhaite premieremassurer un développement modéré et
harmonieux de la population. Ceci se fera d’'uné, gar développant 'urbanisation au coeur
du village afin d’arréter le développement linéaibgautre part, en diversifiant I'offre de
I'habitat (individuel, collectif, accés social ageopriété et locatif privé).
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Deuxiémement, la collectivité souhaite mener uaktique d’acquisition fonciére pour

favoriser des opérations immobilieres mixtes.

Encourager la qualité architecturale et le maintiendu bati existant, afin de conserver
les caractéristiques rurales du village.

Améliorer la circulation et le stationnement par la mise en place de deux types de
cheminements.
Le premier permettra d’accéder, par un mode despam doux des différentes zones

d’urbanisation au cceur du village, aux différemsipements publics.

Le deuxiéme consistera a la réouverture des clemumaux pour permettre les

promenades en boucles dans le village.

Mettre en valeur le patrimoine et améliorer le cade de vie en mettant en valeur les
éléments remarquables du patrimoine béti et naturel

Valoriser I'agriculture et protéger les milieux naturels pour I'équilibre écologique
La commune a fait le choix de maitriser I'implamdat de nouvelles constructions
agricoles. Certaines zones agricoles resterontnsioactibles, tandis que les zones
constructibles se situeront a I'écart du village.

Bilan :

Le PADD de la commune de Beuvrequen est un docunment (7 pages) et lisible. Il

apparait comme facilement appropriable par legeits et expose clairement le projet de la
commune.

Néanmoins sur la forme, nous noterons I'absenceciéma d’ensemble concernant le

PADD.

de la Communauté d’agglomération de Saint-Om

« La commune de Salperwick

Portrait de la commune :

Population : 486 habitants
Superficie : 400 hectares
Intercommunalité : Commune sur le territoi

Etudes supplémentaires :

Etude paysagere et environnementale

Présentation:

Appartenant au secteur géographique des marche$Adeis, la commune de

Salperwick présente sur son territoire deux graneestés paysageres distinctes: un
important paysage agricole et une zone naturellmaeis largement boisées. Incluse dans
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'agglomération de Saint-Omer, la commune subit forée pression de l'urbanisme. Une
urbanisation périphérique s’est ainsi développée.

Le PADD:

Suite au diagnostic et a I'étude paysagere et emv@mentale réalisé, deux enjeux ont
été identifiés pour le développement communal :

« Organiser le développement du village a partir du entre. Pour cela, la collectivité
souhaite :

-Renforcer le centre village afin de constitueede un centre de village identifiable et
fonctionnel.

-Organiser le développement a partir du centreagéll Ce développement se fera de
maniére modéré, de l'ordre de 3 a 4 logements parafin de conserver la dimension
« village » de la commune.

-Valoriser I'espace central par des aménagemeriaing et paysagers ainsi que le
développement de cheminements piétonniers.

-Limiter I'extension des zones d’urbanisation pBépques.

« Préserver et valoriser les espaces naturelés’agit de :

-Préserver les vues paysagéres remarquables.

-Préserver le marais en stoppant le développengenbodvelles habitations et en rendant a
cet espace toutes ses qualités et tous ses attraits

-Maintenir et développer des activités touristiguespectueuses de I'environnement
(sentiers de découvertes, chemins de randonnées...).

Bilan :

Le PADD de la commune de Salperwick est un docuroeuntt (6 pages) et lisible. Il
apparait comme facilement appropriable par leg/erts et expose clairement le projet de la
commune qui vise a organiser au mieux le développérdu village dans le respect des
milieux naturels qui le jouxtent. Nous noteronsy & forme, la présence d’'un schéma
d’ensemble de qualité qui résume les vocation®ditdire définit dans le PADD.

- La commune de Cléty

Portrait de la commune :

Population : 511 habitants

Superficie : 613 hectares

Intercommunalité : Commune sur |
territoire de la Communauté de Communes
Pays de Lumbres qui ne détient pas
compétence dans la réalisation des documg
d’urbanisme.
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Etudes supplémentaires :
Etude paysagere et environnementale
Présentation :

La commune de Cléty se situe dans le secteur gaétoiguee identifié « coeur rural » par
le PNR des Caps et Marais d’'Opale.
Elle possede un patrimoine paysager de qualitécipalement bocager. L’'urbanisation
de cette commune s’est effectuée le long des axe®mmunications et a ainsi conduit a la
morphologie actuelle de la commune.

Le PADD :

Le bilan des potentialités du territoire ainsi des attentes exprimées par les acteurs
locaux ont abouti & la détermination de deux enfawx le développement communal :

« Assurer un développement urbain équilibré Pour maintenir un développement
modeéré (3 logements par an), la municipalité sdaahai

-Favoriser I'urbanisation groupée en renforcantyClié Vieux et le pdle des équipements
communaux.

-Limiter l'urbanisation diffuse le long des axes deculations. La municipalité désire
renforcer I'urbanisation au coeur du village.

-Permettre un développement des activités. La npalite souhaite maintenir et
renforcer la zone d’activité existante.

- Préserver les éléments identitaires de la communkea commune souhaite :

-Préserver le bocage. Pour cela, seront misesaee pies recommandations architecturales et
paysageres pour les nouvelles constructions etédgss strictes sur la protection des haies,
des fossés et des arbres de hautes tiges existants.

-Préserver une coupure verte entre Cléty cent@lély d’aval, permettant de maintenir et
d’affirmer la typologie historique du village enuweentités.

-Maintenir les éléments tampons (haies, talus) damsouci de réguler les ruissellements,
I'érosion et de maintenir une biodiversité.

-Développer le maillage des liaisons douces. Lew@aux quartiers seront reliés au coeur du
village par la création de voies de circulation cgu

-Soigner le traitement des entrées de villagessiAume large bande paysagére sera aménagee
a l'arriere de la zone d’urbanisation future afenptéserver I'ouverture visuelle sur le village.

Bilan :

Le PADD de la commune de Cléty est un documentt¢éypages) et lisible. Il apparait
comme facilement appropriable par les citoyenpoge clairement le projet de la commune
qui vise a concilier le développement du village lfeccueil de nouvelle population avec le
maintien et le respect de I'environnement qui éinsfan principal attrait.

Nous noterons sur la forme la présence d’un scliéemsemble concernant le PADD.
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. La commune de Bouguehault

Portrait de la commune :

Population : 567 habitants

Superficie : 804 hectares

Intercommunalité : Commune sur |
territoire de la Communauté de Communes
Trois Pays qui détient la compétence en ter
de réalisation des documents d’urbanisme.

Etudes supplémentaires :

Etude paysagere et environnementale

Présentation :

La commune de Bouquehault présente des sectentgrélis écologiques majeurs : les
zones boisées sont identifiees comme un « espam@gire de préservation de la ressource
en eau ». Proche de l'agglomération de Calais, demmncune subit une pression de
l'urbanisation.

Le PADD :

Le bilan des potentialités du territoire ainsi deg attentes exprimées par les acteurs
locaux ont abouti a la détermination de deux axastidns communales prioritaires pour les
prochaines années :

« Permettre un développement mesuré de la communka municipalité ne souhaite
pas se développer au-dela de 700 habitants. Eliraste limiter I'urbanisation linéaire et
renforcer le centre bourg. Pour cela il est pré&odde :

-Concentrer I'habitat autour du centre bourg
-Valoriser le cadre bati.

« Développer I'attractivité de la commune.ll s’agit de :

-Valoriser le cadre de vie. Ceci se fera en presgrVenvironnement et les paysages
(espaces bhoisés classés, création d’'un chemingm@&aon...), de valoriser les espaces publics
(aménagement des entrées de villes et des camsgfetr permettre le développement
d’éoliennes

-Développer et qualifier les structures d’'accuelliristique. La collectivité souhaite
permettre la réalisation d’équipements d’accueitaluisme vert (une zone pouvant accueillir
un parc résidentiel de loisir est prévue) et restre le développement des zones d’habitats
Iéger de loisirs.

Bilan :

Le PADD de la commune de Bouquehault est un doctuwnt (6 pages) et lisible. Il
apparait comme facilement appropriable par legeits et expose clairement le projet de la
commune qui consiste a valoriser et renforcer titdé rurale. Nous noterons sur la forme la
présence d’'un schéma d’ensemble de qualité comtdsmRADD.

39



. La commune de Elnes

Portrait de la commune :

Population : 721 habitants

Superficie : 633 hectares

Intercommunalité : Commune sur le territoi
de la Communauté du Pays de Lumbres qui
détient pas la compétence dans la réalisation
documents d’urbanisme.

Etudes supplémentaires :

Etude paysagere et environnementale
Présentation :

Située aux confins des collines de I'Artois et dEndassin supérieur de la Vallée de
I'Aa, la commune d’Elnes présente un espace detqumlysagere forte.

Cette commune qui s’étend le long d’'une route dépantale, constitue un village rue.
Avec l'arrivée de nouvelle population, le bourg st'eprogressivement étoffé par des
opérations immobilieres successives qui ont géteréréation d'impasses ainsi que des
constructions récentes ne s’implantant plus de @nartraditionnelle mais suivant le modele
de lotissement.

D’autres problématiques, issues du fonctionnememincunal, ont été mises en évidence
lors du diagnostic : la suffisance des équipementplace, leur organisation au sein de la
structure urbaine, le développement urbain...

Le PADD :

Le bilan des potentialités du territoire ainsi des attentes exprimées par les acteurs
locaux ont abouti & la détermination de deux enfaw le développement communal :

« Assurer un développement urbain équilibré Pour cela, la collectivité souhaite :

-Renforcer le centre bourg en favorisant I'habigabupé et en urbanisant les dents
creuses.

-Limiter l'urbanisation diffuse le long des axes demmunications en préservant les
structures paysagéres qui encadrent le centre lmweg réduisant les distances entre habitat
et centre bourg par le développement de liaisonseak

-Ameénager et valoriser les espaces publics. Laaldopation des espaces publics (mairie,
salle des fétes, entrées de villes et carrefoungeataux) permettront de mieux identifier le
centre village et réduire I'aspect routier des efaurs.

-Renforcer les équipements sportifs de la commuaeommune souhaite créer un terrain
de sport.

-Permettre un développement des activités exigarBela commune ne souhaite pas
développer de nouveaux secteurs industriels, é#ral néanmoins permettre les projets de
développements et d’extensions des activités exegaAinsi, il a été définit deux secteurs de
développement des activités économiques existantes.
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« Préserver les éléments identitaires de la communéa commune souhaite d’une
part préserver son patrimoine naturel, ce qui paspar une protection juridique en zone
Naturel et par une gestion raisonnée et suivie.

Le PADD contient ainsi un ensemble de mode deiarestouhaité. D’autre part,
préserver son patrimoine architectural. Le PADDpps® de mieux maitriser et guider
I’évolution du bati en mettant en place des redlasbanisme.

Ainsi, I'accueil de nouvelles populations et lag@gévation de la qualité environnementale
constituent les lignes directrices du PADD de lampgune d’Elnes.

Bilan :
Le PADD de la commune d’Elnes est un document gdupiages) et lisible. Il apparait
comme facilement appropriable par les citoyens »gioge clairement le projet de la

commune. Nous noterons sur la forme la présence sihhéma d’ensemble concernant le
PADD.

. La commune de Moulle

Portrait de la commune :

Population : 909 habitants

Superficie : 539 hectares

Intercommunalité :  Commune sur |
territoire de la Communauté d’agglomération
Saint-Omer.

Etudes supplémentaires :

Etude paysagere et environnementale

Présentation :

Appartenant au secteur géographique des marchBArtss, la commune de Moulle
présente un site d’intérét écologique majeur :nesais. Appartenant a I'agglomération de
Saint-Omer, la commune subit une forte pressiofudeanisme.

Un habitat dispersé s’est ainsi développé au fitetnps sur une large partie du territoire
entrainant ainsi petit a petit une perte du caraatéral de la commune et de son ambiance
« village ».

Le PADD :
Le rythme de construction projeté est de l'ordrectde logements par an. Suite au

diagnostic et a I'étude paysagere et environnerfeenéalisé, deux enjeux ont été identifiés
pour le développement communal :

41



« Renforcer le développement autour du centrePour cela, la collectivité souhaite :

-Faciliter I'identification du centre village. Cepassera par la création d’'une place de
village et une meilleure liaison entre les principdatiments publics de maniere a former
progressivement un centre village homogene et immuel.

-Organiser le développement a partir du centragd! Il y a une volonté de la part de la
municipalité d’accueillir des jeunes ménages dassflitures opérations de logements. La
collectivité espére ainsi diversifier les génémasiosur la commune qui a connu un
vieillissement et développer des structures deelitgpenfance, voire une école et nombre
d’activités.

-Limiter l'urbanisation périphérique et diffuse.

« Mettre en valeur le territoire. Il s’agit de :

-Développer les activités liees au tourisme etlaisirs. Il est fait le souhait de maintenir
les activités touristiques existantes tout en neyafiot leur intégration paysagere et de favoriser
le développement touristique en direction du marais

-Préserver les espaces agricoles et naturels. Rela, certaines zones seront
inconstructibles et d’autres constructibles massHabitations devront s’intégrer de maniere
discréte et qualitative dans le paysage.

-Permettre la requalification de certains espacgesins et naturels par l'intermédiaire
d’aménagements paysagers.

Bilan :

Le PADD de la commune de Moulle est un documenttdéypages) et lisible.

Il apparait comme facilement appropriable parclesyens et expose clairement le projet
de la commune qui consiste, d'une part ,a receldrdéveloppement de la commune autour
du centre village et mettre un frein a I'urbanisatpériphérique et dispersé qui le caractérise.

Il doit d’autre part, veiller a la préservation tienage du territoire : « la dimension
village ». Nous noterons sur la forme la présenee dchéma d’ensemble de qualité
concernant le PADD.

. La commune de Houlle

Portrait de la commune

Population : 917 habitants

Superficie : 652 hectares

Intercommunalité : Commune sur le territoi
de la Communauté d’agglomération de Saint-Om

Etudes supplémentaires :

Etude paysagere et environnementale
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Présentation :

Appartenant au secteur géographique des marchgsiés, la commune de Houlle
présente un site d’'intérét écologique majeur measais et une grande diversité de paysages.
Incluse dans I'agglomération de Saint-Omer, la comensubit une forte pression de
'urbanisme. Une urbanisation périphérique s’essiailéveloppée.

Le PADD :

Le rythme de construction projeté est de I'ordrdrdes a cing logements par an. Suite
au diagnostic et a I'étude paysagére et environnateeréalisé, deux enjeux ont été identifiés
pour le développement communal :

« Renforcer la centralité du village.Pour cela, la collectivité souhaite :

-Favoriser le développement a partir du centremigicipalité souhaite développer une
urbanisation «fondée sur les bourg et autour dewehux villageois » et ainsi stopper
'urbanisation périphérique.

-Mettre en valeur le centre du village en amélibtarfonctionnement et 'aménagement
de la place du village.

-Préserver les éléments écologiques et paysagers.

-Accueillir de nouveaux équipements. De plus, lg@sigements tout comme les espaces
publigues devront étre mieux reliés entre eux eesables par des modes de déplacements
doux notamment des espaces dédiés aux piétons.

-Limiter I'extension des hameaux.

« Protéger et mettre en valeur le maraisll s'agit de :

-Organiser I'habitat de loisir dans le marais. {agtie du marais sera réservé a I'accuelil
de [I'habitat de loisir, qui dans le respect de aeds prescriptions paysageres et
architecturales, participera a redonner une imaggtipe et de qualité. Dans le reste du
marais, classé en zone Naturelle, les constructierst interdites.

-Mettre en valeur les atouts patrimoniaux et pagsage la commune afin de conforter
I'activité touristique existante et de développerrbuvelles activités. Il s’agit pour cela de
préserver les espaces agricoles ainsi que deupgudhges paysageres.

Bilan :

Le PADD de la commune de Houlle est un documentt¢@ypages) et lisible.

Il apparait comme facilement appropriable parclesyens et expose clairement le projet
de la commune qui consiste d’'une part a présemsrehtités paysageres (les espaces
agricoles et le marais).

D’autre part, il favorise le développement du gkaen partie centrale en accueillant de
nouvelles populations et des équipements. Nousrardesur la forme la présence d'un
schéma d’ensemble de qualité concernant le PADD.
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. La commune de Serques

Portrait de la commune :

Population : 1034 habitants

Superficie : 1043 hectares

Intercommunalité : Commune sur |
territoire de la Communauté d’agglomératiq
de Saint-Omer.

Etudes supplémentaires :

Etude paysagere et environnementale

Présentation :

Appartenant au secteur géographique des marchiArties, la commune de Serques
présente un site d’'intérét écologique majeur measais.

Appartenant a I'agglomération de Saint-Omer, la mmme subit une certaine pression

fonciere. Un habitat disséminé caractérise cettmncone. Il a ainsi été identifié quatre
secteurs qui présentent un habitat plus ou momé.se

Le PADD :

Suite au diagnostic et a I'étude paysagere et emv@mentale réalisé, deux enjeux ont
ete identifiés pour le développement communal :

« Renforcer la centralité du village.Pour cela, la collectivité souhaite :

-Prévoir un développement mesuré et raisonné. bamume désire adopter un rythme de
construction de I'ordre de 3 a 5 logements parfeindsassurer une croissance modérée.

-Conforter les équipements de proximité (commersesyices) et accueillir de nouveaux
équipements comme la création de logements logatiis personnes agées.

-Promouvoir un développement de qualité, ce qusgraspar un aménagement paysage
des entrées du village, I'amélioration et la sé&atidon des liaisons piétonnes entre les
eéquipements et les habitations mais aussi pa€kepration de la trame bocagere et des haies
existantes lors de la mise en place des futuresszdihabitat.

-Maitriser le développement des hameaux afin dedirtiétalement urbain.

« Protéger et faire vivre le marais.ll s’agit de :

-Maitriser I'occupation humaine du marais. L’habie loisir mobile doit disparaitre et y
est interdit comme toute nouvelle construction. @want, afin d'éviter une
« désertification » du marais, la municipalité tel€extension des constructions existantes
mais encadre celle-ci de regles dans un souciégdjiation paysagere.

-Permettre le maintien de I'activité agricole démsnarais. Des travaux ont ainsi été mis
en place afin d’'améliorer I'accessibilité vers larais dans un double but : créer des chemins
de découverte et faciliter 'accés des parcellexalgs.
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-Développer le tourisme nature, le marais présénta@ diversité biologique, faunistique
et floristique ainsi que des paysages typiquescdamune souhaite développer les chemins
de randonnées et de découvertes et continuer delog@er les activités touristiques
existantes. Des terrains ont ainsi été réservés peumettre I'accueil d’'une structure
d’hébergement de loisir.

Bilan :

Le PADD de la commune de Serques est un documartt (@opages) et lisible.

Il apparait comme facilement appropriable parcigoyens et expose clairement le projet
de la commune qui consiste d'une part a renforeercdntre village tout en limitant
'urbanisation périphérique des autres hameaux.

Il doit d’autre part, permettre de protéger effaiee vivre le marais qui occupe toute la
partie Est du territoire. Nous noterons sur la f@ran présence d’'un schéma d’aménagement
d’ensemble de qualité qui expose clairement legpiag développement de la commune.

. La commune de Wavrans sur I'Aa

Portrait de la commune :

Population : 1225 habitants

Superficie : 1148 hectares

Intercommunalité :  Commune sur |
territoire de la Communauté du Pays de Lumb
qui ne détient pas la compétence dans
réalisation des documents d’urbanisme.

Etudes supplémentaires :

Aucune étude complémentaire.

Présentation :

Située aux confins des collines de I'Artois et dEnbassin supérieur de la Vallée de

I'Aa, la commune d’'Wavrans sur I'’Aa présente unaespde qualité paysagere forte.

Cette commune qui s’étend le long d’'une route dépeentale, constitue un village rue.
La morphologie communale est caractérisée par o8 fourg centre et cing hameaux.
L'urbanisation récente sous forme de pavillons ts’eBectuée le long des voies de
communication. Avec l'arrivée de nouvelle populatite bourg c’est progressivement étoffé
par des opérations immobilieres successives quij@méré la création d'impasses.

D’autres problématiques, issues du fonctionnememntneunal, ont été mises en évidence
lors du diagnostic : la suffisance des équipementplace, leur organisation au sein de la
structure urbaine, le développement urbain...
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Le PADD :

Le bilan des potentialités du territoire ainsi deg attentes exprimées par les acteurs
locaux ont abouti a la détermination de trois exjeour le développement communal :

« L’accueil de population par le développement urbaindu centre et des hameaux
Pour cela, la collectivité souhaite :

-Renforcer le centre bourg en favorisant I'habigabupé et en urbanisant les dents
creuses.

-Limiter l'urbanisation diffuse le long des axes demmunications en préservant les
structures paysagéres qui encadrent le centre lmweg réduisant les distances entre habitat
et centre bourg par le développement de liaisonseai

-Permettre un développement des activités exigarBela commune ne souhaite pas
développer de nouveaux secteurs industriels, é#ral néanmoins permettre les projets de
développements et d’extensions des activités enesta

« L’'amélioration des équipements et 'aménagement desspaces publics.

-Aménager et valoriser les espaces publics. La aldmpation des espaces publics
(création d'une véritable place de la mairie, déppkr les liaisons piétonnes entre les
urbanisations futures et les équipements, amélieerentrées de villes et les carrefours
dangereux) permettront de mieux identifier le centillage et réduire I'aspect routier des
carrefours.

-Renforcer les équipements de la commune. En lien ke développement des nouveaux
guartiers d’habitats, la commune souhaite a longnde délocaliser I'école du centre
permettant I'extension de la mairie et réaffectepresbytere.

 Préserver les éléments identitaires de la commune.

La commune souhaite d’'une part préserver son paittgmaturel, ce qui passera par une
protection juridiqgue en zone Naturel et par undigesaisonnée et suivie. Le PADD contient
ainsi un ensemble de mode de gestion souhaité.

D’autre part, elle souhaite préserver son patmmdarchitectural. Le PADD propose de
mieux maitriser et guider I'évolution du bati enttant en place des régles d’'urbanisme.

Ainsi, I'accueil de nouvelles populations et lag@ération de la qualité environnementale
constituent les lignes directrices du PADD de lmowne d’Elnes.

Bilan :

Le PADD de la commune de Wavrans sur I'Aa est uaudwent court (7 pages) et
lisible. Il apparait comme facilement appropriapbe les citoyens et expose clairement le
projet de la commune.

Nous noterons sur la forme la présence d’'un scliéemsemble présentant la traduction
graphique du développement de la commune défirs BaRADD.
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3. Analyse comparée

Le PADD des communes étudiées s’avere de qualitéfiet, il répond aux enjeux du
développement durable comme le souhait®il&RU et exprime le devenir de la commune
auquel il se rapporte.

De nombreux enjeux sont identiques d’une commuisitie :

- préserver les qualités architecturales et envinorameales afin de conserver le
caractere rural de la commune

« assurer un développement urbain équilibré, ennuttantre I'étalement urbain, en
évitant une urbanisation le long des axes de cormation et en urbanisant les dents creuses

- ameéliorer le cadre de vie

- ameéliorer la circulation, pour ces communes, I'obfeest de développer les liaisons
douces entre les équipements communaux et lesdibabitations

Néanmoins, hormis ces points communs, les projtsnwnaux se différencient sur
certains points. Ainsi, ils sont bien propres agtleacommune.

En effet, les communes qui présentent un potetaiiglstique (Houlle, Moulle, Serques
Salperwick et Bouquehault) souhaitent pérennisestirictures existantes et en développer de
nouvelles. Aussi, cing communes envisagent de reafoles équipements communaux
(terrain de sport, structure de la petite enfancemcore création de logements locatifs pour
personnes agees). Notons que ces communes on$ ke population supérieure a 700
habitants. Enfin, d’autres communes souhaitent teainles activités industrielles existantes
et permettre a ces activités de s’étendre.

Concernant la forme, le PADD est un document céemviron 7 pages), lisible et
facilement appropriable par la population. Enfioyrhis pour une commune, le PADD est
composé d’'un schéma d’ensemble représentant letejdéveloppement de la commune.

Néanmoins, méme si, comme nous avons pu le voRPAED s’averent étre de qualité,
« ils ne sont que du papier H.reste a les mettre en ceuvre sur le terrain.

En effet, la distance entre qualité du documentbdinisme et qualité des réalisations
qui s’ensuivent est grande. Ainsi, un document bpaat permettre la réalisation de projets
de grande qualité, et a I'inverse, un tres bon dwsu ne garantira pas la réussitd.out est
affaire de motivation et de sensibilité.

Or, les PLU ne semblent pas utilisés dans leuraiiigh Ce constat a pu étre effectué a
travers une discussion entreprise avec Maxime Lemeahargé de mission planification et
paysage au PNR des Caps et Marais d’Opale eteztizré de I'étude urbanisme et paysage :
inventaire des méthodes et outils réalisés pardaration des Parcs Naturels Régionaux.

Comme nous l'avons défini, le PLU est un outil g@énnel. Pour cela, il peut
s’appuyer sur les orientations d’'aménagement dhare(méme si celles-ci sont facultatives)
et sur le réglement d’autre part.

Nous avons donc essayé de regarder les orientatiam@nagement. Il est vrai que ces
dernieres ne sont pas exploitées dans leur totdbiedir certaines communes, elles sont
inexistantes. Pour d’autres, elles sont relativdraeocinctes.

Néanmoins, nous avons une commune qui possede ngr@aton d’aménagement
ambitieuse : la commune de Beuvrequen. En effdie sw PLU et a I'identification d’'une
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zone a urbaniser, la commune a souhaité entremende étude de « requalification
villageoise » concernant cette zone. Cette étutleffece d’orientation d’'aménagement.

Elle contient ainsi des regles de construction eament la volumétrie et I'implantation
des batiments, facades et perspectives, facagesfetmances thermiques et des éléments de
structures concernant les voies d’eau, profil dBes/et des aménagements paysagers.

A l'issue de notre analyse, gardons toutefois ypriesritique quant a la réalisation du
projet mis en forme dans le PADD qui nous sembleémente et de qualité. En effet, il
pourrait exister un décalage entre ce qui est ié@blpréalable et ce qui est réalisé a
posteriori.
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( _on clusion

Ce projet de fin d’étude avait pour objectif I'éwation du projet communal des petites
communes rurales.

Cette notion de projet communal est apparu avecise en place d& loi SRUet est
formalisé dans le PLU. Ce plan est un véritablél detplanification. En effet, il est a la fois
stratégique (le PADD) et opérationnel ( les origates d’aménagement et le réeglement).

L’analyse des projets communaux a montré que cesede sont de qualité répondant
aux enjeux du développement durable et étant dgstpid’avenir.

Néanmoins, il faut émettre quelques réserves gaala réalisation de ces projets
communaux puisque un décalage pourrait subsistee e qui est envisagé et ce qui est
réalisé.

Dans un premier temps, nous avons montré que |elPédd le document permettant de
choisir des stratégies, de projeter un territoges\son devenir.

Dans un deuxieme temps, a partir d’'une étude dainelocalisée sur le territoire du
Parc Naturel Régional des Caps et Marais d’Opabdeis mvons mis en évidence que des
communes ne s’engagent pas dans une démarchendeaten. Ces dernieres s’avérent étre
les communes dont la population et la densité Isgnlus petites.

Enfin, aprés analyse des projets communaux, nomissasonclu que ceux-ci répondent
aux enjeux du développement durable et sont I'esgima d’un projet d’avenir.

Dés lors, il convient de continuer a sensibilises Elus ruraux sur la nécessité de

planifier leur territoire, et ce par l'intermédiaidu PLU permettant la formalisation d’'un
projet de territoire.
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Afin d’assurer un développement et un renouvellement urbain cohérents, plus solidaires et
durables, la loi SRU a profondément rénové le cadre des politiques d’aménagement de I’espace. Elle
a ainsi élaboré deux nouveaux documents de planification urbaine : le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) et le Plan Local d’Urbanisme (PLU), permettant de mieux répondre aux
problématiques des territoires urbains et ruraux d’aujourd’hui, dans un souci de développement
durable. La planification devient alors avant tout une réflexion autour d’un projet, qui doit s’inscrire
dans une démarche de développement durable.

Partie intégrante du PLU, le PADD constituent alors un cadre de référence et de cohérence pour
les différentes actions d’aménagement que les communes engagent.

Ce projet de fin d’étude a pour objectif I’évaluation du projet communal des petites communes
rurales. Nous tenterons d’identifier la valeur théorique du PADD puis a partir d’une étude de terrain
localisée sur le territoire du Parc Naturel Régional des Caps et Marais d’Opale, nous tenterons
d’analyser I'expression et la qualité du projet communal.

Nous tenterons de répondre aux questions suivantes: qu’en est-il des projets d’urbanisme
aujourd’hui ? Répondent-ils réellement aux enjeux du développement durable ? Sont-ils spécifiques
a leur territoire ? Sont-ils déja standardisés ?

C'est par le biais de notre réflexion et de notre analyse que nous tenterons de mener a bien cette
étude.

Mots clés :

Pas-de-calais (62), parc naturel régional des caps et marais d’opale, planification, PLU, PADD,
territoire rural, projet de territoire, développement durable.
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