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Introduction au
diagnostic territorial

Suite au passage du nombre de subdivisions téatderde la DDE de 12 a 4, une
démarche de diagnostic des nouveaux territoirestidia a été menée en 2003. Ce travall
avait pour but de développer la connaissance ddxmli\gsions sur leurs nouvelles
circonscriptions.

En Octobre 2007, le Grenelle de I'environnementisen évidence la volonté de I'Etat
d’inscrire le développement durable dans les ndeseolitiques publiques prioritaires. La
direction départementale de I'équipement d’Indréate a donc initié la réalisation d’'un
diagnostic territorial sous I'angle du développetrdurable. Celui-ci constituera une source
d’informations nécessaire pour prioriser les adide I'Etat sur les territoires, pour définir
des stratégies d’action et les moyens a mettre axrecepour agir dans le sens du
développement durable.

De nouveaux éléments sont venus confirmer I'impmeade cet exercice. La réforme
générale des politiques publigues (RGPP) prévait deangements de missions pour les
services de I'Etat: l'ingénierie d’appui territaki (IAT) doit étre remplacée par l'aide a
I'’émergence de projet et I'appui technique de KkEpmur des motifs de solidarité et
d’aménagement du territoire (ATESAT). De plus,Uaién des services de I'équipement et de
I'agriculture en DDEA est prévue al’ Janvier 2010. Le diagnostic territorial, en appott
une meilleure connaissance des enjeux du territo@enettra a la DDEA de s’organiser pour
porter ses nouvelles missions.

Le diagnostic territorial constitue une source d’irformation sur le département...

L’étude doit permettre aux subdivisions et aux isew du siege de la DDE et de la
DDAF de partager la méme vision du territoire efatgliter la collaboration avec les autres
services de I'Etat. Les données devront étre asaldés pour garantir I'utilité du diagnostic
comme un outil de veille pérenne pour le territoire

...qui permettra d’agir dans le sens du dévelopememurable...

Le diagnostic doit étre réalisé sous I'angle dueligypement durable. C’est-a-dire en
prenant en compte les trois piliers (Environnemedocial, Economie), les interfaces
(Vivabilité, Viabilité, Equité) et une vision a cdtet long terme tout en se souciant autant de
I'intérét général que des intéréts particulieredt également nécessaire de porter une vision
globale au niveau des territoires en complémestafiine vision transversale des domaines
de 'aménagement du territoire.

._et d'aider les services de I'Etat a se repositiorer_par rapport aux_noveaux
enjeux du territoire .

L’étude doit permettre de prioriser les actions desvices de I'Etat sur le territoire.
Grace a cette « territorialisation » le diagnosiitera a décliner localement les finalités de
leurs missions.
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Methodologie et
démarche

L'objectif du diagnostic territorial est de répoadtux deux problématiques suivantes :

- «Le développement du territoire départementabmédgl et peut-il répondre aux
exigences de développement durable ? »

-« Comment I'Etat contribue-t-il et peut-il contuiér au développement durable de ce
territoire ? »

Pour réaliser ce diagnostic territorial, un conaiéésuivi, constitué de représentants de la
Direction Départementale de I'Equipement et de lired@ion Départementale de
I’Agriculture et de la Forét, a initi€ une démardaiebale de réalisation (objectifs-phasage,
méthode générale et forme/calibrage des renduapdétet du rendu final).

L’organisation pour la réalisation du diagnosticriterial s’est déroulée en plusieurs
étapes.

En Septembre et Octobre 2007 a été constituéequipesprojet dans chaque subdivision
de DDE comprenant 3 a 6 membres. Ces équipes-pmjeinitié la démarche avec un atelier
de réflexion le I Mars 2008.

Durant trois mois, d’Avril a fin Juillet 2008, unéquipe de cing stagiaires du
Département Aménagement de 'EPU de Tbussst associée a cette démarche. Ces deux
groupes ont travaillé ensemble sur le caractéerebdeides territoires et plus particulierement
sur la définition des principaux acteurs. Le trhesitre les équipes-projets et les stagiaires
s’est organisé autour de six réunions répartiesdaux mois (Avril et Mai) avec une
fréquence hebdomadaire de rencontre.

! Ecole Polytechnique de I'Université Francois Ratsetle Tours
9
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Une premiére étape a consisté en la lecture demaktics territoriaux réalisés par les
subdivisions en 2003 et a la détermination des éisna actualiser. Les documents
stratégiques exposant la volonté et les politigoesritaires de I'Etat ont également été
consultés tels que le Document de Stratégie Lée&pntrat Plan Etat Région 2007-2013, le
Plan Loire Grandeur Nature 2007-2013 ou le Planctiths Stratégique de I'Etat sur le
Département 2004-2006 (PASED). La lecture des rdiffés SCoT, des chartes de Pays et de
la Charte du Parc Naturel Régional Loire-Anjou-Teone 2008-2019 a mis en évidence les
volontés politiques locales et les projets jugé&ersels sur le territoire.

En paralléle, une réflexion sur la notion de déppkement durable a été initiée entre
les stagiaires et les équipes-projets avec I'aplguM. Patrice Charrier, chargé de mission
développement durable. Le point de départ de oéftiexion ont été les travaux exécutés lors
de l'atelier du 1 Mars 2008. Sur la base d’'un qoaskire « Développement Durable », les
équipes-projets ont réalisé une premiére typolsgigective des enjeux, des points forts et
des points faibles de leur territoire. Les élémenties données manquants pour approfondir
la démarche ont également été mis en éviddracpremiére réunion entre les stagiaires et les
équipes-projets a ainsi approfondi les themessetigeux soulevés lors de ces ateliers, tandis
que la deuxiéme s’est concentrée plus particuliergérsur la caractérisation d’un territoire
engagé dans un développement dit « durable ».

Dans le méme temps, ont été organisés des engradieat les différents chefs de
services de la DDE et de la DDAF afin de détermiaers attentes vis-a-vis de ce diagnostic
et d'identifier les personnes ressources pour ahaggsion et compétence de I'Etat.

De cette réflexion commune sont nés les grandseamgjbpproches du Diagnostic
Territorial. Celui-ci se doit de répondre aux péshhtiques que se pose un aménageur pour
développer durablement son territoire: ou se sitee comment lutter contre
I'étalement urbain ? Quelle accessibilité sur leittdre ? Quelle demande en transport en
commun ? Existe-t-il une mixité sociale sur leiteire ? etc.

Le choix a été fait d'aborder ce diagnostic teril sous I'angle de « I'humain » en
mettant en avant la perception de son environnemenavers les intitulés des différentes
sections du diagnostic :

- La problématique du logement insalubre, inconfilgades logements sociaux et de
'adéquation entre I'offre et la demande » danhéme « SE LOGER »

- L’économie, I'emploi et leurs impacts sur le teowie et I'environnement dans le
théme « TRAVAILLER »

- Le cadre de vie, les phénomeénes d’exclusionsategerosité des infrastructures, le
confort pour la population (couverture en transged nuisances, I'accessibilité aux

- services et aux équipements...) dans le theme « EIXBREABLEMENT »
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- La question des atteintes aux environnements etpaysages et les moyens de les
éviter dans le théme « PROTEGER L’'ENVIRONNEMENT »

- La gestion des risques sur le territoire, les dances sur les populations, la
vulnérabilité des territoires dans le theme «SEHROPEGER DE
L’ENVIRONNEMENT »

- La gestion réfléchie des ressources naturelles teau potable et les énergies
renouvelables, la question de la prise en compte igpacts paysagers et
environnementaux par les activités agricoles etustriclles dans le théme
« UTILISER L'ENVIRONNEMENT ».

- La notion de portage politique des projets, dpddinence des actions et structures
administratives locales dans le theme « SSORGANISER

L’objectif était de croiser plusieurs thématiqué®e préoccupations différentes, plutot
que de se limiter a une approche purement sedeori€et objectif transparait dans les
intitulés («Les axes de communications actuels p#ent-ils de desservir tout le
territoire ? », « L'acces de tous aux services @t aquipements de loisirs est-il bien
assuré ? ») et la volonté de réaliser des cartegbétyques sur chacune de ces thématiques :

L’attractivité du territoire est-elle forte et g&rce-t-elle dans le respect des ressources
environnementales et paysageres ?
= Comment s’exprime l'attractivité en Indre-et-Lofte
= Comment évolue I'étalement urbain en Indre-et-L@ire
Vers quel modele idéal pourrait tendre I'Indre-etre
Vers un développement mal maitrisé
Carte de synthése

La realisation effective d’un prédiagnostic s’esraililée courant Mai par la collecte
d’'information en interne (entretien, base de doanéeet auprés des autres services de I'Etat
(préfecture, conseil général, DIREN, DDASS...). Desucures extérieures comme
I'Observatoire Economique et des Territoires derdme ou le Comité Départemental du
Tourisme de Touraine ont été mises a contributios des recherches.

La deuxieme phase de travail a consisté en uneoménec avec les acteurs et les
partenaires extérieurs, afin de confronter la vidieéorique du territoire révélée a travers le
prédiagnostic et celle plus subjective des actiaeaux ou départementaux (enjeux actuels et
vision de leur territoire dans dix ou quinze anl)s’agissait autant d’'une phase de
communication autour de la démarche de diagnostritdrial mené conjointement par la
DDE et la DDAF que d’engager une réflexion autoes dttentes des partenaires concernant
la position future de I'Etat et de ses services.
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Ces entretiens se sont déroulés sur les trois premsemaines du mois de juin 2008
sur la base d’'un questionnaire réalisé conjointérantre les stagiaires et les équipes-projets
(questionnaire et comptes-rendus en annexe dunpreisgnostic territorial).

Compte tenu du temps limité pour mener cette démearane sélection a due étre
faite entre les différents acteurs et partenaiegensés. La volonté de rencontrer les plus
significatifs a constitué le fil directeur de cestgection.

Le choix s’est porté sur les différents sous-peeftt Parc Naturel Régional Loire-
Anjou-Touraine, certains élus aux compétences sieeecomme M. Cintrat président de la
Chambre d’Agriculture et maire de Neuvy-le-Roigekelques partenaires départementaux :
I'Architecte des Béatiments de France et I'AgencdJrbanisme de I'Agglomération
Tourangelle. Faute de temps et de compatibilitéecles différents emplois du temps, tous
n‘ont pu étre rencontrés avant la fin du délai iipanais cette démarche a du étre
poursuivie par les subdivisions dans les mois qtisaivi.

Remarques

La réalisation du diagnostic territorial a soul@Wdsieurs problemes :

» Certaines données statistiques sont obsolétes ENSHE8, Recensement Agricole...).
Les données actualisées n’arriveront que fin 2008.

» Plusieurs études se sont avérées manquantes oumsndéactualisation.

Du fait de ce manque de données, certaines analpse&sé complétées grace a des entretiens
réalisés en interne avec des spécialistes.

Les cartes de synthése relatives a chaque prohtgregirésentée sont encadrées pour les
distinguer des cartes de travail.
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PRESENTATION DU
TERRITOIRE

.  SITUATION GEOGRAPHIQUE

L'Indre-et-Loire — la Touraine — est le plus occiti des six départements de la Région
Centre. Sa superficie d'un peu plus de 6127km?2 editeuenviron 570 000 habitants,
principalement concentrés sur Tours. Administratieat, le département est composé de 277
communes rassemblées en quatre subdivisions texé® (créées par la DDE) qui divisent,
d'un point de vue géographique, le territoire é&pl@ment.

Source : réalisation personnelle
sur fond de carte CG37

La situation géographique de I'Indre-et-Loire
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II. AU COEUR D'UN RESEAU ECONOMIQUE ET DE COMMUNICATION
INTERNATIONAL

Limitrophe de cing départements et deux régions fays de la Loire et Poitou-
Charente), entre Europe du Nord et la Péninsuleigibe la touraine est une étape
incontournable située sur les grands axes de comoatiom nationaux et européens. En effet,
les trois autoroutes qui irriguent le départemanttiTours a Poitiers, Le Mans et Orléans en
une heure et ouvrent de nouveaux espaces de dpeelept au niveau national et européen.
La proximité temporelle avec Paris grace au TGVuesatout déterminant pour le territoire.
Les différentes lignes TGV ainsi que la prochair@VL (Tours-Bordeaux) permettent une
dynamique d'insertion sur le continent, renforcée Ifaéroport international Tours-Val de
Loire qui place Londres a 1h25 de Tours.

{7} Lamenres

*
\'-\.
\‘T/!_{_} Bauxriies
L™
I

Auteroutes

— LgnesTaoV
Vols réguliers

L'agglomération tourangelle de 300 000 habitantsiés sur l'axe ligérien, dispose
d'infrastructures économiques, universitaires, censiales et culturelles d'une métropole
régionale entre le Bassin parisien et la facadmadjue. De plus, I'appartenance a la région
Centre, déja «parisienne» dans sa partie nordatr@murale au sud, a permis a I'Indre-et-
Loire de pénétrer la sphere économique de la dapé@ns renier sa tradition agricole et
artisanale. Avec un taux de chémage en 2007 (6p1ét) inférieur au taux national (7,5%),
I'économie tourangelle a su se démarquer en cgFastde 3 000 emplois, confirmant son
attractivité nationale.
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Tours fait également partie de I'espace métropolial de Loire-Maine depuis 2006, qui
rassemble huit agglomérations extra-département@@ateans,Alencon, Saumur...). Cet
espace place Tours dans un réseau visible atiattenal et lui permet d'étre un interlocuteur
pertinent a I'échelle européenne. Il a pour butedéorcer I'attractivité et la compétitivité des
territoires et faire de I'excellence patrimonialeeat/ironnementale un vecteur d’attractivité et
de développement touristique.

La touraine se démarque par son paysage et somg@iage naturel. Ce dernier est I'un des
plus riches et des plus diversifiés de France. &i@été des sols conjuguée aux influences
climatiques se traduit ici par la présence d'espégétales a caractére atlantique mais aussi
méditerrannée et montagnard. Son fort patrimoineigtique mondial grace a la renommeée
des chéateaux de Loire a permis le classement dud&aloire patrimoine mondial de
I'UNESCO en 2000.
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L’axe ligérien :

Un dynamisme économique fort (tourisme, viticulture AOC)
Un grand axe de communication

Menace de I'étalement urbain et de ses dégradations

Une zone a risque d’inondation

Pages 103 a 180

Pages 114 a127,190a 201
Pages 310 et 364

Pages 245 a 262

Pages 1822 189,104 a 128
Pages 245 a 262
Pages 210 a 215
Pages 286 a 294

Zones de dynamisme (population, économie, desserte)
[ ]
Menace de la dégradation des ressources naturelles
Zones de dynamisme (économie, population)
Enjeux: Limiter I'étalement urbain et favoriser les transports doux

Pages 182 a 189,104 a 128
Pages 199 a 201
Pages 288 a 293,364 a 368

Enjeux: Préserver la qualité du site qui garantit son attractivité
Espace a risques
Enjeux : Assurer les besoins de la population et économiser I'énergie.
Lacune dans la desserte en transport doux
Les zones menacées par I'’extension urbaine :

Les podles urbains :
Risque d’exclusions sociales
Les couronnes périurbaines :
Menace de I'étalement urbain et du gaspillage d’énergie
m—~ Cadre de vie attractif

Communes dépourvues face aux pressions urbaines
Menace de « cités-dortoirs » et de I'étalement urbain
Enjeux : Anticiper I'extension urbain et préserver les terres agricoles

Remarques des partenaires
Pages 310 a 316,364 a 368

Les zones rurales a dominante agricole:

Une agriculture dynamique

Espaces mal desservis, un déclin des poles mineurs

Qualité des ressources naturelles menacée

Potentiel de dynamisme par les énergies renouvelables
Enjeux: Vers des campagnes mieux desservies et plus respectueuses de
I’environnement

Pages 143 a 164
Pages 104 a 127,182 a 209
Pages 288 a 300
Pages 265 a 287

Les zones rurales périphériques :
/ Un environnement naturel de qualité
[1]]

Des espaces peu accessibles (transports, internet)
Menace de la mono-activité (agriculture) de la campagne

Enjeux: Valoriser les richesses locales et développer les relations extra-

départementales

Pages 317 a 336
Pages 190 a 232
Pages 143 a 164

Pages 96 298, 210 a 215

Risques d’exclusions sociales
Les potentialités de développement :
Neuillé-Pont-Pierre

Territoire bien desservi
Projet de la zone d’activité POLAXIS

Enjeux: Développer ce péle secondaire pour dynamiser le Nord-Ouest du
département
L’influence de Chatellerault

Ville proche du Sud de la Touraine
Attractive et dynamisante (emplois, services, loisirs)

Enjeux: Dépasser les limites départementales, engager une coopération inter-
régionale

Pages 190 a 201
Pages 128 a 142

Pages 174 a 180
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S OO

SE LOGER 23






Diagnostic Territorial 2008 DDE Indre-et-Loire / Polytech’Tours

Qu’en est-il de la politique de I’habitat en Indre-et-
Loire? Que faut-il faire pour 'améliorer ?

L’habitat, enjeu pour les populations et pour I’environnement :

Assurer un logement pour tous constitue une des fonctions régaliennes que doivent garantir les
services déconcentrés de I’Etat. Les enjeux sont multiples. Le premier est humain, car le droit au loge-
ment est un droit universel renforcé par la Loi Besson du 31 Mars 1990. Ce droit d’avoir un domicile
dit « décent » est soutenu par la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (Loi SRU du 13 Décembre
2000), et étendu aux nomades notamment depuis 1995. La création de la DILO (Délégation Intermi-
nistérielle Logement Opposable) depuis fin 2007 pour faire respecter le Droit Au Logement Opposable
(DALO) met en avant cette volonté nationale forte de garantir un logement décent pour tous.

Le second enjeu autour de I’habitat est écologique. En effet, le sommet de la Terre a Rio de Ja-
neiro en 1992 et le protocole de Kyoto ratifié en 1998 ont fait prendre conscience au monde de I’impé-
ratif de réduire voire faire cesser les impacts humains qui dégradent les ressources naturelles, la qualité
de I’air et de 1’eau, et provoquent le réchauffement climatique. Les domaines des transports, de 1’habi-
tat, de I’industrie, de 1’économie et de I’agriculture sont tous mis en jeu. En ce qui concerne le loge-
ment, le projet de loi Grenelle 1 devrait imposer la mise aux normes « basse consomma-
tion » (<50kWh.m?.an™) a tous les batiments de I’ANRU, aux batiments neufs de ’Etat et au tertiaire
a partir de fin 2010, puis a I’ensemble des batiments neufs a partir de 2012. Dans le cadre du Plan Na-
tional d’Action pour des achats publics durables adopté en Mars 2007, 50% des constructions neuves
publiques devront répondre aux normes HQE ou étre labellisées haute performance énergétique en
2009 (source www.actu-environnement.com, consulté le 13/06/2008). Il devient ainsi primordiale que
la préfecture et les collectivités territoriales s’engagent fortement pour le développement et la promo-
tion de la filiére de 1’éco-construction pour répondre a cet engament européen et aux dispositions du
Grenelle de I’Environnement.

Ou’est-ce que I’habitat durable ? Et comment ’appliquer ?

Selon 'une des définitions de I’ « Ecoquartier » (tirée de 1’ouvrage « Pour un nouvel urbanisme,
La ville au cceur du développement durable », de C. Chalon, D. Clerc, G. Magnin et H. Vouillot),
le concept ne doit pas se limiter a réduire les impacts des logements sur I’environnement. En effet,
les projets d’habitat durable se doivent en premier lieu de répondre a la demande en logement sur le
territoire.

Pour agir efficacement sur cette problématique, il est intéressant de prendre en compte la notion
de « parcours de I’habitat » ou « parcours résidentiel ». Le parcours résidentiel est la succession de
logements suivie par la population en fonction de ses besoins qui évoluent avec le temps : les
personnes €voluent du stade jeunes/étudiants a celui de personnes agées en passant par la famille avec
ou sans enfant ; a chaque étape, les besoins ne sont pas les mémes.

Les collectivités en charge du logement se doivent de prévoir les demandes et d’adapter les types
de logements en fonction de la situation et des moyens de la population qui vit sur le territoire. Il leur
est nécessaire de proposer une diversité de types architecturaux (des logements avec jardins pour les
familles, des appartements pour les jeunes couples et des logements adaptés aux personnes a mobilité
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réduite). Certains territoires sont plus propices a recevoir 1'une ou l’autre de ces catégories de
population : les lieux proches des services pour les personnes agées et les PMR (proche du centre-
ville), les zones périurbaines qui offrent plus d’espace pour les familles avec enfants, la proximité des
centres universitaires et de formation pour les étudiants... Cependant, ces considérations ne doivent
pas empécher la mixité sociale, fonctionnelle (avec des services de proximité) et générationnelle pour
ainsi favoriser une certaine solidarité entre les personnes. Une analyse plus poussée des réponses
apportées aux demandes spécifiques (les jeunes, les personnes agées, les Personnes a Mobilité Réduite
(PMR), aux gens du voyage) est proposée des pages 33 a 74.

En plus de favoriser un équilibre entre les différents besoins de la population, il est important en
second lieu de prendre en compte I’équilibre individuel des habitants. Le confort intérieur et le
contact avec la nature sont primordiaux pour le développement de chaque personne. Il ne faut pas
sous-estimer 1’importance de 1’aspect paysager et naturel des opérations d’habitations.

Ces deux objectifs doivent étre remplis dans 1’ensemble des opérations de logements. Mais
I’habitat durable, quelque soit sa forme, se doit également de respecter un équilibre avec son
environnement naturel. Limiter la consommation d’énergies en isolant les murs, en profitant
d’énergies renouvelables (le solaire, 1’éolien ou encore la biomasse ou la géothermie) sont des
démarches qui se développent de plus en plus. Les entreprises en éco-construction se multiplient dans
le département et peuvent répondre a cette demande. Cependant, les collectivités ont un role capital a
jouer pour permettre et soutenir la mise en place d’un habitat durable complet. L assainissement des
logements et une utilisation respectueuse de la ressource en eau doivent €tre assurés (notamment une
gestion réfléchie des eaux pluviales). Une desserte en transport en commun doit étre proposée, ainsi
que la possibilité de profiter de chemins sécurisés pour les transports doux. Le conseil général et les
collectivités territoriales doivent travailler ensemble pour répondre a ces demandes.

En amont de tout projet d’habitat, ce sont les contraintes d’urbanisme durable qui doivent
étre prises en compte. Les villes et bourgs doivent étre densifiés, les espaces vacants réaménagés et les
dents creuses comblées dans le but de cesser 1’étalement urbain, de cesser de nuire aux terres agricoles
et de dégrader les espaces naturels et les équilibres €cologiques. La carte de synthése sur « Comment
évolue [’étalement urbain dans le département ? » page 364 met en exergue les enjeux et quelques
propositions d’actions sur le département.

La politique du logement en Indre-et-Loire est a soutenir pour la durabilité

En Indre-et-Loire, les aides a la pierre de I’Etat sont gérées par le Conseil Général et la Com-
munauté d’Agglomération Tour(s)Plus. Pour ces structures, les subventions pour le domaine public
s’élevaient respectivement a 1,5 et 1 millions d’Euros en 2007, avec la prévision d’une augmentation
de pres de 40% de ces aides pour 1’année 2008 ce qui confirme la volonté politique de 1’Etat de
résoudre les problémes du domaine social. L’Agence Nationale pour I’Amélioration de I’Habitat
(ANAH) va déléguer 2,1 et 1, 1 millions d’Euros au Conseil général et a Tour(s)Plus pour la réhabili-
tation des logements du parc privé. Ces subventions et les actions territoriales mises en place sur le
département sont évaluées dans un second temps dans le dessein d’indiquer ce qui peut étre amélioré
et grace a quelle(s) démarche(s). Il est possible de trouver des précisions sur la nature des aides a la
pierre et leur utilisation aux pages 84 et 85.
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Prendre en compte tous les types de population pour garantir a tous une égalité face au droit de
logement et éviter les phénomenes d’exclusion est également une finalité majeure d’un habitat durable
complet. Cela passe notamment par un acces a des logements adéquats pour les Personnes a Mobilité
Réduite et les Gens du Voyage, qui font I’objet de lois spécifiques. Les services de I’Etat et
principalement la DDE ont en charge de s’assurer du respect de ces lois et plus généralement de la
prise en compte par les collectivités de la thématique du logement pour toutes les populations spécifi-
ques (PMR, Gens du voyage mais aussi jeunes, personnes agées, ménages aux revenus précaires...
voir
détails de la page 33 a 73)

La mise en place de projets d’habitat durable doit se prévoir a une échelle permettant de
répondre aux besoins en logements dans un souci d’efficacité, d’économie d’échelle et de solidarité
intercommunale. Les Programmes Locaux de I’Habitat (PLH) mis en place a I’échelle intercom-
munale et recouvrant presque 1’ensemble du territoire départementale semblent des outils efficients
pour répondre a ces nécessités et pour développer une « vision globale », essentielle pour rendre la
situation du territoire pérenne. La problématique « Les Programmes Locaux de ['Habitat sont-ils
efficaces ? » page 76, tente de mesurer leur efficacité.

Tres peu d’initiatives en construction de logements éco-responsables sont dénombrées dans le
département. La durabilité se résume souvent a construire un batiment répondant aux normes de
Haute Qualité Environnementale (HQE). Quelques projets ont suivi la démarche dans le département
comme a Bréhémont avec une salle polyvalente, a Tours au quartier des Deux Lions avec les
logements des Maisons Blanches (a venir). Des propositions d’actions pour favoriser

1’éco-constructibilité se trouvent des pages 98 a 100.

Précautions de lecture

Dans cette analyse, il n’a pas été possible de déterminer si la demande en logements pour
I’ensemble de la population est satisfaite. Pour cela il faudrait réaliser une étude précise en se basant,
par exemple, sur les données issues des agence immobilicres (des données qui sont difficiles a
obtenir). De méme, le sujet des logements d’urgence (pour les sans domicile fixe, le plan grand
froid...) n’a pas pu étre abordé par manque d’informations.
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Stratégies

Les propositions de stratégies suivantes pour les services de 1’Etat sont globales et devraient
étre appliquées dans 1’ensemble des démarches associées a la problématique de I’habitat :

- Valoriser la mission de Veille et Observatoire des Projets en la soutenant en moyens
techniques et humains. Il faut également la développer sur 1’ensemble des projets
d’envergure qui méritent une attention et une surveillance particuliere, a cause des effets
sur I’environnement, la population et/ou I’économie qu’ils peuvent induire. Elle permettra
de prendre en compte I’ensemble de ces enjeux le plus en amont possible des projets, de
prévenir les dérives et la perte de temps et d’argent.

- Etre porteur d’un message de Développement Durable aux acteurs du territoire, en portant
notamment les notions de « parcours résidentiel », d’éco-constructibilité, d’urbanisme dura-
ble, de vision globale et de solidarité intercommunale.

- Avoir la connaissance des entreprises, des acteurs, des aides potentielles et des démarches a
suivre pour promouvoir et faciliter la mise en place d’un habitat durable quelque soient les
territoires. Il faudrait travailler de manicre plus rapprochée avec I’ADEME par exemple.

Partenaires
Pour répondre a la demande de logement: - Les collectivités territoriales du département
— Le Conseil Général — Les promoteurs immobiliers
— Communautés de communes et d’agglomé- - Les entreprises d’éco-construction en Indre-
ration et-Loire
— Tsigane Habitat - ADEME
— Jeunesse et Habitat — Association pour la Valorisation et la Pro-
— La maison départementale des personnes motion du Chanvre ligérien, a Bréhémont.
handicapées - Le parc naturel régional Loire-Anjou-
— Les associations pour les personnes handica-  Touraine, qui a une bonne connaissance des
pées enjeux en urbanisme et en environnement.
Pour I’habitat éco-responsable:
— Conseil Régional
-~ La DRIRE
- La DIREN
Sources

- La Gazette, 5 Mai 2008, « Derricre I’écoquartier, la ville de demain »,
- Le Moniteur, Hors-série Mars 2008, « Construire durable »
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Les logements sont-ils de bonne qualité ?

Synthése

La carte synthétise deux informations : d’une part le pourcentage de logements inconfortables en

couleurs par communes, d’autre part le nombre et le pourcentage de logements indignes par PLH.

Il est important de définir les termes suivants :

- Logement inconfortable : logement sans installation sanitaire, ni WC intérieur (INSEE).

- Logement indigne : notion qui recouvre I’ensemble des situations d’habitat qui sont un
déni au droit du logement et portent atteinte a la dignité humaine (c’est un concept
politique et non juridique). Elle fait référence aux logements insalubres, aux logements ou
le plomb est accessible (risque de saturnisme), aux logements en ruine et a 1’habitat pré-
caire.

Deux zones se détachent sur la carte. La premiére rassemble les PLH ayant des problemes
importants en matiére de qualité de logements sur leurs territoires. Ils forment la périphérie nord,
ouest et sud du département. Six d'entre eux ont des taux de logements inconfortables compris entre
32,3 et 58,6% et une part de logements indignes supérieure a 15%. Il s'agit des communautés de
communes (CC) de Montrésor, de la Touraine du sud, du Bouchardais, du Pays de Richelieu, du Pays
de Bourgueil, Touraine nord-ouest. Ceux-ci semblent particuliérement en difficulté.

La deuxieme zone, qui comprend le centre et I'ouest du département, rassemble les PLH ayant
une qualité de logements meilleure. Les taux de logements indignes et inconfortables de
I'agglomération tourangelle sont d'ailleurs les plus bas du département.

Il est intéressant de citer I’action engagée par la communauté de communes Touraine Nord-
Ouest. Depuis le ler Janvier 2005, elle a ajouté un volet « logements insalubres » a sa compétence
«logement ». La CC a missionné un bureau d’étude pour repérer des situations d’insalubrité
présentant des risques pour la santé et la sécurité. A ce jour, deux immeubles regroupant cing
logements locatifs ont été repérés. Aprés une remise en état et une mise aux normes, les logements
seront occupés par les mémes locataires.

Cette action pourrait servir d’exemple pour d’autres EPCI. C’est un bon outil qui peut donner des
résultats rapidement. En effet, une meilleure connaissance des logements a réhabiliter offre la
possibilité d’agir de maniére plus efficace en allant chercher les potentiels porteurs de projet et en les
mobilisant.

Précautions de lecture
La carte ne montre que la qualité pour les logements du parc privé et ne traite pas les logements

publics, par manque de données.
De plus, cette analyse n'est valable qu'avec les pourcentages. En effet, I'agglomération compte le
plus grand nombre de logements indignes par rapport aux autres territoires couverts par un PLH mais,

rapporté au nombre total de logements, cela donne un pourcentage faible.
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Sources

- Direction départementale de 1’équipement.
- Site internet de la communauté de communes Touraine Nord-Ouest.
- Entretien avec les représentants de la communauté de communes Touraine Nord-Ouest.
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Les demandes spécifiques
en logement sont-¢lles
satisfaites ?

L'offre de logements est-elle adaptée aux Personnes a Mobilité Réduite ?
L'offre de logements est-elle adaptée aux personnes agées ?

L'offre de logements est-elle adaptée aux jeunes ?

L'accueil des gens du voyage est-il correctement assuré ?

S O

L'offre de logements est-elle adaptée aux ménages a revenus modestes ?
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L offre de logements est-elle adaptée
aux Personnes a Mobilité Réduite ?

Synthése

Pour permettre leur maintien & domicile dans des conditions leur assurant de conserver une
bonne autonomie, les personnes a mobilité réduite doivent bénéficier de logements adaptés dont les
normes sont précisées dans la loi (voir cadre documents de référence).

A ce jour, il n'existe pas en Indre-et-Loire de recensement et de repérage systématique
permettant d'estimer la part de logements adaptés dans le parc immobilier. Cependant, tout permis de
construire déposé apres le ler janvier 2007 a obligation de respecter ces normes. De plus, la mise en
place dans toutes les communes de plus de 5000 habitants d’une commission communale qui a
notamment pour mission d’organiser le recensement de 1’offre de logements accessibles aux personnes
handicapées permettra a 'avenir cette évaluation.

On peut toutefois signaler ’'un des constats émis dans le PDALPD en particulier par
I’association des Paralysés de France (APF): I’insuffisance d’une offre de logements adaptés aux
personnes handicapées en Indre-et-Loire.

Il convient de rappeler I'importance de la coordination avec le secteur médical pour assurer
le maintien a domicile.

Quelques données complémentaires...

Sur le département, les adultes handicapés représentent environ 12 % des ménages allocataires
enregistrés par la Caf ; la moitié (3 554) réside sur la communauté d’agglomération qui concentrent
le plus grand nombre de structures adaptées a leur handicap.

- pres du quart de ces allocataires AAH (Allocation Adulte Handicapé) habitent dans le parc social
public, dont 37% sur 1’agglomération,

- environ 15% vivent dans le parc privé locatif,

- presque 13% vivent en établissement collectif.

Ne sont pas recensées les personnes handicapées percevant d’autres types de revenus (pension
d’invalidité notamment).

Le PDALPD met en évidence que lorsque les logements adaptés aux PMR existent, ils ne sont
pas toujours occupés par des personnes ayant un handicap, pour des raisons de tension du marché loca-
tif y compris dans le parc social public.
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Stratégies

- Les normes imposées aux nouvelles constructions concernent I’aménagement des bati-
ments d’habitation mais il convient également de choisir de fagon réfléchie I’emplacement
des habitations: privilégier les centre bourg pour limiter le plus possible les longs trajets
pour accéder aux services de proximité.

- Optimiser et mutualiser les moyens de transport.

- Travailler en partenariat avec le secteur médical.

- Favoriser les démarches vers un rééquilibrage territorial des structures spécialisées pour
que le rabattement sur 1’agglomération ne soit plus la seule solution.

Partenaires

- Le Conseil Général
- La Maison Départemental des personnes handicapées
- Les associations pour les personnes handicapées

Documents de référence et sources

- Conseil, Général, Schéma départemental en faveur des personnes handicapées 2005-
2010

- Conseil Général, Plan Départemental d’Aide au Logement des Personnes Défavorisées
2006-2010 (PDALPD)

Rappel des textes réglementaires concernant l'accessibilité aux PMR des batiments d'habi-

tation:

- Loi n°2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des chances, la participation et la citoyen-
neté des personnes handicapées

- Arrété du ler aott 2006 concernant 'accessibilité des batiments d'habitation collectifs et des
maisons individuelles lors de leur construction.

- Arrété du 17 mai 2006 relatif a l'accessibilité des établissements recevant du public, des
installations ouvertes au public et des batiments d'habitation et modifiant le code de la
construction et de I'habitation.

- Arrété du 3 décembre 2007 modifiant l'arrété du 22 mars 2007 concernant l'attestation
constatant que les travaux sur certains batiments respectent les régles d'accessibilité aux
personnes handicapées.

- Arrété du 26 février 2007 concernant l'accessibilité des batiments d'habitation collectifs
lorsqu'ils font l'objet de travaux et des batiments existants ou sont créés des logements par
changement de destination.
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L'offre de logements est-elle adaptée
aux personnes agées ?

Synthése

Le nombre de personnes agées est €levé en Indre-et-Loire ( 22,34% de plus de 60 ans en 1999
c’est un point de plus que la moyenne nationale) et la population continue a vieillir (selon les
prévisions INSEE) or 8 personnes sur 10 de plus de 85 ans vivent a domicile car cela reste leur
souhait premier. Ainsi, I'offre de logement doit étre adaptée a ce type de population avec une taille
adéquate et des aménagements spécifiques pour des personnes en perte de mobilité.

Aucun diagnostic permettant d'évaluer l'adaptation des logements existants aux personnes
agées n'a été réalisé a 1'échelle départementale. Seules quelques PLH prennent en compte cette
thématique mais beaucoup seulement a travers de 1’équipement de leur territoire en structures
spécialisées, peu analysent 1’adaptation des logements traditionnels .Dans tous les cas, tous dressent
le méme bilan: un manque de logements adaptés aux personnes agées.

Ainsi, il faut veiller a adapter les logements existants notamment dans les zones ou les person-
nes agées sont nombreuses et également tenter d’anticiper au niveau des territoires ou leur
augmentation va étre significative: ¢’est pourquoi cette carte représente le nombre de personnes agées
par EPCI en 2006 et leur pourcentage d’augmentation prévue par I’INSEE d’ici a 2012.

Par ailleurs, il est important de signaler une nécessaire coopération avec les services
médicaux pour un accompagnement a domicile indispensable pour assurer le maintien a domicile.
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Voici les stratégies proposées dans ce schéma :

Stratégies

Inciter les EPCI a prendre en compte cette thématique dans leur PLH.

Le Conseil Général a réalisé un Schéma départemental d'organisation sociale et médico-sociale
en faveur des personnes agées 2008-2012 dans lequel sont inscrites des stratégies concernant
I’habitat. Pour assurer une bonne cohérence a 1I’échelle du département il convient de prendre
en compte les mémes stratégies et de travailler en partenariat avec le Conseil Général sur
les champs d’action possibles de la DDE.

Construire des logements neufs adaptés aux dépendances en concertation avec les services de
I’Etat, les bailleurs sociaux et les promoteurs privés ; ce point constitue désormais une
obligation réglementaire ; une attention particuliere doit étre portée a 1’accessibilité extérieure

Adapter les domiciles existants a 1’état de dépendance ou de perte d’autonomie des personnes
agées ou handicapées en mettant en place a leur intention une information concrete sur les aides
a I’amélioration de I’habitat, ainsi que les divers services proposés par les différents partenai-
res ; une attention particuliére doit étre portée aux actions de sensibilisation envers les jeunes
retraités

Partenaires

Le Conseil Général (notamment Touraine Reper’age qui facilite les démarches des personnes
agées)

Le PACT d’Indre-et-Loire qui finance des aménagements spécifiques pour les logements des
personnes agées

La DDASS

Les CCAS (Centre Communal d’Action Sociale), les CLIC (Centre d’Information de
Coordination Gérontologique)...

Les acteurs du secteur médical ( CRAM (Caisse Régionale d’Assurance Maladie), SSIAD
(Services de Soins Infirmiers A Domicile)...

Les Associations pour les personnes agées (age village...)

Documents de référence

Conseil Général, Schéma départemental d'organisation sociale et médico-sociale en faveur des

personnes dgées 2008-2012
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Analyse détaillée

La situation de I’Indre-et-Loire par rapport a la tendance nationale:

Le constat est nationale: la population vieillit et ce phénoméene est encore plus marqué en
Indre-et-Loire: 20,95% de plus de 60 ans en 1990 contre 22,4 % en 1999 c’est un point de plus que
la moyenne de la France métropolitaine. L’écart est sensiblement le méme pour les personnes de
plus de 75 ans (52 383, soit 9,2 %).

Le nombre des personnes de 60 ans et plus en Indre-et-Loire est en augmentation constante
depuis le dernier recensement de 1999 et d’ici 2030, il croitra de 61 %. Parall¢lement, celui des 85
ans et plus doublera.

La situation en Indre-et-Loire:

La proportion de personnes agées est nettement plus importante dans les cantons ruraux : 30
% des plus de 60 ans par exemple dans le Sud-Est Touraine ou la part des personnes de plus de 85
ans est une fois et demi supérieure a celle de I’agglomération.

Détail des stratégies du Schéma départemental d'organisation sociale et médico-sociale en fa-

veur des personnes agées 2008-2012:

Réunir de bonnes conditions pour le logement des personnes agées exige des investissements
plus ou moins lourds d’adaptation et d’accessibilité, une information et des conseils sur les travaux
nécessaires et un maintien de I’accés aux financements, le colit constituant souvent un frein
important.

Une autre action retenue concerne le développement d’une offre de logement adapté aux
personnes agées qui ne peuvent plus rester dans leur domicile initial, parce qu’il est trop isolé par
exemple. La solution d’habitat intergénérationnel adapté en centre bourg s’appuyant le cas échéant
sur la mise en ceuvre de services communs est a encourager. Son financement renvoie a la politique
générale du logement et aux institutions qui en ont regu délégation.
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'offre de logements est-elle adaptée aux jeunes ?

Synthése
Enjeux:
Les jeunes représentent un atout pour ’avenir et le développement des territoires et des
bonnes conditions de logements sont primordiales pour rendre le territoire attractif pour cette
population

Le logement des jeunes en Indre-et-Loire:

Des diagnostics concernant cette thématique ont été réalisé dans divers documents (dans le
PDALPD, dans quelques PLH et dans 1’étude réalisée par l'association Jeunesse et Habitat) qui
mettent tous en évidence une insuffisance de 1'offre adaptée a ce type de population. En effet avec
I’exigence de mobilité qui s’impose aux jeunes et leurs ressources souvent faibles, voire précaires
(stages, période d’essai, CDD, temps partiel, intérim...), ils éprouvent des difficultés a intégrer un
logement traditionnel tel que le marché le propose aujourd'hui.

Rappelons les observations du diagnostic de Jeunesse et Habitat:

- Le parc public ne dispose pas, sur tous les territoires, d’une offre en petits logements. La
vacance de ce parc est résiduelle dans les villes attractives du département. Les délais
incompressibles d’admission sont de souvent de deux mois. Enfin, les ressources souvent
précaires des jeunes n’incitent pas les bailleurs publics a les accueillir dans leur parc.

- En Touraine, les villes moyennes et les pdles secondaires attractifs ne disposent pas d’un parc
locatif privé adapté a la demande juvénile. Celui-ci est, selon les territoires, soit trés faible,
soit inabordable pour des jeunes débutants sur le marché du travail ou inscrits dans un parcours
d’insertion sociale et professionnelle.

La rigidité des conditions d’acces au logement est un obstacle important dans le parcours résidentiel
des jeunes qui représentent un atout pour 1’avenir et le développement des territoires.

Le PDALPD ajoute des précisions sur les demandes spécifiques de certains jeunes:

- Les besoins en logements des étudiants concentrés sur 1’agglomération tourangelle, repérés
comme trés nombreux dans les logements du parc privé que dans ceux du parc public.

- Les besoins en logement des jeunes travailleurs pour lesquels il n’existe pas de réponse adaptée
sur certains territoires..

La réponse en direction de cette population se fait principalement sous la forme d’hébergement

collectif (foyer ou résidences) ou d’une offre en logements temporaires avec sous-location (projets

prévus par le PDALPD sur la carte de la page suivante).

Les différents interlocuteurs mettent en avant une offre dont les caractéristiques doivent étre mieux

adaptées a la mobilité importante de cette population, avec la mise en place de formules de gestion

plus souples.
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Stratégies

Des stratégies générales en faveur de 1’Habitat des jeunes sont proposées dans le PDALPD 2006-
2010 du Conseil Général. 1l est nécessaire d’agir en cohérence avec le Conseil Général sur cette
thématique et donc de prendre en compte ces stratégies:
- Favoriser une meilleure appréhension des situations de jeunesse:

- Etudier la demande des jeunes non satisfaite

- Favoriser les diagnostics territoriaux sur les situations de jeunesse par EPCL
- Prévoir un accompagnement des jeunes en difficulté de logement

- Poursuivre les permanences d’accueil sur le territoire départemental

- Développer les ateliers collectifs « Techniques de recherche de logement »

Partenaires

— Association Jeunesse et Habitat
— Le Conseil Général

Documents de références

— Conseil Général, Plan Départemental d’Aide au Logement en faveur des Personnes Défavori-
sées 2006-2010
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L'accueil des gens du voyage est-il satisfaisant ?

Syntheése

Enjeux:

Garantir le droit a un logement décent pour les gens du voyage et réduire les nuisances pour
les habitants que peuvent causer des occupations illicites de terrains par les gens du voyage.

L’accueil des gens du voyage en Indre-et-Loire:

Cette carte présente le bilan de la réalisation des aires d’accueil prévues au schéma
départemental d'accueil des gens du voyage de juin 2002: six ans apres ce schéma on constate que
11 aires d’accueil ne sont toujours pas réalisées souvent pour des raisons d’ordre politique .

En effet, I’implantation d’une aire d’accueil n’est pas une mesure trés populaire et certaines
EPCI ne sont pas en accord avec le schéma départemental qui leur impose la réalisation d’une aire
d’accueil. Ils jugent la localisation imposée de certaines aires non judicieuse, ce qui se vérifie sur la
carte par la présence d’aires obligatoires en dehors des principales zones de stationnement des gens du
voyage.

Une autre difficulté réside dans le choix d’un terrain qui convienne: il doit étre disponible et a
I’abri des nuisances, notamment, ni situé en zone inondable ni a proximité de routes a grande circula-
tion comme la DDE le constate trop souvent.

Signalons également 1’inégal niveau de confort de ces aires déploré par certains agents de la
DDE avec des conditions de confort tres insuffisantes pour certaines malgré les reégles fixées par la loi
(qui sont peut-&tre insuffisantes). En effet, certaines aires imposées sont faites sous la contrainte sans
réelle prise en considération des conditions d’accueil des gens du voyage.

On peut par ailleurs s’interroger sur la finalité de I’implantation de ces aires. En effet, les
conditions des gens du voyage sont-elles vraiment prises en compte (confort, localisation, fait qu’elles
soient payantes) ou est-ce juste pour garantir un moyen d’empécher légalement les stationnements sau-
vages (en effet si une commune posséde une aire d’accueil, les gens du voyage ont 1’obligation de sé-
journer sur celle-ci );

Pour aller plus loin:
Pour mesurer I’efficacité du schéma départemental, il faudrait étudier ’impact d’une part de la

réalisation de ces aires (cela entraine-t-il une réelle diminution des occupations sauvages?) et d’autre
part de la non-réalisation des aires inscrites sur 1’accueil des gens du voyage (cela engendre-t-il une
incapacité des autres aires d’accueil a accueillir la totalité des gens du voyage?). Ces renseignements
peuvent étre obtenu par une étude de la fréquentation des aires existantes aupres des gestionnaires de
ces aires (la plupart du temps les EPCI, les communes pour le reste) et de I’observation d’éventuelles
occupations sauvages de terrains. Apres rencontre avec quelques présidents d’EPCI, ils semblent que
méme si la création des aires d’accueil a globalement permis de réduire les stationnements sauvages,
ces derniers persistent sur certaines zones.
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Stratégie

- La DDE a en charge I’attribution des permis de construire de ces aires. Il faut veiller a ce
que ces aires ne se situent pas dans des zones aux risques ou nuisances fortes (zones

inondables, proximité des routes a grande circulation, ancienne déchetteries...), comme
certaines communautés de communes 1’ont proposé, et respectent les normes.

- Inciter les EPCI ou communes a finir les derniéres aires prévues.

- Etudes & mener : établir un bilan du schéma départemental actuel et éventuellement le
réviser a partir d’une étude plus poussée des lieux de passage et des meeurs des nomades.

Partenaires

Association Tsigane Habitat

Communautés de communes et d’agglomération gestionnaires de la plupart des aires d’accueil

Communes qui gerent les autres aires

Sources et documents de référence

- Préfecture et Conseil Général, Schéma départemental d'accueil des gens du voyage de juin
2002

- Loi du 5 juillet 2000 relative a I’accueil et a I’habitat des gens du voyage

- Entretiens avec Tsiganes Habitat
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L' offre de logements est-elle
adaptée anx ménages
a revenus modestes?

Garantir a tous le droit de se loger méme aux ménages a revenus modestes est un
droit fondamental que 1’Etat doit prendre en charge a travers la création de logements
sociaux. Cependant, cela doit se faire de facon réfléchie pour veiller a une cohésion sociale
et territoriale qui est aussi une politique prioritaire de 1’Etat.

Ainsi, il est primordial d’identifier en premier lieu les territoires prioritaires et ceux
de priorit¢ moindre pour la réalisation de logements sociaux en vue d’une répartition
raisonnée et équilibrée sur le territoire. (voir page 53). Nous pouvons ensuite comparer les
résultats de cette analyse avec les réalisations effectives de logements sociaux (voir
page 64). puis avec les volontés politiques locales car c’est aux collectivités locales que
revient la décision de I’implantation ou non de logements sociaux sur leur territoire, 1’Etat
n’intervenant que pour leurs financements.
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Ou la construction de logements sociaux devrait
étre prioritaire ?

Synthése

La vacance représente 1'offre restante apres satisfaction des demandes. Ainsi, si elle est proche
de zéro cela signifie que l'offre correspond exactement aux demandes ou qu' elle est inférieure aux
demandes. donc on peut supposer que la ou la vacance est trés faible 1'offre n'est pas suffisante
(voir le taux de vacance par EPCI page suivante).

Cependant, il existe des zones ou la vacance est trés faible donc ou l'offre n'est pas suffisante
mais qui concentrent déja beaucoup de logements sociaux (mesurable par le pourcentage de logements
sociaux par rapport a la totalité des résidences principales). On peut donc penser qu'il est pertinent
d'implanter des logements sociaux en priorité la ou leur concentration est faible (voir I’offre en
pourcentage par EPCI page suivante) pour plus de mixité sociale surtout au niveau des territoires elle
est particulierement en danger (cf carte « Peut-on parler de mixité sociale dans [’Habitat en Indre-et-
Loire » p.96).

Ensuite, parmi les zones ou la vacance est tres faible et 1'offre en pourcentage faible il est
préférable de prioriser la construction de logements sociaux la ou la demande est 1a plus forte.

Remarque: les demandes se concentrent au niveau des zones les plus attractives (par exemple
I’agglomération de Tours). Il ne convient pas de satisfaire toutes les demandes sur ces zones au risque
d’accroitre les concentrations de logements sociaux si elles sont déja fortes. Par ailleurs, elle
correspond au nombre total de demandes sans prendre en compte si 1’offre disponible a permis de les
satisfaire..C’est pourquoi on peut considérer le critere de la demande en dernier et seulement pour
positionner les territoires entre eux.

Ainsi, il est préférable d’implanter des logements sociaux au niveau des territoires ou la
vacance est trés faible, I’offre en pourcentage faible, une mixité sociale en danger et la demande
la plus forte.

Tous ces criteres sont réunis pour les CC du Val d’Indre et du Vouvrillon.

Par ailleurs, une vacance forte signifie soit que I’offre n’est pas adaptée soit en type de
logement soit qu’elle est nettement supérieure a la demande. Sur notre territoire, on observe qu’un
taux de vacance fort s’accompagne toujours d’une demande faible (cela concerne les périphéries). On
peut donc supposer que ces zones proposent une offre supérieure a la demande. Cela peut s'expliquer
par une non attractivité de ces territoires. Augmenter l'offre dans ces zones sans en améliorer le
développement pour rééquilibrer 1’attractivité sur le territoire (atténuer 1’attractivité trés nettement
prépondérante de Tours: cf carte « Quels sont les poles d’attractivité en Indre-et-Loire ?» page 360)
ne serait pas pertinent surtout 1a ou la demande est tres faible .

Ainsi, il n’est pas judicieux de construire des logements sociaux de fagcon importante 1a ou
la vacance et forte et la demande trés faible.

Cela concerne les CC de Montrésor, de Rive Gauche de la Vienne et des Deux rives.

Nous avons ainsi recens¢ les territoires que nous jugions prioritaires et ceux les moins pertinent
pour la construction de logements sociaux. Nous allons par la suite observer si cela coincide avec les
constructions effectives de logements puis avec les volontés politiques.

Précautions de lecture
Cette étude reléve d’un jugement personnel et contient une fort part de subjectivité.
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Ou la construction de logements sociaux devrait
étre prioritaire sur I'agglomération Tourangelle ?

Synthése

La problématique des logements sociaux dans 1’agglomération Tourangelle revét un caractere
particulier du fait de la forte demande sur ce territoire et de la recherche nécessaire d’une
répartition équilibrée a I’échelle de I’agglomération pour éviter tout phénomene de « poches de
pauvreté » et donc d’exclusion (cf theme « Existe-t-il des phénomenes d’exclusion en Indre-et-
Loire? » p.210) . Une priorisation de la réalisation de logements sociaux est donc indispensable.

En appliquant la méme méthode que précédemment (sans les critéres de mixité sociale car non
identifiés) sur le périmetre de Tours Plus, on peut identifier trois communes prioritaires pour
I’implantation de logements sociaux: Saint-Cyr sur Loire, Saint Avertin et Chambray les Tours.
Notons par ailleurs que ces trois communes sont soumises a prélévement car elles ne respectent pas
P’article 55 de la loi SRU qui impose de posséder au moins 20% de logements sociaux sur le
territoire communal. Sur le périmétre de Tours Plus, Fondettes et Luynes sont également soumises a
ce prélevement mais Luynes a un des taux de vacance les plus forts de 1’agglomération et Fondettes
une demande de logements sociaux assez faible.

St Genouph est en « priorité 2 » mais la construction est extrémement limitée sur la commune du fait
du fort risque d’inondation.

St Pierre des Corps et Luynes ont les taux de vacance les plus forts de ’agglomération. St Pierre des
Corps a un taux de vacance nettement plus fort que Luynes mais également une demande de
logements sociaux beaucoup plus importante ce qui rend difficile la hiérarchisation entre les deux
communes.

De fagon générale, I’analyse a cette échelle est assez complexe car de nombreuses communes
possedent une caractéristique permettant d’identifier un besoin fort de logements sociaux par rapport
a un critére mais d’autres critéres ne valident pas cette conclusion. Par exemple Tours ou Joué-l¢s-
Tours ou la vacance est faible, la demande trés forte mais la concentration de logements sociaux déja
trés importante.

Remarque: comparer les résultats de cette étude avec les objectifs du PLH de Tours Plus est
primordial mais n’a pu étre réalisé du fait de la non disponibilité de ce document.
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Quelle réalisation effective de logements sociaux ?

Synthése

Cette carte nous permet de voir la tendance récente en maticre de construction de logements
sociaux.

On peut observer si les territoires qu’on a jugé prioritaires pour la construction de logements
sociaux (CC de Gatine et Choisilles, du Vouvrillon et du Val d’Indre) coincident avec ceux ou il y a le
plus de réalisations et inversement pour les moins prioritaires (CC des deux Rives, de Montrésor et de
Rive Gauche de la Vienne) .

EPCI prioritaires

On remarque que la réalisation pour les communautés de communes du Vouvrillon et de Gétine—
Choisilles est extrémement faible (respectivement 3 et 2) : elles se situent parmi les plus faibles
réalisations du département. En revanche la CC du Val d’Indre présente une réalisation importante
(3¢me du département) ce qui semble témoigner d’une volonté de rattraper son retard .

EPCI les moins prioritaires

Les CC de Rive gauche de la Vienne et des Deux Rives affichent une trés faible réalisation (surtout
pour Rive Gauche de la Vienne ou aucune réalisation de logements sociaux n’a été enregistrée en
2007). De méme la CC de Montrésor a réalisé assez peu de logements sociaux (16).

La plus importante réalisation reste sur la CA de Tours Plus (264) alors que, comme nous 1’avons
signalé précédemment, la concentration de logements sociaux est déja tres forte, ce qui pourrait repré-
senter un danger pour la mixité sociale si la tendance actuelle se poursuivait.

L’importance quantitative de la réalisation de logements sociaux découle directement de la
volonté politique. Nous allons donc étudier cette volonté dans les pages suivantes. Si I’étude sur une
année nous permettait ici d’avoir une idée de la tendance récente, une analyse sur plusieurs années sera
nécessaire pour apprécier la volonté politique.

Remarque: les logements sociaux sont financés par 1’aide a la pierre de I’Etat. Une étude plus détaillée
de 'utilisation des différents types de préts est présentée page 82.

Précautions de lecture

L’étude porte sur les réalisations d’une seule année, or elles peuvent présenter des fluctuations
importantes suivant les années pour certaines EPCI ce qui peut fausser 1’appréciation générale de la
tendance.
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Les objectifs des PLH pour les logements sociaux
sont-ils suffisants et sont-ils respectés?

Synthése

La volonté politique d’une EPCI en matic¢re d’habitat et notamment en terme de logements sociaux
peut se percevoir a travers les objectifs de son PLH . Il est intéressant d’observer d’une part s’ils
sont suffisants d’autre part s’ils sont respectés.

Cette carte présente le pourcentage de logements sociaux prévus par an par le PLH par rapport au
nombre de foyers demandeurs de logements sociaux sur le périmétre du PLH en 2006 et le
pourcentage de réalisation de ces objectifs PLH.

Le premier constat est que le pourcentage des objectifs PLH par rapport aux demandes est trés en
deca de 100% pour tous les PLH, mais cela ne signifie pas que ces objectifs sont insuffisants. En
effet, il n’est pas judicieux d’atteindre les 100% car parmi la demande il y a celle que 1’offre existante
a permis de satisfaire. De plus, la demande devrait se résorber progressivement chaque année au fur et
a mesure que se construisent les logements sociaux et d’un point de vue pratique on ne peut pas cons-
truire la totalité des logements sociaux nécessaires la méme année. Ce pourcentage nous permet sim-
plement de situer les PLH les uns par rapport aux autres et d’observer ainsi si les plus forts taux
coincident avec les territoires qu’on a jugé prioritaires pour la construction de logements sociaux
(CC de Gatine Choisilles, du Val d’Indre et du Vouvrillon) et inversement pour ceux ou les logements
sociaux sont jugés les moins prioritaires (les CC des Deux Rives, de Rive Gauche de la Vienne et de
Montrésor) .

On observe que la CC du Val d’Indre et celle de Gatine Choisilles semblent faire preuve d’une
volonté forte d’implantation de logements sociaux en affichant les pourcentages parmi les plus forts
(respectivement 15% et 30%). Cependant, elles suivent pas le rythme avec seulement respectivement
69% et 7% de réalisation des objectifs (la fiabilité pour Gatine Choisilles de ce pourcentage est relative
voir précautions de lecture page suivante).

En revanche, la CC du Vouvrillon affiche un pourcentage objectifs PLH par rapport aux demandes
parmi les plus faibles (7%) et ne respecte pas ces objectifs (12% de réalisation, fiabilité relative ici
encore ). On peut se demander si ceci reléve d’une volonté politique, d’une méconnaissance de la
nécessité de construire des logements sociaux sur ce territoire ou de problémes plus pratiques de
disponibilité de foncier.

Quant aux EPCI ou I’'implantation de logements sociaux parait la moins prioritaire la CC de
Montrésor en proposant un objectif fort par rapport aux demandes et un taux de réalisation des
objectifs dépassant 100% semble ne pas prendre en compte 1’importance de la vacance des logements
sociaux sur son territoire. Pour les CC des Deux Rives et de Rive Gauche de la Vienne nous ne

possédons pas de données sur leurs PLH.
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Pour les autres PLH, on observe tres souvent que lorsque les objectifs fixés sont faibles par rapport
a la demande, ces derniers ont été largement dépassés (CC de Chinon-Riviere-St Benoit le forét, du
Val d’Amboise, et de Loches Développement par exemple) traduisant peut-&tre une prise de cons-
cience de I’insuffisance de 1’objectif.

Il est important de signaler également que la CC de I’Est Tourangeau présente un pourcentage
faible et n’atteint pas ses objectifs.

Signalons également la faiblesse de ce pourcentage sur la CC de Loches développement (0,25%)
et de celle de Chinon-Riviere-St-Benoit la Forét (4%). On peut se demander la encore s’il s’agit
d’une méconnaissance de I’importance de la demande ou d’une volonté politique.

Remarque: les aides a la pierre de 1’Etat sont un des outils d’application de la politique en matiere
d’habitat et intervention de 1’Etat. Il est donc intéressant de savoir comment elles sont sollicités
(voir page 80).

Précautions de lecture

- Le pourcentage de réalisation des objectifs PLH a été calculé a partir d’'une moyenne des
résultats des dernic¢res années disponibles. Ainsi, pour un PLH pour lequel nous avons
les résultats que d’une année 1’échantillonnage est réduit et donc la fiabilit¢ du
pourcentage également (par exemple pour les CC de Gatine Choisilles, et du Vouvrillon.

- Les demandes regroupent demandes satisfaites et insatisfaites (cette étude serait plus
précise en utilisant seulement les demandes insatisfaites). Elles correspondent aux valeurs
d’une seule année (2006) mais cela ne diminue que tres peu la fiabilité du pourcentage car
elles fluctuent généralement assez peu a court terme.

Sources

- Conseil Général, 2007, Synthése des PLH d’Indre-et-Loire (document interne)
- Guichet des numéros uniques
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Synthése logements sociaux

Les ¢études précédentes nous ont permis d’identifier des caractéristiques par rapport a la
thématique des logements sociaux pour chaque EPCI.

Récapitulatif de I’étude par EPCI de la plus a la moins prioritaire:

CC du Vouvrillon: les objectifs PLH sont non seulement faibles par rapport a la demande en

logements sociaux mais ils sont également loin d’étre atteints ( 3 logements réalisés en 2007 au lieu
des 25 prévus)
CC du Val d’Indre: la volonté politique semble forte (objectifs PLH forts) mais ces objectifs n’ont pas

¢té atteint en moyenne au cours des dernicres années (69% de réalisation par rapport aux objectifs).
Notons cependant une trés nette augmentation de la réalisation en 2007 qui représente la 2¢éme du
département et 160 % des objectifs PLH.

CC de Gatine Choisilles: les objectifs PLH affichés sont forts mais I’EPCI ne respecte pas du tout ces

objectifs en 2007 (2 logements réalisés soit 7% des objectifs).

CC du Pays d’Azay le Rideau: les objectifs PLH sont forts et on constate une bonne atteinte moyenne

de ces objectifs (97%) avec cependant un net ralentissement en 2007 (5 réalisation ce qui correspond
a un tiers des objectifs).
CC du Grand Ligueillois: les objectifs PLH se situent dans la moyenne mais ils sont nettement

dépassés en moyenne au cours des derni¢res années (130%) et la réalisation 2007 s’annonce dans la
continuité (11 logements réalisés pour 10 prévus).

CC du Véron: Nous n’avons pas de données sur ce PLH car il est en cours d’élaboration mais on peut
signaler que seulement 6 logements sociaux ont été réalisés en 2007.

CC de Loches Développement: Les objectifs PLH annoncés sont les plus faibles (comparativement a

le demande de logements sociaux) du département mais ont €t trés largement dépassés au cours des
dernicres années (172%) avec cependant une diminution en 2007 (10 logements réalisés contre 16
prévus par le PLH).

CC du Val d’Amboise: Objectifs PLH plutot faibles mais nettement dépassés ces dernieres années

(146% de réalisation des objectifs) avec une poursuite sur ce rythme en 2007 (38 logements créés pour
25 prévus).
CC de ’Est Tourangeau: Les objectifs PLH affichés sont faibles et pas atteints en moyenne (79% de

réalisation des objectifs). Cependant, en 2007 ’EPCI en réalisant 41 logements sociaux se positionne
en 4¢éme place au niveau départemental et est conforme a ses objectifs PLH.
CC de Touraine Nord OQuest: Les objectifs des PLH sont moyens mais sont atteints au cours des

dernieres années (un peu plus de 100%). On note cependant une légere baisse en 2007 (un peu moins
de 100%).
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CC Bléré Val de Cher: Cette EPCI ne possede pas de PLH ce qui rend difficile la lisibilité¢ de la
volonté politique. Le nombre de logements réalisés est plutot faible en 2007.

CC de la Confluence: Cette EPCI ne possede pas de PLH mais elle se situe en troisiéme position au

niveau départemental pour la réalisation de logements sociaux malgré sa petite taille.
CA de Tours Plus: Nous n’avons pas de données sur le PLH mais elle reste en 2007 I’EPCI qui réalise

le plus de logements sociaux malgré I'importance de 1’offre déja existante (30% de logements
sociaux).

CC de Touraine du Sud: en 2007, I’EPCI a réalisé 200% de ses objectifs PLH qui sont déja plutot
forts.
CC de Racan: Nous n’avons pas de données sur ce PLH car il est en cours d’élaboration mais elle

présente un nombre de réalisations de logements sociaux parmi les plus faibles du département
(5 réalisations en 2007).
CC du Pays de Richelieu: Les objectifs PLH plutot forts sont atteints en moyenne au cours des

derniéres années (104% de réalisation des objectifs) avec une tres légere baisse en 2007 (6 construits
pour 8 prévus)

CC de Montrésor: Les objectifs PLH sont tres forts tout comme le pourcentage moyen d’atteinte de

ces objectifs(112%). Le nombre de réalisations de logements sociaux 2007 (16 pour 13) ne laisse pas
présager d’une diminution de I’implantation de logements sociaux sur I’EPCIL
CC des Deux Rives: Nous n’avons pas de données sur ce PLH qui a été adopté récemment. Signalons

que le nombre de réalisations de logements sociaux est le deuxiéme plus faible (2 logements réalisés)
du département en 2007.
CC de Rive Gauche de la Vienne: Nous n’avons pas de données sur ce PLH car il est en cours d’¢la-

boration mais on remarque qu’il n’y aucun logement social réalisé en 2007.

Conclusion:

Les EPCI du Vouvrillon du Val d’Indre et de Gatine Choisilles ont été recensées par notre étude
comme accumulant les critéres révélant une nécessité importante d’implanter des logements sociaux
sur leurs territoires (voir page...). La volonté politique affichée en matieére de logements sociaux est
forte pour les CC de Gatine Choisilles et du Val d’Indre (objectifs PLH forts par rapport a la demande
de logements sociaux) mais elles n’atteignent globalement pas leurs objectifs. Signalons cependant un
net progres en 2007 pour la CC du Val d’Indre témoignant peut-&tre d’une volonté de rattraper son
retard. La CC du Vouvrillon quant a elle ne semble pas aspirer a une volonté forte de logements
sociaux comparativement a I’importance de la demande et de plus est treés loin de ces objectifs en
2007. A I’opposé, les CC de Montrésor, des Deux Rives et de Rive Gauche de la Vienne sont celles
qui apparaissent en derniéres dans I’ordre de priorité pour 1I’implantation de logements sociaux selon
notre étude. L’analyse de la volonté politique des CC de Rive Gauche de la Vienne et des Deux Rives
a été¢ compromise par I’absence de données sur leurs PLH mais il convient de signaler qu’elles pré-
sentent les réalisations les plus faibles du département ce qui concorde avec leur classement de
priorité. En revanche la CC de Montrésor présente des objectifs forts par rapport a la demande qui
sont dépassés depuis plusieurs années témoignant d’une volonté politique forte d’implantation de

logements sociaux.
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L’Etat est le garant du respect du droit a un logement pour tous mais ce sont les collectivités
locales qui décident de I’implantation ou non de logements sociaux sur leur territoire. Or, cette
décision est tres fréquemment guidée par I’orientation de 1’opinion des habitants qui ont souvent des
aprioris négatifs forts sur les logements sociaux. Ainsi, I’Etat n’a un levier d’action que trés faible et
seulement par un role de bailleur de fond qui ne permet pas d’agir directement sur une répartition
équilibrée et raisonnée des logements sociaux sur le territoire. Pourtant, cette organisation réfléchie
est primordiale pour une meilleure cohésion sociale qui est rappelons-le une politique prioritaire de
I’Etat.

Améliorer I’image des logements sociaux pour en changer la perception négative qu’en a
I’échelon le plus bas du rouage de la prise de décisions, c’est-a-dire 1’électeur, laisserait aux ¢lus la
possibilit¢ d’une orientation en harmonie avec les réels besoins en logements sociaux des
collectivités. Cependant, le role d’un €lu est de garantir I’intérét général des habitants de son terri-
toire cela incluant la prise en compte de tous les types de population méme les plus démunis. Ainsi,
rappeler la nécessité de la construction de logements sociaux aux élus concernés est également
essentiel.
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Stratégie
- Inciter les collectivités ou I’implantation de logements sociaux est jugée prioritaire.

- Tenter d’améliorer I’image des logements sociaux.

- Etudes a mener: analyse détaillée des besoins en logements sociaux sur le territoire avec
hiérarchisation.et autres PLH

Partenaires

- Les offices de logements sociaux (OPAC, OPHLM)

- Les délégataires de 1’aide a la pierre (Tours Plus, Conseil Général)

- La Région Centre (par I’intermédiaire du CPER qui prévoit des fonds pour des logements
sociaux spécifiques)

Documents a consulter

- Direction Régionale de I’Equipement, Etude sur le parc locatif social en région Centre au
ler janvier 2006
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L action de U'EFtat et des
collectivitos

Les Programmes Locaux de 1'Habitat sont-ils efficaces ?
Les programmations pour les aides a la pierre dans le domaine public sont-
elles pertinentes? Les réalisations respectent-elles les programmations ?

0 Quel pourcentage des logements publics programmé en 2007 avec l'aide a la
pierre a été réalisé ?

0 Les territoires qui en ont besoin bénéficient-ils des aides de 'ANAH ?
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Les Programmes Locaux de I’Habitat
sont-ils efficaces ?

Syntheése

Les PLH sont les outils de la mise en ceuvre de la politique de ’Habitat d’une EPCI. Il est
donc treés important de s’en doter pour une meilleure cohérence et efficacité des actions en matiére
d’habitat .

En Indre et Loire, le premier constat est que le territoire est bien couvert par les PLH: seuls
3 EPCI ne possédent pas de PLH approuvés ou en cours de réalisation au ler mai 2008 (voir carte page
suivante). Cependant, pour qu’ils soient réellement efficaces, ses objectifs doivent répondre aux
besoins du territoire d’une part et étre respectés d’autre part. Une analyse de 1’adéquation de ces
objectifs avec les besoins en logements sociaux est présentée page 69. Cette analyse pour les autres
objectifs (construction neuve, jeunes, personnes ageées,...) serait complexe mais intéressante et
mériterait une ¢tude approfondie non réalisée ici.

La carte ci-contre permet de vérifier si les objectifs pour les deux principaux objectifs des PLH
(la construction neuve et les logements sociaux) sont respectés . Elle met en évidence qu’environ la
moitié des EPCI dépassent les objectifs de leur PLH et ’autre moitié ne les atteint pas pour au moins
un des deux objectifs.

Il est important de signaler que la non-atteinte des objectifs n’est pas forcément un probléme
politique mais peut s’avérer d’ordre organisationnel (manque de prévision de réserves de foncier
principalement).

La rencontre avec de nombreux présidents d’EPCI, nous a également permis de comprendre
une des difficultés majeurs de la mise en ceuvre d’un PLH: il s’agit d’une décision communautaire
qu'il faut décliner a 1'échelle communale. On se retrouve donc souvent dans une situation ou la res-
ponsabilité individuelle n’est pas prise chaque commune la rejetant sur les autres, surtout sur la ques-
tion des logements sociaux, parfois délicate (voir logements sociaux).

Les aides a la pierre de I’Etat sont un des outils d’application de la politique en matiére d’habitat et
intervention de 1’Etat. Il est donc intéressant de savoir comment elles sont sollicités (cf page 80 a 89).

Précautions de lecture
Le pourcentage de réalisation des objectifs PLH a été calculé a partir d’une moyenne des

résultats des derniéres années disponibles. Ainsi, pour un PLH pour lequel nous avons les résultats que
d’une année I’échantillonnage est réduit et donc la fiabilité du pourcentage également .

Sur cette carte nous avons tenu compte seulement des objectifs de construction neuve et de
logements sociaux mais les PLH contiennent des orientations concernant d’autres thématiques
(logements des jeunes, des personnes agées... ) mais qui sont rarement quantifiés.
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Stratégie

- Inciter les dernieres EPCI qui en sont dépourvues a se doter d’un PLH

- Inciter les EPCI a €laborer des bilans annuels, trop peu réalisés

- Réaliser des études sur 1’adéquation des objectifs des PLH avec les besoins des territoires en
mati¢re d’Habitat pour assurer une réponse rapide et adéquate en cas de demandes d’avis ou
de conseils sur la révision des PLH

— Consulter les bilans des PLH qui sont actuellement en cours de réalisation par les
collectivités.

Partenaires

Les EPCI
Les associations spécialisées sur des thématiques particulieres de I’Habitat

(Jeunesse et Habitat...)

Sources

- Conseil Général, 2007, Syntheése des PLH (document interne)
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La programmation pour les aides a la pierre dans
le domaine public est-elle pertinente ?

Les réalisations respectent-elles les programma-
tions ?

Syntheése

Pour comprendre les cartes suivantes pages 82 et 83, il est nécessaire de définir les sigles
suivant :

- PLUS (prét locatif a usage social) : c’est le prét standard pour la construction de logements
sociaux,

—~ PLAI (prét locatif aidé d'intégration) : destiné a des logements dont les bénéficiaires cumu-
lent des difficultés financiéres et sociales,

- PLS (prét locatif social) : destiné & des logements dont les bénéficiaires ont des moyens
supérieurs aux plafonds fixés pour les PLUS,

— PSLA (prét social location accession) : financement pour des logements faisant 1’objet
d’un contrat de location-accession a la propriété,

- PALULOS (prime a l'amélioration des logements a usage locatif et a occupation sociale) :
permet de réhabiliter des logements a usage social.

Une programmation qui ne répond pas toujours aux besoins en logement social

La carte « Les objectifs des PLH pour les logements sociaux sont-ils suffisants et sont-ils respec-
tés ? » p. 68, présente une analyse de la différence entre les objectifs des PLH et les besoins en
logements sociaux.

Quelques différences entre programmation et réalisation
Les différences sont de plusieurs niveaux.

Le premier est la quantité de constructions ou de réhabilitations réalisée par rapport a ce qui
¢tait programmé. Ce point est détaillé dans la carte suivante « Quel pourcentage des logements publics
programmeés en 2007 avec [’aide a la pierre a été réalisé ? » p. 86.

Le deuxiéme est la répartition des logements suivant le type d’aide a la pierre. De maniére
générale elle varie peu, a ’exception de certaines EPCI :

—~ La CC du Grand Ligueillois avait programmé environ 2/3 de PLAI et 1/3 de PLUS et a

finalement inversé ces proportions.

- La CC du Val de I’Indre avait programmé 2/3 de PLS pour finalement ramené ce taux a un

peu plus de la moiti€.

— La communauté d’agglomération de Tours a fait passer sont taux de PLUS de 1/4 a 1/3.

Se loger 80



Diagnostic Territorial 2008 DDE Indre-et-Loire / Polytech’Tours

Il existe plusieurs raisons a ces modifications. Elles sont dues a la nature des préts d’aide a la
pierre et aux différences d’intéréts entre les élus et les bailleurs sociaux. Par exemple, le PLS est
le prét qui se rapproche le plus du prix du marché privé ; certains €lus y voient un moyen d’éviter
d’avoir une population « trop sociale » sur leur commune tout en répondant a 1’obligation des 20% de
logements sociaux. Au contraire, les bailleurs sociaux y voient une perte financiere car ils savent que
les PLS n’attirent pas : a loyer quasi identique, les ménages préferent un logement dans le parc privé
plutdt que dans le parc public qui peut avoir une connotation négative. En pratique certains élus
essayent donc d’avoir un maximum de PLS, mais ils ne sont pas toujours suivis par les bailleurs ni
par les délégataires.

La mise en place de PLAI peut également poser probléme. Ce prét amene des ménages qui
cumulent une situation financiere difficile et des difficultés sociales. Certains élus sont réticents a
I’arrivée de cette population car, pour eux, elle peut « ternir » 1I’image de leur commune et
occasionner des dépenses supplémentaires en maticre de services a la personne.

Stratégies

- L’objectif est que la programmation des logements soit réfléchie est en accord avec les enjeux
des territoires de projets. Pour cela, il est nécessaire que les élus et les porteurs de projets
connaissent les différents types d’aide a la pierre et leurs spécificités. De cette facon,
la programmation pourrait mieux s’accorder a la demande des territoires et cela éviterait de
programmer des projets mal adaptés qu’il faudrait changer ou abandonner.

- Les services de I’Etat peuvent apporter leur aide en mettant en relation étroite les élus et
les porteurs de projets pour qu’ils prennent en compte leurs intéréts respectifs.

Partenaires

— Les élus communaux et intercommunaux.
— Les bailleurs sociaux.

Sources

- Direction départementale de I’équipement.
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Quel pourcentage des logements publics programmés
en 2007 avec I’aide a la pierre a été réalisé ?

Synthése

Sur l'ensemble du département les programmes sont plutot bien respectés : 18 EPCI sur 24
atteignent ou dépassent les 90 % de réalisation. 11 d'entre elles dépassent les 100 %, elles ont construit
plus que ce qui ¢tait programmé. Ce résultat est évidemment a nuancer avec le nombre de logements
programmés au départ.

Trois territoires ressortent de cette carte comme étant trés en retard sur leur programme de
construction ou de réhabilitation de logements publics. Il s'agit des communautés de communes (CC)
de Gatine et Choisilles, du Vouvrillon. En effet, la carte « : Our la construction de logements sociaux
devrait étre prioritaire ? » (p. 56) a identifié ces CC comme étant prioritaire I’implantation de
logements sociaux. Elles ont toutes les deux des taux de vacance faible, une offre faible et un
probleme de mixité sociale (avec en plus, pour la CC du Vouvrillon, une demande forte).

Ces tendances se traduisent par des pressions qui ne peuvent qu'étre accentuées par un manque
de production et de réhabilitation de logements. Le faible pourcentage de réalisation est d'autant plus
grave que le nombre de programmations était faible (12 pour Gatine et Choisilles et 18 pour
Vouvrillon).

Les CC du Pays d'Azay-le-Rideau et de Ste-Maure-de-Touraine sont dans la moyenne. Mais cela
ne semble pas suffisant car elles subissent une pression plutot forte au niveau du logement social.

Le cas de la CC du Val de I'Indre, qui subit une forte pression au niveau des logements sociaux,
est encourageant puisqu'elle a un taux de réalisation de 150 % (90 réalisations pour 60
programmations).

La CA de Tour(s) Plus réalise un bon pourcentage malgré le nombre élevé de logements
programmes.

Les retards ou l’abandon de projets programmés peuvent étre dus a plusieurs problémes.
Le premier vient de la volonté des élus de construire qui n’est pas concrétisée ou qui « s’essouffle ».

Le deuxieme est le manque de foncier. Les communes n’ont pas toujours prévu assez tot les
nouveaux logements et manquent de réserve foncicere. La solution est alors d’acquérir un terrain
rapidement mais le marché et les prix du foncier ne le permettent pas forcément.

Le troisieme probléme vient des maitres d’ouvrage qui n’arrivent pas toujours a trouver les
entreprises de construction dans les délais prévus et le programme prend alors du retard.

Ces retards peuvent provoquer de véritables problémes surtout dans les CC ou la tension au
niveau des logements sociaux est importante.

Cette ¢tude se cantonne a un aspect opérationnel, elle ne rend pas compte de la volonté
politique qui se traduit par les objectifs affichés dans les Programmes Locaux de I’habitat. La diffé-
rence entre celle-ci et la réalisation effective est analysée par la carte « Les objectifs des PLH pour les
logements sociaux sont-ils atteints et sont-ils respectés ? ».
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Stratégies

Les services de I’Etat doivent mener une action pour aider les EPCIU a atteindre les 100%
de réalisation. Ils peuvent agir sur les problemes qui sont & 1’origine des retards et/ou des
abandons des projets programmés :

- Par un accompagnement des ¢lus dans les démarches de projet pour éviter 1’abandon de
projets par manque d’implication.

- Par une aide sous la forme de conseils auprés des communes pour la constitution d’une réserve
fonciere (conseils a propos du choix des emplacements, des prix...).

- Par une prestation en temps qu’aide a la maitrise d’ouvrage (AMOA) pour suivre le projet
jusqu’a son achévement.

Partenaires

— Les deux délégataires en Indre-et-Loire : le Conseil Général et la communauté
d’agglomération de Tour(s) Plus.
- Les élus communaux et intercommunaux.

Sources

- Direction départementale de 1’équipement
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Les territoires qui en ont besoin bénéficient-ils des
aides de '’ANAH ?

Syntheése

L’objectif des aides de 1’Etat gérées par ’ANAH est d’améliorer le parc de logements privés
pour que chacun puisse avoir un logement décent.

La carte « Combien de subventions ont été accordées par I’ANAH en 2007 » permet de faire le
lien entre les territoires des PLH qui ont besoin d’aides financieres pour leur parc de logements privés
et les subventions accordées par I'ANAH. Le besoin en aides est évalué en fonction de la qualité des
logements (détaillée par la carte « Les logements sont-ils de bonne qualité ? » p. 30).

L'agglomération de Tours est la mieux dotée, ce qui est en cohérence avec le nombre élevé de
logements indignes présents sur son territoire.

Il est possible d’identifier certains manques :

—~ Les 68 subventions obtenues par la CC de la Touraine du Sud ne semblent pas étre a la
hauteur de ses taux de logements inconfortables (majoritairement compris entre 32,3 et
58,8%) et indignes (15,7%).

- De la méme fagon, les CC Touraine Nord-Ouest, du Bouchardais, de Sainte-Maure-de-
Touraine et du Pays de Richelieu, qui présentent de mauvaises statistiques pour la qualité
de leurs logements, n'obtiennent que peu de subventions. Pourtant les trois derniéres CC
citées sont aidées par la mise en place d’OPAH ou d’un PIG qui permettent de renforcer
I’action de ’ANAH.

Il semble difficile de combler ces manques car I’ensemble des crédits accordés par la région
aux délégataires ont été utilisés. Il ne s’agit donc pas d’un probleme de manque de porteurs de projets
et d’actions mais d’une difficulté a tout subventionner la méme années. Il faut alors prévoir les moyens
permettant de s’inscrire dans une démarche sur plusieurs années.

Précautions de lecture

Les données ne sont communiquées que par EPCI, il manque un niveau de précision (celui des
communes) pour vraiment pouvoir évaluer I’action de I’ANAH.
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Stratégies

- Renforcer la communication au niveau des aides qu’il est possible d’obtenir.

- Etude a réaliser : faire un inventaire départemental des logements a réhabiliter. Il faudrait ensuite
les prioriser et ainsi prévoir un échéancier opérationnel des dossiers a traiter s’étalant sur
plusieurs années.

Partenaires

— Les deux délégataires en Indre-et-Loire : le Conseil Général et la communauté d’agglomération
de Tour(s) Plus.

Sources

- Direction départementale de 1’équipement (DDE)
- Agence nationale de I’habitat (ANAH)

Se loger 92



Diagnostic Territorial 2008 DDE Indre-et-Loire / Polytech’Tours

Analvyse détaillée

L’ANAH (agence nationale de 1’habitat) subventionne les propriétaires privés dans le but
d’améliorer leurs logements (en matiere de sécurité, de confort, d’isolation, d’accessibilité et
d’adaptation aux personnes handicapées). Depuis 2004, la compétence d’attribution des aides peut
étre déléguée aux départements ou EPCI (communautés d’agglomération ou communautés urbaines).
C’est le cas en Indre-et-Loire pour le Conseil Général et Tour(s) Plus. Les fonds accordés a ’ANAH
sont décidés au niveau national et ensuite ventilés suivant les régions. Celles-ci les redistribuent a
leur tour aux délégataires départementaux.

Les deux délégataires traitent les dossiers pour les logements situés sur leur territoire d’action.
Cependant, il est possible d’avoir une certaine solidarité entre eux : quand Tour(s) Plus n’arrive pas a
utiliser la totalité de ses fonds, elle en reverse au Conseil Général.

La démarche d’obtention des subventions doit étre initiée par les propriétaires. Pour la
réalisation de leurs dossiers, ils sont aidés par la PACT (association subventionnée par le Conseil
Général). La demande est ensuite traitée par I'un des délégataires (suivant le lieu ou se trouve le lo-
gement), la subvention est accordée en fonction de critéres de priorité, il s’agit de :

- Sortir des situations de logement insalubre

- Permettre la mise en place des éléments de confort (point d’eau, WC a I’intérieur des lo-

gements)

- Proposer des logements avec des loyers plus bas que ceux du marché.

Ces criteres sont renforcés par les dispositifs tels que les OPAH (opérations programmeées
d’amélioration de 1’habitat) et les PIG (projets d’intérét général). En effet, ils permettent de rendre
¢ligibles un plus grand nombre de demandes.

Cependant il n’y a pas de priorisation géographique parce qu’il est difficile de connaitre
avec précision les lieux de forts pourcentages en logements a réhabiliter.

Le suivi des dossier est ensuite assuré par des contrdles sur l’utilisation des subventions
accordées.

L’action de PANAH est limitée par différents éléments. Le premier est le manque de
communication : les propriétaires ne connaissent pas ou pas précisément cette action et n’y ont donc
pas recours. Les locataires qui payent des loyers trés bas en raison de la vétusté de leurs logements
peuvent craindre qu’ils augmentent suite a des travaux de réhabilitation et y sont donc opposés.

Le deuxiéme est la diminution des moyens accordés par I’Etat qui risque de se produire.
Pour I’année 2008, seuls 80% des crédits ont été versés aux délégataires, et il n’est pas certain que les
20% restants soient versés. Cela pose un probléme important car chaque année tous les crédits sont
utilisés et certains dossiers sont alors refusés. La logique serait donc plutoét a 1’augmentation des
fonds accordés.
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Les autres problématiques
lices a I’'Habitat

¢ Peut-on parler de mixité sociale dans 1'habitat en Indre-et-Loire ?
¢ La construction écologique est-elle développée ?
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Peut-on parler de mixité sociale dans I’'Habitat en
Indre-et-Loire ?

Synthése

Pour éviter les phénoménes d’exclusion (voir théme « Existe-t-il des phénomenes d’exclusion
en Indre-et-Loire? » p.210) et permettre une intégration de tous a la société, il est primordial de
favoriser la mixité aussi bien sociale qu’intergénérationnelle.

Cette carte tente de repérer les zones ou la mixité sociale n’est pas assurée, en se proposant
d’observer la répartition des revenus des habitants sur le territoire. Mais les revenus moyens seules
ne permettent pas de percevoir I’écart entre les différents revenus. Nous avons donc choisi d’étudier en
parall¢le la répartition des allocataires RMI sur le territoire (en pourcentage de la population totale par
EPCI) ce qui permet d’avoir un apergu de la répartition des personnes aux revenus modestes car ce
sont eux qui sont victimes de phénomenes d’exclusion.

Ainsi si un territoire concentre des habitants dont le revenu moyen est élevé mais dont le
pourcentage d’allocataires RMI est élevé cela signifie que des gens aisés et des gens aux revenus
modestes cohabitent dans la méme EPCI. 1l faudrait bien sir s’assurer que cela se vérifie a
Pintérieur de PEPCI c’est-a-dire qu’il n’y ait pas de communes qui concentrent les gens aisés et
d’autres les gens modestes.

La mixité peut étre en danger pour deux raisons opposées: soit une EPCI concentre des
habitants dont les revenus sont élevés (ce qui se traduit par un revenus moyen élevé et un faible
pourcentage d’allocataires RMI) cela concerne les EPCI autour de Tours, ou au contraire I’EPCI
concentre des habitants aux revenus faibles (se traduit par un revenu moyen faible et un fort
pourcentage d’allocataires RMI) cela concerne la périphérie du département. Cela peut s’expliquer
par le prix du foncier de plus en plus faible plus on s’éloigne de 1’agglomération. Or 1’organisation du
territoire est telle que les zones d’emploi se concentrent sur Tours or les trajets coutent chers et de plus
en plus dans le contexte ce qui accroit davantage les inégalités .

La mixité sociale semble bien assurée sur Tours Plus car le revenu moyen de ses habitants est
plutdt élevé et le nombres d’allocataires RMI également. La encore , tout se joue a 1’échelle locale et
une ¢étude plus précise a I’intérieur de cette EPCI est indispensable pour pouvoir valider cette
conclusion.

Pour aller plus loin:

On pourrait pour affiner 1’analyse prendre un indicateur de hauts revenus (par exemple ISF).
La mixité sociale s’effectue par I’habitat mais également au travail, au niveau des espaces de loisirs
etc, il faudrait donc étudier la mixité qui s’effectue au niveau de ces espaces. Par ailleurs, il serait éga-
lement important d’observer les autres types de mixité (intergénérationnelle, fonctionnelle...). Comme
signalé¢ précédemment, pour valider les conclusions tirées ici, une étude a 1’échelle locale est
indispensable.

Précautions de lecture
Le pourcentage d’allocataires RMI est effectué avec le nombre d’allocataires RMI en 2004 et le

nombre total d’habitants du recensement 99. La population aux revenus bas ne se réduit pas aux
allocataires RMI, mais il s’agit d’un bon indicateur de revenu faible..
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Stratégie

Introduire plus de logements sociaux s’il en manque au niveau des zones ou on observe une
concentration d’habitants a fort revenus. (Cependant les allocataires RMI n’habitent pas tous en
logement social et les logements sociaux ne sont pas occupés que par des allocataires RMI, ainsi
par exemple des zones apparaissant comme concentrant de personnes a hauts revenus sur la carte
peuvent présenter une part importante de logement sociaux mais qui ne sont pas occupés par des
allocataires RMI ). Voir theme logements sociaux page...

Partenaires

- Les acteurs de la politique de I’Habitat

- Les associations du domaine social
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Comment soutenir les initiatives
« habitat écologique» dans le département ?

Stratégies

Dans le dessein de satisfaire la demande en logement dans une démarche de développement
durable, il est nécessaire de produire en masse les matériaux et la construction écologique pour les rai-
sons citées précédemment, mais également dans le but de faire augmenter la qualité des technologies
des éco-constructions et faire banaliser I'utilisation de tels outils.

- Développer et soutenir les entreprises de valorisation des nouvelles énergies (promouvoir

les chaudieres a bois, le nouveau concept de chaudiere a biomasse, la géothermie, les puits canadiens),
les entreprises en éco-construction (bois, chanvre) et les zones de productions locales de matiéres pre-
migcres pour la construction (dans le but de minimiser les impacts du transport des matériaux).
Citons I’exemplarité¢ de L’Association pour la Valorisation et la Promotion du Chanvre ligérien
(AVPC) a Bréhémont qui regroupent des producteurs de chanvre, entrepreneurs du batiment, négo-
ciants en matériel de construction écologique et des associations de développement rural dans le but de
développer la commercialisation des briques de chanvre, trés bon isolant, en région Centre. Elle a été
soutenue financierement pour moitié par la Région, lors de son appel a projet pour la Valorisation non
alimentaire de la Biomasse (VALBIOM).

- Des aides financiéres et soutiens techniques doivent pouvoir étre proposés aux initiateurs
des projets d’habitat durable (OPAC, promoteurs immobiliers, SEM, collectivités territoriales,
particuliers). Autant pour toutes les autres nouvelles constructions ou rénovations (d’entreprises, bati
publics, ...).

Le conseil général et I’ADEME sont des partenaires majeurs pour de telles actions. La DDE
doit pouvoir étre de bon conseil pour guider les initiateurs de projets qui en font la demande (privés
comme collectivités), pour les aider a monter les projets, a trouver les entreprises adéquates en fonc-
tion de leurs objectifs et leurs moyens, pour faciliter et coordonner les démarches de demandes de
subventions, et surtout pour avoir cette vision globale autour du projet. Les services déconcentrés de
I’Etat devraient également étre porteur du méme langage que les éco-constructeurs, les promoteurs im-
mobiliers et autres acteurs sur le territoire pour pouvoir coordonner leurs actions, maitriser I’ensemble
des enjeux et pouvoir trouver le meilleur compromis sur les questions d’urbanisme, de transports, de
services, de sécurité, ...

Dans tous les cas, il n’y a pas de démarches types, de « recettes » pour faire de I’habitat
durable. Il est nécessaire aux services de 1’Etat de trouver 1’équilibre entre intéréts humains et respects
environnementaux dans les divers projets de durabilité (autant pour I’habitat que sur les zones
d’activités que lors de I’élaboration d’établissements publics).

L’enjeu pour les services de I’Etat dans cette problématique est le « plan national d’action pour
des achats publics durables » adopté en Mars 2007. celui-ci impose 1’objectif qu’en 2009, 50% des
constructions neuves devront répondre aux normes HQE ou étre labellisées haute performance énergé-
tique. Il devient ainsi primordial que la préfecture et les collectivités territoriales s’engagent fortement

pour le développement de cette filiere de 1’éco-construction pour répondre a cet engament européen.
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Partenaires

- Conseil général

- Conseil Régional

- La DRIRE

- La DIREN

- Les collectivités territoriales du département

- Les promoteurs immobiliers

- Les entreprises d’éco-construction en Indre-et-Loire

- ADEME

- Association pour la Valorisation et la Promotion du Chanvre ligérien, a Bréhémont.

- Le Parc Naturel Régional Loire-Anjou-Touraine, qui a une bonne connaissance des enjeux
en urbanisme et en environnement.

Sources

- La Gazette, 5 Mai 2008, « Derriere 1’écoquartier, la ville de demain »
- Le Moniteur, Hors-série Mars 2008,« Construire durable »
- Le site de la Nouvelle république, articles du 29 Septembre 2007 et du 7 Avril 2008
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TRAVAILLER

Quels sont les bassins économiques en Indre-et-Loire?

Les zones d’emplois sont- elles bien desservies?

Quelles sont les zones d’activité attractives du territoire?
L’agriculture tourangelle est-elle dynamique?

Comment se répartissent les activités touristiques en Indre-et-Loire?

S OO

La desserte commerciale en Indre-et-Loire est-elle pertinente?
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Quels sont les bassins économiques
en Indre-et-Loire en 2008 ?

Synthése

L’emploi en Indre-et-Loire

En premier temps, dans un contexte régional, les zones d’emploi se situent majoritairement sur
I’axe ligérien avec Tours et Orléans. Elles figurent parmi les 100 premieres zones d’emploi les plus
attractives de la région. La densité économique y est entre 3 et 4 fois supérieure a la moyenne régiona-
le.

En Indre-et-Loire plus particulierement, 20500 emplois ont été crées entre janvier 1997 et dé-
cembre 2006, soit une croissance de 15,1% en dix ans (voir graphique ci-contre). Ainsi I’Indre-et-
Loire est le département de la région le plus dynamique et dépasse largement la moyenne régionale
avec 9,7% mais reste en dessous de la moyenne nationale avec 17,1%.

Evolution de I'emploi salarié - ensemble des secteurs
(Source : Urssaf Region Centre)

Soutenue par la croissance démographique, la

population active a augmenté de 5,3% depuis 1990 [Période 1997-2006]—
(un taux semblable au taux national). Les tendances
sectorielles de I’emploi sont proches des tendances 9,7
nationales. En effet, sur plus de 228 000 emplois 2 s
répertoriés sur I’Indre-et-Loire, 72% se situent e
dans le commerce et les services dont 3,5% dans le
tourisme, 24% dans 1’industrie et la construction et id
4% dans l’agriculture. France Indreet Loiret Région Loiret Cher Indre Eureet
Loire Centre  Cher Loir
Emploi salarié : évolution en % 1997-2006 par grand secteur . .
(Source : Urssaf de ko Région Centre) Les ¢éléments porteurs de création d’emplois en
35
o - >4 Indre-et-Loire entre 1997 et 2006 ont été la
2 § 242 2%6 243 construction et les services (cf graphique ci-
20,7 (4
2 s— ] R %Nﬂ ——1| contre). En effet, le nombre de salariés em-
5,1 117,
15 §F i3 s § ployés dans les métiers du batiment et des tra-
1 § % vaux publics a fait un bond de 27,8% (soit
5
SR R N 3200 emplois de plus). Cela place le départe-
5] Indre et Loire Région Centre France ment bien au dessus de la moyenne nationale
0 22 6.2 (24,6%). En ce qui concerne les services, 1’In-
11,1 . . , .
15 dre-et-Loire a permis la création de 1500 pos-
B Industrie et artisanat de production B Construction A . . . .
O commerce & hétels cafés restaurants tes en hotellerie-restauration, soit une croissan-
O autres services hors intérim B ensemble y compris intérim

ce de 24,9%. Cette évolution positive confirme
I’importance et les potentiels du tourisme sur le territoire.
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L’agriculture :

Avec pres de 5 800 exploitations dont 3 300 dites "professionnelles" en activité principale,

l'agriculture occupe 57% du territoire et prées de 5% des actifs du département.
C'est une agriculture diversifiée : un peu d'élevage au nord et au sud, de la polyculture céréaliere
sur une large partie du territoire (plateaux), et des cultures spécialisées dans les vallées, vignes
AOC, légumes, fleurs et fruits. Le Val de Loire, de Nantes a Blois, constitue la troisieme grande
région viticole francaise.
L'agriculture tourangelle connait les mémes évolutions que 1'ensemble de l'agriculture nationale et
européenne. Elle se restructure (baisse du nombre d'exploitations et augmentation des surfaces
moyennes cultivées) ; elle développe une politique de sécurité alimentaire et travaille sur la qualité,
notamment pour les produits de "pays" (viticulture AOC ou appellation "vin de pays du Val de Loi-
re", fromages AOC de Sainte Maure de Touraine, développement des labels, "redécouverte" de spé-
cialisations anciennes telles la truffe, la Géline de Touraine, etc.).

L’industrie :

Avec pres de 33 000 salariés répartis dans 1 900 entreprises en 2007, l'industrie et I'artisanat
de production occupent pres de 21 % des emplois salariés non agricoles de la Touraine, un poids
identique au poids moyen national.

Mais I’emploi salari¢ direct (hors intérim) dans 1’industrie tourangelle a baiss¢ de 6,9% en dix ans.
Néanmoins, il est important de nuancer cette baisse avec une hausse de I’emploi intérimaire proche
de 50%. En effet, presque la moitié¢ des emplois intérimaires sont industriels, la réduction des pos-
tes dans ce secteur est donc a nuancer. Dans tous les cas, la baisse connue par I’Indre-et-Loire est
générale a la région Centre. Certains départements comme I’Eure-et-Loir et le Loir-et-Cher ont di
faire face a de lourdes restructurations.

Cependant, malgré ces changements, I’industrie garde un poids relatif important dans le départe-
ment d’Indre-et-Loire : elle occupe 16,5% des emplois salariés et non salariés ce qui la place en
deuxieéme position apres les services.

Les services :

Les services représentent en Indre-et-Loire pres de 60 % de I’emploi total privé et public.
Les services en actions sociales et santé, les services administratifs et 1’éducation prédominent.
Dans le secteur privé, les services aux entreprises, la santé et I’action sociale, les transports forment
le trio de téte. Depuis dix ans, toutes les activités lies aux services se sont développées sous 1’effet
conjugué des transferts d’activités vers des prestataires (conseils, nettoyage, sécurité, maintenance,
transport...), du renforcement des pdles de recherches publics tourangeaux, le développement des
services liés au tourisme (hotellerie, restauration, activités culturelles, loisirs...), le développement
des services liés aux technologies de I’information avec l’implantation des centres d’appels
(Bouygues...).
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Plus particulierement, 1’Indre-et-Loire constitue avec le Loiret I'un des deux poids lourds

des services a la personne en région Centre. A deux ces départements regroupent plus de 54 % des
¢tablissement et 58 % des effectifs de la région Centre en matiere de service aux entreprises.

Les services a la personne devraient constituer un enjeu dans le futur. Ainsi si les ten-
dances démographiques observées sur la période récente se maintiennent, les personnes de 60 ans et
plus devraient représenter plus de 30 % de la population du département en 2030 (INSEE Centre
Info n°111 — sept-01 « 2030, 1’¢re des seniors ») avec une hausse de 72 % par rapport a la situation
actuelle en Indre-et-Loire.

Taux de chémage au 31 décembre

12

10

mindre et loire
6 [ région centre
O France

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Source : OE2T

Les emplois en Indre-et-Loire sont nombreux et qualifiés. De nombreux efforts et de progres
en matiére de chomage ont été effectués en Indre-et-Loire. En effet, en 2007 le taux est inférieur a
la région et bien en dessous du taux national. . L’année 2006 a présenté le plus faible taux de cho-
mage depuis 2000 avec 7,4% contre 8,3% en France. (voir graphique ci-dessous)

Malgré cela certaines entreprises éprouvent des difficultés a recruter. Cette situation peut
étre due a plusieurs raisons : un manque de qualifications des demandeurs ou a une offre d’emplois
non adaptée aux demandes. Les entreprises régionales recherchent des employés dans de nombreux
secteurs : hotellerie, animation socio-culturelle, employ¢ de maison et assistance maternelle, trans-
port (conducteurs routiers) magonnerie, cuisine. Ce sont les PME et PMI qui ressentent le plus de
mal a recruter. Les secteurs de construction et de commerce sont les plus touchés par cette diffi-
culté.

Pourcentage des projets d’emploi avec difficultés a recruter pour 2008

Amboise Loches Tours Chinon
65% 72% 54% 61%
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11 est possible de définir un taux de « difficultés a recruter ». Ce taux est défini grace a un

questionnaire envoyer a toutes les entreprises d’Indre-et-Loire. 21% ont répondu en définissant le
nombre de projets d’emplois pour 2008. Les entreprises ont di estimer les difficultés a recruter. Ce
taux est donc subjectif mais donne un apergu de la difficulté a recruter dans les différentes subdivi-
sions de la DDE (voir graphique page précédente)

Ce taux est aussi disponible pour classer les métiers « en tension », ¢’est-a-dire qui ont un décalage
entre la demande et I’offre. Par exemple, en région Centre, la difficulté a recruter un magon est esti-
mée a 89,8%, suivi de pres des platriers, charpentiers et autres ouvriers du gros ceuvre du batiment
(89,2%). D’autres métiers comme les plombiers (81%), les employ€s de maison et assistantes ma-
ternelles (78,2%) connaissent le méme probleme.

On constate qu’en Indre-et-Loire, 20% de la population en age de travailler ne possede pas de
diplome (cf tableau ci-dessous). Or il existe une demande forte pour les brevets professionnels
(hotellerie, construction...).

Il est donc important d’investir dans les formations nécessaires et orienter les jeunes vers des mé-
tiers disponibles.

+ Diplémes de la population en dge de travailler et sortie du systeme scolaire
Aucun dipléme 19,3% 19,9%
Inférieur au Bac 52,8% 50,2%
Baccalauréat, Brevet professionnel ou Bac+2 20,0% 20,7%
Diplomes supérieurs 7%% 9.1%

Source : INSEE
Les bassins d’emploi

L’agglomération tourangelle :

Le bassin économique de Tours est le plus important du département. Il rassemble 174 378
actifs, c’est-a-dire 69,6% des emplois du département (250 631 au total). L’emploi est plutdt bien
qualifié : il y a 31% de cadres et professions intellectuelles supérieure, 19% de personnes possédant
un dipldme de niveau bac+2 (sur le reste de la région, ce taux est inférieur a 15%).

La densité économique (le nombre de postes au km?) est trois a quatre fois supérieure a la
moyenne nationale (23 postes au km?). Cela aide au développement de secteurs a forte valeur ajou-
tée, tels que le service aux entreprises qui atteint un taux de 18% du nombre total de postes
(moyenne régionale : 15%).

Le bassin est marqué par une bonne dynamique : il concentre, avec Orléans, environ % des
emplois dans le secteurs des nouvelles technologies de I’information et de la communication
(NTIC). De plus, avec 2 230 nouvelles entreprises, il se place en deuxiéme position par rapport a la
région (et en 81°™ position au plan national) pour la création d’entreprise.

Ce dynamisme est aidé par les partenariats avec 1’Université Francois Rabelais et la bonne
accessibilité du territoire (maillage routier et autoroutier de qualité, aéroport, ligne a grande vitesse

pour le train et accés aux NTIC).
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Cependant, le taux de chomage reste élevé : 7,4% ; au-dessus du taux de la région Centre

(6,3%) et juste en dessous du taux national (7,5%).

De plus, par rapport au département, le bassin économique de Tours compte le plus d’entre-
prises en difficulté économique (15). Ce nombre est cependant a relativiser avec le nombre total
d’entreprises implantées. De fait, le bassin n’est pas considéré en difficulté.

Amboise — Bléré — Chateau-Renault :

Le bassin économique d’Amboise - Bléré - Chateau-Renault vient apres Tours pour le nombre
d’emplois (31 147, c’est-a-dire 12,4% du département). Il bénéficie d’une bonne desserte
(autoroute, train) et d’une couverture au niveau des NTIC (Nouvelle Technologie d’Information et
de Communication) supérieure a la moyenne régionale.

Plus précisément, le territoire se situe dans une évolution moyenne en ce qui concerne le com-
merce de proximité (contrairement au reste du département, a I’exception du périmétre du futur
SCOT de Tours, ou ce secteur est en baisse). Il se distingue également par une bonne tenue de I’em-
ploi dans les secteurs automobiles, les services et le CHR.

Cependant, le territoire présente plusieurs caractéristiques qui peuvent étre une limite a son
développement : un taux moyen de taxe professionnelle supérieur a la moyenne régionale et un
nombre d’emplois qualifiés inférieur a la moyenne régionale.

De plus, le bassin économique est considéré en difficulté. Ceci est dii & un nombre important
d’entreprises qui ont connu ou qui ont encore des problémes (11 au total). Certains dossiers diffici-
les qui ont été relayés au niveau national (tel que la restructuration du laboratoire PFEIZER) n’ont
pas contribué a améliorer la situation.

Malgré cela, le taux de chomage est plutot faible (6,3%), il est égal a celui de la région et infé-
rieur au taux national.

Loches :

Le bassin économique de Loches est le moins important du département, il représente 8,3%
du département avec 20 682 d’emplois. Il a le taux de chomage le moins élevé, 5,7%, inférieur aux
taux régional et national.

L’activité économique est dispersée sur un territoire essentiellement rural dont les moyens de
communication et les infrastructures de transports sont moins performants que dans le reste de la
région. La main-d’ceuvre est mobile mais peu qualifiée, la proportion de cadres et professions intel-
lectuelles supérieures y est partout sensiblement moins élevée que la moyenne. Les proportions de
diplomés de I’enseignement supérieur ou équivalent sont en effet les plus basses du Centre.

Tout cela fait que la zone se trouve parmi les moins attractives de la région Centre. Ainsi, le
taux de création d’établissement (calculé entre 2001 et 2005) de 9,8% est inférieur au taux régional
de 11,4%.

Au niveau des secteurs de 1’économie, I’industrie a encore un role important. Pour le secteur
du commerce, les emplois sont majoritairement situés du c6té des moyennes surfaces.
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Chinon :

Le pole d’emplois implanté sur Chinon rassemble 24424 actifs. Il représente 9,7% des em-
plois du département. L’attractivité de ce pdle est principalement due a une facilité d’acces. En ef-
fet, il est desservi par le train avec une ligne qui relie Chinon a Tours puis a Orléans. De plus, la
couverture numérique en haut débit est supérieure a la moyenne régionale, ce qui représente égale-
ment un facteur important d’attractivité. De plus, le pays du Chinonais accueille la centrale nucléai-
re d’Avoine qui emploie environ 1300 salariés, ce qui fait d’Avoine un pdle d’emplois important et
donc une
zone attractive. Cependant, une concurrence existe entre ces deux pdles, qui pourrait devenir un dé-
savantage pour Chinon du fait des prix intéressants du foncier d’ Avoine (1€/m?).

Entre 1995 et 2003, le Pays du Chinonais a accusé une baisse sévere de son appareil
commercial avec la perte de 170 emplois. La création d’emplois dans les services et 1’hotellerie-
restauration n’a pas permis de palier cette perte.

Le taux de chomage de Chinon s’éleve a 6,8%, chiffre inférieur a la moyenne nationale mais
supérieur a celui de la région. Pourtant, le pays du Chinonais recherche de la main d’ceuvre dans de
nombreux secteurs : conducteurs routiers de transport en commun et grands routiers, hotellerie, em-
ployés de maisons et assistantes maternelles, cuisiniers... L’offre ne serait donc pas adaptée a la
demande.

Sainte-Maure-de-Touraine :

Les données manquent a propos de ce bassin d’emplois car il ne semble pas reconnu comme
tel. Cependant, il rassemble les deux pdles industriels importants de Sainte-Maure-de-Touraine et
Descartes : chacun rassemble plus de 200 emplois industriels sur son territoire. Ces deux poles se
caractérisent également par leur relative indépendance vis-a-vis des pdles urbains, que constituent
Loches et Chinon, pour le commerce. Ainsi Descartes posséde un appareil commercial de proximité
important et diversifié, méme si les emplois sont situés majoritairement dans les moyennes surfaces.
Sainte Maure de Touraine peut étre appelée a se développer commercialement dans les années qui
viennent du fait de sa proximité aux acces routiers (A10) afin de constituer un pole de rétention de
la population sur les zones de développement périurbain de Tours.

Neuillé-Pont-Pierre :

Cette zone n’est pas considérée comme un pole d’emplois. Il existe quelques entreprises ayant
des difficultés fiscales. Néanmoins, une zone d’activités de 275 hectares nommeée Polaxis a été
créée afin de dynamiser la zone. A terme, elle devrait permettre de créer 4000 a 5000 emplois. En
effet, c’est une zone a fort potentiel. D’une part, elle est trés facile d’acces en voiture grace a 1’ou-
verture de 1’autoroute A28. De plus, Neuillé-Pont-Pierre bénéficie d’une gare, réel atout en terme
d’attractivité du territoire. Mais la gare se situant a environ 3 km de la zone d’activités et du centre
bourg, pour faire valoir cet atout, il est nécessaire de mettre en place des navettes gare — zone d’acti-
vités. D’autre part, cette zone est trés bien couverte par le haut débit.
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Les poles de compétitivité

Les poles de compétitivité sont la combinaison, sur un territoire géographique donné, d’en-
treprises, de centres de formation, d’unités de recherches publiques ou privées, d’écoles qui se sont
engagés dans une démarche commune pour faire émerger des projets a caracteére innovant, suscepti-
bles de faire progresser I’attractivité de la France face aux marchés étrangers.

Trois poles de compétitivités ont été labellisés en Indre-et-Loire :

- Le pdle « Sciences et Systemes de I’Energie Electrique », conduit par STMicroelectro-
nics sur un socle technologique basé en partie sur le CNRT ; il réunit une cinquantaine
de partenaires déclinant dix projets de coopération autour de la thématique du dévelop-
pement durable.

- Le pole «Science de la beauté et du bien-&tre», dont les activités de production et de dé-
veloppement sont concentrées en Eure-et-Loir et Loiret (Cosmetic Valley), et pour les-
quels les poles de recherche et de formation d’Indre-et-Loire sont associés. Il rassemble,
en Touraine, une vingtaine d'industriels, laboratoires et centres de formation autour du
projet cosméto-textile (SPIN CONTROL, ONIXXA, Groupe AMI CHIMIE, Université
de Tours, Groupe IMT,...).

- Le podle Elastopdle, pole qui vient d'étre labellisé en juillet 2007 Spécialisé dans le
caoutchouc, celui-ci s'étend sur les régions Centre, Auvergne, Pays-de-la-Loire et Ile-de
-France. 1l regroupe les leaders mondiaux Michelin et Hutchinson (Indre-et-Loire) et
plus de 100 adhérents (laboratoires et PME).

D’autres poles intéressent la Touraine : Le pdle européen de la céramique (céramique indus-
trielle) en partenariat avec les régions Limousin, Centre et Midi-Pyrénées. Le pole ALHYANCE
innovation, situ¢ sur le site du CEA a Monts, s’inscrit dans la lignée des poles de compétitivité,
dans le domaine de I’hydrogene.

La région Centre s’implique particulierement dans la confortation des poles de compétitivité,
plus particulierement «Science de la beauté et du bien-étrey, et I’émergence de nouveaux pdles coo-

pératifs a travers 1’axe « Grands projets moteurs d’innovation » du CPER 2007-2013.

Quels regards sur I’économie du territoire ?

Dans un grand nombre de domaine (transports, pouvoirs publics, démographie...) I’agglomé-
ration tourangelle « écrase » le reste du département. Cette influence est d’autant plus marquée dans
le domaine économique.

Ce déséquilibre peut avoir des conséquences néfastes sur le territoire : désertification des ter-
ritoires en périphérie du département, augmentation des flux pendulaires... Il y a donc un besoin de
limiter et de rééquilibrer la prédominance de Tours. Cela passe par le maintien des bassins écono-
miques secondaires.

La question qui se pose alors est de savoir si il y a assez ou trop (au sens du nombre et de I’in-
fluence) de bassins économiques sur le territoire. Il en faut assez pour amener un équilibre, mais il
n’en faut pas trop pour ne pas occasionner de problémes de transports (de personnes ou de fret), de
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disponibilité du foncier... L’idéal est alors de faire correspondre le plus possible bassins de vie et

bassins économiques.

La tendance actuelle est au renforcement des poles secondaires. Il est possible de le vérifier
dans le CPER 2007-2013 qui porte des projets tels que la modernisation de la ligne de train Tours-
Chinon et 1’étude d’amélioration de la ligne Tours-Loches. Dans ces cas-1a, il y a une volonté de
développer des bassins économiques peu desservis. De plus, ce projet se fait dans un souci de déve-
loppement durable : la priorité est donnée au transports en commun. Le développement de ces bas-
sins économiques est cependant a faire de manicre contrdlée. L’un des risques peut étre 1’attitude de
certains €lus trop enthousiastes qui voient venir une chance de développer leur territoire et qui la
saisissent de maniere irréfléchie. L’exemple de certaines ZA en Indre-et-Loire est marquant : créées
trop rapidement et sans étude préalable, elles ne sont pas utilisées en totalité car elles n’arrivent pas
a attirer les entreprises.

Il y a alors une perte financiere pour les collectivités mais aussi une perte de foncier pour I’agri-
culture et dans certains cas une atteinte au patrimoine paysager.

Au vue des idées développées ci-dessus, le cas de Neuillé-Pont-Pierre semble étre un pari ris-
qué. En effet, bien que ce pole soit créé autour d’une ZA (baptisée Polaxis) qui a une bonne desserte
(train, autoroute et NTIC), le projet est plutdt imposant (275 hectares). Les élus locaux misent beau-
coup sur cet aménagement pour dynamiser leur territoire mais il est encore difficile de savoir si se
sera une réussite.

Un autre enjeu de ces bassins économique se situe le long de 1’axe ligérien. Il s’agit de ’axe
¢conomique structurant de la région Centre, il est polarisé¢ par Tours et Orléans. Le risque est de
voir, a terme, se rejoindre les différents bassins le longeant : en Indre-et-Loire cela concerne les po-
les de Chinon, Tours et Amboise. Ce phénomeéne est li¢ a celui, plus général, d’étalement urbain ; le
probléme qui se pose est la dégradation du patrimoine naturel ou humain de la vallée de la Loire
(classée en site UNESCO).

Il n’est pas forcément possible d’inverser cette tendance mais il est nécessaire qu’elle soit gé-
rée et accompagnée. Les actions du Plan Loire Grandeur Nature qui visent a un développement du-
rable des vallées formées par la Loire et ses affluents, vont dans ce sens. En effet, le Plan veut repla-
cer, dans son programme 2007-2013, les problématiques de risques majeurs et de sauvegarde du
patrimoine au centre du développement de ces vallées.

Travailler 112



Diagnostic Territorial 2008 DDE Indre-et-Loire / Polytech’Tours

Sources:

- Evolution de I’emploi salarié et non salari¢ en Indre-et-Loire, oe2t, aott 2007

- Emploi et qualifications en Indre-et-Loire, OE2T, Décembre 2007

- Annuaire statistique de la demande d’emploi, Edition 2008, Observatoire de I’ANPE

- L’emploi en Indre-et-Loire : de quels métiers a-t-on besoin?, Nouvelle république, 7 mai 2008
- Enquéte en besoins et main-d’ceuvre, 2008, Unédic— Assédic, CREDOC

- L’emploi dans I’intérim, 7 avril 2008, Unédic, Direction des études et des statistiques

- Chambre de Commerces et d’Industries d’Indre-et-Loire, Observatoire prospectif des besoins
en Compétences, Qualifications & Formation, secteur « Services aux Entreprises » - 2006,

- Chambre de Commerces et d’Industries d’Indre-et-Loire, Observatoire prospectif des besoins
en Compétences, Qualifications & Formation, secteur « Services a la Personne» - 2006,

- Insee Centre, Octobre 2007, Créations d'établissements et créations d'emploi : une approche de
l'attractivité économique en région Centre

- OE2T, septembre 2007, Les services en Indre-et-Loire, Collection : Touraine au Jardin des
Chiffres

- Site web du Conseil Général d’Indre-et-Loire : www.cg37.fr

- Site de [I’Observatoire Economique de Touraine: www.economie-touraine.com,
www.obseco37.fr

Travailler 113



£l
54 !
Liberté + Egalité « Fraternité

La desserte aux zones d'emploi

,
REPUBLIQUE FRANGAISE

.. est-elle assurée ?
\\ { - Une desserte cohérente des bassins d'emplois -

TGN

E05
POITIERS
M W\ BORDEAUX

Zones d’emplois :

trés bien desservies (autoroute et/ou voies
grande circulation - de 5km, train et bus)

bien desservies (autoroute et/ou voies
grande circulation - de 5km , train)

_ assez bien desservies (autoroute et/ou ® Echangeurs autoroutier

voies grande circulation - de 5km, bus) Voies pri nci pa les
peu desservies (autoroute et/ou voies grande .
circulation - de 5km) —>» LignesTGV
D trés peu desservies (routes départementales) > ng nes TER N
0 5 10 20

réalisation : stagiaires Polytech'Tours DA - 2008

Ecoke [polytechnique
£ de funiversicé de Tours
‘Génie de I'Amér ent

Km

:IGN, fil vert, CG

Copyright IGN BDCarto
Copyright DDE Indre et Loire

Sources




Diagnostic Territorial 2008 DDE Indre-et-Loire / Polytech’Tours

La desserte aux zones d’emploi est-elle assurée?

Synthése

Cette carte met en €vidence les zones d’emplois qui sont les mieux desservies. Les zones prises
en compte sont les communes offrant plus de 200 emplois.

Les lignes de bus n’ont pas été représentées pour une plus grande lisibilité mais elles ont été prises en
compte.

Dans le cas de cette carte, 1’accessibilité par autoroute et/ou voies a grande circulation est la
référence pour définir une bonne desserte car méme si le développement durable encourage la mobilité
par transports en commun, 1’utilisation de la voiture pour aller travailler reste le moyen le plus utilisé
et le plus rapide. La proximité (définie ici a moins de 5 km) d’un échangeur est donc déterminante
pour qualifier une zone comme zone desservie. On notera que le train permet une meilleure desserte
que le bus du fait de sa plus grande fréquence et de sa rapidité.

Le département d’Indre et Loire est un territoire bien desservi, en particulier par le réseau
routier. En effet, le maillage autoroutier permet un développement équilibré du territoire, avec pres de
la moiti¢ des ZA qui sont a moins de 10km d’un échangeur (cf les cartes de répartition des ZA pages
135 a 141). De plus les zones d’emplois les plus importantes se situent & moins de 20 min de Tours et
donc sont tres bien desservies (cf carte « Isochrone par voies routiéres » page 125).

Le réseau ferroviaire étant pratiquement calqué sur le réseau routier, les zones a proximité de
I’autoroute comme I’agglomération de Tours ou 1’axe jusque Chinon bénéficient également d’une bon-
ne desserte ferroviaire ce qui rend ces territoires tres bien desservis. Cependant, cette superposition fait
apparaitre de larges zones ou les axes de communication sont peu présents comme a Richelieu ou Cha-
teau la Valliere. Cela représente des lors un handicape pour leur développement car avec les tendances
actuelles de la hausse du colt de transport, la desserte en transport en commun va devenir un critére
important lors de I’implantation de zones d’emplois.

Il est donc important de développer les transports en commun sur les poles d’emplois. De plus ,
méme s’ils sont moindre que ceux vers Tours, il existe des flux entre les différentes subdivisions. Seu-
lement, les déplacements transversaux ne peuvent s’effectuer qu’en voiture. Il serait donc intéressant
de développer des lignes de bus permettant de desservir le territoire d’Est a Ouest.

Dans une logique de développement durable, les entreprises pourraient mettre en place des Plans de
Déplacements Entreprise afin de favoriser I’usage de modes alternatifs a 1’utilisation de la voiture
individuelle.

Précautions de lecture

Une zone est bien desservie par 1’autoroute si elle se situe a moins de 5 km d’un échangeur .
Cette donnée a été choisie de fagon arbitraire et peut étre discutée sachant que jusqu’ @ moins de
10km, la zone peut encore étre considérée comme bien desservie. (voir analyse détaillée pour plus de
précision)
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Stratégies

- Développer les transports en commun et permettre une offre plus adaptée aux utilisateurs
journaliers. En effet, les flux mettent en évidence qu’ils existent des déplacements entre les
subdivisions sans passer par Tours. Les lignes de transport en commun étant dirigées vers
Tours, il faudrait mettre en place des moyens de transport qui permettent de se déplacer dans
le territoire sans passer obligatoirement par Tours.

- Intensifier les lignes de train déja présentes. Certaines lignes comme celles de Chinon sont
surchargées et mériteraient une augmentation de capacité. Pour cela, il est important de créer
un partenariat avec la région qui subventionne ce genre d’actions.

- Développer les zones d’activités a proximité des gares. Il est donc nécessaire de dévelop-
per le fret par la méme occasion afin de limiter les déplacements poids lourds.

- Mettre en place des Plans de Déplacements Entreprise afin de réduire les déplacements
pendulaires.

Partenaires

- Promoteurs immobilier

- Conseil général

- SNCF

- Fil vert

- Régions ayant sur leur territoire des lignes de train importantes pour 1’Indre-et-Loire

Sources

- WWWw.economie-touraine.com, section territoire/infrastructures
- www.Basile-extranet.com, section zones d’activités

- www.touraine-filvert.com

- www.sncf.com
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Analyse détaillée

Une zone d’emplois est définie comme trés bien desservie si elle est accessible par tous les
moyens de transports, que ce soit les transports routiers ou les transports en commun. L’autoroute
et/ou voie a grande circulation a été choisie comme référence car c’est un aspect qui rend un terri-
toire tres attractif (voir carte « Quels sont les poles d’attractivité en Indre-et-Loire? » page 360).
Cependant cet aspect encourage 1’utilisation d’un véhicule motorisé pour se rendre sur les zones
d’emplois ce qui produit un impact direct sur I’environnement et plus particuliérement sur la pollu-
tion atmosphérique. De plus, le colt du carburant qui augmente sans cesse tend a freiner 1’utilisa-
tion d’une voiture individuelle pour préférer les transports en commun. C’est pourquoi il serait inté-
ressant d’installer des zones d’activités a proximité d’une gare plutdt que pres de 1’autoroute. Néan-
moins, cette remarque est a nuancer. En effet, les plateformes logistiques ont besoin d’un acces fa-
cile a ’autoroute. C’est pourquoi dans ce cas, il est préférable de commencer par créer une politique
en faveur de ’affrétement ce qui induira logiquement un placement des plateformes logistiques a
proximité des gares.

Les infrastructures ont aussi un impact non négligeable sur le paysage et la ressource fonciere (voir
carte « Comment évoluent 1’étalement urbain en Indre-et-Loire », page 364). Le développement
durable a pour but de rendre le territoire le mieux desservi possible, encore faut-il prendre en comp-
te I’environnement sur lequel il agit.

La zone la mieux desservie est I’agglomération de Tours. Cette zone n’a pas de problémes
en communication et représente le plus grand pole d’emplois du département (cf carte « Répartition
des emplois en 2008 », page 119). Les lignes TGV n’ont pas été représentées car elles ne desservent
pas les communes du département. Par contre, elles représentent un atout pour Tours et St-Pierre-
des-Corps qui bénéficient elles d’une gare TGV.

Les zones d’emplois se sont développées autour des axes de communication. Or, certaines
zones d’emplois sont trés bien desservies et ne représentent pourtant qu’'un faible taux d’emplois
comme Neuillé-Pont-Pierre ou Azay-le-Rideau (voir carte « Répartition des emplois en 2008 », pa-
ge 119). 1l faudrait donc développer ces zones qui bénéficient d’une bonne desserte ferroviaire. De
plus les axes routiers importants peuvent étre utilisés non pour favoriser 'utilisation de la voiture
mais plus dans I’idée de développer les transports en commun routier. De plus, pour le Pays Loire
Nature, 46% des résidents travaillent a I’extérieur du territoire (contre environ 23% sur les autres
pays) (cf : carte « Relations domicile-travail entre les Pays de l'Indre-et-Loire en 1999 », page
121 ). C’est donc particulierement sur ce territoire qu’il est nécessaire d’agir, soit en développant
des emplois sur place pour éviter les déplacements, soit en développant les transports en commun
pour permettre un mode de transport durable.

Cependant, en ce qui concerne les transports, les usagers raisonnent en terme de temps et
non de cofit (ce qui pourrait bientot changer avec la montée des prix du pétrole). Donc la faible fré-
quence des lignes de bus ainsi que le temps de parcours trop important pénalise ce transport en
commun qui pourtant dessert pratiquement tout le territoire (voir carte « les transports en commun
couvrent-ils bien le territoire »).
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Exemple: le dernier départ de Descartes est a 16h40 et il lui faut 1h10 pour rejoindre Tours.

Dans ces conditions, il est difficile pour un employé d’utiliser le bus. Pour entrer dans la démarche
développement durable, il serait intéressant d’augmenter la fréquence des bus pour permettre une of-
fre plus adaptée. De plus le maillage est indépendant des zones d’emplois puisqu’il n’est pas latéral
mais converge vers Tours ce qui ne favorise pas son utilisation par les actifs. Pour le moment les zo-
nes desservies par le bus ne représentent pas un atout déterminant pour les territoires.

On remarque en effet une faible utilisation des transports en commun (seulement 6,5%) par
les actifs (voir tableau ci-apres). La voiture particulicre (87,4%) reste le moyen de transport le plus
utilisé bien qu’il soit le plus colteux et le plus polluant. Il est donc important de développer les zones
d’emplois desservies par les transports en commun et d’augmenter leur fréquence de passage pour
permettre une offre plus adaptée aux actifs.

Navettes domicile-travail des actifs ayant un emploi 1999
Lieu de résidence-lieu de travail
dans deux communes différentes
dans dont
Enigesile la méme de la mé- | de la mé- | du méme N
commune Ensemble me unité | me zone | départe- de Ia,”?e_ autres cas
urbaine | d'emploi ment | =9ION

ACTIFS AYANT UN EMPLOI
[ENSEMBLE 218104 83 590 | 134514 55 687 99919 119940 |124 778 9704
HOMMES 118363 | 41071 | 77292 | 30239 | 55432 | 67373 | 70413 6 864
FEMMES 99741 | 42519 | 57222 | 25448 | 44487 | 52567 | 54 365 2 840
[MOYEN DE TRANSPORT
Pas de transport 13 222 12 496 726 194 436 552 583 141
Marche a pied seule 15 125 13 618 1 507 589 760 843 957 548
lUn seul mode de transport 175 308 51189 | 124 119 51 698 93979 | 112 766 | 116 949 7 143

deux roues 10 510 5822 4 688 2610 4 148 4 509 4 581 101

voiture particuliére 153304 | 410043 | 112261 | 45268 | 84967 | 102 422 | 106 235 6 005

transports en commun 11494 4 324 7170 3 820 4 864 5835 6 133 1037
Plusieurs modes de transport| 14 449 6 287 8162 3206 4 744 5779 6 289 1872

Source : INSEE, RGP 99, emploi et qualification, décembre 2007

Les zones accessibles par une voie a grande circulation restent des zones relativement bien

desservies en prenant en compte le fait que la majorité des employ¢s utilisent le réseau routier pour
travailler.
Au cours des derniéres années, le maillage autoroutier s’est considérablement densifié¢ en Indre-et-
Loire passant de 95km en 1995 a un réseau de prés de 215km en 2008. Cette densification représente
un atout certain pour le territoire puisque la desserte par autoroute est déterminante pour 1’attractivité
de celui-ci. Cependant, ces infrastructures entrainent des effets négatifs sur le paysage (voir carte
« Comment évolue [’étalement urbain en Indre-et-Loire », page 364 ) et I’atmosphere. 11 est donc im-
portant de mettre en avant les transports en commun par rapport a 1’utilisation de la voiture particu-
liere.
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Quelles sont les zones d’activités attractives du
territoire?

Synthése

En Indre-et-Loire, 199 zones d’activités accueillent pres de 3900 entreprises et 71000 salariés en
2007. Une ZA se doit de répondre a différents critéres pour attirer les entreprises. Quels sont alors ces
facteurs que les entreprises prennent en compte pour leur emplacement?

Dans cette carte, I’attractivité a été définie selon trois critéres. Pour chacun des facteurs, les za
ont été hiérarchisées afin de recevoir une note allant de 1 a 5. La moyenne de ces critéres a permis de
classer les différents niveaux d’attractivité.( des zones d’activités)

La fiscalité est un facteur déterminant a I’implantation d’une entreprise sur une zone d’activi-
tés. Dans notre cas, elle représente les taxes professionnelles (TP). Les taxes départementales et régio-
nales restant inchangées sur le territoire, ce sont les taxes communales et intercommunales qui font la
différence entre les zones. En effet, une fiscalité élevée (ex: Bossé avec 38,62% de TP) freine 1’attrac-
tivité des zones.

D’un point de vue général, I’implantation des pdles d’emplois et plus particulierement des zo-
nes d’activités se fait a proximité des axes de communication. En effet, un tel emplacement est un
atout considérable pour attirer d’une part les actifs, et d’autre part pour inciter les plateformes logisti-
ques a s’implanter sur une zone. C’est pourquoi la distance aux échangeurs autoroutiers a été¢ choisi
comme critére et a permis une notation.

La capacité a mobiliser et traiter rapidement 1’information est un facteur déterminant de la ré-
ussite d’une entreprise. L’acces au réseau internet en haut débit parait donc s’imposer comme un
¢lément clé dans la décision d’implantation sur un territoire. Cette variable a donc été prise en compte
puisqu’elle joue un role positif dans ’attractivité.

De nouvelles zones d’activités s’implantent encore maintenant. De telles constructions représen-
tent une atteinte au paysage en favorisant 1’étalement urbain. Pourtant, il existe toujours des zones
d’activités non remplies. Dans un premier temps, lors d’'une demande d’implantation, il faudrait inci-
ter les entreprises a occuper les za classées attractives et qui disposent de terrains libres (exemples
avec la za du Véron sur Avoine ou la za La Loge sur Azay-le-Rideau) . Dans un second temps, la va-
lorisation de za existantes est essentielle pour attirer de nouvelles entreprises dans le cas ou elles ne
seraient pas remplies (ex: Bregeolles a La Roche Clermault) ou simplement dynamiser celles qui sont
completes mais peu attractives (ex: ZI de St-Benoit-la-forét).

Voir carte « Les zones d’activité sur la subdivision de Chinony, page 137.

Précautions de lecture
D’autres facteurs sont a prendre en compte pour définir 1’attractivité du territoire, comme le prix
du foncier par exemple. Mais il a été impossible de se procurer ces données qui fluctuent constam-
ment , ¢’est pourquoi elles n’ont pas été prises en compte dans 1’analyse.
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Stratégies

- Augmenter P’attractivité des zones d’activités en développement la desserte, la couverture
ADSL...

- Remplir les zones d’activités possédant encore de la place afin d’éviter un étalement urbain
certain (voir annexes)

Partenaires
Remplissage des za ADSL
- Promoteurs immobilier - France télécom
- Entrepreneur et chefs d’entreprises - Région
Desserte: Fiscalité
- SNCF - collectivités territoriales
- Fil Vert - élus
- Conseil général

Sources

- WWW.economie-touraine.com, section territoire/infrastructures
- www.Basile-extranet.com, section zones d’activités
- CETE de Nantes, étude sur I’aménagement numérique de 1’Indre-et-Loire
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L’ agriculture tourangelle
est=elle dynamique?

Présentation des régions agricoles tourangelles

Quels sont les facteurs de dynamisme du secteur primaire de 1’Indre-et-Loire?
Quelles opportunités pour I’agriculture?

Importance des entreprises agro-alimentaires en Indre-et-Loire

S OO O

Comment soutenir les territoires ruraux en dévitalisation?

Travailler 143






Diagnostic Territorial 2008 DDE Indre-et-Loire / Polytech’Tours

L'agriculture tourangelle est-elle dynamique?

Introduction

L’agriculture en Indre-et-Loire représente pres de 5800 exploitations en 2005, dont environ 3300
exploitations professionnelles réparties sur 90% des terres agricoles ; la Surface Agricole Utile couvre
plus de 57% du département (351 926 hectares), soit 4% de plus que la moyenne frangaise. Les foréts
s’étende sur 167 500 ha de superficie soit sur 27% des terres d’Indre-et-Loire. La vigne, atout in-
contesté du département et de la région Centre, occupe 10 650 ha de terres cultivées, soit plus de 47%
de la SAU et 1, 7% du paysage tourangeau.

(Source : Agreste, Mémento 2007)

11 est évident que ’activité agraire influence 1’économie, le paysage naturel et culturel du terri-
toire. Ainsi, face a ce constat, I’agriculture sera présentée dans cette thématique du TRAVAIL. Ses
aspects paysagers seront abordés en premier lieu dans le but de s’approprier le territoire agricole. Dans
un second temps, les atouts et les lacunes économiques de la filiere seront discutés. Nous aborderons
enfin les impacts de cette activité sur son environnement, naturel comme humain pour mettre en relief
son role d’acteur dans I’aménagement durable du territoire,

Précautions de lecture

La description des territoires agricoles est basée sur le Document de Gestion de I’Espace Agri-
cole et Forestier (DGEAF) de la DDAF (2004) et I’Etude des paysage de 2001 de la DDE. Il s’agit
bien d’une synthése; pour plus de précisions, il est conseillé de s’appuyer sur ces mémes sources.
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Présentation des régions agricoles tourangelles

Le bassin de Savigné :
La région du bassin de Savigné correspond a un plateau agricole a dominante polyculture -

¢levage (bovin), ceinturé par la forét. Isolé¢ du reste de la Touraine par cette barriere végétale, le
caractere rural prédomine et est soutenu par 1’influence agricole de I’Anjou voisine. La déprise
agricole se lit sur ce territoire, ou la part des surfaces boisées et naturelles a augmenté au profit des
espaces cultivés.

Le bassin présente peu d’infrastructures de communication du fait de son cloisonnement géo-
graphique et reste peu urbanisé. En effet, I’habitat rural est dispersé, I’urbanisation le long des axes
routiers est faiblement marquée mais s’avere €tre un probleme de fermeture du paysage.

Les Gatines Nord-Tourangelles :

La Gétine Nord-Ouest et la ceinture boisée :

Le croissant bois¢ constitue une alternance de bois denses et de vastes clairi¢res cultivées de Céréa-
les et Oléo-Protéagineux (COP) ou occupées par des prairies permanentes. En plus de la polycultu-
re-élevage, on observe des activités spécialisées, comme la viticulture sur les coteaux de la Loire ou
I’aquaculture.

Gatines du Nord et Est tourangeau:

Le plateau agricole ondulé domine le paysage. Entaillé par des vallées encaissées et végétalisées, il
est aussi ponctué de massifs boisés.

La céréaliculture domine au centre de la zone de Gétine et s’étend a I’Est et a 1’Ouest, malgré la
polyculture et I’élevage plus communs et importants sur ces espaces de terres de qualité moyenne.
De plus, on trouve des exploitations de champignons, d’escargots, de noisettes et de petits fruits,
complétées par I’activité d’élevage.

On peut citer la zone particuliere du Pays de Racan, au Nord-Nord-Ouest, ou I’implantation de ver-
gers rend original ce petit territoire, et les Coteaux du Loir, terres viticoles d’ Appellation d’Origine
Controlée (AOC).

A noter que la pression urbaine de Tours, I’intégration de réseaux d’infrastructure (échangeur A28),
le mitage et le regroupement des structures agricoles font muter petit a petit le paysage agricole tra-
ditionnel, notamment vers un paysage de grandes surfaces de cultures plutdt céréalicres.

Vallée de la Loire : ses confluences et ses coteaux viticoles.

Les coteaux viticoles de Vouvray-Montlouis, de Bourgueil et de Saint-Nicolas de B. sont ca-

ractérisés par I’importante implantation de vignes d’Appellation d’Origine Contrélée renommeées,
qui constitue leur identité. La culture céréali¢re y est également souvent présente.
La vallée du Cher, n’a que 17% de sa surface agricole en AOC. Y sont cultivés céréales et produits
maraichers (a Saint-Martin-le-Beau pour la majorité de ces derniers). Il en est de méme dans le Ri-
dellois ou les terres d’AOC Touraine-Azay-le-Rideau sont peu plantées, et ou la vigne cohabite
avec l’arboriculture. Les vallons de la région d’Azay-le-Rideau préservent quelques prairies,
champs de mais, ainsi qu’une petite structure de production d’osier.
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Forét d’Amboise et Forét de Chinon :

Ces terres sont recouvertes principalement par la forét. On ne reléve pas d’autres cultures sur

la forét d’Amboise, mais sur celle de Chinon, I’agriculture restreinte est permise par la clairiere de
Saint-Benoit-la-Forét, ou se trouvent de petites parcelles de céréales, de cultures permanentes frui-
tieres et de vignes. La pression urbaine s’étend et menacerait ces territoires a plus long terme, bien
que la forét gagne du terrain sur les friches qui s’emboisent naturellement.

Plateaux de Champeigne & de Fausse Champeigne :

Ces plateaux sont caractéris€és par les grandes cultures a base de Céréales et Oléo-
Protéagineux. On peut distinguer la région de la Fausse Champeigne au Nord, ou I’¢élevage de va-
ches laitieres y est plus présent qu’en Champeigne, ou la dynamique y est plus individuelle et ou
est présent I’AOC Noble-Joué. Ce territoire de Fausse Champeigne est également tres menacé par
I’extension urbaine de I’agglomération tourangelle. A I’inverse, la Champeigne, trés productive en
céréales, est dynamisée par les négociants et producteurs qui varient leurs productions.

Plateau de Sainte Maure :

Cette région agraire est reconnue pour ses nombreuses exploitations d’élevage de chevres,
qui produisent le fromage AOC Sainte-Maure-de-Touraine. La polyculture associée a 1’élevage
(bovins lait et viande, aviculture et caprin) domine le paysage agricole, mais la tendance est a la
spécialisation en céréaliculture, comme bon nombre d’autres territoires.

Vallée de I’Indre et plaines alluviales de la Vienne et de la Creuse :

La vallée de I’Indre est occupée par des prairies paturées, comme celle de la Creuse. Mais
I’¢levage tendant a diminuer, ces plaines alluviales se voient étre de plus en plus cultivées. La
Vienne est généralement occupée par de grandes cultures céréalieéres et des cultures spécialisées,
telles que 1’asperge et la vigne, surtout entre 1’Ile Bouchard et Chinon avec les terres d’AOC.

Plateaux et collines du Richelais et de la rive gauche de la Vienne :

Le Richelais est un plateau ouvert de céréaliculture, principalement blé. Les pentes douces et
ondulées sont rompues ponctuellement par des vallées. Asperges, melons, truffes et tabac y sont
également produits. La viticulture AOC s’étend dans le Nord du territoire tandis que 1’élevage,
déja peu important sur celui-ci, tend a s’effacer.

Boutonnicre de Ligueil:
80% du territoire agricole est consacré a la culture intensive de Céréales et Oléo-Protéagineux. Les

jacheres et prairies se situent en fond de vallée et prés des bourgs.

Gatines de Loches, Montrésor et de la Touraine du sud :

La polyculture associée a I’élevage bovin ou caprin est caractéristique du Sud Touraine,
quant aux Gatines de I’Est, traditionnellement liées a la polyculture, leur paysage agricole tend a la
monoculture céréaliere moins adaptée aux sols locaux (le drainage a notamment pu aider a pallier
ces difficultés).
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Quels sont les facteurs de dynamisme de |'agri-
culture en I'Indre-et-Loire?

Syntheése

La diversité des produits agricoles est un atout pour ’agriculture tourangelle ...

Dans la conjoncture actuelle, ce sont les productions céréaliéres qui se portent le mieux, avec un
prix beaucoup plus €levé que ces dernic¢res années. Les plateaux céréaliers des Gatines tourangelles,
la boutonniére de Ligueil, le Richelais et la Champeigne s’en portent bien du fait de la forte présen-
ce de grandes cultures en Céréales et Oléo-protéagineux.

Ce sont les filieres AOC qui sont les plus dynamiques, notamment car ils recensent le plus
d’installations de jeunes agriculteurs chaque année. En Val de Loire pour les vins AOC et sur le pla-
teau de Sainte-Maure majoritairement pour la filiere caprine. Malgré une baisse de la consommation
en vin, les revenus de ces exploitants restent ¢levés. Il faut tout de méme nuancer la bonne santé éco-
nomique du secteur viticole, car les vins AOC de I’Est de 1’agglomération (le Touraine, 1’Amboise-
Touraine) sont quelque peu en difficultés sur le marché. De la méme maniére dans le secteur du marai-
chage, ce sont les plus grosses exploitations (exemple a Saint-Martin-le-Beau ou Avoine) qui réussis-
sent a valoriser leurs produits et a profiter de la vente directe pour rester dynamiques.

Les centres de formation tourangeaux dans le domaine de 1’agriculture sont variés et de qualité
(autant pour I’élevage que la culture) et constituent un vivier de futurs jeunes exploitants pour la ré-
gion.

... mais le département manque de structures de valorisation

Les petits maraichers et la grande majorité des exploitants de vergers sont en difficulté éco-
nomique. Le manque d’industries agro-alimentaires (IAAL) transformant directement les produits lo-
caux peut expliquer partiellement le probléme : cette lacune conduit les petits producteurs a exporter
leurs récoltes en dehors du département, ce qui n’entretient pas I’économie agricole locale (surcotit de
transport, et surtout moins de répercussions économiques sur le territoire). Les quelques IAAL locales,
pourtant importantes ferment leurs portes (comme ’entreprise Volabel Gauthier (Bléré), de transfor-
mation de viande de volaille) (voir carte « Importance des entreprises agro-alimentaires en Indre-et-
Loire », page 158)

En ce qui concerne I’élevage, les exploitations de vaches laitiéres tendent a diminuer en
nombre, de par des conditions de travail plus difficiles que 1’élevage de bétes de chair (bovins, volail-
les). Mais le sud de la Touraine et la gatine du nord, bassins de production laitiére, demeure dynami-
ques grace aux quotas laitiers relativement ¢levés et a la laiterie de Verneuil-sur-Indre, dans le sud du
département.

Précautions de lecture
Cette analyse sur 1’agriculture s’est basée sur le DGEAF daté de 2004 et sur des entretiens avec

des agents de la DDAF, de la chambre d’agriculture et de ’ADASEA (association). Il conviendrait de
mettre a jour et de préciser ses informations a 1’aide du futur Recensement Agricole de 2009.
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Stratégies

Le département profite de sa situation géographique, entre le bassin de culture de la Beauce
et le Val de Loire, pour offrir une grande diversité de produits agricoles qui est un atout sur les
marchés. A I’inverse, cette grande diversité s’avere aussi €tre un inconvénient pour les plus petites
exploitations, qui manquent de valorisation pour leurs récoltes. La faible implantation d’industries
agro-alimentaires peut peut-étre s’expliquer par cette « non-spécialisation » de 1’agriculture tou-
rangelle ; ce sont les coopératives de Normandie notamment qui récuperent les céréales tourangel-
les, les abattoirs et laiteries le plus fréquemment des départements voisins pour la viandes et le lait.

Il conviendrait de soutenir la promotion des cultures en difficulté (pommes, poires notam-
ment), d’inciter aux regroupements des producteurs d’une méme filiére (en GAEC, EARL ou
coopérative) pour produire plus en commun et avoir de meilleurs moyens de valorisation des pro-
ductions (promotion des produits locaux sur les marchés, dans les moyennes surfaces par exem-

ple).

Partenaires

La Chambre d’Agriculture

L’ Association Départementale pour I’Aménagement des Structures des Exploitations Agricoles
(ADASEA) , pour les études économiques de nouvelles exploitations agricoles.

L’Union Départementale des Syndicats d’Exploitants Agricoles (UDSEA)

L’Observatoire Economique de Touraine

Le Conseil Général, pour des aides financiéres aux filieres en difficulté notamment.

Sources
- Géoweb, Intranet de la DDAF d’Indre-et-Loire.
- Site internet: DDAF 37, Document de Gestion de I’Espace Agricole et Forestier (DGEAF),
2004.
- En entretien: DDAF, Chambre d’Agriculture, ADASEA, Maison des agriculteurs
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Quelles opportunités pour I'agriculture?

Syntheése

La qualité agronomique des sols de vallées et plateaux tourangeaux constitue une richesse
non négligeable pour le secteur qu’il faut a tout prix préserver et valoriser. Il faut donc prendre en
compte les risques qui pesent sur ces territoires fertiles, en particulier 1’étalement urbain tout le
long du Val de Loire. Il en est de méme sur les zones de plateaux de plus en plus urbanisées. La
seconde menace réside dans les pratiques intensives agricoles (I’irrigation, le drainage, 1’utilisation
massive d’intrants chimiques, ...) qui dénaturalisent les sols, les rendent moins fertiles et menacent
la biodiversité et la qualité des eaux (Voir page 364, « Comment évolue |’étalement urbain sur le
département? »)

Les Gatines Nord tourangelles, de Loches, Montrésor et le Sud Touraine sont des territoires

agricoles quelque peu menacées a cause de la diminution du nombre d’exploitations, de vaches lai-
tieres notamment. Le changement de pratiques agricoles qui en découle, comme une augmenta-
tion de culture de céréales sur de tres grandes parcelles, peut induire des transformations du territoi-
re tant sur la qualité des terres (sensibles au labour, a I’utilisation d’intrants, ...), que sur le paysage
et sur I’économie locale (risque de la mono-activité dans les territoires les plus reculés). On peut
souligner également le fait qu’au frontiéres de ces régions agricoles peu d‘influences dynamiques
sont présentes pour améliorer la situation de ces filieres. L’Indre, la Sarthe et le Loir-et-Cher subis-
sent la méme conjoncture. Le secteur arboricole souffre également d’une conjoncture économi-
que peu clémente. Le Pays de Racan et la région d’Azay-le-Rideau sont des bassins de productions
fruitieres trés malmenées par cette situation. La disparition de ces structures de production serait un
désastre pour 1’économie locale et écologiquement, les vergers seraient supplantées par la produc-
tion de céréales qui entraineront la modification du paysage. Le Maine-et-Loire, a I’Est du départe-
ment, observe une croissance du fait de la qualité de sa production fruitiéres et de fleurs et de ses
industries de transformation. Cela pourrait s’avérer €tre un facteur de soutien a la filiere arboricole
locale par exemple.
Finalement, la grande diversité de la production tourangelle est une qualité qu’il faut conserver, qui
peu permettre une meilleure valorisation économique du département a condition que le développe-
ment de structures de transformation des produits soit engagé (conserveries, usines de condi-
tionnement, ...).

Il semblerait d’apreés quelques témoignages que la filiere bois du territoire mérite d’étre ap-
puyée. En effet, les ressources forestieres de Chinon, d’Amboise et de la ceinture boisée entourant
le Bassin de Savigné peuvent constituer un potentiel sylvicole a valoriser. L’axe 3 de la politique de
développement rural de la région Centre compte soutenir les projets en faveur de la valorisation de
cette filiere (Etude sur le potentiel sylvicole des foréts de I’Indre-et-Loire a mettre en place).

L’agri- tourisme se développe en Touraine du Sud. Cette multi-activité peut également s’avérer une
nouvelle source de revenu et de dynamisme pour les campagnes.
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Stratégies

Sur le court terme:

Etude sur les IAAL en Indre-et-Loire (en cours de réalisation a I’OE2T). 1l faudrait en
conclure des stratégies économiques pour les filieres agricoles, comme le regroupement
des exploitations en difficultés, la mise en place d’aides du Conseil Général, développer le
soutien et le conseil aux exploitants pour le management, la promotion des produits, ... (ce
que fait déja I’ADASEA mais dans une moindre mesure).

Sur le long terme:

- Prospection, priorisation, préservation puis mise en valeur des terres a fort potentiel agri-
coles plus menacées et les plus importantes économiquement et écologiquement: en pé-
riphérie de 1’agglomération, en vallée de Loire, les terres AOC, ... (Voir « Les menacent qui
pesent sur les sols du département »)

- Soutien et valorisation des cultures maraichéres et cultures permanentes.

- Continuer a aider les jeunes agriculteurs a 1’installation, valoriser I’action de 1’agriculture et
faciliter la production respectueuse de 1’environnement (voir « Que réalise 1’agricultu-
re pour son environnement »)

- Valoriser les productions locales « méconnues » : safran, truffe, osier de vannerie, soutenues
par des associations, qui permettent de développer une autre facette de 1’économie agricole
et valoriser le patrimoine culturel. (voir page 158 « Importance des Entreprises agro-
alimentaires »)

- Favoriser la diversification des exploitations (vers le tourisme rural par exemple)

- Partenaires
La Chambre d’Agriculture
L’ Association Départementale pour I’Aménagement des Structures des Exploitations Agricoles
(ADASEA) , pour les études économiques de nouvelles exploitations agricoles.
L’Union Départementale des Syndicats d’Exploitants Agricoles (UDSEA)
L’Observatoire Economique de Touraine

Sources
- Géoweb, Intranet de la DDAF d’Indre-et-Loire.
- Site internet: DDAF 37, Document de Gestion de I’Espace Agricole et Forestier (DGEAF),
2004.
- En entretien: Chambre d’ Agriculture, ADASEA, Maison des agriculteurs
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Importance des Entreprises Agro-alimentaires
en Indre-et-Loire

Synthése

Dans les études statistiques du SRISE de la région Centre (Service Régional de I’Informa-
tion Statistique et Economique), aucune Industrie agro-alimentaire d’importance régionale ne
se situe en Indre-et-Loire. L’économie de 1’Indre-et-Loire est surtout influencée par les industries
voisines, comme en Pays de Loire, dans les Charentes ou dans les départements limitrophes.

Bien qu’il y ait de nombreuses petites entreprises de transformation locales (abattoirs de vo-
laille bien répartis notamment), elles sont de trop petites tailles pour avoir une importance écono-
mique a I’échelle départementale. L’Indre-et-Loire accueille quelques entreprises plus importantes
(les entreprises de plus de 20 salariés ont été considérées comme telles pour cette étude). Elles sont
spécialisées dans la transformation du lait dans le Sud ou encore en aviculture et en horticulture,
dont P’arboriculture et le maraichage en Val de Loire. Mais seules les grosses exploitations (a
Avoine ou Martin-le-Beau notamment) ont une activité pérenne. Il en est de méme pour I’avicultu-
re et la viticulture (2 Vouvray).

La production de céréales et oléo-protéagineux est quant a elle exportée et valorisée dans les
départements voisins. Les industries agro-alimentaires (IAAL) se sont en effet implantées sur les
territoires a plus forte concentration de cette matiére premicre agricole en Sarthe, en Eure et Loire,
ou en Pays-de-la-Loire.

Stratégies

Les entreprises agro-alimentaires locales valorisent efficacement les productions locales au
niveau départemental. Elles constituent également un facteur de 1’économique important, du fait
de leur exportation dans la grande distribution et du nombre d’employés salariés, et parfois d’em-
ployés saisonniers qu’elles engagent. Il conviendrait de:

- Soutenir financierement et techniquement les entreprises d’influence départementale en
difficulté (exemple de Volabel a Bléré).

- Favoriser le regroupement des exploitants dans les filieres ou la valorisation des produits
est plus laborieuse quand la production n’est pas massive (type maraichage, production fruiticre).
Et les aider dans la transformation et la valorisation de leur production (soutien financier et techni-
que par le Conseil Général par exemple).

- Développer et valoriser les autres ressources locales souvent moins connues:
les Champignonnieres et productions affiliées (mycélium, compost), la production de truffe et de
safran dans le Richelais et en Sud Touraine, 1’osier (culture traditionnelle valorisée par des asso-
ciations locales), les pommes et poires du Pays de Racan.
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Comment soutenir les territoires ruraux
en dévitalisation?

Syntheése

Les territoires ruraux du département les plus ¢loignés de 1’agglomération et de I'influence du
Val de Loire éprouvent des difficultés a rester attractifs. Le cadre de vie des campagnes et ’activité
économique principale de ces régions qu’est I’agriculture ne suffisent plus a la viabilité de ces régions.
La population, en particulier la population active, quitte ces communes pour les territoires plus attrac-
tifs, les services associés suivent le méme déplacement et manquent cruellement aux campagnes. Ce
déclin démographique ainsi que la vieillesse de la population amplifient les problémes de renouvelle-
ment, les défauts en équipements et en services et la perte de dynamisme de ces espaces. De plus, les
espaces ruraux voisins de la Sarthe, de 1’Indre et de la Vienne entretiennent cette situation critique de
part leur déclin similaire.

Les Zones Rurales de Développement Prioritaires (ZRDP) et Zones de Revitalisation Rura-
les (ZRR) ont été considérées comme les espaces ruraux les plus en difficulté dans cette analyse. Ce
zonage met en relief les communes en déclin démographique ou caractérisées par une forte proportion
d’emplois agricoles.

Il est pertinent de redynamiser ces territoires ruraux en difficulté dans le but d’assurer le renou-
vellement démographique et I’entretien des campagnes. Des solutions ont précédemment été proposées
dans le but de soutenir la filiere agricole voire industrielle en agro-alimentaire et de développer la pré-
servation des ressources naturelles (voir « L agriculture tourangelle est-elle dynamique » et « Que reé-
alise ’agriculture pour son environnement? ») L’Europe a consacré 1’axe 3 du Fonds Européen pour
I’Agriculture et le Développement Rural (FEADER) a 1’amélioration de I’attractivité des territoires
ruraux, la Région Centre 1’a traduit en quatre principales actions. Les projets pour la promotion des
activités touristiques, pour le développement des services de base pour I’économie et la population ru-
ral, pour la promotion de la filiere forét-bois et la mise en valeur du patrimoine peuvent prétendre a
des subventions dans le cadre des projets LEADER notamment. Les projets montés pour les territoires
en ZRR, ZRDP ou Zone Défavorisée sont aid€s par des subventions européennes comme départemen-
tales, car ce sont des zonages qui visent a maintenir une communauté rurale viable pour ces territoires
de développement prioritaire.

Les Poéles d’Excellence Rurale (PER) ont été 1’objet d’appel a projet sur I’ensemble des territoires ru-
raux de France. Ce sont des exemples d’initiatives locales qui ont été soutenues par ’axe LEADER et
le CIACT, et ont des conséquences positives qui profitent aux zones rurales. Les PER des Pays Loire
Nature, Touraine Co6té Sud et du Chinonais ont su miser sur un développement touristique du territoire
en valorisant leur patrimoine, aussi bien bati que naturel. La pertinence des projets (mis en place a une
¢chelle globale, prenant en compte les spécificités territoriales et s’associant a un grand nombre d’ac-
teurs locaux) et le volontarisme sont des valeurs nécessaires pour mener de tels projets constructifs a
bien pour la Touraine.

Travailler 161



Diagnostic Territorial 2008 DDE Indre-et-Loire / Polytech’Tours

Stratégies

-Développer I’animation sur les territoire ruraux en difficulté¢ pour promouvoir et soutenir
la mise en place de projets innovants pour améliorer ’attractivité de ces espaces. La DDAF a déja
mis en place cette stratégie de montage de projet et de simplification des démarches de demande de
subventions européennes. Il est pertinent de suivre le méme exemple pour la DDE.

- Mise en place d’une étude sur I’avenir des territoires ruraux d’Indre-et-Loire (voire de
la région Centre), pour prioriser 1’action plus précisément sur les territoires les plus démunis en
moyens pour se redynamiser, mettre en place des moyens de transports pour desservir ces territoires
et les rendre plus attractifs (petits trains ruraux) et dynamiques (développement du tourisme vert, de
randonnées a la découverte du petit patrimoine, des espaces naturels et de la vie agricole).

Partenaires
- Conseil général
- Conseil régional
- La sous-préfecture de Loches, La DACI et la DDAF qui s’occupent des subventions européen-

nes.
- La DIACT

Sources
Intranet et site internet : DDAF 37
Sites internet de :
La DIACT, Juin 2008.
Du Ministere de I’Ecologie, de 1’Energie, du Développement Durable et de I’Aménagement du Ter-
ritoire, Juin 2008.
Du Conseil régional Centre, Juin 2008.
Quelques préfectures de régions (Languedoc-Roussillon, Pays-de-la-Loire, Centre), Mai 2008.
La Direction Régionales de I’Equipement, Juin 2008.
Du ministere de 1’ Agriculture, Mai et Juin 2008.

Projetdeterritoire.com, Mai 2008.
Légifrance.com, Mai 2008.
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Autres thématiques liées au
secteur tertiaire

o Comment se répartissent les activités touristiques en Indre-et-Loire?
o La desserte commerciale en Indre-et-Loire est-elle pertinente?
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Comment se répartissent les activités touristiques
en Indre-et-Loire ?

Avec 1,4 millions d'arrivées de touristes enregistrées en 2007, I’Indre-et-Loire constitue une
destination touristique importante. Les flux touristiques se concentrent majoritairement sur 1’axe ligé-
rien ou se trouvent de nombreux sites touristiques (patrimoine bati, Loire a Vélo, musées...), des acti-
vités de loisirs (randonnée, péche...) et le tourisme fluvial sur la Loire et le Cher (70 km jusqu’a
Tours). Le tourisme viticole est aussi tres présent avec de nombreux sites AOC visitables. A cela s’a-
joute un tourisme d’affaire concentré sur I’agglomération tourangelle permettant de répartir les flux
touristiques hors de la saison estivale. La situation géographique de Tours est idéale pour une clientele
qu’elle soit touristique ou d’affaires, cherchant a rayonner autour d’un point central.

Le département est bien desservi grace a la présence d’autoroutes (A10, A85, A28), d’axe dé-
partementaux ou nationaux (RN10, RN138, RN152, RN76, RN143), des lignes TGV et d’un aéroport
international sur Tours (plus de 85 000 passagers en 2007) qui le relient aux métropoles des départe-
ments et régions voisines et aux réseaux européens. Ce positionnement sera renforcé par la concrétisa-
tion de la Ligne a Grande Vitesse Tours-Angouléme qui assurera une desserte plus rapide entre Tours
et Bordeaux.

Les grands sites patrimoniaux comme Chenonceaux, Amboise, Villandry (326 800 entrées en
2006 (INSEE Centre)) ou Azay-le-Rideau (253 800 entrées en 2006), les villes d’arts et d’histoire
comme Loches ou Chinon (93 500 entrées en 2006), des villages classés « plus beaux villages de Fran-
ce » (Montrésor et Candes-Saint-Martin), le tourisme de nature sur I’Indre, la Creuse et le Parc Naturel
Régional Loire Anjou Touraine (58 300 entrées au site de la Société Coopérative Agricole de Vannerie
sur Villaines-les-Rochers en 2006 (INSEE Centre)) contribuent a une répartition du tourisme sur le
département. Une volonté de développement touristique transparait sur certains territoires comme le
pays Touraine C6té Sud, ou les programmes européens (Feader) ont favorisé le développement de 1’of-
fre en gites ruraux. Mais des potentiels de développement touristique restent sous ou mal exploités
méme sur I’axe ligérien. Ainsi sur la Communauté de Commune de la Confluence (en aval de la Loire)
ou sur le nord du département, le petit patrimoine bati pourrait é&tre mieux valorisé.

Pour plus d’information sur les enjeux du paysage voir la carte page 324« Comment est assurée la pro-

tection du patrimoine paysager ? »

La capacité d’hébergement ne répond pas a la demande hors du Val de Loire, surtout en capacité
d’accueil intermédiaire (hotels en milieu rural de petites tailles, parfois non classés). Certains projets
comme la résidence de tourisme du groupe Météor sur Monnaie pourraient pallier en partie ce manque.
En milieu rural, ’accent doit étre mis sur la modernisation et I’extension de 1’existant avant de créer de
nouvelles unités.

La volonté de la région Centre est de diversifier 1’offre touristique et de rééquilibrer les
flux entre I’axe ligérien et les territoires non traversées par la Loire, a travers le projet « grands sites
culturels » du Contrat plan Etat Région 2007-2013 (23,828 M€ au total). Cet objectif passe par la
valorisation de sites majeurs dans le domaine des monuments historiques et de I’archéologie
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comme par exemple la restauration de la collégiale de Candes-Saint-martin ou la valorisation des

sites archéologiques d’Amboise et du Grand Pressigny (« musée du Grand Pressigny » et
« Archéolab » a Abbily). Le développement d’un tourisme vert ou de nature pourrait constituer
un facteur de développement des territoires ruraux, dans le sud du département en particulier. Le
PNR Loire Anjou Touraine a ainsi inscrit cet objectif dans sa nouvelle charte de parc.

Pour la Région Centre, a travers sa Stratégie de Développement Touristique, le développe-
ment des voies vertes et véloroutes a forte vocation touristique ou périurbaines pourrait contribuer
a cet objectif. Divers projets sont déja a 1’étude : circuit de la vallée de I’Indre, le circuit de la val-
lée de la Vienne et de ses affluents, et la Loire a Vélo constituera un élément de L’EuroVelo 6
Atlantique-mer Noire (itinéraire cycliste européen longeant la Loire, le Rhin et le Danube initi¢ en
2004 ). Le Plan Loire Grandeur Nature 2007-2013 souhaite mettre en valeur le patrimoine natu-
rel, culturel, touristique et paysager ligérien a travers les contrats de projets (taux de participation
de la Région Centre de 14 M€ pour le théme « Valorisation du patrimoine et développement dura-
ble », sous conditions et susceptibles de variations).

Malgré son réle de moteur économique, le tourisme n’est pas sans effets négatifs sur un terri-
toire : des conflits pour la ressource en eau durant la saison touristique, une dégradation ou une al-
tération des sites naturels et des écosystémes. Aucune étude globale ne semble avoir été réalisée sur
ce sujet. De plus, le tourisme ne suffira pas a lui-seul pour développer économiquement certains
secteurs ruraux comme le canton d’Yzeures-sur-Creuse.

Stratégies

— Aider a la valorisation du petit patrimoine : mise en valeur par des aménagements urbanistiques
appropriés (signalisation, accueil des touristes (banc ou aire de repos), voies douces, circulation
piétonne, ...) et une promotion appropriée (guides...), faciliter I’acces des touristes a ces sites.

- Promouvoir le patrimoine existant (vernaculaire, naturel etc.) auprés de la population et des élus
pour leur faire prendre conscience de la richesse et du potentiel du patrimoine local, hors des
grands sites patrimoniaux.

— Inciter a I’aménagement de voies douces périurbaines relier aux circuits cyclistes existants
comme la Loire a Vélo (attraction des touristes vers les commerces et les centres-villes, renfor-
cement des déplacements « doux » ou des potentiels de loisirs pour les résidents).

— Certaines pistes seraient intéressantes a creuser:
. La desserte en transport des sites touristiques est-elle suffisante, tout mode de trans-
port confondu? Existe-t-il une demande viable pour une offre en transport alternatif a
la voiture (desserte en transport en commun, en voies douces, desserte ferroviaire) ?

o Le tourisme exerce-t-il des effets négatifs sur le territoire et dans ce cas, comment
pourraient-ils étre compensés ?
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Partenaires

— Architecte des Batiments de France

— Comité Départemental du Tourisme de Touraine

— Elus des communautés de communes et des communes.

Sources

ETUDES

- DDAF d’Indre-et-Loire, 2005, DGEAF
- Région Centre, Stratégie Régionale de Développement Touristique 2006-2010, 59 p.

- Région Centre, Mars 2006, Etude d’opportunité du Schéma Régional de Véloroutes et Voies
Vertes, 122 p.
- Conférence Régionale de L’Economie Touristique, 29 juin 2005, Le Tourisme en région Cen-

tre : L’Etat des Lieux, Cahier Technique.

- Observatoire Economique et des Territoires de Touraine ; cartes de la Collection : Touraine au
Jardin des Chiffres - Edition Mars et Avril 2007

CARTOGRAPHIE

- Direction Régionale des Affaires Culturelles :
- Les routes touristiques en Région Centre
- Les monuments historiques en Indre-et-Loire

SITES INTERNET
Site de L’EuroVelo 6 Atlantique-mer Noire : http://www.eurovelo6.org
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La desserte commerciale en Indre-et-Loire est-elle
pertinente ?

Synthése

L’évolution des comportements de consommation et des modes de vie (vieillissement de la po-
pulation, éloignement croissant des lieux d’habitats et de vie, augmentation des dépenses en loisirs et
en transports) affectent la répartition du commerce en Indre-et-Loire. A cette évolution s’ajoute la pri-
se en compte du développement durable dans les projets d’équipements commerciaux a travers la loi
SRU. Se pose désormais la question de la pertinence du maillage commercial en Indre-et-Loire.

L’Indre-et-Loire se caractérise par une trés forte polarisation du territoire par le SCoT de
I’agglomération tourangelle (62 % de la population pour 73 % de la surface cumulée des commerces
de plus de 300 m2), complétée par une armature plus disparate de poles urbains et de poles secondai-
res.

On distingue quatre poles urbains principaux : Tours et sa périphérie, Amboise/Nazelles-
Négron/Pocé-sur-Cisse, Loches/Perruson et Chinon qui regroupent des commerces alimentaires
(grandes et moyennes surfaces) et également des commerces liés aux équipements de la personne, aux
cultures et loisirs. Leur aire d’attraction est large, englobant parfois certaines communes en périphérie
des autres départements pour des taux d’emprise faibles (4 a 10 %). L’influence de Loches se fait ce-
pendant ressentir loin sur le département de 1’Indre avec des taux d’emprise souvent compris entre 10
et 50 %. Viennent ensuite les poles secondaires présentant une offre importante sur le plan alimentaire
et une offre moins ou peu développée dans les autres activités. Leur aire d’attraction est surtout canto-
nale. Puis les poles relais « formés par des supermarchés isolés, des centres-bourgs ou des poles de
quartier qui offrent une bonne desserte alimentaire et une desserte de base sur les produits non alimen-
taires » (AID Observatoire : Fisac d’agglomération. Diagnostic).

L’agglomération tourangelle assure la desserte commerciale sur la quasi-intégralité du dé-
partement, avec des taux d’emprise plus élevés dans les zones proches et sur le nord. Sur les autres
zones, son influence est certes limitée par 1’attraction des trois pdles urbains: Loches, Amboise et Chi-
non, mais est encore bien présente (¢vasion de 20% vers Tours des dépenses des ménages du pays
Touraine C6té Sud (sud-est), 41% sur le SCoT d’ Amboise-Bléré-Chateau-Renault).

Néanmoins, il existe des zones peu desservies par les villes principales, notamment le long de
I’A10, autour de Sainte-Maure-de-Touraine et de Descartes et a 1’ouest autour de Bourgueil (taux
d’attraction nuls pour les pdles urbains ou inférieur a 10 % pour 1’agglomération de Tours), ainsi que
la zone autour d’Yzeures-sur-Creuse.

Le nord-ouest du département ne présente pas de pole urbain et posse¢de une densité des équi-
pements commerciaux plus faible, ce qui oblige les ménages a de nombreux déplacements, princi-
palement sur la périphérie de I’agglomération de Tours (45 % des dépenses commercialisables
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des ménages du pays se font sur I’agglomération).

Le taux d’évasion des ménages d’Indre-et-Loire, c’est-a-dire la part des achats réalisés hors dé-
partement, est plutét modeste avec seulement 3,9 % d’évasion pour les achats alimentaires et 18 a
20 % pour les produits non alimentaires, que ce soit vers d’autres villes ou a travers le recours a des
formes de vente alternatives. L’évasion vers les autres départements est faible sur le SCOT Amboi-
se-Bléré-Chateau-Renault, mais apparait assez importante sur le Pays Chinonais (8,4 %) et le Pays
Touraine Coté Sud (10,9 %), notamment en direction de la Haute-Vienne et du Maine-et-Loire. La
clientele hors département, en provenance principalement du Loir-et-Cher et, dans une moindre
mesure, de I’Indre, représente 4,5 % du chiffre d’affaire du commerce de détail d’Indre-et-Loire.
Le commerce local semble donc répondre de maniére satisfaisante aux besoins de la population.

L’enjeu en Indre-et-Loire est de fixer les clienteles dans leur bassin de vie pour limiter les dé-
placements, particulicrement vers 1’agglomération tourangelle (voir carte page 182 «Les bassins de
vie en Indre-et-Loire ») . Cela passe par le renforcement des poles urbains et secondaires
(implantation de commerces non alimentaires hors du SCoT de Tours, développement de I’équipe-
ment de la maison et de la personne et d’une offre en culture-loisir de base) et ’harmonisation des
densités commerciales pour les commerces de proximités et de consommation courante.

Précautions de lecture

L’enquéte réalisée par la Commission Départemental d’Equipement Commercial d’Indre-et-Loire
(Schéma de développement Commercial) en 2005 ne prend pas compte les apports de la clientele
touristique.

Lexique

La zone de chalandise est I’aire géographique d’influence d’un point de vente d’ou provient
I’essentiel de sa clientele et d’ou est issu 80 % de son chiffre d’affaires.
(source: Chambre de Commerce et d'Industrie d'Auch et du Gers en Gascogne )

L’emprise correspond a la part de marché théorique captée par les points de vente étudiés. Elle
est généralement exprimée en pourcentage d’ou I’expression de taux d’emprise.
(source: Chambre de Commerce et d'Industrie d'Auch et du Gers en Gascogne )

Le taux d’évasion correspond au pourcentage des dépenses réalisées par les ménages du territoi-
re considéré, hors de la zone étudiée.
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Stratégies

Pour limiter les déplacements et fixer les clientéles dans leur bassin de vie, tout en garantissant
un développement commercial viable, il faudra mettre ne cohérence les grandes orientations du
Schéma de Développement Commercial d’Indre-et-Loire et les volontés affichés dans les docu-

ments d’urbanisme. Parmi les stratégies développées dans le schéma, on peut noter:

- Le développement du commerce participe au développement des territoires, par consé-
quent, les décisions en mati¢re de développement commercial doivent rester cohérentes
avec les documents directeurs d’aménagement du territoire et de développement ur-
bain, et, également, avec les politiques publiques d’aide au commerce et a ’artisanat,
notamment en milieu rural. Seuls les commerce de plus de 300 m? étant soumis a ’autori-
sation de la Commission Départemental d’Equipement Commercial d’Indre-et-Loire, le
développement du commerce de proximité (alimentaire, bricolage-jardinage) devra se fai-
re en fonction des évolutions démographique de la zone de chalandise de chacun des po-
les. En effet, les activités de bricolage-jardinage sont pour I’essentiel considérées comme
des activités de proximité favorisant la fixation des populations sur les bassins d’attraction
quel que soit le pdle considéré.

- Sur I’agglomération tourangelle, priorité sera faite a I’accueil d’enseignes a forte noto-
riété, de préférence en centre ville. Cette démarche, ainsi que la modernisation des pdles
structurants contribuent a renforcer le role de « capitale » de I’agglomération.

- L’objectif est de viser une harmonisation des densités commerciales sur le territoire
départemental pour les activités de proximité et de consommation courante, afin de
contribuer a une qualité de prestation de service équivalente sur tous les territoires du dé-
partement.

Partenaires

— Commission Départemental d’Equipement Commercial d’Indre-et-Loire
— Observatoire de I’Economie et des Territoire de Touraine

— Chambre de Commerce et d’Industrie de Touraine

Sources

— Commission Départemental d’Equipement Commercial d’Indre-et-Loire , 2005, Schéma de Dé-

veloppement Commercial d’Indre-et-Loire, « Préconisation d’urbanisation Commercial »

— Commission Départemental d’Equipement Commercial d’Indre-et-Loire , 2005, Schéma de Dé-

veloppement Commercial d’Indre-et-Loire : étude préparatoire n°2 « Diagnostic Environne-

ment Commercial »
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'aire de chalandise des commerces du futur
SCoT de I’Agglomération Tourangelle

Avec le maintien d’une activité importante en centre-ville et la présence de six grandes zo-
nes commerciales, ’attraction de 1’agglomération tourangelle s’étend au-dela des limites du
SCoT, vers le nord, sur le Pays Loire Nature et le secteur de Chateau-Renault. Elle dépasse méme les
limites du département sur les zones limitrophes du Loir-et-Cher, de la Sarthe et du Maine-et-
Loire. A ’est, a ’ouest et au sud, I’attraction est freinée par la concurrence des quatre villes les plus
importantes (Amboise, Loches, Chinon et Bourgueil) et présente méme des niveaux faibles, voire
trés faibles (le secteur d’Yzeures-sur-Creuse au sud) sur certaines frontiéres du département.

Cette concurrence se voit particulierement pour les produits courants (alimentaires, automobi-
les, services) mais est moins marquée pour des produits plus exceptionnels pour lesquels 1’attraction
s’exerce au-dela des limites départementales. On reléve ainsi des taux d’évasion faibles (9,4 %) sur
le SCoT de I’agglomération Tourangelle et une attraction forte sur le reste du département (16,5 %).

Sur les marchés alimentaires, le bricolage ou le jardinage, le développement de la trame de su-
permarchés sur I’ensemble du territoire limite I’influence des grands hypermarchés et favorise les
bassins de rétention autour des pdles secondaires. Sur les marchés non alimentaires, les ménages ont
conservé de fortes habitudes de fréquentation du commerce traditionnel, qu’ils trouvent principale-
ment dans le centre-ville de Tours. Ce dernier garde une influence forte dans les poles urbains
(Amboise, Chinon, Loches) et sur la partie limitrophe du Loir-et-Cher, la Sarthe et le Maine-et-Loire.

Les grandes surfaces jouent un réle de plus en plus important dans le fonctionnement du com-
merce de I’agglomération et présentent aujourd’hui une zone d’influence plus étendue que celle du
commerce traditionnel : deux grandes zones (Grand Sud et Tours Nord) se partagent presque le terri-
toire de la zone de chalandise de Tours. Leur influence croissante s’étend aujourd’hui jusqu’aux li-
mites du département et contribue a réduire les comportements d’évasion hors de 1’Indre-et-Loire.

Le SCoT de I’agglomération tourangelle comporte 6 poles commerciaux majeurs qui atti-
rent au-dela des limite du SCoT : Le Grand Sud (Chambray-les-Tours), le centre-ville de Tours,
Tours-Nord, le centre commercial Saint Cyr Equatop, le centre commercial Les Atlantes (Saint Pier-
re-des-Corps) et le centre commercial La-Riche-Soleil. Il s’agit de poles présentant de nombreuses
enseignes nationales, une ou plusieurs locomotives commerciales, une offre quantitativement impor-
tante, et une diversité des activités représentées. L ensemble de ces six pdles capte 57,2 % du chiffre
d’affaire réalisé par le commerce de détails du SCoT.

Précautions de lecture

L’enquéte réalisée par la Commission Départemental d’Equipement Commercial d’Indre-et-Loire
(Schéma de développement Commercial) en 2005 ne prend pas compte les apports de la clientele
touristique.
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VIVRE
AGREABLEMENT

o Les bassins de vie en Indre-et-Loire ?

o Le département est-il bien relié aux territoireswes ?

o Le territoire est-il bien desservi ?

o Les transports en commun couvrent-ils bien lettara ?

o L'acces de tous aux services et aux equipementigies est-ils
bien assuré ?

o Existe-t-il des phénomenes d’exclusion ?

o Accidents avec présence d’alcool en 2002-2007

o Part des jeunes dans les accidents en 2002-2007

o Part des victimes graves en deux-roues motoriséz-2007

o L'aménagement numérique du territoire d’Indre-etr&o

o La population est-elle confrontée a des nuisances ?

o La gestion des déchets est-elle correctement as8ure
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Les bassins de vie en Indre-et-Loire

Synthése

D’apres 'INSEE, un bassin de vie est défini déalgon suivante : « le bassin de vie est le plus
petit territoire sur lequel les habitants ont aczésa fois aux équipements et a I'emploi ». Lesigen
ments sont de plusieurs types : concurrentiels efsn@rchés, banques, vétérinaires...), mon-
concurrentiels (gendarmerie, école de musique...3adé& (médecin, dentiste, hépital...), d’éducation
(colleges, lycées...).

La carte détermine plusieurs zones suivant leurlmerd’habitants, d’emplois, d’équipements et
de services. Suivant la facon dont ces quatre dextévoluent d’un territoire a l'autre, il est pixs
de discerner différents types de zones :

Les zones rouges : ce sont essins de vie les plus importantdu fait de I'importance de chpa-
cun des facteurs. L'objectif pour ces territoiess de permettre a I'ensemble de leur populatiac-
céder aux services et équipements. Cela peut paast mise en place d'udseaux de transports
doux.

L

Les zones oranges : ce sont des bassins de videangme équilibre que pour les zones roliges
mais a une plus petite échelle. Cependaartains services ou équipements spécifiques ne spas
présentsdans ces zones. En plus de permettre une bonsertdea l'intérieur de la zone, il faut égale-
ment pouvoir la relier avec les zones rouges.

La zones jaunes : elle est caractériséaipdaible nombre d’emplois Il faut y développer une
dynamique économique sans gleterritoire risque de se dévitaliser Pour permettre ce développe-
ment, il faut tout d’abord créer des infrastructude transport car cette zone accuse un manque a ce
niveau.

Les zones vertes : elles forment #essins de vie dégradéd.'offre d’emploi est faible, la pg-
pulation est peu nombreuse et vieillissante eséggices et les équipements ne répondent pasex|la d
mande. Le manque de services est d’autant plue grayl faut développer une offre spécifique (gide
a la personne, par exemple). L’enjeu principal e zones es$iaide a la population par le maintien
des services essentiels.

Les zones blanches : a I'échelle d’étude (le dépaght)rien ne permet d’identifier de carac-
téristiques particulieres sur ces zonedPourtant les enjeux sont multiples : permettta @opulatior]
d’avoir acces aux emplois, maintenir les servideégeiipements de proximité... et si cela n’est|pas
possible, offrir une offre de transport permet@atelier la population a la zone la plus proche.

Précautions de lecture

Les données utilisées pour cette carte datent griteade 1999, il est donc difficile de savoif si
elles sont toujours pertinentes.
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Stratégies

- Etudes a réaliser approfondir la carte en la réactualisant
- Mener un projet de territoire en fixant des objscatie développement et, pour chacun d’euy, en
identifiant le meilleur porteur de projet

Partenaires

- Les élus

- Les associations

- Les partenaires économiques

- Le conseil général pour le développement des tatsspn commun

Sources
- Cartes INSEE 1999 :
« Population communale SDC 1999page 185
« Communes en croissance ou en déclin démograpbitjoe 1990 et 1999, page 186
« Part des plus de 60 ans entre 1990 et 199%hge 187
- Inventaire communal INSEE 1998

- Observatoire économique des territoires de Tour@LT)
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i COMMUNES en croissance ou en déclin

departementale

et démographique entre 1990 et 1999

Communes en croissance

B SN et SM positifs, croissance positive
E SN positif, SM négatif, mais crossance positive
] 3N négatif SM positif, mais croissance postive

Communes en declin

W SN et SM négatifs, croissance negative
] SN négatit SM positif, mais croissance négative
Bl 5M positif, SM négatif, mais croissance négative

SM = solde migratoire (solde entre les arrivées et les départs)
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CARTE N© - Les personnes agées de 60 ans et plus

75 Part des plus de 60 ans en 1990 et 1999

Moyenne départementale : 20,95 % Moyenne départementale : 22,34 % }'\
Moyenne régionale : 21,81 % Moyenne régionale : 23,34 % -
Moyenne nationale : 19,95 % Moyenne nationale : 21,32 %
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Le département est-il bien relié aux territoires voi-
sins?

Synthese

La desserte routiere:

Entre Bassin Parisien et facade atlantique, entree du Nord et Péninsule Ibérique, la ToJrai-
ne est une étape incontournable située sur lesignaseaux de communication nationaux et euro-
péens.

Trois autoroutesirriguent la Touraine et se relient entre ellewaeau de I'agglomération de Tours.

- L'autoroute A10 (Axe Paris-Tours-Espagne) dessert I'Indre-et-Loirdn@it échangeurs et per-
met une traversée nord-sud rapide de la ville deslo

- L'autoroute A85 (Axe Nantes-Tours-Lyon) place I'Agglomération Tangelle sur l'axp
"Facade Atlantique-Europe de I'Est". La sectidnégs entre Saint-Aignan et Druye permef de
relier Tours a Vierzon en 1 heure seulementew d’1lh30 jusque la. De plus, elle permet de
relier Tours a Angers en 2 heures et compléetalsstrersale Ouest-Est qui relie le département a
la région Rhone-Alpes.

- L'autoroute A28 (Axe Calais-Tours-Espagne) relie I'Europe du NibfdEspagne tout en évitgnt
I'agglomération parisienne. Elle permet de joindeeMans en 1 heure a partir de Tours en|em-
pruntant uniguement l'autoroute.

Le contournement de I'agglomérationest assuré, dans ses parties ouest et sud, pariphérique.

Cing dessertes routieres nationales (RN 10, RN 13BN 152, RN 76, RN 143¥e croisent dans
I'agglomération tourangelle, assurant les liaismrex les métropoles des départements et régions voi
sines. (cf. carte ci-dessous et carfafrastructures routiéres en région Centre en2600page 194)
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La desserte ferroviaire:

L'Agglomération Tourangelle se trouve sur la ligheTGV Atlantique. Elle est reliée direc-
tement et a grande vitesse a Paris en (55mn), Bifiexelles et Londres. Une nouvelle ligne TGV
ouverte en juin 2007 relie Bordeaux a Strasboudgssert Tours. Ainsi, cette ville est reliée direc
tement a Bordeaux, Reims(2h10) et Strasbourg.
Le développement dans la prochaine décennie duaRdsans-Européen des Transports a Grande
Vitesse vers l'est et le sud de I'Europe va luriowle nouveaux horizons.

Mis en service en 1994 dans le cadre de la poétigrroviaire régionalé|'Interloire"
relie en2h30les villes du Val de Loire, Orléans, Blois, Toulsigers et Nantes.

De plus, Tours est relié directement par TER auestidie la France avec la ligne Tours-Roanne.

DESSERTES 2006 7 C 0N

Lignes A grande vitesse

Prolongements TGV sur ligne classique

Ot 3y couws 02 F3nnée 2006, /65 TGV Fans - Luemboury & Fais - STasoowy smpnumient s (gnas ciasngues, en aNenant @ mise an e fe
13 LGV Est préswe fe 10 juin 2007,

Source: OE2T, infrastructures
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La desserte aérienne:

aux vols commerciaux. Il assure une liaison quetide avec l'aéroport international de Londres

2005 a mars 2006. Ainsi il serait intéressant deuir cette ligne afin de tourner le département
vers le sud-est de la France.

Chiffres Cles

+ L'Aéroport de Tours-Val de Loire

- Situé au nord de Tours (Saint Symphorien)

- Le seul aéroport de la région Centre opérationnel 24h/24 et 7}/7 aux vols
d'affaires et vols commerciaux

- Liaison quotidienne avec Londres (depuis le 31 mars 2002)

« L'Aéroport de Tours-Val de Loire et son environnement

- Accés Autaroute A10 Paris-Bordeaux 10 minutes
- Accés Autoroute A28 Le Mans 10 minutes
Pour acceédear 3 'Aeroport : Sortie N°20 sur fAutoroute A10

- Le centre ville de Tours et |la gare TGV (St Pierre des Corps) 20 minutes

- Le coeur de Paris (gare Montparnasse) par TGV 55 minutes

+ Fréquentation de I'Aéroport de Tours-Val de Loire

- Nombre de passagers a |'arrivée et au départ en 2007 85 322

- Evolution de Iz fréequentation entre 2007 et 2006 + 3,6 %

- Nombre moyen de passager par an (sur les 5 derniéres 80 144
annees)

Sources ; OE2T - Mars 2008 ; SEMAVAL- Statistigues Aviaoel et SEMAVAL - Jamver 2008

autoroutes qui couvrent 'ensemble du territoiientdt complété par la construction de I'’A10 bis
qui permettra de contourner Tours. De plus, leedihtes lignes TGV renforcée par l'arrivée de
nouvelle LGV placent I'lndre-et-Loire dans une pinsi confortable face & la concurrence consta
entre les territoires francais et européens.
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L'aéroport international Tours-Val de Loire est et\24 heures sur 24 aux vols d'affaires et

Stansted avec Ryanair. Une ligne vers Lyon a étérteide septembre 2002 & juillet 2004 et de juin

L’Indre-et-Loire est un carrefour stratégique atenu national et européen grace a ses trpis
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Les axes de communication actuels permettent-ils
de desservir tout le territoire ?

Synthése

Cette carte permet d’analyser la desserte dudeeri Les lignes TGV n’ont pas été représen-
tées car elles ne permettent pas de desserviifiéedtes communes du territoire, seulement Tetirs
St-Pierre-des-Corps, mais elles ont été priseompte.

L’Indre-et-Loire est un département relativeméntn desservipar ses transports en comnun
mais aussi et surtout par le réseau routier etrauitier trées développé. En effet, au cours de eeg d
niéres années, le maillage autoroutier s’est cénsidement densifié avec I'arrivée de I'A28 et la |m
se en service de I'A85. Ce sont prés de 215kmrgguent le territoire en 2008. L'’A10 bis devrpit
renforcer cette force et permettra de contourneirg.o
Les axes nationaux permettent une desserte enbgrande du territoire. Avec la décentralisatjon,
ces routes nationales qui représentent pres den836kt devenues désormais des routes départemen-
tales a grande circulation.

En plus du réseau routier, le département bépéfitin réseau SNCF assez dense avec de
nombreuses lignes TER qui desservent pratiquenoest les villages qu’elles traversent. Ces lignes
partent toutes de Tours qui est le pble du dépamnéntela présente un désavantage puisque les|igne
SNCF ne permettent pas un déplacement transv@sgirobléme aurait pu étre contourné en réaljsant
des lignes de bus sous un autre schéma que len8daF. Le réseau Fil Vert couvre pratiguement le
département dans sa totalité. Malheureusemenit llescnéme schéma que les lignes ferroviairesst le
autoroutes, c’est-a-dire en étoile a partir de $oonc le département, méme s'il est bien desservi
ne permet pas de se déplacer aisément d’Est ern.Oues
Méme s'il existe déja des lignes de bus transvess@és lignes TA, TC,TE) elles ne permettent|pas
une desserte assez complete. Il serait donc istérede soit développer certaines lignes ou bidagie
redessiner pour permettre une desserte différagtérdins et des autoroutes.

Certainezonesdu département sodtlaisséepar les axes de communication. C’est la cds du
Sud-Ouest de la subdivision de Chinon et du Sudi&da subdivision de Loches. Ces zones ne|peu-
vent se dynamiser sans un acces facile. C’est pouilgserait intéressant de développer les axgs de
communication dans ces zones mal desservies.

Précautions de lecture

Les axes de communication des départements lirhid®p’ont pas été représentées car il est difficile
de savoir s’ils sont importants ou non.
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-]
Stratégies

- Développer des axes de communication d’Est a Gureptus de celles qui menent a Tourg

- Développer les axes de communication dans les aiffieles d’acces comme dans le sudt
ouest et le sud-ouest du département

Partenaires

- Conseil Général
- SNCF
- Fil vert

Sources

- Conseil Général, www.cg37.fr, section infrastruetur
- www.touraine-filvert.com
- www.sncf.com
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Les transports en commun couvrent-ils bien le ter-
ritoire ?

Synthese

Cette carte montre la desserte du territoire patrensports en commun. Les lignes TGV|ont
été placées mais pas prises en compte dans leéatopnisque seuls Tours et St Pierre des Corp$ pos-
sédent une gare TGV. Ces lignes ne permetterdgpdesservir les difféerentes communes du départe-
ment mais de le relier a la région et au pays. Daesdémarche de développement durable et avec les
conjonctures actuelles, les moyens de transparbermun représentent I'avenir du déplacement. |Cet-
te démarche est renforcée par la politigue du Aeele I'environnement et plus particulieremgnt
avec l'objectif « facteur 4 » qui désigne un engaget €cologique qui vise a diminuer par quatre| l'é-
manation de gaz a effet de serre jusqu’a 2050.rbbl@matique des transports en commun est donc
une priorité et une nécessité pour l'avenir.

En Indre-et-Loire, les zones non desservies para@sports en commun se situent majoritaire-
ment en bordure du département. Elles sont quadiféiamme tel si elles ne possedent ni de ggre ni
d’'arrét de bus Fil Vert. Les subdivisions de Chiredrde Loches sont les premiéres concernéeg. En
effet, le Sud et le Sud-Ouest de Chinon ne sorgetteis par aucun moyen de transport en commun. 25
communes sont concernées, dont la communauté dawoes Rive Gauche. En revanche, le Nord est
trés bien desservi avec 22 communes entieremeessibtes par tous les moyens de transport en|com-
mun.
L’'Ouest de la subdivision de Loches avec la commtéhde communes de Montrésor rencontr¢ un
probléme de desserte de transport collectif. Toatroe la subdivision de Neuillé-Pont-Pierre, ceb¢ d
Loches ne possede qu’une ligne ferroviaire surteoitoire. |l est donc particulierement importaiet
développer les lignes afin gu’elles couvrent 'enbke du territoire et principalement les zonesau |
train n’est pas présent.
Mais le réseau Fil Vert présente deux désavantdgéaible fréquence des bus et un réseau pas|assez
dense. Le maillage a été congue en étoile depuissT@’est compréhensible puisque Tours est le|pble
principal du département, seulement cette répamtigmpéche les déplacements simples entr¢ des
communes excentrées. Par exemple, un résidant didéNeeont-Pierre ne peut pas se rendre a Cha-
teau-la-Valliere par transport collectif. I existéanmoins certaines lignes (TA,TC et TE) pour najini
miser ce manque.

Finalement les transports en commun desservemt leie pbles principaux du territojre
(Chinon, Amboise...) avec une couverture par Fil \Asgez conséquente. En revanche, le bus reste un
moyen de transport polluant si il transporte pepelsonnes. C’est pourquoi pour certaines lignes pe
fréquentées, il serait plus intéressant de développ systeme de transport a la demande, comme ce
qui est expérimenté sur I'arrondissement de Cletailt. Ce systeme est pratiquement inexistant en
Indre-et-Loire mais pourrait étre sérieusementsageable car plus écologique pour les partiesrdl te
ritoire a faible population. Il serait intéressaugalement de réfléchir sur les pbles multimodauxX qu
permettraient de diminuer la circulation dans levDes parkings relais peuvent étre envisagésijpus
bien pour les véhicules particuliers que pour l&s il Vert.
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Précautions de lecture

Du fait d'un manque de précisions de la part deVEit, les lignes de bus ont été refaiteg en
se reportant aux arréts. Ceux-ci n’étant pas Iséslprécisément, des lors que la ligne de bys est
sur le territoire d’'une commune, celle-ci est cddsée comme desservie.

Stratégies

- Renforcer les lignes ferroviaires qui sont remp(iésurs-Chinon par exemple) en augmenfar
leur capacité
- Développer les lignes Fil Vert transversales
- Augmenter la fréquence des bus Fil Vert
- Développer le transport a la demande, comme ca @té expérimenté sur les cantons de R
martin et Trimouille (arrondissement de Chétell&jau
Cf. « L'acces de tous aux services et équipementsigirs est-il bien assurés?, page 202)
- Développer les poéles d’échanges multimodaux startéoire afin de désengorger la ville

el

Partenaires

- Fil Vert

- SNCF

- Président des communautés de communes peu desservie
- Région

- Conseil général

- Entreprises

Sources

- Conseil Général, www.cg37.fr, section infrastruetur
- www.touraine-filvert.com

- www.sncf.com

- Rencontres avec les partenaires (voir annexe)
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'accés de tous aux services et aux équipements
de loisirs est-il bien assuré ?

Synthése

Outre les déplacements pour travailler et accédercommerces, ceux pour accéder aux diffé-
rents services et équipements de loisir, sportifsuéturels constituent une part importante dex |flu
quotidiens de population.

La derniere étude connue sur ce sujet daténdentaire communal de 1998réalisé par I'IN-
SEE. Sur la base d'une série de 36 equipementmn(dal coiffure, pharmacie, superette bureau de ta-
bac, caserne de pompiers, gendarmerie nationa@yeno...), 'INSEE a déterminé par commune, le
nombre d’équipements présents, le nombre d’équipeniits « essentiels », la distance a la commune
la plus fréquentée, I'éloignement aux équipemenkgleignement aux produits et aux services.
Cf. cartes « Le nombre d’équipement par commurtecD®nnées de cadrage: éloignements aux|ser-
vices et produits », respectivement pages 206&t 20

L’aire d’attraction des principaux équipements de loisirs (cinémasjmes, salles de théatre,
cours de tennis...), des équipements hospitaligstaice a I'ambulance, attractivité des établissem
de santé,...) et des services (attractivités dessale coiffure, présence d’'un bureau de poste.ed’un
gendarmerie, d”un service bancaire avjait été déterminée

Cette étude permettait déja de mettre en évideataines grandes tendances sur le territgire :
le sud du départemedeé Richelieu a Yzeures-sur-Creusenontrait une fortattraction par la ville
de Chatellerault tant pour les commerces que les établissemergardé ou les loisirs ; la partie nord
du département se trouvait au contraire tres fatgmolarisée par I'agglomération tourangelle, ignd
gue lereste du département se polarisait autoudes pbéles secondaires @ainon et d’Amboise
Certaines communes hors départements constitudgésrnpdles d’attraction pour les communes en pé-
riphérie : Saumur, Le Lude, Chateau-du-Loir, S&igran, Montrichard ou Chatillon-sur-Indre.
Cf. carte « Transports et déplacements: la comntaipéus fréquentée », page 209.

Certaines données sont pourtant connues sur Ioiierrtelle que la répartition des établigse-
ments scolaires, des établissements hospitalesgydints postes, les haltes garderies... Mais s| leu
localisation est une premiere source d’informatiomnaitre leur aire d’attraction et leur capas#é
rait plus pertinent. On pourrait ainsi mettre eidéxice les zones ou la demande est importantefet I
fre insuffisante.

La répartition des équipements et des serviceawapparaissent bien répartie sur le territojre :
on dénombre une gendarmerie et un centre de sggaucanton. Lepbles urbainscomme I'agglo
mération tourangelle, Amboise et Chinconcentrent la majeure partie des équipements et d
services On y dénombre de nombreux commerces, des bibljos municipales, des médiathéques,
les services importants (administration, servicéEtat etc.), les accueils petites enfances ...

D
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La ville de Tours concentre a elle-seule pres de &fuipements sportifs, soit environ 10 % |des
équipements du département, et le périméetre du 8@0T de I'agglomération tourangelle conden-
tre la grande majorité des équipements sportifs amemoyenne 20 équipements par commune.

Le secteur dfzeures-sur-Creuse, de Montrésor, le Sud du Pays dthinonais et le nord
du département (secteur autour de Chateau-la-Valliére et celup@autle La Ferriere) souffrent
plus particulierement d’'une véritabtiprise de services les services postaux sont surtout [des
points postes communaux ou des postes aux ouverideites en dehors des chefs lieux de [can-
tons, les accueils pour les jeunes enfants etlesep sont peu ou pas présents, le nombre dg com-
merces de proximités tend a baisser, surtout deays Touraine C6té Sud, selon le Schéma d¢ Dé-
veloppement Commercial d’'Indre-et-Loire. L’'ensembks accueils de jeunes enfants (garderies
régulieres, multi accueil...) se concentrent uniquenser I'agglomération tourangelle et sur Ghi-
non et Amboise. Plus particulierement, selon Mmddbasous-préfete de Loches, sur le Pays [Tou-
raine Coté Sud, seule la communauté de communecieek Développement méne une véritable
politique de soutien aux commerces de proximitd#atimation pour les jeunes de plus de 8 ang.

En 2005, le Schéma de Développement Commerciadlidet-Loire, réalisé par 'Observa-
toire Départemental d’équipement commercial d’lrelré.oire, a mis en évidence lages d’at-
traction et d’'influence des cinémasLa position prédominante voire écrasante, des deux
cinémasCGR de Tours transparait dans cette étude avec und’atteaction définie par un temps
de trajet de 30 minutes pour rejoindre ces équipgsndeur attraction s'étend sur le nord et le-¢en
tre du département jusqu’a Loches et Sainte-Maar&aliraine.

En 2006 un recensement national des équipements et instailans sportivesa été effect
tué maissans prendre en compte les aires de chalandide ces équipements. Seuls leur capacité
(dans le cas des équipements pourvus de gradeusy, taractéristiques et leur localisation ont été
répertoriées (DRDJS/INSEE, Recensement des équipisrsieortifs et cadrage socio-économigue).
Aucune étude similaire n’a été réalisée sur legp&moents culturels et aucune étude n’est program-
mée a I'heure actuelle.

Cette question de la répartition et de I'aire ti&ition des équipements et des services est
etroitementiée a celle de lalesserte en transport Ainsi lesterritoires souffrant le plus d’'un
manque ou d’'unbaissedu nombre dservices et de commerces de proximi#orrespondent ég
lement aux territoireles moins bien desservien moyens de transport alternatifs a la voit(oke
cartes « Les axes de communication actuels pemtaisede desservir tout le territoire ? », page
196 et « Les transports en communs couvrent-ils leigerritoire ? », page 201Ainsi la commu;
nauté de communes de la Touraine du Sud est iterie plus éloigné de Tours ou se concentre
pourtant la majorité des offres en commerces sepésj en équipements sportifs et de lo|sirs
(grand stade, cinéma...) et en services adminigrdtd desserte ferroviaire n’existe pas et la des-
serte Fil Vert n’est pas concurrentielle & causéaddurée de déplacement (prés d’'une heure)| Les
déplacements en voiture sont donc majoritaireguc@enalise une population aux revenus souvent
faibles (revenu moyen de 13 200 €/an parmi les pasdu département). Le département de la
Vienne expérimente actuellement le transport &taahde sur les cantons de Pleumartin et de|la

o
1
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Trimouille. Ces cantons sont situés sur l'arroredissnt deChéatellerault et sont limitrophes du
département. Si I'expérience s’avere concluantsetnaintenue sur ces cantons, pourquoi n¢ pas
envisager unextensionde cette offre sur quelques communes de I'Indilesee comme Yzeures-
sur-Creuse située a seulement 20 km de ChatellesailD km de Pleumartin. Une telle extension
nécessiterait cependant urmpération entre départementsCette problématique du transporf se
retrouve sur les autres zones enclavées du déegartéMontrésor, Saint Paterne de Racan...).

Des données actualisées pourraient mettre en @éden territoires peu ou mal pourvus et
qui risqueraient ainsi d’'étre moins attractifs.f@®se désormais la question du pourquoi et pour qui
doit-on développer des commerces de proximité temsampagnes ? Cet aspect présente ur inté-
rét pour legpersonnes dites « captives » ou les personnes agiés mobilité réduite. Quel serai
alors la distance minimum jugée correcte par cemilptions pour se déplacer tout en garantigsant
une aire de chalandise (aire géographique d’inflaatiun point de vente et d’ou est issu 80 % de
son chiffre d’affaires) suffisante a la survie desccommerces ? Les commercants itinérants
(desserte de pain, coiffeurs a domicile...) doivdatgr de plus en plus leur aire de chalangdise
pour survivre. Ce mode de commerce ou ces airesgient étre remis en cause dans l'avenir avec
la conjoncture économique actuelle (hausse dudarigétrole).

A I'heure du développement numérique se pose lataurede Igproximité des services pu
blics, particulierement dans les campagnes. Le maintieredeervices constitue un codt, tant pour
'Etat (agences postales...), que pour les commpeints postaux ou agence communale). La
proximité « numeérique », par le développemenseteices en ligngposte, services bancaires,.|.),
pourrait constituer une solution pour une parti¢adgopulation de ces zones rurales. Ceci implique
de leurgarantir une couverture numérique suffisantepour pouvoir accéder correctement a ces e-
services. Ainsi la DDAF permet aux agriculteursrémplir en ligne certains documents admipis-
tratifs comme les demandes d’aide européennesopalgtion la plus concernée par cet outi| se
situe en zone rurale éloignée de Tours. Se pose ldajuestion de leur facilité d’accés a un débit
correct pour éviter leur déplacement sur I'agglatién tourangelle.

L’étude sur 'aménagement numérique du territoeengettra de mettre en évidence les|zo-
nes blanches et de les recouper avec les basswie debains ou ruraux pour vérifier a la foig la
pertinence de la couverture numeérique et la vigbde telles propositiongcf. « L’'aménagement
numeérique du territoire en Indre-et-Loire », pag&02Une communication et une promotion im-
portante sont nécessaires pour faire connaitresseges.

Cependantette offre ne peut étre adaptée a I'ensemble dewividus du territoire : seule
ment la moitié des francais possédaient un actémat en 2005 (Etude SVM-Gfket de 2005)/ Le
colt d’'une connexion internet, surtout haut défét,peut étre supporté par tous les ménages. De
plus, tous les individus ne sont pas égaux dewaotpacité d'utilisation des nouvelles technplo-
gies. La mise en place geint internet a la mairie, avec un accompagnement dans les démaiches,
pourrait étre une solution partielle. En effet atiement, legoints d’accueils numériques et les
cybercafés se localisent sur Chinon, 'agglomération touralegeles pbles urbains et quelques
communes (Saint Paterne de Racan, Descartes, Ayoine
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-
Stratégies

- Actualiser les connaissances sur les aires derdfiaks des équipements sportifs pour détgrmi-
ner et anticiper les flux de population liés. Adiser les données sur les aires d’attraction|des
services et commerces de proximités pour déternesderritoires ou I'offre n’est plus adaptge.

- Aider les communes a mener une réflexion pour goet développer des alternatives aux gbm-
merces et services de proximités lorsque I'implimtade telles structures n’est plus viablesur
leur territoire (points poste, relais lecture, sefte, relais internet en mairie...).

- Favoriser le développement de '’Aménagement Nuraérdy Territoire comme possible altgr-
native aux services de proximité.

- Mener une réflexion extra départementale, paréiceinent sur les communes périphériques
pour la localisation des equipements et des sexvawgtout la ou des flux entre départemgnts
existent déja (Touraine du Sud en lien avec le Téipérimenté sur Chéatellerault). Peut ¢tre
développer ce type de déplacements sur les comnaunesrd en mutualisant les moyens oy|les
équipements avec les communes du département poah@ses aux mémes difficultés.

Partenaires
- INSEE : réalisation d’enquéte statistiques

- Direction Régionales des Affaires Culturelles (DRA@nise en ceuvre des priorités du minipte-
res, fonction de conseil et d'expertise auprepdegnaires culturels et des collectivités terfito-
riales.

- Direction Régionale et Départementale de la Jeenesdges Sports (D.R.D.J.S.): s’est ocqupé
du recensements des équipements sportifs exigtaRégion en 2007, promotion et commyni-
cation autour de la pratique sportive.

- Région Centre

- Conseil Général

Sources

- INSEE, Inventaire Communal de 1998 et données INGERtre

- Commission Départemental d’Equipement Commercimldie-et-Loire, 2005, Schéma de [pé-
veloppement Commercial d’Indre-et-Loire, « Précati@ d’urbanisation Commercial »

- Site internet : www.ant.equipement.gouv.fr
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Existe-t-il des phénoménes d’exclusion ?

Synthése

Certaines catégories de personnes sont limitées ldar choix de résidences, de lieux de|tra-
vail, de fréquentation etc. du fait de leur exaasjui se traduit de facagéographique et/ou sociale
I'un et 'autre étant intimement liés. Les deuxngipales origines de cette exclusion sont:

- les difficultés liées a I'état dmanté( PMR, personnes agées...)
- la faiblesse desevenus( précaires ...)

L’exclusion géographique entraine notamment ursdusion sociale qui se traduit par une fup-
ture des liens sociaux et donc unarginalisation de la société de certaines populations. Ceci com-
prometl’égalité des chances pour toygroit fondamental que défend I'Etat.
L’exclusion sociale peut découler d’une exclusi@ographique mais aussi d’autres phénomeéngs so-
ciétaux (préjugeés...).

N.B: il existe aussi des phénomeénes d’exclusiolntalire qui ne font qu’accroitre I'exclusion supie
et ses conséquences néfastes.

L’accessibilité des PMR en Indre-et-Loire:

Les phénoménes d’exclusion des PMR s'étudientsaguits niveaux:

- au niveau déaccés aux logementgjue ce soit des logements traditionnels adaptés (cbffre de
logements est-elle adaptée aux PMR fage 34, 35) ou des structures d'accueil spéaalisé

- au niveau déaccessibilité au domaine publiqvoirie et batiments publics).

- au niveau dd€accés a I'emploipour les personnes handicapées ou des discrimmsatioes a leur
handicaps apparaissent souvent. Ce point ne sei@dépaloppé dans cette étude.

L'inégale répartition des structures spécialiségdesterritoire:

Aucune structure médicalisée n'est installée tamord-est Touraine, le Lochois et le Nord-
Ouest Touraine. Le Chinonais ne dispose pas detsteuoccupationnelle.
Le schéma départemental en faveur des personnes lticapées 2005-201Au Conseil Généra
donne de plus amples détails sur cette thématique.
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Les prémices d’'un état des lieux concernant |'ezibdité des PMR au domaine public:

Il n'existe pas actuellement de bilan permettadvalter I'état des lieux de l'accessibilité des bat
ments publics et de la voirie car déagnostic est en courgimposé par la loi avec différentes
échéances selon la nature du batiment public).

Contexte réglementaire

- Pour les batiments publics :
- Arrété du 21 mars 2007 concernant l'accessiliig établissements existants recevant du
public et des installations existantes ouvertegudlic.
- Arrété du ler ao(t 2006 concernant I'accessbilés établissements recevant du publjc et
des installations ouvertes au public lors de lemstruction ou de leur création.

- Pour la voirie :
- Arrété du 15 janvier 2007 concernant I'acceséide la voirie et des espaces publics.

Documents de référence:

Le diagnostic accessibilité réalisé par la DDErdaiccommune de Veigné qui comprend un
constat des insuffisances, une priorisation desreciet une estimation des colts des travaux. Ce
document peut-étre considéré comme un modeélerad@ipe par chaque commune.

La répartition des ménages modestes en Indre-et-Liai:

A I'échelle départementale:

La carte «a répartition des revenus des ménages en 2Qtage 213 montre de fagon évi-
dente urgradient de richesse décroissante de I'agglomératiovers les périphériegqui coincidg
avec celui du prix du foncier. Paralléelement, oseslbe un gradient inverse en ce qui concerne la
répartition des allocataires RMI (cf. cart®eut-on parler de mixité sociale dans I'habitatledre
-et-Loire? »,page 96). Ainsi, les ménages les plus pauvresesamties vers les territoires les plus
éloignés des zones attractives (voir carte bilauels sont les principaux péles d’attractivité{en
Indre-et-Loire », page 360) du fait de leur revenus faibles. Rotirices populations doivent neé-
cessairement se rendre au niveau des pdles majeurdeurs emplois, pour les commerces et|ser-
vices, etc. et paient ainsi les trajets qui repréese un budget considérable (et de plus en parg|ét
donné l'augmentation du prix du pétrole), ce quirait davantage les inégalités. Ce type d’'inégali-
tés s’ajoutent aux problemes de rupture des lienggx cités précédemment que des efforts en
faveur d’'une mixité sociale aussi bien a I'échelépartementale que locale pourraient éviter| (cf.
theme «Peut-on parler de mixité sociale dans I'habitatiedre-et-Loire? »page 97).
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A I'échelle locale:

Des « poches d’exclusion » peuvent apparaitrechde locale ce qui représente un danger essen-
tiellement d’ordre social. Elles peuvent revétiffé&ientes formes mais les plus emblématiques| res-
tent lesquartiers urbains défavorisés Ces zones font I'objet de nombreuses mesures eolem
classement en Zones Urbaines Sensibles ou le €ahtbrain de Cohésion Social par exemple. NLtre
territoire est concerné p& ZUS (a Amboise, Joué-les-Tours, Tours, La Riche eti&t&des
Corps) eun CUCS sur I'agglomération tourangelle qui prévoitmiembreuses actionglans diffe-
rents domaines (économie, santé....) et notammetdines en faveur d’'un développement d
mixité sociale.

11
)

Remarque générale: les personnes handicapées pétreevictimes des deux types d’exclusion gtu-
diés( concernant les PMR et les revenus modeskskeffet, 'accés a I'emploi leur étant limité; el
les se retrouvent parfois dans des situations éeapité et peuvent alors étre en proie au deuxieme
type d’exclusion étudié (relatif aux revenus moesgkt

Conclusion/Stratéqgie générale

Lutter contre ces exclusions passe par des aatiofigveur déa mixité socialenotamment
par I'intermédiaire d'umééquilibrage de la répartition des logements socie aussi bien a I'échel-
le départementale que locale (voir thémlegements sociaux pages 51 a 74). Mais le phénomgne
prédominant a l'origine des exclusions reste les glifficile a combattre: celui desprioris et des|
préjugésa l'origine de nombreuses discriminations.
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Accidents avec présence d’alcool en 2002-2007

Synthese

L'alcool, facteur aggravant

La présence d'alcool dans les accidents est umopigne national, au niveau départementg

cela reste un facteur présent dans un nombre bgti@p important d'accidents et la tendance est a
la hausse depuis 2002.

Evolution de la part des accidents avec alcool endre-et-Loire

125
10

0 T T T T |
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Source: ODSR

Pour la seule année 2007 dans notre départeriadecaplémie est présente dans 40 % des @cci-
dents mortels et responsable de 43 % des tués.
Sur la période d'étude 58 % des accidents aveolaoat intervenus de nuit et plus de 62 % le week-
end (du vendredi au dimanche).
Il est difficile a partir de la représentation cgntaphique de tirer des conclusions sur les hadstio
cales de consommation, sans procéder a une arlyséne de chaque accident (trafic local oy de
transit, sorties de lieux festifs...), cependantda des victimes tuées et blessés hospitalisésqaitg
typologie d'accident, reflete bien évidemment @dar aggravant que représente I'alcool sur laeropt
Localement, comme au niveau national, on obseredagitaux d'alcoolémie dans les accidents sont
majoritairement trés au dessus du taux légal (ren¢u dessous d'1g/l dans les accidents mortels en
2007 en Indre-et-Loire avec des taux records dépasss 3g/l). On se heurte a un phénoméne d'g
coolisation réguliere plus difficile & combattrepeur lequel la politique de communication de leuss
rité routiere est inadaptée.

A\1%
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Part des jeunes dans les accidents 2002-2007

Synthese

L'implication des jeunes

Si les 14-24 ans ne représentent qu'environ 14% pepulation du département (données|IN-
SEE 1999), on a comptabilisé chague année entr2 00006, plus d'1/3 des victimes tuées ef des
blessés dans cette tranche d'age en Indre-et-Loire.
En tant que principaux usagers de cyclomoteusgaig évidemment sur-représentés dans cette catégo-
rie d'accidents (76,5 % d'impliqués dans les aot&gdsurvenus entre 2002 et 2007).
En 2007, on a enregistré pour la premiére fois dep@ans, une diminution importante de jeunes-\icti
mes, bien qu'ils représentaient encore 20 % dgsediehle des tués (0 a 24 ans).

Evolution de la part des victimes graves par tranch d'age

20 18-24 ans
R
14-17 ans

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Source: ODSR

Une analyse plus fine de la population et desdacts a I'échelle des territoires (localisation
des lieux festifs, trajets domicile-école...), petiraient d'affiner I'implication des jeunes dags dcci
dents. Cette catégorie d'usagers de la route wesémjeu important de la politique locale de sééuri
routiére en Indre-et-Loire
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Part des victimes graves en deux-roues motorisés
2002-2007

Synthese

Une surexposition au risque en deux-roues motorisés

Par rapport au parc de véhicules existant, ndgament on évalue un sur-risque pour les usa-
gers circulant en cyclomoteur et en motocyclette, stexplique aussi en partie par le croisement gve
d'autres facteurs accidentogénes (vitesse pratejuésoto notamment, non port du casque, alcool,...).
La carte des victimes graves (tués + blessés latispg) ne permet pas de mettre en évidence des spé
cificités territoriales sur cet enjeu, si ce ni@sé moindre gravité sur Tours ou les vitesses mum&n
sont, du fait de la densité du trafic, moins élevée
Les graphiques suivants qui présentent les résuttayens sur la période d'étude, reflétent la tsitua
annuelle pour la part des blessés (depuis 2002-+18), mais minimisent la part des tués puisqu’on
enregistre une nette augmentation dans le départatapuis 2005 (27,5%-28%-25 %)

Part des tués par type d'usagers entre 2002 et 2007

Piétons 8%

Vélos 3% PL 1%

Cyclos 7% 488

Motos 13% B\ VL 66%

Source : INSEE

Part des blessés hospitalisés par type d'usagersren2002 et 2007

0,
Piétons 11% PL 1%

Vélos 6%

VL = véhicule léger

PL = poids lourds Source : INSEE
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Analyse détaillée des cartes précédentes

La sécurité routiere est un enjeu qui s'expriniéchelle du département, ainsi les statistiques
et leur représentation cartographique font apparales caractéristiques liées a la problématique
« aménagement du territoire » au sens large, pliasdgs spécificités liées a des territoires ifiésti
L'accidentologie représentée par communes, réaatiichotomie entre l'urbain et le rural, puisqge'ell
est aussi liée au poids démographique, donc auaapents, au trafic, a la localisation des grands
axes de communication, mais aussi a I'offre intedafe existante (transports en commun, pistes cy-
clables...).

Un bilan favorable sur une longue période:

Bien sdr on ne peut se satisfaire de la situainelle, cependant depuis I'impulsion donnée a
la sécurité routiere en 2002 (déclarée grande caaisenale), on a enregistré en Indre-et- Loire une
baisse significative des indicateurs d'accidenielpgndant cing années consécutives (2002-2006).
En 2007, on a assisté a une stagnation du nombreetitees, et méme a une légere augmentation des
blessés. Ce ralentissement méme s'il n'‘est paffigpécau département puisqu'il suit les tendances
régionale et nationale, montre que dans le dond®gria sécurité routiére, compte tenu de la mudipl
té des facteurs d'accidents rien n'est jamais acqui

Evolution en Indre-et-Loire

Année Nombre d'accidents Nombre de tués Nombre de blessés

1997 1422 86 2012

1998 1343 98 1884

1999 1187 92 1620

2000 1077 78 1522

2001 919 72 1263

2002 714 80 1021

2003 657 64 900 §
2004 549 54 706 ?5
2005 537 55 698 %
2006 446 49 512 @
2007 388 49 564

L'analyse de ces données sur 11 ans montre quenalg victimes sur les accidents de la circulation
s'est encore accentué sur la derniére période :

entre 1997 et 2001-:35,4 % d'accidents 12,8 % de tués 37 % de blessés
entre 2002 et 2007-:45,6 % d'accidents 38,75 %de tués 45 % de blessés
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Il faut noter un changement statistique notablesda relevé des victimes tuées, puisque de-
puis le ler janvier 2005, on comptabilise les wmes décédées dans les 30 jours apres l'accident
contre 6 jours auparavant.
Cependant cette conjugaison de bons résultatsnoeee pas la gravité qui a vu son taux stagner et

méme conserver une valeur préoccupante par ragpaiveau national (5,7 en 2007 France entiere
contre 12,9 pour I'Indre-et-Loire).

Indicateur de gravite

0 T | | |
2002 2003 2004 2005 2006 2007

ra
Source: ODSR

indicateur de gravité = nb de tués/nb d'acciderit8x

En 2007
encore pres d'1 tué, 11 blessés et plus de 7 acaite
par semaine
sur les routes d'Indre-et-Loire

Méme si la majeure partie des usagers adopte upadement responsable, il demeure « un

noyau dur » imperméable aux campagnes de prévegtti@fractaire aux mesures de répression, par-
ticulierement dangereux, d'ou la nécessité de pouwesune politique de sécurité routiere ambitieuse

et déterminée.
La multiplicité des acteurs de la sécurité routgt&chelle d'un département, ne doit pas occldter
réle que peuvent jouer les maires sur leur comnatnmatiére de prévention du risque routier. Avec
l'aide de la DDE, ils pourront établir un diagnoste sécurité analysant :

- la vie locale, I'espace urbain (population, liglexpassage, de rencontre, d'activités, projets en
cours...)

- L'accidentologie (typologie d'accidents, les impés, les facteurs de risque...)

- le réseau (ses caractéristiques, son usage lovafittrafic de transit, sa lisibilité, ses évesitu
dysfonctionnements...).

Cette démarche peut permettre a une collectiwatéeliner des enjeux prioritaires sur son ter-
ritoire, et d'agir en intégrant la dimension sé&éurputiere dans ses projets d'aménagement, sas doc
ments d'urbanisme, mais aussi en informant, entsksent et en réglementant.
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Stratégies

- Mettre en place des campagnes de prévention
- Inciter les maires a faire des diagnostics de #écem analysant I'urbain, le risque routier..
- Créer des projets d'aménagement qui prennent eptedmproblématique sécurité routierg

Partenaires

- Maires

- Gendarme

- Gérants des lieux festifs

- Organisateurs d’évenements (foires, concerts...)

Sources

- Entretien avec Marie-Laure Chicoisne, chef d’'unité la sécurité routiére au service Sécyrité
Transport Education routiére et Fluvial
- Base de données Concerto
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Laménagement numérique du territoire d’Indre-et-
Loire

Synthése

Permettre a chacun d’avoir accélmtiernet haut débit est un objectif pour le département. Ces
applications sont multiples : cela peut étre sakition a I'enclavementde certains territoires (pour
les démarches administratives, par exemple) owesepter urfacteur d’attractivité pour l'installa-
tion de nouvelles activités économiques...

L’acces a Internet s’inscrit dans une démarche deéemisation des moyens de communicatjons
plus importante : le développement des nouvelleni@ogies de I'information et de la communica-
tion (NTIC). Celles-ci regroupent, par exempletdivision numérique, les réseaux par fibre optigue
les satellites...

La carte a été réalisée a partir d'une étude mpaede centre d’études technique de I'équjpe-
ment (CETE) de I'Ouest pour le compte de la DDHe Elontre la répartition des zones de débit spr le
territoire. Il est important de définir certainestions :

- Zone re-ADSL : détermine les zones ou il y a polsbd’installer la technologie re

ADSL qui permet de fournir un accés dans des zisoéses.

- Zone non-éligible : zone ou aucun débit ne peet f@urni.

La population a-t'elle acces a Internet de maniérefficace ?

Les zones de re-ADSL et de non-éligibilité ne repriéent que 3,8% de la population du dépar-
tement. De plus, pres &% de la population a acces a des debits élewdssi on ajoute la popula-
tion desservie par des débits moyens, on obtiepouncentage proche de 90%. Les 10% restants sont
partagés entre un faible débit (8%) et des zones-@dSL ou de non-éligibilité.

Cela s’explique par une bonne couverture du témiten général (la surface du département est
couverte a 65% par le débit haut ou moyen) et dasipaux poles urbains en particulier.

La situation pour les zones d’activités (ZA)
Sur la carte il est possible de voir que certad®sont dans des zones de re-ADSL ou de pon-
éligibilité. Il serait intéressant de savoir quelEont les activités présentent dans ces zoneskts
ont besoin d’'un acces Internet. La carte montréeégant des ZA situées en zones de faible débit. De
la méme facon que précédemment, il faudrait sardés activités ont un besoin en acces plus ragide

Comment améliorer la couverture ADSL ?
Quand les fournisseurs d’'acces privés ne se risguasnsur une zone par peur de ne pas retrou-
ver leur investissement, la collectivité conceraéalusieurs moyens d’'y remédier. Elle peut prepdre
les travaux de mise en place des réseaux a saechaspsuite laisser au fournisseur privé le réle d
proposer une offre d’accés. La collectivité pewtlément fournir elle-méme l'acces (de la méme fa-
¢on que pour la distribution en eau potable, pangie), cependant cette situation reste rare.
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Stratégies

- Repérer précisément les zones ayant des probléaczes
- Aider les collectivités a créer une offre danszmses délaissées

Partenaires

- Les élus
- Les fournisseurs d’acces Internet

Sources
- Diagnostic du CETE de Nantes, 2008

- Observatoire économique des territoires de tour@e2T)
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La population est-elle confrontée a des nuisances?

Analyse détaillée

La population est confrontée a de nombreuses meesdiées a différentes installations compme
les usines, les ateliers, les élevages,les voigsrde circulation... Ces nuisances représentent des
dangers ou des inconvénients pour la commodiggnéé, la securité, la salubrité publique, etc...
Les établissements générant des nuisances somtorése sous la réglementation destallations
classées pour I'environnement. Les PLU prennent en compte toutes les installatBuskeptible
d’émettre des nuisances et indiquent une zone tarimgonstructible.

De méme, les petites exploitations d’élevage emgfaissement sont soumises au reglement sanitaire
du département (RSD). Ce reglement impose diffésergigles de distance entre les batiments d’'éleva-
ge et les autres constructions pour éviter lesnimaodités possibles engendrées par ces étahlisse-
ments.

192

Exemple de distances a respecter pour I'implantatiodes batiments d’élevage ou
d’engraissement

Elevage porcin sur lisier | _
Puits, forages, sour-

100m ces, stockage souter-
Volailles et lapins de 50 & 499 35 ri‘;‘ Ot|>eesr e::gégvg s
Immeubles occupés pal animaux de plus de 30 jours ges, berg

des tiers 25m d'eau

;

Zones de loisirs

0 : :
Volailles et lapins de plus de 200m

Etablissements receva 500 animaux de plus de 30
du public jours

Zone de baignade

/8

Zon icol
50m one aquicole

Tout autre batiment d’élevageg

C’est le maire qui est chargé de faire respeetemispositions du RSD dans sa commune et
d’établir un PLU qui permet un cadre de vie agréablec le moins de nuisances possibles pour ses
habitants. Il prend des arrétés de mise en dendgecet effet. Le maire est obligé de respecter taitt
mais il est possible qu'il y ait des erreurs. Cigstirquoi pour cette problématique, il serait iesSang
de vérifier si les régles ont bien été respectées.

D
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D’autres nuisances liées a des activités priveparaissent comme le bruit occasionné par
les voisins ou le brllage a I'air libre des déclettdépbt sauvage.

La problématique des nuisances prend une impa@tergssante et est de plus en plus|res-
sentie par les élus qui recoivent les plaintesctiraent. En Indre-et-Loire, les communes les plus
touchées par cette problématique sont les comnpérgshériques a I'agglomération qui accueil-
lent de plus en plus des citadins. Ces « néo-rusaayant une méconnaissance totale des pratiques
agricoles, s’installent a proximité immediate desds cultivées, sans penser aux nuisances liées a
I'exploitation des terres: trafic, bruit, poussiére
Des plaintes liées a I'odeur sont également reesnsér le territoire. En effet, I'élevage et I'épan
dage, assez développés en Indre-et-Loire sontrdégyes assez contraignantes pour le voisinage.
Comme cités précédemment, il existe des reglemensaindiquant les distances minimales a res-
pecter entre des activités d’élevage ou d’épanéadgs habitations. Seulement les odeurs ne|s’ar-
rétent généralement pas a ces limites et reprédesidac une géne pour les populations a proximi-
té. Mais dans ce cas, les reglementations étamtipalement toujours respectées, il n’existe aucun
recours a cette géne.
De nouvelles plaintes sont apparues avec I'avaded&irbanisation. En effet, les terres viticoles,
principalement localisées sur le Val de Loire, sbmiplus en plus enclavées, ayant parfois trois co-
tés en contact avec des habitations. Dans ceaesagldintes recensées proviennent de I'épandage de
produits phytosanitaires, considéré comme empoe&oent par les habitants a proximite.

De plus en plus de plaintes sont recensées sigdartement et sont menées au tribunal.
Pour éviter de telles conséquences, il est impodamformer les citadins sur les pratiques agrico-
les en espérant amener une plus grande toléraneepdet des populations arrivant a la campagne
vis-a-vis des exploitants.
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Stratégies

- Mettre en place une information aupres des citaslimdes pratiques agricoles et les difféfen-
tes nuisances que cela peut engendrer
- Etude a réaliservérifier si les réglementations sont respectées

Partenaires

- Maires
- Présidents des communautés de communes
- Responsables des installations qui générent deanmeés

Sources

- Reglement sanitaire départementale
- Documents d’'urbanisme : POS et PLU
- Chambre d’Agriculture, entretien avec Mme Bucheron
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- Une bonne couverture en déchetteries -

Déchetteries

° Existantes avant le plan départemental de gestion
des déchets du BTP de 2003
Rayon d’attraction de 5 km des

° Crées depuis le plan départemental de gestion déchetteries existantes

des déchets du BTP de 2003

Projetées dans les plans départementaux de gestion 7
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et assimilés de 2004 et non réalisées au 1er mai 2008 echetteries projetees
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\
Ve Rayon d’attraction de 5 km de¥
\ déchetteries projetées ne
\ y, recoupant pas le rayon d’attraction
~ d’une déchetterie existante
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La gestion des déchets est-elle correctement
assurée?

Synthése

La carte présente unlan concernant les décheteries des collectivités qggvart aux préconj-
sations dwPlan Départemental de gestion des déchets du BT juillet 2003 établi par la DDE. En
effet, seule la gestion des déchets du BTP fatigpedes missions de la DDE, le reste étant du rgsso
du Conseil Général.

On constate que 17 déchéteries ont été misesreesdepuis le plan, seules 10 déchetgries
projetées par le plan n'ont pas encore été réaligéesi, la conclusion du plan gestion des déctiets
BTP sur les déchéteries des collectivités estirésdt: on constate umnne répartition des déchét
teries sur le territoire départemental (45 au total) mais qui sera encaméliorée par la réalisation
de toutes les décheteries projetégmr le plan (notamment celles dont le rayon detitra (en rouge
ne recoupe aucun rayon d'attraction de déchéetexistantes révélant un manque important au nijeau
de cette zone).
Remarqueles décheteries projetées dans le plan de gedéisrdéchets du BTP sont les mémes| que
celles projetées dans le plan départemental deogests déchets ménagers et assimilés de 2004, (en
effet les déchéteries des collectivités ne sonupéguement destinées aux déchets du BTP) cetie car
permet donc aussi de faire un bilan par rappoet decnier.

Perspectives d'évolution:

Le plan départemental de gestion des déchets dueBfiAclus dans le dernier plan des déghets
ménagers et assimilés élaboré par la DDAF, la DDAS®DE, la DRIRE, la DDSV, 'ADEME en
partenariat avec le Conseil Général qui a prisolapgtence de gestion des déchets ménagers gt assi-
milés depuis, avec la derniere loi de décentradisaOn peut donc penser que le Conseil Général re-
prendra cette compétence par la suite lors devisio@ du plan mais I'Etat sera toujours partenairg

Précautions de lecture

Le rayon d’attraction choisi est de 5 km: il copesd a la vérification d’une trées bonne couyer-
ture du territoire en décheteries mais un rayohQkm aurait été suffisant, selon un spécialiste.
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-]
Stratégie

- Inciter les collectivités a réaliser les déchetepmjetées par le plan.
- Faire unbilan complet par rapport au plan départemental degestion des déchets du BTP
de 2003 (prendre en compte les autres types d€meipt (centre de tri, plateforme de conewas-

sage...) et étudier 'adéquation de leur capacitéaggport a la production de déchets annug]le)

Partenaires

- le Conseil Général

- 'ADEME

- la DDASS

- laDRIRE

- la Chambre de Métiers et de I'Artisanat d'Indre-
- la Chambre de Commerce et d'Industrie

- I'Observatoire Economique de Touraine

Documents de référence

- Plan départemental de gestion des déchets du BT juillet 2003 établi par la DDE en coI[a-
boration avec la DDASS, 'ADEME, la Chambre de Médj la Fédération Francaise du Bati
ment (FFB37), la Chambre de Commerce et d'Industrla Chambre des Artisans et Petiteg
Entreprises du Batiment (CAPEB).

- Plan départemental d'élimination des déchets ménage2004 réalisé par la DDASS, la
DDE, la DDAF, la DRIRE , la DDSV et TADEME
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GERER
L'ENVIRONNEMENT

o Se protéger de I’Environnement
o Utiliser I’Environnement
o Protéger I’Environnement
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Quelles sont les problématiques environnementa-
les a prendre en compte sur le territoire?

Se protéger de, Utiliser, Protéger I’Environnement

L’une des premicres idées lorsqu’on aborde le développement durable est la prise en compte
des impacts de tout aménagement et de tout projet urbanistique, architectural ou économique sur l'en-
vironnement. La préservation de I’environnement est donc une problématique transversale. Cepen-
dant agir en faveur du développement durable en prenant en compte 1’Environnement ne se résume pas
qu’a évaluer les impacts.

Dans ce diagnostic territorial, 'environnement a été abordé sous trois axes différents: la Nature
comme une menace dont il faut se protéger, la Nature comme une ressource, un gisement que 1’on peut
exploiter et utiliser de fagon maitrisée et enfin, la Nature comme un milieu fragile qu’il faut protéger.
La prise en compte a un degré égal de ces trois thémes permettra une perception « durable » de I’Envi-
ronnement.

Les activités humaines doivent prendre en compte les contraintes environnementales ...

Le respect de I’Environnement est souvent per¢u comme une contrainte par une partie des acteurs de
I’aménagement du territoire. En effet, des conflits peuvent exister entre les activités humaines et les
intéréts environnementaux. Ainsi des pratiques agricoles (irrigation, intrants...) et certaines activités
industrielles peuvent causer des dégradations a la qualité des cours d’eau du département et aux mi-
lieux aquatiques (voir carte page 302, «Que réalise l'agriculture pour son environnement? »). De
méme, le tourisme pourrait avoir des impacts négatifs sur I’Environnement (sur fréquentation des sites,
déchets, ...). L’étalement urbain entre en concurrence avec les activités agricoles et la protection de
I’environnement pour la possession de la ressource foncicre.

L’ensemble de ces activités humaines porte particulierement atteinte aux paysages (voir carte page
310, « Quelles menaces pésent sur les sols agricoles d'Indre-et-Loire? » et « Comment est assurée la
préservation du patrimoine paysager?»).

Méme s’il est essentiel de se protéger des catastrophes naturelles, les actions menées (endiguements,
levées, ...) peuvent constituer une entrave a 1'équilibre des écosystémes. On peut citer I'exemple des
endiguements effectués a Montlouis ou Langeais, qui ont dégradé I'habitat de la faune ligérienne locale
(sternes, mouettes, ...).

... Et les différents intéréts de ’environnement doivent étre conciliés

Des conflits peuvent exister entre les intéréts environnementaux eux-mémes. Ainsi si le déve-
loppement des énergies renouvelables constitue un enjeu de lutte contre I’effet de serre et donc de pré-
servation de I’Environnement, I’implantation d’éoliennes peut entrer en conflit avec la protection de
sites a préserver (classement ZNIEFF, Natura 2000, ...). De méme, I’implantation de panneaux solai-
res est soumise a l'approbation des Architectes des Batiments de France dans les périmétres de protec-
tion des monuments classés.
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Le débat porte principalement sur I’intégration paysagere de ces nouvelles structures : dénaturent-

elles ou non le paysage ? Sont-elles sources de nuisances pour les especes ? Ainsi, dans une politi-
que cohérente en faveur de I’environnement, une hiérarchisation doit étre faite entre les différents
intéréts environnementaux.

Des outils et des organismes spécialisés sont présents, mais les services de I’Etat doivent s’inté-

orer dans la politique environnementale

Les chartes de paysages ou de développement durable constituent un premier outil pour la
prise en compte de I’environnement. Il s’agit d’'un moyen efficace pour instaurer le dialogue entre
les acteurs du territoire. Cependant, son efficacité reste relative car les chartes ne sont pas opposa-
bles contrairement aux documents d'urbanisme. Ces derniers prévoient la prise en compte de l'en-
semble des contraintes environnementales et d'avoir un projet de développement durable. L'ensem-
ble de ces outils sont adoptés et appliqués par les collectivités territoriales, mais leur impact est
moindre s'ils ne sont pas associés a la connaissance du territoire et a de la pédagogie. D'ou I'impor-
tance du Parc Naturel Régional Loire-Anjou-Touraine, des Espaces Naturels Sensibles et des asso-
ciations locales de préservation de I'environnement qui sensibilisent la population et assurent une
veille des espaces d'intérét patrimonial.

Les services de 1’Etat ont un rdle a jouer dans cette articulation entre enjeux environnemen-
taux et humains. Par exemple, ils ont un role de police et de garant de cette préservation de I’Envi-
ronnement. Mais ils ne doivent pas se restreindre a ce role par soucis d’efficacité. En effet, ils doi-
vent connaitre les différents enjeux des territoires, pouvoir répondre rapidement a la demande de
conseils des collectivités a travers notamment les portés a connaissance, anticiper les problémes a
travers une mission de veille et agir en interrelation avec les autres services de 1'Etat. Les unités du
Pole Aménagement Durable du Territoire Départemental comme le groupe de travail « Veille et Ob-
servatoire des projets » permettent déja cette concertation entre les différents services de 1’Etat sur
certains projets a enjeux. Les pdles « eau » et « €olien » permettent également cette réflexion com-
mune sur le territoire. Cependant, un travail de communication doit étre effectué et soutenu entre les
services de 1'Etat et 1'ensemble des autres acteurs du territoire (associations, chambres consulaires,
Parc Naturel Régional, Conseil Général, ADEME, ...) dans le but de favoriser les échanges
(informations, réseau de contacts, vision du territoire, ...).
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SE PROTEGER
DE

L’ENVIRONNEMENT
-]

o Existe-t-il des risques majeurs sur le territoire?

<

Quels sont les territoires qui présentent la plus grande vulnérabilité ?
o Comment évolue la population concernée par les risques ?

<

Ou en est 1’élaboration des documents de prévention et de gestion
des risques ?
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Existe-t-il des risques majeurs sur le territoire ?

Synthése

Le département subit au total huit risques majeurs :

- Cinq risques naturels : inondation, mouvement de terrain, sismique, incendie de forét
et climatique. Précisions : le risque climatique s'applique a tout le département et le
risque sismique devrait bientdt étre étendu a I'ensemble de I'Indre-et-Loire également.

— Trois risques technologiques : industriel, nucléaire et transport de matieres dangereu-
ses.

Deux éléments ressortent de I'étude des communes touchées par ces différents risques. Premiere-
ment, il y a une forte concentration de risques a 1'ouest du département, autour de Chinon. Cette-
derniére et sa voisine, Huismes, sont d'ailleurs affectées par sept risques sur huit.

Cette concentration pose le probléme de la combinaison de plusieurs risques, qui peut provoquer
deux effets a éviter :

- Convergence des risques : un aléa s'accompagne d'un autre aléa ou de facteurs aggra-
vants. Exemple : un séisme touchant une zone a risques de mouvements de terrains
peut provoquer soudainement des chutes de blocs et des effondrements qui se seraient
produits plus tardivement, de maniere progressive ou éventuellement contrdlée.

- « Effet domino » : succession d'incidents entrainés les uns par les autres, c'est une
réaction en chaine. Exemple : un accident de transport de matieres dangereuses provo-
quant un incendie dans un site industriel.

Deuxi¢mement, 1'agglomération tourangelle, qui rassemble un grand nombre d'habitants et
d'activités économiques, est concernée par cinq risques (inondation, mouvements de terrains, clima-
tique, industriel et transport de matiéres dangereuses). Cette correspondance entre forte concentration
démographique et économique et nombre important de risques en fait un territoire particuliérement
vulnérable.

La carte ne représente que les communes classées officiellement, c’est-a-dire reconnues par I’E-
tat comme subissant au moins un des huit risques majeurs. Cependant, ce classement n’est pas toujours
en adéquation avec les cartes des risques présentées dans le DDRM. Ces différences apparaitront dans
la carte suivante sur la vulnérabilité des communes.

Il est cependant possible de pointer certaines d’entre elles : les communes de Souvigny-de-
Touraine, Chambray-les-Tours, Druye et St-Benoit-la-Forét qui semblent pourtant proches de la Loire
ou du Cher ne sont pas classées en risque inondation.

De méme, les communes a 1’ouest de Preuilly-sur-Claise qui longe la Vienne, n’ont pas non plus
de classement en zone inondable ; il est a noter qu’un PPRI est en cours de réalisation pour cette ri-
viére mais n’est pas encore appliqué.

Le risque mouvement de terrain est également sous-représenté par rapport a la carte produite par
le BRGM (bureau de recherches géologiques et minieres) qui pointe de nombreuses communes ou ce
risque pourrait entrainer des dégats importants (cette carte est publiée dans le DDRM version 2005).

Sources
- Dossier départemental des risques majeurs (DDRM) version 2005
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Quels sont les territoires qui présentent la plus
grande vulnérabilité ?

Synthése

La vulnérabilité d’une commune est calculée en prenant en compte la population, le nombre
d'activité (ce sont les enjeux) et les risques (il s’agit des aléas naturels ou artificiels). Plus une com-
mune est peuplée, a un grand nombre d’activités et subit des risques, plus sa vulnérabilité est impor-
tante car plus la probabilité que les enjeux soient touchés par un aléa est forte.

Le premier élément qui ressort de la carte est I’influence majeure que les risques ont sur le dé-
partement. En effet, 30% des communes d'Indre-et-Loire sont considérées comme au moins
moyennement vulnérables.

Le val de Loire concentre un nombre important de communes classées au moins en vulnérabilité
moyenne. Tours, et plus largement 1'agglomération, apparait comme le territoire le plus vulnéra-
ble. Ceci est dii a une concentration de risques (cing risques, cf- 246« Existe-t-il des risques majeurs
sur le territoire ? ») mais également au nombre important de population et d'activités. Cependant, pour
cette zone vitale pour le département, des mesures ont été prises pour réduire sa vulnérabilité
(construction des digues, prise en compte dans les plans de gestion des risques, mesures de sécurité...).

Huit communes sont classées en forte vulnérabilité. 11 s’agit d’Amboise, Chinon, Joué-les-
Tours, Loches, Montlouis-sur-Loire, St Avertin, St Cyr-sur-Loire et St Pierre-des-Corps. Ce résultat,
de la méme fagon que pour Tours mais dans une moindre mesure, vient de la présence d’un nombre
important d’habitants et d’activités sur des territoires soumis a plusieurs risques.

Le cas de St Pierre-des-Corps est particulier. En effet, la commune concentre 3 sites SEVESO de
stockage de liquide inflammable et de GPL. En cas de probleme, ce n’est pas seulement St Pierre-des-
Corps qui sera touché, mais également toutes les communes alentour. Et il faudra aussi compter
avec des répercussion sur la gare TGV. Il y a donc un vrai enjeu stratégique de prévention autour de
cette commune.

Au-dela de ces constats, il est intéressant de voir les différences entre la vulnérabilité des
communes et leur classement officiel en zone a risque.

Parmi les communes non classées officiellement, environ 40 sont classées en trés faible ou faible
vulnérabilité. Plus grave, 3 communes ont une vulnérabilité moyenne ; il s’agit de Descartes, Saint-
Christophe-sur-le-Nais et de Saint-Paterne-Racan. Dans ces 3 cas, la vulnérabilité est due a deux ris-
ques qui sont considérés comme important dans le département : inondation et mouvement de terrain.
Pourtant elles ne sont pas pris en compte (malgré une reconnaissance de catastrophe naturelle mouve-
ments de terrain a Saint-Christophe-sur-le-Nais) de maniére officielle.
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Stratégies

- La réduction de la vulnérabilité peut passer par plusieurs actions. Il est possible d’agir sur I’aléa :
construction et entretien de digues, mesures de sécurité strictes pour les industries classées SEVE-
SO...

Il est également possible d’agir sur les enjeux (les personnes et les biens) en interdisant leur ins-
tallation dans des zones a risques élevé (a 1’aide des PPR). Dans les autres cas il faut pouvoir
adapter les batiments et les infrastructures aux risques (exemple avec les normes de construction
parasismiques). Et, de maniére générale, il faut informer les citoyens et planifier les moyens d’in-
terventions en cas de catastrophe (c’est le role respectivement des DICRIM et des PCS).

Ces actions sont déja menées mais il serait intéressant de s’interroger sur leur efficacité et de les
réorienter ou de les intensifier si nécessaire.

- Le fond européen pour le développement régional (FEDER) investit dans le programme pluriré-
gional Loire qui inter vient selon 3 axes. Le premier axe concerne la prévention des risques, il
s’agit de « renforcer la compétitivité ligérienne par la réduction de la vulnérabilité aux inonda-
tions des activités économiques du bassin de la Loire ». Dans un souci de cohérence des actions
menées par les différents acteurs de I’aménagement du territoire, il faudrait que la DDE prenne en
compte ce programme.

— Pour les communes classées en vulnérabilité mais non officiellement, la DDE devrait vérifier sur
le terrain s’il y a un risque véritable et, le cas échéant, plaider en faveur d’un classement. Si celui-
ci n’est pas possible, il faudrait faire de la prévention auprés des maires pour leur faire prendre
conscience de I’enjeu.

- En matiére de sécurité il est toujours trés important de mener des campagnes d’information car
les catastrophes s’oublient vite.

— Etude a réaliser : déterminer de fagon précise la vulnérabilité des territoires par rapport a un ris-
que en particulier comme I’a fait le BRGM en 1991 pour les mouvements de terrain.

Partenaires

— Les élus communaux
- La préfecture

Sources

- Dossier départemental des risques majeurs (DDRM) version 2005
— Observatoire économique des territoires de touraine (OE2T)

— Chambre des métiers et de I’artisanat

— Chambre du commerce et de I’industrie
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Comment évolue la population concernée par les
risques ?

Synthése

La carte met en relation le niveau de vulnérabilité et la croissance démographique de chaque
commune. Elle a pour but de mettre en valeur les collectivités qui cumulent (dans le pire des cas) une
forte vulnérabilité et une forte croissance démographique. Cela permet d’ajouter un niveau de priorité
par rapport a la carte « Quels sont les territoires qui présentent la plus grande vulnérabilité ? » (p248).
Par exemple, 2 un méme niveau de vulnérabilité, une commune connaissant une augmentation de sa
population serait a prendre en compte de maniere plus importante qu’une commune en décroissance
démographique.

Il est possible de faire les constats suivants :

Les communes situées a proximité du val de Loire sont majoritairement en croissance démo-
graphique et classées en vulnérabilité moyenne ou forte. La zone autour de Tours et d'Amboise,
concentre, en plus de ces deux communes, Montlouis-sur-Loire, Saint-Avertin et Saint-Cyr-sur-Loire
qui sont classées en forte vulnérabilité et ont une croissance positive. Bien que classées plus faible-
ment en vulnérabilité et en croissance, les communes alentour sont dans une situation similaire.

Une deuxieme zone, autour de Chinon, rassemble des communes soumises a un grand nombre
de risques (cf. p246 « Existe-t-il des risques majeurs sur le territoire ? »). Cependant, elles ont des
évolutions moins importantes.

I1 est possible d’agir de plusieurs fagons pour accompagner le développement des communes au
regard des risques. Tout d’abord en limitant au maximum I’implantation des personnes dans des
zones a risque. Ce role est rempli par les PPR mais ceux-ci ne sont pas toujours suffisants. En effet, la
carte « Quels sont les territoires qui présentent la plus grande vulnérabilité ? » (p248) a montré que
certaines communes ayant une vulnérabilité allant de trés faible 8 moyenne n’étaient pas classées offi-
ciellement et n’ont donc pas de PPR. Il est cependant souvent difficile de faire accepter ces documents
qui sont vus par les €lus et par les habitants comme des entraves au développement ; d’autant plus
quand il existe une forte pression sur le foncier d’une commune.

I1 faut ensuite mener des campagnes d’information et de formation pour rappeler les enjeux
de la sécurité contre les risques. Trop souvent, celle-ci est oubliée et négligée parce que cela fait long-
temps qu’il n’y a pas eu de probléme. Cependant, le « réveil » est souvent difficile.

Précautions de lecture
Les données concernant 1’évolution démographique des communes datent de 1999, il est diffi-

cile de savoir si elles sont encore pertinentes.
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Stratégies

- Pour les communes identifiées comme prioritaires, il sera alors nécessaire d’enclencher les dé-
marches de mise en place des documents d’information, de prévention et de gestion des risques.
Un certain nombre d’entre eux sont déja mis en place ou en cours d’élaboration, pour cela voir la
carte « Ou en est [’élaboration des documents de prévention et de gestion des risques ? ».(p256)

- Mener des campagnes de sensibilisation aupres de la population et des élus.

- Offrir une formation aux €lus pour leur rappeler leurs obligations et responsabilités.

Partenaires
- Les communes.
Sources
— Dossier départemental des risques majeurs, 2005

- INSEE 1999
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Ou en est I'élaboration des documents de préven-
tion et de gestion des risques ?

Synthése

Dans un premier temps, il est important de définir les sigles suivants :

- DICRIM (document d’information communal sur les risques majeurs) : conformément a
I’article R125-11 du code de I’environnement, le maire doit établir ce document. Il expose
les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde mises en place face aux risques.

- PCS (plan communal de sauvegarde) : il implique le recensement des risques sur la com-
mune et des moyens disponibles, 1’organisation pour assurer 1’alerte, 1’information, la pro-
tection et le soutien de la population. Il doit étre réalisé dans les deux ans suivant 1’appro-
bation d’un plan de prévention des risques.

La carte représente 1’état d’avancement de la rédaction des documents de prévention et de ges-
tion des risques. Ne sont colorées que les communes pour lesquelles les services de I’Etat ont des in-
formations. En effet, il est difficile de savoir de maniére stre quelles sont les communes qui sont en-
train de mettre au point leurs documents car elles peuvent faire appel a des bureaux d’études privés.
Dans ce cas-la seule la préfecture aura 1’information au moment ou la commune lui présentera les do-
cuments finis.

Les informations en possession des services de I’Etat sont de plusieurs types : soit les communes
ont achevé la totalité ou I’un des documents, soit les documents sont en cours de réalisation, soit une
volonté de réaliser les documents est émise mais elle ne semble pas aboutie, soit aucune démarche
n’est engagée.

La principale information qui ressort de cette carte est le faible nombre de communes ayant
entamer la réalisation des documents. Seulement une cinquantaine d’entre elles ont commencé sur
les 180 devant faire un DICRIM et les 123 devant faire un PCS (voir les cartes issues du DDRM :
« Communes devant réaliser un DICRIM » et « Communes devant réaliser un PCS » ci-aprés p259 et
p261).

Seulement Tours et Perrusson ont fini les deux documents. Loches a fini son DICRIM et
poursuit la rédaction de son PCS.

Le manque de ces documents peut avoir des conséquences graves en cas de catastrophe. La pre-
micre est le danger de manquer de réactivité parce que la population n’aura pas été informée des
risques qu’elle peut subir et parce que la commune touchée n’aura pas prévu de plan d’action. Ces
deux éléments sont importants pour assurer la sécurité des citoyens et la pérennité des activités.

La deuxieéme peut paraitre anecdotique au regard de la premiére : il s’agit de la responsabilité du
maire qui peut étre mise en cause en cas de plainte pour manquement aux reégles de sécurité civile.

Les services de I’Etat peuvent s’appuyer sur ses éléments pour argumenter et inciter les élus a se
mettre en conformité avec la loi.
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Stratégies

— Il est évidemment urgent que les DICRIM et les PCS soient réalisés. Pour cela, il faut mener une
politique forte d’incitation aupres des élus.

- Et proposer aux communes une aide de la part des services de I’Etat pour réaliser ces documents
ou choisir un bureau d’étude.

Partenaires

— Les élus communaux ou intercommunaux.
— La préfecture d’Indre-et-Loire.

Sources

— La préfecture d’Indre-et-Loire.
— Les subdivisions de la DDE.
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UTILISER

L’ENVIRONNEMENT
-]

o L’utilisation des ressources naturelles est-elle réfléchie?
o Quel lien entre I’agriculture et I’environnement ?
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L'utilisation des ressources
naturelles est=elle réfléechie?

o Les carrieres sont-elles bien gérées?

o Le potentiel €olien est-il suffisamment exploité?

o Le potentiel hydraulique des cours d’eau est-il suffisamment ex-
ploité?

o Le potentiel géothermique est-il suffisamment exploité?

o Qu’en est-il du recours aux énergies renouvelables sur le départe-
ment?

o La ressource en eau potable pose-t-elle probléme ?
o Quelle gestion des eaux usées et pluviales ?
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Les carriéres sont-elles bien gérées?

Synthése

L’enjeu général est de permettre un approvisionnement en matériau de la région sans incidence
négative dans le domaine environnemental et social.

Enjeux

Concernant la ressource:

- Economiser une ressource non renouvelable.

Concernant les sites de production:

- Eviter les nuisances pour les personnes a proximité des carriéres (poussieres, bruit, vibra-
tions...).

- Préserver le cadre paysager de méme que la qualité des eaux et la biodiversité liée a la pré-
sence de la carricre.

- Réaménager les carrieres apres exploitation pour ’intégrer au paysage et a 1‘environnement en
en faisant un atout .

Concernant le transport des matériaux:

- Le transport des matériaux est source de nuisances : émission de gaz a effet de serre et pour les
riverains déformation des chaussées et nuisances sonores.

Les carriéres en Indre-et-Loire

Les carri¢res sont relativement nombreuses en Indre-et-Loire et réparties de fagon homogene
sur le territoire (cf carte « Les carrieres en Indre-et-Loire »page271 ). Leur gestion fait 1’objet d’un
Schéma Départemental des Carriéres élaboré par la DRIRE dans lequel tous les enjeux décrits pré-
cédemment sont pris en compte. Cependant, ce schéma date de 2001 et aucun suivi concret n’a été
effectué nous permettant d’évaluer son efficacité. De plus, cette prise en considération des différents
enjeux s’effectue a travers la formulation d’orientations générales mais trés peu d’objectifs précis ont
été fixés et encore moins de moyens de les faire respecter.

Des mesures ont cependant été prises par I'Etat et 'UNICEM qui ont signé un avenant fixant un
objectif de réduction d’extraction en lit majeur pour la région Centre jusqu'en 2008. Cela vient ren-
forcer un premier protocole de limitation signé par ces deux institutions en 1996. En effet, cette pro-
blématique des matériaux alluvionnaires est particulierement importante en Région Centre et encore
davantage en Indre-et-Loire: leur ressource est limitée et des extractions massives ont des effets néfas-
tes sur les écosystémes aquatiques, les zones humides, les nappes phréatiques, particulierement sensi-
bles
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Le transport des matériaux en Indre-et-Loire

La carte page 269 présente les flux de granulats entre 1’Indre-et-Loire et les régions limitro-
phes. Elle montre que des matériaux utilisés sur le département proviennent d’autres départements. On
peut se demander si toutes les utilisations des matériaux du territoire sont optimisés (peut-étre que des
matériaux qui sont habituellement fournis par d’autres départements pourraient se trouver en Indre-et-
Loire méme s’ils sont peut-&tre de qualité Iégérement inférieure (éviter la surqualité)) .

Par ailleurs, cette carte montre également que le mode d’acheminement des matériaux privilé-
gié est trés nettement la route (chiffre). Or ce mode de transport engendre une émission de gaz a effet
de serre qui doit étre évité dans une logique de développement durable. Le mode ferroviaire, nettement
moins polluant, doit donc étre privilégié.
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-]
Stratégies

- Inciter a privilégier le mode ferroviaire pour le transport des matériaux.

- Elaborer un bilan ou une révision du Schéma départemental de 2001 en collaboration
avec la DRIRE et prévoir des mesures concréetes pour veiller au respect des objectifs
fixés. Les orientations définies devront prendre en compte celles préconiser récemment
par la DRE Centre, la DRIRE et ’'UNICEM Centre:

"1 Faciliter la gestion des réserves en concertation avec 1’ensemble des acteurs de
la fi liere grace a I’élaboration d’indicateurs d’objectifs suivis dans le cadre d’un
observatoire.

1 Développer ’utilisation de matériaux locaux en substitution aux alluvionnaires :
matériaux de

carriéres «non noblesy», matériaux de déconstruction.

"1 Valoriser les excédents de chantiers et les sols naturels par la généralisation

des traitements en place ou sur sites dédiés des sols naturels.

1 Réduire les dépenses énergétiques lices en particulier a 1’approvisionnement des
chantiers en

optimisant les cotts de transports des sites de production aux zones de consomma-
tion.

1 Choisir et utiliser les « justes » matériaux nécessaires tant en qualité qu’en quan-
tité

(éviter la « surqualité »)

IValoriser les excédents de chantiers et les sols naturels par la généralisation

des traitements en place ou sur sites dédi¢s des sols naturels.

Partenaires

- La DRIRE

- L’UNICEM Centre (Union Nationale des Industries de Carriéres Et Matériaux de construc-
tion, syndicat professionnel des carriers de la région Centre

- CER BTP Centre (Cellule économique régionale du BTP en Région Centre)

- Observatoire Régional des Granulats et Matériaux

Documents a consulter

- Schéma Départemental des Carrieres de la DRIRE de 2001
- Site internet www.cerbtp-centre.asso.fr avec de nombreuses fiches synthétiques tres intéres-
santes (dont une sur les enjeux du Développement par rapport aux carrieres par exemple)
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Le potentiel éolien est-il suffisamment exploité?

Synthése

Enjeux:

- Produire de 1'énergie a partir d'une ressource inépuisable tout en veillant au respect de la pré-
servation du paysage et des écosystémes locaux.

- Atteindre I’objectif de la directive européenne du 27/09/2001 et de la loi du 13/07/08 (21% de
I’énergie nationale doit provenir d’une ressource renouvelable).

La situation en Indre-et-Loire:

Au niveau des projets:

De nombreuses prospections ont été effectuées, mais seulement 3 projets de ZDE sont proposés
au ler mai 2008. Un d’entre eux, plus abouti, se localise sur la communauté de communes de Touraine
du Sud, qui n’est pourtant pas une zone ou le potentiel est le plus attractif. Parall¢lement, il existe en-
core des sites ou il n’y a aucun projet de ZDE qui ne sont pourtant pas soumises a de fortes contraintes
et ou le potentiel est trés intéressant: il s’agit du Nord Ouest du département. La communauté de com-
munes de Touraine Nord-Ouest, qui se situe dans cette zone, étudie la possibilité¢ d’implanter des éo-
liennes sur Bréches mais se retrouve confronté a des désaccords d’ordre politique.

Notons également qu’il n’y a aucune association de promotion de 1’énergie éolienne en Indre-
et-Loire comme on peut en trouver dans d’autres départements de la région (Tournez moulins! Dans le
Loiret et Berry Energie Eolienne dans le Cher, par exemple).

Au niveau de ’action de I’Etat:

Un pole €olien interministériel animé par la DDE a été mis en place en novembre 2007. I est
compos¢ des services de I’Etat (DIREN, DRIRE, DDAF, DDASS, préfecture, SDAP(Service Départe-
mental de 1’ Architecture et du Patrimoine), DRAC (Direction Régionale des Affaires Culturelles) )
auxquels est convié le PNR .Ils ont mené conjointement une étude concernant la réglementation sur
I’implantation d’éoliennes qui doit étre validée prochainement par la Préfecture. Il s’agissait de hiérar-
chiser les contraintes sur I’implantation d’éoliennes en leur attribuant un degré plus ou moins élevé de
sensibilité:

. Secteurs exclus car présentant des contraintes absolues (technique (servitudes aéronauti-
ques), ou de préservation du patrimoine et du milieu naturel ( sites classés ou inscrits, arrété de
protection de biotope, ZPPAUP, réserve naturelle, patrimoine mondial de 1’Unesco...))

. Secteurs trés sensibles mais compatibles avec ’existence d’éoliennes sous réserve de la
prise en compte de fortes sensibilités identifiées a I’échelle départementale (ZNIEFF, Natura
2000 (ZPS, SIC, ZICO, ...),PNR, paysages de I’atlas (savignéen, gatines NO, Ruchard, Bouton-
ni¢re Ligueil, plateau d’ Amboise), paysage agricole emblématique)

. Secteurs sensibles mais compatibles avec I’existence d’éoliennes sous réserve de la prise en
compte de sensibilités identifiées a I’échelle locale (autres paysages de I’atlas)
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Précautions de lecture

Le secteur en noir représente les contraintes et sensibilités plus ou moins fortes sans
hiérarchie entre elles car ce travail de classement est en cours. Ce zonage noir permet juste de
repérer les zones ou des contraintes spécifiques seront imposées prochainement a I’implanta-
tion d’éoliennes.

Stratégies

- Inciter les collectivités a utiliser cette énergie et faciliter leurs démarches en ce sens.

- Veiller au respect des paysages et de I’environnement patrimonial et écologique: autant
pour les initiatives des collectivités (zonage en cours d’élaboration par le pdle éolien).que
pour celles des particuliers (micro-éoliennes...)

Partenaires

- Les services partenaires du pole éolien: DIREN, DRIRE, DDAF, DDASS, préfecture,
SDAP, DRAC, PNR.

- EDF

- L’ADEME

Le contexte réglementaire

- La directive européenne du 27 septembre 2001 relative a la promotion de 1’électricité
produite a partir de sources d’énergie renouvelables sur le marché intérieur de 1’électrici-
té.

- La loi du 13 juillet 2005 qui fixe les orientations de la politique énergétique nationale.
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Le potentiel hydraulique des cours d’eau est-il
suffisamment exploité?

Synthése

Enjeux

Produire de I’énergie a partir d’une ressource renouvelable et propre sans impacts négatifs
sur le paysage et sur les écosystémes aquatiques.

La situation en Indre-et-Loire

Du fait de la richesse piscicole (catégories 1 ou 2 pour tous les cours d’eau) et/ou patrimoniale
(Patrimoine mondial de ’'UNESCO) des cours d’eau en Indre-et-Loire, le contexte réglementaire res-
treint de facon importante le développement de I’implantation de structures spécialisées de
grande envergure pour la production d’électricité a partir de I’énergie hydraulique. En effet, ces ins-
tallations entacheraient de fagon considérable le paysage et modifieraient les corridors biologiques de

circulation des poissons.

En revanche, les structures déja existantes (car utilisées par le passé pour diverses raisons)
peuvent étre utilisées a des fins locales de production d’énergie.

Un projet de ce type est en cours a Descartes: il s’agit de la remise en état d’un barrage hy-
draulique qui était auparavant utilisé par une papeterie qui n’existe plus aujourd’hui. Ce projet est en
cours depuis de nombreuses années mais se voit confronté a de nombreuses difficultés d’ordre régle-
mentaire et administrative (ambiguité de la réglementation sur la Creuse, recherche du propriétaire du
batiment de I’ancienne papeterie...).
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Stratégie

- Inciter les initiatives locales de production d’énergie (privées et publiques) a partir de bar-
rages existants, notamment en facilitant les démarches réglementaires.

- Veiller au respect de la biodiversité et du paysage en ce qui concernent les initiatives pour
les implantations de nouvelles structures (micro-turbines...)

Partenaires

- Syndicat du Cher Canalisé

- L’ADEME

Utiliser I’Environnement 280









Diagnostic Territorial 2008 DDE Indre-et-Loire / Polytech’Tours

Le potentiel géothermique est-il suffisamment
exploité?

Synthése
Enjeu:

Produire de 1’énergie a partir d’une ressource renouvelable et propre: la chaleur continue du sous-
sol.

La géothermie en Indre-et-Loire:

Globalement, le potentiel géothermique en Indre-et-Loire est intéressant du fait de sa localisa-
tion au dessus d’une source de chaleur continue (aquifére de I’Eocrétacé).

L’Atlas géothermie Centre, réalisé¢ par le BRGM en partenariat avec 'ADEME, EDF et la région
Centre nous apporte une vision plus détaillée du potentiel géothermique (pour la basse géothermie) en
Indre-et-Loire (mais pas suffisamment précis pour pouvoir remplacer les études de faisabilité réalisées
par des spécialistes préalablement a tout projet):

Potentiel géothermique:

Fotentiel de la région Centre

 m— ]
T tdoyen
I Faible
[ Mon connu

] Geologie au million
MIT mitropole

fGN 1:250 000{
Autarization GHN/BRGM 088569

On constate 1’existence de nombres zones ou la géothermie est une réelle opportunité, pour-
tant, trés peu de batiments utilisent cette énergie actuellement sur le territoire (on peut citer en
comparaison une ville qui a globalement le méme potentiel géothermique que Tours, Chateauroux ou
1300 logements sociaux sont chauffés grace a la géothermie). Les seuls projets a I’initiative des collec-
tivités locales recensés par I’ADEME en 2006 concernent des équipements publics a Ste Regle, a la
Riche et la maison de retraite Debrou a Joué-les-Tours. Le service SCIBA de la DDE mentionne
I’existence d’autres projets en cours d’élaboration notamment un presque abouti sur Tours Nord.

L’action de la DDE
La DDE a travers le service SCIBA, s’attache a étre porteur du message de 1’opportunité que

représente 1’utilisation de la géothermie dans les équipements publics. Cela se traduit notamment par
un diagnostic multi-énergie réalis¢ avec des subventions de I’ADEME (70%) avant chaque projet, ou
les avantages de chaque type de mode énergétique sont étudiés.
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Stratégies

- Diffuser I’information sur cette ressource, souvent plus reconnues des particuliers que des
collectivités territoriales.

- Soutenir les porteurs de projets dans leurs démarches de recherche de subventionnement, les
aspects réglementaire et technique.

Partenaires

- L’ADEME

- La DRIRE

- La DIREN

- Le BRGM

- Le Service Géologique Centre

- Les bureaux d’études compétents

Sources

- Site de I’ADEME délégation Centre qui explique les différentes énergies, notamment la géo-
thermie et fait le suivi dans la Région (recensement de tous les projets qui utilisent telle ou
telle énergie) : www.ademe.fr/centre
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Présentation de la géothermie

Le principe de la géothermie consiste a capter de la chaleur de la crofite terrestre pour produire du
chauffage ou de I’électricité.

On distingue généralement :
e La géothermie trés basse énergie (température inférieure a 30°C) ayant recours aux pom-

pes a chaleur.

e La géothermie basse énergie (température entre 30 et 90°C) qui peut étre utilisée directe-
ment pour se chauffer.

e La géothermie haute énergie (température supérieure a 150°C) qui permet une production
d’électricité.

Avantages de la géothermie:

-énergie propre: la quantité moyenne de CO2 émise dans I'atmosphére par une centrale géo-
thermo-électrique est 10 fois moins importante que celle émise par une centrale au gaz naturel.

-énergie renouvelable: le vecteur, de I'eau piégée ou transitant dans le sous-sol, se renouvelle soit
naturellement par le ruissellement des eaux de surface, soit par I’option technologique de I’injection
artificielle. Quant a la chaleur, elle est contenue dans la roche qui représente 90% ou plus du gise-
ment.

-énergie accessible en tout point du globe. Evidemment, selon la structure des formations géologi-
ques ou la composition des roches, cette énergie sera plus ou moins facile a extraire, mais les tech-
nologies existent aujourd'hui pour permettre un développement planétaire de la géothermie.

Avenir de la géothermie:

La géothermie profonde est une technique innovante en cours d’élaboration mais dont la pratique
devrait prochainement s’étendre . Elle fait I’objet de nombreux essais dans le cadre d’une collabo-
ration franco-anglo-allemande avec le support de I’Union Européenne, de I’ADEME et des ministe-
res allemands concernés. Elle consiste en la création artificielle de réservoirs géothermiques en pro-
fondeur en fracturant les roches et en leur injectant de 1’eau.

Utiliser I’Environnement 285



Diagnostic Territorial 2008 DDE Indre-et-Loire / Polytech’Tours

Qu’en est-il du recours aux énergies renouvelables
sur le département?

Synthése

Sur le territoire d’Indre-et-Loire, on peut relever une bonne prise de conscience de la part de
I’ensemble des acteurs du domaine public concernant I’importance d’utiliser une ressource énergétique
renouvelable. En effet, I’enjeu de respect du développement durable s’inscrit notamment dans les ap-
provisionnements énergétiques des équipements publics.

Notons cependant que I’importance des colits a court terme de ce type d’énergie représente
souvent un frein pour les collectivités a petit budget méme si ces derniers sont en grande partie pris en
charge par des subventions (CG...).

Les énergies €oliennes, hydrauliques et géothermiques constituent des sources accessibles sur le dépar-
tement autant pour les collectivités que les particuliers. Mais d’autres stocks d’énergies renouvelables
sont présentes en Touraine est mérites d’étre présentées: 1’énergie solaire et la biomasse (bois, ...).

La premicre a été développée sur quelques communes telles que Saint-Genouph de la Commu-
nauté d’Agglomération. Sur le territoire, il semble que les initiatives de mise en place de panneaux so-
laires sont restreintes aux maisons de particuliers et a un petit nombre d’espaces recevant du public.

La filiére biomasse sera développée ici autour du bois et du Miscanthus giganteus.

La chaleur extraite du feu de bois constitue une économie importante pour les particuliers et les
collectivités qui I'utilisent par I’intermédiaire de cheminée et de chaudiére a bois. Cette source d’éner-
gie permet également de limiter la consommation d’énergies fossiles et €lectrique, et de participer a
I’entretien équilibré des espaces forestiers. Le bois existe en grande quantité dans le département mais
reste cependant peu développée (cf p302 « Que réalise I’agriculture pour son environnement? »).

L’herbe a éléphant (ou Miscanthus giganteus) est une énergie renouvelable de seconde généra-
tion qui mérite une attention particuliére pour le département, et méme la France. Cette plante pousse
sur des sols pauvres, son entretien est tres limité, ne demande pas d’intrants ni beaucoup de traitement.
Elle ne constitue donc pas une concurrence pour les cultures alimentaires, au contraire des céréales
pour les biocarburants. Les autres qualités de cette plante vivace originaire d’Asie sont son pouvoir
calorifique supérieur au bois et sa capacité a pousser sur des anciens terrains industriels pollués. Cette
ressource ne peut cependant étre récoltée qu’un an est demi apres sa plantation.

Pour un développement potentiel de la biomasse en Indre-et-Loire, il faut savoir que la réussite d’une
telle filiere réside dans la structuration des filieres d’approvisionnement, ici I’agriculture. Les exploi-
tants doivent s’engager a approvisionner les collectivités sur le long terme, le porteur de projet doit
veiller a assurer 1’approvisionnement, le traitement, le transport et 1’'usage de la biomasse. Il semble
que les collectivités territoriales constituent les meilleurs utilisateurs de cette ressource de par son
« caractere régional ». En effet, « la production en électricité ou en chaleur de la biomasse ne rayonne
rarement pas au-dela d’une centaine de kilométres des installations », selon Jean Roland, directeur

technique et innovation d’Elyo ,groupe Suez (Le moniteur, hors-série, « construire durable », Mars
2008)
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- Mettre en place une étude sur le potentiel du territoire pour I’énergie solaire et sylvicole.

- Soutenir les porteurs de projets dans leurs démarches de recherche de subventionnement, les
aspects réglementaire et technique.

- Développer la filiere de bois de chauffage (cfp 302« Que réalise I’agriculture pour son envi-
ronnement? »)

- Travailler en collaboration avec I’ADEME, dans le but de mettre en place des projets inno-
vants et initiateurs sur le territoire: production de biomasse et structuration d’une filiere de
transformation par exemple

Partenaires

- L’ADEME

- La DRIRE

- La DIREN

- La chambre d’agriculture
- L’INRA

- Le conseil général

- Le conseil régional

- Les agriculteurs

Sources

- Site de ’ADEME délégation Centre qui explique les différentes énergies et fait le suivi dans
la Région (recensement de tous les projets qui utilisent telle ou telle énergie) :
www.ademe.fr/centre

- « Construire Durable », Le moniteur, hors-série de Mars 2008.
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La ressource en eau potable pose-t-elle probléme ?

Synthése

On peut déterminer deux principales zones d’actions sur la thématique de 1’eau potable : une pre-
miere centrée sur 1’agglomération de Tours et la région d’Amboise, une seconde concentrée sur la
partie sud du pays.

Depuis une trentaine d’année 1’augmentation des prélévements dans la nappe du Cénomanien a
conduit a une baisse réguliére du niveau de I’eau dans la région tourangelle et la vallée du Cher,
engendrant un déséquilibre entre les prélévements et la ressource disponible. Or cette nappe repré-
sente un enjeu stratégique tant pour le bassin Loire-Bretagne, ou elle est présente sur dix départe-
ments, que pour I’Indre-et-loire ou 40 % de I’alimentation en eau potable dépend du cénomanien,
cette dépendance atteignant 54 % en milieu rural.

Dans la zone dite de « diminution des prélévements », les prélévements en eau potable devront
étre diminués et de nouvelles source d’eau potable vont devoir étre exploitées (nappes alluviales par
exemple). L’objectif est d’atteindre une remontée de la nappe.

Dans la zone dite de « stabilisation des prélevements », 1’objectif est d’assurer une stabilisation
a court terme des volumes d’eau actuellement prélevés : val de Cher, vallée de 1’Indre amont, val
de Creuse, val de Vienne. Sous certaines conditions, une augmentation des prélevements en zone de
faible pression pourrait étre envisagée, mais cette hypothése reste soumise a une modélisation en
cours de réalisation par le comité de gestion du Cénomanien.

Cette problématique de diminution des prélévements est renforcée par la forte concentration de
la population sur I’agglomération tourangelle et sa périphérie (prés de 47 % de la population du
département en 1999). A cela s’ajoute une pollution de la ressource en eau des captages : c’est le
cas des nitrates qui peuvent porter atteinte a la santé humaine lors d’une consommation régulicre
d’une eau distribuée contenant plus de 50 mg/l. Le captage de Marigny-Marmande est également
concerné par une teneur en pesticide (entre 4 et 5 pg/l) proche de la limite de qualité de 1’eau brute
(5pg/l). La reconquéte de la qualité des eaux potables passe, entre autres solutions, par la protection
des captages (périmetre de protection), la réduction et/ou la gestion de fagon raisonnée des apports
azotés sur les cultures (ceux sur I’agglomération de Tours sont en cours de réalisation). Des actions
sur les réseaux d’assainissements et de collecte des eaux usées, la collecte et le traitement des eaux
pluviales permettraient également cette amélioration de la qualité.

Cette reconquéte passe également par des actions sur les bassins versants. Les captages stratégi-
ques ont ainsi une importance particuliére pour I’approvisionnement en eau potable dont les aires
d’alimentation devront étre protégées d’ici 2012 (objectif nationaux) : Bléré, Chinon, Perruson...

Précautions de lecture

La carte de synthése réalisée se base sur un document de travail du comité de gestion du Céno-
manien daté du 5 février 2008. Si ces périmetres peuvent encore étre soumis a modification, les
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- Sensibiliser la population a la fragilité de la ressource en eau et la nécessité de la préserver pour
ainsi faciliter I’acceptation des mesures de restrictions des prélévements.

S’assurer de la prise en compte de cette problématique de préservation de la ressource en eau dans
les différents documents d’urbanisme (les SCOT, les PLU).
Diffuser une plaquette synthétique du guide « comment prendre en compte I’eau dans les docu-

ments d’urbanisme? » créée par la DDAF avant méme la procédure de « porter a connaissance »,

des réception des dossiers.

- Réaliser une étude complete sur les eaux pluviales (la localisation des sites a enjeux, des commu-
nes a traiter en priorité, les réseaux a réaliser ) pour restreindre la pollution lide aux rejets des eaux
pluviales et de ruissellement.

Partenaires
— Observatoire de la sécheresse (DIREN) - Service d'Assistance Technique et d'Etude
- Agence de ’Eau Loire-Bretagne aux Stations d'Epuration (SATESE)
- DIREN Centre - DRIRE Centre
- DDASS et DRASS — Chambre d’Agriculture
Sources

DRASS et DDASS, Juin 2007, La qualité des eaux d’alimentation en région Centre

DDAF 37, DISEN, auteur: Marie Vermeil, Juin 2005, L’assainissement en Indre-et-Loire,
75 p.

Délégation inter-service de I’eau et de la nature, 2007 Rapport d’activité de la délégation inter-

service de I’eau et de la nature, 11 p.

- DDAF, Avril 2008, Réunion d’information des nouveaux maires : domaine « eau et environne-
ment », 11 p.

DESLANDES Dimitri, Mémoire de fin d’étude : 2005, Création d'un Observatoire de 1’ Alimenta-
tion en Eau Potable en Indre-et-Loire, Livre I, 23 figures (2 tableaux, 9 schémas, 4 graphiques, 8
cartes) 98 pages, LIVRE II : « Annexes » 53 annexes 182 pages, LIVRE III : « Atlas cartographi-
que » 23 cartes

- Dossiers départementaux de 1’agriculture, de la forét, de I’eau et de la nature d’Indre-et-Loire, Nu-
méro 13, Mai 2005, article « Eau - La gestion de 1’eau en période estivale en Indre-et-Loire
Dossiers départementaux de I’agriculture, de la forét, de 1’eau et de la nature d’Indre-et-Loire, Nu-

méro 14, Septembre 2005, dossier « cartographie des cours d’eau »
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Analyse détaillée et commentaire

Selon le BRGM et la DIREN Centre (étude 2004), la nappe du Cénomanien et les nappes allu-
viales sont les principaux réservoirs pour I’alimentation en eau potable en Indre-et-Loire. Les nappes
alluviales sont liées aux alluvions de la Loire et du Cher principalement mais également a ceux de
I’Indre et de la Creuse.

Assurer une gestion durable de la nappe du cénomanien

Les eaux du cénomanien bénéficient d’une bonne protection naturelle du fait de leur profondeur,
d’une bonne qualité d’eau malgré une forte concentration en fer et en sel. Il s’agit de la nappe la plus
productive du département et la plus sollicitée pour 1’alimentation en eau potable. Son caracteére stra-
tégique a justifié son classement en 1996 en nappe réservée en priorité a I’alimentation en eau po-
table (NAEP) dans le SDAGE Loire-Bretagne. Son exploitation est actuellement de 78 % pour I’ali-
mentation en eau potable, 16 % pour I’irrigation et 6 % pour I’industrie.

La restriction des prélévements dans la nappe du Cénomanien aura donc une conséquence directe non
seulement sur I’alimentation en eau potable mais également sur ’irrigation et la filiere industrielle. La
nappe du Cénomanien deviendra une nappe de secours.

La baisse du niveau de la nappe observée depuis une trentaine d’année n’est pas sans cons¢-
quence : la qualité de 1’eau de la nappe peut €tre remise en cause par un transfert de pollution (par in-
filtration d’eaux polluées dans la nappe du Cénomanien), la baisse de pression peut diminuer la pro-
ductivité des ouvrages des captages et un dénoyage des pompes peut parfois se produire, sur Amboise
par exemple (pompe se retrouvant hors d’eau).

Protéger la nappe du Cénomanien et atteindre une remontée de la nappe dans les secteurs bais-
siers constituent une des priorités a mettre en ceuvre. Cet objectif ne pourra étre atteint qu’en prenant
en compte cet problématique dans les documents d’urbanisme et menant une véritable réflexion sur
’origine de prélévements en eau potable sur les communes du département.

Certaines communes prélévent aujourd’hui plus que les volumes maximaux autorisés. Il s’agit
plus particulierement de quelques communes en périphérie de I’agglomération tourangelle et de I’ag-
glomération en elle-méme, situées dans le nouveau périmétre de restriction des prélévements du
Cénomanien.

Améliorer la qualité des eaux brutes en sortie de forage

La protection des points de prélevement d’eau destinée a la consommation humaine reléve des
dispositions du Code de la Santé Publique. Les périmeétres de protection ont ainsi pour objectif essen-
tiel de prévenir les pollutions accidentelles et ponctuelles dans le secteur proche du prélévement
d’eau.
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Si pres de 80 % de la population est desservi par un captage bénéficiant d’un arrété de Déclara-

tion d’Utilité Publique en 2001 selon 1’Agence de I’Eau Loire-Bretagne, certains périmetres restent
toujours a réactualiser. Les périméetres manquants sur la ville de Tours sont en cours de réalisa-
tion ; grace a leur réalisation plus de 95 % des habitants du département devrait dépendre d’un point
de captage couvert par un périmétre de protection.

La gestion des eaux pluviales constituent également un enjeu important, tant pour 1’assai-
nissement que pour la préservation de la qualité de cours d’eau. Or cette derniére influe sur la qualité
des eaux brutes en sortie de forage. Actuellement seule Fondettes a réalisé¢ un zonage de ses eaux
pluviales. Trois autres zonages sont en cours de réalisation en Indre-et-Loire (cf. p294 Carte «Quelle
gestion des eaux usée et pluviales ?»). Ces eaux non traitées risquent de polluer a plus ou moins long
terme les eaux de surface ou les eaux souterraines. Ce probléme concerne particulierement les zones
urbaines.

Au-dela des périmetres de protection autour des captages, le décret du 14 mai 2007 relatif aux
Zones Soumises a des Contraintes Environnementales pose comme enjeux d’assurer la protection
quantitative et qualitative des aires d’alimentation des captages d’eau potable, en particulier ceux
d’une importance particuliére pour 1’approvisionnement actuel ou futur.

Il s’agit d’une application des lois « risques », « développement des territoires ruraux » et de la Loi
sur I’Eau et les Milieux Aquatiques. L’objectif au niveau national étant d’obtenir 500 captages proté-
gés d’ici 2012. Pour cela 6 a 10 captages prioritaires par département devaient étre identifiés selon
les critéres suivants :

- mauvaise qualité de 1’eau brute (nitrates, pesticides)

- caractere stratégique de la ressource (population desservie, ressource unique)

- reconquéte de la ressource de captages abandonnés
En Indre-et-Loire huit captages prioritaires ont été déterminés a la fois pour la mauvaise qualité de
leurs eaux brutes (taux de nitrates et de pesticides) et pour leur caractére stratégique.
(cf. tableau suivant).

Commune Nom du captage prioritaire Géré par Nombre d’habitants
desservis
Saint Paterne Racan Planche mercier SIAEP de la région de | 2500
I’Escotais
Esvres sur indre Taille de justice SIPTEC 8 000
Bléré Source de I’Herpenty Commune 4800
Perrusson Les Lirats SIVOM de Loches 10 000
Chinon Saint Mexme Commune 8 700
Chinon Champ Pullane Commune 8 700
Seuilly Source Morin SIAEP de la région de | 2300
Seuilly
La Roche Clermault Prés Moreaux SIAEP de la région de | 2300
Seuilly

Points de captages stratégiques en Indre-et-Loire
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Gérer les crises

Le territoire de 1’Indre-et-Loire est soumis a de nombreux risques naturels dont les inondations et
les risques de sécheresse. Concernant cette derniére problématique, un Observatoire de la Sécheresse
est en cours de création a la DIREN. Il permettra de pointer les secteurs sensibles sur le territoire.
Lors de ces périodes de crise, I’approvisionnement en eau potable doit étre assuré. Une meilleure
connaissance des interconnexions entre les réseaux des collectivités du département permettrait de
mettre en place des « scénarii Secours ». Un premier inventaire non exhaustif a été réalise par
I’OAEP en 2007. Cette premiere étude a révélé que seulement une petite partie des interconnexions
étaient susceptible de participer a un plan de secours.

La DDAF a un rdle primordial dans cet enjeu a travers I’Observatoire de I’Alimentation en Eau
Potable, qui devra pousser plus loin cette réflexion et ces analyses.

Gouvernance

En Indre-et-Loire, environ 115 collectivités (55 EPCI et des communes isolées) ont compé-
tence pour I’adduction de I’eau potable. Certains syndicats n’ont en charge que la production d’eau,
la distribution restant alors a la charge des collectivités desservies. Quelques collectivités ne posse-
dent pas de ressources propres et achétent de 1’eau a une unité de production extérieure. Le nombre
moyen de communes dans une intercommunalité ayant compétence pour la production et la distribu-
tion de ’eau potable en Indre-et-Loire est d’environ 2,5, ce qui est trés nettement inférieure a la
moyenne frangaise de 6,5 communes par intercommunalité compétente en eau potable. Une étude est
actuellement menée au niveau départemental par la préfecture pour inciter a réorganiser les commu-
nautés de communes en structures ayant un maximum de compétences pour un territoire le plus large
possible. avec les syndicats intercommunaux préexistants. Cette gestion de 1’eau constitue une enjeu
interdépartemental.

QOutils et études disponibles pour une actualisation des données:

Schéma Départemental de I’ Alimentation en Eau Potable:
Le dernier Schéma Départemental de I’AEP, congcu en 1996, est actuellement en cours de révi-

sion. Il constituera en un état des lieux démographique du département, des équipement présents sur
le territoire, des scénarios d’évolution et un programme d’action pour réaliser concrétement les ob-
jectifs fixés pour la nappe du Cénomanien.

« La qualité des eaux d’alimentation en région Centre »

Il s’agit d’un étude réalisée annuellement depuis 2002 par la Direction Départementale et Régio-
nale des Affaires Sanitaires et Sociales du Centre (DDASS et DRASS). Elle présente la qualité des
eux destinées a la consommation humaine en région Centre pour les parametres microbiologiques et
les pesticides.

Observatoire de I’Alimentation en Eau Potable (DDAF)

Observatoire de la Sécheresse (DIREN)
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Quelle gestion des eaux usées et pluviales ?

Synthése

Par leur caractére transversal, 1’assainissement, la collecte et le traitement des eaux pluviales
contribuent a la réalisation des objectifs de la Directive-cadre sur ’eau qui impose un retour a un bon
état écologique des cours d’eau pour 2015 d’un point de vue écologique et d’un point de vue chimique.
Cette gestion contribue également a la préservation des risques d’inondation ou de coulées de boues.

Comme on peut le constater sur la carte précédente, cette problématique concerne plus particu-
liecrement les villes de plus de 8 000 habitants en 1999: Tours, Amboise, Chinon, Fondettes, Saint-
Cyr-sur-Loire. En effet, ces derni¢res cumulent plusieurs risques: elles ont au moins fait I’objet
d’une reconnaissance de catastrophe naturelle pour des inondations de plaine ou des coulées de boues
suite a I’orage depuis 1982, elles sont également concernées par un risque d’inondation de plaines ou
de remontées des nappes phréatiques. Pourtant, en dehors de Fondettes, aucune de ces villes n’a réalisé
pour ’instant un zonage d’eau pluviale. Si les lieux de rejets sont connues, il n’existe que peu ou pas
d’information sur 1’état et la qualité du réseau de collecte. Ces eaux pluviales peuvent étre cause
d’inondations ou de coulées de boues.

Le SDAGE, en cours de réalisation, insistera particulierement sur ces problématiques en obli-
geant toutes les communes, et plus particulierement celles de plus de 10 000 habitants a mettre en co-
hérence leur PLU avec les zonages pluviaux lors de leur révision. Actuellement seulement un zo-
nage a été réalisé et trois autres sont en cours sur Sainte-Maure-de-Touraine, Montlouis et Esvres, le
reste du territoire n’apparait pas encore sensibilisé a cette problématique.

Pour répondre a la Directive Cadre Européenne sur I’eau et préserver la qualité des cours
d’eau, I’état des réseaux d’assainissement et de collecte des eaux pluviales constitue le second en-
jeu du territoire. On constate que plusieurs communes n’avaient toujours pas réalisés leur zonage d’as-
sainissement en 2004, et parfois ne 1’ont toujours pas fait en 2008 (par exemple Chinon). Pour les
communes signalées en 2004, I’information manque pour évaluer 1’état d’avancement du zonage d’as-
sainissement en juin 2008.

Pour plus de soixante communes du département, leur zonage d’assainissement a été réalisé
avant 2000 et ont déja 8 a 10 ans. Se pose la question de leur efficacité actuelle et de leur concordance
avec les nouvelles normes. Ces zonages sont aujourd’hui datés et mériteraient d’étre réactualisés.
La commune de Fondettes, qui comptait plus de 8 000 habitants en 1999, est concernée par cette pro-
blématique malgré la présence d’un zonage d’eaux pluviales récent.
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Stratégies

— Inciter et accompagner les communes dans la réalisation un diagnostic de leur réseau d’assainisse-
ment et un zonage des eaux pluviales afin de mieux prioriser les interventions et préserver 1’environ-
nement, plus particuliérement pour les communes de 8 000 habitants.

— Localiser les stations d’épuration et les réseaux d’assainissement déficients vis-a-vis des milieux
naturels sensibles.

- Réaliser une étude compléte sur les eaux pluviales: 1a localisation des points noirs, des commu-
nes a traiter en priorité, les réseaux a réaliser ... pour restreindre la pollution liée aux rejets des

eaux pluviales et de ruissellement.

- Diffuser une plaquette synthétique du guide « Comment prendre en compte 1’eau dans les docu-

ments d’urbanisme? » crée par la DDAF avant méme la procédure de « porter a connaissance »,

des réception des dossiers.

Partenaires

- Agence de I’eau Loire-Bretagne

- Les communes en charge de la réalisation des zonages d’assainissements, des zonages d’eau
pluviales et des diagnostic réseau.

Sources

- DDAF 37, DISEN, auteur : Marie Vermeil, Juin 2005, L’assainissement en Indre-et-Loire,
75 p.
— DDAF, Avril 2008, Réunion d’information des nouveaux maires : domaine « eau et environne-

ment », 11 p.

- Dossiers départementaux de 1’agriculture, de la forét, de 1’eau et de la nature d’Indre-et-Loire,
Numéro 13, Mai 2005, dossier « 1’assainissement des eaux usées domestiques en Indre-et-
Loire »

- Dossiers départementaux de 1’agriculture, de la forét, de 1’eau et de la nature d’Indre-et-Loire,
Numéro 16, Mars 2006, article « en 2005, 85 % des communes ont un service d’assainisse-
ment »
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Analyse détaillée

La Directive-cadre sur I’eau impose pour objectif majeur 1’atteinte du bon état des masses
d’eau d’ici 2015, la non-dégradation, la réduction voire la suppression de substances prioritaires ou
dangereuses. Ces objectifs ont été rappelés lors du « Grenelle de 1’environnement » fin 2007.

Au niveau de I’Indre-et-Loire, les enjeux sont de diminuer la présence des phytosanitaires dans
les nappes d’eau superficielles (Craies et nappes alluvionnaires, gérer les ressources aquiferes du Cé-
nomanien (nappe d’eau profonde), améliorer une morphologie des rivieres qui se dégradent
(disparition des zones humides et des zones d’expansion de crues, curage abusif, rectification, etc.).

Cf cartes p328, « Quelle est la qualité des cours d’eau en Indre-et-Loire ?», p288 « La ressource en
eau pose-t-elle probleme ? », p248 « Quels sont les territoires présentant la plus grande vulnérabili-
té? ».

Par leur caractére transversal, 1’assainissement, la collecte et le traitement des eaux usées et
domestiques mais également la gestion des eaux pluviales contribuent a la réalisation de ces objectifs.

Gérer les eaux pluviales

Les eaux pluviales constituent un véritable enjeu sur le département ou seulement un zonage
d’eaux pluviales est effectivement réalisé en février 2008 (Fondettes) et trois autres sont en cours de
réalisation sur Montlouis, Esvres et Sainte-Maure-de-Touraine. Si en Indre-et-loire, les eaux pluviales
sont le plus souvent collectées, elles ne font 1’objet d’aucun traitement et peuvent constituer une
source de pollution ponctuelle importante notamment concernant les hydrocarbures, les métaux
lourds ou encore les particules en suspension.

Les lieux de rejets des eaux pluviales sont actuellement connus mais il existe peu d’information
sur leur impact exact sur le milieu. La question peut particulierement se poser lorsque ces rejets se font
dans un milieu considéré comme sensible ou vulnérable. Il s’agit entre autres des cours d’eau a écre-
visses a pattes blanches, des cours d’eau sur lesquels la reproduction de la truite fario a été observée,
des cours d’eau de premiere catégorie piscicole, mais également des zones humides.

Cf. carte « Assainissement et milieux aquatiques en Indre-et-Loire » page 299

Certaines inondations peuvent étre causées par les eaux de ruissellement. Elles peuvent se pro-
duire a la suite de fortes pluies d’orage sur de petits bassins versants, entrainant la montée rapide des
ruisseaux et d’importants ruissellements, et causant parfois un ravinement et une érosion des sols, sus-
ceptibles de provoquer des coulées de boues.

Depuis 1982, 108 communes d’Indre-et-Loire ont eu au moins une reconnaissance de catastro-
phe naturelle pour des inondations et des coulées de boues suite a 1’orage. Parmi elles quatre commu-
nes de plus de 8 00 habitants en 1999: Chinon (9117 habitants), Tours (137 046 habitants), Saint-Cyr-
sur-Loire (16 421 habitants), Amboise ( 11 968 habitants).
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Une étude plus approfondie permettrait sans doute de mettre en évidence des points noirs sur

le territoire, des stations de rejets stratégiques pour les eaux pluviales et ainsi déterminer des territoi-
res d’intervention prioritaires.

Cette thématique doit étre prise en compte le plus tot possible dans les projet d’urbanisme
(création de logement, d’espaces a vocation économique, ...). Pour cela, la DDAF rédige actuelle-
ment un guide technique « Comment prendre en compte I’eau dans les documents d’urbanisme? »

qui permettra d’indiquer rapidement a un €lu ou a un aménageur la procédure a suivre, de définir
explicitement les exigences attendues par le service de la police de I’eau et de fixer les références
techniques a prendre en compte. Ce document a pour ambition d’étre annexé aux divers cahiers des
charges des collectivités lors de la réalisation de projets soumis a déclaration.

Assainissement

Zonage d’assainissement

L’Article L. 2224-10 du code général des collectivités territoriales, (loi sur I’eau du 3 jan-
vier 1992 ) oblige a délimiter les zonages d’assainissement et les zones dans lesquelles il est néces-
saire de limiter I’imperméabilisation des sols et les zones dans lesquelles la collecte, le stockage
voire le traitement des eaux pluviales doivent étre assurés. Concrétement, quelques zonage d’assai-
nissement ne sont toujours pas réalis¢ comme ceux de Chinon ou de La Riche. De nombreux autres
zonages sont aujourd’hui datés et mériteraient d’étre réactualisés. Il s’agit des zonages d’assainisse-
ment réalisés avant 2000 et qui ont déja 8 a 10 ans.

Néanmoins, toutes les communes du département sont couvertes par un réseau d’assainisse-
ment, qu’il soit collectif (réseau public de collecte et de transport des eaux usées vers une station d’¢é-
puration) ou autonome (installation chez les particuliers). Se pose cependant la question de 1’¢tat et
de ’efficacité de ces réseaux. En effet le dysfonctionnement des réseaux d’assainissement peut étre
source de pollutions des milieux aquatiques ou causer des inondations lors d’une sous capacité des
réseaux (surcharges hydrauliques).

Afin d’optimiser cette collecte des eaux usées et le fonctionnement des stations d’épuration,
certaines collectivités ont réalisé un diagnostic de leur réseau d’assainissement, permettant ainsi de
prioriser les interventions sur le réseau, par la mise en évidence de certains dysfonctionnements. En
2004, seulement 33 % des communes avaient réalisés ce diagnostic.

Un Document Technique de Référence sur I’Assainissement est actuellement en cours de
réalisation par le Conseil Général et la DDAF. Il constituera en une actualisation des données exis-
tantes et une collecte d’information sur les stations d’épuration, leur fili¢re, les réseaux d’assainisse-
ment et les réseaux de collecte des eaux pluviales. Il devrait permettre de mettre en évidence les
points noirs (réseaux ou stations d’épuration déficients) pour prioriser ensuite les interventions.
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Les Stations d’épuration (STEP)

L’Indre-et-Loire compte 241 STEP de capacité supérieure a 30 EH, mais la station de la
Riche collectait en 2005 la majorité de eaux usées de 1’agglomération tourangelle et traitait a
elle seule 50% des effluents collectés sur le département. Les stations de capacités inférieures
sont peu nombreuse . En 2005, toutes les boues des stations d’épuration faisaient 1’objet d’une
valorisation agricole par épandage, mais la quantité de boues produites augmente régulierement
depuis 2002.

Les boues d’origine domestique étant valorisées uniquement par voie agricole sur le départe-
ment, des capacités de stockage de 6 mois minimum sont nécessaires pour pouvoir épandre aux
périodes autorisées. Or, sur le département en 2005, 76% des stations présentaient une capaci-
té de stockage insuffisante et 59 % des STEP avaient une capacité de stockage inférieure de
plus de 50 % au minimum nécessaire au respect des régles d’épandage.

L’étude actuellement en cours de réalisation permettra de mettre en évidence les stations
d’épuration ne répondant pas a ces critéres. Il serait ainsi intéressant de localiser les stations d’¢é-
puration en difficulté, celles sous dimensionnées par rapport a la population desservie, celles
rejetant des boues dans le milieu ou recevant des eaux parasites et de les confronter avec les lo-
calisation des milieux sensibles et vulnérables.

En outre, certains dispositifs en Indre-et-Loire sont loin d’étre performants : 50 % des
stations sont concernées par la réception d’eaux parasites (eaux claires s’infiltrant dans le ré-
seau) qui peuvent provoquer une surcharge hydraulique de la station (Marie VERMEIL, L’as-
sainissement en Indre-et-Loire). Ces eaux peuvent étre liées @ un mauvais raccordement sur le

réseau ou a un mauvais état de ce dernier.

Actuellement les deux plus grosses stations du département (Tours-La-Riche et Am-
boise) ont été mises aux normes dans les délais prescrits par la directive « Eau résiduaires urbai-
nes ». L’enjeu se place désormais sur les agglomérations d’assainissement de plus de 2 000
équivalents-habitants (EH) dont les stations d’épurations doivent étre équipées de systémes per-
formants pour les matiéres carbonées, azotées et phosphorées ainsi que de matériels d’auto sur-
veillance. En 2007, I’Indre-et-Loire comptaient 34 agglomérations d’assainissement supérieures
a 2 000 EH. L’urbanisation croissante observée sur Tours incite la DDAF a penser que ce nom-
bre pourrait augmenter dans les années qui viennent.

Gouvernance

Certaines communes de 1’Indre-et-loire se sont regroupées en EPCI de taille variable
(communautés de communes, S.I.V.U, S.I.V.0O.M) pour assurer la collecte et le traitement des
eaux usées : il existe 20 syndicats regroupant 101 communes. Une étude est actuellement me-
née au niveau départemental par la préfecture pour inciter a réorganiser les communes en struc-
tures regroupant le maximum de compétences pour un territoire le plus large possible.

Cf. p345 carte « La structure intercommunale du territoire est-elle cohérente ? »
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Quel lien entre I'agriculture
et 'environnement ?

o Que réalise 1’agriculture pour son environnement?
o Comment soutenir les territoires ruraux en dévitalisation?
o Quelles menaces fait peser 1’étalement urbain sur les sols agricoles?
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Que réalise I'agriculture pour son environnement?

Synthése

La pollution des cours d’eau et la dégradation des sols est un probléme récurrent sur I’en-
semble des territoires ruraux. Les pratiques agricoles intensives et non adaptées aux spécificités des
terroirs provoquent une perte de fertilité de certains sols fragiles ainsi que la dégradation de la qualité
des fleuves. L’Indre, la Vienne, la Creuse, leurs affluents et le Cher sont les plus touchés par les pollu-
tions selon I’ Agence de 1’eau dans son rapport d’Octobre 2007.

Le phénomene d’augmentation des peupleraies dans les vallées est devenu une contrainte paysagere
et écologique. La fermeture des paysage qui en découle s’oppose aux objectifs de 'UNESCO, qui
mettent en lumiére la problématique de préservation du paysage et patrimoine ligérien.

La population agricole a la possibilité de s’engager dans des démarches plus respectueuses de
son environnement naturel. On peut localiser sur I’ensemble du territoire des exploitations qui se sont
investies dans des contrats pour une agriculture durable, type Mesures Agro-environnementales
(MAE). Ceux-ci imposent aux exploitants d’appliquer des pratiques agricoles innovantes et favorables
a D’environnement, en contrepartie d’une rémunération comblant les manques a gagner de 1’agri-
culteur.

L’agriculture est également actrice en faveur des énergies renouvelables. Les exploitants forestiers et
quelques entreprises de retraitement de déchets de bois valorisent cette matiere premicre. Le bois
d’ceuvre et d’industrie sont souvent exportés, tandis que le bois de chauffage est utile aux usagers lo-
caux. Quelques distributeurs de ce dernier existent en Indre-et-Loire répondant a la demande crois-
sante des particuliers. Mais la ressource sylvicole départementale pourrait répondre a une plus forte
demande pour des chaufferies au bois, systéme collectif plus écologique mais encore trop peu présent
sur le territoire.

La valorisation agricole des boues de station d’épuration ne s’effectue que sur quelques communes
tourangelles qui ont mis en place des plans d’épandage. L’Est du département semble le plus en
avance sur cette opportunité d’utiliser des intrants azotés gratuits. L’ensemble des terres agricoles hor-
mis celles viticoles, arboricoles et maraicheéres mériteraient des études plus rapides pour valoriser cet
engrais naturel.

Depuis 1994, le Plan Loire Grandeur Nature a permis de faire redécouvrir la richesse des pois-
sons de Loire. Les habitats naturels aquatiques qui ont été restaurés ont en effet permis aux aloses et
lamproies de reconquérir les fleuves du département. L’association des pécheurs professionnels
Qualité Loire (trois sont présents en Indre-et-Loire), en collaboration avec WWF France et Slow Food,
ont su mettre en place une gestion respectueuse du milieu et de la ressource halieutique ainsi qu’une

promotion locale des produits de la Loire dans les restaurants.

Précautions de lecture
Quelques uns des impacts négatifs autant que négatifs de 1’agriculture ont été présentés.
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Stratégies

- Continuer a soutenir les MAET et favoriser la mise en place de contrats pour une agri-

culture durable sur d’autres territoires a forte identité et menacés: dans le sud Touraine pour soute-
nir la polyculture-élevage ou dans le Richelais, espace de forte activité d’irrigation. La mise en
place d’animateurs locaux doit permettre de faciliter les démarches aupres des exploitants et de
rendre plus efficace 1’action des MAET.

- Rationnaliser la réalisation des plan d’épandage des boues de station d’épuration a 1’en-
semble des communes ayant des terres épandables (c’est-a dire non viticoles, arboricoles ou marai-
cheres)

- Soutenir et promouvoir les activités valorisant la ressource en bois, en incitant la mise en
place de chaufferies collectives au bois notamment. Etude a réaliser sur le potentiel forestier des
foréts d’Indre-et-Loire, pour mettre en place une stratégie de développement de la filiere sylvicole
éco-certifiée. Cette stratégie pourra permettre aux collectivités du département d’assurer les objec-
tifs du plan national pour I’achat public durable (Mars 2007)).

- Sensibiliser la population et les autres acteurs du territoire, dont les politiques et associa-
tions de la nécessité de poursuivre les méme actions que 1’agriculture, a leur échelle, pour que
I’ensemble des usagers du territoire travaille pour I’amélioration de son cadre de vie. Les initiatives
du Parc Naturel Régional constituent un bon exemple: sorties pédagogiques, rencontres avec les
agriculteurs, découverte des énergies renouvelables, des petits gestes qui respectent 1’environne-
ment, ...

- Soutenir et continuer a valoriser une péche traditionnelle et durable sur ’ensemble des
fleuves d’Indre-et-Loire.

- Créer des contrats de « pisciculture durable »

Partenaires

- DDAF

- ADASEA

- Chambre d’Agriculture

- Conseil général

- DIREN

- Association des pécheurs professionnels en eau douce du bassin de la Loire et des cours
d’eau Bretons

- Association des pécheurs professionnels Qualité Loire

- Office Nationale de I’Eau et des Milieux Aquatiques (ONEMA), organisme en charge de la
solidarité interbassins et de 1’expertise technique, en lien avec la DDAF.

- WWF- France
Sources
- DDAF, notamment le Document de Ges- Loire, 75 pages.
tion de I’Espace Agricole et Forestier, 2004 — Poisonsdeloire.com, Mai 2008.
- DDAF, DISEN, auteur: Marie Vermeil, = Valdeloire.com, Juin 2008.
Juin 2005, L’assainissement en Indre-et- = Economie-touraine.com, Mai et Juin 2008.
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Analyse détaillée

Les actions de 1’agriculteur et de son activité ne se cantonnent pas a un rdle de production.
Elles consistent également a I’entretien du paysage et des vallées inondables, a la valorisation et la
préservation de I’environnement. Les exploitants agricoles sont les premiers acteurs et aménageurs
des territoires ruraux, mais leur métier est dévalorisé notamment du fait des pollutions et dégrada-
tions qu’il peut induire sur I’environnement. Pour un aménagement pérenne du département a majo-
rité de culture et d’élevage, les agriculteurs doivent s’impliquer dans 1’ensemble des actions pour la
préservation de la nature. Quelques actions en faveur de I’environnement sont mis en perspective
dans cette analyse, en parall¢le des impacts négatifs que le secteur a tendance a produire.

Les impacts négatifs de I’agriculture sur I’environnement...

Dans cette analyse ont été relevés les cours d’eau touchés par des perturbations d’origine
agraire. La qualité des eaux de la Cisse et du Cher a été tres dégradée par les rejets viticoles sur les
coteaux. Des projets de stations d’épuration communes aux exploitants viti- et vinicoles ont été mis
en place, qui ont permis de réduire de facon conséquente ces rejets. La pollution aux nitrates quant
a elle se retrouve sur presque tous les cours d’eau du département. La situation de 1I’Authion, du
Loir, de I’Indre et de I’ensemble de ses affluents est pourtant plus critique. Ceci peut s’expliquer par
la quantité importante d’intrants utilisés par les cultivateurs de ces bassins versants. De la méme
maniere, dans le Sud et le Sud-Ouest du département, les riviéres sont trés sensibles au pompage
intensif pratiqué dans ces territoires.

Non représentées sur la carte de synthese, il faut tout de méme noter la propension inquié-
tante a la céréaliculture dans les Gatines Nord-Ouest et Tourangelles, et les Gatines de Loches et
Montrésor. Les exploitants sont amenés a drainer et/ou irriguer de nouvelles parcelles traditionnel-
lement de polyculture voire de prairies. Ces actions impliquent I’utilisation d’intrants pour soutenir
une fertilité¢ équivalente a de vraies terres de céréaliculture. Ce phénomene a des effets déstabili-
sants a la fois sur I’eau et sur la biodiversité qui I’habite et en dépend, et sur les sols, appauvris par
I’exportation de mati¢re organique et par les techniques agricoles intensives.

La filiere élevage bovin subit une conjoncture économique défavorable, les exploitants se
tournent vers des cultures plus lucratives telles que les COP, mais également vers la populiculture.
Les peupleraies supplantent les prairies dans les vallées inondables entrainant la fermeture du
paysage, des modifications de I’équilibre écologique et la déstabilisation des berges. Quelques sites
sont a surveiller : les vallées de la région du Richelais (dont celle de la Vienne), I’aval de I’Ile Bou-
chard, le cours d’eau de I’Esves. La culture de peupliers est une activité économique a ne pas négli-
ger mais il conviendrait de mettre en place des mesures de surveillance et de limitation de celle-ci
sur les vallées, surtout sur le site inscrit au patrimoine mondiale de ’UNESCO, organisme intransi-
geant quant aux dégradations paysageres.

En Champeigne, pour protéger 1’Outarde Canepetiere, espece menacée et protégée a 1’échelle
Européenne,

En amont de la confluence Indre-Indrois, ou des bandes enherbées le long des cours d’eau sont
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... tendent a étre amoindris par de nouvelles mesures territorialisées

Le Ministere de 1’ Agriculture a mis en place un systeme de contrats dirigés vers I’ensemble
des exploitants agraires volontaires pour suivre des pratiques respectueuses de ’environnement.
Ces Contrats d’Agriculture Durable (CAD) devenus contrats pour les Mesures Agro-
environnementales (MAE) depuis 2008 sont financés par I’Etat et permet d’impliquer les agri-
culteurs dans la préservation des ressources naturelles a 1’échelle nationale. Des aides sont propo-
sées aux exploitants volontaires pour protéger une race ou une variété végétale menacée, pour amé-
liorer le potentiel pollinisateur des abeilles ou encore pour soutenir la polyculture-élevage.

Pour plus d’efficacité, les Mesures Agro-environnementales Territorialisées (MAET) ont été¢ mis en
place sur des territoires prioritaires (priorisation par la Missions Inter Service de 1’Eau):
En Champeigne, pour protéger I’Outarde Canepeticre, espece menacée et protégée a 1’échelle

Européenne,

En amont de la confluence Indre-Indrois, ou des bandes enherbées le long des cours d’eau sont
notamment plantées pour limiter leur dégradation,
Et dans les vallées inondables de la Loire, de la Vienne et de la Creuse, dans le but d’améliorer
la qualité de ses fleuves et rives.
L’efficacité de telles actions réside dans le grand nombre d’exploitations agraires impliquées par
territoire (115 exploitations ont signé un contrat MAET « Confluence Indre-Indrois ») et dans 1’effi-
cacité des animateurs locaux. Il est en effet nécessaire d’informer et de simplifier les démarches des
acteurs du territoire pour réunir toutes les activités concernées par les problémes environnementaux
et rendre leurs actions plus efficaces et surtout pérennes.

Sur le méme mode¢le de contractualisation, les engagements Natura2000 permettent d’entre-
tenir des sites naturels anthropiques, comme les pelouses calcicoles des Puys du Chinonais mainte-
nues grace a la collaboration de quelques agricultures. Le Plan Végétal pour I’Environnement est
une autre forme de soutien mais sous forme d’investissement. La création d’exploitation agricole
biologique est également aidée par la DDAF, intermédiaire pour les aides européennes.

Se dessine de nouveau role pour le secteur primaire

Le stockage des boues de stations d’épurations s’avere étre une réelle problématique pour

les collectivités territoriales. La faible capacité de stockage de 76% de ces infrastructures peut poser
problémes sur les territoires qui ne profitent pas de plans d’épandage.
Selon I’étude de Marie Vermeil pour la DISEN, 240 000 hectares de Surfaces Agricoles Utiles sont
¢pandables (S.A.U non viticole, arboricole ou maraichere). Or seulement 12 280 hectares de parcel-
les agricoles sont soumis a un plan d’épandage de station d’épuration. Des études de valorisation de
terres agricoles pour 1’épandage doivent étre coordonnées et réalisées.

La valorisation du bois de forét est une activité que des exploitants forestiers effectuent dans une
optique économique mais aussi de préservation des espaces bois¢s. Peu de distributeurs de bois de
chauffage existent sur le département malgré une demande croissante, du fait du prix de cette ma-
tiere premiére écologique et de son contenu énergétique trés compétitif (1 stére de bois sec produit
1600kWh comme 150 litres de fioul).
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Les modes de chauffage collectifs au bois sont encore peu développées localement. Des études res-

tent a réaliser pour soutenir la filiere de production de bois d’énergie, pour promouvoir 1’activité et
la développer, de la production a ’'usage (inciter les chaufferies a bois) en passant par la transfor-
mation, en granulés notamment. Il serait également pertinent de favoriser la promotion du bois éco-
certifié encore peu présent en Région Centre, qui assurerait la pérennité des massifs forestiers.

L’activité piscicole, en particulier ses conséquences, sont a surveiller a la fois sur les zones
de productions départementales mais également extra-départementales car ’activité en Grande
Brenne (en Indre) dégrade les cours d’eau du Sud de I’Indre-et-Loire. A 1’inverse, ’activité profes-
sionnelle de péche en Indre-et-Loire s’est développé comme activité économique traditionnelle et
durable utile a la vie du fleuve et a la connaissance de la faune et de la flore des cours d’eau. Le
partenariat entre les pécheurs professionnelles Qualité Loire (trois sont présents dans le départe-
ment), WWF France et I’organisme Slow Food permet de maintenir le savoir-faire piscicole, de va-
loriser le patrimoine alimentaire que constitue les poissons de la Loire, de réduire I’empreinte éco-
logique* de I’activité, en vendant les produits aux populations et restaurants riverains. Il convien-
drait, en complément de I’action de ces partenaires, de les soutenir et de valoriser les Etablisse-
ments Publics dans le cadre du Plan Loire Grandeur Nature, qui ont permis la restauration de cette
richesse naturelle et patrimoniale depuis 1994.

*I’empreinte écologique représente « une mesure de la pression qu’exerce I’homme sur la nature. C’est un outil qui évalue la surface

productive nécessaire a une population pour répondre a sa consommation de ressources et a ses besoins d’absorption des dé-
chets » (définition du site www.wwf.fr).
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Comment soutenir les territoires ruraux
en dévitalisation?

Synthése

Les territoires ruraux du département les plus éloignés de I’agglomération et de I’influence du
Val de Loire éprouvent des difficultés a rester attractifs. Le cadre de vie des campagnes et I’activité
¢conomique principale de ces régions qu’est I’agriculture ne suffisent plus a la viabilité de ces régions.
La population, en particulier la population active, quitte ces communes pour les territoires plus attrac-
tifs, les services associés suivent le méme déplacement et manquent cruellement aux campagnes. Ce
déclin démographique ainsi que la vieillesse de la population amplifient les problémes de renouvelle-
ment, les défauts en équipements et en services et la perte de dynamisme de ces espaces. De plus, les
espaces ruraux voisins de la Sarthe, de I’Indre et de la Vienne entretiennent cette situation critique de
part leur déclin similaire.

Les Zones Rurales de Développement Prioritaires (ZRDP) et Zones de Revitalisation Ru-
rales (ZRR) ont été considérées comme les espaces ruraux les plus en difficulté dans cette analyse. Ce
zonage met en relief les communes en déclin démographique ou caractérisées par une forte proportion
d’emplois agricoles.

I1 est pertinent de redynamiser ces territoires ruraux en difficulté dans le but d’assurer le renou-
vellement démographique et I’entretien des campagnes. Des solutions ont précédemment été proposées
dans le but de soutenir la filiere agricole voire industrielle en agro-alimentaire et de développer la pré-
servation des ressources naturelles ( « L’ agriculture tourangelle est-elle dynamique » et p 302« Que
réalise I’agriculture pour son environnement? ») L’Europe a consacré 1’axe 3 du Fonds Européen pour
I’Agriculture et le Développement Rural (FEADER) a I’amélioration de Dattractivité des territoires
ruraux, la Région Centre I’a traduit en quatre principales actions. Les projets pour la promotion des
activités touristiques, pour le développement des services de base pour I’économie et la population ru-
ral, pour la promotion de la filiere forét-bois et la mise en valeur du patrimoine peuvent prétendre a
des subventions dans le cadre des projets LEADER notamment. Les projets montés pour les territoires
en ZRR, ZRDP ou Zone Défavorisée sont aidés par des subventions européennes comme départemen-
tales, car ce sont des zonages qui visent a maintenir une communauté rurale viable pour ces territoires
de développement prioritaire.

Les Poles d’Excellence Rurale (PER) ont été 1’objet d’appel a projet sur I’ensemble des territoires ru-
raux de France. Ce sont des exemples d’initiatives locales qui ont été soutenues par I’axe LEADER et
le CIACT, et ont des conséquences positives qui profitent aux zones rurales. Les PER des Pays Loire
Nature, Touraine Coté Sud et du Chinonais ont su miser sur un développement touristique du territoire
en valorisant leur patrimoine, aussi bien bati que naturel. La pertinence des projets (mis en place a une
¢chelle globale, prenant en compte les spécificités territoriales et s’associant a un grand nombre d’ac-
teurs locaux) et le volontarisme sont des valeurs nécessaires pour mener de tels projets constructifs a
bien pour la Touraine.
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Stratégies

-Développer 1’animation sur les territoire ruraux en difficulté pour promouvoir et soutenir la
mise en place de projets innovants pour améliorer 1’attractivité de ces espaces. La DDAF a déja mis
en place cette stratégie de montage de projet et de simplification des démarches de demande de sub-
ventions européennes. Il est pertinent de suivre le méme exemple pour la DDE.

- Mise en place d’une étude sur ’avenir des territoires ruraux d’Indre-et-Loire (voire de la
région Centre), pour prioriser 1’action plus précisément sur les territoires les plus démunis de moyens
pour se redynamiser, mettre en place des moyens de transports pour desservir ces territoires et les
rendre plus attractifs (petits trains ruraux) et dynamiques (développement du tourisme vert, de ran-
données a la découverte du petit patrimoine, des espaces naturels et de la vie agricole).

Partenaires

- Conseil général

- Conseil régional

- La sous-préfecture de Loches, La DACI et la DDAF qui s’occupent des subventions européen-
nes.

- La DIACT

Sources
Intranet et site internet : DDAF 37
Sites internet de :
La DIACT, Juin 2008.
Du Ministére de 1’Ecologie, de 1’Energie, du Développement Durable et de I’Aménagement du Ter-
ritoire, Juin 2008.
Du Conseil régional Centre, Juin 2008.
Quelques préfectures de régions (Languedoc-Roussillon, Pays-de-la-Loire, Centre), Mai 2008.

La Direction Régionales de I’Equipement, Juin 2008.
Du ministere de 1’ Agriculture, Mai et Juin 2008.
Projetdeterritoire.com, Mai 2008.

Légifrance.com, Mai 2008.
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Quelles menaces fait peser I'’étalement urbain sur
les sols agricoles?

Synthése

Les bases de données Corine Land Cover permettent de localiser les différentes occupations du

sol départemental. Leur analyse permet de relever que les espaces agricoles occupent la grande majori-
té du sol tourangeau et que les espaces naturels et boisés sont tres étendus sur le département. Les es-
paces denses d’habitations, d’activités, les grandes infrastructures routicres et ferroviaires et les voies
secondaires constituent les terres artificialisées. L’agglomération et les pdles secondaires de Loches,
Chinon et Amboise se détachent de la carte a cause de la grande surface de terrains imperméabilisés
qu’ils recouvrent et des axes qui les desservent. Les zones d’activités localisées permettent de mettre
en relief la forte concentration de celles-ci au niveau de la Communauté d’Agglomération tourangelle
pour la majorité.
Cette forte densité d’espaces viabilisés pour 1’économie et ’habitat porte atteinte a un autre secteur
¢conomique important: 1’agriculture. En effet, la concurrence entre ces activités pour 1’utilisation du
foncier entraine des conflits. L’agriculture de la périphérie de 1’agglomération tente de conserver ces
terres riches, mais I’augmentation du prix du foncier est telle que les tentations de la vente sont tres
fortes. L’étalement urbain gagne du terrain sur ces espaces a fort potentiel agronomique, qu’il
faut pourtant protéger (voir plus précisément page 314, le cas des communes périphériques du Nord de
I’agglomération).

Le paysage est également mis en jeu dans cette menace de 1’étalement urbain sur les terres
agricoles. En effet, les communes des vaux de Loire, du Cher ou encore de la Vienne, pour Chinon,
sont confrontées a la problématique du manque de terrains pour combler la demande en constructions
neuves. Comme a Bourgueil (voir les précisions page 312 ), les élus hésitent entre permettre 1’¢tale-
ment de leur bourg sur des terres agricoles ou sur le plateau de forét surplombant la vallée. Cette pres-
sion peut également se retrouver sur les terres d’Appellation d’Origine Contrélée non cultivées. Les
dégradations des terres agricoles, du paysage traditionnel et des espaces naturels sont les risques
encourus et vécus sur un grand nombre de communes du département.

En Indre-et-Loire, entre 1992 et 2003, 8400 hectares de terres agricoles et 3300 d’espaces natu-
rels ont été artificialisés. Ce phénomene de I’étalement urbain est d’autant plus inquiétant avec la crise
alimentaire mondiale qui souléve le manque de parcelles cultivées. D’apres nos analyses et nos entre-
tiens, il semble que beaucoup d’¢lus identifient les terres agricoles comme des réserves de fonciers.
Cela n’est pas sans étre une source de conflits d’usage majeurs sur le département. Sont mis en jeu
dans cette problématique la valorisation des terres agricoles pour les besoins alimentaires, la protection
des ressources naturelles et du paysage et un équilibre stable entre les différentes occupations du sol.
L’action a mettre en ceuvre a 1’échelle départementale serait de stopper le phénomene d’étalement ur-
bain. Quelques solutions sont proposées page 364 dans la question « Comment évoluent |’étalement
urbain dans le département? »)
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Stratégies

- Avoir connaissance de la limite physique de I’étalement de I’agglomération prévue
(par le SCoT ou la communauté urbaine) ou prévoir celle qui devrait étre la plus réfléchie pour
pouvoir faire la part entre les divers intéréts de chaque activité du territoire. (Etude a mettre
en ceuvre, avec la collaboration du Tour(s)Plus et I’Agence d’urbanisme). Réaliser ce méme travail
sur les autres poles urbains, en y associant toujours la concertation avec les différents acteurs des
territoires périphériques

- Défendre les intéréts de la classe agricole sur les terres a fort potentiel agricole et de

forte pression urbain: en périphéries des villes et dans les intervalles physiques entre deux grands
poles d’emplois et de vie qui sont des zones bien desservies par les axes de communication, é¢gale-
ment attractives par le cadre paysager des vallées.
Le SCoT Amboise-Bléré-Chateau-Renault a mis en place une commission de concertation avec
I’ensemble des acteurs du territoire pour désigner les terres a vocation agricole, naturelle ou a urba-
niser des Plans Locaux d’Urbanisme des communes membres. Cette initiative est un bon exemple
de travail a mettre en ceuvre pour parvenir a un zonage pertinent et approprié par la population ainsi
qu’a un développement pérenne des territoires.

OUTILS:

- Les documents d’urbanisme et programme d’aménagement et de développement dura-
ble, les avis sur les permis de construire, pour inciter a densifier les villes, a combler les dents
creuses des espaces urbains, éviter le mitage de 1’espace rural, etc.

- Les Zones Agricoles Protégées (ZAP, exemple de Montlouis-sur-Loire), qui associent
protection rigoureuse des terres AOC et sensibilisation de la population aux enjeux agricoles,
paysagers, naturels.

- Le droit de préemption de la Société d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural
(SAFER).

- Etude a mettre en ceuvre sur « la maitrise de [’étalement urbain en Indre-et-Loire ». Ce
travail doit permettre d’établir une nouvelle politique d’aménagement du territoire.

L’étude « Comment évoluent I’étalement urbain sur le département » page 364 permet de complé-
ter la stratégie a prendre pour limiter les impacts négatifs de I’étalement urbain.

Partenaires

- Conseil général

- Parc Naturel Régionale Loire-Anjou-Touraine

- Tour(s)Plus

- Agence d’urbanisme de 1’agglomération de Tours

- Les maires des communes les plus menacées par 1’étalement urbain

Sources
— Corine Land Cover, données 2004.

- Programme Interdisciplinaires de recherche sur les développement durable, Résumé des com-
munications du 11 Mai 2006, CITERES UMR 6173, 1’Université de Tours.
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Les communes des Vallées, territoires menacés par la dégradation du cadre paysager, patrimoine mondiale de I'UNESCO

ssssssss

Réalisation: Stagiaires Polytech’Tours DA — 2008

Sources: GoogleEarth, Géoweb
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Exemple de la commune de Bourgueil:

Commune située en Vallée de la Loire, son territoire s’étend de la zone inondable au
plateau arboré, en passant par les coteaux viticoles, pour la plupart d’Appellation d’Origine
Controlée. Le bourg est attractif grace au cadre de vie qu’il offre, la population augmente et
pressent les élus pour des constructions neuves. Il régne une certaine incompréhension entre
les habitants et la mairie et les exploitants viticoles; en effet, les nouveaux arrivants souhaite-
raient s’installer sur les terres AOC non plantées, alors que celles-ci sont d’un intérét impor-
tant pour la filiére et pour I’agriculture en général.

Des conflits peuvent apparaitre lors de 1’élaboration des documents d’urbanisme et dans la
vérification des permis de construire. La DDE et la DDAF se doivent de faire la part entre les
enjeux agricoles et 1’étalement urbain. Il existe des moyens pour limiter, voire interdire I’ins-
tallation sur des espaces agricoles prometteurs, mais il faut également anticiper de telles me-
sures car, I’étalement urbain peut continuer sur de telles communes, jusqu’a monter sur les
zones de plateau forestier, et ainsi risquer de dégrader ces milieux naturels et le paysage de la
Vallée de la Loire, classé au patrimoine mondiale de I’'UNESCO.

Stratégies

Nécessité d’une étude plus poussée sur « La place de I’étalement urbain pour les terres agrico-
les et espaces naturels »,dans le but d’identifier les génes occasionnées par 1’installation de
Zones d’Activité, les axes de communication et 1’étalement des zones d’habitation et tenter
d’imaginer un périmetre, une forme optimale pour I’étalement des villes.

Rencontre de I’ensemble des communes et intercommunalités en Val de Loire, Val de Cher et
Val de Vienne, pour la mise en place concertée et commune d’une politique de limitation de
I’étalement urbain. Une charte peut étre créer et ainsi permettre de protéger le paysage des val-
1ées, avec des mesures pour I’'urbanisme, le paysage, le respect des espaces naturels, etc.
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L’agriculture, qui se maintient sur ’agglomération, est pressée par l’étalement urbain

o i 5

Réalisation: Stagiaires Polytech’Tours DA — 2008

Sources: GoogleEarth
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Dans la périphérie de Tours Nord:

Des communes voisines de Tours ont encore des exploitations agricoles sur leur terri-
toire. Elles profitent de la qualité évidente du sol de bord de Loire et permet a la céréali-
culture, le maraichage et la vigne d’étre maintenus dans ces espaces périphériques. Mais me-
nacés par la fermeture des espaces, les exploitants sont contraints de consacrer plus de temps
au transport pour travailler leurs terres. L’encerclement de leurs parcelles par les terres gou-
dronnées, les nuisances de ’activité et surtout le foncier qui prendra de la valeur les condui-
ront a céder leurs terrains sous la pression urbaine.

Ce sont les voies de communication en premier lieu qui conduisent a I’enfermement des ter-
res agricoles. Puis, avec ’installation de lotissements, de zones d’activités le long des routes,
la menace de rachat des terres agricoles se fait plus pressante.

I1 est nécessaire, lors de 1’élaboration ou la réévaluation des documents d’urbanisme, de pen-
ser a minimiser la dégradation de terres fertiles et d’optimiser la pérennité des exploitations
agricoles, en menant une réflexion avec ces acteurs sur les chemins d’exploitation notam-
ment. Ces communes de 1’agglomération, comme toutes les autres concernées par un quel-
conque étalement urbain potentiel (Chinon, Amboise, Loches) doivent connaitre les enjeux
de ce phénomene, et un soutien technique doit étre mis a leur disposition pour contribuer au
développement €quilibré de leur territoire.

Stratégies
Prospection a réaliser pour I’ensemble des communes. La prioriser sur es territoires voisins

de Tours et de I’agglomération, puis les villes moyennes: Chinon, Loches, Amboise, Bléré,
Chateau-Renault, ...
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PROTEGER

L’ENVIRONNEMENT
-]

o Comment soutenir la préservation et la mise en valeur de la bio-
diversité en Touraine?

o Comment est assurée la préservation du patrimoine paysager?

o Quelle est la qualité des cours d’eau en Indre-et-Loire ?

o Voir aussi « La gestion des déchets est-elle correctement assu-
rer » p 236

o Voir aussi « La ressource en eau potable pose-t-elle proble-

mes? » p 288
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Comment soutenir la préservation et la mise en va-
leur de la biodiversité en Touraine?

La biodiversité remarquable de I’Indre-et-Loire semble bien gérée ...

Les inventaires des espéces et variétés du département ont permis de mettre en relief une ri-

chesse a valeur patrimoniale importante : une diversité de milieux naturels d’intéréts (départemental,
régional et européen) que 1’Etat s’est engagé a préserver.
Plus récemment, les mesures entreprises ont consisté a intégrer des espaces naturels dans le réseau eu-
ropéen Natura 2000. Une Zone Spéciale de Conservation (ZSC), quatre Zone de Protection Spéciale
pour les oiseaux (ZPS) et quatre Sites d’Intéréts Communautaires (SIC) ont été validés. Aujourd’hui,
ces territoires sont soumis a un Document d’Objectifs (DOCOB) pour assurer leur entretien et leur
préservation.

La ZSC recouvrent les puys du Chinonais, caractérisés par des pelouses seches et un milieu de
type steppes, d’influences méditerranéenne et submontagnarde.

Les ZPS d’Indre-et-Loire sont les basses vallées de la Vienne et de I’Indre, de prairies semi-
naturelles humides d’intéréts européens pour le Réle des Genéts qu’elles protégent, la vallée de la
Loire d’Indre-et-Loire, ou I’on trouve de vastes pelouses sur sables et foréts alluviales, hébergeant la
mouette mélanocéphale, la sterne naine et ou se reproduit I’(Edicnéme Criard notamment. Le lac de
Rillé et les foréts voisines d’Anjou et de Touraine, a 65% sur I’Est du département, sont un lieu de
reproduction de la Cigogne noire, tres vulnérable en France, et compte 240 espeéces d’oiseaux grace a
la diversité des milieux qu’ils renferment (forestiers, humides et agricoles). La Champeigne, territoire
trés agricole, est préservée pour protéger I’Outarde Canepetiere et son habitat de prairies agricoles.

Les SIC sont des habitats naturels préservés. La vallée de I’Indre avec ses prairies inondables
et son bocage en amont de Loches, sont d’un intérét floristique et ornithologique majeur. Le complexe
forestier du Chinonais et les Landes du Ruchard protégent un vaste ensemble de landes acides hu-
mides, avec des tourbiéres notamment et des plantes carnivores (Drosera). Le complexe du Chan-
geon et de la Roumer, qui recouvre le lac de Rillé, est intéressant pour ses zones humides, les landes
séches et humides, ses prairies et ses mégaphorbiaies®*. Lamproies et écrevisses a pattes blanches té-
moignent de la richesse biologique du secteur. Enfin, la Loire allant de Candes Saint-Martin a Mos-
nes, de I’Ouest a I’Est du département, offre des habitats aussi divers que les especes qui les habitent.
Les foréts alluviales et ormaies de ’amont de Tours hébergent la loutre et le Castor d’Europe, tandis
que les pelouses et foréts alluviales de 1’aval renferment les habitats naturels des Pies Gri¢ches et Ra-
les des Genéts.

Les contrats Natura 2000 permettent de préserver ces sites en collaboration étroite avec les au-
tres acteurs du territoire, les agriculteurs par exemple. Il est indispensable que les services de 1’Etat de
connaissent les sites et leurs spécificités, pour intégrer les enjeux écologiques dans les projets d’amé-
nagement (par le biais du site Natura 2000 et des documents d’objectifs de chaque zone).

*La mégaphorbiaie est un stade floristique de transition entre la zone humide et la forét. Elle est typiquement située en

zone alluviale et constituée d’une prairie dense de roseaux et de hautes plantes herbacées vivaces.
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Le Conservatoire du Patrimoine Naturel de la Région Centre est une association qui a

acquis quelques hectares de terrains pour préserver d’autres sites naturels d’intérét régional ou ont
mis en place des contrats de gestion avec leurs propriétaires. Sur ces sites est également développée
la sensibilisation de la population aux enjeux environnementaux et patrimoniaux. Nous pouvons
citer I’Eperon Murat a Ferri¢re-Larcon, les prairies de Choisilles (Membrolle-sur-Choisille), les pe-
louses de Bléré, le bocage du Véron et les Hauts de Bertignolles (a Savigny-en-Véron et Avoine) et
les Puys du Chinonais en association avec le Parc Naturel Régional et les vaux de Langeais et Mon-
tlouis (exemple de I’ile de Bondésir).

Quelques réserves de chasse et de péche officielle existent en Indre-et-Loire. Exemple au
Bec du Cher pour la péche et au Lac de Rillé pour le gibier d’eau. Leur importance pour 1’équilibre
¢cologique des milieux est mal connue du grand public. Leur utilité mériterait d’étre mise en avant
et partagée par tous.

Le Parc Naturel Régional Loire-Anjou-Touraine recouvre des territoires ruraux remar-

quables et des espaces urbains notables pour leur valeur patrimoniale architecturale et le paysage
naturel qu’ils composent. C’est ce qui rend ce Parc Naturel Régional différent des autres, car sa
gestion doit prendre en compte les problématiques d’étalement urbain, de préservation du patri-
moine rural comme urbain. Les enjeux prioritaires pour ce territoire sont d’améliorer 1’état et la
conservation des habitats et des especes locales, restaurer la dynamique du fleuve (la qualité des
cours d’eau, I’activité traditionnelle liée a la Vienne et a la Loire, ...) et gérer de facon cohérente et
concertée les sites a valeur patrimoniale et d’intérét écologique. Le Parc travaille autour de ces en-
jeux en concertation avec les agriculteurs, les élus, les particuliers et les entreprises. L’organisme
assure également, en collaboration avec les associations environnementales locales, des formations
techniques et des sorties découverte de sites dans le but de former et de sensibiliser I’ensemble de la
population.
Les soixante communes adhérentes d’Indre-et-Loire et du Maine-et-Loire partagent la méme volon-
té de mettre en ceuvre un développement économique durable sur leur territoire. Le Parc propose
des outils opérationnels, des contrats, des aides techniques et conseils pour les particuliers, les ges-
tionnaires et les collectivités dans le but d’agir pour un développement durable.

D’une maniere générale, le respect de la régle des « trois « C » »: Concertation, Conciliation
et Contractualisation parait étre un bon moyen de rassembler les acteurs du territoire derriere le
méme projet de territoire. Les contrats Natura 2000 et le Parc Naturel Régional prouvent 1’efficacité
de cette stratégie. Il faut insister sur le fait que I’animation locale et la coordination entre les actions
sont essentielles pour assurer la réussite des projets, au méme titre que la sensibilisation de la popu-
lation et des acteurs du territoire aux enjeux territoriaux.
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... mais le manque de volontarisme réduit la préservation de I’ensemble du patrimoine natu-

rel tourangeau:

Le département a mis en place des Espaces Naturels Sensibles, mais ceux-ci observent
quelques lacunes de gestion. En effet, il semblerait que certains sites n’ait pas encore de document
de gestion (exemple de la carriere de Chasnay) et que les milieux naturels qu’ils recouvrent ne
soient pas assez protégés des évenements culturels qui y sont organisés. Face a ce constat de politi-
que départementale peu volontariste, nous avons choisi de présenter les Espaces Naturels Sensibles
comme une mesure plus efficace pour la préservation du paysage (voir « Comment est assurée la
préservation du patrimoine paysager tourangeau? »). Il serait important de corriger cette lacune en
document de gestion pour certains sites et de valoriser I’importance de préserver plus rigoureuse-
ment les milieux qu’ils recouvrent.

A 1’Ouest du département, sur le complexe du Changeon et de la Roumer, les sites Natura
2000 ZPS et SIC se superposent. Il est important que la DIREN et la DDAF s’assurent de la bonne
coordination entre les documents de gestion, qui peuvent exister avec les ENS et les documents
d’objectifs des sites Natura 2000 et entre deux documents d’objectifs.

Pour finir, le département est dépourvu de Réserves naturelles régionales (anciennes Ré-
serves naturelles volontaires) et de réserves naturelles. Le potentiel faunistique et floristique ne
manque pas sur le territoire (exemple a Montlouis ou au Val de Langeais). Il semblerait pertinent de
mettre en place une prospection plus poussée sur les espaces dépourvus de périmetre de préserva-
tion, tels qu’en Touraine du Sud, dans le Richelais et dans le Nord tourangeau.

L’Indre-et-Loire et la Région Centre sont en retrait dans le domaine de la protection de la
biodiversité par rapport a d’autres territoires frangais. Le manque de volonté politique, de moyens,
de communication entre I’Etat, I’administration, les associations et la population limitent 1’action
volontariste de certaines associations et 1’avancée du territoire dans la préservation de son patri-
moine naturel. La réactualisation des ZNIEFF devrait permettre de mettre a jour les informations
sur les especes et leurs milieux et de peut-étre découvrir de nouveaux territoires a préserver.

Une amélioration de 1’étude de la biodiversité reste a mettre en ccuvre pour soutenir la pré-

servation des richesses biologiques locales a long terme

Les ZNIEFF et les espaces naturels sensibles sont des zonages tres restreints et comportent
le défaut de ne pas prendre en compte les dynamiques naturelles: les flux de gibiers, les déplace-
ments des oiseaux migrateurs, les corridors biologiques que constituent les bosquets, les champs,
les cours d’eau et les haies de bocages. Les services de I’Etat et les organismes en charge des inven-
taires et de surveillance de la faune devrait réaliser un diagnostic de I’état de la biodiversité touran-
gelle, avec des inventaires, le relevé de flux de populations d’espéces et des couloirs végétalisés ou
fluviaux qui permettent les déplacements de la faune et son équilibre. Cela permettrait aux agents
de la DDE et de la DDAF de mieux percevoir les enjeux de tels projets qui pourraient menacés la
pérennité des déplacements et des équilibres écologiques.
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Stratégies

Les services déconcentrés de I’Etat ont le devoir d’informer les collectivités des enjeux en-
vironnementaux sur leur territoire, et de les accompagner pour une démarche d’aménagement res-
pectueux de 1’équilibre écologique local. La sensibilisation des populations sur les enjeux écologi-
ques est également un objectif a poursuivre quelque soit les actions et projets mis en ceuvre.

Les services de I’Etat devraient:

- Soutenir les associations qui agissent pour la préservation et la valorisation du patri-
moine naturel locale : le conservatoire du patrimoine naturel de la région Centre et 1’association
Nature Centre au niveau régional, le Centre permanent d'initiatives pour l'environnement (CPIE)
Touraine-Val de Loire, qui proposent des animations du public et des formations pour adultes en
partenariat avec le Parc Naturel Régional Loire-Anjou-Touraine, la Ligue pour la Protection des
Oiseaux (LPO) Touraine et la Société d'étude, de protection et d'aménagement de la nature en Tou-
raine (SEPANT), qui organise des conférences et sorties, L.’association des pécheurs professionnels
Qualité Loire (voir page 302, « Que réalise ['agriculture pour son environnement? »). Les services
déconcentrés de I’Etat pourraient participer avec eux a la protection et a la mise en valeur de I’envi-
ronnement. Il s’agirait ensuite de pouvoir partager les mémes notions, connaitre le territoire sous
un nouvel angle et ainsi d’envisager d’intégrer les intéréts de la biodiversité dans les projets et do-
maines qui touchent a leurs compétences.

- Agir en concertation avec le maximum d’acteurs du territoire, pour travailler en ayant
conscience de I’ensemble des enjeux.: agriculteurs, €lus, associations, population, animateurs d’ac-
tivités touristiques, etc.

- Poursuivre I’action entreprise par le Plan Loire Grandeur Nature entre 1994 et 2004.
En effet, la région Centre, dans le cadre du Contrat de Plan Interrégional de 2007-2013, consacre 7
millions d’euros a la préservation de la qualité de 1’eau et de la biodiversité ligérienne.

Partenaires

— DIREN - Associations locales (SEPANT, LPO-
— Conseil général Touraine, Conservatoire du Patrimoine Na-
— Conseil régional turel de la Région Centre, ...)
— Le parc naturel régional Loire-Anjou-

Touraine

Sources

— Document de Gestion de 1I’Espace Agricole Conservatoire du Patrimoine Naturel de la Ré-

et Forestier, DDAF, 2004. gion Centre, Juin 2008.
— Site internet: DIREN, Juin 2008. - Mr. BOTTE, professeur a I’Ecole Poly-
Natura 2000, Juin 2008. technique Universitaire de Tours, Départe-
Conseil général, Juin2008. ment Aménagement, le 16 Juin 2008.
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Comment est assurée la préservation du patri-
moine paysager?

Synthése

De nombreux sites inscrits et sites classés ponctuent le territoire d’Indre-et-Loire. Le Val de
Loire concentre la plupart des sites d’intéréts patrimoniaux. La rigueur de la loi de protection de ces
sites est une difficulté administrative pour les €élus locaux, qui tentent d’associer respect de la procé-
dure, souhait de la population de batir en fonction de ses moyens ou d’implanter des structures d’éner-
gies renouvelables (mini-éoliennes, panneaux solaires, ...). Les services de 1’Etat sont attendus pour
résoudre ses problématiques et pour aider les €lus a trouver les meilleures solutions.

IL n’y a que deux Zones de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager
(ZPPAUP): a Chinon et a Candes Saint Martin, et ne ce comprennent pas « I’aspect paysager » selon
la Direction Régionale Affaires Culturelles de la Région Centre. Le manque d’information ne permet
pas de préciser si les sites inscrits et classés suffisent a préserver le patrimoine tourangeau, ou si un
certain volontarisme des ¢lus fait défaut pour créer plus de ZPPAUP.

Les Espaces Naturels Sensibles du Conseil Général d’Indre-et-Loire ont la vocation de préser-
ver des milieux remarquables mais menacés par la déprise agricole (activité qui les maintient) ou 1’ur-
banisation. La plupart de ces sites sont traités selon un document de gestion. Quelques Espaces Natu-
rels Sensibles semblent en manquer (exemple de la carriére de Chasnay). Il semblerait également que
les milieux naturels qu’ils recouvrent ne soient pas assez protégés des événements culturels qui y sont
organis¢s. Face a ce constat de politique départementale peu volontariste, nous avons choisi de présen-
ter les Espaces Naturels Sensibles comme une mesure plus globale efficace pour la préservation du
paysage naturel. La Savoie, 1’Isére sont des départements plus exemplaires au niveau de la protection
de la biodiversité par le biais des Espaces Naturels Sensibles. Il serait important de corriger cette la-
cune en document de gestion pour certains sites, et de valoriser I’importance de préserver plus rigou-
reusement les milieux qu’ils recouvrent. Les Espaces Naturels Sensibles associent la préservation avec
la pédagogie de I’environnement. Il est pertinent de poursuivre et renforcer ces activités, mais égale-
ment sur les autres périmetres de protection (ZPPAUP, Sites classés et Arrétés de protection de bio-
tope, sites Natura 2000, ... pour la biodiversité).

Le Parc Naturel Régional Loire-Anjou-Touraine participe a la préservation du patrimoine
paysager sur I’Ouest du territoire, en méme temps que la protection de la biodiversité locale. Son role
est plus développé dans la problématique « Comment soutenir la préservation et la mise en valeur de
la biodiversité en Touraine? », page 318.
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Quels sont les enjeux dans la préservation du paysage de Touraine?

La Touraine est sans conteste identifiée et reconnue par la vallée de la Loire, ses chateaux
qui ponctuent son environnement, son fleuve sauvage et ses villes anciennes. Cet ensemble consti-
tue un paysage de valeur universelle d’exception, qui a mérité d’étre inscrit sur la liste du patri-
moine mondiale de I’humanité de P'UNESCO depuis le 30 Novembre 2000. Ce patrimoine natu-
rel et paysager qui a inspiré bon nombre d’écrivains (Joachim Du Bellay, Honoré de Balzac, ...) et
attire des millions de visiteurs chaque année est cependant menacé par ’urbanisation. Le Val de
Loire constitue ainsi la priorité premiére dans la préservation et la mise en valeur du paysage dans
le département. Il conviendrait de mettre en place un programme de veille des projets a 1’échelle
locale, pour notamment surveiller ’augmentation des peupleraies dans les vallées (qui tendent a
fermer le paysage) ou intégrer les nouvelles constructions au paysage. Le Vouvrillon et les coteaux
de Montlouis, d’Amboise et du Cher sont par exemple des espaces fragiles qui doivent étre préser-
vés du moindre « accroc visuel » (selon le DGEAF) : mitage, superposition entre bati récent et bati
ancien, etc.

La protection et la valorisation des paysages tourangeaux ne peuvent se limiter a la vallée de
la Loire. Les types architecturaux sont variés sur I’ensemble du territoire et composent les identités
locales. Les maisons des villages du Richelais sont par exemple fortement influencées par 1’ Anjou
et le Poitou voisins, alors qu’elles sont plus de tradition tourangelle dans le centre du département.
Le patrimoine vernaculaire, ou « petit patrimoine », fait partie intégrante de I’environnement de la
population du département. Il constitue des souvenirs, des reperes inaliénables des sites et de leurs
habitants. On peut souligner le fort potentiel touristique et archéologique des Gatines du Nord, les
chateaux, manoirs et maisons troglodytes des Gatines tourangelles et du val de Loire. Les jardins
remarquables (huit au total dans le département) constituent également un patrimoine fagonné par
la main de I’homme qu’il conviendrait de mieux valoriser. Ce paysage bati est tout aussi important
que le paysage naturel formé des foréts, des étangs, de landes ou de rivieres.

De fagon général, la protection du paysage naturel (les habitats, les especes, ...) permet la
préservation de I’équilibre écologique que les espaces naturels assurent. Le protéger, au méme titre
que le paysage urbain traditionnel, participe au maintien de 1’identité locale, au sentiment d’appar-
tenance au territoire et permet aux habitants de se retrouver, se souvenir, se ressourcer grace a ses
reperes. Le fait de mettre en valeur cette qualité paysagere préservée participe également a I’attrac-
tivité et au dynamisme de I’économie du territoire (voir page *** « Comment sont réparties les ac-
tivités touristiques sur le territoire ?») Les trois poles d’excellence rurale du département en sont la
preuve (voir « Que réalisent [’agriculture pour son environnement? »).

La convention européenne du paysage a été ratifiée par la France en 2005. L’objectif en
France est de « préserver durablement la diversité¢ des paysages francais ». Avec 1’aide de la DI-
REN a I’échelle régionale, I’Etat se doit de développer la connaissance autour du paysage
(sensibiliser la population, mettre en place les atlas et 1’observatoire photographique du paysage),
de renforcer la cohérence entre les différentes politiques publiques et sectorielles (avec la mise en
place de Plan de Paysage au niveau de Pays par exemple) et de soutenir la compétence (développer
la recherche, ...). Prés de 14 millions d’Euros seront accordés dans le cadre du Contrat de Plan Etat
Région Centre entre 2007 et 2013 pour atteindre 1’ensemble de ces objectifs.
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Stratégies

- Poursuivre I’action entreprise par le Plan Loire Grandeur Nature entre 1994 et 2004. En
effet, la région Centre, dans le cadre du Contrat de Plan Interrégional de 2007-2013, consacre 14

millions d’euros pour la valorisation du patrimoine ligérien et pour la favorisation des activités tou-
ristiques. Comme entretenir la « Route des vignobles », valoriser les chemins de « la Loire a vélo »
et autres sentiers de randonnées (en Gatines, dans le complexe du Changeon et de la Roumer), en y
associant de I’information sur les paysage, la nature, les activités humaines et leurs impacts, ...

- Prendre en compte cette contrainte d’intégration paysagere dans les projets de nouvelles
constructions ou réhabilitations, ainsi que la préservation du paysage lors de dégradation voire po-
tentielle destruction de sites d’intérét patrimonial. Les conseils des architectes et paysagistes-
conseils sont a utiliser le plus souvent possible. Quelques soient les domaines (en habitat, pour les
zones d’activités, les établissements et espaces publics, les énergies, I’urbanisme), les documents
d’urbanisme et le porté a connaissance doivent étre des outils importants pour agir contre les effets
négatifs de ’'urbanisation, pour la préservation du paysage tourangeau.

- Partager ces notions avec I’ensemble des acteurs du territoire lors d’un projet, pour assurer
la compréhension des enjeux paysagers notamment. C’est un travail a réaliser avec le Parc Naturel
Régional, les collectivités territoriales, 1’agglomération, 1’Agence d’Urbanisme... au méme titre
que pour ’'urbanisme durable (vu précédemment).

- Renforcer la sensibilisation de la population a I’importance de la préservation du paysage
autant naturel que bati.

- Il n’existe pas de charte sur les batiments agricoles dans le département. En Indre, elle a
été mise en place pour minimiser I’impact paysagere des grandes structures de stockage de céréales
notamment qui ponctuent les territoires agricoles. Un tel document pourrait s’avérer pertinent sur
les régions de Champeigne et fausse Champeigne par exemple.

- Surveiller I’affichage publicitaire. Que ce soit en ville ou dans les campagnes viticoles,
les pancartes publicitaires installées de fagon anarchique ont des impacts négatifs sur le paysage.

Partenaires
— Conseil général - Les collectivités territoriales
- Architectes et Batiments de France - La chambre d’agriculture et la DIREN (en
— Le paysagiste et I’architecte conseil ce qui concerne la charte des batiments
- L’office du tourisme agricoles)

Sources

—~ Etude sur les paysage de 2004, de la DDE. Agricole et Forestier, 2004.
- Sites internet : DIREN, Juin 2008.

DDAF, le Document de Gestion de I’Espace  Valdeloire.com, Juin 2008.
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Quelle est la qualité des cours d’eau
en Indre-et-Loire ?

Synthése

Si la qualité des cours d’eau en Indre-et-Loire est encore loin d’étre problématique et ne remet
pas en cause les activités de loisirs (plan d’eau, baignade, canoé etc.) situées dans des zones de bonne
ou moyenne qualité des eaux, ni le tourisme fluvial, elle pose probléme vis-a-vis de la préservation de
la biodiversité aquatique et des objectifs définis par la Directive Cadre Européenne sur I’Eau. Cette
derni¢re impose un retour a un bon état écologique des cours d’eau pour 2015 d’un point de vue écolo-
gique et d’un point de vue chimique.

Les données exposées se basent sur la qualité des cours d’eau pour une série de parametres
classiques dans la continuité des études triennales réalisées par ’agence de bassin Loire-Bretagne.
Ce choix d‘une période de trois ans permet de prendre en compte un nombre suffisant de résultats pour
permettre une ¢valuation plus fiable et de s’affranchir, au moins partiellement, des variations annuelles
liées au climat et a I’hydrologie. Les classes de qualité de 1’eau (trés bonne, bonne, moyenne, médiocre
ou mauvaise) sont construites a partir de 1’aptitude de I’eau a la biologie et aux usages liés a la santé
(production d’eau potable, loisirs et sports aquatiques). Chaque macro ou micropolluants (matiéres
phosphorées...) est défini par un ensemble de paramétres dont les seuils de changement de classes va-
rient.

La principale problématique concerne la teneur en nitrate qui est jugée « moyenne », c’est-a-
dire comprise entre 25 et 50 mg/L, sur I’ensemble des fleuves du département et de nombreuses
rivieres et « médiocre » (supérieure a 50 mg/L) sur le Négron en aval de Chinon. La situation de
I’ Authion, du Loir, de I’Indre et de I’ensemble de ses affluents est pourtant plus critique. Ce macropol-
luant constitue une géne pour la production d’eau potable et un risque pour la santé des animaux,
un captage d’eau potable a d’ailleurs du étre fermé a Beuxes en Vienne a cause des trop fortes teneurs
en nitrates mesurées. Cette teneur est d’autant plus problématique que plusieurs riviéres concernées
par une qualité médiocre sont situées dans des bassins sensibles ou trés sensibles. Il s’agit de zones
classée comme telles par la DDAF d’Indre-et-Loire pour la qualité piscicole et la biodiversité aquati-
que présente. Les milieux humides sont également concernés. Les autres polluants (matiéres organi-
ques et oxydables, matieres phosphorées...) peuvent également porter atteinte a la qualité des milieux
aquatiques.

Les causes de perturbation sont multiples : il peut s’agir d’une déficience des réseaux d’as-
sainissement, d’un rejet d’eaux pluviales non traitées ou d’une pollution d’origines industrielles ou
agricoles. Cependant des mesures ont déja été prises pour contrer ces effets : des Contrats Restaura-
tion Entretien avec 1’agence Loire-Bretagne (L’Esves, la Veude...), des programmes de restauration et
d’entretien de la végétation rivulaire (le Négron) ou des programmes de restauration des berges
(la Choisille). Des mesures ont également été prises pour améliorer le traitement des eaux rejetées par
les industries et le monde agricole (stations d’épuration, modification des pratiques...).
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Stratégies

— Localiser les stations d’épuration et les résecaux d’assainissement déficients vis-a-vis des milieux
naturels sensibles. Réduire ou gérer de fagons raisonnées les apports azotés sur les cultures pour
diminuer la teneur en nitrate.

— Sensibiliser les industriels, les acteurs agricoles, les €lus et la population a la nécessité de préser-
ver les milieux aquatiques.

- Réaliser une étude complete sur les eaux pluviales: la localisation des sites a enjeux (stations ou
réseaux déficients, réseaux a réaliser...) pour restreindre la pollution lie aux rejets des eaux
pluviales et de ruissellement.

- Diffuser une plaquette synthétique du guide « Comment prendre en compte 1’eau dans les docu-
ments d’urbanisme? » crée par la DDAF avant méme la procédure de « porter a connaissance »,

des réception des dossiers, ce qui permettrait de faciliter et accélérer la procédure de « porter a
connaissance ».

Partenaires

- DDASS

- Agence de I’eau Loire-Bretagne

- Les communes qui sont en charge de la réalisation des zonages d’assainissement, des zonages
d’eau pluviales et des diagnostics de 1’état de leur réseau d’assainissement.

Sources
QOuvrages

- Dossiers départementaux de 1’agriculture, de la forét, de 1’eau et de la nature d’Indre-et-Loire,
Numéro 14, Septembre 2005, dossier « cartographie des cours d’eau »

- Agence de I’eau Loire-Bretagne, Octobre 2007, La qualité des riviéres dans votre départe-
ment entre 2003 et 2005: Indre-et-Loire, 94 p., ANNEXES : 9 p.

Sites internet
- www.ecologie.gouv.fr

- www.eau-loire-bretagne.fr
- www.eaufrance.fr
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Analyse détaillée

La Directive Cadre Européenne sur I’eau du 23 octobre 2000 constitue un cadre communau-
taire pour la protection des eaux en vue de prévenir et de réduire leur pollution, de promouvoir leur
utilisation durable, de protéger leur environnement et d’améliorer 1’état des écosystémes aquatiques.
Elle impose un retour a un « bon état écologique » des cours d’eau pour 2015 dans I’ensemble des
pays européens.

Ces objectifs ont été rappelés lors du « Grenelle de ’environnement » et sont également pré-
dominants dans le projet de SDAGE du bassin Loire-Bretagne. Les actions du programme de mesures
relévent de cinq grandes catégories:les pollutions de collectivités et d’industriels, les pollutions d’ori-
gine agricole, la morphologie, I’hydrologie, les zones humides.

Or en Indre-et-Loire divers enjeux ont ¢t¢ mis en évidence: il s’agit entre autres de la lutte
contre la présence de phytosanitaires dans les nappes d’eau superficielles et d’une amélioration de la
morphologie des rivieres qui sont actuellement dégradées (disparition des zones humides et des zones
d’expansions de crues, curages abusifs, etc.). La réalisation de objectifs passent par la préservation des
milieux aquatiques et la continuité écologique (rouvrir les riviéres aux poissons migrateurs), la gestion
des risques, la gestion quantitative de 1’eau et le développement de pratiques agricoles respectueuses
de I’environnement.

Améliorer la qualité des cours d’eau

L’altération de la qualité des cours d’eau se mesure par le taux de différents facteurs: les
macro- et les micropolluants.

Parmi les macropolluants on détermine en particulier la teneur en matiéres organiques et
oxydables (matieres susceptibles de consommer 1’oxygene de la riviére), en matiéres azotées hors
nitrates (type de nutriments susceptibles d’alimenter la croissance des végétaux), en nitrates (un nu-
triment pour la production des végétaux et une géne pour la production d’eau potable), matiéres phos-
phorées (nutriments nécessaires a la croissance des végétaux mais qui constituent aussi le facteur limi-
tant de la croissance du phytoplancton en eau douce), et la proliférations végétales : Elle rend compte
des développements du phytoplancton (microalgues en suspension) et d’autres végétaux, par dosage
direct de leurs pigments chlorophylliens ou par leurs effets sur le pH et I’oxygénation de 1’eau.

Parmi les micropolluants on détermine en particulier la teneur en micropolluants minéraux :
présence d’éléments métalliques dont certains sont toxiques. Ils proviennent surtout des activités in-
dustrielles, minicres et agricoles.

En Indre-et-Loire la teneur en nitrate est particulierement problématique et concerne 1’intégra-
lité des cours d’eau du département. On constate cependant une légere amélioration des teneurs en ma-
cropolluants (maticres azotées hors nitrate principalement) sur plusieurs rivieres du département entre
les mesures de 1997-1999 et 2000-2002 méme si ces valeurs restent encore élevées. Au contraire la
teneur en matiéres organiques et oxydables s’est dégradée entre ces deux séries de mesure. Cette
évolution se fait plus particuliérement sentir sur Cher, la Creuse et I’Indre.

Cf. carte « Evolution de la qualité des cours d’eau » page suivante
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Préserver la biodiversité et les milieux aquatiques

A travers le Contrat Projet Interrégional, le Plan Loire Grandeur Nature 2007-2013 vise a
préserver et restaurer la fonctionnalité des zones humides en téte de bassin et la morphologie
des grands cours d’eau, préserver et restaurer la diversité biologique et les sites a forts enjeux patri-
moniaux. Dans le cadre de ce contrat, la Région Centre se fixe comme priorité d’accompagner 1I’E-
tat dans I’entretien du lit et des levées de la Loire afin d’éviter le risque d’inondation et de gérer la
ressource en eau. Elle prolongera les démarches d’étude, de valorisation et d’animation, de restaura-
tion et de connaissance des milieux naturels déja engagées. Une attention particuliére sera portée a
la préservation du biotope et a la circulation des espéces vivantes.

Les milieux humides (prairies humides, tourbicres, étangs...) concernent I’intégralité du
département. Les zones humides jouent un réle fondamental dans les équilibres écologiques. Elles
peuvent étre des zones naturelles d'expansion de crues; elles assurent un réle d'épuration des eaux
(dénitrification). Elles régulent le régime des eaux en alimentant les cours d'eau et les nappes. Elles
constituent également des habitats d'une extréme richesse pour la faune et la flore. Il est donc essen-
tiel de préserver leur fonctionnement naturel.

Cf p299 la carte « Assainissement et milieux aquatiques en Indre-et-Loirey» pour plus d’informa-
tions sur leur localisation

Une cartographie des secteurs sensibles a été réalisée par la DDAF sur le territoire de I’In-
dre-et-Loire selon deux définitions:

- Les secteurs trés sensibles correspondent aux bassins-versants d’alimentation des cours
d’eau a écrevisses a pattes blanches (espece protégée Natura 2000) et ceux des cours d’eau
a vocation salmonicole classés en gestion patrimoniale au plan départemental de gestion pis-
cicole.

- Les secteurs sensibles correspondant aux bassins-versants d’alimentation des cours d’eau de
premiére catégorie piscicole et ceux sur lesquels la reproduction de la truite fario a été ob-
servée.

Cette cartographie est encore susceptible d’évoluer selon la découverte ou non de nouveaux lieux
de vie de I’écrevisse a pattes blanches ou de reproduction de la truite fario. Il convient de protéger
cette biodiversité en la prenant en compte lors de tout projet d’aménagement concernant I’eau et ses
impacts mais également en garantissant un maintien ou une amélioration de la qualité de I’eau dans
les zones sensibles répertoriées. On constate en effet que plusieurs de ces zones seraient concernées
par une pollution par les nitrates.

Les causes de perturbations

En Indre-et-Loire, les eaux pluviales ne font I’objet d’aucun traitement et peuvent consti-
tuer une source de pollution ponctuelle importante notamment concernant les hydrocarbures, les
métaux lourds ou encore les particules en suspension, particulierement dans les zones déja sensi-
bles. De méme, le dysfonctionnement des réseaux d’assainissement peut étre source de pollu-
tions des milieux aquatiques.
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Un Document Technique de Référence sur I’Assainissement est actuellement en cours de

réalisation par le Conseil Général et la DDAF. Il devrait permettre de mettre en évidence les points
noirs (réseaux ou stations d’épuration déficients) pour prioriser ensuite les interventions.

Cf- p299 carte « L’assainissement et la gestion des eaux pluviales »
A cela peut parfois s’ajouter le rejet des eaux usées par les activités agricoles (viticulture
etc.) et industrielles. Les activités agricoles peuvent également avoir un impact sur les cours d’eau a
travers les prélévements en eau (irrigation, traitements...).

Cf. p302 carte « Que réalise I’agriculture I’environnement »

Les mesures d’entretien et de gestion des cours d’eau du département

Les schémas d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE), crées par la loi sur I’eau du 3
janvier 1992, fixent les objectifs généraux d’utilisation, de mise en valeur et de protection quantita-
tive et qualitative des ressources en eau, des écosystémes aquatiques et des zones humides.

Il s’agit de I’outil privilégié pour décliner localement la politique nationale de 1’eau et du
SDAGE de bassin. Il est aussi utiliser pour mettre en ceuvre la Directive Cadre sur ’Eau (DCE). Ils
sont mis en place sur des territoires (sous-bassins, groupements de sous-bassins) correspondant a une
unité hydrographique ou a un systéme aquifere (IFEN, 2004). Sur le département d’Indre-et-Loire,
quatre périméetres de SAGE existent d’ores et déja mais seule la Commission Locale de I’Eau (CLE)
du SAGE Vienne a été constituée. Pour les trois autres SAGE, ces commissions sont en cours d’éla-
boration, méme si des stratégies ont déja étaient déterminées :

- Le SAGE Loir concerne les cours d’eau du nord du département. Leur classement en cours
d’eau de premicre catégorie y impose 1’obligation de franchissement des ouvrages pour les
poissons.

- Le SAGE Authion se caractérise par des problématiques spécifiques liées a I’irrigation, les
risques d’inondation, la qualité des cours d’eau.

- Le SAGE Cher aval, de Vierzon a la confluence avec la Loire pose la question du devenir du
Cher canalisé, de la gestion des ouvrages, des prélevement et de la qualité de I’eau.

L'Agence de I'Eau Loire-Bretagne met a la disposition des collectivités un outil contractuel et
financier : le Contrat Restauration-Entretien (C.R.E.). Il permet d'engager un programme de travaux
de restauration et d'entretien de rivieres sur 5 ans, ainsi que des actions pour préserver les zones hu-
mides, améliorer les ouvrages hydrauliques, lutter contre I'enrésinement, etc.

Dans le département d’Indre-et-Loire, trois bassins versants font 1’objet d’un CRE : le Changeon,
I’Esvres et la Brenne.
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S ORGANISER

Les documents d’urbanisme sont-ils adaptés auxiemjes territoires?
Les structures intercommunales du territoire sblels cohérentes?
Existe-t-il des politiques en faveur de l'actiortiste sur le territoire?
Quelle est I'action de 'ANRU en Indre-et-Loire?

S O OO

¢ Voir aussi: I'action des collectivités et de I'Etat pour I'bigat (p. 75 a 94) dans le
themese loger.
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Les documents d’urbanisme sont-ils adaptés aux
enjeux des territoires?

Synthese

Un tiers des communes ne possede pas de docuroepdrdsme ou simplement une cgrte
communale. Celles-ci possedent un désavantagencptizqu’elles sont soumises a la régle de gons-
tructibilité limitée, ce qui limite considérablenmde développement d’'une commune. Il est possible
gue ce soit une volonté politique de ne pas dépelopa commune. Dans un cas contraire, il faut
donc inciter les communes a se doter d’un documi@nibanisme le plus complet possible. Il permet-
tra ainsi de maitriser leur développement.

Presque la moitié des communes possedent ou gosaédientét un PLU. Environ un cin-

guiéme posséde encore un POS. Contrairement aul®®B,) doit se doter d'un projet de dévelo;Jpe-
ment durable. Il est donc important pour toutescamunes de se doter d’'un tel document pour étre
en accord avec les priorités de I'Etat.

Afin de créer uneohésion au sein du territoireet de prendre en compte les intéréts géngraux
a I'échelle d’une intercommunalité et non d’une caume,l’élaboration d’'un document d’urbanis-
me intercommunal est préférable Encore trop peu d’intercommunalités possédenPLd inter-
communal qui est pourtant la continuité des PLUpellmet une cohérence et une harmonisation des
moyens pour atteindre les objectifs communs auxncones appartenant a une EPCI.

L’Indre-et-Loire n’est que partiellement couvepa des SCOT. lls couvrent principalement le
nord du département.
Il est en projet d’agrandir le SCOT Loches dévetppnt mais la zone n’est pas encore définie. C’'est
pourtant dans cette zone ou la plupart des commum@®ssedent aucun document d’urbanisme |qu'il
est important d’agir. Car méme si le SCOT n’a gasrhéme fonctions et finalités que les PLU, POS
ou cartes communales, il permet de donner unervsiales orientations du territoire. Ainsi pour une
cohérence du territoire, il est important que liaet-Loire soit entierement couverte par des SCQT.

Précautions de lecture:

Une précision est a donnée sur la carte. En e&f800T Agglo tourangelle n’est pas encore abou
mais est en cours de réflexion, c’est pourquoiétéindiqué.
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Stratégies

- Inciter les communes a avoir un document d’urbaaipour permettre de maitriser leur dg-
veloppement

- Inciter les pdles de développement a avoir un Pulpcend en compte les problématiqueg
liées au développement durable

- Couvrir tout le département d’'un document d’urbar@sntercommunal

- Agrandir le SCOT de Loches Développement en suipanexemple les limites de la subdj-
vision Sud-Est.

- Créer un SCOT sur le Sud-Ouest du territoire afircauvrir complétement le territoire

- Inciter les communes adhérentes au PNR a créafadesnents d’urbanisme qui suivent lgs
orientations de la Charte du PNR

Partenaires

- Maires

- Président des communautés de communes

- Communes responsables des SCOT et des PLU intencoaux
- Présidents de Pays

- PNR

Sources

- Rencontre avec les partenaires (voir annexe)
- Cartographie DDE, données SDELCOS
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Analyse détaillée

Les documents d’'urbanisme ont été crées afin oy teedéveloppement des communes, lls
sont élaborés suite a une volonté du maire et g@nieuivant le document de maitriser la ressour-
ce fonciere et d’étre autonome vis-a-vis des pedmisonstruire.

Sans document d’'urbanisme:

Une commune qui ne possede pas de document dismb@rou une carte communale \est
soumise a la régle de constructibilité limitée.t€eégle a été créée afin de limiter le mitagelreta
stipule que la commune est juridiquement inconsislecen dehors des parties actuellement urbani-
sées. Il existe néanmoins des exceptions afin t#¥la diminution de la population. De plus, les
communes n'ayant pas de documents d’urbanisme uneepeavoir la compétence qui permet de
délivrer les permis de construire. Il est donc thiécile pour une telle commune de se développer.

La carte communale:

En plus de pouvoir délivrer les permis de consttua carte communale permet l'institution
du droit de préemption urbain (DPU) sur des sestelgr la commune dans le but de réaliser un
aménagement ou un équipement. C’est pourquoi e @ammunale qui est considérée comme un
document d’'urbanisme depuis la loi SRU est le mimmpour permettre & une commune de se dé-
velopper.

La différence PLU/POS:

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SR1U) 13 décembre 2000 a remplacé les
anciens Plans d'Occupation des Sols (POS) patdas Pocaux d'Urbanisme (PLU).
La principale différence est que le PLU doit conmgie un Projet d’/Aménagement et de Dévelop-
pement Durable (PADD) qui présente le projet comahanpartir d'un diagnostic. Il s'agit d'un do-

cument politique exprimant le projet de la colleité locale en matiére de développement écono-
miqgue et social, d'environnement et d'urbanismigcdifon de 10 a 20 ans.
Finalement, il n'existe pas de grandes différerargse le POS et le PLU. Seulement dans une dé-
marche de développement durable, il serait impbdanconstituer pour toutes les communes un
PLU puisque celui-ci prend en compte les problémas du développement durable a travers le

PADD.

Le PLU posséde néanmoins un point faible. Avecisstauration, l'intention du Iégislateur
est de clarifier le zonage et les reglements dstoaction. Cependant, il est critiqué par certams
il permet aux municipalités d'introduire entre Enage et le POS des ambiguités - ou méme des
contradictions - qui leur permettent d'attribuer gesmis de construire litigieux. De méme, les sous
divisions du zonage sont souvent aussi nombreusedans le POS.
Sa principale innovation par rapport au POS egtdéisation du PADD qui est le projet de la com-
mune soutenant tout le document. La logique voudmic que la commune élabore en premier
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lieu son projet pour ensuite le mettre en ceuvreaaers du reglement. Néanmoins, la plupart de
communes désirant se doter d'un PLU sont de petidé®e de tres petites communes, dénuées d
tout projet. C'est ainsi qu'il n'est pas rare gaiesda pratique la logique soit inversée : le naglet
est tout d'abord élaboré au travers du zonageeuite I'envelopper dans un projet.

En effet, ces petites communes sont en majoritgposaes de propriétaires terriens plus préoccd
par l'avenir de leurs parcelles que d'un projetroomel et d'intérét général. Dans ces cas, nous |
vons affirmer que nous sommes dans une situatid?Qfe déguisé, ce qui démontre qu'il aurait p
étre fallu laisser la possibilité de mettre en plan document intermédiaire entre la carte comney
(document de mise en application du RNU) et le Rildtument de projet)...

Les documents d’urbanisme intercommunaux:

Afin decréer une cohésiorau sein du territoire et de prendre en comptenliéséts générau
a I'échelle d’une intercommunalité et non d’une camme,l'élaboration d’'un document d’'urba-
nisme intercommunal est indispensable.

Le SCOT fixe, a I'échelle de plusieurs communegmupements de communes, les orie

tions fondamentales de I'organisation du territ@t&le I'évolution des zones urbaines. |l pernme
equilibre entre les zones urbaines, industrieti@sristiques, agricoles et naturelles. Il donnele
ment des objectifs pour les politiques publiquesreriere d’habitat, de développement économ
et de déplacements. Il est élaboré par de nomlaetexrs allant de I'Etat au public avec divers
blissements publics comme le PNR.
En Indre-et-Loire, il 'y a pas de SCOT sur le pdysChinonais. Pourtant, c’est un outil qui per
de faciliter la communication et peut-étre un boteimédiaire entre la future DDEA, le Par cet
communes. Il est donc important de créer un SCQIF pouvrir le Sud-Ouest du département s
se limiter au territoire du PNR. Cela pourra petreaine meilleure desserte en transports sur Ig
du Chinonais ainsi que limiter 'extension de l'artisme.
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Les structures intercommunales du territoire sont-
elles cohérentes ?

J

Il existe actuellemerf4 structures intercommunalesen Indre-et-Loire comptant plus de 2
communes pour l'intercommunalité la plus importgi@eC. de la Touraine du Sud) et 3 pour la plus
petite (C.C. de Riviere Chinon St-Benoit). SeQkré-la-Ronden’est rattachée a aucune intercommu-
nalité. Cf. carte page suivante « Les structures interconat@s en Indre-et-Loire »)

La pertinence de leur périmetreest I'un des premiers enjeux de I'intercommunaditéindre:
et-Loire. Il doit permettre le plein exercice desnpétences transférées a 'EPCI par les commynes.
Or il semblerait que la logique politique fut plutieterminante pour la constitution de certaine€ P
entrainant des périmeétres incohérents. Pour exetegbe&rimétre de la communauté de communeés du
Val d’Amboise et celle de la communauté de commiee Deux Rives s’entremélent au lieu de [for-
mer une seule et méme entité.

A ces jeux d'acteurs vient se superpdaertohérence entre les périmétres des EPCI et ceux
des syndicats intercommunaux préexistanide développement de I'intercommunalité ne serpbke
avoir contribué a une réduction importante des atsl mixtes en Indre-et-Loire. On dénombre enco-
re 141 SIVU, 27 SIVOM et 29 syndicats mixtes. Layerne départementale est d’environ 7 grolpe-
ments (I'ensemble des syndicats et des EPCI) pamme, avec des « pics » sur Rochecorbon,| Par-
cay-Meslay, Chanay-sur-Lathan et Hommes, recouvgrée 11 syndicats intercommunawk ¢arte
page 347 « Le nombre de groupements intercommypeugommune »)Certaines communautés |de
communes et certains syndicats se retrouvent agertes mémes compétences pour un territoirg plus
ou moins équivalent. La question deansferts effectifs de moyeniumains, matériels et financiers
aux intercommunalités constituerait un indice pert pour juger de la cohérence de la structues-int
communale du département et juger de I'efficiereadle des EPCI créées. Il s’agirait de savoir §i le
EPCI ont les moyens effectifs nécessaires pour ngehin les missions qui leur ont été confiées.

La préfecture d'Indre-et-Loire vient de s’engager dans effort de rationalisation de I'in-
tercommunalité depuis 2007. Cette réflexion passe par une capbig récente des structures inter-
communales selon leurs compétences, cartographieurs de réalisation et disponible courant 2009.
Elle devrait permettre une meilleure lisibilité datercommunalité, et mettre en évidence les syndi
cats et EPCI faisant double emplois et permettisi @ians I'avenir la dissolution ou le regroupement
de certains syndicats intercommunaux. L'objectihged’inciter les communautés de communes [a se
réorganiser en structures ayant un maximum de cem@es pour un territoire le plus large possible.
Cette rationalisation de I'intercommunalité constitin véritable enjeu de développement du terri-
toire départemental Une étude réalisée au niveau national par la @esrCompte en 200B’inter-
communalité en Franceévele que cette multiplication des acteurs émeréres souvent des codts im-
portants pour les dépenses publiques et elle cquelia compréhension de I'organisation territor]iale
par les citoyens au lieu de la simplifier.
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Stratégies

- Inciter les communautés de communes aux périmategtaptés a fusionner si nécessdire,
telles que les communautés de communes du Val ddfsalet des Deux Rives.

- Inciter les communautés de communes a se substitixesyndicats intercommunaux et dis-
soudre ces derniers. Pour les syndicats intercoramune pouvant étre dissous, les incitgr a
se regrouper pour obtenir les périmeétres les phgrents possibles pour exercer leurs fnis-
sions.

- Sensibiliser les élus aux potentialités de I'inbencnunalités pour le développement ou |['a-
ménagement de leur territoire: mutualisation degans humains et financiers, nombreyses
aides nationales ou européennes allouées directemeimtercommunalités...

- Inciter les communes a donner les moyens humaiassfert de personnel) ou finand|er
(budget annuel) pour un fonctionnement efficientl'dgercommunalité sans doublon gle
poste ou perte financiére.

Partenaires

- La préfecture d’Indre-et-Loire
- Les élus des communautés de communes

- Les maires

Sources

La Cour des comptes, 2005, L'intercommunalité eanEe 370 p.

M. Philippe DALLIER, 2006, Rapport d’informationifaau nom de I'Observatoire de la
décentralisation sur I'intercommunalité a fiscapitépre Procés verbal n°193, Paris, 168|p.
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LES STRUCTURES INTERCOMMUNALES EN INDRE ET LOIRE
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Existe-t-il des politiques en faveur de I'action so-
ciale sur le territoire ?

Synthese

Le texte qui suit n'est pas une liste exhaustivéodies les aides et initiatives a caractere spcial
mises en place sur le territoire. Il recense l@scfpales ou celles qui méritent une attentionipalie-
re. Il y a plusieurs niveaux d’aides, de I'Europsgu’aux EPCI.

Au niveau européen

Deux programmes européens permettent d’obtenifotels pour des projets d’intérét social :
- Le FSE (fonds social européen) : il agit suivant plusieaxss tels que « contribuer a [[a-
daptation des travailleurs et des entreprises aitations économiques », « améliorer l'ac-

ces a I'emploi » ou « renforcer la cohésion sockale
- Le FEADER (fonds européen agricole pour le développemeat)rufaxe 3 du program
me (diversification de I'’économie rurale et quati® vie en milieu rural) permet d’obtenir
des aides pour « les services a la populationretlatien du dernier commerce ».
Pour la période 2007-2013 la région est dotée @emiftions d’euros pour le FSE et de 18,82 mil-
lions d’euros pour I'axe 3 du FEADER.

Au niveau régional
La région Centre propose sur son site intetmeguide des aidesDans le domaine social, les
aides couvrent la lutte contre lillettrisme etdabusion, I'appui aux associations, I'adaptatiors de
gements des personnes agées et des handicaEseeil des personnes agees.
De plus, la région a mis en place un document poamouvoir les formations sanitaires et |so-
ciales de fagon a répondre & la demande croisdanteces domaines. Il s’agit du schéma régiongl des
formations sanitaires et sociales (2008/2013)dppse 5 orientations déclinées en 14 fiches agtign

Au niveau départemental
Chaque année le Conseil Général d’Indre-et-Loiresaore 1/3 de son budget a I'action socjale.
Il agit dans cing domaines :

- L’enfance et la famille - Les personnes handicapées
- L’enfance en difficulté - La lutte contre I'exclusion

- Les personnes ageéees En

pratique le site internet du Conseil Général prepwsguide des aideslétaillé et facilement accessi-
ble. En paralléles plusieurs actions sont menées :

Touraine Repér'Age: il s’agit d’'un site internet qui rassemble defimations pour les peyr-
sonnes agees. Le site centralise de maniere suohegl@umeéros de téléphone et des adresses internet
en lien avec 'aide a domicile, les loisirs, ledes financieres, etc.
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La Maison Départementale des Personnes Handicapés douraine (MDPHT) : il s’agit
d’'un lieu d’information, ou I'on peut se renseigrserr ses droits, trouver une école spécialiség, de-
mander une prestation... Cela permet d’avoir un guighique.

Le contrat d’insertion-revenu minimum d’activité (CI-RMA) est un contrat de travail par-
ticulier réservé a des personnes qui ne pourrgasitacceder a I'emploi dans des conditions prdi-
naires du marché du travail et pour lesquellesenmps d’adaptation est nécessaire. Le but @st le
retour a la vie active. Pour cela, 'employé estaginé par un tuteur et le Conseil Général verse a
'employeur une aide forfaitaire de 447,91 euros.

Au niveau des communautés de communes (CC)

CC menant une politique sda Actions mises en place

ciale
CC du Bouchardais Gestion de deux associationstrecee loisirs et halte gaf-
derie.
CC de I'Est Tourangeau Création et gestion despéquénts destinés a I'accueil des

gens du voyage,

Gestion d’'un conseil intercommunal de la préventienla
délinquance,

Petite enfance.

CC de Gatine et Choisilles Aides aux projets deataé de structures multi-accugil
pour la petite enfance,

Gestion d’un relais d’assistantes maternelles,

Etude de actions nécessaires a I'accueil des gewsydge,
Form’ados : initiative qui propose des offres de loisirs pgn
dant les vacances scolaires,
Secteur J: propose un accompagnement aux projets|des
adolescents.

CC Loches Développement|  Création d'wentre intercommunal d’action sociale
(CIAS) qui gere les admissions et les dépensesiviedaa
I'aide sociale,

Création d’'une créche inter-entreprises.

CC du Pays dAzay-lef Accompagnement pour la recherche d’emplQi

Rideau Portage de repas a domicile pour les personnes &jées
personnes handicapées,

Accompagnement socio-éducatif des gens du voyage,
Creation, gestion d'un relais assistantes matemdliter-
communal,

Réalisation de structures d’accueil destinées petie en-
fance et a la jeunesse.

CC du pays de Bourgueil Aides aux associations aatidans le domaine social.
Création d’'un Espace Formation Emploi en Bourgueil-
lois (EFEB) qui a vocation a faciliter I'insertion eadces &
I'emploi.

CC de Racan Suite au changement de Président dawtemté et d’équi}
pe, la priorité n’est pas donnée a I'action sociale

CC de Rive Gauche de |&Soutien aux associations ceuvrant pour le logenuaidlset
Vienne le logement des personnes agees,

Création, gestion de structures pour la petitererga
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CC menant une politique Actions mises en place
sociale

CC de Riviére - Chinon - St-Relais assistantes maternelles,
Benoit-la-Forét Une aire d’accueil pour les gens du voyage,
Création d’'une résidence (« Les Charmes ») poupéeson-
nes agées autonomes.
CC de Ste-Maure-dg-Création prochainement d’'une Maison de I'Emplailet’Ac-
Touraine tion Sociale.
CC Touraine Nord-Ouest | Les points accueil emploi possibilité de consulter les offrs
d’emploi de I'ANPE, conseil sur les techniques @eher-
che...
Création d'un relais d’hébergement temporaire dgsgnnes
agées : accueil de courte période de personnes guéei-
vent habituellement & domicile mais qui n'ont papbssibili-
té d’y vivre pour diverses raisons (suite a unephabsation,
indisponibilité momentanée du logement...)
Réalisation de deux aires d'accueil pour les ganyajage
(gérées par la suite par I'association Tzigane tdgbi
Création de trois haltes garderies.

D
(%)

CC de la Touraine du Sud Aide aux jeunes en mati@&mploi et d’insertion (adhésion
a la permanence d’accueil d’'information et d’oraiun).
CC du Val d’Amboise Création et gestion d’'un nyaltcueil pour les enfants de

moins de 3 ans, d’'une halte garderie pour les énfda 3 a 6
ans et de deux relais assistantes maternelles.

CC du Vval de I'lndre Quatre creches actives stergtoire,
Création, gestion de deux relais d’assistantesmmltes.
CC du Véron Politique en faveur de I'enfance eladeunesse,

Gestion du Centre Social et Culturel,
Création et gestion d’'une Maison de la Santé.

En conclusion, de nombreuses aides pour le donsaitial sont mises en place sur le territoi-
re. Cependant, il est important que les porteurprdget soieninformés de ces aides et puissent
étre accompagneés et guidés dans leurs démarchetepabtenir. L'information et 'accompagne-
ment pour la population est également importarte Garte« Le territoire est-il bien couvert en
structures d’accompagnement social §ui suit représente la répartition des structugépsndant a
ce besain.

De plus, 15 communautés de communes sur 24 ontampétence en lien avec I'action so-
ciale. Les actions mises en place sont inégalesed@C a I'autre. Sans vouloir les minimiser, cer-
taines CC restent dans des actions « classiquees tjue « création et gestion de créches » - d’'au
tres, au contraire, mettent en place des initiatpleis innovantes. A titre d’exemple on peut citer
Form’ados et Secteur J de la CC Gétine-et-Chassille

Précautions de lecture

Il n'a pas été possible de lister 'ensemble ddesadisponibles. Pour obtenir ce genre q'in-
formation, se référer aux sites internet des dffés subventionnaires. A propos des Commurjauté
de Communes, une partie des informations est diegesites internet des communautés, il estjpar-
fois difficile de savoir si les actions sont vramhen place ou en cours de réalisation.
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Stratégies

- Assurer une bonne diffusion de I'information siug é&des existantes.
- Assurer un accompagnement ou une aide pour lesyrsrde projet qui veulent s’inscrire dans yine
démarche sociale. Cela peut passer par la créditiorposte d’animateur.

Partenaires

- L’'Union Européenne par l'intermédiaire des préfeesuqui gérent les fonds européens.
- La conseil régional Centre.

- Le conseil général d’Indre-et-Loire.

- Les EPCI ayant une compétence en lien avec le aensaicial.

Sources

- Programme Opérationnel FSE, Programme FEADER.

- Sites internet : www.centre.pref.gouv.fr, www.regientre.fr, ,www.cg37.fr.

- Sites internet (quand ils existent) des EPCI.

- Entretiens téléphoniques avec les responsabléadali®h sociale dans les EPCI.
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Quelle est I'action de 'ANRU en Indre-et-Loire ?

Synthese

L’agence nationale pour le renouvellement urbain RAN a été créée pounettre en ceuvre le
programme national de rénovation urbaine (PNRU).Ce programme, institué par la loi du ler goGt
2003, prévoit un effort national de transformatd@s quartiers fragiles classés en zones urbaimes se
sibles (ZUS) ou présentant les mémes difficultésoséconomiques. Cela se traduit par plusieur$ ac-
tions :

- Amélioration des espaces urbains

- Développement des équipements publics

- Réhabilitation et résidentialisation de logemeatatifs sociaux

- Démolition de logements pour cause de vétusté au ymoe meilleure organisation urbajne

de logements

- Développement d’'une nouvelle offre de logements

L’objectif est de rénover 530 quartiers répartisgda France entiere d’ici I’horizon 2013.

Quelle est I'action de '’ANRU en Indre-et-Loire ?

Une convention a été signée le 10 novembre 2004 .cBhcerne les ZUS du Sanitas a Tourg, la
Rabiére a Joué-les-Tours, la Rabaterie a St-PieseCorps et les quartiers de I'Europe et des kgnta
nes a Tours30 opérations ont été programmées sur 3 ap®ur un montant de travaux 86,1 Mg ;
la subvention de 'ANRU s’éléve a 17,2 Kl Le programme comprend :

- La démolition de 162 logements

- La construction de 85 logements sociaux

- La réhabilitation de 1 779 logements

- La restructuration de 2 groupes scolaires

- La réalisation d’équipements publics (exemple :ni&diatheque d’agglomération

I'Europe)
- L’aménagement des espaces publics
Ce programme a été complété par un avenant erf@@08 qui a amené d’autres opérations.

Q_)/

Quelle pourrait étre I'action de 'ANRU en Indre-et-Loire ?

D’une maniéere générale, 'ANRU est critiquée pouoiaune action trop portée sur les bati-
ments, la voirie, les équipements... Elle ne traéte pu peu des problémes qui touchent les habjtants
des quatrtiers sensibles (chdmage, préecarité, reviaibles...). Le role de 'ANRU n’est pas de résou-
dre ces problemes mais il ne faudrait pas nonguedes grands chantiers fassent oublier le véritg
ble enjeu des quartiers sensiblesen plus de donner a leurs habitants un cadreeddécent, I'im;
portant est de leur permettre de mener une viende€d¢e’est-a-dire avec un acces aux services| a la
culture, a la formation, a I'emploi... égal a celescautres habitants).
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Stratégies

- Apporter un soutien aux porteurs de projet.
- Travailler en collaboration avec les acteurs locékiys, associations, comités de quartier...)
pour proposer des projets concertés répondantmeilteure fagon aux intéréts de chacun.

Partenaires
- L'ANRU
- Les élus communaux
- Les associations
Sources
- Entretiens avec le personnel de la DDE

- www.anru.fr
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BILAN ET
PERSPECTIVES

A la suite de I'analyse du territoire par le bidiss différents thémes, trois travgux
de synthese ont été réalisés. Le premier traitdede problématiques qu’il faut prendre
en compte pour assurer un développement plus auhetrdurable de I'indre-et-Loire. Ce
sont les enjeux de l'attractivité du territoiredet I'étalement urbain qui en découle. Moir
les cartes« Quels sont les principaux pbles d'attractivité brdre-et-Loire ? »et
« Comment évolue I'étalement urbain en Indre-etd.Gi » respectivement pages 36( et
364.

Le deuxiéme présente I'évolution possible de I'adt-Loire entre deux cas extré
mes :« Vers un développement non maitrisgt« Vers quel modele idéal pourrait tendre
I'Indre-et-Loire ? » respectivement pages 370 et 374.

Enfin, le troisieme est une carte de synthése tgaha le département ou le terri-
toire est classé suivant ses caracteéristiquesedrgeux « Typologie et enjeux des territ
toires d’Indre-et-Loire ypage 380.
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L’ attractivite est=elle forte et s’exer-
ce-t=¢lle dams le respect des res-
sources environnementales et
paysageres ?
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Quels sont les principaux poles d’attractivité en In-
dre-et-Loire ?

Synthése

Comment définir I'attractivité ?

L'attractivité d'un territoire résulte de sa caf@aéi attirer de nouvelles personnes qui recher
des avantages (emplois, cadre de vie,...) dord abedisposent pas sur leur territoire d'origihest
possible de distinguérois types de nouveaux « arrivants »

- Les nouveaux habitants

- Les activités économiques (entreprises, artisanat, ...

- Les personnes de passage de courte durée (tsypateexemple)

L’afflux de ces nouveaux arrivants engendre a san ine augmentation de l'attractivité du
ritoire et ceci de facon interdépendante. En effkts un territoire attire d’habitants ou de perses|
de passage et plus les entreprises auront tendasigenstaller pour profiter de la main-d’ceuvrede

la clientéle présente. De la méme facon, plusrlétdie attire d’entreprises et plus les personsigs

rendent (de facon durable ou provisoire) pour peofile services ou des offres d’emplois qu’elle
trouvent pas ailleurs.

Pour pouvoir mesurer I'attractivité des différetesritoires d’Indre-et-Loire positionnons-ng
en tant que nouvel occupant qui veut s’installedeterritoire :

Que recherche un nouvel entrepreneur sur un teerpour s'installer ?

chent

er-

—

o

192
>
@D

us

Plusieurs caractéristiques du territoire peuverd &entifiées comme importantes pour l'im-

plantation d’'une nouvelle entreprise :

- La main-d’ceuvre : quantité et qualité (niveau de qualification,ndebilité...).

- L'offre de services: elle recouvre les nouvelles technologies de diinfation et de |
communication mais aussi tous les prestatairegedgcss aux entreprises (finances, in
matique, restauration collective...)

- La proximité du marche.

- Les infrastructures de transports,pour s’assurer d’une liaison avec le reste dutterei.

- La proximité d’'un bassin économique (qui regroupaggalement les trois éléments |
cédents).

- Un taux de fiscalité faible et un prix du fonciencurrentiel.

- La proximité d’'un pble de compétitivité en lien ade domaine d’activité de I'entreprise.

- Cas particuliers : les activités artisanales regtiemt souvent a se rapprocher de la poy
tion et de leurs matieres premiéres. Les métiersodtisme quant a eux s’installen
proximité des sites touristiques.

Que recherche un nouvel habitant pour s’inst&ller

Les nouveaux habitants peuvent étre attirés paiqalts €éléments :

- La proximité des emplois.

- La possibilité dese loger suivant le colet la préférence des nouveaux habitants.

- La desserte en transport.

- La proximité des services(créches, administration...jles équipementgécole, pisci
ne...) etdes commerces

- Les moyens de communication (acces internet praheipent)

- Le cadre paysager

- Les risques naturels ou technologiques représeateatitere moindre (en effet, du fait
leur faible fréquence en Indre-et-Loire, les risjgemblent peu pris en compte par
nouveaux habitants)

for-

Dré-

hula-

[ a

de
les
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Que recherche une personne gui viendrait de faggnentanée sur le territoire ?
Plusieurs éléments du département d’Indre-et-Lmérevent étre a I'origine de courts déplace-
ments sur le territoire :

- L’attrait touristique (patrimoine bati ou naturel)

- Le tourisme d’affaire

- Le patrimoine gastronomique

- Les centres commerciaux d'importance extra-départemntal ( par exemple le future
magasin IKEA)

Quels sont les territoires les plus attractifs d’lmlre-et-Loire ?

L'axe ligérien qui structure toute la région Centre entre OrlézgtnBours, marque profondé-
ment I'Indre-et-Loire. En effei] concentre les principaux poles économiquegf. carte « Quel
sont les bassins économiques en Indre-et-Loireage 104, démographiques(pres de 60% des
habitants du département) ket trés grande majorité des sites touristiques dymaiques
(Chateaux de la Loire, patrimoine mondial de 'UNES..) (voir carte « Comment se répartissent
les activité touristiques en Indre-et-Loire », pd@®). La croissance démographique globalement
positive et la jeunesse de la population témoignedtte attractivite.

Les axes de communication principaux (axes ferimgaet autoroutiers) (voir carte «
axes de communication actuels permettent-ils dsedes tout le territoire ? », page 196) et |
chesse du cadre paysager de cette zone sont geiédgteurs explicatifs de cette attractivité.

A l'intérieur de cet axd'agglomération tourangelle est le péle principal dudépartement
En effet, il concentre 70% des emplois du dépanémed5% de ses habitants. De plus, il représen-
te un point de départ privilégié pour les touristeslant visiter le département et propose unesoffr
de tourisme importante (museées, chateau, tourisaffaides...). Cette situation s’explique en par-
tie parsa position au coeur d’'un réseaux de transport perfmant.

Les autres facteurs d’attractivité de cette zom# Eodesserte en transport et la présence de
poles de compeétitivité (exemple : Elastopble), denbreux commerces, de services et d’équipe-
ments de portée départementale voir extra-dépantahee(commerce de hi-fi, meubles, par exem-
ple). Sa couverture en acces Internet ADSL, luif@@nun attrait supplémentaire qui sera renforcé
par la mise en service d’'un réseau de fibre optique

Le pole Amboise — Bléré — Chateau-Renault (ABCiait partie des pdles secondaires du
département. Il est cependant loin derriére I'aggmation (par exemple, il concentre 12,4% des
emplois contre 70% pour I'agglomération). Cettaation est notamment liée a sa position a I'inté-
rieur de I'axe ligérien qui lui confere, entre asr une bonne desserte (voir carte « Les axes de
communication actuels permettent-ils de desseouir le territoire ? », page 196).

Pourtant, ce p6le connait depuis quelques temps des difficé#t économiqueslues a des
fermetures ou délocalisations d’entreprises (retiration de I'activité PFIZER, par exemple).

Le taux de taxe professionnelle qui reste élevégrdates difficultés ne semble pouvoir
contribuer a 'amélioration de la situation.

Chinon et ses alentourgeprésentent également un pble secondaire au niégertemental.
Il se place derriere le péle ABC au niveau démdgjgue et économique (il rassemble 9,7% des
emplois du département). Cette attractivité estalsa position au sein de I'axe ligérien et a |'in-
fluence de la centrale nucléaire d’Avoine autoutadgielle de nombreux emplois (1330 salariés) et
activités se sont développés. Le retrait de Chpamrapport au péle ABC peut s’expliquer par le
fait qu'’il ne soit pas situé sur la partie la ptly;ramique de I'axe, entre Tours et Orléans.

Cependantze pble a connu une baisse sévere des empligis au commerce qui n'a pas|pu
étre compensée par les métiers du tourisme etadagort malgré une augmentation de la demande
dans ces secteurs.
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Lochesfait parti des poles secondaires mais, avec uractvité moindre, il se place eitua-
tion de stagnation Cela peut s’expliquer par un manque de voie driketion importantel¢ poten-
tiel ferroviaire étant sous-exploit§ et par le manque de qualification de la main-d/eifen effet,
les dipldmés de I'enseignement supérieur ou éqeinate représentent que 9% de I'emploi total
contre 27,5% en région Centre).

Si ce n'est pas sur le plan économique, le poke @sractif dans d’autres domaines :

- Pourle tourisme: il concentre certains monuments parmi les plagdentés du départe-

ment (le Donjon et le logis royal de Loches qui faitls respectivement 69 500 et 69 200
entrées en 2006).
- Pourl'activité commerciale qui a un rayonnement sur ledépartement de I'Indre.

Neuillé-Pont-Pierre est classé comme dature pdle d’attractivité . En effet, si la volonté des
élus se concrétise, la commune, grace a la nou¥éll@olaxis et a une meilleure desserte, deyrait
connaitre un développement important dans les pioel années.

Quels sont les territoires de en difficulté ?

Le sud de la Touraineest le territoirde plus enclavé du départemendu fait de son éloigne-
ment aux pdles majeurs et des problemes de desBerfgus, cette zone est plus proche au niveau
du commerce et de I'activité économique, de pbéhbsins situés hors du département (exemple :
Chétellerault).

Le territoire est touché par plusieurs problémes :

- C’est unezone en dévitalisatiorn la population est vieillissante et les jeunegtent le
territoire. lls partent pour se former et ne remiem que rarement du fait du mangque
d’emploi.

- Le revenu moyen par personnelegplus faible d’Indre-et-Loire.

- La main-d’ceuvre est peu qualifiee a cause de cesjues au niveau de la formation et
de la mobilité peu développée qui ne permet paded’'se former a Tours ou Orléans.
L’attraction pour les entreprises reste donc mitémna

- L’offre en commerces et en services de santé esaisse ou ne suffit plus a satisfaire I3
demande.

- La perte partielle du péle d’emploi de Descarteisegtiactuellement en déclin a cause de
la fermeture de plusieurs entreprises importantes.

Cependant, il existane volonté politique forte au niveau de la communauté de communes

(CC) de la Touraine du Sud : les élus misent sutéleeloppement touristique sous plusieurs |for-
mes (tourisme vert, agro-tourisme...) pour rendre tewitoire plus attractif.

=

Les zones situées greriphérie du département(le nord, la CC de Montrésor et la CC|du
Pays de Richelieu) connaissent les mémes problgoesa CC de la Touraine du Sud, mais a un
degré moindre du fait de leur proximité a un péleain.

Un territoire dominé par 'agglomération tourangelle et ses conséguences

La prépondérance de I'agglomération tourangelleagmt un déséquilibre du territoire d’autant
plus problématique qu’il y a un risque de rentranglin cercle « vicieux » I'agglomération, en re
cevant la majorité des nouveaux arrivants surrtédee, augmente son attractivité, ce qui luirpet
d’attirer un plus grand nombre de nouveaux arrsagit ainsi de suite.

Il faut pouvoirmaitriser I'attractivité de I'agglomération eencourager celle des autres po
les pour éviter un développement anarchique (décritlpacarte« Vers un développement non-
maitrisé »,page 370) et mener le département a une structuratuilibrée (décrit par la carte
« Vers quel modele pourrait tendre I'indre-et-Loite>, page 374).

L'étalement urbain, qui est un enjeu majeur actuellement, peut &tergué par une mauvai-
se gestion de l'attractivité. Ce sujet fait I'obg la cartec Comment évolue I'étalement urbain en
Indre-et-Loire »page 364.
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Comment évolue I’étalement urbain sur le départe-
ment ?

Les zones urbaines ont été localisées grace sdivhation des données de Corine Land Cpver
de 2004 (voir cart& Quelles menaces I'étalement urbain fait peserlasirsols agricoles d’Indre-et-
Loire ? »,page 310). Les pdles urbains correspondent auxesgatificialisés qui sont également des
zones denses d’habitations et des bassins éconesnfgair cartex Quels sont les bassins écongmi-
qgues en Indre-et-Loire en 2008 ?page 104). Le pble principal est 'agglomérationrangelle. Il est
caractérisé par un tissu urbain dense de plus wendicontinu vers sa périphérie. Chinon, Loches,
Amboise, Chateau-Renault et Descartes constituestpdles secondaires urbains du département.
Leurs bourgs anciens installés le long de riviéeaslent a s’étaler autant sur les plateaux quernig
des cours d’eau. Les vaux de Loire et du Cher &tamst un corridor fluvial ponctué de petits pdles
urbanisés, tels que Bléré ou Langeais, qui prdfiten I'attractivité de I'agglomération (voir cafte
« Quels sont les principaux péles d’'attractivitéledre-et-Loire ? » page 360).

Ce phénomene de dynamisme, présent sur I'enseddseprincipaux péles, engendre gdes
conséquences sur 'aménagement du territoire. teh, & demande croissante en foncier pour leg en-
treprises, de terrains a batir pour les promoteunrsobiliers et les particuliers, d’infrastructureisde
services engendre un étalement urbain non maitrisé.

Ce phénomeéne soutenu par différents intéréts ...
Les pressions dues a I'habitat constituent unlprob récurrent sur I'ensemble des communes.
Le manque de densification des formes urbaines ggusent observé dans les petites communes est
un facteur majeur d’étalement urbain. Sur les 308agmentation des terres artificialisées entre 1992
et 2003, les habitats individuels en représenent2f3. De plus, I'engouement des Francais paur le
pavillonnaire et la volonté politique qui n'est pasijours en faveur de la densification contribugnt
augmenter la menace de dégradation sur les tegreslas et naturelles. L’'action des agriculteues n
va pas forcément a I'encontre de ce phénomeénefia tke leur carriére, ils peuvent avoir tendange a
vendre leurs terres en tant que terrains a baiaxnvalorisés que les terres agricoles. L'impltotg
des Zones d'Activités (ZA) constituent une autrerse d’artificialisation des terres sur le départe-
ment. En effet, elles requierent de grandes zamegerméabilisées a proximité des infrastructures de
communication.

... est_surtout « a surveiller » le long des axe® communication et dans les communes en crojs-
sance ...

Les espaces menaceés par les pressions urbainégadentifies a partir des tendances acjuel-
les de I'étalement urbain en Indre-et-Loire. Lep@ommun aux pdles urbains tourangeaux locdlisés
est cette propension a s’étendre le long des axesmimunication, plus particulierement dans le|Val
de Loire et du Cher. L’Autoroute A85 reliant Angef®urs et Blois ainsi que le cadre paysager |igé-
rien sont des facteurs déterminants pour I'indiallades entreprises et I'arrivée de nouvelles fpu
tions.
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L’agglomération de Tours est attractive pour lend®étudiant, la recherche et I'innovation,
les entreprises et la population active. Les ndesealonstructions se développent de fagon concen-
trique autour de I'agglomération, la pression lasptlevée se localisant sur la troisieme couragnne.
L’aire urbaine de Tours tend en effet a s’étendtara sur les plateaux agricoles du Nord et du| Sud
gue le long de I'axe ligérien.

Les villes de Chinon, Loches ou encore Chateaw&en’ont pas connues de forte crois-
sance demographique entre 1990 et 1999 par rapdetirs communes voisines. L’étalement| ur-
bain n’est donc pas une problématique liée seulemenvilles principales. L'enjeu est de prévenir
cette tendance a l'urbanisation sur I'ensemblecdesmunes en croissance.

... car il entraine de multiples conséguences
Dans un contexte de crise alimentaire mondialphiEenomene d’étalement urbain est d/au-
tant plus inquiétant qu’il est la principale mengesant sur les parcelles cultivées. L'Indre-et.0i
subit au méme titre que la France la perte de Saaricole Utile (SAU) a cause de l'artificialisa-
tion des terres (entre 1992 et 2003, 8400 hectaresté impermeéabilisés). D’aprés nos analyses et
nos entretiens, il semble que beaucoup d’élusifikmttles terres agricoles comme des réserves de
fonciers. Cela n’est pas sans étre une source miétea@’usage majeurs sur le départem@rtir
page 310« Quelles menaces pesent sur les sols agricoles? »
Il est également important de prendre en comptenkrsaces qui pésent sur les espaces naturelles,
le patrimoine et la biodiversité. Le paysage togeau, en particulier le Val de Loire, patrimoine
mondiale de TUNESCO, est un enjeu majeur poutrbativité touristique et I'identité du territoire.
L'imperméabilisation des terres induites par |fcialisation fait croitre les risques de dépassgime
des capacités de rétention des eaux pluvialegjicugmente la menace de crues et d'inondation.
L’étalement urbain provoque une demande croissamtierrains viabilisés, ce qui entraine un sur-
co(t pour les collectivités.
L’éloignement géographique encourage les déplaceneerre le centre et la périphérie. Ces dépla-
cements représentent un codt pour les particulilas congestion dues au trafic, un impact négatif
sur I'atmosphere, ... Cependant, si les transplmis sont bien développés, les impacts seront plus
économiqgues, surtout pour les collectivités, guiemnementaux.

D

Avec la croissance démographique que connait partEment, et plus particulierement le
territoire du SCoT de I'agglomération tourangetiette problématique d’augmentation des terres
artificialisées devient majeure et prioritaire pées collectivités et les services de I'Etat. Ces a
teurs du territoire se doivent de mettre en plate néelle politique de limitation concertée et pert
nente de I'étalement urbain. L’Etat est chargé a¢tne a disposition des collectivités les outils|né
cessaires au respect d’'une volonté politique fadmeépartement de circonscrire les dérives d'ur-
banisation et la dégradation des ressources niasirel
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OUTILS:

Le groupe de travail « Agriculture, Urbanisme et Teritoire » se penche plus activement suff
cette problématique. Il est primordiale de souteniret renforcer cette veille du territoire par
des moyens techniques et humains.

Stratégies

L’action a mettre en ceuvre a I'échelle départealergerait de stopper le phénomene digta-

lement urbain. Ce qui peut étre réalisé progressivet, de facon réfléchie et soutenue par 'engem-
ble des acteurs du territoire. Il faudra:

S’informer sur la limite physique de I'étalementl@gglomération prévu par les Plans Locgux
d’Urbanisme ou le futur SCoT, ou prévoir celle davrait étre la plus réfléchie. Dans ce trayail,
I’Agence d’urbanisme s’interroge sur les terresayes périphériques les plus intéressantes a
préserver et a valoriser, et les espaces natumlargeiables et essentiels a I'équilibre écolpgi-
qgue qu'il faut protéger. Ce travail sur le ternitode I'agglomération mérite d’étre étendueg au
reste du département. Ces limites constitueraiest ane référence aux services de I'Etat gour
faire la part entre les divers intéréts de chaqteua du territoire.

sion urbaine : en périphéries des villes et damsntervalles physiques entre deux grands poles
d’emplois et de vie qui sont des zones attractetdsien desservies par les axes de commujpica-
tion.

Défendre les intéréts de la classe agricole suteless a fort potentiel agricole et de forte pFH:(js-

Les documents d’urbanisme et programme d’aménadeeatette développement durable, [les
avis sur les permis de construire, pour inciteeastfier les villes, a combler les dents crellses
des espaces urbains, éviter le mitage de I'espmaak etc.

Les Zones Agricoles Protégées, (voir plus précisgrtzecarte page 31& Quelles menacefpt
pesent sur les sols agricoles)?ies espaces boisés classés (EBC), les Espangslaasensi
bles, les SCoT et les chartes de Parc Naturelmabes de Pays.

Le droit de préemption de la Société d’Aménagemieoncier et d’Etablissement Rufal
(SAFER), des communes et du conseil général.

Etude a mettre en ceuvser « la maitrise de I'étalement urbain en Indreeaire ». Ce travai
doit permettre d’établir une nouvelle politique mi@hagement du territoire. Elle doit étre réfali-
sée en collaboration étroite avec Tour(s)Plusfeidhce d’'urbanisme, la chambre d’agricultyre,
la DIREN, les associations locales et les élufdec Naturel Régional Loire-Anjou-Touraipe
également, qui travaille sur ces enjeux d’'urbarisniOuest du département.

Une convention et une étroite collaboration etar®DE et d’autres organismes soucieux |des
problémes d'urbanisme (PNR, Agence d'urbanisme, pejmettrait des échanges sur fles
concepts et notions de développement durable,esaction sirement plus efficace.
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Partenaires

- Conseil général

- Parc Naturel Régionale Loire-Anjou-Touraine

- Les collectivités territoriales

- Agence d’'urbanisme de I'agglomération de Tours

- Les Pays —

- La Société d’Aménagement Foncier et d’ EtablissarRemal (SAFER)

- Les associations de défense du patrimoine, du gaysa la biodiversite, ...

- Le centre de recherche Cités, Territoires, Envieonent et Sociétés (CITERES) de l'univergité
de Tours

Sources

- Corine Land Cover, données 2004
- Programme Interdisciplinaires de recherche sudésloppement durable, Résumé des qom-
munications du 11 Mai 2006, CITERES UMR 6173, I'Usisité de Tours
- Groupe de Travail « Agriculture, urbanisme et temme » de la DDAF 37.
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Deux seénarios pour ['Indre-et-
Leoire

Il est possible d'imaginer un grand nombre de sdépaur I'Indre-et-Loire. Nous avorjs
fait le choix des deux scénarii suivants pour rentimpte des conséquences que I'attractivité
des territoires et I'étalement urbain pourraierdiadans deux cas : le premier si ces phénomenes
ne sont pas maitrisés et le deuxieme si 'attraétest utilisée comme un moteur pour I'ensem-
ble des pdles du territoire et I'étalement urbanstoppé.

D’autres scénarii auraient pu étre étudiés. Pample miser uniquement sur le dévelopgpe-
ment de Tours pour assurer une compétitivité wesades agglomeérations des régions voisFLes.
Le moteur représenté par ce pble devrait entréémeste du département.
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Vers un développement non maitrisé en Indre-et-
Loire ?

Synthése

Au vue de l'attractivité de l'agglomération de Toef. carte« Quels sont les pdles d’attragti-
vité en Indre-et-Loire ? »page 360) couplée au développement peu durabérvaba notre époque,
un « scénario catastrophe » peut se profiler sierefances persistent et s'aggravent.

Depuis cinquante ans, la tache urbaine de |'aggiation de Tours a quadruplé pour une popu-
lation qui a seulement doublée (source: agenceatisme de Tours). Ce développement se fait $elon
un modele extensif ayant pour effet d'étendre lkaggration et sa banlieue le long de I'axe ligéggn
également de facon concentrique par rapport a Talétalement est néanmoins plus accentué gur le
nord de l'agglomération.

Si ce modele perdure, on peut supposer que leysb&n va s'étendre en englobant les péles
dynamiques proches (Amboise, Bléré, Langeais)setdenmunes périphériques du Nord-Ouest. | Les
pbles secondaires s'affaibliront vis-a-vis du paleain s'ils ne proposent pas assez d'emplois. Cepen-
dant Loches restera encore un pdle attractif I&@ailils Chinon et le val de Loire garderont un aefta
dynamisme grace a l'attraction touristique engemmnéle patrimoine et le classement UNESCO.
L'étalement urbain se fera au détriment des surfagesoles, aucune réflexion n'ayant été menég sur
le devenir des terres cultivables en zone péringiaf. carte« Comment évolue I'étalement urbain en
Indre-et-Loire ? »page 364)De plus, il entrainera a éloigner du centre lepufaiions aux revenuys
les plus modestes. L'étalement urbain tend a polssg@opulations les plus fragiles économiquerment
vers des espaces fonciers moins colteux en péepkatte situation sera d’autant plus désavantageu
se pour celles-ci que leur colt de transport varenger du fait de la distance avec leur lieu desitg
Ainsi ce phénomeéne entrainera un creusement exgreldsses sociales dans la « ville » qui verrp les
plus riches en centre et proche périphérie, gidpsilations moyennes vers les extérieurs.

Cette extension sera favorisée par I'étoile feaiomiet routiere centrée sur Tours. En effet} les
échangeurs autoroutiers, situés principalementoaimpité de Tours, contribueront a I'étalement du
pble urbain en facilitant une rapidité d'accésagdlomeération. De plus, si le trajet sélectionnérpo
I'A10 bis est a proximité de Tours, il renforceedte étoile autoroutiére sans désenclaver le Stidiks
territoire.
L'absence d'axes de communication transversaux lestpdles secondaires (Chinon, Loches, Degcar-
tes...) contribuera a leur déclin face a l'attraigétidu pble urbain. De plus le manque de transpts
commun dans les secteurs éloignés de Tours (SubeEbbis, Nord du département, secteur dg Ri-
chelieu) renforcera leur manque d'attractivité elvpguera leur désertification. D'autant plus si|ces
territoires ne réussissent pas a profiter de It des villes situées hors du département, comme
Chéatellerault distant de 20 km d'Yzeure-sur-Creuse.
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Ces secteurs sont confrontés a d'autres problgnesti Elles font face a un départ de la
pulation (ménages et jeunes) pour se rapprochgp@es d'emplois et des centres de formation

le sous-préfet de Loches)
Ce déficit en jeune génération entrainera un issé¢iment de la population engendrant des de

ne rendra pas viable le maintien de services etrenees de proximité, ce qui pourra réduire d
ses (moins de 50 salariés) et d'exploitations alggcdont la succession pourra n'étre plus ass
la production qui pourra se réveéler problématique.

Le reste du territoire sera soumis a l'attractiorpdle urbain tant pour I'emploi que pour
services (commerces exceptionnels, administratongs aux soins). Le développement du
urbain en tant que territoire concentrant les sesiiles emplois et les commerces entraine
transformation de nombreuses communes en zonesrdort

De part la structure du territoire, le positionmeinde I'agglomération et sa desserte f3

tant un acces rapide a Paris, Bordeaux, OrléaAsigers, le poids de l'agglomération tourang
sera renforcé sur I'ensemble du département au @étricin développement du reste territoire.

man
des particuliéres: aides a domicile, équipementsaméé, personnels médicaux. De plus, I'éloigne-
ment aux centres hospitaliers peut devenir dramaten cas d'urgence. Le manque de populatior

tant l'attractivité des communes. Ce vieillissenteathera également les chefs des petites entrepr

Ainsi les friches agricoles se développeront ensnafi une modification du paysage et une baisse di

\Cili-

po-
et a

un déficit de nouveaux arrivants (jeunes ménadespopulation restante étant souvent peu quali-
fiée du fait d'un manque de formation sur placd'&@t manque de mobilité, les entreprises ne s'im-
planteront pas sur ces zones. Cette tendancejastaitstatée aujourd’hui (voir entretien avec Mme

au-

urég

es
pble
ra l¢

elle
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T
Vers quel modéle idéal pourrait tendre I'Indre-et-Loire ?

Synthése

Qu’est-ce qu’un développement équilibré ?

Le développement équilibré d’'un territoire passelaaatisfaction des besoins de la popul
tion en travail, logement, cadre de vie et transportsnaaissi pata préservation de I'environne-
ment. Les bassins d’emplois et les espaces de vieedbroincider le plus possible pour minimiser
I'utilisation des transports et faciliter la viegdleabitants. Cependant, il existera toujours umessitd
de se déplacer qui doit étre assurées par le taimoyens de transports en commun et transports
doux.

j2)
1

L’ensemble de ces activités humaines doit prendreoepte les contraintes environnementgles
pour assurer un développement pérenne. La préssrdgs ressources naturelles, du paysage, |de la
biodiversité, le développement des énergies rerabhes, la prévention des risques, la limitation du
phénomene d’étalement urbain, etc sont des aciiansttre en ceuvre dans le but d’assurer un ¢adre
de vie durable en harmonie avec I'espace naturé&wmitoire.

Cependant, le rayonnement du territoire a une kchationale voire européenne est un fagteur
indispensable pour garantir I'attractivité et lendgnisme local, qui participent également a la p@rén
té du territoire. Ce rayonnement dépend de I'écaepdes pbles de recherche et de formation et de
I'attrait touristique et culturel.

L’enjeu majeur pour le territoire est de conciliels deux objectifs : la préservation de I'envirfon-
nement et le développement économique.

Quel modele adopter sur le territoire d’Indre-et-Loire ?
La carte présente une structure multipolaire, guit @tre une solution pour répondre aux ohjec-
tifs vus précédemment. Cet agencement du territoinsiste a développer des pdles d’'importance dif-
férente et complémentaire :
- Un péle primaire (dans notre cas, 'agglomération de Tours), ayanmayonnement extra-
départemental (régional, voire national) et quicemrerait un haut niveau de services
(administrations, Centres Hospitaliers Universésjr...), de formation (université) et d’n-
novation (péles de recherche) et une grande ofmamlois.

- Les pdles secondaire¢Amboise, Chinon, Loches, Neuillé-Pont-Pierre eéteherault
ayant une visibilité a I'échelle des Pays, corresjpaient a des espaces de vie et d’emplois
d'importance locale. L’attractivité de ces espaess assurée par I'offre de serviges
(accueill de la petite enfance, hypermarchés), despt de formation dont la populatipn
des territoires de Pays a besoin. La ville de Qlegailt localisée en Vienne est reprégen-
tée comme un pdle secondaire car elle influenck ldéjterritoires du Sud de la Touraing.

- Les poles tertiaires(Blére, Chateau-Renault, Chateau-la-Valliére, Deesa Langeais
Azay-le-Rideau) permettraient d’assurer le rélgpdke de proximité. En effet, ils concen-
treraient une offre de services (supermarchést.ejnplois, moindre par rapport aux pdles
secondaires, mais adaptée aux espaces proches.

- L’espace rural restant serait un espace privilégié pour I'activité agrecdee tourisme de
nature et les activités traditionnelles. Il estasSaire que ces territoires concentrent des
services de proximité (petits commerces, servidagparsonne, ...).

Bilan et perspectives 375



Diagnostic Territorial 2008 DDE Indre-et-Loire éliftech’Tours

Dans le but de développer une vraie complémentamite les pdles, une veéritable communi-
cation doit étre garantie. Cela doit passer pardesserte en transport de qualité et durable pour
assurer le transport des biens et des personnts. d@enmunication peut également étre dévelop-
pée par le biais des NTIC qui, pour certaines déhesr (administratives par exemple), évitent les
déplacements. D’une maniere générale, les relagotre les pbles doivent permettre la mise en
place de projets complémentaires qui prennent empt® les intéréts de chaque pble a toutes les
échelles.

Que faut-il faire pour parvenir a cette cohérencedrritoriale ?

Une nécessité de mettre en place des projets pdalilies concertés

Pour mener a la structure territoriale présentédapearte il est nécessaire de memermpro-
jet global de territoire articulé autour d’un proje t urbain (pour les terrains artificialisés) d’'un
projet rural (pour les terres agricoles et natureles) a I'échelle de chaque communeka créa
tion d’'un projet rural permettrait de toujours pitem en compte dans 'aménagement du territoire
les éléments suivants : les terres agricoles aegmugler, les zones naturelles a préserver, leg-equi
bres écologiques a sauvegarder. Le projet urbagitaxomme mission de gérer les besoins pri
diaux de la population : le logement, les activdéésnomiques, les infrastructures, les service
Ces projets devraient étre batis a partitadeoncertation avec I'ensemble des acteurs du ter
toire, dans le but d’assurer au mieux I'appropriatioriele documents non contraignants, ainsijque
leur suivi. La rencontre entre ces deux projetaisoccasion de définir des missions transvessale
de travail pour les €élus, des objectifs a atteinminar la pérennité du territoire et les moyens & me
tre a disposition pour y parvenir. Ce travail pettnagt également de définir des limites intangibles
a I'étalement urbain des villes.

Des initiatives intéressantes portées actuellemesiir le département
Les prémisses d’'une volonté politique sur le teindt— exemple des SCoT

Les schémas de cohérence territoriale (SCoT) @euaaine Nord-Ouest et d’Amboise — Blé-
ré — Chateau-Renault mettent déja en avaet politique de gestion de leurs territoires allan
dans ce sensDans un premier temps ils souhaitsatdétacher de I'influence de I'agglomératio
pour en faire de véritables péles indépendanttesplan économique. Deuxiemement, ils prévaient
une structuration de leur espace en plusieurs pole€eux-ci forment ainsi un maillage du terri-
toire de plus en plus fins suivant leur importarige.plus, ces deux SCoT tiennent compte des en-
jeux environnementaux et agricoles en affirmant i@lonté de limiter I'étalement urbain. Un tra-
vail de concertation est realisé grace a la créa@commissions rassemblant les différents acteurs
du territoire concernés. Exemple : le SCoT Ambeidiéré — Chateau-Renault a mis en place une
commission de gestion des intéréts urbains et@gsc

Le développement des territoires ruraux en diffeed exemple de la volonté politique

dans le sud de la Touraine
Le cas du sud de la Touraine est particulier aiglus titres. C’est un territoire a dominante raral
qui subitle départ et le vieilissement de sa populatioet 'ensemble des conséquences qui en
découle. L'extréme sud subit en plus éloignement par rapport aux pboles départementau
(Loches et Descartes). Pour plus de détails vaiatte« Quels sont les principaux poéles d’attracti-
vité en Indre-et-Loire ? >page 360.
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s’inscrit dans un objectif de développement de tetntoire. lls misent sue potentiel touristique :
tourisme vert, agro-tourisme, patrimoine archéajogi circuits de randonnée a vélo faisant le
entre les parc naturels régionaux de la Grander@rehLoire Anjou Touraine, ... Cependdetdy-

a trouver.

projets reste d’'une part, les limites administegidépartementales qui ne favorisent une vision
tellerault) et d’autre part, le manque de dessketransports de ce territoire enclave.

Quels seraient les acteurs a réunir ?

transports, se doivent d’assurer I'impératif deséete du territoire de facon durable.
Les services de I'Etapeuvent apporter leur soutien sous plusieurs formes

re)
la DDEA sur 'aménagement de I'espace

- Assurer une aide technique et un soutien auxd@e# qui ont peu de moyens
- Coordonner et faciliter les démarches de subvemtoom les porteurs de projets

des territoires autour de I'axe ligérien pourraihstituer une force pour rassembler les différdat

U)

dans ce sens.

Quelgques pistes de réflexion pour mener un tel délppement

ment des podles secondaires et tertiaires seralaparite facilité. Dans ces poles, il convienterep
dant de prévoir I'arrivée de ces nouvelles popaotatien matiére de services, équipements...
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namisme des campagnes ne peut pas se restreindriaétrait touristique , d’autres solutions sont

Le manque de services et d’équipements pourratrésorber par le pole urbain de Chéatelle-
rault en Vienne dans le cadre d’uralaboration interdépartementale De plus, I'appui de ce pdle
économiqgue pourrait redynamiser d’'une autre marigeavité rurale (par exemple, avec I'implanta-
tion d'un pble d’activités local sur 'une des commmes de I'extréme sud). Les obstacles a de tels
gl
bale de la part des porteurs de projets (en paeiquar rapport a 'opportunité représentée pad-Ch

Nous avons vu précédemment dee SCoTconstituent de bons outils pour gérer leurs tefrito
res car leurs projets sont batis sur une écheliéenpate. Mais leur efficacité dépend également de
I'appropriation des projets par 'ensemble deswastéeu territoire et d’'une ferme volonté politique.

Le conseil généralet la communauté d’agglomération de Tours, quilartompétence des

- Anticiper les projets et évolution des territoi(esission veille et observation du territoi-

- Développer la concertation entre les acteurs ditdiee et apporter la vision globale de

Un certain nombre d’enjeux sur le territoire toeau ne peut pas étre abordé exclusivement
dans les limites départementales. Par exempleita,lfteuve sauvage a la fois menace, atout naturel
et paysage historique, constitue une spécifictétaeale commune a plusieurs régions. L'identité

partements et développer la solidarité entre l#ssvet campagnes voisines. La mise en place du
Plan Loire Grandeur Nature et du programme pluidrés Loire (alimenté par le FEDER) abonde

Pour apporter de telles modifications a la structlur département, il est nécessaire de priaris
les actions a mener, car elle ne peuvent pas tétieséalisées en méme temps. Il nous paraiti{rio
taire de développer une offre de transport efficattee I'agglomeération et les autres péles pour inc|
ter les populations et les activitées économiques dbérer de I'influence de Tours. Le développe

La volonté de la communauté de communes Tourain8utliet du Pays Touraine C6té Sud

lien

er
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L’axe ligérien :

Un dynamisme économique fort (tourisme, viticulture AOC)
Un grand axe de communication

Menace de I'étalement urbain et de ses dégradations

Une zone a risque d’inondation

Enjeux: Préserver la qualité du site qui garantit son attractivité

Pages 103 a 180

Pages 1142 127,190 a 201
Pages 310 et 364

Pages 245 a 262

Pages 182 a189,104 a 128
Pages 245 a 262
Pages 210 a 215
Pages 286 a 294

Zones de dynamisme (population, économie, desserte)
[
Menace de la dégradation des ressources naturelles
Zones de dynamisme (économie, population)
Enjeux: Limiter I'étalement urbain et favoriser les transports doux

Pages 1822 189,104 a 128
Pages 199 a 201
Pages 288 a 293, 364 a 368

Les poles urbains :
Espace a risques
Risque d’exclusions sociales
Enjeux: Assurer les besoins de la population et économiser l'énergie.
Les couronnes périurbaines :
Lacune dans la desserte en transport doux
Menace de I'étalement urbain et du gaspillage d’énergie
Les zones menacées par I'’extension urbaine :
Cadre de vie attractif

Communes dépourvues face aux pressions urbaines
Menace de « cités-dortoirs » et de I’étalement urbain
Enjeux : Anticiper 'extension urbain et préserver les terres agricoles

Remarques des partenaires
Pages 310 a 316, 364 a 368

Les zones rurales a dominante agricole:
Une agriculture dynamique
Espaces mal desservis, un déclin des pbles mineurs

Pages 143 2 164
Pages 104 a 127,182 a 209

Qualité des ressources naturelles menacée Pages 288 a 300
Potentiel de dynamisme par les énergies renouvelables Pages 265 a 287
Enjeux: Vers des campagnes mieux desservies et plus respectueuses de
I’environnement
Les zones rurales périphériques :
Un environnement naturel de qualité Pages 317 a 336

Des espaces peu accessibles (transports, internet)
Menace de la mono-activité (agriculture) de la campagne

[1]]
Risques d’exclusions sociales
Enjeux: Valoriser les richesses locales et développer les relations extra-
départementales

Pages 190 a 232
Pages 143 2 164

Pages 96 2 98,210 a 215

Les potentialités de développement :
Neuillé-Pont-Pierre

Territoire bien desservi
Projet de la zone d’activité POLAXIS

Enjeux: Développer ce pdle secondaire pour dynamiser le Nord-Ouest du
département
L’'influence de Chatellerault

Ville proche du Sud de la Touraine
Attractive et dynamisante (emplois, services, loisirs)

Enjeux : Dépasser les limites départementales, engager une coopération inter-
régionale

Pages 190 a 201
Pages 128 a 142

Pages 174 2 180
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Quelles sont les priorités que I'Etat doit prendre en
compte sur les différents territoire d’Indre-et-
Loire ?

Pour la période de transition qui accompagne legdment d’orientation de la DDE et dq la
DDAF et la fusion en DDEA, de nouvelles missionsd été¢ définies par la note conjointe DDE-
DDAF du 23 mai 2008. Celles-ci permettront de rémar’action de ces deux services de I'Etat|su
les politiques publiques prioritaires. Pour rép@ndrce souci de prioriser les territoires sur legju
intervenir, nous avons classé les zones identifiées la carte de synthése selon les nouvelleg m
sions. Cependant, certains territoires sont cosepar plusieurs missions, hous avons donc iden
fié dans chaque cas des enjeux prioritaires, sed@sdou tertiaires.

Aménagement équilibré du territoire, économie dsgace, transports collectifs et doGXest
I'enjeux prioritaire pour les territoires suivantSaxe ligérien lescouronnes périurbaines leszo-
nes menacees par I'extension urbaindeszones rurales a dominante agricoleeszones ruraleg
périphériques.

Cohésion sociale, lutte contre I'habitat indignel'ieisalubrité Cette mission est prioritaife
pour lespbles urbainsmais concerne également dans une moindre mesiceueonnes peériur-
baines

Protection de I'environnement, de la biodiversigéhsl une logique de développement durable
L’ axe ligérien leszones menaceées par I'extension urbainéeszones rurales a dominante agri
cole leszones rurales périphériqguessont concernés de fagon secondaire par cetteamissi

Sécurité et risques (naturels, technologigues.jewut.) C'est une mission secondaire ppur
I'axe ligérienet lespdles urbains

Maitrise et économie de I'énergie, dans les batimantammentCela concerne de fagon se-
condaire lepdles urbains lescouronnes périurbaines leszones menacées par I'extension ur-
baine et de facon tertiaire lenes rurales a dominante agricole
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Lors des entretiens avec les acteurs du territqire,nous avons rencontrés durant la seconde
du diagnostic, un certain nombre d’attentes enlzeBDE sont apparues. Celles-ci portent sur lesionms
actuelles ou futures de la DDE :

Les collectivités sont confrontées a un problémeatapréhension a propos du contréle de la |€
té. En effet, celui-ci est souvent pergu comme sarection qui survient a la fin des projets. Il fgue |13
DDE se positionne en amont et durant 'accompagneuhes projets pour les guider et faire en sorts
le contrdle final soit pergu comme la continuitare collaboration.

La DDE doit étre un partenaire conseillant les gung de projets sur le montage ou la demang
subvention. Dans ces domaines la DDE doit étre fatiktateur » pour permettre la réalisation rapaey
missions. Cependant, en I'absence de porteur getpiocaux sur un territoire, la DDE devrait éiwece
de proposition pour initier une action.

Les collectivités souhaitent que la DDE reste peodh leurs territoires, pour faciliter les échar
et, plus particuliéerement, afin de conseiller lesitps communes qui n'ont pas les moyens ou leraist
sances nécessaires pour mener a bien leurs piggatie technique et particulierement TATESAT rexst
donc demandées par ces mémes communes pour asssrgiport technique.

Cependant, certains partenaires ont soulevétlguaila proximité ne peut pas toujours étre ass
elle doit alors étre compensée par une meilleulisation des moyens de communication (par télépl]
mail ou via le site Internet de la DDE).

C’est en affinant ses compétences et ses missia@rs &anéliorant sa connaissance et son actio
le territoire que la DDE pourra répondre a cenéte

Cette amélioration doit passer par un meilleutéraént des informations (mutualisation des (
nées entre services, échanges entre groupes dd glservices de I'Etat, etc. comme a la Dirattie-
partement de I'Agriculture et de la Forét) et lefegcement du réseau de contacts avec les actedesrd
toire qui permettront de garantir I'actualité desdées et la rationalisation des informations pesiisub
divisions comme les différents services de la DDEe plus grande prise d'initiative des service$ iat
pourra donc étre entreprise pour rencontrer, inéoyrimciter, guider et soutenir les acteurs duittere
plus efficacement. Cet effort de collaboration @#wwenir des services de I'Etat, pour passer &tat
uniquement police » a un « Etat police et conseil »
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La rencontre avec les différents partenaires pokts du territoire ont révélé que ceux-ci n'étaient

pas au courant des changements que connaissesgrléses de I'équipement : moins de personnel,
gement a venir des missions, ...
De la méme maniére, le manque d’échange est rpaélies remarques de certains acteurs du

toire, qui estiment que la DDE ne partage pas lés@s notions que leurs partenaires lorsqu’il s'dgjt

développement durable, d’enjeux naturels, ...
La demande en conseils techniques et précis soalgalement la nécessité pour la DDE d’étre
compétente pour répondre aux besoins en nouvettbsdlogies de I'énergie, de communication, ...
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