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INTRODUCTION

Ce stage de trois mois, effectué de septembre a décembre 2006, vient cloturer mes trois années d’études au CESA.
Dernier exercice avant la recherche de travail, il devait me permettre d’acquérir une expérience complétant les ap-
prentissages du magistére, de me spécialiser dans le domaine qui m’intéressait le plus, la prospective.

Ce domaine m’attirait en effet depuis longtemps, la prospective étant pour moi le moyen de relier connaissances
(expertise) et travail sur le terrain avec les acteurs concernés, de créer une envie d’agir ensemble. Elle avait d’ailleurs
été le sujet de mon stage de groupe.

La Région Limousin, du fait de sa renommée en ce domaine («Limousin 2007») et de son statut de collectivité
g

prometteuse pour 'avenir de 'aménagement du territoire, a tout de suite fait 'objet d’'une demande de stage.

J’ai ainsi été prise comme assistante du chef de projet SRADDT (Schéma Régional d’Aménagement et de Déve-
loppement Durable du Territoire). Ce schéma, qui contient une phase prospective et une phase stratégique sur

q p prosp p glq

toutes les questions d’aménagement imaginables, en était 4 ses prémisses lors de mon arrivée : le fonctionnement
par groupe de travail et leurs thémes étaient actés, et le diagnostic était presque finalisé.

Ce rapport présente plus en détail, aprés un rapide apercu de la région Limousin et du Conseil Régional, ce con-
texte dans lequel s’'inscrit le SRADDT, ainsi que son déroulement attendu, pour développer dans ses deux dernieres
parties mes missions et mon ressenti a 'issu de ce stage.

N’ayant pas rédigé de dossier important pouvant constituer le corps du rapport, cette trentaine de pages est an-
nexée de quelques documents produits ou co produits illustrant mes propos.






I - LE TERRITOIRE ET L’ INSTITUTION REGIONALE

@ Position

Petite région franqaise, le Limousin est une constituante du Massif Central, tournée néanmoins beaucoup plus vers
ses voisines orientales, notamment Poitou-Charente, et dans une moindre mesure Aquitaine et Midi Pyrénées.

La Haute-Vienne, la Creuse et la Correze sont les trois départements qui la constituent, et Limoges en est la capi-
tale.

_Le Limousin en France_
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@ Démographie

Le Limousin, avec pres de 724 000 habitants au ler janvier 2005, est la 21¢me région frangaise en termes démo-
graphiques, soit I'une des moins peuplées.

Elle connait cependant depuis 1999 un regain démographique, avec un solde migratoire qui la place au 6éme rang
pour lattractivité, juste derriére la facade sud.

g Attractivité renforcée dans les trois départements ]
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Celui-ci ne vient pas atténuer les contrastes territoriaux, les redistributions de population s'operent toujours princi-
palement de 'Est de la région, a forte dominante rurale (avec le plateau des Millevaches), vers I'Ouest, plus urbain
et plus attractif (avec Limoges et le duo Brive/Tulle).

Il ne freine pas non plus le vieillissement LeS dynamlques de pOpUlatlon recenteS

de la région, I'exode des 20-29 ans reste \,\\. T }\I

plus que jamais une réalité. La Creuse, 2
plus vieux département d’Europe, est un
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des mutations profondes dans les modes
de vie, les mobilités et les paysages. Le
SRADDT a, entre autres, vocation a y
répondre.
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@ Lconomie

Ce nouvel afflux de population, constitué d’une bonne part de retraités, fait miroiter le développement d’une éco-
nomie résidentielle. Avec un revenu disponible par habitant plut6t important (4¢me rang des régions de province),
malgré un tres faible PIB (0,98 % du PIB national en 2002), la région est déja engagée dans cette voie, mais compte
sur un fort développement pour pallier d’autres faiblesses de son économie. Celle-ci est en effet caractérisée par des
activités productives mal préparées aux mutations.

Lagriculture en premier lieu, qui occupe 52% du territoire et pres de 7% des actifs en 2004, a une trés faible valeur
ajoutée (prégnance de I'élevage de broutards, envoyés en Italie pour étre valorisés). Lartisanat ensuite est confronté
au renouvellement des dirigeants, et 'industrie s’est recentrée sur son coeur de métier, a savoir : le BTP, la mécani-
que et métallurgie, les équipements électroniques et électriques, le papier et carton, la chaine graphique, le textile,
la chimie, la porcelaine et céramique.

Tous ces secteurs qui paraissent aujourd’hui fragilisés, présentent aussi quelques perspectives, comme la création
d’un pole de compétitivité céramique. Ce dernier, avec le pole Elopsys (pdle européen des hautes technologies
micro ondes, de la photonique et des réseaux sécurisés) sont par ailleurs les principaux signes de la présence d’une
économie de la connaissance; la recherche, les liens entre entreprises, innovation et université restant encore a
structurer.

On notera par contre les perspectives qu’offre I'économie sociale et solidaire (11,5% de 'emploi en 2000 et une
bonne répartition sur le territoire) et le potentiel de secteurs comme le tourisme ou la filiere bois, ou encore le
dynamisme d’un tissu composé principalement de PME-TPE.

Face a cette situation, les questions prospectives soulevées par le SRADDT concernent les conséquences spatiales
des mutations des activités et de 'emploi, avec une réflexion sur les secteurs potentiellement porteurs, la polarisa-
tion économique et la place possible du rural dans le développement économique régional.

@ Ierritoire

Malgré le sentiment persistant d’enclavement des Limousins, la région est désormais en prise directe avec 'ensem-
ble du territoire national, et ce notamment gréce a la réalisation des trois axes majeurs que sont 'A20, ’'A89 et la

RN145.

_Les infrastructures de transport limousines_
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Laxe ferroviaire Est-Ouest reste toujours tres problématique, mais les liaisons ferroviaires avec Paris et Toulouse sont
régulieres, un projet de Ligne a Grande Vitesse entre Limoges et Poitiers est débattue, le service TER s'améliore, le
trafic aérien progresse trés fortement et la couverture en haut débit est presque totale (98% de la population).

Celle-ci a notamment pour vocation de répondre a des enjeux propres aux services. En effet, le maillage actuel des
services reste tres fragile, malgré un taux d’équipement pour chaque service plus important qu'au niveau métropo-
litain dans le rural isolé .

La fermeture de services sur des territoires ruraux, trés médiatique en Creuse, est un véritable danger pour la vie
locale. Cela est d’autant plus vrai que I'existence de services est un critere a la localisation des nouveaux habitants
et des Limousins en général.

_Répartition spatiale des services par nombre d’établissements a la commune (2006)_
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Larmature urbaine est spécifique, avec une capitale régionale fortement polarisante et un maillage de villes moyen-
nes et petites villes. Le déséquilibre entre 'Est et 'Ouest souléve par ailleurs les questions du maillage de bourgs, du
niveau de services nécessaires et, au-dela, de I'organisation, de 'animation et du développement des territoires.

_Zones d'influence des villes de plus de 10 000 habitants_
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Cette augmentation de population, ajoutée a un besoin en logement de plus en plus fort, fait apparaitre, princi-
palement en périphérie mais pas seulement, le risque de conflits pour le sol. Lutilisation d’instruments de gestion
du foncier est alors interrogée : les 4 agglomérations se sont dotées de SCOT, mais le nombre important de petites
communes explique la tres faible présence de PLU.

La question de I'évolution des fonctions de I'espace et du maillage territorial, centrale dans I'élaboration du
SRADDT, trouve donc toute sa justification.

@ LEnvironnement

Il y a 1a notamment un enjeu environnemental, de préservation d’un patrimoine de qualité. Le Limousin est en
effet doté d’une vraie richesse écologique, sur le plan de la biodiversité comme des paysages, dont I'eau et la forét
sont les éléments phares.

La valorisation de ces ressources, jugée insuffisante par les faibles chiffres du tourisme, est un enjeu qui prend
d’autant plus d’envergure qu’il est resitué dans un contexte climatique et énergétique : les mutations climatiques
et énergétiques auront en effet non seulement des conséquences sur le fonctionnement de la société limousine (ac-
tivités économiques, maniéres de se déplacer, de se loger...), la gestion de ses ressources naturelles, mais aussi sur
Pattractivité résidentielle : c’est son avantage comparatif en termes touristiques ou le développement de nouveaux
métiers liés 4 'environnement qui sont questionnés.



@ Gouvernance

Face 4 tous ces enjeux, la question de la gouvernance, qui peut étre moteur aussi bien que frein, est essentielle.
Lenvergure des mutations en cours et a venir, quelles soient démographiques, territoriales, économiques ou cli-
matiques, va entrainer de profonds bouleversements. La capacité des acteurs de la société limousine & comprendre
et a anticiper des évolutions, et a sorganiser pour y faire face constituera un défi essentiel pour les années a venir.
Et de ce point de vue le constat est mitigé : d’'un coté le Limousin est une des régions les mieux couvertes en pays,
avec une intercommunalité 4 fiscalité propre (et deux PNR) qui concerne aujourd’hui quasiment toute la popula-
tion, et de l'autre les coopérations entre collectivités, dans un contexte compliqué de transfert et de répartition des
compétences, ainsi que la culture de réseau, de partenariat a tous niveaux, sont loin d’étre acquis.

_Les intercommunalités en Limousin au 1er janvier 2006_
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Lexemple de la signature des contrats des 16 pays simultanée et dans les mémes termes par I'Etat, la Région, les
Départements et les pays, de méme que I'émergence, au travers des conseils de développement, d’échanges et par-
tenariat entre acteurs publics-privé ne sont en effet pas suffisants pour cacher une difficulté certaine a dialoguer, a
étre transparent et a s affranchir du fonctionnement pyramidal.

Des efforts sont donc encore a fournir. Vis-a-vis d’autres Régions pourtant, le Limousin s'est historiquement pen-
ché treés tot sur ce que pourrait étre le role de linstitution régionale face aux autres échelons territoriaux, comme
nous allons le voir.

o Historique

Le Conseil Régional du Limousin est composé de 43 membres. Ces Conseillers Régionaux sont au nombre de 21
pour la Haute-Vienne, 15 pour la Corréze et 7 pour la Creuse.

Crée en 1982, l'acteur régional a eu moins de difficultés pour se faire reconnaitre en Limousin qu’ailleurs. Il a pu
se baser sur une identité limousine forte (a la différence de la Région Centre par exemple), qu’il a appuyé avec «
Limousin 2007 », le premier exercice frangais de prospective régionale. Avec une premiére partie de diagnostic,
puis des éléments de prospective et une ébauche de stratégies possibles, cet exercice a légitimé I'institution régionale
comme partenaire et a créé une intelligence collective, une vision partagée, base d’'un projet d’aménagement du
territoire régional commun.

Cet exercice a été 'ceuvre de Robert Savy, le président socialiste de la Région. Il a été reconduit, toujours sous sa
présidence, 10 ans plus tard avec « Limousin 2017 ». Le Conseil Régional est depuis les derniéres élections sous la
présidence de Jean-Paul Denanot, également socialiste, et a connu diverses mutations pour s'adapter a la régiona-
lisation telle que I'a dessinée 'acte II de la loi de décentralisation.

@ La Région Limousin apreés lacte I1

Les lois du 7 janvier et du 22 juillet 1983 fixent la répartition des compétences entre I'Etat, les Régions, les Dépar-
tements et les Communes, sans qu'aucune collectivité n’ait de tutelle sur une autre.
Les missions des régions ne sont aujourd’hui pas stabilisées. Elles sont cependant caractérisées par un role impor-
tant en matiere de développement économique, social et culturel. Le Conseil Régional est compétent sur 3 poles,
qui sont : 'aménagement du territoire, la formation et le développement culturel et sportif; et le développement
économique, et s'est ainsi organisé en interne (cf organigramme page suivante).

On remarque que tout ce qui concerne I'Europe, la Coopération, la Communication, la logistique interne est
directement sous la responsabilité de la direction générale des services.

Parmi les trois pdles, la formation initiale et continue tout d’abord est une des compétences, récente, les plus im-
portantes de la région. Linstitution régionale gere la construction, la rénovation, I'entretien et I'équipement des

lycées et intervient aussi dans la formation professionnelle, 'apprentissage et I'enseignement supérieur.
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Dans le domaine de I'action économique, les Régions ont la responsabilité d’accompagner le développement éco-
nomique de leur territoire en cohérence avec les autres collectivités. Par des aides directes et indirectes, individuelles
et collectives, la Région participe au maintien et au développement de l'activité économique régionale : les aides
directes (prime régionale a I'emploi, prime régionale a la création d’entreprise, préts et avances a taux bonifiés) ; les
aides indirectes (garanties d’emprunt aux entreprises, exonération de taxe professionnelle). Afin de mener a bien
cette mission, elle gere notamment le schéma régional de développement économique (SRDE).

En aménagement du territoire enfin, la Région participe a 'amélioration du cadre de vie a travers le développement
des transports, des actions en faveur de I'équilibre du territoire, et la gestion de son environnement. Concrétement,
cela se traduit par :

- la participation a 'élaboration du plan national notamment par la communication de leurs priorités ;

- I'élaboration de son propre plan régional fixant ses objectifs économiques, sociaux et culturels ;

- la signature de contrats de plan entre I'Etat et les régions recensant les actions qu'ils s engagent 4 mener ensemble
(voirie nationale, enseignement supérieur...). Ils assurent un lien entre les planifications nationale et régionale ;

- la définition d’un schéma régional d’'aménagement et de développement du territoire fixant les orientations no-
tamment en matié¢re de grandes infrastructures de transports et d’équipements.

Le réle de territoire de projet, innovant et générateur de vision commune, est progressivement remis en cause par
cette nouvelle donne des compétences : il s'agit de plus en plus de gérer, la structure devient moins flexible. A titre
d’exemple, l'arrivée des TOS (techniciens et ouvriers de service) a fait passer le personnel de la Région de 480 4 620
membres titulaires, générant par la des besoins de logistique (gestion des ressources humaines, batiments...) énor-
mes. Lenjeu pour la Région est de devenir une structure duale, capable d’assurer les deux dimensions (gestion et
projet). Et le manque de moyens financiers accompagnant le transfert de compétences place aujourd’hui la Région
dans une situation financiere difficile (dette), qui I'oblige aussi a redéfinir son rdle et ses moyens d’action possibles.
Ce en quoi le SRADDT vise a 'aider, comme nous le prouvent les textes de loi, qui vont étre présentés.




Il - LE conTEXTE DU SRADDT

Apres avoir défini I'objet méme de ce schéma, et avant d’aborder plus concrétement les éléments de sa prépara-
tion, nous verrons le contexte dans lequel s’inscrit son élaboration, aussi bien en termes de portage politique, de
moyens octroyés, que d’ambition donnée.

Le SRADT exprime, selon la loi « Pasqua » du 04/02/1995 qui l'institue, «les orientations fondamentales en ma-
tiere d’environnement, de développement durable, de grandes infrastructures de transport, de grands équipements
et de services d’intérét régional. Il veille a la cohérence des projets d’équipement avec les politiques de I'Etat et des
différentes collectivités territoriales dés lors que ces politiques ont une incidence sur 'aménagement et la cohésion
du territoire régional. ».

Il vise & définir une stratégie régionale 3 moyen terme, partagée par les acteurs institutionnels et déclinée en grands
chantiers & engager dans la prochaine décennie. Il doit ainsi permettre a tous les acteurs de la région de partager
une vision prospective, et un projet d’action commun, base d’'une action coordonnée efficace.

Concretement, il comprend, d’apres la loi du 19/10/2000 :

« a) Un rapport établissant un diagnostic de I'état actuel du territoire régional et présentant, dans ses dimensions
interrégionales, nationales et européennes, I'évolution économique, sociale et environnementale sur vingt ans de
ce territoire ;

b) Une charte régionale qui définit les orientations fondamentales a dix ans du développement durable de ce terri-
toire et fixe a cet effet les principaux objectifs d’aménagement et d’équipement en cohérence avec les politiques de
I'Etat et les différentes collectivités territoriales ;

¢) Des documents cartographiques, traduction spatiale de la charte régionale et des choix qu’elle comporte. »

Elaborer un SRADDT ne se fait pas sans références, la définition de la stratégie régionale & moyen terme doit étre
cohérente avec les documents existants fixant les orientations régionales. Cette relation avec les différents plans et
schémas régionaux est présentée ici, avec une place toute particuliére pour ’Agenda 21 qui a des phases communes

avec le SRADDT.

SRADDT et Agenda 21

LAgenda 21 se décline en deux volets : un concernant le fonctionnement interne de la collectivité, et un autre les
politiques régionales. Ce second volet aura notamment comme base le diagnostic prospectif et la stratégie définis
dans le cadre du SRADDT. Aussi, ces deux démarches sont fortement liées, ce qui permet d’optimiser la concerta-
tion et d’assurer une forte dimension « développement durable » au schéma.

Tout au long de la démarche du SRADDT, I'’Agenda 21 permet de porter une attention particuliere a une rédaction
des orientations et des objectifs stratégiques en cohérence avec les principes et finalités du développement durable,
et particulierement dans la phase d’élaboration de la charte.

Dans un deuxiéme temps, forte du diagnostic prospectif et de la stratégie régionale de développement durable
(SRADDT), la Région pourra définir sa stratégie de développement durable et la décliner de maniére opération-
nelle selon ses propres compétences (Agenda 21).
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@ SRADDT et SRDE

Le Schéma Régional de Développement Economique (SRDE), validé en décembre 2005, est le fruit d’une concer-
tation de 6 mois. Dans un contexte économique et institutionnel en mutation, il est une redéfinition globale de la
stratégie et des modes de coordination des interventions économiques en Limousin. Le SRDE est un document
a finalité opérationnelle (programme sur 5 ans), identifiant les moyens a mobiliser pour répondre aux besoins des
acteurs économiques. Il contient un aspect prospectif, avec une volonté d’anticipation des mutations économiques
et de prévention des difficultés des entreprises.

On pourrait donc considérer ici quil y a redondance avec le SRADDT (le SRDE est d’ailleurs normale-
ment issu du SRADDT), sauf que ce dernier questionne le long terme et qu'il a une visée territoriale. Le groupe qui
travaillera sur I'économie aura donc une attention plus marquée a la localisation des activités et aux répercussions
spatiales des bouleversements économiques.

@ SRADDT et PRDF

Le Plan Régional pour le Développement des Formations (PRDF) a un lien au SRADDT assez similaire a celui
du SRDE. Adopté en décembre 2003 apreés 6 mois d’une large concertation (plus de 600 personnes), le PRDF
offre, comme le SRDE, des pistes d’action concretes dans trois champs principaux : il vise un service d’orientation
ouvert a tous, diffusant une information compléte et de qualité, il cherche a renforcer les liens entre 'appareil de
formation et le tissu économique régional pour participer au développement économique, et finalement il favorise
Pattractivité des poles de spécialité et d’excellence et participe au maintien d’une économie de proximité diversifiée
sur tout le territoire.

Ces thémes de la recherche, de Iécole et de I'appareil de formation en général sont transversaux aux groupes de
travail du SRADDT. IIs y seront abordés, et les travaux du PRDF nourriront la réflexion, le SRADDT apportant
une vision plus prospective.

@ SRADDT et Plan Climat Régional

Le Plan Climat a pour finalité une gestion cohérente et efficace des énergies et de la lutte contre I'effet de serre. 11
proposera pour cela des mesures en termes par exemple d’utilisation rationnelle de I'énergie et de développement
des énergies renouvelables, de transport ou de promotion du bois. Le plan Climat est en cours d’élaboration, il
sappuiera notamment sur une étude qui sera menée début 2007.

Si le Plan Climat concoure a la diminution de 'émission des gaz a effet de serre, le SRADDT, lui, a pour objet
d’anticiper les conséquences que le nouveau contexte énergétique et climatique entrainera sur le fonctionnement
de la société limousine.

Ces deux documents se complétent donc : le Plan Climat vise & proposer des mesures d’atténuation des émissions
de gaz 4 effet de serre, et le SRADDT devra permettre de définir des mesures d’adaptation durable au changement
climatique (en termes de pratiques quotidiennes, de normes de construction de logement...).

@ SRADDT et SRIT

Un groupe de travail « Infrastructures et Transport » travaillera, dans le cadre du SRADDT, a ces questions. Cela
devrait permettre d’élaborer un Schéma Régional des Infrastructures et Transports, qui, aux termes de la loi, fait
partie intégrante du SRADDT. Lélaboration de ce schéma sera conduite selon une procédure spécifique, menée en
partenariat avec I'ensemble des autorités organisatrices de transport.

Dans la phase prospective, I'ensemble de ces schémas, plans ou programmes régionaux, ainsi que les documents de
planification et de programmation transmis par les partenaires ou élaborés avec eux ces derniers mois seront dans
un premier temps intégrés aux travaux de réflexion prospective comme une source documentaire constitutive du
diagnostic. Ils serviront ensuite de bases pour les premicres étapes de la Charte du SRADDT.
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Cette premiere phase prospective s’inscrit dans un double contexte régional de tradition prospective et de dépré-

ciation de Iexercice.

Comme nous 'avons vu, la prospective est, du fait de « Limousin 2007 » puis de « Limousin 2017 », considérée

quelque peu comme une marque de fabrique. La Région tient d’ailleurs & conserver cette image, ce qu’elle concré-

tise avec la création future de la Délégation « Prospective, Etudes et Evaluation », qui, grossi¢rement, regroupe tous

les schémas transversaux (PRDE, Agenda 21 et SRADDT), le SIG (syst¢eme d’information géographiquie) et les

g Y geog q

évaluations, et les place sous la responsabilité directe du DGS.

Parallélement, la mémoire de ces exercices prospectifs est absente ou contestée. Le chef de la mission Prospective et

les personnes qui y avaient travaillé ne sont plus présentes a la Région, le savoir-faire accumulé a donc disparu. Et
quiy g

la nouvelle majorité a assez mal vécu P'exercice précédent, qui est resté trés théorique, sans aller jusqu’a action, et
) q q jusq

qui surtout a beaucoup plus associé les techniciens, qui en gardent d’ailleurs un assez bon souvenir, que les élus.

En réponse plus a 'obligation d’élaboration qu’'a une volonté propre, la démarche SRADDT a donc débuté en

% p g q prop
2005, avec le recrutement d’un chef de projet. Ce n’est pourtant qu'a lautomne 2006, aprés un changement dans
proj q g
le choix du cabinet d’assistance a maitrise d’ouvrage (AMO), des études préliminaires inutilisables et un travail
&

du chef de projet dévié sur l'aide a la rédaction du document stratégique régional, que I’élaboration du SRADDT
) g1q g q

débute réellement. Ce long laps de temps, associé au fait qu'un diagnostic pour les Programmes Européen a déja

été rédigé, et surtout que la plupart des schémas qui doivent découler du SRADDT (SRDE et PRDF) existent déja,

créent un climat de dénigrement.

Dans ce contexte, les moyens alloués au SRADDT sont restreints, et I'équipe, a I'inverse de ce qui peut étre ob-
servé dans d’autres régions (le Nord-Pas-de-Calais a mobilisé une douzaine de personnes a plein temps), est a cette
image.

En septembre 20006 elle se compose ainsi principalement de Bernard Jomier, chef de projet, qui est soutenu au ni-
veau de l'institution par Dominique CEAUX, directeur général adjoint des services et responsable de la Direction
de '’Aménagement Régional a laquelle appartient encore la cellule SRADDT.

Au niveau des techniciens Pierre Paquiet, chef de la Mission Prospective et Evaluation, suit de prés 'avancement,
et Marie-Bernadette Faucher a en charge le secrétariat.

Jean-Jacques Lozach, président du Conseil général de la Creuse et vice-président du Conseil régional en charge des
questions d’aménagement, est le président du comité de pilotage, comité qui n’a guére rempli son réle pendant
toute la période du stage.

LCAMO est assurée par le cabinet RCT.
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III - PELaBORATION DU SRADDT

Le SRADDT Limousin est conduit en deux grandes étapes, correspondant aux deux parties du schéma telles que
préconisées par la loi.

@ La phase prospective

De nombreux diagnostics ont été réalisés ces dernieres années, dont la derniére mise a jour, réalisée par la Région,
a contribué a I'élaboration du document préparatoire aux programmes opérationnels européens. A partir de ce
travail, la Région met a disposition de ses partenaires une « contribution au diagnostic régional » (cf annexe 1) : ce
document, dont le plan est construit autour des piliers du développement durable, sert de base de travail a 'exercice
prospectif.

ans cette premicre phase, des groupes de travail sont chargés d’examiner les grandes tendances qui se dessinent et
D tt hase, des g de travail sont chargés d g q

qui vont bousculer fortement le contexte dans lequel le Limousin va évoluer. Ils doivent s’attacher a en déduire des
futurs possibles pour le Limousin. Il s'agit, dans ces groupes, de tenter de réduire I'incertitude des années futures,
puis d’élaborer des propositions permettant d’indiquer les domaines du possible, sachant qu’il appartiendra aux
élus, en concertation avec leur partenaires, de déterminer le « souhaitable ».

Ce travail est réalisé au sein de groupes de travail, composés de la Région, de ses partenaires (Etat, départements)
territoires) et d’experts.

@ La phase stratégique

A partir des résultats de la premiere phase, de son projet stratégique et de ses orientations propres, le Conseil Ré-
gional va élaborer de nouvelles propositions a soumettre a ses partenaires. Cette concertation va constituer la phase
d’élaboration de la stratégie commune, traduite dans la Charte.

Au cours de cette phase, et outre le travail avec les partenaires déja sollicités dans la phase prospective, la Région en-
visage un travail spécifique avec les territoires de projet (Agglomérations, Pays et Parcs Naturels Régionaux) lors de
rencontres territoriales. Le croisement d’une approche thématique (le travail mené avec les partenaires régionaux)
et d’une approche territoriale, devrait permettre de s'assurer du caractére complet et cohérent de la démarche ; de
méme, cette approche partenariale devrait lui permettre d’acquérir la stature de document de référence sur lequel
les services de I'Etat, la Région, les Départements et les territoires (entre autres) devraient pouvoir prendre appui
pour déterminer leurs projets de développement ou d’aménagement.
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_Le calendrier de I'élaboration du SRADDT _

Dates

2006

22 nov

11 dec
16 dec
fin dec

2007

début janv
16 janv
février
mi mars
mi avril
fin avril

25 mai
5 juin

19 juin

10 juillet

juillet

ao(t
fin
septembre

octobre
novembre
décembre

2008

janvier
février
mars

avril
mai
juin
juillet
aolt
septembre
octobre
novembre
décembre

2009

janvier
février
mars

avril

Phases du SRADDT

Lancement du SRADDT
Comité stratégique
Conférence « L’économie résidentielle »

Conférence « Gouvernance, identité et images des territoires »

Conférence « Les enjeux climatiques et énergétiques »

réunion 1 des groupes de travail

suite réunion 1 des groupes de travail

Conférence « Les campagnes du futur »

réunion 2 des groupes de travail

réunion 3 des groupes de travail

réunion 4 des groupes de travail

remise des 5 rapports de groupes

IET i[9 Construction des scénarii globaux avec les personnes clés des

prospectif groupes
Conférence

« Valeurs, modes de vie, famille : quelle société demain »

Séance intergroupe : présentation du rapport général a
tous les membres des groupes

Comité stratégique élargi :
présentation des travaux prospectifs

finalisation du diagnostic prospectif /
interview d'acteurs (illustrations du diagnostic)

réunion de majorité
présentation du diagnostic prospectif ; définition des
orientations de la charte

rédaction d'un avant-projet de charte

rencontres partenariales :
réaction des groupes de travail vis-a-vis de I'avant projet

rencontres territoriales

finalisation de la charte

séance pléniére

procédure de consultation

approbation définitive
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Pour étre le plus efficace possible, le SRADDT doit étre une référence pour chacun, et donc étre partagé par le
plus grand nombre. C’est une des raisons pour lesquelles le Conseil régional a veillé & ce que son élaboration soit
réellement participative. Il dispose pour cela de quatre moyens : le comité stratégique, les groupes de travail, les
rencontres territoriales et thématiques, et la participation citoyenne.

@ Le comité stratégique

Le comité stratégique a été créé pour conférer au SRADDT toute sa dimension partenariale en associant le maxi-
mum d’acteurs directement concernés par I'avenir du Limousin, soit pres de 140 institutions (cf annexe 2).

Son caractere stratégique saffirme par sa présence a chaque étape décisive du SRADDT.

Le comité stratégique a programmé 4 réunions : pour le lancement du SRADDT (le 22 novembre), lors de la res-
titution des travaux des GTT et du diagnostic prospectif (en juillet), puis pour la présentation de la contribution
de la Région a la Charte (automne 2007) et enfin pour la présentation du schéma lui-méme (mi 2008).

Il doit participer directement a I'élaboration du SRADDT en apportant :
- une contribution collective a travers la participation aux quatre réunions précitées;
- des contributions individuelles qui seront prises en compte dans le diagnostic prospectif.

@ Les groupes de travail thématiques

Cinq thémes a enjeux ont été identifiés, sur lesquels cinq groupes travaillent, a partir d’'une question fil rouge (cf
annexe 3). Leurs intitulés sont les suivants :

- Lévolution démographique et sociétale : quelle recomposition démographique et quelle évolution des modes de
vie ?

- Déconomie limousine de demain : quelles conséquences spatiales des mutations des activités et de 'emploi ?

- Le territoire limousin : quelle évolution des fonctions de I'espace et du maillage territorial ?

- Le Limousin face aux enjeux climatiques et énergétiques planétaires : quelles conséquences des mutations énergé-
tiques et climatiques planétaires sur la société limousine ?

- La gouvernance, I'identité et 'image : quelle capacité du Limousin a anticiper et organiser les mutations de son
territoire ?

Les groupes de travail sont composés d’une petite trentaine de personnes d’horizons les plus divers, mais toutes
concernées et qualifiées pour réfléchir sur les questions traitées.

Ils ont pour premier et principal objectif lors de la phase prospective de s'interroger, pour leur domaine, sur les
enjeux et les défis futurs du Limousin et ainsi de contribuer au volet prospectif du SRADDT en présentant des
futurs possibles.

_Une séance de travail du groupe «Enjeux climatiques et énergétiques»_

Source personnelle
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@ Le rapport aux citoyens

Outre la consultation du public inscrite dans la loi et qui intervient 4 la fin de 'élaboration du SRADDT, la Ré-
gion souhaite impliquer les citoyens dans sa réflexion. Dans ce cadre, deux moyens principaux sont proposés : les
contributions sur le blog et la participation aux conférences.

Le blog (cf page 25) informe du déroulement et de I'actualité du SRADDT. Il permet également aux internautes de
laisser leurs commentaires et de participer a 'exercice prospectif. Ces textes pourront étre réutilisés ultérieurement
comme illustration, citation dans les documents prospectifs, et servent surtout & nourrir la réflexion des partici-
pants des groupes de travail, qui est alors continue.

Cette participation est complétée par une conférence citoyenne sur le théme du réchauffement climatique (juin
2007). Cette concertation sera alors réalisée dans le cadre d’une conférence citoyenne qui permettra a un panel
de personnes représentatives de la population limousine de rédiger un avis, et des propositions concrétes sur cette
problématique.

@ Objectifs et commande

Les réunions des groupes de travail ont 3 objectifs :

- Enrichir la contribution régionale au diagnostic du SRADDT

- Construire des scénarios d’évolution

- Déterminer des enjeux primordiaux pour le Limousin a 20 ans et ébaucher quelques pistes d’action préparant la
phase stratégique

Ces groupes préfigurent des éléments d’un futur outil de prospective régionale permanente, congu comme un outil
d’aide a la décision permettant d’appuyer l'action et les politiques régionales et de suivre ces derniéres en temps
réel.

@ Composition

Les groupes de travail sont composés de membres du comité stratégique (territoires et organismes partenaires), de
personnalités qualifiées ainsi que d’élus régionaux et de membres de services de la Région. Cette composition, avec
les membres invités, est détaillée en annexe 4. Une quarantaine de personnes par groupes étaient invitées, et entre
vingt et trente personnes étaient présentes aux réunions.

@ Fonctions et roles

La présidence de chaque groupe est assurée par un élu régional. Il est responsable de 'organisation, 'orientation et
'animation des groupes de travail. Pour 'animation matérielle des groupes, il peut sappuyer sur le cabinet RCT,
et sur des membres des services.

Le secrétaire de séance est chargé d’établir les comptes-rendus, qui serviront de base au rapport final.

Un rapporteur est choisi parmi les membres du groupe extérieurs a la Région ; il est responsable de la réalisation
et de la présentation du rapport final du groupe, en lien avec le secrétaire et le président.

Les lettres de mission en annexe 5 détaillent les réles de chacun.
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@ Méthodologie

1ére réunion

Des éléments de cadrage sont fournis aux membres du groupe, afin de leur permettre d’amorcer la réflexion : rap-
pel des principaux éléments de diagnostic sur le théme du groupe, identification de quelques grandes tendances
d’évolutions et des mutations possibles, fiches de lecture.

A partir de ces éléments, le groupe s'approprie le diagnostic et le discute, permettant ainsi la rédaction ultérieure
d’un diagnostic participatif. La seconde partie de la réunion, la plus importante, est consacrée aux tendances
lourdes, émergentes et aux ruptures possibles (par exemple la hausse brutale des colits de I'énergie, ou la réforme
du systeme européen de subventions agricoles). Elles sont complétées, amendées, illustrées en petits groupes puis

_Réunion du groupe «Territoire»_

débattues avec I'ensemble du groupe.

2éme réunion

A partir des réflexions menées lors de la premiére
réunion, sont présentées au groupe une ou deux
hypothéses d’évolution du theme étudié a I'horizon
2027, avec la prise en compte de différentes variables.
Le groupe, divisé en petites entités, imagine alors
d’autres hypotheses.

‘ e ’ ;4-_.._-' == s

Source : Guillaume Fontaine,.photographe du Conseil régional

3eme réunion
Toutes les hypothéses imaginées ayant été synthétisées et regroupées en 3 hypotheses, le groupe s'en saisit, en vérifie
la cohérence et la plausibilité pour le Limousin, les modifie, les enrichit, et amorce une réflexion sur leurs consé-
quences spatiales.

4éme réunion

Les hypothéses ainsi validées ne sont plus modifiées. Cette réunion est 'occasion d’identifier les enjeux relatifs au
théme traité. Ces enjeux (qui peuvent aussi étre différents pour chaque hypothése) sont classés selon leur impor-
tance et les marges de manoeuvre dont disposent les acteurs limousins pour agir dessus. Des propositions d’actions
sont amenées, préparant 1a déja la phase stratégique.

@ Alimentation des groupes de travail

En termes de ressources, les groupes de travail disposent des travaux de conférences ainsi que d’une documentation
(fiches de synthese, fiches de lecture, références bibliographiques et ouvrages en ligne, liens a des sites et newsletter
thématiques a consulter, données des schémas existants...).

La communication de ces ressources se fait par les moyens suivants :

- blog : présence d’une page comportant toute la documentation accessible (cf page 23)

- envoi d’un socle informationnel (fiches de lecture, dossiers...) et de ressources complémentaires spécifiques aux
thémes des groupes.

® Communication

Les participants aux groupes de travail et les autres membres du comité stratégique sont automatiquement abonnés
a une newsletter SRADDT (cf annexe 6), qui a pour but de tenir au courant ces acteurs de I'actualité générale du
SRADDT, de leur permettre de visualiser 'ensemble de la démarche.

Elle est envoyée au coup par coup, selon l'actualité, quelle rappelle au moyen d’articles trés courts qui tous ren-
voient a des articles plus complets dans le blog,.

Les participants a un groupe peuvent s exprimer sur les autres thémes en écrivant, comme le grand public, leurs
commentaires sur le blog.
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IV - MA MISSION

Le stage a été marqué par cinq grands événements, qui sont, par ordre chronologique : la réunion du comité
stratégique du SRADDTT, les trois conférences et la premiére réunion d’un groupe de travail. Ils sont détaillés ci-
dessous.

- 22 novembre : lancement de la démarche d’élaboration du SRADDT, symbolisé par la premiére ren-
contre du comité stratégique suivie de la premiére conférence prospective.

Le comité stratégique est, comme nous 'avons vu, I'instance réunissant tous les partenaires du SRADDT. Sa pre-
miere rencontre avait pour but de présenter tout d’abord la démarche générale (cf diaporama en annexe 7) mais
aussi plus précisément le travail déja réalisé (la contribution au diagnostic) et le réle attendu des groupes de travail,
au regard de leurs thémes , leurs enjeux et tendances (cf diaporama en annexe 8). Plus que de la simple information,
il s'agissait la de motiver les partenaires & participer ensuite aux groupes de travail auxquels ils étaient invités.

Cet apres-midi s'est achevé par une conférence prospective sur le sujet de I'économie résidentielle. Animée par
Laurent Davezies, spécialiste de la question, elle a suivi le shéma qui sera celui de toutes le conférences, c’est a dire
une heure et demi de conférence puis une heure et demi de débat avec la salle, le tout entre 17h00 et 20h00.
Laurent Davezies a expliqué pourquoi la région, malgré un trés faible PIB, a un niveau de revenus équivalent a la
moyenne franqaise, et développé ce concept d’économie présentielle ainsi que ses implications pour le Limousin.

- 11 décembre : conférence de Patrick Moquay sur le lien entre «Gouvernance, identité et images des
territoires». Patrick Moquay a notamment travaillé sur le sentiment d’appartenance, les liens entre coopération
intercommunale et société locale, et plus généralement le role que joue I'attachement & une région dans toutes les
facettes de son développement. Il a développé le théme de sa conférence sous ses deux aspects que sont 'organisa-
tion (la capacité a gouverner) et 'image d’un territoire.

- 13 décembre : conférence de Pierre Radanne sur «Les enjeux climatiques et énergétiques». Ecologiste de
la premiére heure, Pierre Radanne a été le fondateur de l'institut d’évaluation des stratégies énergétiques européen-
nes ainsi qu'expert aupres du Plan et de la Datar avant de devenir président de 'Ademe. Il a donné lors de cette
conférence des références en matiere de réchauffement climatique et de prospective énergétique, et a évoqué leurs
conséquences pour les Limousins et le Limousin.

- 21 décembre : premiere réunion du groupe «Enjeux climatiques et énergétiques en Limousin» (25 per-
sonnes).
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Dans ce cadre, I'intitulé de ma mission « aide a I'élaboration du SRADDT » était assez flou pour permettre toutes
les initiatives. Mon role s'est donc construit au fur et 2 mesure, la seule tiche présentée depuis le début étant la
rédaction d’une base documentaire a I'intention des membres des groupes de travail.

Outre ce travail documentaire, j’ai eu pendant ces trois mois de stage 3 grands champs d’action : la communica-
tion, l'organisation de la premiére réunion du comité stratégique et des groupes de travail, et 'appui a la rédaction
de documents. Le schéma ci-dessous présente globalement les grands traits de ces champs d’action, repris en détail
plus loin.

18 sept .début du stage

(]
—
—g reprise du document «Les grandes questions pour demainy
L .. . . . .11 \ ,
2, participation au colloque «Lart de bien vieillir» a Guéret
A o
rédaction du vade-mecum
recherches complémentaires pour la finalisation du diagnostic
recherche de documents prospectifs
définition de la composition des groupes de travail
o
g
S répartition avec le service Documentation des lectures et fiches a réaliser
) o , ,
définition du contenu des ressources complémentaires
préparation du plan de communication
définition du réle des personnes clés des groupes
lancement du blog, rédaction d’articles
préparation des courriers d’invitation pour les groupes de travail et le comité stratégique
élaboration des bases de données sur les membres des groupes et les partenaires
9] 7 .
= rédaction des fiches de lectures
g sparation du comité stratégique (di h d e
o préparation du comité stratégique (diaporamas, pochettes et documents, pause café...)
3
Z élaboration du mailing pour la lettre d’information et autres communications publiques
22 nov lancement du SRADDT : installation du comité stratégique et conférence «L'économie résidentielle»
rédaction des ressources complémentaires, validation des personnes clés
préparation des premiéres réunions : méthodologie, illstrations des tendances, logistique (diaporamas,
chevalets, feuilles d’émargement, matériel)
préparation des affiches des conférences, communication (mailing, afhichage, relations avec la presse)
arrét de la méthodologie de travail avec les secrétaires (référents des shémas transversaux)
11 dec conférence « Gouvernance, identité et images des territoires»
13 dec conférence «Les enjeux cliamtiques et énergétiquesy» re—
envoi de la lettre d’information rédaction de documents
22 dec réunion 1 du groupe «Climat-Energie» organisation de la phase prospective
® rechererche documentaire
événement
communication
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@ La recherche documentaire

Il s’agit de fournir aux membres des groupes de travail un « socle informationnel » donnant des références, notam-

ment prospectives, dans les différents domaines pour nourrir leur réflexion (cf annexe 9).

Ce travail a débuté par des rencontres avec le service Documentation, afin de faire I'état des ressources, puis, apres
avoir répertorié et classé ces ressources, de choisir les documents 2 lire et les répartir entre nous. Une recherche
parallele sur internet a permis le repérage de nouveaux documents pertinents sur les thématiques des groupes. Une
fois I'essentiel des fiches de synthese rédigées et homogénéisées, j’ai entrepris de rencontrer chaque membre des
services responsable des groupes, afin de décider avec eux des documents a diffuser a tout le monde (socle infor-
mationnel), aux membres de son groupe (ressources complémentaires en annexe 10), et d’identifier les éventuels

manques a pallier, voire de récolter de nouveaux documents.

Ce travail de documentation ne s'est pas exactement terminé avec I'envoi du socle et des ressources complémentai-
res, puisque toutes les ressources repérées, synthétisées ou non, ont été mises a disposition du grand public sur le

blog. Cette rubrique « Ressources » a ensuite été enrichie au fur et 2 mesure.

_La page «Ressources» du blog_

Gouvernance, identité et image

Fiches de [meture; synthéses; dossisrs stouvrages sur les thames ‘gouvernance?,

"image et tourisme’ et "école’, CATECORIES
Lire la suite 7 Agenda

Poste dans Les ressources documentaires | aucun commentaire & 51 "Limmouszin { géneérations

51 Démiagraphie et societé

51 Econoris de demain
Le Limousin face aux enjeux climatiques et énergétigues =
5] Territoira et espace

samedl 18 nov 06 3 135

"climat et environnement" =t "habitat",
1 Ressources

Lire |3 suite

Poste dans Les ressources docurmentaires | aucun commentaire &

DERNIERS COMMENTAIRES
. #lexis Mons - Trois pistes p:

~ |'économis de demain

Le territoire régional en 2027

"développement rural’, "maillage territorial’, "santé", ‘habitat" =t
SEEfiEpmpublies:, ~ prospacf | (lisibilits €.,

Lire:la suite

Pasté dans Les rassouress docurientaires. | auciin comrmentaire s

S Fégion Lifmousin

=1 mpEmE
L'economie limousine de demain

S1 CEMAGREF
Ps & SRADDT, 53 ov 06

S1.CREDOG
Fiches de lecture, Synthéses, dossiers &t ouvrages suf (g5 thémes "économie, =1 DIACT
développ t rural et illage territorial’, "formation’, "innovation et | Eridiro2E
recherche” =t "TIC".

21 Futuribles
Lire |a suite 21 IMR#

=1 TMSEE

Foste dans Les ressources docurnentaires | aucun commentaire »

21 Lettre village Magazine

. - - - 1 i ko
Evolution démographigue et sociétale St FeAte e G

21 Projets en Garmpaghe
Par Equipe SRADDT, sarmedi 18 nov 06 & 12749

Z1-Prospective
Fiches de lecture, synthéses, dossiers et ouvrages sur les thémes "démographie”, 21 -Soures
"image" et "modes de vie',

Lire |a suite

Posté dans Les ressources documentaires | aucun commentaire =

Mode d'emploi - Accés rédacteurs
v region-lirnousinfr

Z027"

51 Enjeus cimatiques et énergétiques

Fiches de |ecture, synthéses; dossiers et ouwrages sur les themes "énergie", 1 Gouvernance, identité et image

cur

Marc WEIL, dire... - Des stratégles de
Rar Equips SRADDT, samedi 18 poe 06 515,01, 7 la coopération au conflit
. Bemard Drobenk... - L= groupe
Fiches de lecture, synthéses, dossisrs et ouvrages sur |85 thémes prospechf au travail | trajs possi..,

Equipe SRADDT - d@roupe de travail

1 Ministére Ecologie et Développarnant

21 Arbre des possibles - Bernard WERER

fr/2027/
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@ La rédaction de documents

La seconde mission qui m’a vite été attribuée, a été I'aide a la rédaction de documents. Cela se résumait initialement
a la relecture du diagnostic (faite par RCT) et a son enrichissement, ce qui a impliqué la recherche de données dans
de nombreux services de la Région.

Cest ensuite le document « Les grandes questions pour demain » (cf annexe 3), proposé par RCT, qu’il a fallu non
seulement relire mais corriger et profondément modifier. Parallélement, le besoin d’un document méthodologique
expliquant la démarche du SRADDT s’est fait jour, d’ott mon implication dans la rédaction du Vade-mecum (cf
annexe 11). Pour ce faire, il a fallu définir la méthode, notamment celle de la premiére phase prospective, ce qui
fait partie du troisitme champ d’action.

@ Lorganisation de la phase prospective

La méthodologie de cette premicre phase n’était pas arrétée avant mon arrivée, bien que le choix de la méthode
des scénarios semble évident a tous. Cela revenait au cabinet RCT, mais, devant la faiblesse de leurs propositions,
nous avons du amener des idées. Une fois le déroulement général des réunions fixé, son organisation concrete nous
incombait.

Cela s’est tout d’abord traduit par la constitution des groupes de travail : le chef de projet et moi nous sommes
partagés le travail de rencontre des référents des services attachés au SRADDT pour recueilir leurs suggestions de
participants, validées ensuite par Dominique Ceaux. Une fois la liste préte, j’ai effectué un fastidieux travail de
recherche de leurs coordonnées, mené parallélement pour les membres du comité stratégique.

Létape suivante a été la rédaction des courriers d’invitation différenciés (pour le préfet, les conseillers généraux, les
experts, les partenaires...), retravaillés avec Dominique Ceaux avant leur envoi.

Le déroulement du premier cycle de réunion proposé par RCT ne nous satisfaisant pas tout 2 fait (des réunions de
30 personnes enti¢rement en pléniére sans moyen d’animation particulier), j’ai du imaginer notamment un travail
en petits groupes, et produire les supports adaptés, de méme que les diaporamas de chaque réunion. J’ai beaucoup
été aidée pour les aspects logistiques (chevalets aux noms des participants, feuille d’émargement, réservation et mise
en place du matériel - bouteilles d’eau, paper board, video projecteur) par Marie-Bernadette Faucher.

Elle a également été d’une précieuse aide lors de la préparation du comité stratégique, lorsqu’il a fallu organiser la
pause café, accueillir les 120 participants et au préalable mettre sous pochette les différents documents. La création
de ces pochettes cartonnées avec une couverture SRADDT m’est revenue, de méme que les relations avec le service
Reprographie pour imprimer en quantité suffisante tous les documents, dont le diaporama, qui a subi des modifi-
cations au dernier moment (Dominique Ceaux n’ayant pu valider notre travail plus tot).
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@ La communication

La question de la communication ne s'était pas posée avant mon arrivée, et C’est la réunion du comité stratégique
assortie a la premicre conférence, ainsi que les premiéres occasions de lisibilité publique, qui ont fait apparaitre la
nécessité de se munir d’un plan de communication. Apres quelques rencontres avec les services communication
et documentation, j’ai ainsi proposé une ébauche, rudimentaire par essence, de plan de communication, validé
néanmoins par le président.

Une partie importante de ce plan de communication concerne le blog. Celui-ci était pensé au départ, dans
un climat de frilosité par rapport a toute transparence, avec trois fonctions distinctes : I'information du grand
public, un intranet pour les membres des groupes de travail, un espace d’échanges et d’expression de tous. Apres
une entrevue avec le directeur de cabinet, I'intranet a été supprimé, et les efforts ont été faits pour aller toujours
vers plus d’'implication du public. La mise en place de ce blog a signifié pour moi un étroit travail de collabora-
tion avec le webmestre, qui s'occupait de tout le coté technique (choix du serveur, présentation...). Nous avons
ainsi décidé de l'architecture du blog (cf ci-dessous), avec les catégories «Démographie et Société», «Economie de
demainy, «Territoire», «Enjeux climatiques et énergétiques» et «Gouvernance, Identité et Image», qui regroupent
tous les articles concernant les groupes de travail et plus généralement les informations sur ces thémes ; la catégorie
«Limousin : générations 2027» qui présente la démarche, «’Agenda» avec toutes les dates, et les «Ressources». Cette
derniére rubrique est une base documentaire, qui a nécessité, apres le classement des documents, un travail de mise
en ligne.

_La page d'accueil du blog_

LIMOUSIN : GENERATIONS 2027 ACCUELL

E - i 5 _- 5 o

Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durable du Territoire

choisissons le Limousin de demain BECHEREISE

Le Schéma Régional d'éménagement et de Développerment Durable du Territoire |@
est un document qui va sarvir de cadre pour définir la stratégie régionale ef les
grands chantiers 4 engager dans la prochaine décennie. ;
Il doit permettre & chacun de partager une vision prospective; et un projet dlaction CATEGORIES
commmun, base d'une action coordonnés efficace.

it

Agenda

Ce blog @ eté crée pour vous informer sur les avaneges du SRADDT, mais surtout
pour vous. laisser vous exprimer sur le sujet et nous faire part de vos remarques,
propositions et rBves pour vebre région, Mos contributions  alimenteront les
reflexions des groupes de travail et 'élaboration du docurment final,

1

"Lirmousin : générations Z027"

15

Cermographie et societe

e

Eccnomie de demain

I

Tarritoire at espace

Calendrier des quatriémes (et derniéres) réunions
prospectives des groupes

i

Enjeusx climatiques et dnergétiques

iFS

Gouvsrmance, identité &t imags
Par Eglipe SRADDT, mardil0. svr07-3 17118

L

Ressources

Source : www.region-limousin.fr/2027/
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Lalimentation de cette rubrique a été la premicre étape, en parallele avec la rédaction des articles synthétiques
expliquant le SRADDT.

Il s'est ensuite agi de rédiger les autres articles d’actualité, c’est-a-dire principalement les résumés des conférences et
des réunions des groupes de travail, avec a chaque fois le souci d’une vulgarisation. Ces articles étaient, au départ,
relus par le webmestre et le chef de projet SRADDT.

Jai également recherché des moyens dynamiques pour rendre ces articles attractifs : les diaporamas des conféren-
ciers ont été mis en ligne, des diapositives ont été incluses dans le texte, et un accord a été trouvé avec RCF (radio
chrétienne de France) pour qu’elle nous autorise a diffuser des extraits des interviews des conférenciers (des extraits
sélectionnés avec le webmestre). Afin d’assurer une actualité permanente du blog, le rythme de parution des articles
était au minimal hebdomadaire.

A ce travail d’écriture s’ajoute une animation du blog. Par manque de moyens, elle a été des plus réduite, puisqu’elle
se limitait & répondre aux différents commentaires, soit directement, soit en cherchant la personne la plus compé-
tente pour le faire. Il faut dire ici qu’a la fin du stage 'objectif de participation du grand public via le blog n’était
pas atteint, et ce malgré de bons résultats de fréquentation (environ 100 personnes par jour).

Les autres taches relevant du domaine de la communication concernent la lettre d’information, 'organisation des
conférences et la relation aux membres des groupes de travail.

La lettre d’information est un courriel envoyé a toutes les personnes associées de pres ou de plus loin au SRADDT
(membres du comité stratégique, des groupes de travail, structures intercommunales, poles locaux d’accueil et par-
tenaires associés, personnel de la Région) pour les tenir informés de son déroulement. Elle est envoyée apres chaque
grand événement ou période, soit environ une fois par mois, et synthétise a 'extréme en privilégiant les liens hyper
texte vers les articles du blog plus complets. Elle permet notamment aux membres des groupes de voir ce qui s'est
passé dans les autres groupes et de suivre globalement la démarche. Une seule lettre d’information a été envoyée
pendant le stage, elle est présentée en annexe 11.

Dans cette premicére lettre, il est notamment fait mention des premiéres conférences, qu'il a fallu également or-
ganiser. Les contacts avec les conférenciers étaient déja pris, le travail s'est donc limité a la publicité autour de ces
évenements. Cela a impliqué la commande d’affiches au service Communication, la rédaction du texte des affiches
puis la pose de ces affiches, menée avec le chef de projet, dans une vingtaine d’endroits & Limoges, ainsi que la
diffusion de l'information : envoi d’affiches dans les Maisons de la Région, rappels par courriel aux membres des
groupes et au personnel de la Région.

Lorganisation logistique des conférences (réservation de la salle, accueil, affichage et fléchage, assistance au diapo-
rama) a quant a elle été assez simple, mon role principal durant ces conférences restant la prise de note en vue de
la rédaction des comptes-rendus (cf exemple en annexe 12).

Du fait de 'envoi de nombreux courriels (lettre d’information, envoi des comptes-rendus aux membres des grou-
pes, rappel des dates de réunion, envoi de documents préparatoires...), j’ai vite été identifiée comme la personne
référente de la communication externe du SRADDT, avec, donc, des demandes de documents, de renseigne-
ments, de mise en réseaux, de présence et absence aux réunions, mais aussi des contributions et commentaires
divers a gérer.
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V - BiLaN

Mon bilan de ce stage est assez mitigé. Ayant choisi le Conseil régional du Limousin pour ses antécédents dans
le domaine de la prospective, jespérais en effet acquérir des méthodes, des savoirs et des techniques d’animation
qui m’auraient permis de plus me spécialiser en prospective. Or le bureau d’études qui accompagne le SRADDT
est absolument étranger a cette démarche, et n’a donc rien pu apporter de spécifique. Le chef de projet comme
les autres personnes en lien avec le SRADDT n’ayant ni expérience ni motivation particuliére pour un exercice
prospectif, ma déception a été grande de ce coté-la. Le manque de temps dii au calendrier tres serré et a la faiblesse
de I'équipe nous a également poussé a parer au plus pressé, a des questions de logistique, négligeant par la le fond;
ainsi, la conscience des faiblesses de la démarche et de la production n’a pas toujours été facile a assumer. Le fait
que le SRADDT soit quelque peu dépourvu de ses enjeux, avec I'existence préalable des SRDE et autres PRDE,
n’y a pas aidé. Pour autant la tres grande marge de manceuvre que m’a donnée le chef de projet, qui a pu étre pro-
blématique lorsqu’il s'est agit de faire face seule a certains problemes, a aussi été une trés grande chance pour moi.
J’ai en effet pu prendre des initiatives, j’ai eu des responsabilités qui ne sont pas données a tous les stagiaires, et la

diversité des tiches a été fort enrichissante.

J’ai ainsi beaucoup appris (hors prospective), et en premier lieu, sur le fonctionnement d’une collectivité territo-
riale. Lapprentissage des fonctionnements hiérarchiques (faire valider telle décision par tel élu, s'en référer sur tel
domaine a tel responsable de service...), des lenteurs administratives et de la temporalité propre 4 la collectivité n’a
pas toujours été facile, mais se révele indispensable.

Vivre au quotidien avec les élus a également été riche d’enseignements et de questionnements : le technicien, s’il
veut convaincre sans manipuler, doit faire preuve de beaucoup de pédagogie et d’humilité. Les élus ne sont pas
des spécialistes, et la nouvelle majorité régionale en Limousin par exemple a un niveau d’études plus faible que la
grande majorité du personnel régional, mais ce sont les élus qui décident, et les exemples de tension que cela peut
créer ne sont pas rares. La tentation de manipulation, d’un c6té comme de l'autre, est forte. On ajoutera qu'un
projet, aussi bon soit-il, ne peut se passer d’un soutien politique, c’est-a-dire souvent d’un élu trés motivé. Dans ce
cadre, trés politisé, il faut également savoir choisir son vocabulaire (le mot « rupture », utilisé en prospective pour
parler d’un renversement de tendance, a ainsi du étre remplacé), et bien connaitre les données politiques locales,
les jeux d’acteurs, pour 2 la fois comprendre les réactions de chacun et éviter, notamment en réunion, les dérives
politiciennes. Et TAMO sera utilisée pour dire les choses qui fAchent, ce qu'un technicien de la collectivité ne
pourra pas dire.
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D’autres questions, plus concrétes, concernant la méthode, me sont également apparues lors de ce stage.

La premiere est apparue lors de la constitution des groupes de travail et du comité stratégique : il est en effet dif-
ficile, & quelques personnes (mais le nombre joue-t-il réellement ?) d’identifier les bons interlocuteurs et experts,
d’éviter les écueils a la fois du copinage et de la routine. La commande de production des groupes de travail de-
mande la participation de personnes innovant tant par leurs idées que par leurs points de vue, et elles sont a la fois
peu ou pas connues dans un univers administratif plus ou moins banalisé, et refusées, car moins crédibles pour les
élus que les consulaires par exemple. Dans le méme ordre d’idées, le recours a 'imagination, difficile & mettre en
ceuvre et peu souhaitée, ne peut étre que 'ceuvre du cabinet d’études. Cela ameéne a poser la question de Iexter-
nalisation de nombreuses études, du lien entre TAMO et 'interne. Il me semble en effet contre-productif de faire
réaliser par un bureau d’études un exercice prospectif, comme « Limousin 2017 » par exemple, aussi exemplaire
soit-il, si cela ne permet pas de créer une dynamique, une culture en interne qui puisse faire fructifier cet apport.
Pour un document comme le SRADDT qui a une importance stratégique, il peut en effet sembler dangereux de le
laisser aux seules mains de TAMO, surtout si elle savere assez peu compétente et éloignée des réalités locales. Cela
peut aussi s'appliquer aux conférences citoyennes organisées dans le cadre de '’Agenda 21. Il s'agit 4 chaque fois de
savoir apprendre de TAMO, de trouver le bon équilibre entre les contributions de chacun.

La seconde question, peut-étre la plus générique, concerne I'existence méme de documents tels que le SRADDT,
non prescriptifs. La bonne volonté est absolument nécessaire a sa réussite, son intérét doit étre visible et clair pour
tous, encore plus que pour d’autres documents approchants mais prescriptifs (SCOT), bien que ce constat soit
aussi valable pour ces derniers (au niveau local, les arrangements semblent étre la regle...). On peut peut-étre alors
considérer que ce qui fait apparemment sa faiblesse (difficulté a étre pris au sérieux, sans sanctions prévues) peut
faire sa force : s'il y a véritablement partage d’une vision commune, ses orientations peuvent étre plus suivies que
celles des chartes auxquelles on doit se conforter mais que 'on désapprouve.

Hormis toutes les autres questions inhérentes a la faiblesse méthodologique de I'élaboration du SRADDT (com-
ment faire produire correctement des groupes qui se rencontrent si peu, s'ils ne lisent pas les documents fournis ? ...
est-il possible de leur demander de produire entre chaque réunion ?..), ce stage m’a amené & me questionner sur la
participation : comment recueillir I'avis de la population, comment faire des membres des groupes des animateurs
de débat (sur le blog notamment), comment créer une dynamique d’expression et de débat. Cela interroge bien
stir les méthodes a utiliser, mais cela révéle surtout 'importance de la culture locale. Quand la transparence ne fait
pas partie de cette culture (cf les réticences initiales a créer le blog, puis a 'ouvrir a tous), et la participation encore
moins, cela revient a tenter en douceur une révolution culturelle. Ce qui nous renvoie donc aux méthodes, a 'appui
politique et au rdle primordial de la communication.
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CONCLUSION

De ce bilan mitigé, il ressort que le SRADDT du Limousin ne sera vraisemblablement pas un modeéle du genre, et
ce, alors méme que le plan de communication de la Région mise explicitement sur sa réputation en prospective,
avec des slogans tels que «La Région prépare son avenir» ou «Un avenir d’avance.

Deux éléments amenent pourtant a positiver : tout d’abord la Région Limousin n’est pas la seule a rencontrer des
difficultés pour cet exercice, d’autres Régions qui préparent leur SRADDT rencontrent elles aussi des soucis de
méthode, de déficit de portage politique ou de logique (avec des schémas stratégiques préalablement écrits). Lidée
d’échanges sur ce sujet dans le cadre de 'ARF (Association des Régions de France) a méme été évoquée.

D’autre part la création de la Délégation aux Etudes, a la Prospective et aux Evaluations offre de nouvelles perspec-
tives. Avec un nouveau chef, quelques renforts ponctuels et des liens renforcés avec '’Agenda 21, les choses peuvent
évoluer pour le SRADDT, qui peut gagner en mobilisation de compétences et en notoriété. Avec les premieres
réunions et conférences, I'intérét des politiques s'est également quelque peu réveillé.

Les imperfections et problémes inhérents a la démarche du SRADDT n’affectent pas pour autant le stage en lui-
méme; ce dernier m’a appris beaucoup (notamment a composer avec eux), et m’a ouvert les portes du marché de
Iemploi. La Région Limousin m’a en effet proposé , en prolongement de ce stage, un emploi jusqua fin 2007, ce
qui est finalement peut-étre le point le plus positif de cette expérience.
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LIMOUSIN : GENERATIONS 2027

Lettre d’'information
18 décembre 2006

Toutes les annonces de cette newsletter renvoient au blog du SRADDT. Celui-ci a
vocation a vous tenir informés du déroulement de la démarche en continu. Vous étes
invités & commenter les articles et laisser vos points de vue afin de nourrir la réflexion
de chaque groupe de travail.

Succés pour l'installation du comité stratégique : Pres d'une centaine de
participants (sur les 140 conviés) est venue assister mercredi 22 novembre au
lancement du SRADDT.

Cette réunion a été suivie de la_conférence de Laurent Davezies sur
I’économie résidentielle, qui ouvrait le cycle de conférences prospectives. Il a
notamment démontré pourquoi le Limousin sera un territoire fortement attractif
dans les années a venir. Son interview permet d’avoir un rapide tour d’horizon
sur la question.

Le 11 décembre c’était Patrick Moquay qui intervenait avec une conférence
sur la gouvernance, l'identité et I'image des territoires. Il nous a proposé, entre
autres, une réflexion sur l'attachement au territoire et trois voies envisagées
pour résoudre le probleme de la complexité institutionnelle. Doit-on
redistribuer les réles ?

Pierre Radanne a quant a lui présenté le changement climatigue et ses
conségquences, hotamment pour le Limousin.

Le groupe de travail « Economie » s’est réuni pour la premiére fois le 19
décembre, et a discuté du diagnostic et des tendances dans ce domaine. Un
résumé retrace cette rencontre (et un compte-rendu plus complet sera
disponible début janvier).

Il se réunira une seconde fois le lundi 15 janvier de 14h30 a 17h30.

Contacter I'équipe SRADDT : 05 55 45 00 82 ou b-jomier@cr-limousin.fr

L’adresse du blog : www.region-limousin.fr/2027/
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Projections regionales de
population a [horizon 2030
Fortes croissances au Sud et a 'Ouest

Olivier Léon, Pascal Godefroy, péle Emploi-Population, Insee

ici 2030, en supposant le main -
tien des tendances démographi -
ques récentes, la population de
France métropolitaine continuerait de se
concentrer vers le Sud et I'Ouest du pays.
La population de certaines régions du
Nord-Est baisserait.
Dans la moitié des régions, les déces
dépasseraientlesnai ssances. Ce contexte
renforcerait I'impact des migrations sur
les évolutions démographiques.
Avec l'arrivée aux grands ages des géné-
rations nombreuses du  baby-boom, I'adge
moyen augmenterait dans toutes les
régions, de méme que la part des personnes
de 60 ans et plus. L'lle-de-France serait
la moins touchée par ce vieillissement.
Les régions ou la croissance démogra-
phique serait la plus faible seraient égale-
ment celles ou la population de moins de
20 ans et celle de 20 a 59 ans diminue -
raient le plus.

En 2030, selon un scénario central qui pro-
longe les tendances récentes en matiere de
fécondité, de mortalité et de migrations exter-
nes (définitions), la France métropolitaine
compterait 67,2 millions d’habitants, soit
10,7 % de plus qu’en 2005. Toutefois, de fortes
disparités distingueraient des régions méridio-
nales et occidentales en forte croissance de
certaines régions du quart nord-est dont la
population baisserait par rapport a la situation
actuelle.

Ainsi, le Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées
et Provence - Alpes - Cote d’Azur continue-
raient a étre les régions a plus forte croissance
démographique, avec Rhdne-Alpes, les Pays
de la Loire et 'Aquitaine (tableau 1).

A Tlinverse, au cours de la période 2005-2030,
huit régions amorceraient une phase de
décroissance de population (graphique 1). La

Champagne-Ardenne, déja dans cette situa-
tion, pourrait étre rejointe par la Lorraine vers
2010, par la Bourgogne et I'Auvergne vers
2015, puis le Nord - Pas-de-Calais vers 2020.
Pour les deux régions normandes, cette
inflexion interviendrait vers 2025 et gagnerait la
Picardie ensuite.

Sur I'ensemble de la période, la population
baisserait en Champagne-Ardenne et, malgré
un regain récent, en Auvergne, Bourgogne et
Lorraine. En Auvergne et Bourgogne, la baisse
est tres légere par rapport a 2005 et dépend
étroitement des hypotheses retenues dans le
scénario central : certains scénarios alternatifs
conduisent a une légere hausse. Pour les
autres, la baisse serait plus prononcée.

Pour la majorité des régions, les inflexions
récentes en matiere de fécondité et de migra-
tions rehaussent I'évolution projetée pour 2030
par rapport aux précédentes projections datant
de 2001. Elles retardent de méme la date du
retournement démographique projeté dans huit
régions. Ainsi, selon I'ancien scénario central,
fondé sur des tendances antérieures a 1999,
les populations lorraine et champardennaise
décroissaient de 9 % et 7,3 % ; selon le nou-
veau scénario central, ces baisses se limite-
raienta 2,6 % et 5,5 %.

Des déces plus nombreux que les
naissances dans la moitié des régions

L’évolution de la population résulte du solde
des naissances et des déces (solde naturel) et
du solde des entrées et sorties (solde migra-
toire). En France métropolitaine, la compo-
sante naturelle contribue, en 2005, pour prés
des trois quarts a la croissance de la popula-
tion. D’ici 2030, le solde naturel devrait, tout en
restant positif, progressivement diminuer,
notamment en raison de l'arrivée aux grands
ages des générations nombreuses du baby-
boom.

A I'échelle régionale, le solde naturel diminue-
rait partout ; dans certains cas, les déces
dépasseraient méme les naissances. Ainsi,
alors que deux régions (Limousin et Auvergne)




sont en déficit naturel en 2005, onze
devraient I'étre en 2030. La Corse, le
Poitou-Charentes, la Bourgogne et
I'Aquitaine connaitraient cette situation
vers 2010. La Champagne-Ardenne, le
Centre, la Basse-Normandie, la Lorraine
et la Bretagne les rejoindraient autour de
2020.

Dans certaines de ces régions, la popu-
lation croitrait néanmoins tout au long de
la période 2005-2030, grace a une forte
attractivité. C'est le cas de I'Aquitaine, la
Bretagne et la Corse, dont la croissance
démographique serait entierement due a
I'excédent migratoire apres 2020.
Alinverse, la croissance en lle-de-France,
Picardie et Franche-Comté serait entiére-
ment imputable a un excédent naturel
qui 'emporterait sur le déficit migratoire.
Enfin, 'Alsace et les cing régions a plus
forte croissance bénéficieraient de I'addi-
tion des excédents naturel et migratoire.
Les migrations modifient donc sensible-
ment les équilibres démographiques
entre régions. Selon un scénario qui
simule l'absence de flux migratoires
entre 2005 et 2030 (tableau 1),
I'le-de-France et le Nord - Pas-de-Calais

seraient les régions dont le nombre d’ha-
bitants progresserait le plus, grace a une
population jeune et féconde. Au con-
traire, les populations du Langue-
doc-Roussillon et de Midi-Pyrénées, en
forte croissance selon le scénario central,
baisseraient en I'absence de migrations.

Une augmentation de I'age
moyen dans toutes les régions

Le vieillissement est un changement
démographique inéluctable a I'horizon
2030, en raison de l'arrivée aux grands
ages des générations nombreuses nées
pendant les Trente Glorieuses.

Selon le scénario central, 'age moyen
en France métropolitaine passerait ainsi
de 39,0 ans en 2005 a 42,6 ans en 2030
(tableau 2). L'lle-de-France, région la
plus jeune en 2005, le resterait en 2030
et serait la seule a conserver un age
moyen en deca de 40 ans. Tout en restant
une région jeune, le Nord - Pas-de-Calais
connaitrait un vieillissement plus pro-
noncé, avec un age moyen projeté de
40,9 ans ; il serait talonné par
Rhone-Alpes (41,6 ans).

O CEvolutiondela population entre 2005 et 2030 selon le scénario retenu

Population Evolution 2005-2030 selon diffé rentes vari antes (en %)
2030 , .
(milliers) |Scénario | Fécondité | Fécondité Esger;nce Esgergnce Sans
Scénario | central haute basse he vie evie migrations
central aute basse
Languedoc-Roussillon | 3301 32,2 35,7 28,7 332 30,9 -01
Midi-Pyrénées 3327 21,8 25,1 18,6 22,8 20,6 -09
Provence - Alpes -
Cote d'Azur 5611 18,3 21,3 15,3 19,3 171 1,7
Rhéne-Alpes 6943 16,8 19,9 13,6 17,6 15,7 84
Pays de la Loire 3949 16,6 19,5 13,8 17,6 15,5 7,7
Aquitaine 3563 16,0 19,0 13,0 17,0 14,7 -19
Alsace 2 065 144 174 11,3 151 13,3 57
Bretagne 3471 14,1 16,8 11,3 15,0 12,8 2,6
Corse 313 13,8 16,7 10,9 14,8 12,5 -53
Poitou-Charentes 1868 9,8 12,4 7,2 10,9 8,5 -21
fle-de-France 12 409 9,2 12,2 6,3 9,9 8,4 15,3
Centre 2652 6,5 9,0 4,0 75 53 2,8
Franche-Comté 1189 4,0 6,5 14 4.8 2,9 58
Picardie 1930 2,8 54 0,3 3,6 17 8,7
Haute-Normandie 1852 2,6 52 0,0 3,4 15 74
Basse-Normandie 1480 2,5 49 0,1 3,4 13 3,6
Limousin 738 2,0 45 -05 3,1 0,7 -88
Nord - Pas-de-Calais 4063 0,7 34 -19 15 -03 10,7
Auvergne 1329 -01 2,4 -2,6 1,0 -13 -44
Bourgogne 1618 -05 19 -28 0,5 -17 -14
Lorraine 2272 -2,6 -0,1 -52 -18 -3,7 2,4
| Champagne-Ardenne 1261 -55 -31 -17.8 -46 -65 4.2

Lecture : selon le scénario central, la population de la France métropolitaine atteindrait 67,2 millions d’habitants au 1% janvier
2030, en progression de 10,7 % par rapport a 2005. Cette progresion serait de 13,6 % selon un scénario « fécondité haute » et de
7,9 % selon un scénario « fécondité basse ». Cette méme progession atteindrait respectivement 11,6 % et 9,6 % selon des scé-
narios « espérance de vie haute » et « espérance de vie basse ». Elle ne serait en revanche que de 5,8 % en I'absence de migra-

tions entre la France métropolitaine et I'étranger.
Source : Insee, modele OMPHALE.

® Evolution des populations régio -
nales entre 2005 et 2030 selon
le scénario central de projection
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Le Limousin, région de loin la plus
agée en 2005, verrait, grace a un vieil-
lissement plus modéré, la Corse et la
Bourgogne se rapprocher fortement.
C’est toutefois en Basse-Normandie
et en Champagne-Ardenne que le
vieillissement serait le plus marqué
(+ 5,2 ans).

La part des personnes de 60 ans
et plus augmenterait partout

Le vieillissement se traduira par des évo-
lutions prononcées de la population des
tranches d’age caractérisant les grandes
étapes du cycle de vie. Ainsi, en France
meétropolitaine, le nombre de personnes
de 60 ans et plus progresserait de 56 % :
19,7 millions en 2030, contre 12,6 mil-
lions en 2005. Les personnes nées entre
1945 et 1975 forment en effet des clas-
ses d'age tres fournies qui, vers 2030,
composeront la majorité des personnes
de 60 ans et plus. Elles vivraient alors
une sorte d'apogée démographique :
avec la disparition progressive de ces
générations lors des décennies suivan-
tes, leur poids démographique pourrait
en effet diminuer.

A I'échelle régionale, la croissance serait la
plus forte en Languedoc-Roussillon (+ 73 %),

mais aussi en Alsace (+ 71 %) et en Pays
de la Loire (+ 69 %) (graphique 2).

Les personnes agées de 80 ans et plus
(tableau 2) constitueraient aussi une
part croissante de la population métro-
politaine en 2030 (7,2 % contre 4,5 %
actuellement). En progression de 75 %,
leur nombre dépasserait 4,8 millions. Le
Limousin conserverait la part la plus
élevée de France métropolitaine (9,5 %),
devant la Bourgogne et I'’Auvergne (plus
de 9 %). Cependant, c’est en Alsace et
en Rhone-Alpes que les effectifs pro-
gresseraient le plus : le nombre de per-
sonnes de 80 ans et plus y serait
presque doublé par rapport a 2005.

De fortes disparités régionales
pour les jeunes et les actifs

Avec un peu plus de 15 millions d’indivi-
dus, le nombre des personnes de moins
de 20 ans devrait rester stable sur la
période. La population des 20-59 ans, en
Iégére baisse (2 %), passerait de 32,9 &
32,3 millions.

Ainsi, en 2030, le nombre de personnes
de moins de 20 ans serait de 23 % infé-
rieur a celui des 60 ans et plus, alors qu'il
lui est supérieur de 20 % en 2005. De
méme, on compterait 164 personnes de

(2] Age moyen et structure des populations par age (scénario central de projection)

20 a 59 ans pour 100 personnes de
60 ans et plus contre 261 en 2005.

Ces inflexions seraient encore plus mar-
quées dans certaines régions. La dimi-
nution de la population de moins de 20
ans et de 20 a 59 ans serait la plus forte
la ou la croissance de la population
totale est la plus faible. Pour la tranche
d'age de 20 a 59 ans, qui contient
I'essentiel des ressources en
main-d'ceuvre, la baisse projetée des
effectifs atteindrait 15 % en Auvergne,
Bourgogne et Lorraine, 18 % en
Champagne-Ardenne. Pour les moins de
20 ans, la baisse projetée serait de 15 %
en Bourgogne, 17 % en Lorraine et 20 %
en Champagne-Ardenne.

A linverse, les régions ou la croissance
de population serait la plus forte sont
également celles ou la population de
moins de 20 ans augmenterait le plus
(+ 23 % en Languedoc-Roussillon et
+ 15 % en Midi-Pyrénées).

L'Tle-de-France garderait
une part plus forte de jeunes

En 2005, treize régions comptent plus de
personnes de moins de 20 ans que de
60 ans et plus. En 2030, seule ITle-de-France
garderait cette caractéristique, grace a sa

N Structure par age en 2005 (en %) N Structure par age en 2030 (en %) Age moyen
Age Age en 2030
moyen | Moins de Plus de | Dont plus moyen | Moins de Plus de | Dont plus
en2005 | 20ans | 2092 | oans | desoans| €12030 | 20ans | 2092 | Goans | de80ans mi sans
grations

Languedoc-Roussillon 40,7 23,5 52,4 24,1 53 43,6 21,8 46,7 315 74 44,4
Midi-Pyrénées 40,9 22,8 53,3 23,8 55 43,6 21,6 47,3 311 75 45,1
Provence - Alpes -
Cote d'Azur 40,5 23,7 52,5 238 54 43,6 21,8 47,1 311 79 442
Rhone-Alpes 38,2 25,8 54,3 199 4,1 41,6 238 48,5 21,7 6,9 42,9
Pays de la Loire 38,9 25,6 53,3 21,1 4,7 43,1 23,0 46,3 30,7 75 42,4
Aquitaine 41,1 22,7 53,3 24,0 55 44,8 20,7 46,2 331 8,1 45,3
Alsace 38,0 25,1 56,2 18,8 35 42,3 21,8 50,1 28,1 59 43,7
Bretagne 40,0 24,4 52,7 22,8 49 44,0 21,9 45,8 32,3 7,6 43,0
Corse 415 21,8 534 24,8 53 46,0 18,4 47,2 344 8,4 46,7
Poitou-Charentes 41,6 22,7 52,3 25,1 58 45,8 20,2 44,6 35,2 8,8 44,9
fle-de-France 36,6 26,1 57,4 16,5 3,6 39,2 24,8 52,7 22,5 59 42,3
Centre 40,2 24,3 53,0 22,8 52 445 215 45,6 32,9 8,3 435
Franche-Comté 39,0 25,1 53,9 21,0 44 434 22,3 46,9 30,8 77 43,0
Picardie 37,6 26,9 54,6 18,5 38 42,3 23,3 41,7 29,0 6,5 41,6
Haute-Normandie 38,0 26,3 54,5 19,2 41 43,0 22,4 417 29,9 72 42,3
Basse-Normandie 39,8 249 52,7 22,4 49 449 211 451 338 8,2 43,0
Limousin 435 20,2 52,0 27,9 7,0 46,5 19,0 45,0 36,0 9,5 46,8
Nord - Pas-de-Calais 36,7 27,9 54,4 17,7 37 40,9 24,4 49,4 26,1 59 40,7
Auvergne 41,7 21,9 53,2 24,9 5,7 459 19,8 45,2 35,0 91 45,5
Bourgogne 41,1 23,2 52,6 24,1 5,6 46,0 19,9 448 353 9,0 445
Lorraine 38,9 247 54,9 20,4 4,0 438 21,1 48,1 30,8 71 437
Champagne-Ardenne 38,9 251 54,4 20,5 45 44,1 21,2 47,2 31,7 7.8 43,1
France métropolitaine 39,0 249 54,3 20,8 45 42,6 22,6 48,1 29,3 7,2 432

Source : Insee, modele OMPHALE.
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@ Le vieillissement de la population selon les régions

Evolution du nombre des 0-19 ans entre 2005 et 2030

Evolution du nombre des 60 ans et plus entre 2005 et 2030
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Source : Insee, modéle OMPHALE.

fécondité mais aussi a un profil migra-
toire singulier. L'lle-de-France accueille
des étudiants et des jeunes actifs, mais
dés 30 ans les flux migratoires s’inver-
sent et les départs s'intensifient a I'age
de laretraite. Un excédent migratoire sur
des populations jeunes combiné a un
déficit sur des populations plus agées
contribue ainsi a limiter le vieillissement,
en réduisant de plus de trois ans I'age
moyen en 2030 par rapport a un scéna-
rio sans migrations (tableau 2).

Sources

Les populations régionales au 1° janvier
2005 sont issues des Estimations locali-
sées de population disponibles mi-2006.
Elles n’integrent donc pas d’éventuelles ré-
visions ultérieures. A partir de ces données
par sexe et age, I'lnsee aréalisé de nouvel-
les projections de population régionales a
|'aide du modele OMPHALE, qui applique,
d’année en année, et pour chaque sexe et
age, des quotients migratoires, de fécondi-
té et de mortalité, aux populations corres-
pondantes. Ces quotients sont déterminés
en prenant en compte les tendances
de fécondité, mortalité et de migrations

régionales observées par le passé. Les dy-
namiques de peuplement sont décrites ici
sous I'hypothése que ces tendances se ré-
pliquent d’année en année, sans intégrer
les réactions complexes qu’elles peuvent
susciter : effet surle marché foncier, impact
et effets correctifs des politiques publiques
territoriales ... Ces projections ne peuvent
donc s’assimiler a des prévisions : il n’est
pas affecté a priori de probabilité aux hypo-
theses retenues. Pour autant, les phéno-
meénes majeurs tels le vieillissement sont
inéluctables.

Définitions

Le scénario central

Les projections commentées ici ont été éla-
borées avec les hypothéeses du scénario dit
«central » :

— lestaux de fécondité parage de chaque
région sont maintenus a leur niveau de
2005 ;

— lamortalité baisse dans chaque région
au méme rythme qu’en France métropoli-
taine ;

— les quotients migratoires , calculés
entre 1990 et 2005, sont maintenus sur
toute la période de projection. lls refletent
les échanges de population entre la région
et l'extérieur. Toutefois, les projections

régionales présentéesici ont été calées sur
la nouvelle projection de population métro-
politaine centrale publiée par I'lnsee enjuil-
let 2006, afin de tenir compte du solde
migratoire national (+100 000 individus par
an) et de faire coincider la somme des pro-
jections régionales avec la projection mé-
tropolitaine réalisée avec le scénario
central.

Des variantes possibles

Des variantes ont été simulées pour
chaque composante afin de mesurer I'im-
pact d’évolutions différentes de celles rete-
nues dans le scénario central.

Pour la fécondité , le scénario « fécondité
haute » fait converger I'indice conjoncturel
de fécondité (ICF) de chaque région vers
une valeur cible en 2010 qui correspond a
I'ICF de la zone en 2005 augmenté de 0,2.
Cette valeur est ensuite maintenue cons-
tante jusqu’en 2030.

Pour le scénario « fécondité basse », cons-
truit selon le méme principe, c’est la valeur
de I'ICF de la zone moins 0,2 qui sert de
cible en 2010.

Pour la mortalité , le scénario « espérance
de vie haute » fait évoluer I'espérance de
vie de chaque région parallélement a I'évo-
lution métropolitaine du scénario corres-
pondant. Ce dernier est établi avec des
gains progressifs d’espérance de vie a la
naissance, pour atteindre environ 88,2 ans
pour les femmes et 82,1 ans pour les hom-
mes en 2030. Pour le scénario « espérance
de vie basse », élaboré selon le méme
principe, les valeurs nationales s’élévent a
85,4 ans pour les femmes et 79,4 ans pour
les hommes.

Pour les migrations , le scénario sans mi-
grations est une projection dans laquelle
tous les quotients migratoires sont mis a
zéro. Il constitue une variante intéressante
pour appréhender leur impact sur les pro-
jections régionales.
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@ La population du
Limousin sest Iégerement
redressée, mais deux élé-
ments pesent encore forte-
ment sur la croissance
démographique : I'4ge de
la population et les départs
des jeunes de vingt
atrente ans

@ Le nombre de person-
nes seules saccroit

et le parc de logements
augmente plus rapidement
que la population,
notamment en Limousn.

@ La hausse du taux
d'activité de 25 a 49 ans
es principalement due
aux femmes

~INSEE LIMOUSIN

Une région
plus attractive...
sauf pour ses jeunes

En janvier dernier, I'Insee a pu-
blié les premiersrésultats de I'en-
guéte de recensement effectuée
en 2004, qui montraient une crois-
sance plus rapide de la popula-
tion francaise et une légere re-
montée démographique en Li-
mousin (cf. Focal Insee Limousin
n°12). L'exploitation desdonnées
individuelles permet a présent de
présenter, au niveau de chaque
région, des élé-
ments sur le lo-

toute facon moins de 3 % de la population
l[imousine.

En Limousin, le faible rebond démographi-
que est di a deux facteurs : un déficit de
naissances moins marqué, maissurtout, une
attractivité renforcée. Les échanges de po-
pulation avec les autres régions de France
métropolitaine bénéficient au Limousin et
I'excédent migratoire s'est sensiblement
accru. Globalement, c'est I'ensemble des
migrations qui se sont intensifiées.

4 L . . N

gement,  sur Une région attractive apréestrente ans
["activité et sur |18000
les m|grgt|ons 16 000
des habitants.

Pour I'instant, 14,000 [ Arrivées
lesdonnéesuti- [12000 | . —

) [ | Departs
lisées portent [10000 | |
umquement_sur 8000 | |
la population I
des ménages, 6000 | B
en excluant les | 4000 || —
habitants des | 2000 |
communautés 0
(foyers mmspns de20a29ans de30a39ans de40as59ans 60 ansou plus
de retraite, Echanges migratoires entre le Limousin et lesautre s régions métropolitaines
etc. ) 7-00] ui re- (population des ménages) de 1999 a 2004

présentent de \_

Source : Insee - enquéte annuelle de recensement 2004/




N ette augmentation
des échanges de population

Pourtant, le Limousin ne parvient pas a re-
tenir ses jeunes. Le déficit migratoire in-
terne de jeunes de 20 a 29 ans augmente
fortement : de -57 pour mille entre 1990 et
1999, le taux annuel de migration nette in-
terne (cf. définitions) est passé a -92 pour
mille entre 1999 et 2004. A cet age, les
mouvements migratoiressont lesplusnom-
breux et sont liés principalement aux étu-
dessupérieureset al'accesal'emploi. Dans
la période récente, I'intensité de ces mi-
grationsde jeuness'est accrue partout, mais
elle atteint des niveaux trés élevés en Li-
mousin. La région arrive dans le tiercé de
téte des taux d'entrée, comme des taux de
sortie. Le nombre d'arrivées de jeunes en
provenance d'autres régions a nettement
augmenté, mais moins vite que le nombre
de départs. Au final, le déficit migratoire
interne de jeunes de 20 a 29 ans s'éléve a
700 par an en moyenne.

En revanche, les mouvements migratoires
des personnes de plus de trente ans sont a
|'avantage de la région. L'excédent migra-
toire interne annuel s'est nettement accru,
aussi bien pour la tranche d'age des 40 a
59 ans que pour celle des 30 a 39 ans. Ces

-

La nouvelle méthgede
de recensement

Depuis 2004, un recensement annuel remplace le comp  tage tradition-
nel effectué tous les huit a neuf ans.  Le recensement a lieu désormais
chaque année, en janvier et en février.

Tous les habitants ne sont pas recensés la méme année, mais I'ensemble
du territoire francais est pris en compte au bout d'un cycle de cing ans. Le
premier cycle s'achévera en 2008.

La méthode est différente selon la taille des communes.

[0 Lescommunes de moinsde 10 000 habitants: tousle  scing ans
elles font I'objet d’'un recensement exhaugtif. Hles sont réparties en cinq
groupes. Un groupe est recensé exhaustivement chaque année, ce qui
représente plus de 7 000 communes par an en France et 150 en Limou-
sin. En cing ans, la totalité des habitants des communes de moins de
10 000 habitants sont recensés.

[0 Les communes de 10 000 habitantsou plus : elles so  nt toutes
concernées chaque année par une enquéte de recensem  ent portant sur
8 % deslogements. La France compte environ 900 communes de 10 000
habitants ou plus, dont six en Limousin : Limoges, Brive-la-Gaillarde,
Tulle, Guéret, Ussel et Saint-dunien. En cing ans, tout le territoire est pris
en compte et environ 40 % de la population des communes de 10 000
habitants ou plus est enquétée. Les logements nouvellement construits
sont recensés de fagcon exhaustive.

Avec le nouveau dispositif, 8,5 millions de personnes sont enquétées

@aque année, soit 42,5 millions de personnes au bout de cing ans. )

~N

Nos voisines Poitou-Charentes et
Auvergne connaissent des évolu-
tions similaires, c'est-a-dire un

derniéres migrations concernent souvent
des ménages avec enfants.
Enfin, I'attractivité de la région pour les

puisque c'est dans cette tranche
d'age qu'on enregistre I'excédent
migratoire le plus fort.

personnes de plus de 60 ans se confirme,

D es migrations nord-sud

déficit accru de jeunes et un ren-

Beaucoup de régions voient partir leurs jeunes

Population de plusde 4 ans
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Population de 20 & 29 ans
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Taux annuels de migration nette interne (population
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des ménages) de 1999 a 2004 (en %)

©®®®0® Source : Insee - enquéte annuelle de recensement de 2004



forcement marqué de leur
attractivité pour les autres tran-
ches d'age.

Forts contragtes
entre régions

Le Nord-Est du paysest déficitaire
dans ses échanges de population
avec les autres régions, dont le
Limousin. L'lle-de-France con-
firme et augmente fortement son
excédent migratoire pour les
moins de trente ans, de méme
que, dans une moindre mesure,
Midi-Pyrénées, Provence-Alpes-
Cote d'Azur et Rhone-Alpes.

La région parisienne présente la
particularité d'attirer de plus en
plus de jeunes, alors que son dé-
ficit migratoire s'accroit pour tou-
tes les autres tranches d'age. La
région capitale atteint méme un
niveau de déficit migratoire in-
connu jusqu'ici. Une arrivée sur
quatre en Limousin est due a un
ancien résidant francilien. En re-
vanche, la premiére région de
destination des Limousins est
I'Aquitaine, devant I'Tle-de-
France (présd'un départ de laré-
gion sur sept). Les régions limi-
trophesont un poids prépondérant
puisqu'elles absorbent la moitié
des « sortants » du Limousin.

U ne augmentation
modese

du nombre d'étrangers

Le nombre d'étrangerstel qu'il est
mesuré au recensement prend en
compte ceux qui ont leur rési-
dence permanente en France,

Le nombre de ménages

de trois personnes ou plus diminue

Limousin
2004
%
1 personne 118 000 36,1
2 personnes 116 000 35,4
3 personnes 48 000 14,6
4 personnes ou plus 46 000 13,9
Ensemble 328000 100,0

Répartition des résidences principales selon le nom

ainsi que ceux qui y travaillent
ou y étudient. La présence
d'étrangers sur le territoire évo-
lue en fonction de plusieurs fac-
teurs dont les arrivées, les acqui-
sitions de nationalité et les re-
tours au pays.

Le nombre total d'étrangers de
plusde 18 ansaugmente d'un peu
plus d'un millier de personnes,
pour constituer 2,4 % de la po-
pulation des ménages (2,2 % en
1999). Notons que I'exploitation
d'une seule enquéte n'est pas suf-
fisante pour ventiler avec préci-
sion les données selon la natio-
nalité.

Vieillissement :
toujoursune longueur
d'avance

L'émigration des jeunes, ajoutée
a la sous-fécondité de la région,
contribue a rogner a sa base la
pyramide des ages. Sur le champ
de la population des ménages, le
nombre de jeunes Limousins de
20 a 29 a connu une diminution
de presde 10 % ; cette baisse est
de 4,5 % en France métropoli-
taine. La population de moins de
20 ans est également en diminu-
tion (-2,2 %, stabilité dans I'en-
semble du pays).
Symétriguement, 28 % de la po-
pulation des ménages limousins
est agee de plus de 60 ans, con-
tre 20,5 % en moyenne en France
métropolitaine. Selon ce critere,
le Limousin reste sans surprise la
région la plus agée.

L'age de la population pese dé-
sormais lourdement sur la crois-

Province M étropole
1999 2004 1999 2004 1999

% % % % %
33,3 32,1 30,1 32,8 31,0
34,3 33,3 31,9 32,4 31,1
16,1 15,2 16,3 15,1 16,2
16,3 19,4 21,7 19,7 21,7
1000  100,0 100,0 100,0 100,0

bre de personnes du ménage

Source : Insee - enquéte annuelle de recensement 2004

recensement de la population 1999 (exploitation principale)

Un ceélibataire
sur deux

¢ de 30 a 49 ans
vit en couple

L'ajout d'une nouvelle question permet

de mesurer, en 2004, le nombre de per-
sonnes déclarant vivre en couple, in-
dépendamment de leur état matrimo-
nial (marié, veuf, divorcé ou céliba-
taire).

En Limousin, de 20 a 29 ans, un tiers
des personnes célibataires vivent en
couple (ici, le terme " célibataire " fait
référence a I'absence d'autre état ma-
trimonial, et il inclut les personnes liées
par un PACS).

De 30 a 49, la moitié des célibataires
et le tiers des individus divorcés vivent
en couple. Parallélement, aux mémes
ages, 3 % des personnes mariées ne
vivent pas en couple. .

.

sance démographique. Le rapport entre le
nombre de jeunes (de moins de 20 ans) et
de personnes agées (de plus de 60 ans) at-
teint 0,7, alors qu'une majorité de régions
(13 sur 22) affichent encore un rapport su-
périeur a un.

La part des personnes agées de 60 a 74 ans
a légérement décru de 1999 a 2004 en Li-
mousin, conséquence du déficit de naissan-
ces de 1935 a 1945. Mais, dans le méme
temps, la population la plus agée (au-dela
de 75 ans) a nettement augmenté (+13 %).
Le Limousin est ainsi une desrégionsou la
part des plus de 60 ans s'accroit le moins,
et ou la part des plus de 75 ans augmente
le plus.

Seul chez soi

Conséquence d'un age élevé, et donc du
veuvage, notre région est celle ou la pro-
portion de personnes vivant seules est la
plus importante. L'lle-de-France vient der-
riere, pour des raisons différentes, notam-
ment le poids des jeunes célibataires. Le
nombre de Limousinsvivant seuls (horscom-
munautés) a sensiblement augmenté, pas-
sant de 104 000 personnes en 1999 a
118 000 en 2004. Les personnes agées de
75 ans ou plus vivent ellessmémes de plus
en plus souvent seules a domicile. Cette
solitude reste davantage marquée en Limou-
sin que dans I'ensemble du pays.

Au final, 36 % des résidences principales
sont habitées par une personne seule, con-
tre 33 % en 1999. La part des ménages de
deux personnes augmente plus faiblement,
passant de 34,5 a 35,5 %. Toutes les autres
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Activité des femmes supérieure

Hommes Femmes Ensemble

Limousin 95,5 87,0 91,2
Province 96,1 84,4 90,1
Métropole 96,0 85,0 90,4

Taux d'activité de la population des ménages
de 25 a 49 ans (en %)
Source : Insee - enquéte annuelle de recensement 2004

configurations (ménages de trois, quatre,
cing personnesou plus) sont en diminution.
Cestendances, duesau veuvage et ala pour-
suite de la décohabitation, contribuent a
la réduction du nombre moyen de person-
nes par logement (2,2 en 1999, 2,1 en
2004). Hles sont cependant connues dans
I'ensemble des régions.

D e nouveaux logements

Ainsi, I'évolution du nombre de logements
est supérieure a la croissance de la popula-
tion. Le parc de logements augmente net-
tement plusvite que le nombre de leurs oc-
cupants. En Limousin, le volume de rési-
dences principales a cril de 5,1 % entre
1999 et 2004, contre 0,1 % pour la popula-
tion des ménages. En France métropoli-
taine, ['augmentation est de 6,8 % pour les
résidences principales et de 2,9 % pour
leurs occupants. Plus de 15 000 logements
ont été construits et habités en Limousin

depuis 1999, soit 5 %
desrésidencesprincipa-
les, ce qui représente
une moyenne de 3 000
nouveaux logements par
an. Dans le méme
temps, les logements
s'agrandissent |égeére-
ment, avec un nombre
moyen de piécesqui est
passé de 4 aplusde4,1.
Pour autant, les carac-
téristiques structurelles
du parc de logements,
liées au caractére trés
rural de la région, sont
peu bouleversées. La
part de la maison indi-
viduelle (73 %) est sta-
ble, laproportion de ré-
sidencesprincipalestrés
anciennes, construites
avant 1949, reste tres
élevée. Enfin, le Limou-
sin reste en téte des ré-
gions francaises pour le
poidsdeslogementsva-
cants (9,2 % du parc).
Cette vacance structu-
relle s'accroit méme
trés |égérement, alors
qu'elle baisse nette-
ment dans I'ensemble
du pays (6,1 % contre
6,9 % en 1999).

Definitions
Méthcodologie

Toutes les définitions sont disponibles sur
www.insee.fr, dans la rubrique N omenclatu-
res- définitions - méthodes.

Pour plus d'informations sur le recensement,
www.insee.fr, rubrique Recensement.

Précison :

Le tirage des échantillons annuels assure une
bonne représentativité régionale.

Champ de I'étude :

L'étude porte sur le seul champ des ménages.
Sont donc exclueslespopulationsdescommu-
nautés (cités universitaires, maisonsde retraite,
etc.) dont la collecte est trop partielle al'issue
d'une seule vague d'enquéte.

Migrations internes :

Les éléments sur les migrations présentés ici
ne portent que sur la population des ménages
de cing ans et plus qui résidait en France mé-
tropolitaine en 1999 et 2004, les échanges
avec les DOM et avec |'étranger ne sont pas
intégrés. Le solde migratoire interne d'une ré-
gion est estimé par différence entre les arri-
vants et les sortants de la région, il ne con-
cerne que les échanges entre régions de
France métropolitaine. Le taux annuel de mi-
gration nette est le rapport de ce solde annuel
a la population moyenne (moyenne de la po-
pulation de la région présente en métropole
aux deux dates).
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Activité,
chémage :
les spécificités perdurent

Le taux d'activité de 25 a 49 ans
a sensiblement augmenté pour at-
teindre 91 % en 2004 (90 % en
France). L'activité des femmes
est struc-turellement supérieure
en Limousin, méme si la diffé-
rence avec la France métropoli-
taine diminue : entre 25 et 49
ans, 87 % des Limousines occu-
pent ou cherchent un emploi,
contre 85 % dans|'ensemble du
pays. Cette activité féminine su-
périeure s'explique par des fac-
teursstructurels: les salaires plus
faibles en Limousin incitent da-
vantage les couples a la bi-acti-

vité, I'agriculture est créatrice
d'emplois au sein d'un méme
ménage. L'activité féminine
s'est encore accrue de deux
points en cing ans.

Le Limousin possede toujours le
taux de chémage le plus faible
des régions francaises (8,6 %
chez les 25-49 ans, contre 11 %
en métropole). Il est plus faible
également pour les femmes
(9,9 % contre 13,1 %). Suite aux
effets de la reprise économique
entre 1999 et 2001, le taux de
chémage a globalement diminué
sur les cing ans, plus rapidement
en Limousin (-0,8 point) qu'en
France (-0,5 point), y compris
pour les femmes.

Yann Leurs
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es deux sondages
s’inscrivent dans la
préparation de la
2¢ foire a I'installation
qui se tiendra & Li-
moges du 13 au 15 juin, Iis per-
mettront aux organisateurs parte-
naires( de mieux définir les
actions & engager sur le terrain.
C’est la premiere fois en effet que
des maires et des néo-ruraux ré-
pondent & un méme questionnaire,
« en miroir ». D’emblée, il est
possible de constater un certain
décalage dans leurs facons de voir
les choses.

Sans surprise, les néo-ruraux in-
terrogés déclarent avoir choisi la
campagne pour bénéficier d’une
meilleure qualité de vie (95 %).
On découvre cependant qu’il est

TOUR DE LA QUESTION

plus important a leurs yeux de
prendre un nouveau départ (38 %)
que de retrouver leurs racines.
D’ailleurs il s’agit parfois, tout
simplement, d’aller vivre Ia ot on
se sent bien. Les salariés choisis-
sent leur nouveau lieu de rési-
dence pour des raisons person-
nelles (81 %) plutdt que
professionnelles, tandis que les
travailleurs indépendants décident
plus en fonction de leur projet
(58 %) que de leurs préférences
géographiques, méme si celles-ci
ne sont pas a négliger.

Vivre... et surtout
travailler au pays

En dépit de cette liberté de choix
clairement revendiquée, les prin-
cipales préoccupations derneurent

économiques. Avant de prendre
leur décision, les néo-ruraux s’in-
terrogent sur les emplois dispo-
nibles (33 %) ainsi que sur les
conditions favorables 4 la réalisa-
tion de leur projet (13 %). Loin de
focaliser leur attention sur les
structures éducatives, commerces
et services de proximité, comme
les maires le pensent, ils se sou-
cient peu de ce qui existe sur
place, comptant se débrouiller
seuls (30 %).

Sans négliger leur contribution &
la vie locale, il ne s’agit pas uni-
quement pour eux de faire vivre
I’école ou les commerces, comme
les maires 1’espérent. Ni de dyna-
miser la vie associative, dans la-
quelle ils affirment étre deux fois
moins nombreux & vouloir s’in-

W

Loy

Ci-contre

L'existence de structures
éducatives ou de services n'est pas
primordiale dans le choix d'un
territoire par les néo-ruraux

ils comptent se débrouiller seuls,

vestir. En revanche, les néo-ru-
raux pensent apporter beaucoup
sur le plan économique, en créant
oOu reprenant des activités (53 %).
A ce niveau le décalage est fla-
grant, car les communes se ré-
jouissent surtout a idée qu’une
population toute neuve vienne les
«regonfler ». Elles semblent avoir
moins conscience du potentiel re-

nax

Gilbert Martin, boucher-charcutier

« Du temps pour
les enfants et 1a vie
associative »

«La ville, je n’y retournerais pas pour tout I'or du monde I »
Depuis son arrivée & Saint-Denis-d'Oléron (Charente-
Maritime) en septembre 1998 avec sa femme Laurence et ses
deux enfants, Gilbert Martin respire. Au bout de vingt ans en
région parisienne, cet employé boucher-charcutier ne
supportait plus la foule, le rythme quotidien... Par une petite
annonce, il a appris que la Fondation Follereay proposait des
commerces a reprendre en milieu rural. « A part le Midi,
toutes les régions nous intéressaient. Mais il s'agissait de
toutes petites affaires, alors je suis passé par les chambres de
meétiers. La fondation m'a aidé pour le plan de financement
et les démarches qui sont difficiles, surtout quand on n’est
ppas sur place. »

En s'installant a leur compte, les Martin ont aussi trouvé leur
place dans la vie locale. Laurence donne bénévolement des
cours de danse, Gilbert est président des parents d'éléves et
délégué au Sivy, ils organisent le carnaval... « Jf y a de quoi
s‘occuper! » Du coup, ils ne mettent plus les pieds « & /a

ville », qui n'est plus qu'un mauvais souvenir. « Avant, je
partais & 5 heures du matin pour revenir 4 21 heures, dit
Gilbert, aujourd'hui, je profite beaucoup plus de mes enfants, »

Ci-contre

Comme Gilbert Martin, 64 % des néo-ruraux interrogés (83 %
chez les 45-54 ans) se passent de la ville et participent
activement 2 la vie de leur commune.
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Ecarts les plus significatifs entre les points
de vue des néo-ruraux et ceux des maires ¢
propos de Uinstallation (source Ipsos)

Au vu de votre expérience personnelle, quelles sont les
personnes ou organismes que vous conseilleriez de
contacter pour trouver une commune rurale d'accueif et
s'y installer?

De se débrouiller
tout seul

Autres

La Mairie
Contacter
les chambres
consulaires

Selon vous, parmi la liste suivante quels sont les deux

principaux avantages que procurent aux communes

rurales l'installation de nouveaux habitants tels que

vous?

Apporter de la vie dans la commune, les associations
: .. opinion des péo‘ruraux -

- opinion des ’maires' :
Créer ou reprendre une activité économique

" L S0 - Opinion desnéo-ruraux

-~ opinion des maires: -

Selon vous, quelles sont les deux conditions essentielles
pour que des citadins s'intégrent bien a la population
locale?

Qu'ils acceptent les contraintes lies a I'activité agricole
i . opinion des néc-ruraux

opinion des maires

Autres (faire preuve de discrétion, faire vivre la commune...)
& opinion des néo-uratix

D : opinion des maies

Si des citadins installés depuis 2 ou 3 ans dans votre
commune souhaitent faire partie du conseil municipal,
pensez-vous que le maire y est/serait... ?

Favorable
- opinion des fiéo-furaux

Trés favorable

- - “opinion des maires

Plutdt favorable
- opinion des néoriraux

41" opinlon des riairés

Selon vous, que doit faire prioritairement un maire pour
favoriser I'installation de nouveaux habitants dans sa
commune?

Les aider a s'intégrer 4 la population locale
o 8.1 : A7 opinion-des néo-ruraux

opinion des maires -+

Parmi les propositions suivantes quelles sont selon
vous, les deux actions prioritaires qu'il faudrait mettre
en euvre dans votre commune pour y attirer de
nouveaux habitants en dehors des retraités?

Développer des activités culturelles et de loisirs
e 7%: opinion des néo-rirau.

" opinion des maires

2% ]

Avant de choisir la commune dans laguelle vous vous
&tes installé(e), quelles étaient les principales questions
que vous vous posiez?
Les Services et infrastructures éducatives qui existaient (écoles,
accueil petite enfance, loisirs enfants, transports scolaires)

c U opinion des ido-ruraux.

... *-0pinion des maires

§'il y avait des emplois disponibles, du travail dans la région
e 32% L opinion des néo-ruraue.

" opinion des maifes "

Rien de particulier, je me suis débrouillé(e) tout(e) seul(e)
e 30%: ." opinion des néo-turaux

m; * - opinion des maires
4

Le profil des néo-ruraux

Dans le cadre de cette enquéte, sont considérés comme néo-ruraux les Frangais de 15 ans et plus:
Habitant actuellement une commune rurale de moins de 2 000 habitants

Résidant dans cette commune depuis moins de 5 ans

Ayant leur précédent domicile dans une commune de plus de 2000 habitants
et située & plus de 50 km de leur commune d'habitat actuelle

Sur la base de cette définition, les néo-ruraux représentent 4,2 % de la population francaise des plus

de 15 ans soit 2 millions de personnes.

Par rapport & la population nationale, les néo-ruraux se distinguent principalement par leur jeunesse (46 %
ayant entre 25 et 34 ans alors que cette classe d’age représente 19 % dans la population nationale) et leur
appartenance a des catégories socioprofessionnelles plus modestes (46 % avec chef de ménage
employé ou ouvrier). Les hommes ont tendance & y étre plus représentés (55 % contre 48 % en France). Sur Je
plan de leur formation, ils suivent en revanche la moyenne nationale.

24 l VILLAGE mai/juin 2003

L x- N

présenté par les porteurs de pro-
Jets, en tant qu’acteurs d’un re-
nouveau économique.

Une forte attente
vis-a-vis des maires

Que doivent faire les élus pour
attirer les citadins ? Ne pas se
contenter de prodiguer des
conseils — inutiles — sur les réa-
lités de la vie 2 la campagne, di-
sent les néo-ruraux, qui attendent
des actions plus concrétes : aider
al'intégration (58 %) et préparer
la population Iocale (38 %), mais
aussi apporter une connaissance
du terrain, voire des conseils sur
I’activité. Les maires sont per-
¢us comme des personnes-res-
sources et leur implication active
est vivement souhaitée, en parti-
culier dans leur rle de média-
teur des relations humaines. Pour
autant, les nouveaux venus sa-
vent que leur intégration dépend
pour une bonne part de leur
propre attitude : qu’il s’agisse de
participer 2 la vie associative
(44 %) ou de faire appel 2 la dis-
crétion, I’humilité, la gentillesse,
I'ouverture d'esprit et autres
qualités (23 %). En revanche, ils
ne voient guére — 2 la différence
des maires — en quoi il est im-
portant d’accepter les contraintes

12
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gt de I"agriculture ou le manque de
services de proximité.
Ci-contre N CEE T s
Pour les A leurs yeux, la difficulté a
néo-ruraux, le s’adapter 2 la vie rurale ou a
développement TN, , el
P s’intégrer n’est pas le principal

des loisirs et = P P Ap
des activités facteur d’échec (39 %), méme
clilturelles est s’ils reconnaissent que la vie ci-
une priorite. tadine peut leur manquer. Les

causes sont beaucoup plus di-
verses, en particulier le manque
de travail (21 %) ou de prépara-
tion des porteurs de projets
(26 %). Alors que les maires es-
timent que les porteurs de projet
ne sont pas assez formés et ne
connaissent pas suffisamment les
besoins des territoires, les néo-
ruraux invoquent beaucoup
moins cette raison comme cause
d’échec d’installation. Enfin, au
chapitre des actions a engager,
les communes ne doivent pas
seulement penser au logement et wum

Claude et Isabelle Thiéry, artisans brasseurs:

« Trouver le bon endroit au bon moment »

Tout a commencé par des acquis tous deux de 'expérience, une commune trés touristique qui  maison juste & c5té et du terrain.
vacances. En 1998, Claude et et les enfants sortent du primaire.  déclare &tre suffisamment réputée  Pour démarrer, les Thiéry ont tenu
Isabelle Thiéry séjournent en Loire- ~ Pour ne pas imposer un trop grand  pour se passer de leur projet. .. a se débrouiller seuls, sans
Atlantique. Le pays leur plait. changement a ces derniers, « On apportait pourtant un plus, subventions. Aujourd'hui, avec
Aprés trois ans en région Claude renonce a un poste d - sans rien demander en échange. » 350 hl annuels, [a brasserie n'a
parisienne et dix ans a Lens (Pas- Nouméa: cap sur le parc naturel ~  Saint-Lyphard (3200 habitants) pas encore atteint son rythme de
de-Calais), le moment semble bien  régional de Briére. leur réserve un bien meilleur croisiere, Mais les cing biéres
choisi pour changer de vie. Cadres  L'idée est de créer une brasserie accueil. lls y trouvent le site idéal:  originales ont trouvé leur clientele,

dans une grande brasserie, ils ont  artisanale. lls contactent d'abord un batiment de 100 m?2, avec une grace a la vente directe, aux
marchés, a I'accueil de groupes et

depuis peu 4 la distribution en

R

=@
Ci-dessous

Comme 20 % des travailleurs indépendants interrogés, petites et grandes surfaces. Claude

Claude Thiéry et sa famille ont choisi la région quj leur plaisait. - ‘ préside par ailleurs I'association

i ‘ : ] ‘ ‘ des brasseurs bretons
indépendants.

Bien s, les difficultés n'ont pas
manqué: éloignement de la
famille, nécessité de s'organiser
autrement pour les activités et la
garde des enfants, baisse de
revenus, risques liés a la création
d'entreprise... Mais la famille y a
gagné de nouveaux amis, ainsi
qu'une vraie qualité de vie. « On
travaille a domicile, on n’utilise
plus qu'une voiture, on fait un peu
d'élevage... et puis ici, plus
besoin de budget vacances ! »

Christine Durand

VILLAGE mai/juin 2003 | 7 q
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a3s aux services: le développement

de la vie culturelle fait aussi par-
tie des priorités (37 %).

Pas de regrets!

Ce deuxi¢me sondage révéle
donc des différences d’apprécia-
tion assez marquées. Visible-
ment, les petites communes ru-
rales et leurs nouveaux habitants
ne partagent pas toujours les
mémes intéréts, les mémes at-
tentes les uns vis-a-vis des autres.
En particulier, en ce qui concerne
la création d’activités. Cela est
peut-€tre dii a la forte proportion
de travailleurs
parmi les néo-ruraux interrogés.

indépendants

Ainsi, pour trouver une com-
mune d’accueil, ces derniers
conseillent plutdt de se dé-
brouiller seuls (44 %) ou de
contacter les chambres consu-
laires (39 %) avant de faire appel
aux mairies (30 %). Sur ce point
les réponses sont significatives :
les communautés de communes
et les pays, pourtant trés présents
sur le territoire, ne sont quasi-
ment pas Cités.

La Compagnie du Quatre

N2

s

Ci-contre

Alors que les maires insistent
sur la difficulté pour les
citadins de s'adapter 4 la
campagne, les néo-ruraux
s'inquiétent surtout des
emplois disponibles (32 %) et
estiment dynamiser |I'économie
en créant ou reprenant des
activités (53 %), un potentiel
auquel les communes
devraient davantage
s'intéresser (28 %).

Cela ne signifie en rien que ces
ex-citadins regrettent leur choix.
Pour preuve, 77 % déclarent se
passer aisément de la ville, et
participer a la vie de leur com-
mune. Une intégration réussie,
qui ne va pas, toutefois, jusqu’a
P'entrée au conseil municipal:
selon les néo-ruraux, qui ne sont
que 1 % ay siéger, seulement la
moitié des maires, en dépit de
leurs déclarations de bonnes in-
tentions, seraient vraiment préts a
les associer aux affaires commu-
nales...

(1) Collectif Ville Campagne, cellule
accueil de la région Limousin, Cnasea.

Trois Parisiennes, un coup de ceur... et beauicoup de chance!

Parce qu'elles avaient envie de

« mettre leur art au service des
gens », Carole Aupetit,
comédienne, Céline Cacciolati,
chorégraphe, et Florence Dottin-
Alma, auteur, décident en 1994 de

26 ] VILLAGE mai/juin 2003

quitter « le microcosme artistique
et parisien ». « On se sentait
coupées de la vie réelle, de la
nature, explique Carole, et on
voulait exercer notre métier
autrement. »

Carole Aupeti

Sur un coup de ceeur elles
choisissent le Tarn, découvert lors
d'tne tournée. Elles s'installent au
petit bonheur, « sans aucune
étude de faisabilité et avec une
grande image d'Epinal dans la
téte ». Leur surprise est grande de
découvrir, par exemple, le fossé qui
s'est creusé entre les générations
aprés I'exode rural. Ecrit & partir
d'interviews, leur premier
spectacle met en scéne un
agriculteur retraité et sa petite-fille
citadine et chémeuse. Grace &
cette création de proximité, la
jeune compagnie est vite adoptée.
Des « fiens trés forts » se tissent
avec la population par le biais de

e
@<
Ci-contre
A Vinstar de Carole, Céline et
Florence, 26,5% des néo-ruraux
interrogés résidaient 3 Paris ou
dans sa région, et 45,7% se sont
installés dans le Sud-Ouest.

spectacles, d'ateliers, la possibilité
pour tous d’assister aux
répétitions et de participer aux
décors et costumes...

« On ne s'attendait pas a de tels
résultats ! », avoue Carole. Depuis
quatre ans, Saint-Sulpice (5000
habitants) accueille fa compagnie
en résidence. Trois spectacles
tournent en alternance. Iis font
travailler chaque année
25intermittents en Midi-Pyrénées,
bien siir, mais aussi dans les villes
de I'Hexagone « pour rester en
contact avec le milieu urbain et
Jeter des ponts », Le bilan? « Cest
dur de quitter ses repéres
géographiques et affectifs... mais
quel bonheur! Contrairement 4
d'autres aventures qui ont mal
fini, nous avons eu beaucoup de
chance. »

Compagnie du Quatre,

tél. 0563400017.
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en’est pas laruée vers

I’or, avec ses millions

de chariots redessi-

nant, au fur et 4 me-
sure de leur marche vers
P’Ouest, PAmérique du
XIXe siécle. Non, c’est la
France du XXI¢€ siecle qui se
redépiloie, a la recherche d’un
précieux métal nommé qua-
lit¢ de vie. Le phénomene
n’est pas nouveau. Il se
confirme, voire s’amplifie,
comme le prouvent les
chiffres publiés cette année
par 'INSEE. LA aussi, les
mouvements se chiffrent en
millions. Entre 1999 et 2004,
pres de deux individus sur
cent ont changé de région. En
tout, 4 millions de Francais
ont déménagé en franchissant
les frontiéres régionales, soit
un déménagement sur cing.
La France n’avait pas connu
de migrations internes aussi
importantes depuis la fin de la
Seconde Guerre mondiale.
Direction? Un peu vers
P'ouest du pays, beaucoup
vers le sud. Le tiercé gagnant
Languedoc-Roussillon, Aqui-
taine et Midi-Pyrénées, la ré-
gion Provence-Alpes-Cote
d’Azur s’impatientant au
pied du podium.  *

Sur les cinq millions d’ha-
bitants supplémentaires que
comptera la France d’ici
vingt-cinqg ans, les quatre ré-
gions formant ce Grand Sud
en absorberont, a elles seules,
la moitié. A part!’ Aquitaine,

déficitaire chez les 20-29 ans,
les autres régions sudistes en-

registrent des soldes migra-

toires positifs dans toutes les

tranches d"4ge. Voila pour les
statistiques. La suite est for-

cément politique, car les défis
posés par cette ruée vers le sud
sont évidemment immenses.

Quels choix pour cette micro-
société sudiste. Aux yeux des
spécialistes comme des res-
ponsables politiques, deux en-
jeux semblent prioritaires.

1/51/6

Ce que nous révele
la ruée vers le Sud

Championnes de la croissance démographique, les quatre régions du Grand Sud doivent répondre a deux
défis majeurs: I'organisation rationnelle de I'espace et la croissance des emplois autres qu'intérimaires.

Exemple de lecture :
sur 10 000 habitants, ¢ TES L
67,5 ont quitté CHARENTES LI
I'lle-de-France ‘ :

en moyenne par an

Bl < -50 sur 10 000

B 5020
[ Joa+s0
[ ]>50

1.L’occupationet
Porganisation de l'espate
C’est une évidence, voire
une lapalissade: les nou-
veaux arrivants ne se répar-
tissent pas également sur le
territoire. En Midi-Pyré-
nées, Toulouse agit comme
un aimant. La Ville rose ac-
cueille actuellement 40 %
des habitants de la région.
En 2030, avec 1,5 million
-d’habitants; un habitant sur
deux résidera dans la capi-

tale régionale et son agglo-
mération. Pour I’instant,
croissance démographique
équivaut donc a développe-
ment des villes, mais surtout
a étalement urbain. Les ex-
perts ont baptisé ce phéno-
méne «métropolisation de
I’espace ». En Languedoc-
Roussillon, ce phénomeéne
se décline en «littoralisa-
tion ».

BRETAGNE
+47,2

PAYS DE LA LOIRE

+24,8 ..
+32,8
POITOU-

+23.1
MOUSIN

+27,9
AUVERGNE

L'Humanité
Dimanche 25 Septembre 2005

RHONE-ALPES §
+22,3

COTE D'AZUR

410637

Or le «modéie~» actuel
d’urbanisation incontrolée
dévoreur d’espaces ne pourra
pas faire de vieux os. Entre

Nimes et Perpignan, comme

le rappelle Jean-Paul Boré,
vice-président (PCF) du
conseil régional, chaque
habitant «consomme »,
tous services confondus,
420 m?2 contre 260 m2 au dé-
but des années quatre-vingt.
Dans dix ans, les prévisions
tablent sur 600 m?, alors que
la région la plus attractive de
France comptera 300000

habitants supplémentaires.
Chez les voisins provencaux,
fe maintien du rythme actuel
conduirait  la disparition de
toute terre agricole d’ici
quelques décennies. Plus a
I’ouest, les zones urbaines de
Bordeaux et d’Arcachon,
dont les centres-villes sont
distants de 63 kilometres, ne
vont pas tarder a se toucher.

ANGUEDOC-
ROUSSILLON

On voit bien, a travers ces
exemples, qu’il ne s’agit pas
d’'une simple question
d’aménagement du territoire.

Si I’on voulait caricatu-
rer, a peine, on pourrait af-
firmer que le «réve sudiste »
se décline de plus en plus se-
lon le «modele américain »:
maison individuelle avec
jardin dans des lotissements,
une ou deux voitures pour
se rendre sur son licu de tra-

vail. Outre les immenses -

problémes de déplacement

et d’environnement que cela -

engendre, ce type de seg-
mentation de I’ habitat selon
les catégories salariales
- conduit a la territorialisa-

' " Suite page 40

3
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PROVENCE-ALPES
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Suite de la page 39

tion de la fracture sociale.
Face a ces dérives, quelques
collectivités locales et terri-
toriales commencent a se
doter d’établissements pu-
blics pour maitriser le fon-
cier et entendent utiliser
pleinement les PLU (plans
locaux d’urbanisme). Avec
comme objectif la densifica-
tion, qui pourrait permettre
de conjuguer mixité sociale
et cohabitation des zones
d’habitat et d’emploi. Cela
suffira-t-il pour inverser la
tendance?

2. L’emploi

Pierre Delfaud, profes-
seur d’économie a I’univer-
sité de Bordeaux-IV, appelle
cela le «paradoxe de I’em-
ploi ». Un haut fonctionnaire
languedocien parle de «mi-
roir aux alouettes ». Peu im-
porte la formule, la réalité
est celle-ci: plus d’habitants,
plus d’emplois, mais un taux
de chomage élevé.

En 2003, seules quatre ré-
gions ont enregistré un taux
de croissance de I’emploi
positif: Languedoc-Rous-
sillon (+ 1,3 %), la Corse
(+ 1,2 %), Midi-Pyrénées
+ 0,6 %) et PACA
(+ 0,5 %). Cette croissance
est principalement nourrie
par le tertiaire et la construc-
tion, ce dernier secteur tota-
lisant a lui scul un quart dc
I"augmentation totale.
Alors, quand le batiment va,
tout va? Regardons les taux
de chomage: autour de 11 %
en Midi-Pyrénées et en
Aquitaine, soit dans la
moyenne nationale, 14,5 %
en PACA.

Le Languedoc-Rous-
sillon incarne ce paradoxe:
médaille d’or de la crois-
sance démographique, la ré-
gion décroche le bronze en
matiére de créations d’em-
plois, mais reste la lanterne
rouge en matiere de cho-
mage. Depuis 1990, le pro-
duit intérieur brut régional a
certes augmenté de 30 %
contre 25 % dans le Nord -
Pas-de-Calais, mais le Lan-
guedoc-Roussillon n’a pas
créé de richesses supplémen-
taires par habitant. Plus
d’emplois mais pas plus de
richesses ? Explication: I’ex-
plosion du temps partiel.
Tlustration avec Narbonne.

Coté pile: le pays de la
Narbonnaise concentre un
tiers de la population et des
emplois de I’ Aude et connait
une importante migration de
jeunes diplomés.
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Coté face: progression

des emplois précaires et du
chOmage, tandis qu’un habi-
tant sur huit bénéficie du
versement d’un minimum
social. En PACA, les trois
quarts de I’augmentation
des services opérationnels
proviennent de 1’intérim. En
2003, une création nette
d’emploi salarié sur trois est
un emploi intérimaire. En
cing ans, I’intérim a presque
doublé dans la région.
Alors, le Sud, «miroir
aux alouettes» ou miroir
d’une société?
Christophe Deroubaix

«Déplacements
et logement»

Jean-Luc Moudenc, .
maire de Toulouse (UMP), vice-
président du Grand Toulouse. -

ous bénéficions a Toulouse
« N d’un développement

continu depuis un certain
temps grace & un dynamisme écono-
mique important. L’enjeu pour
I’avenir est de conforter cette dyna-
mique avec la création d’emplois et,
dans le méme temps, de faire face
aux conséquences que ce dynamisme
engendre. I faut savoir que la popu-
lation de I’aire urbaine de Toulouse
progresse de 18000 personnes par
an. Ce boom démographique pose
avec acuité les problématiques du lo-
gement et des déplacements.

Nous devons traiter les deux de
maniere concomitante afin d’étre ca-
pable de dégager les moyens pour ac-
cueillir dans les meilleares conditions
ces populations nouvelles. Le loge-
ment et les déplacements me parais-
sent constituer un tout, un défi es-
sentiel  relever.

Quand on parle de logement, cela

-veut dire qu’il faut tout a la fois en

réaliser beaucoup plus en veillant 2
la diversification des types de loge-
ment. Pas seulement, par exemple,
du locatif fondé sur la stratégie fi-
nanciére d’investisséurs, mais aussi
de I’accession a 1a propriété et du lo-

-.gement social, car le marché n’en

produit pas spontanément. Aller
dans ce sens exige donc une volonté
politique. " S
Pour les déplacements, on doit-in-
tervenir sur tous les leviers, car il

n’existe pas une seule réponse. Nous
devons tout a la fois faire venir le",
TGV, développer les transportsen’

commun avec la seconde ligne de
métro et le tramway, étudier une

deuxiéme rocade routiére autour de.

I’agglomération, qui viendrait ainsi
structurer la deuxieéme couronne. Ce
serait tromper les citoyens de laisser
croire que les transports collectifs
suffiraient & absorber tous les dépla-
cements supplémentaires futurs sans
avoir besomn de développer les infra-
structures routieres. »

s gy o

LE DEBAT QUEL EST LE DEFI PRIORITAIRE A RELEVER ?
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«L’organisation
du territoire »

Jean-Paul Boré,
vice-président (PCF) du conseil
régional Languedoc-Roussillon.

politiques d’aménagement du

territoire, qui ont certes permis,
en Languedoc-Roussillon d’améliorer
les conditions de vie, rendant cette ré-
gion la plus attractive d’Europe. C’est
aune autre échelle qu’il faut désormais
envisager le si¢cle nouveau avec le défi
démographique: 1,4 million d’habi-

I lesturgent de dépasser les seules
<«

“tants en 1946 pour plus de 2.4 aujour-
d’hui. A cette évolution démogra-
- phique hors du commun s’est ajoutée

I’augmentation de la consommation
de I’espace par habitant. En vingt-
deux ans, celle-ci, tous services confon-

"dus, est passée de 260 a 420 m? et at-

teindra vraisemblablement 600 m? en
20135, au moment o1 300000 habitants
supplémentaires sont attendus. D’au-
tant plus que I’augmentation des po-
pulations se concentre toujours plus
sur le littoral quand, dans le méme
temps, I’arricre-pays se partage entre

zones pour résidences secondaires et
bassins ot se cumulent les handicaps.
Tous les indicateurs sont au rouge en
matiére d’environnement, de sécurité
des biens et des personnes et la culture
du risque chere au plan Bachelot n’y
suffira pas. Durant cinquante ans la
conception libérale de I’aménagement
du territoire, ol a prévalu une urbani-
sation incontr6lée, notamment dans la
période dite cycle creux des inonda-
tions de 1958 a 1988, n’a pas tenu
compte de la mémoire collective.
Ainsi, 384000 personnes vivent en
zone inondable. Pendant cette méme
période, notre région est devenue une
zone de bas salaires et un laboratoire
de la précarité. La spéculation fonciere
accompagne I’attractivité et aggrave le
sort des agriculteurs, au point que des
milliers d’hectares sont convertis en
zones habitables. D’ou 'urgence de la
mise en place d’un établissement pu-
blic foncier et la proposition du Parti
communiste d’une agence fonciére na-
tionale. Ainsi, nous pouvons relever le
défi de I’ occupation du territoire et de
son organisation. »

Bordeaux-Arcachon: une seule métropole

Face 3 un étalement urbain qui ne cesse de grandir et qui pose de plus en plus probléme,
la densification peut constituer une réponse qui apporte mixité sociale et fonctionnelle.

qui liec a I’ouest 'agglomératior
bordelaise au bassin d’ Arcachor
se rétracte année apres année. L’in-
tervalle qui sépare le quartier
Alouette de Pessac et la localité de
Marcheprime; c’est-a-dire entre
"unité urbaine de Bordeaux et celle
d’ Arcachon, avoisine les dix kilo-
metres, alors que soixante-trois ki-
lometres séparent les deux villes
centres. Avec une croissance plus
grande encore de 2000 a 2004 que
lors de la décennie quatre-vingt-
dix, le flux de population nouvelle
en Aquitaine se concentre pour
plus de la moiti¢ autour de deux
grands poles: celui de ’aire borde-
laise, qui s’élargit d’ Arcachon a Li-
bourne, et celui du sud des Landes
et Bayonne se prolongeant jusqu’a
Hendaye, puis du c6té espagnol.
Les deux unités urbaines giron-
dines qui pourraient n’en faire plus
qu’une assez rapidement totalisent
aujourd hui un million d’habitants
— 900000 pour I'unité de Bor-
deaux (dont 700000 pour la com-

I a coulée verte de forét landaise

munauté urbaine de Bordeaux) et
100000 pour celle d’ Arcachon. Si
le taux de croissance actuel se
maintient, la population pourrait ;
augmenter de 20 % dans les dix ou '
quinze ans a venir.

Comme le rappelle le conseil éco-
nomique et social régional (CESR)
dans une de ses contributions: ¢’est
Pillustration aquitaine du concept :
de «métropolisation de I’espace » ;
(1). Cette concentration urbaine
s’agglomérant pour former des mé-
tropoles peut-elle étre maitrisée,
comment ? Est-elle inéluctable ou
résulte-t-elle avant tout d’abandon ,
d’une politique d’aménagement ' |
équilibrée du territoire ? Comment
recréer du vivre ensemble et forger

une identité collective ? Le dévelop-
pement de ces métropoles va-t-il se
fonder sur la coopération entre elles

ou, comme le préconisent les gouver-
nements membres de POCDE (2), sur
la mise en concurrence et la compéti-

tivité? Autant d’enjeux cruciaux
pour le proche avenir qui s’ ajoutent
aux casse-téte déja posés aux collec-
tivités concernant les déplacements,
le logement, la sauvegarde de I’en-
vironnement, I’emploi, le voisinage
entre les activités économiques, in-

dustrielles et 'habitat.
Le CESR d’Aquitaine s’in-

|- quiéte, par exemple, de la pression

fonciére et immobiliere qui pro-
voque une augmentation insup-
portable du coiit d’acces au loge-
ment (3). «La segmentation sociale
par I’habitat qui avait relativement
épargné |’ Aquitaine s’en trouve ac-
célérée. » A I'étalement urbain en
tache d’huile qui souléve des pro-
blémes de transports, de voirie,
d’équipements collectifs et envi-
ronnementaux, Max Guichard,
président du groupe des élus com-
munistes de la communauté ur-
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baine de Bordeaux, met en avant le
besoin de densification urbaine.
«Le retour a une densification
dans laquelle serait assurée une
mixité sociale et fonctionnelle,
croisant ’habitat et les zones d’em-
plois, peut permettre de construire
du vivre ensemble, alors que I’éta-
lement urbain dans des lotisse-
ments de plus en plus éloignés,
méme si la qualité de vie y a pro-
gressé, détruit des relations hu-
maines. » Et pousse, vers ce qu’il
qualifie «d’individualisation car-
nassiere ».

Alain Raynal

4/6

L'Humanité
Dimanche 25 Septembre 2005

REPERES
Les zones urbaines en Pole Eosmon

En 2000, les quatre régions du Sud comptaient 12,4 millions
d’habitants, soit 20 % de la population. En 2030, 14,9 millions
de personnes (soit 24 %) habiteront’ Aquitaine, Midi-Pyré-
nées, Languedoc-Roussillon ou Pravence-Alpes-Cote ¢’ Azur.
Cette croissance démographique profite surtout aux dépar-
tements déja les plus peuplés. En Languedoc-Roussillon,
I"Hérault devrait abriter, d’ici vingt-cing ans, 43 % de la po-
pulation régionale, contre 39 % en 2000. En Midi-Pyrénées,
1a Haute-Garonne cumule solde naturel (naissances-déces)
et solde migratoire (arrivées-départs) positifs tandis que
I’ Aveyron, le Gers et les Hautes-Pyrénées subiront un déclin

démographique. La Gironde et les Bouches-du-Rhéne ren-.

forceront également leur p démographique régional.
Les capitales régionales Toulouse, Montpellier, Bordeaux

profitent également de cet afflux de population. Cas parti-

culier: Marseille intra-muros, qui, selon les derniers chiffres
de PINSEE, a encore perdu des habitants entre 1999 et 2004.

‘Les quatre régions connaissent la méme évolution de la py-

ramide des dges: elles comptent autant-de personnes, de
60 ans et plus que de moins de 20 ans, contrairement 2 Pile-
de-France ou a Rhone-Alpes, régions plus jeunes. Les mi-
grations des catégories d’iges plus jeunes contribuent i ra-
lentir le phénoméne de vnellhssement dela population, pas: a
lenrayer. o

(1) L’unité urbaine est notamment
définie par la continuité du bati.
(2) «Réforme de la gouvernance
meétropolitaine » novembre 2000.
(3) «Aquitaine: évolutions ré-
centes, enjeux et perspectives »,
2004

Toulon a I'inverse du Var

Population, économie, emploi: I'évolution de Toulon et du premier
département touristique de France ne suivent pas la méme courbe.

a grande vitesse (LGV) Nice-Mar-

seille qui serait connectée en 2020 au
TGV Méditerranée a été particuliere-
ment chaud dans le Var. Quitte a sacri-
fier une partie de la viticulture du dépar-
tement, qui demeure le premier produc-
teur mondial de rosé, le maire de Toulon,
I’ancien ministre Hubert Falco, s’est
battu bec et ongles pour que le futur
TGV fasse halte dans «sa» ville. Une ville
qui entre les deux pdles de la région
PACA, Marseille et Nice, peine 4 s affir-
mer. Une ville 2 1a recherche d un'second
souffle.aprés une derni¢re décennie du
siecle synonyme de désastres politico-
économiques muftiples. Toulon a perdu,

L e débat public sur fa ligne ferroviaire

entre 1990 et 1999, prés de 7000 habi-

tants, tandis que son taux de chdmage
grimpait jusqu’a 21,3 % et que la popu-
lation plafonnait & 161000 habitants.

Cependant, 1a courbe démographiqué'

parait s’inverser. En 2004, le nombre
d’habitants dans Toulon intra-muros se-
rait de 168200 habitants. «C’est un
chiffre intermédiaire », explique pru-
demment le directeur de la communica-
tion Daniel Cuxac, en s’empressant
d’ajouter: «Néanmoins une tendance
semble s’affirmer, Toulon regagne des
habitants. » L’explication principale de
cette évolution résiderait dans des mou-
vements de poputation au sein de Iaire
toulonnaise (Toulon et. une
vingtaine de communes envi-
ronnantes). «L’image de la
ville a changé en bien depuis
que le FN a été battu. A ce fac-
teur politique est venu s’ajou-
ter 'effet TGV Méditerranée
qui nous a un peu profité », es-

time Daniel Cuxac, sous ré-
serve d une analyse plus fine
d’un phénomene des plus
complexes.
Des données qui contras-
tent néanmoins avec celles du
reste du département. Si Tou-
lon connait une variation en
dents de scie, le centre Var est,
lui, la région de France ou le
taux de croissance de la popu-
lation est le plus régulier et le
plusimportant (+ 24 % durant
la derniére décennie!). Le dé-
partement lui-méme a connu
ces trente derniéres années une
hausse de population de 'ordre de 75 %,
I’aire toulonnaise frisant les 500000 ha-
bitants. Mais parallélement «une crois~
sance économique modérée », selon les
services concernés de la préfecture, qui
attribuent cette augmentation de la po-
pulation a un «fort solde migratoire ».
Car cette poussée démographique
spectaculaire dans le «premier départe-
ment militaire » de France ne s’explique
pas seulement par des transferts de ba-
taillons sur le plateau de Canjuers (plus
vaste camp militaire d’Europe) ou & Dra-
guignan (capitale de I"artillerie). Ce sont
en fait des régiments de retraités désireux
de finir leurs jours au soleil et une armée
de jeunes actifs voulant concilier déve-
loppement professionnel et qualité de la

-Vie qui ont gonflé ces statistiques démo-
‘graphiques. Toulon a, sans doute, ces

derniers temps profité aussi de ce papy-

hoom "Actuellement pres de 20 % des
Vatois ont plus de 65 ans. Mais il faut no-

ter que la population scolaire, contraire-
ment &la tendance moyenne nationale,

croft chaque année de présde 1 %.

Parali¢lement, le Var et sa capitale
ont connu d’importantes mutations éco-
nomiques. Fermeture de mines a Bri-
gnoles, de tanneries a Barjols, de chan-
tiers navals a La Seyne: I’emploi indus-
triel a dérouillé, sauf & Toulon, o se
concentrent encore actuellement les trois
quarts de ’activité industrielle. L’ arse-
nal conserve une place prépondérante
malgré un ralentissement sensible des ac-
tivités et des effectifs de la DCN ces der-
nicres années. « Beaucoup de petites en-
treprises liées aux activités de la marine
nationale s’installent a Toulon », note
Daniel Cuxac.

Cependant depuis 2000 des boule-
versements se sont produits. Le secteur
des équipements mécaniques, électriques
et électroniques est devenu dominant
(40 % du total), tandis que I’activité
agroalimentaire a fortement régressé
jusqu’a 8,6 % du total. Mais Toulon et
son arsenal sont quelque peu a contre-
sens de I’ histoire économique récente de
ce département olt plus de la moiti€ des
entreprises sont aujourd’hui des établis-
sements de services (8§ % sont indus-
triels), pour beaucoup liés au tourisme
et au «marché » des retraités. Les autres
poles trés dynamiques du Var, deuxiéme
département forestier apres les Landes,
sont la viticulture et "horticulture. Ce
qui au total ne bouge pas a Toulon, c’est
le taux de chémage, toujours de I'ordre
de 20 % de Ia population active. Ce qui
ne devrait pas empécher la population
du Var de grandir encore pour atteindre,
selon les prévisions de 'INSEE, le mil-
lion d habitants en 2010.
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L’INVITEE DU MOIS
Marie-Christine
Jaillet-Roman

lus que d’un
P Sud, il fau-
drait parler

des Sud tant les rai-

sons qui motivent

ces migrations dé-
mographiques sont

diverses. L’hélio-
tropismen’explique

pas a lui seul ces
évolutions. Le dé-
veloppement des
infrastructures au-
torouticres, la des-

serte par TGV, la

mise en service de
nouvelles lignes aé-

riennes par des
compagnies «bon

marché » a partir de

«petits » aéroports

comme ceux de Ro-

dez ou Carcas-

sonne rapprochent

les sud des nord

de ’Europe, ouvrant de nou-
velles contrées a la migration.
Plus fondamentalement, I'in-
version démographique entre
le Nord et le Sud tient au re-
tournement d’une économie
qui repose désormais moins
sur une industrie localisée a
proximité des ressources na-
turelles que sur une économie
consommatrice de matitre
grise pour laquelle la qualité
du cadre de vie compte.
Conditions climatiques plus
avenantes, disponibilité de
I’espace, variété des paysages
préservés des stigmates de
I'industrie lourde, qualité du
patrimoine bati, réputation
d’un art du bien-vivre, autant
d’¢éléments qui contribuent &
cette attractivité. Mais celle-ci
a aussi ses revers: hausse
continue des prix immobi-
liers, tension sur les marchés
locatifs, saturation des ré-
seaux routiers et des entrées
de ville. Les contraintes s’ac-
croissent et peuvent grever
cette qualité de vie qui a sou-
vent justifié la migration vers
le sud. On commence ici ou 12
asignaler la difficulté que ren-
contrent des salariés aux re-
venus moyens pour se loger.
Certes, les marchés immobi-

liers sont actifs, mais ils ré-
pondent davantage a la de-
mande des investisseurs pri-
vés qu’aux besoins des
populations et I’observation
montre que dans nombre de
villes on laisse faire le marché
plutot que de le réguler par
des politiques volontaristes et
de se donner les moyens d’une
production conséquente de
logements sociaux. Car, si la
migration vers les Sud est
composée de ménages ais€s
qu’ils soient salariés ou retrai-
tés, elle I'est aussi de popula-
tions plus modestes, em-
ployés, ouvriers ou cadres in-
termédiaires, de chbmeurs qui
espérent tirer parti d’un mar-
ché du travail dynamique et de
migrants espérant y trouver
une place.

Cette vitalité démographique
interroge égale-
ment sur la capa-
cité des «sociétés
locales » a incorpo-
rer les nouveaux
migrants: nombre
d’entre elles ont en
effet sédimenté au
fil du temps les
populations  les
moins  mobiles,
celles qui ne dispo-
saient pas du «ca-
pital » nécessaire
pour partir s’em-
ployer au Nord.
L’apport migra-
tfoire y ajoute ses
propres strates, ac-
croissant la diver-
sité sociale et la
mobilité. On peut
cependant craindre
qu’il contribue a
favoriser moins le

frottement » social qu’une
plus grande fragmentation,
accélérant la décomposition-
recomposition de la société lo-
cale, et y fragilisant la place
des plus modestes, autoch-
tones comme migrarts. Si une
partic d’entre eux saura
s’adapter parce qu’elle dis-
pose de ressources matérielles
et immatérielles suffisantes,
d’autres moins «pourvus » ris-
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quent de s’y épuiser, au mieux
de parvenir 2 en «grappiller les
restes », au pire d’en étre ex-
clus. Les villes du Sud risquent
de voir s’amplifier des formes
d’expression réactive devant
un bouleversement qui accen-
tue les inégalités et produit des
laissés-pour-compte.

Cela d’autant plus que ce re-
nouvellement socio-démo-
graphique des villes du Sud
intervient alors que la société
fait ’expérience du dévelop-
pement d’une logique de
Pentre-soi pour se protéger
d’un monde de plus en plus
incertain. Saura-t-on aider
dans ces villes, sinon a la fa-
brication d’une société par
«fusion », du moins a un dé-
passement des risques de
fragmentation sociale? Com-
ment faciliter ’émergence
d’une commune identité qui
ne se réduise pas au seul par-
tage de quelques figures
«emblématiques» («bonne
bouffe » ou équipe de foot ou
de rugby?). L action publique
peut-elle aider a produire de
la société alors qu’elle est bien
souvent trop focalisée d’une
part sur les élites qu’elle en-
tend continfiment séduire, et
d’autre part sur les «exclus »
qu’elle doit continiment
contenir et pacifier, oubliant
que la migration est aussi
faite d’autres strates sociales
qui ne constituent ni un atout
ni un risque, mais forment
pourtant le corps de la so-
Ciété? : :

(*) Centre interdisciplinaire
de recherches urbaines
et sociologiques.
Chercheuse
au CNRS,
directrice du
CIRUS-Cieu (*)
{(UMR 5193
du CNRS)
université
de Toulouse-
Le Mirail

Les
contraintes
s’accroissent
et peuvent
grever cette
qualité
deviequia
souvent
justifié la
migration
vers le sud.
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Trois questions a... Pierre Delfaud

Professeur d’économie 3 I'université de Bordeaux-IV, rapporteur
de la commission développement et planification au CESR.

La croissance urbaine
s’étale particuliérement 3
Pouest de [a communauté ur-
baine de Bordeaux jusqu’a
Arcachon. Pourquoi?
Pierre Delfaud. Plusicurs
raisons. D’une part, I’attrac-
tivité de I'océan. Ensuite, le
«croissant » d’emplois liés a
’aéronautique situé sur cette
presiére couronne. Puis le
colit du terrain trés bas dans
toute cette partie forestiere ot
la forét ne vaut pas chére.
Alorsqu’aunord, al’estetau
sud-est, ol sont implantés les
vignobies girondins, le prix
€levé des terres freine 1’étale-
ment urbain. Si en revanche
la crise du vin perdure,
comme nous le craignons, la

logique d>arrachage et la spé-
culation peuvent changer la
donne. On pourrait alors as-
sister pour s’en inquiéter, en
I’absence d une politique vo-
lontariste, a un mitage du vi-
gnoble par des petits lotisse-
ments.

Vous exprimez d’autres
craintes aussi concernant le

- logement des actifs?

Pierre Delfaud. Les lotis-
sements actuellement en réa-
lisation ou en projet visent a
accueillir les actifs dans un
premier temps. Mais lerisque
existe, et ¢’est un scénario re-
douté, que dans dix ou quinze
ans, et par le phénomene de
revente les logements soient
achetés par des retraités plus

aisés obligeant ainsi les jeunes
et nouveaux actifs a s’éloi-
gner encore plus loin des
zones d’habitat et d’activité.
Eviter ce risque demande du

. courage politique aux élus et

une réglementation stricte.
Les plans locaux d’urba-
nisme doivent étre trés rigou-
reux. Les collectivités doivent
s’engager sur une politique de
réserve foncigre. Puis que sur
ces réserves soit implanté de
I"habitat diversifié, pas seule-
ment haut de gamme, avec du
logement aidé pour les sala-
riés.

Qu’entendez-vous  par
«paradoxe de ’emploi» dans
ces zones de grande concen-
tration arbaine ?

Pierre Delfaud. Les aires
de Bordeaux-Arcachon et de
Bayonne-Sud des Landes
connaissent a la fois les
chiffres les plus élevés de créa-
tions d’emplois, surtout ter-
tiaires, en Aquitaine, et le
taux de chdmage le plus élevé.
Les gens qui n’ont pas de tra-
vail partent vers les régions
ol ils esperent avoir le plus de
chances d’en trouver. Les mi-
grations de populations nou-
velles sont, de plus, générale-
ment familiales, et lorsqu’une
personne s’installe pour oc-
cuper un emploi, le conjoint
devient souvent nouveau de-
mandeur d’emploi. Le phé-
nomeéne est cumulatif.

Entretien réalisé par A.R.
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Le vieillissement : charge ou Partie 1

levier de développement ?

Pr. Henry NOGUES
(Maison des Sciences de 'Homme -Université de Nantes)

Les paradoxes du vieillissement La menace du Vieillissement .
1- La menace du vieillissement : la Creuse, un La Creuse un cas d,école
’

cas d’école

2- L’opportunité du vieillissement : la Creuse,
un laboratoire pour I’avenir

http://www.sc-eco.univ-nantes.fr/~hnogues
Pr. H. NOGUES LEN-CEBS - Université de Nantes

Un vieillissement accentué par Un vieillissement « par le bas » prolongé par
les migrations un vieillissement « par le haut »

HOMMES

Les jeunes quittent I'espace rural pour |'espace urbain

Arrivaas da ratraités

S atoir 4 daminante ri
| en limausinsur Is pariode 19901999

Source : Insee, La population dgée en Limousin, 2005

Des tensions budgétaires Aggravées par la concurrence
pourraient en résulter fiscale

Zone pauvre Zone riche

Programme
Logique sociale Logique économique politique

et démographique et électorale / identique \

l Déficit public Excédent public
dégradation amélioration

Hausse des Maitrise des des biens publics des biens publics

dépenses sociales recettes
départementales départementales

Emigration des riches Attraction des riches
CONTRADICTION ; des activités Et des activités

Appauvrissement Enrichissement
Difficultés pour I’innovation sociale de la collectivité de la collectivité




CONCLUSION Partie 2

Des collectivités locales affaiblies par les

tensions démographiques et leurs effets

politiques ;

Une économie locale soumis a la régula- L’opportu nité du vieillissement

tion de marchés de compétition favori- .
sant polarisation sociale et territoriale La Creuse, un laboratoire

(abandon des zones pauvres, a faible densité) ; po ur I ’ave n i r
Un cercle vicieux

=> Quvrant vers un scénario noir

La conception traditionnelle révisée conomie résidentielle
p FActivité des s:rvitce:l

l

pour les habitants pour les entreprises

FI Uux de F I ux et leurs salariés
redistribution d’échanges RENFORCEMENT DE

L’ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE

Préléevements i
t el Secteur productif |
Impots, cotisation: rtat [ T 1
e
XROTLALCLIT; facilite la fidélisation et facilite le maintien sur rend crédible ’accueil

Parrivée de nouveaux place des entreprises de nouvelles entreprises

Te rrEtO I re habitants voire leur croissance
u

Transferts recus Reye,nus’g_agnes
a I’extérieur

Emplois publics, Tourisme, résidents impact sur les év t territorial

Retraites, prestations Economie secondaires, revenus commerces
du patrimoine |
L] L] . .
L impact sur I’emploi
s résidentielle
Source : Développement économique local et politique

Note rapide sur Péconomie,
n° 389. de la ville, Repéres, Les éditions de la DIV, p.58.

Les médecins plus nombreux dans le sud

iperE Le secteur gérontologique

Limousin
s France matropolitaine

1
du taux d'éguipement (nombre
\, pour 1000 habitants de 75 ans ou plus en %

Total Franc

Source : Insee, La population agée en Limousin, 2005




Des aidants familiaux plus agés, moins
nombreux qu’il faudra aider ou suppléer

G evolution dunombre de personnes agees dependantes et du potentiel d'aidants
04 {base 100 en 2000)

e e e Fenmes de 50 & 79 ans
—— Hommes de 50 & 79 ans
—m—Femmes de 50 & 64 ans inactives
—PErsONNES &0 GR 148 4

Un chantier encore a développer

ion inégale des structures collectives
sorncs agées en Limousin

Nombre de its
dans la sommune

Source : Insee, La population =
agée en Limousin, 2005 ) . . 95

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Années
Sources - INSEE, enquétes HID 1998 ef 1999 ef Projections démographiques 2007 —
calculs DREES.

Sousca - nsss, basa parmanens das iquipamants

Les migrations du troisiéme age :
une source de richesse ?

Les nouveaux arrivants : de jeunes retraités

85 ans et plus
754 84 ans 10%
14 % 4

60a 74 ans
oy

Pait des logements. 165

construits svant 1940 C

habitas par des personnes

de plus de 60 ans en 1998

I 81
73

83
50

Nouveaux arrivants de plus de 60 ans
Sowrce ! Insee, recensement de la population de 1999

€ 00 nsen 2006,

Source : Insee, La population agée en Limousin, 2005
Source : Insee, La population dgée en Limousin, 2005

En guise de conclusion

B e développement local peut s’appuyer sur
Paction gérontologique

B ]I suppose un esprit d’entreprise de la part de
tous les acteurs locaux

B ]l implique une solidarité nationale qui ne soit
pas défaillante

® I ne demande pas une priorité pour les vieux

mais un pour toutes les
générations.
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Développer I'offre de services a la personne
Cahiers du plan, DIACT, 2005

Les services a la personne (SAP) sont différergssdevices aux particuliers (prodigués en dehorsddmicile : hotellerie,
culture, loisirs, coiffure...) et des services dexomité (qui ont une utilité collective). La loi ®9/01/96 ainsi que ses décrets
d’application définissent les Services A la Perso(8AP) : ménage, repassage et entretien du lipggnaration de repas,
assistance aux personnes agées et handicapée® damfants et soutien scolaire, livraison de repgaslomicile, prestations
« d’homme toutes mains » (petit bricolage). En 2@0% convention y rajoute le portage, I'assistaimfermatique, le soutien
dans les démarches juridiques et administratives.

Avec la hausse des besoins liée au changementsteitaure familiale (familles monoparentales, di&gnement géographique
dissolvant les solidarités familiales...), au vis#iément démographique et au probléme de la dépeedaria conciliation

des temps de travail et personnels, il est estineé5ga 6 millions de ménages pourraient utilises services. Il s’agit

d’emplois peu délocalisables mais il ne faut ni dgpréhender uniquement sous I'aspect social étlaoé ni en faire une

solution au chdmage. Les créations massives d'émlont peu envisageables. Afin de ne pas gondlecohorte des

travailleurs pauvres il faut professionnaliser @cteur en le faisant sortir de I'économie inforreell

Organisation du secteur On constate sur le secteur des SAP un émiettedemnintervenants, une segmentation du
marché et une difficulté d’entrée sur le marché&nhploi direct prédomine : de gré a gré (par
les biais de Chéques Emploi Services - CES — dératsnde travail, ou de I'économie
informelle), par relations intermédiaires par leidde prestataires (la personne est employée
par une organisation) ou mandataires (mise en cod&l'offre et de la demande de services
moyennant commission).

Le marché de la demande est influencé par les eeslar solvabilisation : réduction d'impots,
CES, APA, exonérations spécifiques... En 2002, graceet ensemble de mesures, un
intervenant recruté de gré a gré revenait moing cheun intervenant de I'économie
informelle. En 2003, les SAP correspondaient a 8B employés (en équivalent temps
plein). Selon 'INSEE le taux de travail non déélaerait de 60 % dans le secteur des SAP.
Pour gu'il y ait SAP, il faut une demande et unfFeopertinentes, et une rencontre entre les
deux.

La concurrence entre les différents intervenaritdfi¢ de SAP) se joue sur la qualité des
prestations effectuées, la proximité géographitpieléveloppement ou non de plates-formes
d’intermédiation. Les entreprises sont peu présestuf en matiere de soutien scolaire,
bricolage et jardinage mais il s'agit de petitegreprises. Les grandes entreprises pour
l'instant restent en position d’observateur.

La demande privilégie la qualité des prestatiopsrélsultat doit étre au moins équivalent a
'autoproduction antérieure), la relation de confia, les colts. Pour lintervenant, sont
importants les conditions de travail, la possibititavoir un salaire incitatif (li¢ a la possibélit
de travail a temps plein), une valorisation en t&sme compétences professionnelles. Car ces
emplois restent précaires: le temps de travailessimé a 10 heures/semaine pour une
personne employée de gré a gré (il y a certainesmg-déclaration en raison du travail au
noir), 12,4 heures/semaine dans le cadre d'unitreffactué dans le cadre mandataire, 14,5
dans le cadre prestataire. On constate un défcpedsonnel d’encadrement pour former les

employés.
Besoin de Il est important de professionnaliser le sectewr p@® développer encore plus. Si les structures
professionnalisation prestataires augmentent leur degré de professisatiah, la qualité de service s’en ressentira

entrainant une hausse de la demande (surtoussivabilisation de celle-ci est renforcée), les
emplois seront alors plus intéressants, générg@lastde demandes d’emploi qui seront plus
qualifiés. Les prestataires locaux jouent un rédedans cette structuration.

Le secteur des SAP est particulier car il intervidans la sphére privée de l'utilisateur. On
constate aujourd’hui que le secteur associatiftgrienant gére parfaitement I'aspect humain
mais reste peu professionnalisé dans la démarahegraraire des entreprises qui ont plus de
mal avec I'aspect humain. Il faudra donc professadiser I'exécution du service en la sortant
au maximum de la sphére privée, mieux organisgérdr les ressources humaines, contrbler
la qualité des prestations sur place.

Il n"entre pas dans le réle de I'Etat de structleesecteur mais il peut influer en encourageant
a la professionnalisation des structures, factlilancoopération entre acteurs, agissant en
soutien sur les maillons les plus prometteurs ditese.

5 mesures pourraient étre envisagées : améliardeola connaissance statistique des SAP,
formation du personnel d’encadrement des struct@®B, mise ne place d'un pacte de
confiance (certification et/ou agrément), aidesdies et subventions en faveur des structures
professionnalisantes, dynamisation de I'innovatoganisationnelle au niveau territorial (par
exemple mise en place d’agences locales de l'itfmvalans le domaine des SAP pilotées
par le Département en partenariat avec la Région).




Possibles modes
d’organisation économique
du secteur

La DIACT définit 8 archétypes pouvant coexister :

- la grande enseigne distributrice de SAP drand groupe sous traite a des prestataires
SOus son enseigne, n'existe pas actuellement)

- la plate-forme multi-services (un grand gredavorise la multiplication de plates-formes
locales de mise en relation avec les prestataiBegjexho, La Poste et EDF réfléchissent a de
tels projets. L'intervention des collectivités &bes sera primordiale pour garantir le maillage
du territoire. Les SAP pourraient étre intégréea espaces multi-services.

- les services joints a des produits annexes @htreprises proposent en complément de
leurs produits habituels des SAP sous-traités pestataires dans un but de fidélisation de la
clientéle, ex : Bricorama). Cette formule risquedd@ugmenter la segmentation des SAP.

- les réseaux de prestataires (les prestatimicasix se développent, se professionnalisent,
puis se féderent en enseigne commune, ex : ADHARic®s créée par des infirmiers sous
forme de franchises pour l'aide a domicile des @emss agées)

- l'intérim (une entreprise de travail tempoeaidéveloppe des SAP via son réseau
d’agences et devient un prestataire de grande gumesrex : ADOM). Son inconvénient est le
co(t élevé pour l'utilisateur.

- des services offerts aux salariés par letreprise (faciliter la vie des salariés en leur
offrant des SAP : creche ou coiffeur sur le lieutoevail, pressing ou courses livrés au
bureau...ex : Accor Services, To do Today). Ce modstetesté aux Etats-Unis depuis 10
ans : il est colteux et reste réservé aux graruggs.

- 'autonomie intermédiée (généralisation diescsures mandataires, ex Acadomia pour le
soutien scolaire, Shiva pour le ménage). C'est wdanspontané de fonctionnement du
secteur des SAP. A terme, les structures peuvéat an réseau.

- le gré a gré (mode d’organisation dominanivamt e renforcer encore via par exemple les
annonces sur internet).



Technologiesclés 2010
Minefi, 2006

« Un effort systématique tendant a examiner I'avariong terme de la science et de la technolodé|'économie et de la
société, en vue de faire ressortir les technologi&sériques naissantes de nature a procurer le glagantages économiques
et/ou sociaux »

Cette définition de la prospective technologiquerespond exactement au travail mené par cette étudeler des
technologies prioritaires a maitriser a I'horizorD20 — 2015, dans tous les domaines d’activité, dfder les décideurs
(publics entre autres) dans le choix des mesurgseadre en faveur du développement technologigaemhitrise de ces
technologies procurera a la France un avantage aageétitivité et de productivité sur ses concurrents

Cette étude se situe dans le prolongement de r2saétudes : & I'horizon 1995 (136 technologieemeks) et 2000 (119
technologies ciblées). 83 technologies ont éténtas, ce resserrement explique que la plupart k&es a plusieurs poles de
compétitivité détenant chacun une ou plusieurs iguas » technologiques nécessaires a la mise emrrecsles chaque
technologie considérée.

L’enjeu est national mais aussi régional en raistmla localisation déja existante des activitésuistdelles, de I'attractivité
différentielle des territoires sur tel ou tel saate’acteur d'activité, de I'importance économigetinstitutionnelle prise par
les Régions. L'étude doit étre déclinée, pour cseeble de raisons au niveau régional.

Le Limousin est cité en tant qu’acteur sur une tdaimg de technologies, elles sont énumérées codes@récédées de leur
numéro, suivies de I'acteur limousin + autres p@esiveau national).

Technologies de (8) Infrastructures et technologies pour réseaugatemunication diffugElopsys+ 4 autres
I'information et de la pbles de compétitivité) : vise a la satisfactios Hesoins en matiére de connexion permanente
communication a débit adapté aux usagers en tous lieux et sfadilt.

(10) Sécurisation des transactions électroniquetegtcontenugElopsys+ 6 autres péles) :
consiste en la prévention, la détection et la lottetre les attaques malveillantes a I'encontre
des systémes électroniques. La cryptographie, aatres, permet cette sécurisation.

(11) Acquisition et traitement de donné&$opsys+ 6 autres pdles) : capturer des données et
les transformer en contenu numeérique exploitabégtedechnologie peut étre appliquée entre
autres a la domotique, aux équipements électrosigqgrand public, aux technologies
embarquées, a la surveillance.

(12) Gestion et diffusion des contenus numériq(Empsys + 5 autres pdles) : favoriser
I'organisation, I'accession et le cheminement deteous tout en garantissant leur intégrité et
en gérant les contraintes liées aux droits de sliffu

(13) Technologies du web sémantiq@€iameca + 7 autres pdles): vise au partage des
contenus numériques sur internet et a leur utitiegbar différentes applications ou usagers.
Les marchés sont divers: applications d’entreprise-formation, e-commerce, e-
administration, loisirs.

(15) Modélisation, simulation, calc@Viameca + 13 autres pdles) : concerne le prototypage
virtuel qui nécessite une modélisation de pluspérs fine. Les champs d'application
englobent de trés nombreux secteurs industrielss massi le secteur de la santé et des
cosmétiques, I'agronomie...

(16) Réalité virtuelle augmentée, 3Blopsys + 4 autres pdles) : simuler le comportement
d’entités en 3D en interaction entre elles ou alex utilisateurs immergés. Les applications
sont l'affichage téte haute, le prototypage virtulels jeux, la formation médicale ou
industrielle.

(17) Affichage nomad¢Elopsys+ 13 autres pdles) : amélioration des dispogitiggfichage
portables (ordinateurs, téléphones mobiles, coastd@geux).

Energie — Environnement | (31) Systemes photovoltaigues avec stockage in{&gnéx) : la conversion de la lumiére du
soleil en énergie électrique doit s'Taccompagnestdgkage plus performant de cette énergie
(par exemple dans des accumulateurs).

(39) Mesures des polluants prioritaires ou émegyetd I'eau (Office International de
'Eau) : il faut améliorer la détection et la mesure {erme de précision, de délais) de ces
polluants (par exemple les traces de produits pheentiques) de I'eau.




Technologiesdu vivant —
Santé —Agroalimentaire

Transports

Technologies et modes de
production

(53) Alimentation pour le bien-étre et la saf@ancer Bio-Santé+ 4 autres poles) : I'aspect
purement nutritionnel de I'aliment doit étre dégapsur aller vers un aliment fonctionnel. Est
dit fonctionnel I'aliment qui a des effets positifsr des fonctions précises de I'organisme, s'il
a un effet physiologique ou psychologique supérlinliment traditionnel. Cela inclut les
aliments « nutritivement corrects », les alimenésrdgime, les aliments de prévention du
risque.

(55) Imagerie et instrumentation associées auxnseg& du vivant(Cancer Bio-Santé
Elopsys+ 5 autres péles) : cette compétence académiqteedn France doit se convertir en
un potentiel industriel a sa mesure. L'optiquepttonique et la photonique constituent les
disciplines scientifiques importantes pour son t#y@ement.

(62) Moteurs a pistongCéramique + 3 autres poles) : I'axe de recherche consistdéaen
réduction des consommations et des émissions pbdisiapar exemple par le biais du
traitement de surface, 'emploi de matériaux miadaptés.

(63) TurbomachinegCéramique + 2 autres pbles) : les éléments de turbomachsoes
soumis & une vitesse de rotation et & une températevées. L'utilisation de matériaux plus
Iégers et résistants en sont une piste d’amélwrati

(67) Gestion de I'énergie & bord des véhiculgaleo) : I'énergie produite par un véhicule,
gu’elle soit d'origine mécanique (au niveau de itection et de la transmission du véhicule),
électrique ou thermique, connait a I'heure actugdidortes déperditions. Sa gestion doit donc
étre optimisée pour réduire par exemple les émisgiolluantes.

(68) Liaison de données véhicule-infrastructiiEtopsys+ 11 autres pdles): ses applications
peuvent étre routiéres (avertir I'automobiliste ’accident en amont afin qu’il adapte sa
vitesse) ou aériennes (guidage au sol pour urriatage plus précis).

(75) Capteurs intelligents et traitement du sigh&lopsys + 3 autres péles) : un capteur
intelligent réalise une mesure puis la convertingtiguement en information lisible par un
systéme ou un opérateur (applications dans I'aubdmd’aéronautique, les ouvrages d’art).

(78) Procédés et systemes de photoniflmpsys + 3 autres poles) : il s’agit d’'une
technologie transversale ayant de nombreuses afiphs industrielles. Elle se rapporte a la
lumiere (génération, détection, conduction, tragatrdu signal lumineux).

(79) Nouveaux procédés de traitement de surf@éeamique, Viameca+ 5 autres péles) :
les matériaux sont traités de fagon a leur conféeetaines qualités ou propriétés (réflectivité
optique, bactéricide, autonettoyage, adhésion...}Jehdance sera d’aller vers de méthodes de
traitement propres, limitant 'usage de produitdeiméthodes polluantes.

(80) Procédés de mise en forme de matériaux inng\@€ramique, Viameca+ 7 autres
pbles) : il s'agit de faire passer au stade indeiders recherches récentes faites en laboratoire,
et de résoudre les problemes particuliers se pesacours de process.

Concernant toutes ces technologies, I'effort devrporter sur la réduction des externalités négativesyu au moins a leur
monétarisation (tarification précise).

Si I'on fait un bilan 8 technologies clés sur les3ne sont liées a aucun pole (dont la mesure dedlpants prioritaires et
émergents de 'eau, les technologies physiques enant du traitement de I'eau), 20 sont liées a plude 6 pbles (dont 10
intéressent directement le Limousin).

Les technologies « domotique » et « technologiesndatiques et de services de I'habitat » proposéesdodes groupes de
travail n'ont pas été retenues comme technologiets.

L’étude souligne également que certaines technolieg connues de longue date ont peu évolué ces deres années :
moteurs a pistons, turbomachines, traitement de stgce.



La recherche scientifique et technologique, un enjeu pour la régionitaousin
Avis du CES Limousin, Rapporteurs : MM Bernard et Musset, 2003

« Les ressources scientifiques et techniques, guatteint I'excellence dans plusieurs domainegrdifiques, restent sous-
dimensionnées et le Limousin ne bénéficie pas skateur de recherche correspondant au poids déd@n dans I'économie
nationale... Le potentiel de recherche est aujourdin élément déterminant de la compétitivité d'erritoire et de la
réussite de ses entreprises... L’'Etat et la Régioangnt acte de cette situation, conviennent de daessité d'y porter
progressivement reméde » (extrait li*Contrat de Plan Etat — Région 2000 — 2006).

A partir de ce constat, le CESRL a engagé unexiéfiesur le theme de la recherche et de I'innovatezhnologique. L'avis
analyse le contexte européen et national de leerehf, de I'innovation et du transfert de techniglpdresse le portrait des
acteurs régionaux, puis définit des pistes d’amation vers une plus grande efficience.

La recherche au
niveau national

Recherche et
Limousin : handicaps
et atouts

Recherche et
Limousin :
préconisations du
CES

Elle doit étre considérée comme une politique iouiel de premier ordre. Il convient de renforcer la
pluridisciplinarité et les synergies diverses ateau interrégional et européen tout en ne perdasit p
de vue gu’une recherche « partout et sur toutxt pas viable. L'internationalisation et la concumee

ne sont pas incompatibles avec une approche tigtisée de la politique de recherche. Si des
thématiques liées et proches du tissu économiqulel éerritoire d'accueil (recherche de proximité)
sont importantes, il ne faut pas négliger une natteplus éloignée (recherche d’excellence) qui sur
des thématiques bien définies contribue a la nattoret donc a I'attractivité d'une région. Si
actuellement les régions n’'ont pas le pouvoir iclir les stratégies nationales et européennes en
matiére de recherche, elles ont néanmoins un Btdrdination de plus en plus important a jouer en
intégrant les dimensions supra et infra régiondéeta recherche et du développement technologique.
En cette période de baisse de vocations sciendiiqil conviendrait de revaloriser le statut des
chercheurs et enseignants-chercheurs.

Si I'on considére le ration « Limousin/France = £%l y a des raisons de s’inquiéter. Ainsi en 1999
les 726 chercheurs limousins (équivalent tempsplegé représentaient que 0,5 % du total national.
Les grands acteurs nationaux de la recherche (CNVESA, CEA, INSERM...) sont insuffisamment
implantés en région Limousin alors que notre régionrrait présenter des atouts : pour 'INRA en
raison du caractére rural et agricole du Limoupoyr le CEA en raison de I'exploitation passée de
I'uranium. Par la structure de son tissu économiguédominance de PME-PMI et TPE), la recherche
en entreprise est peu développée, méme s'il nét §ag d’'un phénoméne purement limousin. Il 'y a
donc un manque de corrélation entre recherchest économique régional.

Il y a aussi des raisons d’espérer. Le Limousigsis® dans la moyenne nationale en terme de dépots
de brevets et de publications scientifiques, papoa a son poids démographique. La région et
I'université de Limoges, par leur taille humaindeetlynamisme de leurs acteurs constituent un atout
majeur. La recherche a l'université s’est concentiur quelques thématiques principales porteuses
d’avenir : les télécommunications (micro-ondes @ticue), les matériaux (céramiques et traitements
de surface), les biotechnologies et la biologidutale, les recherches sur I'eau et I'environnetmen
En 2003, I'Université compte 24 équipes de rechelabellisées et 7 équipes émergentes, réparties
dans 6 instituts de recherches. Les écoles d'iegé{ENSCI, ENSIL, 3IL) participent elles aussi a
I'offre de recherche scientifique. Bien que complex perfectible, le systeme limousin de transfert
technologie est globalement bien articulé gracdRéseau de Diffusion Technologique. Un guichet
unique de l'innovation n'est donc pas souhaitéutdiat que le positionnement géographique des
organismes (la plupart sont localisés a Ester Tamble) est cohérent. En matiere de transfert de
technologie, le Limousin est normalement doté edfitse dans la moyenne des régions francaises.

Il conviendrait de rechercher des points d’ancraggceptibles d’attirer les organismes de recherche
nationaux, d’'encourager la venue de chercheursireti @ontribuer a la dynamisation socio-
économique du territoire limousin.

A propos des thématiques de recherche, il faut tewiinun équilibre entre les filieres existanteslet
nouvelles thématiques porteuses d’avenir a favorismsi, il faut conforter les péles d’excellence
(céramique, électronique) et leurs projets pha@snire Européen de la Céramique, Pble Limousin
des sciences et Technologies de I'Information etad€ommunication), continuer a miser sur les
biotechnologies, cibler de nouvelles thématiquéssliaux caractéristiques socio-économiques de la
région, conforter la recherche en médecine.

Dés lors pourquoi ne pas favoriser 'émergence @dle gériatrie et gérontologie compte tenu de la
structure démographique du Limousin, et en fairgasteur de développement ?

Il faut intensifier les échanges entre I'Universé€ le monde socio-économique en accentuant la
présence d'étudiants au sein des entreprisesdaghaioppant des outils de valorisation mieux adapté
aux PME. Il faut décloisonner le monde de la recheret celui de I'entreprise, dans une logique
gagnant-gagnant : développer I'entreprise par ¢immtion, insérer professionnellement les docteurs,
valoriser les laboratoires et ainsi démontrer addEPque l'offre technologique est accessible, et
élargir la clientéle des organismes de transfertedéinologie. L'accés a des centres de ressources
extérieurs a la région doit étre encouragé touffaesant connaitre parallelement les savoir-faire
limousins.
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Restructurations : Nouveaux enjeux
Numéro spécial de la Revue de I''RES du 1 trimestre 2005 — n47

Ce numéro de I'IRES, qui
séminaire,

a pour objectif de mieux comprendre les

est le regroupement de nombreuses contributions recueillies dans le cadre d'un
logiques des restructurations, d’en appréhender les

conséquences notamment sociales et de réfléchir aux modes d'intervention les plus adaptés.

| Logiques des
restructurations

Des reconfigurations
permanentes

Des logiques diversifiées
de restructurations

Nomadisme et ancrage
territorial

Il Vécu des salariés

Des conséquences sociales
difficiles a évaluer

Des identités de métier
remises en cause

Le reclassement :
responsabilité de
I'entreprise ou de la
collectivité ?

Il Limites de
I'accompagnement social

Des reclassements peu
soucieux de la personne
Des plans sociaux a

améliorer

IV En quéte de nouveaux
modes d’intervention

De nouvelles formes de

I'action territoriale

L'influence du contexte
européen

Les restructurations, qui peuvent étre définies selon les auteurs, comme I'ensemble
des changements d’activités et d'actifs des entreprises, se caractérisent actuellement
davantage par une tendance a la réorganisation permanente des activités  plutdt
gue par des remaniements massifs.

Les modes de relations entre les acteurs et les choix stratégiques influent de
fagon significative sur les mutations. Ainsi, un secteur comme I'automobile dominé
par de grands groupes engendrent des sous-traitants vulnérables.

Les territoires qui sont capables d’'apporter les ressources utiles aux entreprises,
attirent non seulement des investisseurs mais assurent plus facilement la pérennité
des activités.

Au-dela méme des suppressions d’emplois, les conséquences sociales sont réelles
mais elles se manifestent de fagon diffuse et moins visible. Ainsi, souvent le salarié
doit gérer empiriguement , dans sa pratique quotidienne, le déficit d'organisation de
la restructuration.

Les formes pyramidales traditionnelles de I'entreprise évoluent vers des systémes
plus transversaux ou les salariés perdent leur identité de métier.

L’expérience montre que la collectivité est plus a méme de gérer
'accompagnement des salariés mais I'entreprise ne doit pas étre exonéré de cette
mission et un partenariat privé/public doit s'instaurer.

Un accent trop important sur le reclassement et les indicateurs quantitatifs
engage les cabinets de consultants a privilégier le court terme et a refouler ce qui
n'apparait pas directement utile au replacement et en particulier le relationnel.

Le plan social est le plus souvent un instrument de rupture de contrat de travail plutét
gue de gestion des emplois. Mais I'on constate qu’il est cependant nécessaire.

On constate que de nouvelles formes d’'action collective s'inventent lo calement,
mélant acteurs privés et acteurs publics, représentant des collectivités territoriales et
de I'Etat.

Face a I'amplification des restructurations, les instances européennes ont développé
I'idée du caractére stratégique de la mise en place de dispositifs au niveau
européen .



Donner un nouvel élan a I'industrie francaise
Mc Kinsey and Compagny, 2006.

Il s’agit d’'un rapport qui dresse un tableau corgté de I'industrie francaise, avec un déclin indiestres relatif mais une
perte de compétitivité plus préoccupante.

Un déclin a relativiser

Les conséquences du
manque de performance de
I'industrie francaise

Une nouvelle grille de
lecture et d'action

Six pistes pour redynamiser
la base industrielle francgaise

Depuis 20 ans la France a connu une perte sulitamde ses emplois industriels et un recul
de la part de valeur ajoutée de l'industrie damsé&mnomie. Ce recul, qui est surtout le fait
de la montée en puissance des services, est modasgopant que la dégradation de la
compétitivité de I'industrie et de son attractiyitfui fait apparaitre des faiblesses de nature
structurelle.

On observe depuis 10 ans une dégradation de I'engds marges et des investissements
« productifs » ainsi qu’un net ralentissement desg de productivité, qui détermine la
compétitivité des activités.

Il apparait d’autant plus urgent de traiter leases profondes de cette dégradation que les
exportations occupent en France deux emplois indissur cing. Le manque de performance
de lindustrie francaise a également pour conséggienne augmentation du taux de
pénétration des importations.

Ces problemes touchent I'ensemble de I'économiecaie : un secteur industriel hautement
performant offrirait a la France un potentiel caldsable d’emplois (si elle avait gardé son
niveau de compétitivite de 1995, il y aurait augbuni environ 720 000 postes
supplémentaires), et il n'existe pas d'alternativescourt ou moyen terme, susceptible de
compenser l'affaiblissement de I'industrie (ellengge aujourd’hui environ 22% des emplois
et de la VA, représente 330 milliards d’euro d’estption et contribue de beaucoup a la
création et a la diffusion de ‘innovation).

Le cabinet Mc Kinsey propose pour enrayer cetteatigion une grille de lecture et d’action
segmentant I'industrie en un nombre réduit de gesude secteurs présentant les mémes
problématiques et donc des pistes d’action senmdsabl

- les moteurs d’'innovation

- les secteurs de marque

- les secteurs continentaux

- les secteurs en équilibre instable

- les secteurs fortement exposés
Les deux premiers groupes, qui représentent 21%xjests pour 12% des emplois, ont un
potentiel de croissance important.
Pour les « secteurs continentaux », dont les pt®dei transportent mal ou peu, il s’agit de
s'interroger sur les moyens de renforcer leur dyisama commercial (balance excédentaire).
Les « secteurs fortement exposés » sont soumis feksion croissante des concurrents
lointains et demandent des ajustements au comesaelialisé.
Finalement, I'avenir des 40% d’emplois industriglge totalisent les « secteurs en équilibre
instable » dépendra de la capacité des entregrigagner la double course co(t - innovation.

1) Adopter des réglementations « efficaces$ sptimiser le niveau de concurrence en
fonction des secteurs

2) Améliorer la fluidité eu marché du trive I'employabilité de la population active
Ces deux pistes sont de nature macroéconomiqetegent des compétences de I'Etat.

3) Lancer une « initiative Lean » (ou «guotion au plus juste ») pour accomplir un
saut de productivité

4) Tirer parti de la proximité des clieetsmarchés au sein de I'espace européen
Ces deux pistes sont principalement du ressoredagsprises m"me si elles supposent un
soutien actif des pouvoirs publics.

5) Concentrer les ressources et les eftortprivilégiant les secteurs a fort potentiel et
les domaines d’excellence privés comme publics

6) Stimuler et décloisonner I'innovation
Ces deux derniéres pistes exigent une étroite catiom des acteurs privés et publics.



PME 2005

Rapport OSEO sur I'évolution des PME, 2005

Un rebond d’activité en 2004
et un optimisme mesuré
pour 2005

Une situation financiére en
amélioration

Des délais de paiement qui
générent des besoins de
financemenet plus élevés
pour les entreprises de plus
de 20 salariés

Un poids économique
important dans I'emploi et
dans l'innovation, plus faible
dans I'exportation

Le nombre d’entreprises employant moins de 25Qrigala fortement augmenté en 20004 et
s’est stabilisé en 2005 pour dépasser les 2 50Q008s.

Ces progressions ont été tirées notamment parsdeteurs de l'immobilier et de la
construction.

Ces créations sont a 83% des structures sansssalari

Le rebond de l'activité a été plus prononcé dassriieyennes entreprises et dans les secteurs
qui avaient le plus souffert en 2003 (industrie nfaaturiére, transports et tourisme). Les
PME ont néanmoins fait preuve d'une grande prudescematiére de recrutement et
d’'investissement, en raison d'une atonie persistamitez les voisins de la zone Euro, de
I'érosion de compétitivité a I'international et epoursuite des délocalisations.

L'année 2004 a été également marquée par une aai&io générale de la situation de

trésorerie des PME et de leur rentabilité, quiedeutefois moindre que celle des grandes
entreprises. Les indicateurs de rentabilité d’eitalimn sont toutefois différenciés, plus élevés
dans les IAA (32,5% en 2004) que dans les indisstiéebiens d’équipement (18,7%).

Cette croissance de rentabilité a permis un reaupaids des charges financiéres dans le
résultat brut global, allégeant ainsi la contragesolvabilité.

Les PME industrielles ont par ailleurs un poidd’dadettement bancaire nettement supérieur
a celui des grandes entreprises (65,2% contre 36,6%

Sur les 10 derniéres années, le solde du créditimtreprises (solde, exprimé en jours de CA,
des créances client et de ses dettes fournisstemd)a décroitre. Celui des TPE est moindre
gue celui des entreprises de 20 a 500 salariée®wrihndes sociétés car elle supportent des
délais clients nettement moins élevés, réduisansi &ur besoin de financement. La situation
des entreprises de 20 a 500 salariés est plusatiglieur solde interentreprises est le plus
élevé : elles doivent en effet financer des créamdints aussi élevées que les grandes
entreprises (en proportion de leur CA) sans obtgsrdélais fournisseurs équivalents.

A crédit interentreprises égal, des différencesbstovent, et au bénéfice des grandes
entreprises : le secteur de la distribution seirdjge ainsi par un décalage des réglements
entre des délais de paiement des clients asseascetirdes délais de reglement des
fournisseurs plutét longs. Il a donc besoin de ceses issues de I'activité commerciale
(fonds de roulement négatifs), qui sont beaucoup glevées dans les grandes entreprises que
dans les PME.

- Les 2,5 millions de PME emploient, en considétarisemble des personnes occupées, 10
millions de personnes sur un total de 14 millioessdlariés du secteur privé, soit 63% du
total.

- Environ une entreprise sur trois de 20 a 50 gaart une entreprise sur deux de 50 a 250
salariés innove. Mais la moitié de ces entrepriggmrtient a des grands groupes. Parmi les
petites entreprises innovantes on trouve esseantielit des entreprises de services, alors que
l'industrie est majoritairement représentée dagssrieyennes

- Les PME ne sont que quelques dizaines de miliergporter.
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Le télétravail en perspectives
Futuribles 317

Le télétravail, en apportant souplesse et garadéda protection de I'emploi, des rémunérationslet droits sociaux, répond
aux nouvelles exigences du marché du travail igié en matiere de gestion du personnel, d'orgatibn du travail, de
valeur ajoutée et de réactivité).

En paralléle les TIC sont entrées en masse darfeyess occidentaux, contribuant & brouiller lesrftieres entre vie privée et
vie professionnelle.

Dans un tel contexte, le télétravail a-t-il progsésdans les sociétés développées ? s'agit-il dhsemble de cas isolés ou
d’'une tendance plus importante, préfigurant un dggects de la maniére de travailler a I'avenir ?

Les accords sur le L'accord-cadre europée(®002) répond a une nécessité de moderniser Vaitrdans les
télétravail entreprises, a l'aspiration des travailleurs a piteutonomie, ainsi qu'a une volonté de
promotion de la société de [linformation. Au-deléesd avantages économiques et
organisationnels potentiels, le télétravail renwaneeffet & des choix de société dans lesquels
entrent en compte la qualité de vie et la satisfacdes travailleurs, ainsi qu'a des
considérations plus macroéconomiques telles qpedductivité des salariés ou la protection
de I'environnement (économie d’énergie et moindseasommation dans les transports).Cet
accord repose sur les points suivants :

- le caractére volontaire et réversible du télétilav

- les télétravailleurs sont des salariés commalg®s, avec les mémes droits

- 'équipement est a la charge de I'employeur.

Il est ensuite recommandé au niveau national (decadre de 2005) d’accompagner le
télétravail d'un cadre juridique adapté et sécuyrik® ne pas isoler le télétravailleur de son
collectif de travail et de ne pas porter atteint€éguilibre vie professionnelle/vie privée
(charge de travail, droit au repos). Les pouvoingblips doivent accompagner le
développement du télétravail par des mécanismessealesibilisation et faciliter sa
connaissance par des études.

Les champs concernésLe télétravail en Francen 2003 concerne 7% des salariés (2% sont & denéti5%
nomades), et principalement des services aux argespet des services financiers.

Le potentiel de Les différences entre le nombre de personnes [peitemient concernées et réellement
télétravail concernées sont importanteainsi, aux Etats-Unis, 43% des personnels descas fédérales
étaient éligibles au télétravail en 2003, c'estra-d« ayant donné satisfaction au plan
professionnel et dont les taches peuvent étre 8&s@u moins un jour par semaine dans un
autre lieu de travail », et 6% seulement étaientéeds télétravailleurs. Dans I'Europe des 15
le potentiel serait 15 fois plus important, lesifactntéressés a 40% par un télétravail
permanent, a 52% par un télétravail par alternahée55% par du télétravail dans des centres
ne se retrouvant guére dans les 13% actuels deatééleurs.

Les facteurs influents | Les grandes différences des chiffres du télétraralEuropg26,4% dans les Pays-Bas, 3% au
Portugal) sont fonction du PNB, des infrastructures réseaux, des pratiques
organisationnelles des entreprises, du cadre guredet politique, des conditions de logement,
des facteurs culturels et des attitudes face aamggments sociotechnologiques.

Pour les PME/PMI les raisons d’'une absence de emssuvre ne se trouvent pas tant du coté
de I'équipement technologique, présent, que deugés et d’habitudes.

Les principaux freins sont :

- le fait que les cadres et dirigeants pensentcgleéene profite gu'aux employés

- les attitudes traditionnelles issues de la calindustrielle, la méconnaissance des avantages
réels et chiffrés pour les entreprises, le mangueodifiance mutuelle

- la manque de visibilité des pratiques réussies

Les facteurs de ces pratigues réussies sont :

- la mesure du travail par le résultat avec un mameent par objectif

- des communications internes fréquentes et effizac

- une politique de RH adaptée

- des formations adaptées a I'organisation a distah a I'autonomie technologique

- la confiance mutuelle
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Un fort
développement
attendu

Dans ces conditions, le télétravail peut augmelaeproductivité et baisser les colts de
fonctionnement. Un cercle vertueux, observé dafiérdntes régions d’Europe et pas encore
conscientisé par les PME voit ainsi le jour :

Productivite et

petlarmance Responsabilité

et autonomie

A

A 4

Motivation
au travail |4
|

Satisfaction
au travail

\ 4

B Résultats économiqu
[ 1 Etat d’entreprise des télétravaille
EE1 conditions de trave

Le télétravail semble étre une réelle tendar@ex Etas-Unis le potentiel de télétravailleurs
dans les agences fédérales a augmenté de 20%n(pdsesa5% en 2002 a 43% en 2003), et
les prévisions mondiales imaginent un passage thbrede salariés mobiles de 650 millions
en 2004 & 850 millions en 2009, soit un quart déwies.

En France les adversaires du travail a distancéramé un accord pour sa mise en ceuvre, et
sa croissance modérée mais continue, comme I'intéeé qu'’il suscite chez les salariés, et la
pratique déja développée de la télécoopération dest signes de la poursuite de cette
tendance selon des rythmes susceptibles de s'eecélées variables externes comme
'augmentation du prix de I'énergie dans les tramtp les gréves, les catastrophes naturelles
vont également dans ce sens.
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NANOTECHNOLOGIES :
ANTICIPER POUR GERER LES RISQUES

L es nanotechnologies représentent un important
enjeu économique : le revenu mondial qu’elles
ont généré était de plus de 40 milliards d’euros en
2001 et pourrait s’élever a plus de 700 milliards
d’euros des 2008', pour concerner a terme I'emploi
de pres de 2 millions de personnes dans le monde.
Alors que certaines applications sont sur le point
d’arriver au stade commercial, les risques associés
aux nanotechnologies restent encore mal connus.
Les interrogations a leur sujet sont en effet multiples,
qu’il s’agisse des processus de production, de
transport, de stockage ou de la stabilité dans le
temps de ces produits, comme du danger potentiel
gu’ils peuvent faire peser sur la santé humaine ou
sur I’environnement. Ces incertitudes sont autant de

pés (Canada, France?, Etats-Unis) séparément ou au
sein du groupe de travail de I'OCDE ont donc
entrepris de recenser les risques potentiels des
nanotechnologies et ont engagé une réflexion sur les
modalités de leur encadrement. L’enjeu est double :
dans un souci de prévention et de précaution, il faut
approfondir les études d’impact ; et instaurer des
processus d’implication des citoyens concernant les
développements de ce secteur.

Des propriétés physico-chimiques
prometteuses mais encore mal connues

En raison de leur trés petite taille, les nanoparticules
peuvent présenter des propriétés physico-chimiques

La convergence NBIC : Nanotechnologie, biotechnologie,
informatique, sciences cognitives
(source : R & D pour la défense Canada)

=

‘ ‘ machine
\J

L’évolution de chacune de ces technologies aura d’importantes
conséquences sur la société, mais les innovations les plus
perturbatrices se produiront a leurs intersections. Cette convergence
engendrerait des capacités comme :

e cognition et communication humaines étendues grace a des
implantations cérébrales, a de nouveaux médicaments, a un
apprentissage rapide et a des interfaces directes entre cerveau et
machine ;

e santé humaine et capacités physiques améliorées grace a des
nanobiocapteurs, permettant de surveiller et de réparer les fonctions
corporelles, et a des systemes qui intensifient les sens humains ;

e systémes intelligents autonomes de collaboration et adaptés aux
besoins pour faciliter la prise de décision et nanorobots pour la
surveillance et les applications médicales.

défis pour I'action publique. Apres la publication
d’un rapport britannique en 20042, les pays dévelop-

(1) Selon la NanoBusiness Alliance, association américaine

représentant le secteur émergent de la nanotechnologie.
(2) Nanoscience and Nanotechnologies: Opportunities and
Uncertainties, Royal Society & Royal Academy of
Engineering, juillet 2004.
http://www.nanotec.org.uk/finalReport.htm.

Ce rapport recommande un examen d’innocuité complet
en préalable a toute commercialisation

totalement originales*. Une premiére caractéristique
est leur forte réactivité. De fagcon générale, a volume

(3) Nanotechnologies, nanoparticules : quels dangers ?,
quels risques ?, Comité de la prévention et de la précaution
(CPP), juin 2006 ;
http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/Nanotechnologies_juin
_2006.pdf

(4) Les nanomatériaux : effets sur la santé de ’homme et
sur I’environnement, Afsset, juillet 2006 ;
http://www.afsset.fr/upload/bibliotheque/36761189845645
3755693572842048/nanomateriaux.pdf
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total identique, celle-ci sera d’autant plus élevée,
notamment avec les tissus biologiques, que leur
taille individuelle est petite (rapport surface/volume
élevé). Une seconde caractéristique est liée a
I'instabilité de leurs propriétés physico-chimiques,
selon leur milieu. Pour les plus fines, les forces
d’interaction augmentent lorsque la dimension
diminue. Ainsi, des nanoparticules introduites dans
un gaz ou dans des solutions liquides vont
s’agglutiner ou absorber des substances chimiques
en suspension, modifiant leurs propriétés initiales.
A Tinverse, la dispersion par usure des nanopar-
ticules incluses dans des supports (peinture,
pneumatiques...) est peu connue. Au total, il semble
impossible de dresser un modéle standard : chaque
nanoparticule engendre des effets (notamment
toxicologiques) spécifiques, et la réponse biologique
croit avec leur surface et leur longueur.

En conséquence, les enseignements issus des indus-
tries et technologies micrométriques classiques
pourront étre difficilement extrapolés aux nanopar-
ticules. Les modeéles toxicologiques usuels ou ceux
admis pour I'étude des substances chimiques sont
inadaptés pour en évaluer I'impact sanitaire ou les
risques environnementaux. Or, les recherches
spécifiques aux nanoparticules font actuellement
défaut. Leur toxicité vis-a-vis des especes végétales
et animales est notamment pratiquement inconnue :
il n’existe pas suffisamment de données fondamen-
tales ou historiques ni de méthodologies ou de proto-
coles de bioessais adaptés. En ce qui concerne leur
circulation dans I’environnement, les connaissances
actuelles sont trés pauvres, notamment handicapées
par des recherches industrielles confidentielles et
cloisonnées.

Le confinement au niveau de la production :
potentiellement insuffisant ?

Le confinement efficace des nanoparticules dans les
entreprises souléve trois questions. La premiere
concerne la nature du procédé de fabrication. Les
nanoparticules peuvent étre créées, soit par
réduction de la taille de microsystémes existants
(méthode top down), soit par création de structures
ad hoc a I’échelle atomique (méthode bottom up). La
seconde est relative au volume produit et a 'agent
producteur. D’un cété, les structures spécialisées
(laboratoires, start-up technologiques) produisent de
faibles volumes selon I'approche bottom-up ou une
fabrication en circuit fermé. De l'autre cbété, les
tonnages les plus importants sont issus des secteurs
matures (chimie, pharmacie...) dans des installations
conventionnelles. Les techniques de traitement
maitrisées (centrifugation, ultrafiltration) y sont
colteuses et surtout limitées aux liquides (méthodes
de filtrage de I'air peu efficaces). La derniére
question porte sur le cycle de vie du produit. La
fabrication, le conditionnement, le transport, I'incor-
poration et I’élimination des nanoparticules sous
forme de poudre engendrent un risque de dispersion
élevé (aérosols, “explosions de poussiere” par
électricité statique...), a la différence des solutions
liquides ou de l'usage de matrices de liants. Les
salariés employés dans ces filieres risquent d’étre
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les premiers exposés au stade de la fabrication,
mais bien sQr, aussi lors du transport, de la mise en
ceuvre et du traitement des déchets®.

Des risques sanitaires diffus pour
le consommateur...

Les consommateurs sont susceptibles de subir
deux types d’expositions® : une directe, au contact
de produits incorporant des nanomatériaux
(pharmacie, cosmétiques, emballages alimentaires,
textiles...), risque dont ils peuvent étre informés,
I"autre indirecte, via les nanoparticules se retrouvant
dans I’environnement. Lintrusion dans I'organisme
peut emprunter les voies respiratoires (vapeurs de
cuisine, aérosols, détergents, peintures, gaz
d’échappement, air conditionné...), digestive
(boissons, additifs alimentaires, médicaments a
ingérer...) ou sous-cutanée (produits injectables)’.
Toutefois, au niveau cutané, les études disponibles
semblent invalider une absorption significative au-dela
du derme humain sain, a I'exception des follicules
pileux.

Plus les particules sont petites, plus la quantité
absorbable et la profondeur de pénétration dans le
corps sont élevées. A partir du sang, certaines nano-
particules insolubles peuvent se distribuer dans le
corps et s’accumuler dans des organes (poumons,
ceceur, reins, intestins, estomac, foie et rate) voire
s’affranchissent des barriéres de protection
(transplacentaire, hémato-encéphalique,...). Dans
I’organisme, les nanoparticules sont difficilement
éliminées. Les modalités de passage et de migration
des nanoparticules dans I’organisme restent encore
mal connues. A ce jour, il est impossible d’identifier
un éventuel effet cancérogene ou un risque pour le
systeme immunitaire.

...comme pour I’'environnement

La diffusion de nanoparticules manufacturées dans
I’environnement, liée au cycle de vie des nanomaté-
riaux, peut contaminer l'air, le sol, les eaux de
surface ou souterraines et les organismes vivants.
Mais les modéles de dispersion admis pour les
substances chimiques sont inapplicables. Les
déchets traités dans les filiéres classiques (incinéra-
tion), lutilisation en systéme ouvert de produits
industriels incluant des nanoparticules (pneuma-
tigues, pesticides...) ou des sites de production en
désuétude constituent donc des sources poten-
tielles de diffusion aérienne a longue distance tres
difficilement évaluables et contrblables.

(5) “Les nanoparticules. Connaissances actuelles sur les

risques et les mesures de prévention en santé et en sécurité
du travail”, Etudes et Recherches, IRSST, février 2006 ;
http://www.irsst.qc.ca/files/documents/PublRSST/R-
455.pdf.

(6) Pour une présentation exhaustive de I'aspect sanitaire,
cf. “Les effets 4 la santé reliés aux nanoparticules”, Etudes
et Recherches, IRSST, mars 2006.
http://www.irsst.qc.ca/files/documents/PublRSST/R-
451.pdf

(7) Mais certaines particules aériennes ultrafines (jusqu’a
100 nm) sont déja identifiées comme dangereuses pour la
santé humaine (rejets des moteurs diesel), ou d’un usage
insuffisamment réglementé (dioxine de titanium).
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Sauf exception®, aucune étude n’existe sur la capa-
cité de dégradation des nanoparticules, ni sur la sta-
bilité de leurs propriétés. La mobilité et la persistan-
ce dans les milieux sédimentaires et aqueux sont
trés vraisemblables et fonctions des propriétés du
milieu comme de celles des particules. De plus, la
tendance les nanoparticules a s’agglutiner et a fixer
d’autres particules (métaux lourds, pesticides..)
favorise le transport de polluants peu mobiles,
pourrait modifier leurs propriétés et accélérer leur
migration dans les couches profondes du sol et les
nappes phréatiques. Le cycle naturel de l'eau
pourrait méme accélérer ces mutations et cette
dispersion.

La contamination des écosystemes terrestres et
aquatiques n’est aussi pas a exclure, bien
qu’actuellement pratiquement inconnue. Faune et
flore pourraient étre affectées, de fagon différenciée,
par assimilation cellulaire directe par les différents
organismes, ou indirectement en raison des polluants
adsorbés a la surface ou dans la structure des nano-
particules. Enfin, les études existantes® montrent que
certaines nanoparticules franchissent les membranes
cellulaires, elles sont donc potentiellement bioac-
cumulables. En I'absence d’une d’élimination, une
absorption par la flore ou la faune constituerait alors
une entrée dans la chaine alimentaire.

Des craintes éthiques et sociales

Alors que se dessine la convergence entre nano-
technologies, biotechnologies, informatique et
sciences cognitives (NBIC) et la convergence indus-
trielle potentielle correspondante, des craintes rela-
tives au maintien de I'intégrité humaine individuelle™
ou sociale (régression des libertés, renforcement
des inégalités) et a la perte de contrdle des techno-
logies liées a la mise en ceuvre de ces technologies
se font jour. Elles reposent pour une part sur des
malentendus, telle que les assimilations abusives
par la littérature fantastique, les controverses entre
experts sur la dangerosité potentielle des nano-
technologies, ou un discours trés mobilisateur vers
la technoscience'. Ces craintes pourraient attiser
une attitude de défiance vis-a-vis de la science,
préjudiciable a son évolution™, dans un contexte

(8) Elles concernent le comportement environnemental des
fullerénes. Voir la base de données de I’International Council
on Nanotechnology et du Center for Biological and
Environmental Nanotechnology de I'université de Houston
(Texas) ; http://icon.rice.edu/advancedsearch.cfm. Une
synthese de ces travaux est prévue pour juin 2007. Une
autre base disponible émane du National Institute for
Occupational Safety and Health ;
http://www.cdc.gov/niosh/topics/nanotech/

(9) Cf. études citées en référence dans cette note.

(10) Converging Technologies for Improving Human
Performance. Nanotechnology, Biotechnology, Information
Technology and Cognitive Science, M.C. Roco & W.S.
Bainbridge eds., NSF/DOC-sponsored report, National
Science Foundation (NSF), juin 2002 ;
http://www.wtec.org/ConvergingTechnologies/

(11) Engines of Creation. The Coming Era of Nanotechno-
logy, E. Drexler, Ed. Anchor Books, 1986 ;
http://www.foresight.org/EOC/

(12) Voir par exemple I'opposition suscitée par I'ouverture
en 2006 du Minatec a Grenoble avec le mouvement “Pieces
et Main-d’ceuvre” ; www.piecesetmaindoeuvre.com
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déja marqué par les controverses autour des OGM
ou du clonage... Pour tenter d’y remédier, le
Royaume-Uni, les Etats-Unis et le Danemark'™ ont
débattu des questions éthiques et sociales relatives
aux nanotechnologies a travers des ateliers ou des
conférences de consensus dés 2004; jusqu’'a
récemment, ces questions I'ont moins été dans
I’espace public de I’'Union européenne, et notam-
ment en France™.

Un cadre législatif spécifique a développer...

Sur le plan législatif, les textes francais et européens
actuels ne fixent pas de valeurs limites d’exposition
aux nanoparticules. L’évaluation des substances
chimiques se fait sans considération de la taille des
particules. Par ailleurs, le faible tonnage de produc-
tion ou l'incorporation & un produit manufacturé
dispensent de Iobligation d’évaluation. Aux Etats-
Unis, la Food and Drug Administration n’a pas doté
les nanoparticules d’une réglementation spécifique,
ou n’en distingue pas explicitement les différentes
variétés (nanotubes). La seule exception notable
concerne la loi relative a la recherche et au dévelop-
pement des nanotechnologies pour le XXF siécle,
votée en 2003. En l'absence de réglementation
publique, la législation risquerait d’apparaitre “en
creux” par la jurisprudence et les assurances qui,
indirectement, conditionneraient le développement
des applications a travers les clauses des contrats.
L'application du principe de précaution supposerait
de prendre des mesures de protection a prioriface a
des risques potentiels dont la science est incapable
de confirmer ou non Iexistence. Un financement
public défaillant des études toxicologiques pourrait
également faire craindre une partialité des résultats,
concentrerait les compétences chez les grands
acteurs et reporterait I'essentiel du risque d’innova-
tion sur les PME. Enfin, ces carences pourraient
cristalliser les débats éthiques de la communauté
scientifique’.

Dans ce contexte, réfléchir a une bonne gestion des
risques parait nécessaire. Cette gestion comprend
deux volets interdépendants : I'aspect technique
(mesures de protection physique, normes et régles
de sécurité) des nanotechnologies, et les enjeux
pour la société. LInternational Risk Governance
Council™ préconise d’édicter des regles pour

(13) Respectivement au sein de la Royal Society & Royal

Academy of Engineering, du Lokia Institute et de l'univer-
sité du Wisconsin, du Danish Bard of Technology. Aux
Etats-Unis, la NSF consacre, depuis 2004, 1 % du finance-
ment dédié aux nanotechnologies aux questions éthiques.
(14) Notamment, “Nanosciences - Nanotechnologies”,
Rapport sur la science et la technologie, n° 18, Académie
des technologies, Académie des sciences, Ed. Tec & Doc
Lavoisier, avril 2004 ;
http://www.academie-sciences.fr/publications/rapports/
rapports_html/RST18.htm

(15) “Pour une évaluation normative du programme nano-
technologique”, J.-P. Dupuy, Annales des Mines, février
2004.

(16) Fondée en 2003 a lintiative du gouvernement suisse,
I'International Risk Governance Council, est une organisa-
tion indépendante, regroupant des représentants du
gouvernement, de l'industirie et du milieu universitaire,
dont la mission consiste a améliorer la capacité d’anticipa-
tion et de gestion des risques systémiques et globaux du
gouvernement.
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encadrer les conditions de mise sur le marché, avant
tout, des produits issus des technologies de
premiére génération (produits a structure passive),
aux propriétés physiques relativement maitrisables
et a faible impact social'”. Pour I'OCDE®, cette
approche est insuffisante : les nanotechnologies de
premiére génération portent déja en germe des
problémes éthiques et sociaux soulevés par les
nanotechnologies des générations suivantes. C’est
pour cela que la France, au sein de 'OCDE, milite
pour une prise en compte explicite de la sécurité au
niveau de la production et au long du cycle de vie
des produits, la création d’indicateurs statistiques,
ainsi que pour un dialogue dépassant la seule
coordination commerciale ou réglementaire, incluant
les pays non membres de I'OCDE et élargi aux
aspects d’éthique et d’utilité sociale des nano-
technologies.

...a partir de consensus techniques

Le contenu du volet technique fait I'objet d’un début
de consensus international, notamment sur
I’exposition professionnelle, qui pourrait étre réduite
par des processus de production et des équipements
adaptés (robotisation, filtrage, systemes clos,
captage a la source des poussiéeres, conditionnement
des nanoparticules et des déchets sous forme liquide
ou au sein de liants, installations inondables,
protections individuelles, etc.). Cependant, ces
mesures nécessitent d’identifier les sources de
dispersion des nanoparticules a toutes les étapes de
la fabrication et d’améliorer la connaissance toxico-
logique des différents matériaux.

Le projet de réglement européen REACH
(Registration, Evaluation, and Authorisation of
Chemicals) devrait soumettre a évaluation, sous la
responsabilité des industriels, I'usage sous forme
nanométrique des substances chimiques a partir de
2007. Mais il ne concerne, pour l'instant, que les
substances mises sur le marché a plus d’une tonne
par an et par fabricant. Il pourrait étre élargi a tous
les produits utilisateurs (biocides, pesticides,
médicaments, cosmétiques). Le benchmarking et la
coordination intemnationale pour I'établissement de
normes standardisées (ISO) permettraient de mieux
encadrer le développement des nanotechnologies.
En France, I'’Afsset réclame un registre international
public des nanomatériaux commercialisés.

Impliquer le public dans le processus

de décision

Au-dela des enjeux sanitaires, les nanotechnologies
soulevent également des questions éthiques et
philosophiques : la transformation de I’humain, la

création artificielle et incontrélable de la vie, le
changement profond pouvant affecter les libertés.

(17) Nanotechnology, Risk Governance, O. Renn et M.
Roco eds., International Risk Governance Council (IRGC),
white paper n° 2, juin 2006 ;
http://www.irgc.org/irgc/_b/contentFiles/IRGC_white_
paper_2_PDF_final_version.pdf

(18) Proposed OCDE Activities on Nanotechnologies within
the Context of the CSTP, DSTI/STP(2006)35, OCDE, Séoul,
oct. 2006 (draft).
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Dans une étude récente, le Conseil général des
Mines' recommande ainsi que s’organise un espace
de dialogue entre chercheurs et acteurs de la société
civile.

Instaurer une forme de “démocratie participative”
sur les nanotechnologies et ses applications est une
démarche préconisée par beaucoup d’acteurs.
Initiée par la Royal Society, elle est notamment
reprise dans les objectifs de la Commission euro-
péenne®. Pour la France, le rapport du Comité de
prévention et de la précaution?®' constitue une brique
dans cette prise de conscience croissante de la
nécessité d’élargir le débat. La France cherche
d’ailleurs a améliorer la qualité du débat public enta-
mé a propos des OGM en 1998 ou des déchets
nucléaires fin 2005. Une premiére initiative s’est
déroulée lors du projet Minatec a Grenoble*. Des
associations, telles Vivagora ou RISE®, ont relayé
ces débats au niveau national en 2006 par des
conférences sur les enjeux des nanotechnologies.
Fin mai 2006, le Premier ministre demandait a
Francois Loos et Frangois Goulard de “lancer sans
attendre un grand débat national” sur les nano-
technologies®.

> Dominique Namur,
Département Recherche, Technologies,
Développement durable

(19) Les nanotechnologies : éthique et prospective indus-

trielle, J.-P. Dupuy et F. Roure, Paris, Conseil Général des
Mines, Conseil Général des Technologies de I'Information,
8 novembre 2004.
http://www.cgm.org/themes/deveco/develop/nanofinal.pdf
(20) Vers une stratégie européenne en faveur des nano-
technologies, Commission des communautés européen-
nes, COM(2004) 338 final, avril 2004 ;
www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1124285864_nano_com
2004_338_fr.pdf

(21) Créé par arrété ministériel le 30 juillet 1996, le Comité
de prévention et de la précaution, placé auprés du ministre
chargé de I’Environnement, est composé d’une vingtaine
de personnalités scientifiques reconnues pour leur compé-
tence dans les domaines de I'environnement et de la santé.
Il est présidé par le professeur Alain Grimfeld.

(22) Démocratie locale et maitrise sociale des nanotechno-
logies : Les publics grenoblois peuvent-ils participer aux
choix scientifiques et techniques ?, P.-B. Joly, rapport pour
la Métro, septembre 2005 ;
http://sciencescitoyennes.org/IMG/pdf/NanoGrenoble_
rapport_final_05_09_22.pdf

(23) Vivagora. http://www.vivagora.org/IMG/pdf/Vivagora
_CR_12janvier2006.pdf ; RISE : www.rise-asso.org.

(24) Discours de cléture du Premier ministre aux “Ftats
généraux des entreprises et du développement durable”,
ministére de I’Ecologie, 31 mai 2006 ;
http://www.premier-ministre.gouv.fr/acteurs/interventions-
premier-ministre_9/discours_498/discours-devant-etats-
generaux_56122.html
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Europe

France

> DETACHEMENT DES TRAVAILLEURS :
LES DEPUTES EUROPEENS,

UNE CLARIFICATION URGENTE

EST NECESSAIRE

Lors du vote d’un rapport d'initiative, le 11
septembre, la commission “emploi” du Parlement
européen s’est prononcée en faveur d’une meilleure
application, dans les Etats membres, de la directive
de 1996 dont les dispositions ne doivent pas étre
“appauvries”. Selon le rapporteur E. Schroedter,
allemande, membre du groupe Alliance des démo-
crates et des libéraux pour I'Europe, la libre presta-
tion de services ne doit pas se faire au détriment des
conditions équitables de concurrence et de la pro-
tection appropriée des travailleurs détachés. Aussi
demande-t-elle que les Etats membres disposent
des instruments de contrdle efficaces. Le souhait
d’une interprétation uniforme dans toute I'UE des
critéres-clés de la directive pourrait notamment met-
tre fin a la différence existante entre “travail non
déclaré”, seul connu au niveau communautaire, et
“travail illégal”, concept soutenu par la France. Si le
rapporteur fait allusion aux “faux indépendants”, le
vrai probleme tient davantage aux “faux détache-
ments” liés a la création de sociétés fictives prati-
quant ensuite la sous-traitance. Ce vote témoigne
d’une prise de conscience croissante d’'un phéno-
méne longtemps occulté.

> M.-C. M.

> L’'UNION EUROPEENNE
NE DOIT PAS SE MELER DES MARCHES
PUBLICS DE FAIBLE MONTANT

Le 14 septembre, I’Allemagne a déposé une plainte
auprées de la Cour européenne de Justice contre la
communication de la Commission du 24 juillet sur
les marchés publics non ou partiellement soumis
aux directives européennes spécifiques, car de
faible montant. Ce texte contenait des lignes

> RAILTEAM : NAISSANCE
D’UNE ALLIANCE DE LA GRANDE
VITESSE EUROPEENNE

Aprés Thalys, Eurostar, et en prévision de I'ouvertu-
re du TGV Est, la SNCF lance dés la fin de ce mois
avec ses partenaires européens (Deutsche Bahn, la
SNCB belge, les NS hollandais et les Chemins de Fer
suisse et autrichien) une négociation pour tenter de
rapprocher les services a la clientéle sur le réseau a
grande vitesse (principes tarifaires communs,
harmonisation des régles de remboursement, offre
de billets combinés, etc.) sous la banniére d’une
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interprétatives relatives a la publicité, I’attribution du
marché, les procédures de recours. Bien que non
contraignante sur le plan juridique, la communi-
cation n’a manifestement pas calmé le jeu. Au
printemps, des l'annonce du texte, I’Allemagne
avait protesté, suivie par I’Autriche et la France, et
soutenue par le Royaume-Uni, la Greéce et la
République tcheque. Elle continue a voir dans
I’initiative de la Commission, non pas tant un souci
technique que la volonté politique d’outrepasser ses
compétences en se saisissant de ces marchés
publics pour lesquels les Etats sont seuls
compétents. L'Allemagne accuse la Commission de
vouloir proposer une législation rampante.

> M.-C. M.

>PAS BESOIN D’UN TEST
LINGUISTIQUE POUR ETRE AVOCAT
AU LUXEMBOURG

En 2003, le Conseil de l'ordre des avocats du
Luxembourg avait refusé d’inscrire Graham Wilson,
membre du barreau d’Angleterre et du Pays de
Galles, car il n’avait pas accepté de se préter a un
entretien oral vérifiant ses compétences linguis-
tiques (il y a dans les faits trois langues officielles : le
luxembourgeois, le francgais et I’allemand). La Cour
européenne de Justice, interrogée via un recours
préjudiciel de la Cour administrative devant laquelle
G. Wilson avait fait appel, a condamné le
Luxembourg dans un arrét du 19 septembre. La
directive de 1998 facilitant I’exercice permanent de
la profession d’avocat dans un autre Etat membre ne
demande que d’attester de son inscription aupres de
I'autorité compétente de son pays d’origine. Un
contrble a priori, via un test linguistique, est donc
contraire au droit communautaire. En revanche, des
régles professionnelles et déontologiques sont
partout nécessaires pour une bonne administration
de la justice. Un avocat ne doit pas traiter une affaire
réclamant des connaissances linguistiques qu’il ne
maitrise pas.

> M.-C. M.

enseigne commerciale commune, “Railteam”.
L'objectif affiché est de faciliter les conditions de
transport des usagers qui utilisent plusieurs réseaux
européens a grande vitesse, de répliquer au déve-
loppement du transport aérien et de créer un site
Internet européen permettant d’offrir un service
d’information (voire de réservation ?) sur les réseaux
a grande vitesse, commun a I’ensemble des pays
européens. ltaliens et Espagnols pourraient rejoindre
prochainement le projet.

http://www.latribune.fr ; http://www.lechotouristique.com ;
http://www.entreprise-sncf.com/index.html

> G. A
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International

>L’EUROPE SYNDICALE COMME
MODELE DE LA REFONDATION
DU SYNDICALISME INTERNATIONAL ?

Lors d’un congrés commun qui se tiendra du 1= au
3 novembre 20086, les deux plus influentes structures
syndicales internationales — la Confédération inter-
nationale des syndicats libres et la Confédération
mondiale du travail — vont donner naissance a une
organisation unique qui regroupera leurs anciens
membres et des syndicats non affiliés jusqu’a
présent, comme par exemple la CGT. Cette refonda-
tion se lit comme une reconnaissance du travail et de
I’efficacité de la Confédération européenne des syn-
dicats (CES), prise comme modele par les syndicats
impliqués dans la création de la future Confédération
syndicale internationale. Les modes d’affiliation, la
composition des instances ou I'autonomie laissée
aux organisations nationales sont, en effet, trés pro-
ches des regles équivalentes de la CES... assez logi-
quement puisque cette opération a notamment été
menée par E. Gabaglio, un de ses anciens secrétai-
res généraux. Au final, ce sont plus de 180 millions
d’adhérents et 350 organisations qui devraient pou-
voir parler d’une seule voix et répondre au capitalis-
me mondialisé par la construction d’un syndicalisme
mondialisé.
http://www.cgt.fr/ei/html/rubrique/?id_parent=1627&aff _
docref=1&aff_ensavoirplus=1 ; http://www.cmtwcl.org/
cmt/ewem.nsf/_/4A8939F78B5C1615C125719C0030
C1FD?opendocument

>B. V.

>PORTABLES POUR ENFANTS :
L’ORDRE DES MEDECINS
AUTRICHIENS SE MOBILISE

Le 13 septembre, I'Ordre des médecins autrichiens a
exprimé, sur son site Internet, une mise en garde
contre les dangers des téléphones portables pour
les enfants. Mettant en avant le principe de précau-
tion, I'Ordre a édicté “10 régles médicales” pour
réduire le temps d’exposition au portable, considéré
comme “aussi dangereux qu’un bain de soleil”. Il
réclame, en outre, plusieurs mesures : un étiquetage
des appareils indiquant I'intensité de leurs rayonne-
ments, une notice comme pour les médicaments,
des budgets de recherche consacrés a I’étude de
ces risques, le lancement d’une campagne publique
de sensibilisation du public. Pour mémoire, dans un
rapport publié en 2005, I’Agence frangaise de
sécurité sanitaire de I’environnement et du travail
(AFSSET) avait préconisé de “chercher tous les
moyens de limiter I’exposition des enfants au niveau
le plus bas possible”, et demandé que “des regles
précises régissent la commercialisation des télé-
phones mobiles en direction des populations
captives que sont par exemple les enfants”.
http://www.aekwien.or.at/index_a.html|

> N.B.
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> LA MENACE D’UN “HARD LANDING”
IMMOBILIER SE CONFIRME
AUX ETATS-UNIS

Les signaux négatifs continuent a s’accumuler sur le
marché immobilier américain. Les mises en chantier,
publiées le 19 septembre par le Département améri-
cain du commerce, ont chuté en aolt de 6 % sur un
mois et de 19,8 % sur un an. Cette annonce suit
celle faite la veille par la National Association of
Homebuilders, selon laquelle le moral des construc-
teurs était & son plus bas niveau depuis 15 ans. A
ces éléments s’ajoute une montée des difficultés de
remboursement pointée par la Mortgage Bankers
Association : parmi le quart des acquéreurs endettés
a taux variable, les incidents de paiement étaient en
hausse de 23 % entre les printemps 2005 et 2006.
L’activité immobiliere est traditionnellement consi-
dérée comme un indicateur avancé de la croissance
américaine. Mais le retournement est jugé aujourd’hui
d’autant plus significatif qu’une part importante du
crédit a la consommation est adossée sur la valeur
du patrimoine immobilier aux Etats-Unis.
http://money.cnn.com/2006/09/18/real_estate/homebui
Ider_sentiment.reut/ ; http://www.census.gov/indicator
/www/newresconst.pdf

>O0.P.

> ETATS-UNIS : DES JEUX
DE SIMULATION D’UTILITE PUBLIQUE

Entrainement a la gestion de crise des services
d’urgence, gestion de porte-avions ou aide anti-dou-
leur pour les enfants, autant d’applications d’utilité
publique des simulateurs de jeu. Congu par
BreakAway, un éditeur de jeux vidéo, Incident
Commander est un logiciel de simulation de crise,
destiné aux responsables des services d’urgence
des villes américaines de taille moyenne (moins de
500 000 habitants) qui n’ont pas les moyens d’orga-
niser des entrainements pour des événements
exceptionnels (acte de terrorisme, prise d’otage,
catastrophe naturelle). Le logiciel a regu I'aval du
National Institute of Justice, ainsi que le soutien
financier du Department of Justice. L’éditeur de jeux
a déja réalisé d’autres programmes pour le gouver-
nement américain : par exemple Virtual Convoy
Trainer, pour simuler les soucis divers que peut
rencontrer un convoi militaire dans une région du
Moyen-Orient. Avec I'aide de la fondation Believe In
Tomorrow, I'entreprise travaille actuellement sur un
nouveau jeu de réalité virtuelle appelé Free Dive pour
aider a lutter contre la douleur des enfants qui
subissent des traitements médicaux lourds.
http://www.breakawayfederal.com/

> N. B.
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>LA PRESSE QUOTIDIENNE
JAPONAISE MISE SUR LES “PODCASTS”

Alors que les Japonais délaissent de plus en plus les
journaux au profit de la musique ou d’émissions de
radio téléchargeables, la presse écrite japonaise
riposte en se langant dans les podcasts (diffusions
pour baladeurs audio ou vidéo), trés populaires
vecteurs d’informations déja exploités par les
chaines de radios et de télévisions. Ainsi deux des
plus importants quotidiens nationaux, le Yomiuri
(plus de dix millions d’exemplaires par jour) et le
Nikkei Keizai Shimbun trés prisé par les milieux
d’affaires, ont lancé des programmes audio, “Yomiuri
Podcast News” et “Kiku Nikkei” (écouter le Nikkei)
ou vidéo. En France, seul ’lhebdomadaire Le Figaro
Magazine a décidé de mettre en ligne des podcasts
a partir du samedi 16 septembre. Chaque podcast
coltera 1,80 euro 'unité. Les tarifs seront dégressifs
en fonction des formules d’abonnement. Chaque
programme durera en moyenne quinze minutes.

> N. B.

>AUSTRALIE : DE NOUVEAUX OUTILS
FINANCIERS POUR GARANTIR
LES RESSOURCES DES RETRAITES

Lors de la réunion du G-20 en juillet dernier a Sydney
sur le théme “démographie et marchés financiers”,
des chercheurs de la Wharton School (Etats-Unis) et
I'université de la Nouvelle Galles du Sud (Australie)
avaient souligné la nécessité de développer les inno-
vations financiéres pour garantir sur la durée les
ressources des retraités. Il ne s’agirait pas seulement
d’assurer les ressources des retraités au moment du
passage a la retraite mais de les garantir tout au long
de la vieillesse contre linflation, la dégradation du
taux de remplacement ou les risques pesant sur les
actifs financier ou immobilier, ainsi que contre la
progression des dépenses de soins de longue durée.
Face a ces risques, les individus sont souvent
myopes, plus préoccupés a l'idée de mourir qu’a
celle de devoir vivre longtemps. Aussi Peter Costello,
trésorier du Commonwealth d’Australie, souhaite-t-il
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désormais encourager une gamme plus étendue de
solutions financiéres pour les retraités : offrir des
actions dont le niveau de risque est limité ou encore
aider a rassembler des informations afin d’éviter la
différence de niveaux d’informations entre assureurs.
Sources : The Australian, “Boomers Need Education and
Innovation to Rage as They Age”, 9 septembre 2006 ; G-20
: “Financial Innovation for an Ageing World” : http://www.
920.org/Public/Publications/WorkshopSydneyJul2006/Pdf/
sb_mitchell_piggott.pdf#search=%22Financial %20
Innovation %20for%20an %20Aging %20World %22

> N.B.etS. L. B.

>INTERNET,
UN OUTIL DE GOUVERNANCE
ENVIRONNEMENTALE EN CHINE ?

En Chine, les nappes souterraines de 90 % des villes
sont polluées et 70 % des rivieres bordées par
quelque 20 000 usines chimiques, selon les statis-
tiques officielles. Aussi, une association environne-
mentale chinoise a-t-elle lancé sur Internet une base
de données recensant quelque 2 500 entreprises,
parmi lesquelles des filiales de groupes internatio-
naux, qui polluent les eaux chinoises. Les objectifs
de cette initiative visent a inciter les autorités et les
entreprises a davantage de responsabilité et a jouer
un réle d’information du public. Congue comme un
outil de “mesure de l'action des gouvernements
locaux”, lesquels minimisent souvent, voire
occultent, les chiffres de la pollution, la base de
données cartographie I'état des cours d’eau, au
niveau des régions et de nombreuses villes du pays,
et établit ainsi un index sur “la transparence environ-
nementale” des différents bureaux responsables de
I’environnement. Le gouvernement central chinois a
progressivement pris conscience des dangers a long
terme d’une croissance qui sacrifie I’environnement
et appelé le 15 septembre a des “sanctions sévéres”
pour les responsables locaux dont la négligence
provoque des pollutions.
http://www.ipe.org.cn/english/index.jsp

> N. B.
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Rapport, étude

>~ COUT ET EFFICACITE DES MESURES
DE LUTTE CONTRE L’OBESITE

Le Department of Human Services de I'Etat de
Victoria en Australie rend public un rapport d’éva-
luation des interventions contre I'obésité des
enfants et adolescents, répertoriant treize initiatives
considérées comme prometteuses, qu’il s’agisse
de dépistage, de promotion de I'activité physique,
d’éducation auprés des familles ou dans les
programmes scolaires, de thérapie nutritionnelle ou
encore d’intervention chirurgicale, etc. L’étude pro-
céde a une évaluation de chaque mesure au regard
des criteres d’équité, de faisabilité, d’efficacité,
d’acceptabilité et de soutenabilité financiere et
organisationnelle. L'ensemble des effets (écono-
miques, environnementaux et de santé publique),
directs ou collatéraux, sont envisagés. Il en ressort
que les actions les plus efficientes (évaluées en
dollars par année de vie en incapacité épargnée)
seraient soit coliteuses mais & fort impact (interven-
tions chirurgicales gastriques, programmes scolaires
éducatifs), soit peu colteuses et a impact modéré
(thérapie nutritionnelle, intervention dans les familles).
Six initiatives parmi les treize (la plus significative
étant la restriction du nombre de publicités pour des
produits sucrés ou caloriques) offriraient a long terme

la possibilité de faire d’importantes économies.
Source : Victorian Government Department of Human Services,
“ACE-Obesity, Assessing Cost-Effectiveness of Obesity
Interventions in Children and Adolescents” : http://www.health.
vic.gov.au/phtopics/

>LD.

>L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
AMERICAIN EST-IL VRAIMENT
LE MEILLEUR DU MONDE ?

Le National Center for Public Policy and Higher
Education vient de publier son rapport biennal 2006
sur les performances des institutions américaines
d’enseignement supérieur. Ce rapport met I'accent
sur deux tendances préoccupantes : I'intégration qui
stagne et présente des disparités selon I'origine
socio-économique et le colt des études qui devient
de plus en plus prohibitif (+ 350 % en 20 ans contre
+ 95 % pour l'indice général des prix). Certaines
comparaisons internationales paraissent également
inquiétantes : les Etats-Unis se classent seulement
au 7¢ rang selon la proportion de dipldomés de I'en-
seignement supérieur agés de 25-34 ans (n° 1 :

Canada, 53 % ; France : n° 10, 37 %). Le taux de
réussite serait aussi préoccupant : pour I'intégration
des éléves de I’enseignement secondaire, les Etats-
Unis occupent le 5° rang mondial (n° 1 : Corée ;
48 %, France : n° 8, 31 %), mais seulement le 15°
pour la réussite des études (n° 1 : Japon, 26 % de la
tranche d’age ; France : n°99, 20 %). Selon les
auteurs, I’enseignement supérieur américain doit
trouver un nouveau modéle pour répondre a I’écono-
mie du savoir.

Source : National Center for Public Policy and Higher
Education, “Measuring up 2006: The National Report Card
on Higher Education” : http://measuringup.highereduca-
tion.org/_docs/2006/NationalReport_2006.pdf

> N.B.

>AUGMENTATION
DU TAUX DE MERCURE A CAUSE
DE LA COMBUSTION DES TOURBIERES

Une augmentation marquée des émissions de
mercure dans I'atmosphére est le résultat inattendu
du changement climatique dans les foréts du nord du
Canada, selon une étude du Service de géologie des
Etats-Unis et du Service canadien des foréts. De
nouvelles données indiquent que les incendies de
forét liberent 15 fois plus de mercure dans I’air qu’on
ne le croyait, soit plus que toutes les centrales
américaines au charbon réunies. Les scientifiques
savaient que les feux de forét dégageaient du
mercure dans I'atmosphére et tenaient pour acquis
que les tourbieres, trés répandues dans la forét
boréale canadienne, libéreraient ce neurotoxique au
méme rythme que les arbres. En fait, le mercure s’est
accumulé et concentré pendant des milliers
d’années dans les tourbiéres marécageuses. Le
changement climatique rend les foréts boréales du
nord du Canada plus séches. Les incendies y brilent
de plus vastes superficies de tourbiéres, et plus en
profondeur. Leur mercure est alors relaché dans
I’atmospheére, puis retombe sur terre ou il se combine
au soufre pour donner la forme la plus toxique du
mercure. L'incidence du changement climatique sur
la forét concerne donc les flux de carbone (négocia-
tion d’accords internationaux en cours) mais aussi la
santé publique (attaque des systémes nerveux et
endocrinien, malformations congénitales, etc.), voire
les chaines alimentaires.
http://fire.cfs.nrcan.gc.ca/research/climate_change/clim
ate_change_f.htm

> N.B.
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Aménagement du territoire, services publics et services au public
Avis du Conseil Economique et Social . Rapport @nés par Mr Jean Alain Marioti (2006)

Face aux mutations qui touchent la sociéte, I'éimtudesservices publicgst incontournable.
L’action doit désormais reposer sur la notionseevices au publiqui est plus adaptée a la réalité . Cette not@seeatvice au
public se défini comme I'ensemble des servicesligaibt privés, nécessaires a la vie des popukgoies territoires a un

moment donné.

Cette notion favorise davantage les partenaria¢sidoen compte la diversité des territoires, pedastadaptations plus
réactives dans le temps, responsabilise les usagentéresse le personnel.

Le service public
aujourd’hui

Des éléments nouveaux a
prendre en compte

Une prise de conscience
générale d'un besoin de
modernisation

Des propositions
Un enjeu nouveau : les
services au public

L'organisation des services
publics doit étre pensée de
facon globale sans cadre
juridique prédéfini.

L'organisation des SP doit
s'inscrire dans le cadre des

En France - Service publics administratifs (SPA)
- Service publics industrietcommerciaux (SPIC)
Au niveau européen-Service d’intérét général (S).
Deux types_d& S Services d'intérét général non économiques
Services d'intérét économiquedgah(SIEG)

-la mondialisation et I'intégration européenne agisdnt les SP a se resituer dans un espace
plus vaste que le seul espace national.

-90% de la population est urbaine

-certains SP ont été ouverts a la concurrencelSoymilsion de I'Union Européenne

-les TIC ont amélioré I'offre de services et soavehues un vrai service d’'intérét général
-les inégalités territoriales et sociales s’accrendt

Modernisation par :

-I'intercommunalité qui en mutualisant les moyeesd les services moins colteux et de
meilleur qualité ;

-la mise en place de nouveaux outils dans lesaoliggs (TIC) ;

-création de maison de I'emploi ;

-réorganisation de grands services ouverts a Igpéttion internationale (La Poste, SNCF)
-I'Union Européenne qui incite a la modernisati@nla gestion publique et obligs France
a se préoccuper de l'efficacité de ses servicagepenser missions et choix.

Définition : la notion de services au public recouvre I'enisiendles services publics et
privés nécessaires aux populations ; elle répordasoins des usagers et est indispensable
a la vie des territoires.
Dans les services au public pourraient étre digésg

- les services publics remplissant omgsion de SP ( ils restent définis et pris en
charge par la puissance publique)

- les services privés, associatif@aduut lucratif considérés comme de premiére né-
cessité sur un territoire ces services ne soneépeadrés par la puissance publique ou le sont
a degrés divers ex : services a la personneyitéstide proximité...)

Pour une modernisation réussie, I'organisationSfesloit viser :
I'efficacité et la qualité :-en identifiant et évitant les doublons entre |g&knts niveaux
d’administration ou des services de collectivités,

-en affit des services a un niveau territorial pertinent

-en affit des services accessibles (par la proximité &mps)
la recherche du meilleur coQt. Tout en sachant que certains services doiveatréndus
quelque soit leur codt (éducation et santé)

le long terme.

-en ayant une vision prospective,
-en confortant le SP en définissant plus clairerseatmissions et obligations (cahier des
charges pour chaque secteur).
-en soutenant et orientant le service privé lorisgupplée le SP ou le compléete
-en considérant 'ensemble des services dans lebalité
-en ne se focalisant pas sur un cadre juridiquegfiré c’'est a dire :
* passer d'une conception oigae a la frangaise a une conception fonction-
nelle axée sur le servierdu
*s’appuyer sur les besoindg@t ne plus raisonner seulement en terme d’offre
*encourager la coopératiorr@services et entre acteurs

Le gouvernement francais doit :
- procéder a une évaluation des SIG déja ouvdasancurrence



évolutionseuropéennes

L'efficacité des services pass
par I'évaluation et la
concertation

Les méthodes et les
moyens

Des services publics
complexes

- poursuivre son action pour I'adoption d’une direz cadre sur les Sl

Les services au public doivent étre mis en ceuvns tiarespealynamiquedes principes
fondateurs du SP

c’est a dire continuité, égalité, adaptabilité (aux populati@t aux territoires)

A noter qu’en matiére d’adaptabilité il est absounthnécessaire de prendre en compte
'aménagement du territoire et I'environnement énme de faire bénéficier certains
territoires de traitements spécifiques voire inégau

eavec un contrble systématique des services alcpubl
-en associant largement les différents acteurg@ssat agents)
-en responsabilisant lesdits acteurs

Partir des besoins réels des usagers sur la based’diagnostic partagéen :

-privilégiant I'approche par la demangeur mieux cerner les besoins nouveaux
-_combinant I'approche par la demande avec I'appragur I'offre

Cette combinaison doit se faire dans le cadre doaopération Etat/région/département avec
les collectivités locales et les intercommunalités

- établissant un diagnostic concestére [I'Etat , les opérateurs, les usagers et les élus.

Viser une offre cohérente, souple et diversifiée

-cohérente

Mise en cohérence régionale de toutes les autanigEmisatrices

Prise en compte de I'organisation des servicgaualic dans les documents de prospective
-diversifiée

En généralisant la coopération entre les serviegmrtenariat entre les acteurs, voire la
mutualisation des réseaux

-souple et évolutive

Souple pour tenir compte au mieux des spécifiditésles, et évolutive pour s’adapter en
permanence aux besoins

Consulter et former pour responsabiliser
Appréhender les besoins réels, mieux prendre epiEnles attentes des usagers, faire
évoluer les SP pour les adapter passe par unertatime avec tous les acteurs concernés.
Pour se faire :
-développer la concertation par la démocratie giggtive au niveau des collectivités, de
I'échelle intercommunale
-former tous les acteurs (car les démarches admaitiies sont de plus en plus compliquées
et les institutions mal connues.)
*tout au long du cursus scolaire
*d’organiser aux niveaux régional et dépadatal des séances d’'information/formation
*de créer des réseaux d’échanges entre algnghuniversitaires, professionnels natio-
naux et européens

Renforcer les capacités d’expertise des autoritésganisatrices
Renforcer les compétences des collectivités émcpbur leur permettre d'exercer
pleinement leur maitrise d’ouvrage en : -s’appuyamt!’intercommunalité
-formdes élus
-recant a des experts qualifiés et indépendants
-déwgbant les échanges d’expériences grace aux rédeaux
addtivités locales en France et en Europe

Intéresser les personnels

Le CES considére que la collectivité a un réle maur a jouer : il lui revient d’assumer
pleinement sa responsabilité dans la déterminatiodes besoins, le choix des moyens
pour y répondre, la définition des obligations deervice public, I'évaluation des
performances

des services , leur contrble interne et externe .

Enfin_il est convaincu gque la puissance publiquedit conserver la maitrise du SP




AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET ETABLISSEMENTS DE SANT E
Avis et rapports du CES. Rapport présenté par Mieleard (2004)

Malgré un systéme de soins
sur son territoire.

sans cesse amélideganae ne parvient pas a réduire les disparitéandda santé qui existent

Le CES suggeére des pistes pour mieux répondre eaoirts : développement des réseaux et des alteraati’hospitalisation,
redéfinition du partage des taches entre professitddicales et paramédicales, présence minimummédscins dans

certaines zones. Enfin, pour

un meilleur pilotagesgstéme, il recommande une gestion unifiée aganivégional par des

structures associant mieux I'ensemble des intentsna

- les enjeux sanitaires

Beaucoup de paramétres pa
Ou peu intégrés

De trées nombreuses inégalité

-des enjeux économigques et

Les enjeux de 'aménagement du territoire en matiére de santé

L'accessibilité aux soins, la sécurité, la localmades établissements de santé ont longtemps
été des éléments ignorés de la politique d’'aménagedu territoire

sMalgré l'instauration dans les années 70 d’outdlanification, beaucoup d’éléments n’ont

pas ou ont été mal intégrés :
- la planification sanitaire & @ssentiellement fondée sur I'offre médicale’®t n
pas suffisamment intégré lesdins de santé des populations ;
- les parameétres géographiquéssanoyens de communications n’ont pratique-
ment pas été intégré a laifitation, or la distance et plus précisémentita d
tance-temps est un élémemiidonental dans le cadre de 'aménagement du
territoire ;
- l'attraction hospitaliére deitrdevenir I'un des indicateurs principaux de la
planification.
Si les inégalités géographiques en matiére épidégigques sont difficiles a contrer, une
meilleur offre de soins pourrait étre mise en plagecette derniére est aussi trés inégali-
d¢aire ; inégalitaire :

- d’'un point de vue quantftatzec des régions sous médicalisées quand d’'au-
tres sont sur médicalis@esis aussi qualitatif, avec de nombreuses inaéqu
tions entre le type d’effiie soins et les pathologies observées.

d’un point de vue de I'enveloppe budgétaire, lgjan que répartie au niveat
régional, ne tient padisaimment compte du décalage entre financement
et caractéristiques épimdogiques et qui tend a faire converger toutes les

régions vers la déperaionale moyenne de soins par personne

- d’'un point de vue de l'iradigg de I'offre de soins libérale avec de fortées d
parités entre les zonealas et les zones urbaines, ainsi qu’entre leseen
ville et les banlieuesslirégalités régionales sont accentuées au niveau d

partemental
- d’'un point de vue démodpigpie, avec une croissance naturelle de la popu-
lation et de son vieBksnent , de sa médicalisation. De l'autre cotéddne
croissance a partir dé@@les effectifs médicaux, dus & de nombreux dé-
parts a la retraite , @wwlutions sociologiques (temps partiel, fémingat

- d’'un point de vue d’'unaumaise articulation entre soins hospitaliers et
soins de ville, entretearr sanitaire et secteur médico-social.

Economie

sociaux

Une nouvelle organisation
depuis 2002

Le secteur de la santé constitue une source dessetdans I'économie . Il est générateur
d’emplois. L’hépital est souvent le premier emm@ay des villes frangaise, notamment de
petite et moyenne tailles. Dans le monde ruralpteair un service de santé est un moyen non
seulement de limiter 'exode, mais aussi d’accual nouvelles populations

Social

En 2010, 30% de la population aura plus de 65lansecteur médical devra faire face a ce
vieillissementen priorité et assurer prise en charge, accusdilelgement et traitement des
personnes agées.

Il devra faire face également & davantage de peesen précarité et les prendre en compte

Les ordonnances de 1996 en créant les AgencesriRégs de I'Hospitalisation (ARH), les
Urcam et en officialisant des conférences régiandéesanté ont accentué le processus de
régionalisation : la planification hospitaliére désormais confiée a 'ARH




-desenjeux en termes de La loi du 4 mars 2002 remplacent les conférenégmnales de santé par ademseils
démocratisation des politiqueségionaux de santéavec pour nouvelle mission : donner un avis ssiprojets
de santé d ‘expérimentation de réseaux financés par I'asgiramaladie.
Ladite loi confirme ainsi le choix de I'espace gl pour le renforcement de la démocratie
sanitaire.
Les propositions
-la notion de _territoires de | L'ordonnance du 4 septembre 2003 substitue la nat®bassin de santé a celle de territoire
santé mieux adaptée aux de santédmais ne donne pas de définition réglementaireddinendre la démarche de
besoins de la population définition des territoires plus souple. Il est deoehaitable de :
- faire correspondre a chaque niveau dédee un niveau de soins et d’améliorer I'ef-
ficacité des réseaux de soins
- poursuivre la revalorisation du role depital local et développer les alternatives a I
hospitalisation complete
(Pour que I'hdpital local joue un réleuveau, le CES préconise qu'il devienne un ac-
teur de projet de son bassin d'activité)
- développer la télémédecine :
. moyen de favoriser une meeiticouverture médicale des zones rurales
. création de maisons médgaldguelles (par I'informatisation et mise en com-
mun de dossiers médicaureerabinets)
-aménager la tarification a I'activitéirafle tenir compte des inégalités interrégionales
en matiére de santé
-transformer les observatoires régiordeisanté en agences indépendantes.
Un projet de loi prévoit la créationg®upements régionaux de santé publi(REP)
pour coordonner les compétences loealanatiére de santé. Ces groupements pren-
dront la forme de GIP présidés par lésgts de région et devra favoriser la mutuali-
sation des moyens et permettre de reafdes capacités d’expertise au niveau régio-
nal.
- renforcer le role de I'Observatoireional de la démographie et de I'évolution des
métiers
-une meilleure répartition et | Problématigue : I'offre de soins libérale est inégalitairement épartie
collaboration des acteurs de | - favoriser la collaboration entre médecins etreemédecins et professions paramédicales en
santé .promouvant le statut de collaboratel&rsabinet
.meilleur répartition des actes médicnotamment en élargissant les compétences des
infirmiéres)
-favoriser la création de maisons de santé comregral intercommunales.
Ceci est utile en milieu rural afin d’assurer latouité des soins sur tout le territoire et cela
en lien avec le secteur hospitalier.
Pour favoriser ce type de structures, les coll@ééswuerritoriales doivent étre seules juges de
I'opportunité de leur création. Le CES préconige tp possibilité de créer de tels
établissements par des contrats négociés deviepaoevoir de droit commun des collectivités
territoriales.
-mieux réqguler l'installation des praticiens hoaférs
En effet, beaucoup d'établissements de santéemprbblémes de recrutement qui plus est
dans des zones ou I'offre de soins libérale esffiisante.
Deux mesures envisageables :
. modifier la procédure de nomination destipiens hospitaliers. (un seul acteur au lieu
de deux)
. réformer le mode de fonctionnement adesroissions d’agrément des services forma-
teurs habilités a recevoir des interhesprocédure de délivrance des agréments de-
vrait étre centralisée et relever de B@tvatoire national de la démographie et de I'é-
volution des métiers.
-mettre a disposition des professionnels de sagéribyens différenciés selon les zones
géographiques. (mesures d'incitation financiéréatdes selon les région et financée par les
collectivités territoriales
-favoriser une présence minimum de médecins damzame géographigue donnée en
concertation avec les professionnels de santé
-lier le conventionnement a une condition de Iszdion géographigue
-la création d'agences Le cadre régional s'impose progressivement comme wéchelon efficient en matiére de
régionales de santé santé
Préconisation: création d’agences régionales de santé (ARS) intégnt et élargissant les
fonctions actuelles des ARH.
Ces ARS devraient permettre :
-une meilleur coordination du secteur médicaldljpuprivé )
-une meilleur coordination entre les acteurs deies (collectivités, administrations
déconcentrées, usagés, mutualité...)




-les ARS pourraient étre constituées sous la forma &P (plus de souplesse de
fonctionnement)

-les ARS se substitueraient aux ARH et aux GRSPdffirmer ['unité institutionnelle
entre la détermination de la politique régionalesdeté publique et I'offre de soins

D’une maniéere générale, un champ d'intervention pls vaste en termes d’acteurs
concernés et de compétences exercées devrait permeeaux ARS d’élaborer des SROS
mieux en phase avec les besoin réels. L'articulatiade ses schémas avec les SRADT
parait souhaitable;

_Cependant quelques réserves sur un modeéle achave décentralisation de la politique de
la santé :

- quant a la prise en charge des dépenses

- quant a la gestion de ces dépenses

-quant aux compétences et réles des conseils généxéstant déja dans le domaine médico-
social. Une articulation entre les collectivitégion et département est a rechercher plutdt
gu'un transfert de compétences.

L’aménagement du territoire doit contribuer a développer 'ensembé des
moyens nécessaires pour assurer I'égal accés de tous a des soinsidit@)

La France doit passer d'une logique d'institutions a une logiqueealservices de
santé.




Servicesa la demande et transports innovants en milieu rural : de l'inventaire a la

valorisation des expériences
Délégation a I'aménagement du territoire et aidaaegionale (DATAR), Direction des transportséstres
(DTT) , Agence de I'environnement et de la maitdied'énergie (ADEME). Novembre 2004.

Analyse de
I'existant

Principales
problématiques et
recommandations

Au total, 401 services innovants de transport téidentifiés, dont 354 transports a la demande
(TAD), 32 préts/locations de véhicules, 5 centrdlesovoiturage et 10 centrales de mobilité. La
plupart de ces centrales de mobilité proposent dussansport a la demande dans leur offre de
différents services.

89 départements comptent au moins un TAD en zonelgase sur leur territoire. Les 363 TAD
recensés cumulent 1 million de voyages par an, dont

- environ 400 000 pour les TAD ruraux tous publics,

- environ 300 000 pour les TAD périurbains tousljmsh

- environ 300 000 pour les TAD destinés a une catégrécise.

Seulement 20 & 30 000 personnes, soit 0,2 % daplalgtion rurale francaise, utilisent les TAD
ruraux tous publics, du fait d’'une couverture pastielle des zones rurales, mais aussi du fait que
les personnes agées constituent prés de 90 %ctieriele des TAD ruraux existants.

De leur c6té, les services de prét/location dectdbs (mobylettes, vélos et voitures) s’adressent
presque exclusivement aux publics en insertioryééral seulement pour des déplacements liés a
I'emploi ou a la formationGérés le plus souvent par des associations, ilgg&tent sur leur
pérennisation, du fait de I'incertitude quant anoevellement des subventions publiques et des
dates de versement de ces subventions.

En matiére de covoiturage, les expériences soes$ etrpeu probantes, notamment en milieu rural.

Enfin, les centrales de mobilité, encore peu nood®s, articulent leur offre autour d’au moins
deux des trois services suivants : transport difli@cAD ou ligne réguliére), location de
mobylettes et centrale d’'informations sur les tpamts.

Quasiment toutes les expériences de transport ami@nvisagent une stabilité ou une extension
de leur offre, tant leur utilité est avérée.

Beaucoup de territoires ruraux n’ont aucune offrdrdnsport. Quand offre il y a, celle-ci s’adresse
généralement a une population spécifique (ex opeess agées, avec le TAD).

Afin de répondre a la diversité des besoins ddéréifites populations sans voiture (personnes
agées, publics en insertion, enfants et adolescenta possibilité de développer une centrale de
mobilité & I'’échelle de chaque bassin de vie réssmnme une piste intéressante.

Au sein de telles centrales, le TAD, trop souvantemme la panacée, peut constituer une
solution de transport parmi d’autres, solution paqguelle les améliorations suivantes devraient
étre recherchées :

- choix plus éclairé des modalités de fonctionnem(leoraires libres, ligne virtuelle ou autre),

- amélioration de I'information,

- développement d’'une tarification sociale et dégale fidélité (carnets, abonnements),

- prise en charge éventuelle des réservationsA@e| pour les TAD ruraux.

D’autre part, la réglementation devrait étre adatin d’augmenter I'offre de transport sans pour
autant fragiliser les taxis et les transporteurdgaoncurrence déloyale d’acteurs n'ayant pas les
mémes contraintes qu’eux (particuliers indemnisig pssurer du transport avec leur propre
véhicule, notamment).

Il ressort de I'étude que I'Etat a un r6le impottanouer, principalement a travers les axes
suivants :

- définition d’'un cadre réglementaire a la fois [glewet équitable,

- incitation a la création de centrales de mohilité

- développement de la recherche et de I'expérinientécovoiturage, analyse comparée TAD /
ligne virtuelle / ligne régulieére, centrales d'infisations multimodales...),

- prise en compte de la question de la mobilitésdantes les politiques territoriales.



POLES ET METROPOLES

Territoires 2030, Ouvrage collectif, 2005

L'attractivité, la compétitivité, le rayonnemenpffre territoriale... deviennent les idées pharesdifiveloppement territorial.
Les pbles de compétitivité et les métropoles pavest ces mémes objectifs, avec des acteurs différeais sur le méme
territoire. L'ouvrage présenté consiste en une c@e d’articles qui présente une notion, ou appates pistes de réflexion
sur la problématique des espaces métropolitains.

Attractivité et compétitivité :
un bindme a repenser

L’offre territoriale : un
nouveau concept pour le
développement des
territoires et des
métropoles ?

Les tendances longues de
I'évolution économique des
métropoles frangaises : un
regard sur la notion de taille
critique

Il est important de maintenir la compétitivité @eproduction d’'un territoire, sinon celui-ci (en
'absence de flux d'argent public compensant latepele compétitivité) est condamné au
déclin et a la désertification. Le territoire datouvrir a I'extérieur en favorisant les
exportations, en attirant des managers, des cadieesinvestissements Directs Etrangers, du
capital ou des touristes. La présence sur leitdeer d'externalités structurantes
technologiques (tels que des pdles ou des clustéejistence de bonnes relations
économiques et sociales, une bonne gouvernanceqpeplle tout créant une synergie,
constituent les éléments majeurs a la réussiteéfiudd I'attractivité. Une bonne dotation en
services et infrastructures, une réelle efficadgé’administration publique, un niveau élevé
en termes de qualités de vie et d’environnemenneent de maintenir le tissu local mais
aussi d'attirer de nouvelles activités ou entregmiflus que tout, il faut apporter et offrir un
avantage de compétitivité aux entreprises. Avoe uision partagée du futur (en adéquation
avec le tissu économique local existant), un plactibn collectif créant une synergie entre
acteurs public et privés, une démarche stratégameentuant les synergies locales tout en
valorisant chaque acteur : telles sont les conubtibu développement.

On peut définir I'offre territoriale comme un enddm de ressources indifférenciées a
destination des entreprises, I'ensemble de caisiitgies socio-économiques d’'un territoire
ayant un impact plus ou moins direct sur I'acceatile maintien des activités économiques.
Ce peut étre des caractéristiques géographiquesicuieg, liées aux infrastructures, a la
démographie, au tissu économique local, aux compéte et centres de recherche, aux
politiques fiscales ou d'incitation financiere,adualité des interdépendances locales (y a-t-il
des synergies entre acteurs locaux ?), a l'interdé I'animation des réseaux d’acteurs...
L'offre permet de définir I'attractivité, c’est aird la capacité a proposer des conditions
d’implantation plus favorables que celles des ti@res concurrents. L'offre territoriale est a
I'attractivité ce que les clusters ou les grappemtceprises (un ensemble d’entreprises et
d’institutions relevant d’'un domaine donné, etéi€@ntre elles) sont a la compétitivité.

Les 78 aires urbaines de plus de 100 000 habitampsésentent 84% des emplois
métropolitains supérieurs. Si I'on regarde leurlétion démographique de 1954 a 1999, elles
gagnent de 50 a 100 % d’habitants. Les positiotatives restent stables, mais les villes
centres supérieures a 100 000 habitants voienplesition confortée au contraire de celle des
viles de la tranche 25000 — 50 000 habitants spi détériore. L'analyse des soldes
migratoires des villes francaises entre 1982 eB1@8ntre qu’il N’y a pas de lien clair entre
I'évolution démographique et la taille des villesa. dynamique de I'emploi local reste peu liée
a la démographie, le contexte régional de I'emétant le facteur explicatif le plus important.
On peut néanmoins dégager 3 grands profils de cdempent face aux périodes de croissance
ou de récession :

1) les trés grandes villes sont doublement péreisgar leur taille qui entraine une
accélération des effets des chocs conjoncturelsn etfffet d'inertie qui freine le mouvement
en période de croissance

2) les aires urbaines de 500 000 a 1000 000 d#natsi font mieux quelle que soit la
conjoncture grace a des mécanismes conjoncturateélération de la croissance et des effets
structurels « amortisseurs de choc » en périodeédession. Il semblerait que les aires
urbaines inférieures a 50 000 habitants, et celieesa tranche 250 000 — 500 000 habitants
s'alignent sur ce profil.

3) les aires urbaines de 50 000 — 250 000 habitsertsblent mieux protégées des chocs
récessifs que capables de profiter d’'une conjoadtwrorable.

Les profils économiques se différencient au furaetnesure que I'on se déplace dans la
hiérarchie de la taille des villes. Les innovatior@ssent dans les plus grandes villes, s'y
développent, puis essaiment vers les villes déetaioindre. Les activités de production
immatérielle (conception, gestion, marketing) s@hiis métropolitaines qu’urbaines, au
contraire des fonctions de fabrication (de [Iindigsttraditionnelle : agroalimentaire,
équipement du foyer, chimie...) et de services. Aansiu sein des métropoles, les métiers de
la production diminuent, les autres activités oemdance a augmenter. La fonction de
fabrication des villes moyennes s’'accommode mdléli@ignement de plus grandes villes, au
contraire de la fonction de production abstraiée la I'économie de la connaissance qui est
surreprésentée dans les villes moyennes isoléasfdnetions administratives et culturelles
sont invariantes, sauf en cas d'isolement géoggaghid’'une aire urbaine : alors les
administrations d’Etat sont surreprésentées. Laapéle et les petites villes a proximité
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doivents’articuler selon une gouvernance partagée.

Dans bon nombre de pays de 'OCDE, les métropaledussent une part de PIB supérieur a

Gouvernance et leur poids démographique. Jusqu’alors, les polgigpubliques favorisaient les zones en
compétitivité des difficulté ou en déclin mais I'impératif de comp#fité oblige a repenser cette orientation. Il
métropoles : quel role pour | faut basculer d’'une politique de redistributionrée yolitique de soutien a la compétitivité. Le
les gouvernements manque de coordination et de collaboration ensdlifférents acteurs de I'aire métropolitaine
centraux ? est un obstacle a cette compétitivité. Les gainsotepétitivité peuvent étre obtenus en :

* encourageant les groupements d’entreprises

* développant les liens recherche — entreprise

* favorisant la formation et la qualification der@ain d’'ceuvre

* renforcant les infrastructures de communication.

Les principales conditions de la mise en ceuvre al’'stiatégie de compétitivité sont les
suivantes :

* les stratégies visant a renforcer la compétiivie peuvent étre pensées en dehors de toute
autre stratégie (notamment sociale ou environneafent

* il faut avoir une vision stratégique claire patgar un leadership local

* les complémentarités fonctionnelles entre villessent étre encouragées et maximisées

* les relations entre acteurs doivent relever débdamne gouvernance afin de limiter les
interférences entre politiques relevant des diffeveacteurs et des différents niveaux
d’administration.

La gouvernance métropolitaine a de lourds défis etever: la fragmentation des
circonscriptions administratives, une pressionalisdforte suite a des décentralisations non
compensées intégralement, le manque de coordindésrpolitiques entre elles. La plupart
des expériences de gouvernance métropolitaine Igjagpa lutter contre ces phénomeénes.
Des réponses au manque de coopération, l'attémuat® la concurrence fiscale entre
territoires, la recherche systématique d'économiéshelle dans la production de biens et de
services, la limitation des effets de débordemeargean d’'une méme région sont les éléments
principaux de ces politiques. Cependant, un clustenn pdle peut dépasser territorialement
les limites de la métropole, il faudrait alors teu et inventer des moyens flexibles de
coordination.

L’Etat central doit jouer un réle de premier plaend la facilitation de la collaboration intra-
métropolitaine. L'appel a candidature pour la neéseplace des contrats métropolitains (dont
les actions portent sur le développement économigsepbles de compétitivité, I'acceés aux
infrastructures, la recherche/enseignement supérieurayonnement culturel...) reléve de
cette logique.
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Libéralisation : une chance pour les services publics en réseau ?

Pourquoi choisir comme nom de projet Utilities ?

Le groupe a retenu ce terme anglo-saxon pour présenter
d’emblée la réflexion dans un cadre prospectif le plus ouvert
possible de préférence au terme «service public» qui est mal
compris par nos partenaires européens et qui est souvent
assimilé a la volonté francaise de défendre ses propres entre-
prises publiques. Le concept de public utilities, apparu aux
Ftats-Unis a la fin du XIX® siécle dans la jurisprudence de la
Cour Supréme, désigne les activités affectées d’un intérét
public et pour lesquelles I’Etat peut exercer ses pouvoirs pour
réglementer les prix et les performances des entreprises en
charge de ces activités.

L’exercice de prospective animé par le groupe de
projet Utilities autour de la régulation des services
publics en réseau, s’inscrit dans I’exercice plus large
mené au Plan sur le rdle d’un Ftat stratége, soucieux
de I'intérét général et du bien public.

Les réflexions du groupe ne portent pas sur les servi-
ces publics et leur évolution, mais sur le role futur des
pouvoirs publics dans ces secteurs.

Les services publics en réseau constituent en effet un
bon observatoire pour traiter des modalités
d’intervention publique. Voila des secteurs qui se
trouvent a linterface entre la spheére privée et la
sphére publique, entre le marchand et le non-
marchand, entre les marchés et les institutions qui les
régulent et entre les différents niveaux d’intervention
publique (local, national, européen et international).
Ce sont des secteurs dans lesquels les considérations
d’équité viennent contester les seules vues de la ren-
tabilité immédiate.

Les services publics en réseaux

Les services publics en réseau évoqués ici sont les
services publics de nature industrielle et commerciale
organisés en réseau comme les télécommunications,
les services postaux, les transports, I’énergie, I’eau ou
les transports urbains. La Commission européenne les
qualifie de services d’intérét économique général
(SIEG) pour les distinguer des services d’intérét général
qui renvoient aux fonctions régaliennes de I'Ftat
comme la justice ou la police. Mais cette distinction
laisse dans I’'ombre toute une série de biens et services

(allant par exemple du logement social a la santé) qui,
jusqu’a présent tout au moins, ne sont pas concernés
directement par les régles communautaires en matiére
de limitation des aides d’Ftat ou de concurrence.

Facteurs de compétitivité économique, de cohésion
sociale et territoriale, les services publics en réseau
sont l'objet de diverses interventions publiques :
réglementation, fiscalité, contréle tarifaire, finance-
ment budgétaire, etc. Longtemps placés sous un
régime de monopole contrdlé par I'Etat, les grands
réseaux nationaux sont entrés, sous |'impulsion des
directives européennes et de l’internationalisation
des marchés, dans un univers beaucoup plus concur-
rentiel ou les interventions traditionnelles des pou-
voirs publics soulevent des difficultés accrues.

Les réformes européennes en cours montrent large-
ment que les processus de mutation engagés dans ces
secteurs imposent de repenser les modalités de
I"intervention publique. La diminution du réle de
I’Etat inquiéte un certain nombre d’acteurs. Le récent
Livre Vert de la Commission européenne sur les ser-
vices d’intérét général révele une prise de con-
science collective : au-dela des aspects techniques
des réformes qui reconstruisent profondément le
paysage industriel dans un espace européen de plus
en plus intégré, on assiste aussi a un bouleversement
des constructions sociales complexes et des équili-
bres institutionnels et administratifs dont l'impor-
tance ne peut pas étre sous-estimée au risque de
freiner les réformes en cours.

Quelle régulation faut-il mettre en ceuvre pour que les
processus de libéralisation de ces secteurs soient une
chance pour les services publics ?

Pour analyser le champ des possibles en matiere de
modalités d’intervention publique, le groupe de projet
meéne sa réflexion au travers d’un point de vue parti-
culier qui est celui de la régulation.

Plusieurs idées clefs structurent la démarche :

e Préciser une notion multiforme

La notion de régulation est une notion ambigué
dont la conceptualisation économique comme
I'intégration dans le droit frangais soulévent des
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difficultés importantes. Elle est souvent mobilisée
dans les débats au service de conceptions de
I’action publique qui peuvent étre trés différentes
voire antagonistes.

o Articuler libéralisation et régulation

Les processus de libéralisation, qui sont a
I'ceuvre depuis vingt ans en Europe sous
I'impulsion des décisions prises par les Ftats au
niveau européen, sont souvent présentés
comme uniformes. lls se résumeraient a la seule
introduction de la concurrence comme si celle-
ci était une fin en soi. En fait, il n’en est rien.
Ces processus recouvrent paradoxalement des
modalités tres diverses entre les pays, d’une
part, mais aussi entre les différents secteurs d’un
méme pays. Cette diversité, qui n’est nullement
une cacophonie ou l|'expression d’expérimen-
tations hasardeuses, traduit la faculté des
pouvoirs publics a mener des réformes
ambitieuses suivant des rythmes et des
processus qui restent profondément marqués par
"histoire  des réseaux, la culture et les
institutions des différents pays, mais aussi par
les intéréts stratégiques des FEtats et des
opérateurs nationaux loin d’étre convergents.
L'introduction de la concurrence et les
modalités de sa mise en ceuvre constituent bien
pour les pouvoirs publics un élément de
régulation parmi d’autres.

Cette diversité d’organisation permet également
de sortir de [l'opposition quelque peu
caricaturale souvent faite dans le débat public
entre le modeéle des services publics «a la
frangaise» organisés autour d’'un monopole
national public et le modele anglo-saxon
magnifiant le retrait de la puissance publique et
laissant la régulation du secteur aux seuls
mécanismes de marché et aux autorités de
régulation indépendantes.

* Anticiper les risques pris dans les réformes

Certaines réformes audacieuses dans leur
conception font peur au regard des risques
considérables qui sont pris. Cette peur est
renforcée par la forte médiatisation des déboires
que ces réformes ont pu connaitre (c’est le cas
des réformes menées en Grande-Bretagne dans
les secteurs électrique et ferroviaire, de
I’attribution des licences UMTS ou encore de la
crise californienne de I’électricité).

Beaucoup s’inquietent des conséquences
imprévisibles des changements ainsi opérés :
I’Etat ne perd-il pas toute capacité de contréle
sur les événements? Le risque pris est-il
acceptable au regard des gains susceptibles
d’étre obtenus dans les réformes, alors méme
que I'immobilisme comporte lui aussi une forme
de risque ? Construire une prospective sur la
régulation, c’est donc réfléchir aux modalités de
pilotage de ces réformes.

¢ Passer d’une régulation étatique
a une gouvernance partagée

Construire une prospective de la régulation, ce
n‘est pas développer des stratégies pour
préserver des modeles d’organisation passés,
souvent idéalisés et de fait dépassés par des
changements que les pouvoirs publics
maftrisent peu (internationalisation des acteurs,
diversification des demandes, innovations
techniques, etc.); c’est ouvrir les perspectives
d’une action publique efficace, équitable et
l[égitime, selon des modalités qui restent a
inventer et sans doute au prix de quelques
risques plus ou moins faciles a apprécier. Cette
efficacité peut étre recherchée dans une
régulation partagée avec les acteurs concernés.
La régulation ne doit pas en effet étre un acte
isolé qui manifesterait l’arbitraire d’un Ftat
cherchant a forcer le marché, mais plutét une
coordination contractée entre |’ensemble des
acteurs du secteur.

La base des scénarios prospectifs

Le groupe Utilities a choisi de faire converger de
maniere cohérente une premiere série d’analyses sur
les principaux thémes susceptibles d’éclairer I'Etat
stratége dans ses politiques de régulation des services
publics. L’exercice de prospective s’appuie sur
plusieurs principes et sur une modalité de travail
appropriée.

Les différents themes qui constituent la base des
scénarios de prospective sont explorés selon une
méthode de travail qui vise a mettre en évidence les
conflits et les contradictions, et a saisir la diversité
des points de vue sur ces sujets controversés.

Les trois temps de la prospective d’Utilities

Le projet comporte trois phases. Dans un
premier temps des ateliers techniques pro-
duisent des analyses et des propositions sur un
certain nombre de points clefs. Ces travaux
alimentent, dans un deuxieme temps, un débat
contradictoire organisé sous la forme d’une
série de tables rondes et donnant lieu a la
formulation de scénarios qui seront, dans un
troisieme temps, un support d’échanges avec
des responsables politiques et économiques.

» Cet exercice de prospective est résolument placé
dans un cadre européen dont il importe de mieux
appréhender et anticiper les évolutions.

Il accorde une attention particuliére a la place et
au role des «usagers-consommateurs» dans les pro-
cessus de régulation.

* Il interroge I'impact des réformes sur les stratégies
syndicales et sur les populations les plus vulnérables.
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* Il prend en compte des stratégies des opérateurs
privés et publics qui s’internationalisent et se
diversifient de plus en plus.

« 1l resitue l'action de I'Etat au regard de I'efficacité
des différents échelons de régulation face a la
décentralisation et a |'intégration européenne.

e Enfin, il se réfere explicitement aux réflexions
théoriques sur la base desquelles ces réformes sont
congues et justifiées.

Les enjeux des scénarios prospectifs

Les scénarios de prospective en cours d’élaboration
sont construits autour de plusieurs enjeux distingués
par le groupe apres les premiers travaux.

La question de la régulation présente
une dimension européenne incontournable

La consultation menée en 2003 par la Commission sur
les services d’intérét économique général permet de
recenser des demandes émergentes et montre des
points de vue contrastés. La lecture attentive des
nombreuses réponses frangaises et étrangeres permet
de tirer des enseignements sur la maniere dont les
différents acteurs appréhendent aujourd’hui les
réformes. Ces éléments sont précieux pour définir le
cadre dans lequel il convient de repenser I’action des
pouvoirs publics.

Les attentes de la population,
souvent mal connues, sont un élément décisif
pour la conduite des réformes

Les réformes engagées dans ces secteurs se heurtent
aux difficultés qu’ont les francgais a séparer les services
publics en général des services d’intérét économique
général lesquels désignent plus spécifiquement les
secteurs économiques locaux, ainsi que les grandes
industries de réseau. Pour estimer |'acceptabilité des
changements envisagés et éclairer ainsi les pouvoirs
publics sur le pilotage des réformes, il est nécessaire
d’articuler la perception que la population a des
évolutions de ces grands réseaux, et les convictions en
matiére de service public et d’intérét général.

Enquéte aupres de la population francaise

Le groupe lance une enquéte auprés de la
population francaise autour de [l’avenir des
services  publics ~marchands. L’approche
originale de cette enquéte consiste a mener de
front sur un vaste échantillon deux types
d’investigations : 'une quantitative et ['autre
qualitative. Elle a pour but de mettre en
évidence la complexité des relations qui lient
la population aux services publics marchands
en analysant plus particulierement, pour
chaque individu, I'opinion qu’il exprime sur les
services publics marchands au regard de la
pratique qu’il en a. Les résultats sont attendus
pour ['été 2004.

La place des usagers dans le processus
de régulation conditionne la réussite
des réformes

La réussite d’une réforme est souvent jugée au regard
de ce que les consommateurs en retirent. Or, on
observe que les gains sont souvent inégalement
partagés et que cette répartition est en rapport avec le
role que peuvent effectivement jouer les différents
types de consommateurs dans les processus de
régulation mis en place. L'exercice de prospective
envisage donc, sur la base des pratiques des différents
pays, les mécanismes qui assurent la protection des
consommateurs. [l vise a éclairer les modalités
d’organisation de la régulation qui peuvent favoriser et
renforcer ces mécanismes.

Les évolutions de la régulation
supposent de revenir
a des considérations doctrinales

Les orientations actuelles des réflexions théoriques
économiques et juridiques doivent étre appréciées au
regard des processus d’intégration croissante des
grands réseaux qui s’accentuent et de la libéralisation
de ces secteurs qui font surgir de nouveaux problémes
de régulation. Les réformes dans les grandes industries
de réseau suscitent des débats récurrents et souvent
polémiques qui rendent le pilotage de ces réformes
tres complexe et risqué pour les décideurs politiques.
Or, force est de constater que les économistes et les
juristes ont relativement du mal a se faire entendre
dans les débats publics alors qu’ils contribuent
grandement a la formation de la doctrine sous-jacente
aux réformes. L’argumentation économique et
juridique se trouve souvent appauvrie voire carica-
turée dans les médias. Il semble en outre exister au
sein méme du monde universitaire des positions
contradictoires qui conduisent a s’interroger sur les
cadres théoriques mobilisés. Les réformes se réferent a
des éléments théoriques, mais dans le méme temps,
les difficultés rencontrées invitent a les repenser.

La régulation de I’Etat se heurte

aux collectivités territoriales dans le processus
de décentralisation et aux stratégies

des opérateurs publics et privés

Les entretiens menés dans ce cadre montrent les
difficultés posées par I'affirmation du pouvoir local et
le comportement de plus en plus autonome des
entreprises autrefois sous un contréle public plus
marqué. Le groupe entreprend une série d’auditions
pour déterminer la maniere dont les acteurs
(opérateurs, collectivités) anticipent les évolutions
futures dans ces secteurs de services publics
marchands : ol sont les probléemes ¢ Quelle doit étre
la place des collectivités territoriales et de I’Etat
central ? Quels seront les problemes de financement 2

La régulation doit anticiper les risques de crises
pris dans les processus de réforme

Les difficultés rencontrées par les pouvoirs publics
dans le pilotage de certaines réformes a I’étranger
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conduisent a s’interroger sur leur capacité a gérer
certains risques (faillites financiéres, impact en termes
de sécurité, interruption des services, insuffisance des
investissements sur le long terme dans le secteur, etc.).
Certaines de ces crises, trées médiatisées, conduisent
méme certains a s’interroger sur 'intérét des réformes.
Indépendamment de leur évaluation qui reste a faire,
il est important d’examiner les défaillances de la
régulation elle-méme. L’organisation de la régulation
(mécanismes de mise en ceuvre, coordination entre les
différents échelons de la régulation, etc.) conditionne
I'efficacité ~des réformes. Le diagnostic des
dysfonctionnements constatés alimente une réflexion
prospective plus générale sur les innovations
institutionnelles a méme de permettre aux pouvoirs
publics de gérer les situations de crises. Il enrichit les
scénarios en attirant l’attention sur les éléments
susceptibles de provoquer dans ces secteurs des
instabilités difficiles a anticiper et a maitriser.

Les réformes ont un impact sur les populations
les plus vulnérables et sur les politiques sociales
qu'’il faut impérativement prendre en compte

L'introduction de la concurrence dans les services
publics en réseau modifie profondément la donne vis-
a-vis des usagers les plus vulnérables, méme si ces
effets ne sont pas simples a analyser. Plusieurs points
suscitent I'inquiétude au regard des évolutions
actuelles et alimentent le débat: certaines subven-
tions croisées qui permettaient le financement des
politiques sociales a partir des activités rentables sont
remises en cause; loffre de services, en se
complexifiant (multiplication des offres et des tarifs
par exemple), tend a pénaliser les usagers les moins a
méme de profiter des gains espérés de |'introduction
de la concurrence ; les contraintes de rentabilité des
opérateurs risquent de les inciter a développer a long
terme leur activité sur les segments les plus solvables
et les plus rentables de la population, accroissant ainsi
d’autant les inégalités. Au-dela de ce débat sur les
effets de la «<marchandisation des services publics», les
questions portent plus précisément sur les garanties
d’acceés aux services pour les plus démunis et les
modalités de financement de ces politiques.

Dans certains pays, comme en Grande-Bretagne, le
pouvoir politique a jugé ces risques suffisamment
sérieux au regard de I’acceptabilité des réformes qu’il
a fait de la mission de protection de ces populations
l"'une des missions essentielles du régulateur. L’enjeu
de Vlimpact des réformes sur ces populations
représente donc un élément décisif d’une prospective
de la régulation.

La question sociale des réformes a un impact
sur I’ensemble des stratégies syndicales

La question sociale posée par les réformes de ces
secteurs représente, pour les méme raisons que celles
du point précédent, un élément incontournable pour
les pouvoirs publics. Celle-la n’est d’ailleurs jamais
vraiment explicitée compte tenu des risques politiques
qu’elle fait courir. Cette question ne se résume
toutefois pas a la seule question du statut du personnel
des entreprises publiques a laquelle on la réduit

souvent. Ces grandes entreprises, qui composent
aujourd’hui le champ du secteur public, et dont le
personnel est doté d’un statut particulier sont entrées
progressivement, depuis vingt ans déja, dans le champ
de la négociation collective. On assiste ainsi, et sans
doute de plus en plus a I’avenir, a un rapprochement
des modeles privés et publics de relations
professionnelles. Ce rapprochement ne va pas de soi,
et I"acceptabilité sociale du changement reste faible,
la défense du statut s’identifiant en général avec la
défense du service public. Ce nouveau modele social
qui émerge doit étre cohérent a la fois au niveau du
droit et de l’équation sociale trés particuliere des
entreprises publiques.

Conclusions et perspectives

Ces différents enjeux conduisent a s’interroger sur les
modalités actuelles et futures de I’intervention de I'Ftat
dans ces secteurs. Le travail du groupe Utilities mettra
en évidence les principales questions qui se poseront
aux pouvoirs publics en matiére de régulation dans un
avenir proche et sur lesquelles il n’existe pas de
consensus. Ces notes seront construites de maniere a
faire apparaitre les points les plus délicats dans la
définition de la régulation pour faciliter le débat
public. Ce débat devrait conduire a dépasser les
blocages actuels pour envisager de maniere innovante
des modalités d’intervention de I'Etat mieux adaptées
aux évolutions de ces secteurs. Les documents
produits seront mis en ligne sur le site du Plan
(http://www.plan.gouv.fr) et les personnes intéressées
seront encouragées a réagir.
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~INSEE LIMOUSIN

Les besoins

en logements
augmentent plus vite
cue la population

®) Depuis cing ans, le Le Limousin compte 327 500 ré- moyen atteint 1 %, soit une croissance si-

nombre de logements sidencesprincipalesen 2004, soit milaire a celle observée entre 1975 et 1982.

f v : E 16 000 de plusqu'en 1999. Avec  Un tassement avait été observé dans les

acrade 5 % en_ Limousn, 3200 résidencesprincipalessup- années quatre-vingt. Le redémarrage cons-

beaucoup plus vite que plémentaires chaque année, le taté depuis 1990 samplifie sur la période
le nombre d'habitants taux de progression annuel la plus récente.

(+ 0,2 % ). La condruction
neuve bat son plein.

4 Toujours plus de logements, pour une population qui a diminué R
®) En moyenne, les 130
logements offrent plus 125 ]
d'espace a leurs habitants ; o - /
mais la quegtion de I'habi- Résidences principales //
tat sans confort reste e /,
d'une importance particu- 110 —
liére en Limousin. o /
Y Les besoins en /Oge' 100 Population
ments vont continuer 95
d'augmenter, y compris 9%
sous I'hypothése d'une 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003
Hagnation de la pOpU/a- Evolution de la population et des résidences principales (base 100 en 1975)
. Source : Insee - recensements de la population 1975, 1982, 1990 et 1999
tl on. k eeee ‘ - enquéte ;nnuelle de recensemeni ZOUy
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Moins de personnes
par logement...

Parallélement, la population régio-
nale a augmenté de 0,2 % depuis
1999, soit beaucoup moins vite
que le nombre desrésidences prin-
cipales. Cette différence de rythme
de croissance refléte la diminution
du nombre de personnes par lo-
gement. En 1975, pour loger mille
personnes, 350 logements étaient
nécessaires ; trente ans plus tard,
il en faut 460. Un logement est
aujourd'hui habité par 2,2 person-
nes en moyenne, alors qu'on dé-
nombrait 2,9 personnes par loge-
ment en 1975.

Deux phénomeénes contribuent a
cette diminution : d'une part, la dé-
mographie : le vieillissement de la
population induit de plus en plus
de personnes agées vivant seules,
et la fécondité plus faible contri-
bue a la diminution du nombre
d'enfants des ménages. D'autre
part, les modes de cohabitation
évoluent.

En effet, les séparations et divor-
ces, plus nombreux, se traduisent
par davantage de ménages consti-
tués de moins de personnes : per-
sonnes seules, familles monopa-
rentales. De plus, ces personnes
séparées mettent plus de temps a

La périphérie des villes se renforce

Taux de croissance annuel
de la construction de 1999 a 2004 (%)

:

former un nouveau couple. Les jeunes vi-
vent également plus souvent seuls, se met-

gements de degtination.

Le taux de congruction entre 1999 et
2004 mesure la contribution annuelle
de la congruction neuve a |'accroisse-
ment du nombre de logements. Il est
calculé comme le rapport du nombre
de logements congtruits en moyenne
annuelle et du parc exisant en début
de période. |l est donc une approxima-
tion de I'accroissement annuel du parc
net des démolitions, fusons et chan-

I
ﬁ@cal INSEE Limousin - décembre 2005

1,0-4,5
0,7-1,0
0,4-0,7
0,1-0,4

tent en couple et ont des enfants
plus tardivement.

Ainsi, le nombre de logements
occupés par une seule personne
aaugmenté de 14 % depuis 1999,
et ceux occupés par deux person-
nes ont crd de 8 %. A I'inverse,
le nombre de résidences princi-
pales occupées par plus de deux
personnes a diminué de 7 %. Les
familles nombreuses, de six per-
sonnes ou plus, deviennent |'ex-
ception : leur nombre a chuté de
31 % en trente ans.

...et plus de piéces par
personne

S les ménages comptent moins
de personnes qu'autrefois, les lo-
gementsont davantage de piéces.
Le nombre moyen de piéces par

© IGN 2005 - Insee 2005

Source : Insee - Direction régionale de I'Equipement - Sitadel

personne est ainsi passé de 1,3 en
1975 a presque 2 en 2004. Quel
que soit le nombre de personnes
du ménage, |'espace disponible
pour chacune d'elle augmente ré-
gulierement depuis plusieurs an-
nées. On assiste donc a des exi-
gences croissantes en matiéere
d'espace : on vit de moins en
moins nombreux dans des loge-
ments de plus en plus vastes.

Emballement
de la congruction neuve

Le principal vecteur de progres-
sion du parc de résidences prin-
cipalesest la construction neuve,
méme si interviennent également
les évolutions de la vacance, des
destructions et des changements
d'affectation de locaux existants.
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Combien de logements pour loger mille personnes ?

1975

1990 2004

Nombre de logements nécessaires pour loger mille personnes

Source : Insee - recensements de la population 1975 et 1990

La construction de logements bat
son plein en France, et la région
Limousin y participe fortement.
Depuiscing ans, de nouveaux re-
cords sont établis chaque année.
Avec 4 500 mises en chantier, le
niveau d'activité de 2004 est ex-
ceptionnel : il est supérieur de
plus de 1 000 logements a la
moyenne annuelle des cing an-
nées précédentes. Le niveau de la
construction cesdernieresannées
renoue ainsi avec celui observé
dans les années soixante-dix.

Au-dela de facteurs nationaux tres
incitatifs, comme des taux d'inté-
rét modéres, des durées d'amor-
tissement des préts pluslongs, un
nouveau dispositif de défiscalisa-
tion tres intéressant, le Limousin
bénéficie d'atouts particuliers. Les
prix de I'immobilier y sont relati-

Les propriétaires vivent majoritairement dans des logements spacieux

4% Propriétaire

D 1 ou 2 pieces

- enquéte annuelle de recensement 2004

vement bas. Ainsi, dans le neuf,
appartement et maison affichent
des valeurs dont le montant est
inférieur en moyenne d'un quart
aux prix nationaux.

La maison individuelle
ed reine...

Le caractére rural de la région,
des prix moins élevés que dans
le reste du territoire expliquent
que le parc de résidences princi-
pales soit majoritairement cons-
titué de maisonsindividuelles. En
2004, 70 % des ménages sont
concernés par ce type d'habitat
contre 56 % en France.

L'engouement pour la maison ne
se dément pas, en particulier hors
lotissement. Au plan national, son

Locataire

D 3 ou 4 pieces D 5 pieces ou plus

Répartition des résidences principales selon le nombre de piéces et le statut d'occupation

L'acces
a la propriéteé
s’accroit

Le dstatut de propriétaire es trés
marqué en Limousin et saccroit
régulierement.

En 2004, 63 % des ménages pos
sedent leur logement, soit 3 points

de plus qu'en 1999. La région s
place ains au troiséme rang, der-

riere la Bretagne et Poitou-
Charentes, pour son taux de pro-

priétaires. Les taux les moins éle-

vésconcernent davantage lesgran-

des régions urbaines comme Tle-

de-France et Provence-Alpes-Cote
d'Azur.

Les caractérigtiques du logement
sont bien différentes selon le sa-
tut d'occupation : la moitié desmé-
nages propriétairesvivent dansun
logement de cing piéces ou plus
contre seulement 14 % des ména-
ges locataires.

essor est un phénomeéne plutét récent. Sa
part dans la construction neuve est passée
de 50 % au début des années quatre-vingt-
dix a 60 % aujourd'hui. En Limousin, ce
type d'habitat est traditionnellement le plus
prisé et représente bon an, mal an, troislo-
gements construits sur quatre.

...mais la congruction
d'immeubles es plus
dynamique

Néanmoins, de maniére récente,
les principaux moteurs du boom
actuel de la construction neuve
sont les habitatsen immeuble col-
lectif (+35 % en un an) et en lotis-
sement (+85 %). Ces logements
ont largement bénéficié des nou-
veaux dispositifs d'aide a I'inves-
tissement locatif.

Source : Insee - enquéte annuelle de recensement 2004
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Le risque d’indignité
La périurbanisation saccélere ? CUPI ,
Le terme " habitat indigne " recouvre les formesd' habi-

En Limousin, ce sont les communes des tat qui portent atteinte a la dignité humaine. Ce ¢ on-
aires urbaines qui profitent le plus du dy- cept politique regroupe les logements précaires, in  salu-
namisme de la construction de logements. bres, menacant ruine, ceux dans lesquels le plomb e
Mesuré sur lescing derniéresannées, le taux . . i ; :
de croissance du parc y est de 1,1 % contre accessble, I'ingallation électrique dangereuse, | e ys
0,5 % dans les communes de |'espace ru- teme de chauffage a risque...
ral. Au plan national, I'attrait du rural se con-
firme et marque une rupture avec les évo- Une méthode nationale d'évaluation du risgque d'indi -
lutions des décennies passées : le parc de gnité (appelée Square-DGUHC) a été développée par | e
logements croit désormaisau méme rythme ministére de I'Equipement pour fournir desindicate  urs
dans les deux espaces. ! g p

; ; Y . d'alerte sur les territoires et les types de ménage s po-
La dynamique urbaine régionale dépend J P o ] i
avanttout del‘envol delaconstilcic s tentiellement a risque. Le fichier Filocom congrui t par
les communes périphériques des villes. la direction générale des|Imp6bts pour lesbesoinsd u mi-
Ainsi, le taux de croissance du parc des nistére de I'Equipement est une des sources mobilis  ées.
poles urbains s'accroit de 1 % l'an, la ou
celui des petites communes autour de ces Cette méthode n'a pas pour ambition de dénombrer le s
pblesdépasse 1,5 %. Ce développement de . g . ] = s A ! ; .
la construction périirbaine Sexplique en dtuationsréelles d'habitat indigne : entre risque et réa-
partie par la recherche d'un nouvel équili- lite, I'écart peut étre important.
Logement indigne : risque supérieur dans I'espace rural bre : entre proximité de la ville et

qualité de vie en milieu rural.
D'autre part, certains candidats a
|'accession sont évincés des vil-
les en raison de la cherté du fon-
cier, et se redirigent vers les cou-
ronnes des villes.

Des logements
plutét anciens

Malgré le boom de la construc-
tion, le Limousin reste une desré-
gions dont le parc de logements
est le plus ancien. 38 % des rési-
dences principales ont été cons-
truites avant 1949 (31 % dans
I'ensemble de la France). La ré-
gion arrive ainsi au quatrieme
rang pour I'ancienneté de son
parc, derriére la Bourgogne, la Pi-
cardie et I'Auvergne. Lesrésiden-
ces principales mises a disposi-
tion aprés 1999 ne représentent
finalement que 4 % du parc, con-
tre 5 % en France.

Le confort des résidences princi-
pales s'améliore globalement.
30 000 n'avaient ni douche, ni
baignoire en 1990 ; ellesn'étaient
plusque 11 600 en 1999. Malgré
cette baisse, I'absence de douche
et de baignoire reste encore bien

Parc privé présentant
des risques d'indignité
O1 000 logements
© 500 logements

o 100 logements

Part du parc privé présentant
des risques d'indignité (en %)

© IGN 2005 - Insee 2005

21
17 Part régionale : 11,6 %
13 Part nationale : 9,0 %

9

Source : Insee - Direction régionale de I'Equipement - données 2003
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pluscourante en Limousin (4,1 %
desrésidences principales) qu'au
niveau national (2,4 %).

Logements indignes :
le milieu rural
plus touché

La notion de logement indigne
dépasse la simple absence d'élé-
ments de confort (voir I'encadré).
11,6 % des résidences principa-
lesdu parc privé du Limousin pré-
senteraient en 2003 des risques
d'indignité. Le risque régional est
supérieur au risque national
(9,0 % du méme parc).

Le milieu rural est particuliére-
ment concerné. Le risque est
moins présent dans les zones ur-
baines; il y est concentré dansle
coeur des villes-centres.

Le risque d'indignité est plus im-
portant dans les logements loués
ou prétés que dans ceux occupés
par leur propriétaire. Il augmente
également pour les personnes
seules, et chez les ménages agés.
Or, pour ceux-ci qui sont souvent
confrontésadesproblémesde dé-
pendance, le risque est préoccu-
pant.

Les besoins en logement
vont continuer
de croitre

Anticiper la demande de loge-
ment est un exercice qui dépasse
les projections sur I'évolution du

Un parc de logements plus ancien en Limousin

4% Limousin

.

D Avant 1949

D De 1949 a 1981

France 5%

-

D De 1982 a 1999 D Aprées 1999

Répartition des résidences principales selon I'époque d'achévement

nombre de ménages. En effet,
I'inadaptation du parc a la de-
mande, les changements d'affec-
tation entre bureaux, résidences
principales, résidences secondai-
res et logements vacants influent
également sur lademande poten-
tielle de logement. La projection
du nombre de ménages est cepen-
dant le point d'appui de I'évalua-
tion de cette demande potentielle.
Méme avec desprojectionsen ter-
mes d'évolution de la population
plutdt ternesen Limousin, le nom-
bre de ménages sera lui résolu-
ment orienté & la hausse. S I'on
fait I'hypothese d'une stagnation
delapopulation, lesphénomenes
de vieillissement, de déco-
habitation, d'augmentation du cé-
libat et desdivorces... induiraient
de toute fagon une progression de
3,8 % du nombre de ménages a
I"horizon 2015.

Des niveaux historiques

5000

4 500

4 000

3500

3 000

2 500

2000

1990 1992 1994 1996

Nombre de log c és en Lil

1998 2000 2002 2004

@000 Source : DRE - SAHS Limousin/Sitadel

Source : Insee - enquéte annuelle de recensement 2004
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( Logement sCcial :
construction
et réehabilitation

Le parc en Habitationsa Loyer Modéré
(HLM) séleve a 37 400 logements en
Limousin début 2004, dont plus de six
sur dix sont stuésen Haute-Vienne. Le
parc HLM bénéficie de réhabilitations
et de la congruction de nouveaux lo-
gements: il a progress de 4 % depuis
2000.

Les logements collectifs représentent
plus des quatre cinquiémes du parc
HLM, méme s la maison individuelle
ed I'habitat privilégié pour la nouvelle
offre locative. Le logement de type
"troispieces"prédomine : il représente
quatre logements collectifs sur dix.

Vers un ralentisssment
de la congruction neuve ?

On continuerait donc a avoir besoin de plus
de logements, méme si la population n'aug-
mente pas. Des projections faisant I'hypo-
thése d'une attractivité renforcée du Limou-
sin aboutiraient & une progression encore
supérieure du nombre de ménages. Mais
cette progression ne pourrait soutenir along
terme le niveau élevé de la construction
constaté ces derniéres années, qui sexpli-
gue aussi par la conjonction de facteurscir-
constanciels favorables.

fogsl



Seul dans son logement

Quel que soit le scénario retenu, le vieillis-
sement constituerait le principal moteur de
la progression du nombre de ménages: ceux
dont la personne de référence dépasse
55 ans seraient en forte augmentation.
En 2015, ils représenteraient 54 % des mé-
nages limousins, soit une progression de six
points par rapport a 2004.

Pouren .

SaVlerl'

usS..

- Atlas 2004 de I'habitat privé :
fonctions, enjeux, évolutions - Agence

nationale pour I'amélioration de I'ha-

bitat (ANAH).

- Statistiques de la construction

neuve en Limousn : la lettre de la DRE
du Limousin (parution trimedrielle).

- La qualité des logements : I'humi-
dité est le défaut le plusfréquent - Insee

premiére n°971, juin 2004.

- Projections de ménages pour la
France métropolitaine, ses régions et

sesdépartements- Insee résultatsn°19
- octobre 2003.
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par mode de cohabitation.
.

Prgjections
du nOmbre de ménages :
méthceodologie

La projection du nombre de ménages par mode de coha  bi-

tation sappuie sur la projection de population tot ale, se-
lon un jeu d'hypothéses:

- lci, on a retenu I'hypothése d'une tendance migra  toire
comparable a celle de la période 1990-1999.

- Pour la mortalité, on fait I'hypothése d'une pour uite de
la baise de la probabilité de décéder a chaque age , selon
le rythme observé depuis 1975.

- Pour la fécondité, on maintient le taux par &ge 0 bservé en
1999.

On dispose des taux de répartition de la population de
France métropolitaine par sexe et par age, slon le mode
de cohabitation.

Pour un sexe et un age donnés, la valeur du taux pr  ojeté
pour une zone, la région par exemple, dépend de cel  ui ob-
servé au recensement de 1999 dansla zone et de I'é  volu-
tion du taux métropolitain entre le recensement et la date
de projection. Au fil de la période de projection, les taux
de répartition par sexe et age de la zone tendent a  conver-
ger vers le taux métropolitain. En appliquant cest  aux a la
population totale projetée, on obtient, pour chaque année
de la projection, une répartition de la population de lazone

~\

J

Ces ménages agés sont de taille
réduite : en général, les enfants
ont quitté le foyer familial, et le
veuvage y est fréquent. Les per-
sonnes seules verraient globale-
ment leur nombre s'accroitre, cel-
les de 55 a 74 ans encore plus
que celles plus agées. Ainsi, a
['horizon 2015, 37 % des ména-
ges limousins seraient composés
d'une seule personne, soit deux
pointsde plusqu'en 2004. L'évo-

lution des comportements (di-
vorce, formation tardive des cou-
ples) s'ajouterait au vieillissement
pour expliquer la diminution de
la taille des ménages et la pro-
gression de leur nombre.
Globalement, la taille moyenne
desménagesdevrait continuer de
se réduire pour atteindre environ
2,15 personnes par ménage en
2015.

Chantal Desbordes (Insee)
Lionel Eclancher (DRE)
André Pages (D RE)
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Le logement de demain, pour une meilleure qualité de vie
Avis et rapport du Conseil Economique et sociapat présenté par Mme Cécile Felzines

Le logement d’aujourd’hui doit combiner les troéefeurs du développement durable :
- l'efficacité économique (colt accessible au grend nombre)

- 'exigence sociale

- la prise en compte des critéres environnementaux
La pratique du « codt global devrait étre I'une des régles prioritaires a prouvoir

Inscrire le
logement dans la
politique de
développement
durable

Démarche Haute
qualité
environnementale

Projet de loi de
Mr Borloo
concernant
I'engagement
national pour le
logement

Favoriser les
matériaux, les
techniques et les
équipements a
haute
performance
environnementale

Promouvoir la
pratique du coult
global

Mobiliser la filiere
de la construction
pour répondre
aux enjeux

Sur la
formation...

Le concept de développement durable appliqué antegt remet en cause les pratiques les plus
usuelles de la construction.

La construction durable n’est pas seulement liéenaaiériaux et aux techniques utilisés, elle
s'inscrit trés en amont dans un sod@ménagement du territoire.

La démarche Haute qualité environnementale, résguafju’a présent au tertiaire non résidentiel doit
étre étendu a tous type de logements.

La loi SRU conduit les collectivités a adopter cettdémarche HQE dans I'élaboration de leurs
différents documents d’'urbanisme (SCOT-PLU) et duPlan d’Aménagement et de

Développement Durable (PADD).

Elles doivent également s’engager davantage dans I®pérations programmées d’amélioration
thermique et énergétique des batiments (OPATB) gypoursuivent ces mémes objectifs.

Le CES approuve les déclarations du ministre sur

-la possibilité dans certains cas de dépasseétpss de densité,

-le renforcement des PLU qui pourront imposer uarpentage de logements sociaux,

-la simplification des procédures de mise en vdeteterrains publics, en ce qui concerne les teyrai
appartenant a I'Etat ou aux collectivités poucdastruction de logements sociaux. Cela permettrait
ainsi de réduire les prix au métre carré poufdgers les plus modeste, tant en locatif qu’en
accession a la propriété et en évitant la spéoulat

BOIS

Le CES déplore le manque d’ambition du Plan Bpisprévoit un passage de 10 a 12.5% d'utilisation
de bois dans la construction d’ici 2010.

ENERGIE RENOUVELABLES

Pour couvrir les besoins en énergie et réduirafsigtivement les dépenses énergétiques il est
nécessaire de combiner les énergies renouvelattiesadles .

Le CES demande que ces équipements soient tous, sitanément, €ligibles aux aides de I

ADEME.

Pour accompagner cette politique, il faut que legens de I'’ADEME soient confirmés et consolidés
afin de prendre en charge tout ou partie du finarese des équipements énergétiques.

On entend par go(t globlal » la prise en compte du colt de la constructidowes les colts
ultérieurs de gestion. (On a constaté en effetsgu&0 ans, la répartition moyenne des codts d'un
batiment d’habitation révéle que 25% sont consa&iasconstruction et 75% a I'entretien).

C’est donc dés la conception et la constructionlgs€o(ts d’'usage dans leur globalité doivent étre
étudiés et intégrés. En effet, ils peuvent vateefagcon importante en fonction de la prise en cemp
ou non d'aménagements et d'équipements fambiesméconomies d’énergie.

- en soutenant la recherche en matiére d'énergimureslables

-en accélérant I'effort d'industrialisation car Eéries industrielles des produits et matériaualieh
performance environnementale sont trop faiblesambme par rapport aux besoins et conduisent a des
prix trop élevés. Le CES souhaite que des « P@eothpétitivité » soient constitué par filiére

-en accentuant I'effort de formation et en dévetppnt I'emploi. En effet le secteur de la
construction se trouve confronté a 4 difficultés recrutement, la formation, la qualification et |
vieillissement des effectifs. L’effort de formatioioit porter sur la formation initiale et contingr ,
I'appareil de formation ne bénéficie pas de financements suffisepermettant un

fonctionnement adaptéaux nouveaux besoingagrandissement des lycées professionnels, des
centres de I' AFPA et des CFA mise a niveau damdbeurs...).Le CES souhaite qu'une réflexion
soit menée entre I'Etat, les Région et le sedleuratiment concernant le systéme de formatioeset |
moyens a dégager rapidement. Il estime également ADEME devrait jouer un rble dans les
formations relatives aux économies d’'énergies ouénergies renouvelables.




Les politiques de I'urbanisme et de I'habitat face aux changement$iroatiques
Avis et rapports du Conseil Economique et Sociébenté par Mr Paul de Viguerie

Dans la lutte contre I'effet de serre et le changieinelimatique, les secteurs de I'urbanisme ethdbitat ont un réle
important a jouer.

lls sont aujourd’hui directement ou indirectemefibéigine de prés de 45% des émissions de gafeadd serre et leur part
ne cesse de croitre. Cette diminution des émissiense fera pas sans un changement importantdiels facteurs et
notamment des politiques publiques.

Une action volontariste des | C'est au niveau des collectivités locales et teriates que la mobilisation est la plus forte.
collectivités locales... Beaucoup se sont engagées dans des réseaux nationauropéens a travers notamment des
programmes financés par I'Union Européenne.

Actions les plus significatives - Agenda 21

- Prise en compte totale ou partielle des critélaste Qualité Environnementale

- I'élaboration des Plans Climats Territoriaux

- la mise en place d’agences locales de I'énergie

- mise en place de points info énergie

- I'émergence de méthodes pour faciliter la géimsatbn des diagnostics thermiques

...mais des résultats en Les causes de ces résultats médiocres sont nombreuses
dessous des objectifs a - un_ mangue d’ambition politigue. La multiplicité des acteurs rend complexe une cded
atteindre coordonnée et maitrisée des politiques de I'urlmamist de I'habitatla France a peine a

effectuer des choix clairs et lisibles pour les frezais.

- un contexte économique et budgétaire difficileaint au niveau de I'Etat que des
meénages

-des contraintes propres a 'habitat et a I'urbanisne. Le prix du foncier est si élevé que le
budget consacré aux investissements liés aux édesatiénergies est considéré comme
secondaire,( méme si le retour sur investissemestsentable).

-une recherche mal exploitée et un appareil de foration insuffisamment financé.

- une communication insuffisanteMalgré les efforts important de 'Adéme et des
collectivités, les actions menées restent encarezasal percues des ménages .

Des propositions urgentes a | -en matiere de formation
mettre en place * initiale : nécessaire et urgent que les commissions professies consultatives
examinent les contenus des formations existantasypimtégrer les préoccupations
environnementales et les nouvelles formationsteambloguer ces derniéres

* continue : la loi de décentralisation du 4 mai 2004 adileEr compétence des Régions
en matiére de formation professionnefléest donc aux Régionsle chercher et de favoriser,
sur les 5 ans a venir, 'émergence de métiers reauve I'amélioration des qualifications et
d’également faire I'inventaire des compétences sediees et d'initier un programme
commun de formation des formateurs dohEPA pourrait assurer la coordination sur tout le
territoire
Les Régions doivent également, sur la méme pérfrdepir les objectifs quantitatifs et
qualitatifs de formation continue

* former mieux aux métiers de la maitrise d'ceuvre

-en matiére de recherche investir massivement pour faire face aux defthnologiques
notamment dans la lutte contre le changement tjone

- en matiere d'urbanisme et d’habitat en :

* développant une politique des trantpet des personnes (réduction de I'impact des
déplacements domicile-travail, promotion de I'écditité)

* en concevant un urbanisme respectaxitérsociale et diversité des activités. (Le
CES recommande a cet effet I'implantation de sexvide proximité marchands et non
marchands dans les banlieues pavillonnaires)

- en matiére de foncier en :

* limitant la poursuite de I'étalemambain

* renfor¢ant une politique d’'aménageiraiu territoire fondée sur la structuration des
réseaux de villes et de villes moyennes

- en systématisant 'assistance a la maitrise d’'otage
Il estimportant que I'Etat et les collectivitéattachent systématiquement une assistance a la
maitrise d’ouvrage (ce qui est loin d'étre le cetsi@llement.)




- en levant les obstacles a la diffusion de I'innovian
Les technologies existent, mais elles peinentramser dans les constructions nouvelles mais
surtout dans le parc immobilier existant.
Les collectivités, I'Etat et les organismes de egche de développement doivent
conjointement :

* multiplier les sites démonstratifans le neuf et surtout dans I'ancien

*s’engager dans des diagnostics ctiftepar type d’habitat et type de zone urbaine.

-_en développant les énergies nouvellesnotamment le bois
Pour cela, il est nécessaire d’'organiser une straibon des filieres tant au niveau du bois
gu’au niveau des autres énergies (éolien, solaydroélectricité)

- en appliquant des réglementations comprises par tgu
Avant tout engagement de rénovation ou de congbrydes procédures préconisées doivent
étre claires et lisibles pour tous les acteurs.
Ces procédures doivent permettre ensuite aux prupablics de disposer d’outils de suivis
de I'état du parc immobilier par : -I'établisserhefun diagnostic thermique préalable obli-
gatoire et indépendant,
-le renforcement et la systématisation des$rotes

- en_mettant en place une communication trés pédagagie et une gouvernance adaptée
La gouvernance commence par une communicationreoteédont I'un des vecteurs doit étre
la généralisation d’'une culture du débat public

Le CES considére que les grandes campagnes nasatalcommunication doivent étre
accompagnées par une action de proximité BoR€&gionpourrait étre le chef de file afin de
coordonner et soutenir I'ensemble des initiativesmées par tous les acteurs.

Par ailleurs , il est absolument nécessaire quedisctivités soient exemplaires en matiere
d’économies d’'énergie.

Désigner une responsabilité | Le CES considére que l'initiative, la responsabilé et la conduite des actions doivent étre
unigue et un seul chef de du ressort des élus territoriaux.
file : LA REGION Un seul acteur doit porter la responsabilité contratuelle des politiques menées : La
Région, car elle dispose des trois leviers nécessa pour impulser et coordonner les
politiques d’aménagement du territoire :- recherche

- formation continue

- formation initiale




Changement climatique, énergie et développement durable des tewites.
Territoires 2030, ouvrage collectif, décembre 2005.

Face aux enjeux a venir, notamment en matiére daggment climatique, jamais le besoin d’articuleggent et avenir, local
et global, n'aura pris autant de sens. Il appanti@ux aménageurs publics et privés, centraux etnémt des collectivités
territoriales, de relever ce défi. Cet ouvrage eotif apporte quelques pistes de réflexion surergsux.

Stratégies territoriales | Au moment ou la France déploie sa stratégie deldgwement durable, et que le mouvement de la

de développement régionalisation est relancé, la responsabilitéaaésurs locaux, collectivités et acteurs privés et
durable publics, est pleine et entiére.
Les territoires qui sauront identifier, protégewaloriser leurs ressources auront un avantage
concurrentiel.

Maitriser I'étalement urbain, diminuer les besalestransport, protéger les zones agricoles et
naturelles sont autant de nécessités pour présgegaiessources économiques présentes et futures
et, les valoriser économiquement, c'est créer dgdas qui, pour la plupart d’entre eux, ne sont
pas délocalisables. Mais pour gérer ces ressourciespur marché, ni la pure autorité
n'apporteront de solutions, c’est pourquoi I'onlpategouvernance
Dans le contexte du développement durable on cersigle laggouvernanceest un processus de
décision collectif n'imposant pas systématiquemeang situation d’autorité. En effet, aucun des
acteurs ne dispose de toute 'information et déettiautorité pour mener a bien une stratégie
d’ensemble inscrite dans le long terr@ette stratégie ne peut donc émerger que d’'une
coopération entre les institutions et les différemds parties intéressées, dans laquelle chacune
exerce pleinement ses responsabilités et ses cotapées.
La gouvernance concerne quatre niveaux :

L e niveau international.

- Le niveau régiondkentendu au sens international)

L e niveau national

Le niveau local.C’est celui ou les politiques concrétes se metanlace, les
stratégies sont appeléesAgendas 21 »
Dans ces changements lourds de conséquences paerrimires, les rbles respectifs des
collectivités locales et de I'Etat doivent évolugctuellement, le découpage sans hiérarchie des
compétences entre les collectivités favorise umpeaghe en « silo ». On peut se poser la question
du sens a trouver a des Agendas 21 locaux muKipliéniveau des communes, des départements,
des régions s'ils s'ignorent ou se mettent en cditime
L'Agenda 21 territoriaboit étre un outil de concertation et de contralisation entre 'ensemble
des acteurs publics. L'Etat pourrait alors y jouerdle de partenaire stratégique. Il pourrait
exercer son autorité sur les thémes qui entrerst samesponsabilité ou sur lesquels il a contracté
des engagements (comme les changements climatiques)

L’atténuation du Le changement climatique et les évolutions énengés imposent de repenser rapidement notre
changement modele de société en s’orientant vers une autissenace économique moins productrice de gaz a
climatique : un atout effet de serre et plus économe en énergie. Ureedgkntation pourrait se traduire par une
économique pour les | réduction du flux des échanges au profit d’'un déiweément qui s’appuie sur la biocapacité des
territoires francais ? territoireset par_le développement de I'avantage coopérnatiéderritoires|l apparait en effet
indispensable d’accorder une attention plus sogta@nudéveloppement de proximité car
I’économie locale, qui tire ses ressources dedatmn et de la consommation sur place de
richesses, permet aussi le développement dewiessi la création d’emplois et réduit les risques
climatiques grace a la diminution des flux.

En méme temps, ces politiques économiques fondida salorisation des boucles économiques
locales peuvent étre source d'inégalité entrede#tdires car tous les espaces ne sont pas égaux e
matiere de ressources naturelles propres. Le risepait de conduire les territoires excédentaires a
capter de nouvelles richesses sans rechercher addiaires avec les territoires déficitaires.st'e
donc une politique innovante, faite de réciproaitéquilibre entre énergies décentralisées et
centralisées qui doit étre mise en place.

Facteur 4 et Définition du facteur 4 : Divisé par 4 les émissions de gaz carbonique endrce d’ici 2050
aménagement du (Plan Climat 2004).
territoire L'objectif de réduire par 4 les gaz a effet de serest envisageable qu'a la condition de prendre

certaines mesures sur des actions a court, moyengeterme et cela sur 4 grands domaines :

- vie domestigue
Au niveau du bati, la mise a niveau de l'isolatést prioritaire. Cette réhabilitation du patrimoine
dépend essentiellement des collectivités lochlegtensification de la climatisation fait craindre
une amplification de I'effet de serre. Il faut pl&gier la protection contre le rayonnement solaire
direct et la qualité de l'isolation. Les autres gib#ités de gains de consommation sont aussi
importantes (éclairage basse consommation, app&eittroménagers performants...)




Au niveau de I'alimentaire, c’est depuis la prodretgu’il faut agir. L'agriculture étant a la base
d’'un quart des émissions de gaz a effet de semeetransformation des pratiques agricoles doit
étre rapidement opérée.

- activités économiques
Contrairement a I'agriculture et a I'industrie gidipendent de la localisation des ressources sur le
territoire, le secteur tertiaire se caractériseyver plus grande liberté géographique. Or il s’est
regroupé dans les grandes agglomérations. PouligrpBun des enjeux majeurs de la période qui
arrive sera_de localiser ces activités tertiagtagentifier comment les nouvelles technologies de
communication pourront contribuer & un meilleuritione territorial.
En ce qui concerne l'activité industrielle il @gtcessaire d’améliorer I'efficacité de I'utilisatide
I'énergie, d'innover dans les procédés et de gédisérde recyclage des déchets.

- transports
Il est de loin le premier facteur de pollution aspbérique et sa dépendance au pétrole a hauteur de
97% traduit une grande difficulté de substituti@ns/des énergies non émettrice de gaz carbonique.
La prospective en matiére de transport doit distindes déplacements courts pour lesquels des
alternatives existent (transports collectifs, vélmiture électrique...) et sur lesquels les
collectivités peuvent agir et les déplacementdgues distances pour lesquels il n’existe aucune
alternative aux combustibles liquide.
L'avenir des territoires va fortement dépendre st#gtions qui seront trouvées pour les transports
sur courte distance

-_production d'énergie

Les énergies renouvelables ne représentent quee@%pgrovisionnement énergétique francais.
Avec les techniques existantes il serait possiblealisfaire environ 40% des besoins énergétiques
actuels.

Conclusion: Au-dela des technologies, c’est la qualité degémisation collective (logistique des
entreprises, schémas d’urbanisme et de transpdaticapacité a influer sur les attitudes
individuelles qui régleront la réduction des énusside gaz a effet de serre. Les collectivités
locales vont devoir jouer un réle culturel de tfangiation des comportements a travers le lien
humain direct qui relie les collectivités publiguesales, les entreprises et les ménages.

Transport, énergie et | Les émissions de CO2 des transports représentgnti24 émissions mondiales et la dépendance
facteur 4 au pétrole ne faiblit pas. De nombreuses optiorsteant pour réduire les émissions et ladite
dépendance :

-En ce qui concerne léransport terrestre.

On peut utiliser des véhicules plus efficaces étargement, substituer aux carburants d’autres
sources d’énergies, favoriser le transfert versndedes de transports moins émetteurs et
comprimer la demande de transports en favorisadéueloppement urbain plus dense.

Pour ce qui est des transports de marchandisesmmn est le plus prisé et le fret ferroviaire
recule sans cesse. Seuls d'importants investissteraamatiére d'infrastructures ferroviaires
pourront enrayer la tendance.

-En ce qui concerne legransports maritimes et aériens

Les émissions des transports aériens et marifim@&mationaux croissent rapidement.
Pour contrbler ces émissions 3 possibilités :

- des accords volontaires avec l'industrie,

- les taxes,

- les permis négociables.

Le Schéma régional Le SRADT Nord Pas de Calais élaboré dés I'anné®@ 20Qéférence aux problématiques du
d’aménagement et de | développement durable a débouché trois ans pldsteri’adoption d’'un Agenda 21 régional.

développement du L’ambition_: construire des orientations et des modalités ptamt d’entrainer des changements
territoire et le pour la mise en ceuvre effective du développememibdies dans toutes les interventions de la
développement région sur son territoire

durable : expérience du|Le résultat : -un diagnostic territorial élaboré dans un cadeeconcertation élargi

Nord Pas de Calais -une trajectoire pour la grgpour les 20 ans a venir

-une charte engageant laoreégur les 10 prochaines années pour la mise erecav
ces orientations.
Ces deux documents (SRADT et Agenda 21) se samté&dodes objectifs communs tels que la
mise en place de moyens de lutte contre la pémisation, la mise en oeuvre de la trame bleue et
verte, la poursuite des travaux de mise en plaodidateurs adaptés a la prise en compte de
I'équilibre du développement, la généralisatiorrelcours a la Haute Qualité Environnementale
pour toutes les interventions de la région, lasotidation de filiéres de développement
économique appuyées sur I'environnement...




Territoires, biodiversité

Alors méme que différentes études montrent plusiatieintes a la biodiversité et aux paysages en

et énergie : I'expérience| région Alsace, le conseil régional s’est engagés dmmnéalisation d’'une trame verte. Six actions ont

de la région Alsace

ainsi été programmeées pour la mise en ceuvre detcathe :

- inscrire la tramerte dans les documents d’urbanisme

- I'intégrer dales infrastructures de transport

- construire dameaux corridors reliant les grands espaces naturel

- informer I'enskla des acteurs locaux des enjeux et des moyeparilides
pour la mise en place de la trame.
Par ailleurs, du c6té des énergies renouvelablgsret le cadre du contrat de plan Etat-Région,
I'Alsace s’est engagée dans un programme Energarieé accompagner les initiatives
particuliéres et collectives en matiere d'énergigouvelable.
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Communes, intercommunalités, quels devenirs ?
Avis et rapports du Conseil Economique et Sociéenté par Mr Pierre-Jean Rozet

Le développement rapide depuis dix ans de l'intercainalité a fiscalité propre (communautés urbaicesamunautés de
communes, communautés d’agglomérations) condwsargle facon radicalement différente la questies politiques

publiques au niveau local.

Dans ce rapport, le CES propose des mesures prepresforcer le couple communes/intercommunalit@spréserver
I'originalité de la construction intercommunale frgaise fondée sur le volontariat.

Une construction basée sur
le volontariat

Le territoire de projet,
fondement d’'une
construction souple et
évolutive

Mener une réflexion sur les
mécanismes de péréquation

Taxe professionnelle unique
(TPU)

Vers une élection des
conseillers communautaires
au suffrage universel

direct ?

Communes, intercommunalités : une construction origpale

Deux lois clefs :- 6 février 1992 sur I'administoat territoriale de la République

- 12 juillet 1999 dit@ k Chevénement »
Ces deux lois ont créé les communautés de comnaimes communautés d’agglomérations.
Le volontariat a pu aboutir & une grande hétéraggdéns les moyens et les projets que les
communes ont confiés au niveau intercommunal, ihaisurtout permis de dépasser une
certaine défiance des élus municipaux, et de lailatipn a tout ce gui pouvait apparaitre
comme remettant en cause la taille et la pertindesecommunes.
La construction intercommunale volontaire, a patéif’échelon communal, doit permettre de
ne pas figer les périmetres des intercommunalftésia garantir leurs capacités
d’adaptation. Elle doit rester souple et évolutive.

La dynamique du mouvement intercommunal récent &aslé sur lanotion de territoires
deprojet, c'est-a-dire un territoire sur lequel se metemntelation et en action plusieurs
acteurs pour définir, préserver ou améliorer degces et des biens communs en vue du
développement du territoire.

Avec les intercommunalités a fiscalité propre, fari€e dispose d'un échelon pertinent
d’intervention publique qui se rapproche tesitoires vécus mais qui ne doit en aucun cas
constituer une collectivité territoriale nouvelle

Tout en préservant les capacités de choix desradtmzaux dans la construction
d’'intercommunalité, le CES estime indispensablatdiisifier les incitations financiéres en
faveur de I'intercommunalité dans un cadre contrelct’objectif d’achévement de la carte
de France des intercommunalités a fiscalité proprdoit demeurer un objectif fort de la

part de I'Etat.

Communes, intercommunalités : une dynamique a confter.

-En précisant le devenir des ressources fiscales &bes

Cette réflexion devra intégrer une phase d'évabuatie I'efficacité de ces mécanismes et de
I'application du_nouvel article 72-2 de la Condiibn stipulant que 4a loi prévoit des
dispositifs de péréquation destinés a favorisegdl@&é entre les collectivités locales

Le CES estime que I'intercommunalité et I'instaimatde la TPU constituent, dans une
certaine mesure, un correctif au défaut de miseoenurrence et participent a une relative
égalité de ressources sur le territoire délimitél@groupement de communés CES
considére que le nouveau type d’'imposition issu da réforme de la taxe professionnelle
doit garantir le lien entre les entreprises et leuterritoire d’implantation.

- Le transfert de compétences départementales etgiénales

La loi du 13 ao(t 2004 permet aux Etablissemeualsi€s de Coopération Intercommunale a
fiscalité propre de demander aux départements »uéaions d’exercer, pour leur compte,
certaines de leurs compétences.

Cette possibilité de délégation de compétencesallznpossibilité a ces EPCI de conduire des
politiques transversales notamment en matiéreédeldppement économique,
d’aménagement urbain et de lutte contre les exagssociales.

Le CES souhaitent que ce type de délégations satdement utilisées.

-Communes, intercommunalité : une chance pour la ddocratie

Désignation actuelle:c’est le conseil municipal de chaque communedésigne les élus
municipaux qui iront siéger au conseil de la comauté.

La montée de l'intercommunalité, leur réle impottpaur les grandes orientations
stratégiques du territoire...remettent en questidoriae indirecte de représentation de la
population dans les conseils communautaires (madquisibilité, distanciation vis-a-vis des
citoyens..).




Le CES propose I'élection au S.U.D des membres deaibcommunautaire en préconisant
un mode de scrutin qui, a la fois, accroit la iégie du conseil communautaire, rejette ce qui
pourrait conduire & une disparition a terme deolamune et finalement renforce le couple
communes/intercommunalités.
Pour y parvenir, 3 modalités a prendre en compte

- les élections au conseil de la communautéedigtre couplées avec les élections
municipales,

- la circonscription électorale doit étre callela commune,

- les conseillers communautaires doivent obdigament étre conseillers municipaux de
leur commune.

CONCLUSION

L'intercommunalité a permis d’apporter une valgjougée importante a I'action municipale,
par la mutualisation de moyens, la définition dgjets, la mobilisation d'acteurs.

Elle rend possible la conduite de politiques puleig plus concertées sur un territoire plus
large, plus proche du territoire vécu par les pajpomhs, au niveau des bassins de vie et
d’emploi.

Les communautés peuvent offrir un cadre institutedpertinent pour une intervention
publique plus efficace et plus réactive face awiudians économiques, sociales et de modes
de vie qui marquent le territoire.

Il convient donc de poursuivre ce processus enrfsamt I'achévement de la carte
intercommunale, en confortant le couple commun&sfommunalités , en donnant une
[€gitimité et une visibilité plus affirmées au natede la gouvernance intercommunale afin
gue les citoyens en mesurent pleinement I'enjguisisent ainsi mieux se I'approprier.



Tourisme en campagne : scénarios pour le futur
Revue POUR, Ouvrage collectif, 2006

Ce dossier d'une centaine de pages est compostictéaret de communications sur le théme du towiemmilieu rural sous
tous ces aspects, en dévoilant certains, analylsaplhénomeéne, esquissant le futur possible de fttee de tourisme. Aprés
avoir vu les pistes d’amélioration, qui consisteattout en la structuration et la professionnalisatd’'un ensemble d'acteurs
hétérogéne, I'ouvrage dessine les futurs possitle®urisme en milieu rural.

Structuration, profession-
-nalisation du tourisme en
milieu rural

Construire une démarche
collective

Une innovation nécessaire
pour se différencier

Cession d’entreprise :
accompagner la
transmission

Professionnalisation,
structuration : I'exemple de

I’Auvergne

L'attractivité d’'une destination de tourisme rudépend d'une multitude de facteurs : la
qualité du patrimoine architectural et paysager y§pges agricoles, naturels), de
I'accessibilité, de la convivialité, de la qualé&de I'ancienneté de I'offre.

Celle-ci doit s’articuler autour de 3 questions giel niveau territorial doit-on penser et
coordonner l'activité touristique, comment mieuxpeghender les attentes des touristes,
comment traiter les conflits générés par I'activ@éristique ? Il convient de faire coincider le
niveau territorial d'organisation avec celui pepar les touristes. S'il est parfois difficile de
s’affranchir des limites administratives (surtoubup les acteurs publics tels que les
collectivités locales), il faut néanmoins s’effarcke béatir un réseau d’acteurs cohérent, tirant
profit des synergies et évitant la multiplicatioesdinterlocuteurs. La clientéle est difficile a
cerner car elle vient a la campagne pour des raisaniées : le sport de pleine nature, le
tourisme culturel (visite du patrimoine agricoleyvigonnemental, bati, historique...), ou tout
simplement pour se ressourcer au calme (tranguilé la campagne) dans une symbolique
propre (le village, le clocher) et dans un lieufootable et sdr (pour l'intégrité physique, la
sécurité alimentaire). Un travail d’enquéte devoaaétre mené auprés de ces visiteurs afin
de cerner au mieux leurs attentes et leurs besbmgourisme en milieu rural divise les
populations locales. Certains n’en voient que Eseats positifs (hotamment économiques :
maintien d’'une activité, de services dans les géls, d’autres que les aspects négatifs (les
externalités : nuisances diverses, impact surijeder I'immobilier). A cela 2 propositions : en
débattre avec les populations locales, éviter tpatidique publique inconsidérée (« tout pour
le tourisme » ou au contraire laisser faire ledssagents économiques). Une destination peut
gagner des parts de marché en améliorant la qud#géprestations, professionnalisant les
acteurs, mais une démarche collective bien perstde base du succes.

A I'avenir, seules les prestations touristiqueiantes attireront le touriste. La combinaison
de plusieurs activités courantes peut constitueieaseule une innovation. Mais les acteurs du
tourisme rural sont peu innovants : il y a une fecau niveau des actions de formation, un
manque de temps, l'individualisme des prestatalta@tifude des financeurs publics ou privés
(qui peuvent trouver un projet « génial » mais g@imontreront frileux au moment de la
demande de financement) . Les acteurs les pluyam® sont ceux qui vivent directement du
tourisme (au contraire de ceux pour qui il estea@ant une activité complémentaire). Il est
difficile de se différencier et de percer méme sarplan uniquement local en raison de la
multitude d’offres. Paradoxalement, c’'est quandni@vation n’en est plus tout & fait une
gu’elle attire le plus.

Une étude prenant en compte la transmission dePmB tburistiques dresse un portrait du
cédant. Les entreprises cédées ont en moyenneatingéavieille de 20 ans et pour 80%
d’'entre elles le cédant est le créateur. Mais latiéha@’'ont que 10 ans d’existence ce qui
démontre qu'il existe un réel turn-over. Chaquereprise correspond en moyenne a 1,5
emploi équivalent temps plein mais dont 0,5 provige I'économie informelle (travail au
noir, stagiaire, conjoint, famille et amis). Daasnhajorité des cas, le cédant déclare travailler
en couple. 22% des cédants n'ont pas la maitriséetde la cession car leur outil de travail
est loué (partiellement ou totalement). La retr&tela reconversion sont les deux motifs
majeurs de cession, le colt de I'immobilier somgipal frein. 8 fois sur 10 la cession se fait
en dehors du cadre familial, plus de 50% des remtsront une origine géographique proche
(le canton). Si la cession est difficile, la repri®st également. En effet 'installation dans le
milieu du tourisme rural comporte une part impogade réve. Il est alors difficile au
reprenant de reprendre un existant alors qu'il agerait moduler son outil de travail selon
son envie. Les acteurs publics, notamment les mégjpeuvent jouer un réle non négligeable
dans ces cessions, accompagnant aussi bien letcgdare reprenant.

Le tourisme rural requiert les compétences liéessacteur touristigue mais aussi des
compétences supplémentaires liées aux conditiomeertice particuliéres propres au milieu
rural. Le professionnalisme est insuffisant sutaies points : insuffisance de comportement
entrepreneurial, déficit de culture marketing, stminement des approches. A partir de ce
constat, la Région Auvergne a élaboré un « Schémprdfessionnalisation des acteurs du
tourisme » dédié a I'ensemble des acteurs (saldtiégublic et du privé, élus, prestataires,
étudiants...). Il est coordonné par un interlocutenique et permet de structurer I'offre de
formation professionnelle. 6 thémes sont abordiEveloppement d’'une « culture tourisme »,
qualification des services d'accueil, de l'approcherketing a la mise en marché,
développement et prospective, management, fornsmtspecifiques pour les réseaux. Des
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Les futurs possibles du
tourisme rural

Changement climatique et
tourisme rural

Quel avenir pour
I’'hébergement touristique ?

dispositifstels que la Valorisation des Acquis de I'Expérieif¢AE) ou le Droit Individuel &
la Formation (DIF) seront & intégrer dans la démarc
En Auvergne, une vingtaine d’ALT (Agence Locale dourisme) couvriront a terme
'ensemble du territoire régional. Ces structufasancées par la Région et une partie des
taxes de séjour, vont dans le sens d'une mutualisates moyens humains et financiers,
d'une meilleure articulation des politiques de cammation, une amélioration de la
production touristique. Les missions de ces ALTtstairement définies :

- organises services touristiques a I'échelle du terrédiiendre a
I’lhomogénéisation des OTSI)

- contribweta promotion de I’Auvergne aupres des professtm

- éditer deschures (guide d’accueil, guide des animations)

- contribweta production touristique régionale

- collabomar développement touristique

- participiei’'observation touristique (collecte de données)

- profesgiatiser les acteurs (par le biais d’'une démarcladitgl

La tendance serait d’aller vers une désagricotinadies espaces ruraux qui deviendraient des
« déserts verts ». L'auteur envisage que le paysagentretenu par I'agriculture en dehors
de toute finalité productive. Se promener dansafmne est un besoin viscéral de 'homme :
pourquoi ne pas créer des espaces ou la naturege gréune intervention raisonnée de
I'homme, reprendrait ses droits. Les 44 Parcs M#&URégionaux couvrent 12 % du territoire
francais, il n'est pas impossible que dans I'aveeite part soit beaucoup plus importante. Il
sera de toute facon difficile d'éviter la métrogalion progressive des espaces de faible
densité situés aux abords des villes. Il est difiselon l'auteur d'estimer le devenir du
tourisme rural : soit il va croitre, soit il sermplacé par d’autres pratiques.

L'attractivité d'une destination rurale dépend dembreux facteurs dont le climat. Avec la
remontée vers le nord des isothermes, la multifiinades épisodes de canicule, le flux de
touristes va se trouver dévié. On a observé en 8063es touristes, lors des grosses chaleurs,
recherchaient la fraicheur : ainsi les touristed.anguedoc sont progressivement remontés
dans les Cévennes. Mais le milieu rural risqueiadessouffrir du réchauffement quant a ses
activités touristiques : baisse du débit des coleau (génant la pratique des sports d'eau
vives, la péche), eutrophisation des plans d’'daque accru de feux de forét généralisé a tout
le territoire. Une étude réalisée sur 7500 Allensammbntre que le climat est IE"Scritére de
choix apres la qualité du paysage et les prix, msides climat ne les a pas satisfait ce n'est pas
déterminant dans un choix de retour sur la desbimgen contradiction avec une autre étude
ponctuelle faite par la Bretagne qui démontre wosién de 8-10% de la demande en cas de
mauvais temps). Le tourisme rural qui se veut étréourisme durable ne I'est pourtant pas
totalement : la voiture est en effet indispensablest aussi informel : les séjours chez les
parents et amis sont difficilement comptabilisables excursionnistes (une journée a la
campagne pour se balader en forét, pique-niquiee, tme visite culturelle...) ne sont pas du
tout pris en compte.

Le succes actuel des gites et chambres d’hbtewihgakb faire oublier les incertitudes qui
pésent sur ce type d’hébergement. En effet, ongestre des retraits non négligeables dans
I'offre de gites, et un risque de saturation défiéode chambres d’hétes. De plus ces formes
d’hébergement risquent de souffrir de la concurede I'Europe méditerranéenne et de
I'Europe de I'Est qui commencent & développer wiie offre. Ces deux hébergements sont
bien différenciés quant a leur cible : le gite prés un c6té pratique et fonctionnel indéniable,
la chambre d’hbtes vise une clientéle plus itintrat « moderne ». Il faut noter que les aides
publiques jouent un role majeur dans la créatiorlaetéhabilitation de I'offre. Or les
financements européens vont peu a peu se tarirsgyassera t'il si les collectivités locales
ne prennent pas le relai ? La clientéle a revenadestes, cible originelle du tourisme en
milieu rural, semble aujourd’hui délaissée. Ontpeaginer 4 évolutions possibles :

1) Le tourisme en milieu rural devient un tourismaele luxe » : la clientele modeste est
exclue ; les collectivités appuient ce modele (Ealonne une image de qualité et haut de
gamme au territoire) ; de nouveaux arrivants a@géent des structures d’hébergement de
qualité entrainant ainsi la disparition progressies hébergements bas de gamme.

2) Le tourisme en campagne est en retrait : iltdabtoncurrence des filieres industrielles du
tourisme et de la ville durable qui retrouve salitgiade vie ; les aides spécifiques a
I'hébergement rural s’effacent, entrainant du conp chute des efforts de réhabilitation.

3) Le tourisme de campagne typique : la qualitéaéfgthée (par le biais par exemple d’'une
démarche qualité) ; on mise sur « la spécificitdsdia diversité » valorisant tous les types
d'offres d’hébergement ; les collectivités commuEigt notamment sur le cété terroir et
valorisent I'authenticité des prestations, du cadre

4) Le tourisme rural en réseau : il s'organise autte filiéres et de réseaux ayant en commun
des chartes de qualité, ce mouvement se génémliEnsemble du territoire a tous les
échelons sous la forme de labels entrainant unedatdisation, les clients éventuels
s’adressant dés lors aux réseaux plutdt qu'augiesst.
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Le vote électronique : entre utopie et réalité

L’introduction de nouvelles technologies dans le processus électoral s’accompagne, de fagon récurrente, de
débats opposant les «vertus» du progrés au risque d’atteinte a I'intégrité du vote : de l'institution de 'urne a la
mise en place de machines a voter en passant par I'imposition de I'isoloir. Le vote électronique ne fait pas
exception a cette regle. Souvent présenté comme un des éléments de transformation actuels de la démocratie,
le «3°&ge» du vote électronique ' n’en fait pas moins I'objet de remises en question de plus en plus pressantes.
De récents événements tendent ainsi a fragiliser 'usage de cette modalité singuliére de I’expression politique.
Les derniéres élections de mi-mandat aux Etats-Unis ont encore permis de mettre en lumiére quelques incidents
liés aux machines électroniques & voter, notamment dans 'Etat de la Virginie, auquel était suspendue la majorité
au Sénat. Quelques jours auparavant, le gouvernement des Pays-Bas avait renoncé a I'utilisation de ce méme
type de machine, arguant d’une impossibilité de garantir la totale sincérité du scrutin.

Le développement du vote électronique demeure cependant un objectif d’institutions telles que I'Union
européenne, I'Organisation de sécurité et de coopération en Europe (Osce) ou, encore, I'Organisation de
coopération et de développement économique (Ocde)®. Cette ambition est liée a deux types d’arguments
abondamment mobilisés. Le vote électronique permettrait, d’une part, de réduire les colts inhérents au scrutin.
Il contribuerait, d’autre part, a revitaliser la participation électorale des citoyens. Un retour sur I'expérience déja
acquise, en France et a I’étranger, et sur les implications de ce vote dématérialisé sur le rite électoral, parait
nécessaire, tant en raison des difficultés avérées du vote électronique que de ses potentialités.

— Le vote électronique : modalités et enjeux

Le vote électronique recouvre deux modalités : d’'une part, le vote par machine a voter, d’autre part, le
vote par Internet.

Dans le premier cas, I’électeur se rend dans un bureau de vote et exprime son vote dans I'isoloir, en suivant les
indications affichées par la machine. Il existe également des «valises a voter», assurant la double fonction d’urne
et d’isoloir, trois pans masquant aux autres électeurs les choix opérés. Ces machines ne sont pas en réseau, ce
qui constitue une garantie en termes de sécurité. Seules des attaques locales peuvent, en effet, avoir lieu. En
revanche, en cas de transmission de données vers un serveur centralisé, les risques sont beaucoup plus
importants °. Les bénéfices attendus de I'implantation de telles machines dans les communes, au-dela de
I’affichage politique et symbolique d’une forme de «modernité» politique, renvoient tout d’abord a une réduction
des colts de I'élection a moyen terme: si l'investissement initial est important — environ 4 000 euros par
machine —, il serait amorti par la diminution des rémunérations des personnels mobilisés le jour de I’élection et
par I’économie de papier. Les opérations de dépouillement seraient par ailleurs quasi instantanées, le président
du bureau de vote n’ayant qu’a entrer une clé permettant son authentification pour que le résultat des votes
apparaisse. De plus, le ministere de I'Intérieur offrait, jusqu’en février 2005, une subvention de 800 euros par

! Thierry Vedel renvoie le vote électronique a différents usages : la comptabilisation centralisée par ordinateurs des résultats, le role joué par les
médias électroniques (radio, télévision), le vote par Internet. Cf. Thierry Vedel, «Le vote électronique», in Pascal Perrineau et Dominique Reynié
(dir.), Dictionnaire du vote, Paris, PUF, 2001, p. 402-404.

* A titre d’exemple, la Commission européenne a lancé, en 1999, avec le 5° programme-cadre «Société de I'information», une campagne de
financement de projets de vote électronique. Trois projets principaux expérimentent différentes solutions : Eurociti développe une plate-forme
administrative ou le vote est abordé au travers de techniques comme Internet ou Wap ; Cybervote se focalise sur un systéme de vote a partir de
PC et de téléphones mobiles ; E-Poll a pour objectif de créer les conditions d’un vote en réseau qui répondrait aux contraintes juridiques
nationales et européennes.

°Cf les recommandations du groupe de travail sur le vote électronique, Forum des droits sur [Ilnternet, 2003,
http://www.foruminternet.org/telechargement/documents/reco-evote-20030926.pdf
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machine acquise, montant qui ne s’éléve désormais plus qu’a 400 euros. Cette réorientation doit permettre de
limiter I’équipement des communes afin de régler un certain nombre de problémes techniques liés a la sécurité.
Un reglement technique existe, en effet, depuis 2003, contraignant les industriels a respecter un certain nombre
de critéres visant a assurer le secret et la sincérité du scrutin, mais il est envisagé de renforcer cet encadrement
réglementaire des machines a voter dans les années qui viennent.

Dans le second cas, il s’agit d’un vote a distance — de chez soi ou de tout ordinateur disposant d’une connexion
Internet. L’expérience la plus aboutie a été, sans nul doute, celle qui devait permettire I'élection des
représentants des Francais de I’étranger en juin 2006. La procédure est précisée par le décret du 13 mars 2006.
Chaque électeur souhaitant voter par Internet était appelé a se faire inscrire comme tel. Une phase de validation
permettait ensuite ’envoi d’un identifiant et d’un code secret, ainsi que la vérification du terminal informatique
utilisé par I’électeur.

Il faut encore souligner que la perspective de création d’un fichier national électoral centralisé pourrait constituer
la premiére étape vers un vote électronique rendu possible a partir de n’importe quel bureau du territoire “.

Le débat actuel autour du vote électronique se déploie essentiellement sur le terrain de la «<modernisation
et de la démocratisation des élections», autant de visées communes a l'introduction de nouvelles
technologies tout au long de I’'histoire du processus électoral. Il n’est ainsi pas inutile de noter, en France,
I’abandon progressif du terme de «machine» pour celui «d’urne électronique», le premier renvoyant a une image
vieillie car associée a une innovation introduite dans les années soixante-dix.

Si les termes du débat semblent clairement posés, il est tres délicat d’établir précisément les contours de la
sphere des opposants ou de celle des partisans de cette modalité, tant le personnel politique que
I’administration ou les associations citoyennes sont traversés par de multiples divisions a ce sujet.

Le vote électronique recele en effet, pour une part, une forme de rationalisation de I'organisation matérielle du
scrutin. Le dépouillement et la communication des résultats pourraient étre marqués par un gain de temps
notable. Les dépenses seraient, quant a elles, allégées par I'absence de bulletins papier et par une diminution
envisagée du nombre de bureaux de vote. Rappelons, a ce sujet, que le colt total de I'élection présidentielle
frangaise, pour ne citer que cet exemple, est passé de 114 millions d’euros en 1988 a 200 millions en 2002.
Gréace a ces économies, il serait possible de multiplier le nombre et le type d’élections ou de consultations, étant
entendu que la propagande électorale serait diffusée par ce canal.

Cette «modernisation» de la gestion administrative de I’élection est complétée par un argumentaire vantant les
propriétés civiques du vote électronique. A cet égard, il convient de relever que I’ensemble des prises de
position favorables a cette technique est fondé sur le postulat suivant : le vote par le biais d’Internet permettrait
de faire reculer I’abstention en rendant I'acte de vote plus aisé, notamment au sein d’un électorat «jeune», a la
fois rétif a la participation et réputé plus ouvert aux nouvelles technologies. De fagon presque paradoxale, ce
type de vote peut également étre considéré comme un mode de résolution de I'abstention «forcée» (personnes
agées ou handicapées).

Nombre d’opposants au vote électronique avancent que ces «vertus» ne sauraient masquer les problemes de
fiabilité technique et les doutes quant a une pleine sincérité d’une telle forme de scrutin °. On ajoutera que ce
type de remarques est également saillant au sein méme de I'argumentaire des acteurs favorables au
développement de la démocratie électronique. Ce sont ainsi les questions liées a la sécurité des systemes, a
I'identification de I'auteur du vote, au fichage des opinions politiques qui sont soulevées. Le vote «nomade»,
effectué a partir de n’importe quelle machine informatique, présente un risque potentiel quant a l'intégrite du
vote, en ce sens qu’un chef de famille pourrait «contrdler» les votes des siens ou que des électeurs pourraient
étre «encadrés» dans I’expression de leur choix.

Si ces scénarios et hypothéses peuvent sembler alarmistes a certains, de nombreux acteurs en charge de
I’administration du vote ne souhaitent pas, pour autant, voir se développer de fagon non maitrisée le vote
a distance. Par ailleurs, la Cnil met en avant, depuis une délibération en 2003 °, une série d’exigences,
notamment techniques, qui ne laissent pas prévoir une généralisation du vote électronique, quelqu’en soit
ses modalités.

— Les expérimentations en France : un développement trés maitrisé

En France, c’est la loi du 10 mai 1969 qui autorise I'emploi de machines a voter. S’il s’agissait alors de
«moderniser» et de «simplifier» la procédure de vote, ces machines étaient cependant appelées a étre installées
dans des communes de Corse et de la banlieue parisienne, ou la fraude électorale était considérée comme trés

“ Voir notamment le rapport sur les dépenses électorales,

http://www.audits.performance-publique.gouv.fr/bib res/v3 200606 rapport rapport-v3-interieur-depenses-electorales.pdf

° En avril 2002, la Cnil rappelait elle-méme, & ce propos, dans un de ses avis, que I'expérimentation ne devait pas «porter atteinte aux principes
fondamentaux du scrutin et aux valeurs protégées par la loi informatique et libertés».

® Cf. délibération 03-036 du 1% juillet 2003 portant adoption d’'une recommandation relative a la sécurité des systémes de vote électronique.
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développée. Cette ambiguité originelle a conduit a la disparition progressive des 600 machines a voter qui
avaient été installées dans neuf villes.

Pourtant, des expérimentations locales se sont développées a partir du milieu des années 1980 : d’abord a
Brest - la ville la plus «fidele» au vote électronique, sous forme d’urnes électroniques et de vote en ligne —, puis a
Bordeaux, pour I’élection présidentielle de 1989. La premiere grande expérimentation frangaise s’est déroulée a
I’occasion des élections européennes de 1999 : une «valise a voter» était disponible dans certains bureaux de
vote de sept villes (Bordeaux, Bourg-en-Bresse, Brest, Marseille, Paris, Strasbourg et Pontoise), I'ensemble du
dispositif couvrant prés de 12 000 électeurs. Le referendum sur le quinquennat a élargi le périmétre des villes et
bureaux de vote concernés (Annecy, Grenoble, Lyon).

C’est également a cette occasion que Brest a expérimenté un vote Internet a partir de trois ordinateurs installés
en mairie. Doublant le vote traditionnel qui, seul, était pris en compte, cette opération a permis de tester un
procédé mettant en ligne une réplique des bulletins papiers et d’éprouver la confidentialité du vote. Mais,
comme on I’a dit, le vote par Internet a surtout été I’affaire des Francgais de I’étranger : d’abord grace a la loi du
28 mars 2003 autorisant le vote par correspondance électronique de ces électeurs dans deux circonscriptions
des Etats-Unis, puis a I'occasion de I'élection des conseillers & I’Assemblée des Francais de I'étranger de
juin 2006 qui a constitué un premier test puisque 500 000 citoyens pouvaient potentiellement voter de fagon
électronique. Au final, 13,6 % des votants ont choisi cette modalité de vote, soit 10 193 personnes.

Le 18 mars 2004, le ministére de I'Intérieur a, par décret, donné son accord a trois systemes de vote distincts
pour expérimentation : ces modéles de machines a voter ne mettent pas en cause I’existence des bureaux de
vote, seuls I'urne et I'isoloir sont «intégrés». Lors du referendum du 29 mai 2005, 56 communes ont utilisé des
machines a voter. On compte désormais, en France, environ 900 machines permettant a presque un million
d’électeurs de voter électroniquement. Les prochaines élections présidentielles verraient se développer encore
un peu plus ce type de vote puisque le nombre de villes et d’électeurs concernés pourrait doubler.

Ces expérimentations locales de vote électronique pour des élections politiques sont devancées ou
accompagnées par diverses autres innovations concernant tant des élections professionnelles ou
universitaires que des consultations sur des sujets d’ordre local ou encore des désignations de conseil
d’administration.

Des systémes de kiosques électroniques ont été utilisés pour I’élection des Conseils des universités de Nantes
et Lyon-2 (vote exclusif) et pour le referendum de 2005 a Issy-les-Moulineaux (vote en doublon). Les élections
des représentants dans les Chambres de commerce et d’industrie ont donné lieu a la premiére grande
expérience de vote par Internet — le vote physique était supprimé — qui est considérée comme un succes par ses
initiateurs dans la mesure ou plus de 26 % de chefs d’entreprise ont voté, contre 19 % lors du précédent
renouvellement en 2000. Dans le domaine des élections professionnelles, les prochaines élections prud’homales
de 2008 donneront aux électeurs parisiens la possibilité de voter par Internet.

—— Les expérimentations a I’étranger : un bilan mitigé

Le bilan que I’on pourrait tirer du développement du vote électronique a I’échelle internationale est pour le
moins contrasté.

Si les élections présidentielles organisées au Brésil, a I'automne 2006, ont été I'occasion de déployer plus de
400 000 urnes électroniques sur I'ensemble du territoire, réglant ainsi en partie le handicap que constitue
I’analphabétisme face a ce type d’événement’, d’autres pays ont, a l'instar des Pays-Bas évoqués plus haut,
reconsidéré leurs ambitions en la matiere. Ainsi, I'lrlande, qui avait pourtant fait I’acquisition de 7 500 machines
en 2004, a-t-elle, sur les recommandations d’une commission ad hoc, décidé de ne pas recourir a ce dispositif.

Loin d’étre isolé, I’exemple irlandais traduit avant tout les doutes quant a la fiabilité des machines a voter
qui, pourtant, constituent la modalité principale de vote électronique ; des doutes déja présents dans les
évaluations conduites en Amérique du Nord notamment.

Récemment, le Brennan Center (faculté de droit de I'université de New York) pointait ainsi du doigt, au terme
d’un rapport de plus de 200 pages ®, les multiples défaillances des trois principaux systéemes de vote
électronique déployés sur le territoire. Les 3 milliards de dollars débloqués par le Congres, au lendemain des
élections présidentielles de 2000, afin de remettre a jour ces équipements ne suffiraient pas a garantir I'intégrité
du vote. Ses experts recommandent notamment I'adoption systématique du recompte des suffrages,
I'interdiction des systémes sans fil ou les contrdles aléatoires dans les bureaux de vote. Les 250 incidents liés a
I’utilisation de machines électroniques lors des élections de mi-mandat, en novembre 2006, confortent a priori
les réticences de ce centre.

Ces interrogations se retrouvent également émises a I’encontre de [I'autre procédure de vote
électronique : le vote par Internet.

"Les urnes électroniques brésiliennes permettent aux électeurs de distinguer les candidats par un numéro ou un code couleur.
® Pour les Etats-Unis, cf. Brennan Center for Justice, The Machinery of Democracy, New York, NYU School of Law, 2006.
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Au sein méme des pays «chefs de file» en la matiére, une certaine retenue se fait jour, comme en témoigne
I’exemple significatif de I'Estonie. Cette derniére est en effet, de I’avis de nombreux experts, I'une des nations
les plus avancées dans I’expérimentation du vote par Internet. Cette position s’explique notamment par I'effort
fourni par les pouvoirs publics pour développer les nouvelles technologies de [Iinformation et de la
communication ; un effort que refléte la consécration constitutionnelle du droit de chaque citoyen a accéder au
réseau Internet. C’est par ce biais que les électeurs estoniens ont eu la possibilité de s’exprimer lors des
élections municipales d’octobre 2005. Sur un plan pratique, ce vote dématérialisé a été rendu possible par
I'usage de la carte d’identité électronique que doit désormais, en théorie, posséder tout citoyen estonien. Cette
carte, dotée d’une puce électronique et d’un code secret, peut s’insérer dans un lecteur s’adaptant aux
ordinateurs personnels. Les électeurs ne disposant pas de ce dispositif pouvaient, cependant, se rendre dans
une bibliotheque publique afin d’utiliser un poste d’accés gratuit a Internet. Les résultats de cette premiére
expérimentation d’envergure sont, en dépit du soutien que lui a apporté une majorité des partis
représentés a I’Assemblée estonienne, relativement décevants : seul 1 % du corps électoral estonien a fait
le choix du e-vote. On ajoutera, cependant, que le taux de participation n’a pas dépassé les 50 % lors de ces
élections. Les pouvoirs publics envisagent néanmoins de reconduire I’expérience a I’occasion des législatives de
2007.

L’autre figure de proue de ce type de vote pourrait bien étre la Suisse. Il est nécessaire, avant toute chose, de
souligner la spécificité suisse en matiere de vote. Les Suisses sont en effet appelés aux urnes au moins
quatre fois par an. Craignant certainement que cette situation n’engendre une certaine lassitude, les pouvoirs
publics ont autorisé le vote par courrier postal, moyen auquel recourt plus d’un électeur sur deux en moyenne.
Le fait de se déplacer dans un bureau de vote afin de glisser un bulletin dans une urne ne concerne donc qu’une
minorité de citoyens suisses. C’est dans ce contexte qu’a été mis en place, en 2000, un groupe de travail en
charge d’évaluer les expérimentations menées autour du vote électronique °. La principale expérience a été
conduite dans quatre villes du canton de Genéve, a I'occasion d’un referendum fédéral en septembre 2004. Elle
concernait 22 000 électeurs, chacun d’entre eux ayant recu une carte a usage unique (afin d’éviter les fraudes
lors de scrutins futurs) comportant un code secret. Prés de 22 % des électeurs ont fait le choix de voter
directement depuis leur ordinateur personnel (73 % ont voté par courrier et 5 % ont usé de la procédure
«classique») : il leur suffisait de se connecter sur le site de la Chancellerie fédérale, de s’identifier via leur état
civil et leur numéro d’électeur, puis de saisir leur code secret.

Cet événement semble avoir répondu aux attentes des autorités suisses : un net recul de I'abstention a été
constaté, d’'une maniére générale, dans chacune des quatre villes-test (de 3 a 5 points) et le dépouillement des
bulletins électroniques a nécessité a peine plus de dix minutes. Néanmoins, le Conseil fédéral, tout en
reconnaissant «I’utilité du vote électronique», estime nécessaire de poursuivre les essais et, surtout, de
n’introduire cette pratique que «par étapes».

Bien que différents, les exemples estoniens et suisses soulignent combien les avancées en matiére de
vote électronique des pays «avant-gardistes» doivent étre relativisées dans la mesure ou ces pays n’ont,
jusqu’a présent, jamais étendu leurs expérimentations a I’échelle d’une élection nationale.

Au-dela des questions et des enjeux techniques et pratiques, un autre versant du débat pourrait se faire jour
dans les prochaines années, a mesure que s’affirmeront les dispositifs de la e-démocratie.

C’est d’abord le risque d’une «démocratie presse-bouton». L’histoire du geste électoral tend, en effet, a montrer
que, en entrant dans I’espace réservé a I'élection, I’électeur prend conscience de ce qui le relie a la communauté
nationale qui, <le méme jour, dans des lieux symboliquement identiques sur I'ensemble du territoire national,
délégue son pouvoir a des représentants» . On peut dés lors se demander si le fait de voter a distance - et
donc de déterritorialiser le vote —, sur une période plus longue que celle dévolue a un scrutin traditionnel, ne
remet pas en cause le caractere «sacré» du rite électoral. C’est ensuite le risque d’'une démocratie de
techniciens. En effet, la division du travail électoral qui pourrait s’imposer ne manque pas d’étre pergue comme
I’amorce d’un dessaisissement des citoyens au profit de spécialistes et de techniciens, seuls compétents pour
assurer le suivi et le contréle des urnes électroniques. La protection des procédés de fabrication des machines
va a I’encontre de la transparence électorale, et peut méme constituer une privatisation de I’élection.

La diffusion de documents électoraux parait plus aisée a mettre en ceuvre rapidement. Il est important de
rappeler, cependant, que les apprentissages de la démocratie et du débat par les citoyens ne se font pas
derriere un écran mais dans la confrontation directe des personnes et des groupes.

> Jéréme Tournadre-Plancq et Benoit Verrier, Département Institutions et Société

° http://www.bk.admin.ch/themen/pore/evoting/00776/index.html?lang=fr
' Bernard Lacroix, «Ordre politique et ordre social», in Jean Leca et Madeleine Grawitz (dir.), 7raité de Science politique, tome 1, Paris, PUF,
1985.
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BAROMETRE D'OPINION
« LIMOSCOPE »

Conseil Egional du Limousin

Synthése des 2 volets Population et Actetisonomiques / 24 Evrier 2004

[

Le point de vue de la population D

Les domaines du travail et des études dans le Limousin étaiens [plus controversés lors de la
vague d’enquéte de 2003. Ce constat est toujours d'actualité erbdé d’année 2004, I'opinion
a cet égard des Limousins ayant été entretenue, voire nourrie, pda morosité de l'activité
économique et celle du marché de I'emploi durant toute I'année 2003.
0 50% déclarent que cela est un inconvénient de vivre emousin pour la vie
professionnelle
Q55% considérent que c'est plutét un inconvénient de viwrd.imousin pour faire ses
études, se former (en plus forte proportion pour lesi€is : 70%)
0 42% jugent aussi que sur le plan du travail et des études jilles agréable de vivre en
Limousin, soit 8 points de moins qu’en 2003.

ATOUTS ET HANDICAPS DU LIMOUSIN

» Méme si lindicateur correspondant est en légere baisse (dagda plus sensible pour les
Creusois),un fort consensus existe (73%) sur la présence en Limousin de nmioreuses
associations pour animer la vie quotidiennetout commesur le plan de linsécurité, ou le
niveau est jugé plus faible que dans les autres régions (80%, stuplar rapport & 2003).

En parallele, prédomine le sentiment qu'il n’existe gastémes possibilités de vie pour les jeunes

(36%, -7 points/2003) que dans les autres régions.
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L'IMAGE « VECUE » DU LIMOUSIN

» La réputation (ou représentation que I'on se fait de I'opinion dautrui) du Limousin permet
de mesurer en partie le « complexe Limousin » .
La réputation du Limousin n'aurait pas connu d'évolutiomificative depuis janvier 2003. En

effet, 37% des Limousins considérent que les populatiessautres régions portent un avis positif

sur la leur, 37% qu'ils en ont une opinion négative et A%s sont sans avis sur le sujet.
Les Corréziens demeurent les plus positifs sur cette bonne réputation )(58%inverse des
Creusois,qui ne sont que 26% a partager cet avis.

» De toute évidence, la problématique de limage renvoyée sur lémousin est fortement

dépendante de la présence médiatique de cette derniekt, sur ce point, il est particulierement

encourageant de constater qa@e Limousin sur 2 considere que les médias nationaux
s'intéressent davantage a la région que dans le passé

Mais aussi, a l'interne, des programmes mis en plackesteme des « Limousins qui bougent »,

repérés par 31% de la population ou des initiatives tglies« les Créanautes » identifiées par
déja 18% des Limousins, sont des vecteurs de dynamisation fartson notera par ailleurs que
Les Créanautes ont été identifiés par 21% des habitantdieite-Vienne.
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QUALITE DE VIE EN LIMOUSIN

» Les habitants du Limousin se révelent tout a fait satisfaitde la qualité de vie offerte par leur
région en ce début d'année 2004, comme ils I'étaient en 20035% déclarent en effet y vivre
plut6t bien, sans évolution significative depuis 2003. @¢irsent est partagé par I'ensemble des
Limousins, aucune cible ne se détachant particuliérerneceste question.

Le classement des éléments rendant la vie plus agréabke le Limousin que dans d'autres
régions francaises demeure inchangé : on retrouve enaeffpremier rang le rythme de vie (89%)
suivi de la qualité des échanges (70%), des possibilitésentsontrer des gens (61%) et des
possibilités de loisirs (57%).

En termes de loisirs, les Limousins mettent aussi bieavent la possibilité de pratiquer des
activités sportives (80%) que culturelles (56%).

Si les résultats d’'ensemble évoluent peu depuis 2003, il en va démme pour I'opinion des
plus jeunes En effet, leurs scores sont toujours en retrait smsémble des items d'agrément.
Pour exemple, tandis que 89% des Limousins déclarenteqrythme de vie est plus agréable en
Limousin que dans d'autres régions, c'est le cas dersent 78% des 15-24 ans.
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» A noter un regard plus sombre des Limousins sur le développement slenouvelles

technologies qu'en début d'année 2003 (- 9 points) de sorte qu'aujokhui seuls 48% d’entre
eux (et 34% des Creusois) considérent que les nouveliésdliogies se développent dans leur
région comme ailleurs (-9 points / 2003) : peut-étre caiilede rapprocher un tel constat de
l'incapacité pour une partie de la population de bénéfihienaut débit (correspondant au retard de
son déploiement en Limousin) alors qu’en paralléle I'offiéthorique mise en avant au cours de
ces derniers mois dans ce domaine suscite la demande ?

De la méme fagon, seuls 34% jugent que les voies de onivation permettent maintenant a la
région de communiquer facilement avec I'extérieur, 66%ctesidérant encore insuffisantes pour
ce faire.

» Toutefois, ce sentiment d'inertie ne semble pas pénaliser la jpeption sur les échanges de la

région avec I'extérieur : pour la majorité des Limousins, beaucoup de gens soutsvginstaller
dans la région (69%), de méme qu'il demeurerait aisé pesirpersonnes de s'installer dans la
région (69%) et encore qu'il serait facile d’avoir deb@nges avec I'extérieur de la région (63%).

» Deés lors, la grande majorité des Limousins, et notamment ceuésidant en Haute-Vienne

(85%), considere que cette ouverture de la région sur I'extiéur reste une nécessité (82%).
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UNE REGION QUI « BOUGE PLUS QU'AVANT »

» Preuve supplémentaire de ce « dégourdissement » de I'opinion, pour une né de la
population (57%), le Limousin « bouge plus qu'avant »et a plus forte raison pour ceux se
considérant comme impliqués dans leur région (62%).

Ensuite, 38% percoivent la situation comme statique (« ne boyijes ni moins qu'avant ») alors
que ceux qui considérent que « Le Limousin bouge mmirsvant » se comptabilisent a la marge
(3%).

» Lahiérarchie de I'évolution des secteurs est strictement inchgée entre 2003 et 2004 :
QO en téte le secteur du tourisme, jugé en progression par 6a%4pdpulation
Q suivides pri de service, en p ion pour 40%
0O a linverse, le secteur industriel et l'artisanat sont les aétivjugées les moins dynamiques par les
répondants, 37% les décrivant comme déclinantes
QO alors que 38% jugent que I'exploitation de la forét est utieitécstagnante
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DES LIMOUSINS PARTIE PRENANTE DANS L'EVOLUTION DE LEUR _REGION

»> Lors de la vague d’enquéte de Janvier 2004, sans évolution signifive depuis Janvier 2003,
plus d'1 Limousin sur 2 se dit impliqué dans la vie de sa région (54%jyont 11% « tres
impliqués ». Les Creusois dont I'opinion était généralement plutdt en retrailesiquestions
précédentes, se distinguent sur ce point : 64% déclanentindpliqués, contre 55% pour les
personnes résidant en Correze et 51% de celles résitlatatute-Vienne.

> Les limousins se montrent toujours partie prenante dans l'aveniet I'évolution de leur
région. En effet, les 3/4 d’entre eux (74%) ont le sentiemt de pouvoir contribuer a la bonne
image de leur région et 56% affirment que leur avenir personnelst lié a cette région.

> Ceux qui sont impliqués dans leur région affichent desltats significativement supérieurs a
I'ensemble sur ces deux dimensions (respectivemente8@826).

» Par ailleurs, il apparait que plus d'un limousin sur deux (56%) perci dans le discours des
représentants politiques, économiques ou sociaux, une vision optiteigle leur région C'est
particuliérement le cas de ceux qui disent impliqués davis ldu Limousin (61%).
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IMAGE DU LIMOUSIN : ATOUTS ET HANDICAPS

» Au global, on constaten j toujours des acteurs économi a I'égard durhousin, les
items d'image positifs testés recueillant chacun plus de 5886af'd :
Q En effet, et ce sans évolution significative depuis janvier 2008 des répondants reconnaissent quiil existe de trés
petites activest ceux exercant dans l'industrie (98%).

0 8 acteurs économiques sur 10 déclarent qu'il y a une grandertscience professionnellehez les salariés. Lindustrie se
distingue également sur ce point (89%).

Q Enfin, la présence d'entreprises leader qui dynamisent I'écontie locale recueille I'accord de 6 acteurs économiques
sur 10(59%). Ceux exercant en Haute-Vienne affichent un taux d’accord nettememgsupér cet item (71%).

» D'une fagon générale on observera q acteurs économif ontié ées par un climat
économique moroselurant I'année 2003.

» En particulier on observe dans cette vague d'enquételus grand sentiment d'isolement des acteurs
économiques vis-a-vis de leurs marchésen effet, 47% affirment qu'ils sont plus éloignés de leurs marchés
qu'ailleurs, ce taux augmentant significativement depuis ¢ar2003 (+16 polms/2003) Clest pamculléremem le
cas de ceux ayant quitté le Limousin et y étant revenus (¢ ) nt I' Pl est ée dans la
Creuse (63%).

» Par ailleurs, les acteurs économiques soulignent plus nettement janvier 2004 les faiblesses économiques
de la région,la conjoncture économigue morose accentuant certainement la dureté dgition.

Q Ainsi, plus de 8 acteurs économiques sur 10 déclarent qleemain d'ceuvre qualifiée fait défaut (81%), sans évolution
significative depuis janvier 2003C’est particuliérement le cas de ceux ayant tcu]ours exercé dawida (87

QO Ensuite,ils sont 60% & reconnaitre que les services aux i cet Ilem étant en
hausse significative depuis janvier 2003,

Q  Enfin, 6 sur 10 (57%) affirment que les grands groupes industriels sben déclin, et notamment ceux n'ayant pas toujours
exercé dans la région (74%).
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ACTIVITE ECONOMIQUE DU LIMOUSIN

» Les répondants opérent une ification des activités iU ines en trois groupes :

QO Les activités porteuses sans évolution significative depuis 2003, il s'agit derknde distribution, que 74%
jugent en progression, du tourisme (en progression : 68é8nstune moindre mesure de I'exploitation de la
forét (en progression : 47%)

QO Les activités stagnantes On retrouve ici les entreprises de services (stagnant : 40%tisarat (stagnant :
45%), sans évolution significative.

QO Les activités déclinantes le commerce de proximité (en déclin : 65%, ce score étant en bigisifieative
depuis janvier 2003 : -11 points), I'agriculture (en décli7%) et le secteur industriel (en déclin : 43%). Les
Creusois sont ceux mettant le plus nettement en avant la iégrées commerces de proximité (83%).

» Parmi les actions permettant de développer le dynamisme économique k& région, les acteurs économiques
soulignent cette année encore I'élargissement des aides aux entrepri¢g8%). Toutefois, les avis sont
divergents sur ce point en fonction des secteurs d'activité :

Q Lindustrie se prononce i pour un dévelc 1t contre 38 % de ceux exercant
dans les services.

Ensuite, en retran et sans évolution significative, ils som %6 a précumser une amélioration des rapports
entre et les services se : 38%f) 16% a se prononcer pour un
renforcemenl de I'esprit d’entreprise.
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ATTRACTIVITE DU LIMOUSIN : MOTIVATIONS ET INTENTIONS

»

Les motivations de venue en Limousin : activité professionnelle egpprochement familial

Pour ceux n'ayant pas toujours vécu en Limousin, c'esttivité professionnelle (49%) qui
constituerait la premiere motivation d'installation en LimousBuivie d'une volonté de
rapprochement familial (41%).

Fortement attachés a leur région, plus de 3 Limousins sur 4 (7§ envisagent de rester
durablement dans leur commune, tandis que 14% envisagent de s'installdans une autre
région, sans évolution significative depuis la précédente vaguejdéte. C'est particulierement le
cas des 15-24 ans (36%) et de ceux ne se disanhphgLiés dans leur région (17%).

Les faiblesses percues en termes d'emploi restent le motie départ le plus cité par les
Limousins envisageant de quitter la région en effet, 49% de ceux envisageant de quitter la
région le feraient pour raisons professionnelles. De mémnseconde motivation au départ tient
toujours a des raisons personnelles (32%).

Région Limousin — Barométre d'opinion — Présentation du 24 Février 2004 43

Le point de vue des acteurs économiqLE

Pour finir, les acteurs économiques se révelent plutdt optimistes eme I'évolution de leur région, les 2/3
d'entre eux (68%) affirmant que le Limousin bouge plus qu'avant, cotre 6% seulement déclarant le
contraire. Ceux exercant dans le secteur des services se distinguent idroZ8%nt leur région plus dynamique
qu'auparavant.

Toutefois, et ce sans évolution significative depuis 2003, les acteéconomiques mettent en
avant les deux faiblesses suivantes :
0 Un certain retard dans le développement des nouvelles technologi€i8% seulement d'entre eux
affirmant que la région prend du retard dans leur développement.
Un

de la de 7 acteurs é sur 10 (74%) affirmant queies de
ion réalisées sont encore pour commu avec l'extérieur.
A propos de la qualité de vie sur la compétitivité de I'entreprise, mobservera que :
0 Une plus forte proportion d'acteurs écc iqueg5: que la itivité de | prise est

indépendante de la qualité de vie offerte par la régio(sans évolution sngnlfl ative depuis janvier 2003).

O Mais il est intéressant de noter que ceux ayant quitté le Limetgirétant revenus ont un avis opposé ; ils
considérent en effet que la qualité de vie en Limousin renforcentgétitivité de leur entreprise (71% vs
46% en moyenne).

Enfin, la réputation de la région (ou ce que I'on pense étre la penggion d'autrui de la région)
n’évolue pas significativement depuis janvier 2003

Q Les acteurs économiques sont pres de 4 sur 10 (38%) a affirmer queplapulation des autres régions a
un avis plutét négatif sur le Limousin,ceux exercant dans le secteur des services semblant ressentir de
facon plus marquée cette vision (46%). Ensuite, 36% pensenesjpepulations des autres régions n'ont
aucun avis sur le Limousin, tandis que 24% avancent quilsmavis plutdt positif.
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Le développement économique de la région ne semble toutefois pasrféepar la difficulté a y créer une
entreprise. En effet, les 2/3 (63%) des acteurs économiques déclarent que cairpkst ni moins difficile de
créer une entreprise en Limousin, et 11% affirment que cela est plus facilegfeentation significative depuis
janvier 2003 : +6 pts). Néanmoins, ils sont prés de 2 sur d@ancer que cela est plus difficile qu'ailleurs, et
particuliérement ceux exerganl dans la Creuse (35%).

Ainsi, les acteurs é e les e leurs entreprises et leur
environnement en Limousin n'est pas prohlemathuell% Ies trouvant plutot aisés et 61% normaux.
atouts d'une il ion limousine mis eravant par les acteurs économiques sont la qualité

de vie (62%),et en particulier la tranquillité de cette région (50%, en haugséicative depuis 2003 : +18 pts),
son environnement (8%, en baisse significative depuis 2a@3pts).
Q En seconde position, mais en recul significatif depuis 2003, les acteurs économiques citent les voies de
communication (14%, -12 pts),
QO Les autres atouts n'évoluent pas significativement : I'attractivité générale de la région recueillant 11% des citations, la
main d'ceuvre 10% et les moindres co(ts 5%.

Toutefois, et comme vu précédemment, en Janvier 2004 les acteurs écompras limousins mettent cette
année spontanément en avant un handicap fort : I'enclavement de iégion. ls sont en effet 44% a souligner
le déficit des voies de communication (en hausse significativeisl@903 : + 24 pts), et en particulier
lnadaptation des infrastructures routiéres (42% +28 pts).

O Ensuite, 20% citent le déficit d' de la régi de I é ique / aides
1 difficulté d eted)a situation géographique (18%).
0 On notera également les dlfﬁcul(es percues de recruteme(t5%, +7 pts), tout comme les caractéristiques de la
population (15%).

Q  Enfin, le déficit d'image est cité

par 4% des ré
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Le point de vue des acteu économiqtﬂ

> La visibilité médiatique du Limousin pourrait passer par des initiativesinnovantes, les acteurs
économiques y étant particulierement sensibles : 35% ont en dffentendu parler des
Créanautes 6oit 17 points de plus que la population dans son ensembla)s; ltensemble ils
restent 61% a considérer que les médias ne s'intérgsseptus a la région que dans le passé

Q Si cet écart entre acteurs économiques et population peut semblegumnts il est important de noter que
les entreprises étaient plus directement concernées par cette initiatie¢ il est dés lors logique que les
acteurs économiques affichent une notoriété superieure de 'evén@aeatleurs, Ies acteurs économiques
ont une lecture plus attentive de la presse et I' de on sur ['é a été opéré via
ce support médiatique.

Q Lescibles présentant la plus forte notoriété de I'événementesopersonnes exercant dans une entreprise de
services (45%) et celles exergant dans la Haute-Vienne (46%).

> De méme, prés de 4 acteurs économiques sur 10 (38%) ontemdu parler des programmes
courts présentant les Limousins qui bougent. Ce score est ptee de celui constaté sur
I'ensemble de la population (31%), I'utilisation du média télévisuel génént une visibilité plus
large aupres du grand public.
QO Les acteurs économiques exercant en Haute-Vienne affichent woré ces pl nettement
supérieure a celle de I'ensemble (55%).
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IMPLICATION DANS LA VIE DE SA REGION

>

v

>

On note cette année une érosion de l'implication déclarée des acteurs économiques dans la vie du Lsinadls sont
en effet 65% a se déclarer impliqués (-10 points par rapport a Janvier 2003). Ils se rapprochent ainsi du score de la
population Limousine, 54% d'entre elle se révélant impliquée.
O On constate é que cette varie en fonctitm
ayant quitté le Limousin mais y étant revenus se déclarent impliqués)

Néanmoins, les acteurs économlques se sentent toujours trés responsables de limage véhiculée par leur rdgion.

effet, 87% ont le de pouve a la bonne image ou au développement de la région,
ce sentiment étant particuliérement fort chez 1/3 d entre eux (Oui, beaucoup : 34%, en hausse significative de 10 pts/2003).

du répondant (95% de ceux

Pour finir, et sans évolution significative depuis 2aB3sont prés de 8 sur 10 (78%) a considérer que leur avenir est lié
a celui de leur région.

INTENTIONS DE MOBILITE

Les acteurs économiques, dans leur majorité, ont toujours exercé leur activité professionnelle dans la régi5e%),
sans évolution significative depuis 2003. Ceux exercant dans l'industrie (75%) se détachent de I'ensemble sur ce point
(vs 45% pour les services).

Q s sont ensuite 1/3 (30%) & y exercer leur activité depuis plusaus longtemps et 11% a avoir quitté la région et & y étre

revenus.

Enfin, les acteurs économiques se révelent fidéles au Limoussans évolution depuis la précédente vague d'enquéte,
89% envisageant de maintenir durablement leur entreprise / activité en Limousin. On notera toutefois que ceux exercant
dans la Creuse envisagent plus que I'ensemble de quitter la région (29%, vs 7% sur I'ensemble), de méme que ceux n'ayant
pas toujours exercé en Limousin (20%).
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INTRODUCTION

Ce stage de trois mois, effectué de septembre a décembre 2006, vient cloturer mes trois années d’études au CESA.
Dernier exercice avant la recherche de travail, il devait me permettre d’acquérir une expérience complétant les ap-
prentissages du magistére, de me spécialiser dans le domaine qui m’intéressait le plus, la prospective.

Ce domaine m’attirait en effet depuis longtemps, la prospective étant pour moi le moyen de relier connaissances
(expertise) et travail sur le terrain avec les acteurs concernés, de créer une envie d’agir ensemble. Elle avait d’ailleurs
été le sujet de mon stage de groupe.

La Région Limousin, du fait de sa renommée en ce domaine («Limousin 2007») et de son statut de collectivité
prometteuse pour 'avenir de 'aménagement du territoire, a tout de suite fait 'objet d’'une demande de stage.

J’ai ainsi été prise comme assistante du chef de projet SRADDT (Schéma Régional d’Aménagement et de Déve-
loppement Durable du Territoire). Ce schéma, qui contient une phase prospective et une phase stratégique sur
toutes les questions d’aménagement imaginables, en était 4 ses prémisses lors de mon arrivée : le fonctionnement
par groupe de travail et leurs thémes étaient actés, et le diagnostic était presque finalisé.

Cette note présente, apres un rapide apercu de la région Limousin et du Conseil Régional, ce contexte dans lequel
s'inscrit le SRADDT, ainsi que son déroulement attendu, pour développer dans ses deux derniéres parties mes
missions et mon ressenti a I'issu de ce stage.






I - LE TERRITOIRE ET L’ INSTITUTION REGIONALE

@ Position

Petite région franqaise, le Limousin est une constituante du Massif Central, tournée néanmoins beaucoup plus vers
ses voisines orientales, notamment Poitou-Charente, et dans une moindre mesure Aquitaine et Midi Pyrénées.

La Haute-Vienne, la Creuse et la Corréze sont les trois départements qui la constituent, et Limoges en est la capi-
tale.

@ Démographie

Le Limousin, avec prés de 724 000 habitants au ler janvier 2005, est la 21&éme région francaise en termes démo-
graphiques, soit I'une des moins peuplées.

Elle connait cependant depuis 1999 un regain démographique, avec un solde migratoire qui la place au 6eme rang
pour lattractivité, juste derriere la fagade sud.

Celui-ci ne vient pas atténuer les contrastes territoriaux, les redistributions de population s'opérent toujours princi-
palement de I'Est de la région, a forte dominante rurale (avec le plateau des Millevaches), vers 'Ouest, plus urbain
et plus attractif (avec Limoges et le duo Brive/Tulle).

Il ne freine pas non plus le vieillissement de la région, I'exode des 20-29 ans reste plus que jamais une réalité. La
Creuse, plus vieux département d’Europe, est un laboratoire en la matiére (un pdle domotique s’y est notamment
développé), et le vieillissement interroge toute la région sur le développement de nouveaux besoins en services,
Iévolution des relations entre générations, et sa valorisation possible (économie du vieillissement). Avec le déve-
loppement du fait périurbain, tres visible pour le Limousin, on observe des mutations profondes dans les modes de
vie, les mobilités et les paysages. Le SRADDT a, entre autres, vocation a y répondre.

@ Economie

Ce nouvel afflux de population, constitué d’une bonne part de retraités, fait miroiter le développement d’une éco-
nomie résidentielle. Avec un revenu disponible par habitant plutét important (4éme rang des régions de province),
malgré un tres faible PIB (0,98 % du PIB national en 2002), la région est déja engagée dans cette voie, mais compte
sur un fort développement pour pallier d’autres faiblesses de son économie. Celle-ci est en effet caractérisée par des
activités productives mal préparées aux mutations.

Lagriculture en premier lieu, qui occupe 52% du territoire et pres de 7% des actifs en 2004, a une tres faible valeur
ajoutée (prégnance de I'élevage de broutards, envoyés en Italie pour étre valorisés). Lartisanat ensuite est confronté
au renouvellement des dirigeants, et I'industrie s’est recentrée sur son coeur de métier, a savoir : le BT, la mécani-
que et métallurgie, les équipements électroniques et électriques, le papier et carton, la chaine graphique, le textile,
la chimie, la porcelaine et céramique.



Tous ces secteurs qui paraissent aujourd’hui fragilisés, présentent aussi quelques perspectives, comme la création
d’un péle de compétitivité céramique. Ce dernier, avec le pole Elopsys (pole européen des hautes technologies
micro ondes, de la photonique et des réseaux sécurisés) sont par ailleurs les principaux signes de la présence d’une
économie de la connaissance, la recherche, les liens entre entreprises, innovation et université restant encore a
structurer.

On notera par contre les perspectives qu'offre I'économie sociale et solidaire (11,5% de 'emploi en 2000 et une
bonne répartition sur le territoire) et le potentiel de secteurs comme le tourisme ou la filiere bois, ou encore le
dynamisme d’un tissu composé principalement de PME-TPE.

Face a cette situation, les questions prospectives soulevées par le SRADDT concernent les conséquences spatiales
des mutations des activités et de 'emploi, avec une réflexion sur les secteurs potentiellement porteurs, la polarisa-
tion économique et la place possible du rural dans le développement économique régional.

@ Ierritoire

Malgré le sentiment persistant d’enclavement des Limousins, la région est désormais en prise directe avec I'ensem-
ble du territoire national, et ce notamment grice a la réalisation des trois axes majeurs que sont ’A20, ’A89 et la
RN145.

Laxe ferroviaire Est-Ouest reste toujours trés problématique, mais les liaisons ferroviaires avec Paris et Toulouse
sont réguliéres, un projet de Ligne a Grande Vitesse entre Limoges et Poitiers est débattu, le service TER s'améliore,
le trafic aérien progresse tres fortement et la couverture en haut débit est presque totale (98% de la population).

Celle-ci a notamment pour vocation de répondre a des enjeux propres aux services. En effet, le maillage actuel des
services reste tres fragile, malgré un taux d’équipement plus important, pour chaque service, dans le rural isolé ici
par rapport niveau métropolitain.

La fermeture de services sur des territoires ruraux, trés médiatique en Creuse, est un véritable danger pour la vie
locale. Cela est d’autant plus vrai que I'existence de services est un critére a la localisation des nouveaux habitants
et des Limousins en général.

Larmature urbaine est spécifique, avec une capitale régionale fortement polarisante et un maillage de villes moyen-
nes et petites villes. Le déséquilibre entre I'Est et 'Ouest souléve par ailleurs les questions du maillage de bourgs, du
niveau de services nécessaires et, au-dela, de 'organisation, de 'animation et du développement des territoires.
Cette augmentation de population, ajoutée a un besoin en logement de plus en plus fort, fait apparaitre, princi-
palement en périphérie mais pas seulement, le risque de conflits pour le sol. Lutilisation d’instruments de gestion
du foncier est alors interrogée : les 4 agglomérations se sont dotées de SCOT, mais le nombre important de petites
communes explique la tres faible présence de PLU.

La question de I'évolution des fonctions de 'espace et du maillage territorial, centrale dans I'élaboration du
SRADDT, trouve donc toute sa justification.

@® Lnvironnement

Il y a la notamment un enjeu environnemental, de préservation d’un patrimoine de qualité. Le Limousin est en
effet doté d’une vraie richesse écologique, sur le plan de la biodiversité comme des paysages, dont I'eau et la forét
sont les éléments phares.

La valorisation de ces ressources, jugée insuffisante par les faibles chiffres du tourisme, est un enjeu qui prend
d’autant plus d’envergure quil est resitué dans un contexte climatique et énergétique : les mutations climatiques
et énergétiques auront en effet non seulement des conséquences sur le fonctionnement de la société limousine (ac-
tivités économiques, maniéres de se déplacer, de se loger...), la gestion de ses ressources naturelles, mais aussi sur
Pattractivité résidentielle : C’est son avantage comparatif en termes touristiques ou le développement de nouveaux
métiers liés a 'environnement qui sont questionnés.



@ Gouvernance

Face a tous ces enjeux, la question de la gouvernance, qui peut étre moteur aussi bien que frein, est essentielle.
Lenvergure des mutations en cours et a venir, quelles soient démographiques, territoriales, économiques ou cli-
matiques, va entrainer de profonds bouleversements. La capacité des acteurs de la société limousine & comprendre
et & anticiper des évolutions, et & s’organiser pour y faire face, constituera un défi essentiel pour les années a venir.
Et de ce point de vue, le constat est mitigé : d’un c6té le Limousin est une des régions les mieux couvertes en pays,
avec une intercommunalité A fiscalité propre (et deux PNR) qui concerne aujourd’hui quasiment toute la popula-
tion, et de l'autre les coopérations entre collectivités, dans un contexte compliqué de transfert et de répartition des
compétences, ainsi que la culture de réseau, de partenariat a tous niveaux sont loin d’étre acquis.

Lexemple de la signature des contrats des 16 pays simultanée et dans les mémes termes par I'Etat, la Région, les
Départements et les pays, de méme que 'émergence, au travers des conseils de développement, d’échanges et par-
tenariat entre acteurs publics-privés ne sont en effet pas suflisants pour cacher une difficulté certaine a dialoguer, a
étre transparent et a s'affranchir du fonctionnement pyramidal.

Des efforts sont donc encore a fournir. Vis-a-vis d’autres Régions pourtant le Limousin s’est historiquement penché
tres tot sur ce que pourrait étre le role de institution régionale face aux autres échelons territoriaux, comme nous
allons le voir.

@ Historique

Le Conseil Régional du Limousin est composé de 43 membres. Ces Conseillers Régionaux sont au nombre de 21
pour la Haute-Vienne, 15 pour la Corréze et 7 pour la Creuse.

Crée en 1982, l'acteur régional a eu moins de diflicultés pour se faire reconnaitre en Limousin quailleurs. Il a pu
se baser sur une identité limousine forte (a la différence de la Région Centre par exemple), qu’il a appuyé avec «
Limousin 2007 », le premier exercice frangais de prospective régionale. Avec une premiére partie de diagnostic,
puis des éléments de prospective et une ébauche de stratégies possibles, cet exercice a légitimé I'institution régionale
comme partenaire et a crée une intelligence collective, une vision partagée, base d’'un projet d’aménagement du
territoire régional commun.

Cet exercice a été 'ceuvre de Robert Savy, le président socialiste de la Région. Il a été reconduit, toujours sous sa
présidence, 10 ans plus tard avec « Limousin 2017 ». Le Conseil Régional est depuis les dernieres élections sous la
présidence de Jean-Paul Denanot, également socialiste, et a connu diverses mutations pour s’adapter a la régiona-
lisation telle que I'a dessinée 'acte II de la loi de décentralisation.



@ La Région Limousin apres Lacte 11

Les lois du 7 janvier et du 22 juillet 1983 fixent la répartition des compétences entre I'Etat, les Régions, les Dépar-
tements et les Communes, sans qu'aucune collectivité n’ait de tutelle sur une autre.
Les missions des régions ne sont aujourd’hui pas stabilisées. Elles sont cependant caractérisées par un rdle impor-
tant en matiere de développement économique, social et culturel. Le Conseil Régional est compétent sur 3 poles,
qui sont : 'aménagement du territoire, la formation et le développement culturel et sportif; et le développement
économique, et s'est ainsi organisé en interne.

On remarque que tout ce qui concerne I'Europe, la Coopération, la Communication, la logistique interne est
directement sous la responsabilité de la direction générale des services.

Parmi les trois pdles, la formation initiale et continue est une des compétences, récentes, les plus importantes de la
région. Linstitution régionale gére la construction, la rénovation, I'entretien et I'équipement des lycées et intervient
aussi dans la formation professionnelle, 'apprentissage et 'enseignement supérieur.

Dans le domaine de I'action économique, les Régions ont la responsabilité d’accompagner le développement éco-
nomique de leur territoire en cohérence avec les autres collectivités. Par des aides directes et indirectes, individuelles
et collectives, la Région participe au maintien et au développement de 'activité économique régionale : les aides
directes (prime régionale a 'emploi, prime régionale a la création d’entreprise, préts et avances a taux bonifiés) ; les
aides indirectes (garanties d’emprunt aux entreprises, exonération de taxe professionnelle). Afin de mener a bien
cette mission, elle gére notamment le schéma régional de développement économique (SRDE).

En aménagement du territoire enfin, la Région participe a 'amélioration du cadre de vie & travers le développement
des transports, des actions en faveur de I'équilibre du territoire, et la gestion de son environnement. Concrétement,
cela se traduit par :

- la participation a I'élaboration du plan national notamment par la communication de leurs priorités ;

- Pélaboration de son propre plan régional fixant ses objectifs économiques, sociaux et culturels ;

- la signature de contrats de plan entre I'Etat et les régions recensant les actions qu'ils s’ engagent 4 mener ensemble
(voirie nationale, enseignement supérieur...). Ils assurent un lien entre les planifications nationale et régionale ;

- la définition d’un schéma régional d’aménagement et de développement du territoire fixant les orientations no-
tamment en matiere de grandes infrastructures de transports et d’équipements.

Le role de territoire de projet, innovant et générateur de vision commune, est progressivement remis en cause par
cette nouvelle donne des compétences : il s'agit de plus en plus de gérer, la structure devient moins flexible. A titre
d’exemple, l'arrivée des TOS (techniciens et ouvriers de service) a fait passer le personnel de la Région de 480 a
620 membres titulaires, générant par la des besoins de logistique (gestion des ressources humaines, batiments...)
énormes. Lenjeu pour la Région est de venir une structure duale, capable d’assurer les deux dimensions (gestion et
projet). Et le manque de moyens financiers accompagnant le transfert de compétences place aujourd’hui la Région
dans une situation financiére difficile (dette), qui 'oblige aussi a redéfinir son réle et ses moyens d’action possibles.

Ce en quoi le SRADDT vise a 'aider, comme nous le prouvent les textes de loi, qui vont étre présentés.



Il - LE conTEXTE DU SRADDT

A pres avoir défini I'objet méme de ce schéma, et avant d’aborder plus concrétement les éléments de sa prépara-
tion, nous verrons le contexte dans lequel s’inscrit son élaboration, aussi bien en termes de portage politique, de
moyens octroyés, que d’ambition donnée.

Le SRADT exprime, selon la loi « Pasqua » du 04/02/1995 qui linstitue, «les orientations fondamentales en ma-
tiere d’environnement, de développement durable, de grandes infrastructures de transport, de grands équipements
et de services d’intérét régional. Il veille a la cohérence des projets d’équipement avec les politiques de I'Etat et des
différentes collectivités territoriales dés lors que ces politiques ont une incidence sur 'aménagement et la cohésion
du territoire régional. ».

Il vise & définir une stratégie régionale & moyen terme, partagée par les acteurs institutionnels et déclinée en grands
chantiers 4 engager dans la prochaine décennie. Il doit ainsi permettre a tous les acteurs de la région de partager
une vision prospective, et un projet d’action commun, base d’une action coordonnée efficace.

Concretement, il comprend, d’apres la loi du 19/10/2000 :

« a) Un rapport établissant un diagnostic de I'état actuel du territoire régional et présentant, dans ses dimensions
interrégionales, nationales et européennes, I'évolution économique, sociale et environnementale sur vingt ans, de
ce territoire ;

b) Une charte régionale qui définit les orientations fondamentales a dix ans du développement durable de ce terri-
toire et fixe a cet effet les principaux objectifs d’aménagement et d’équipement en cohérence avec les politiques de
IEtat et les différentes collectivités territoriales ;

¢) Des documents cartographiques, traduction spatiale de la charte régionale et des choix qu’elle comporte. »

Elaborer un SRADDT ne se fait pas sans références, la définition de la stratégie régionale & moyen terme doit étre
cohérente avec les documents fixant les orientations régionales existants. Cette relation avec les différents plans et
schémas régionaux est présentée ici, avec une place toute particuliére pour I'’Agenda 21 qui a des phases communes

avec le SRADDT.

@ SRADDT et Agenda 21

L'Agenda 21 se décline en deux volets : un concernant le fonctionnement interne de la collectivité, et un autre les
politiques régionales. Ce second volet aura notamment comme base le diagnostic prospectif et la stratégie définis
dans le cadre du SRADDT. Aussi, ces deux démarches sont fortement liées, ce qui permet d’optimiser la concerta-
tion et d’assurer une forte dimension « développement durable » au schéma.

Tout au long de la démarche du SRADDT, I'’Agenda 21 permet de porter une attention particuli¢re 2 une rédaction
des orientations et des objectifs stratégiques en cohérence avec les principes et finalités du développement durable,
et particulierement dans la phase d’élaboration de la charte.

Dans un deuxi¢me temps, forte du diagnostic prospectif et de la stratégie régionale de développement durable
(SRADDT), la Région pourra définir sa stratégie de développement durable et la décliner de maniére opération-
nelle selon ses propres compétences (Agenda 21).



@ SRADDT et SRDE

Le Schéma Régional de Développement Economique (SRDE), validé en décembre 2005, est le fruit d’une concer-
tation de 6 mois. Dans un contexte économique et institutionnel en mutation, il est une redéfinition globale de la
stratégie et des modes de coordination des interventions économiques en Limousin. Le SRDE est un document
a finalité opérationnelle (programme sur 5 ans), identifiant les moyens & mobiliser pour répondre aux besoins des
acteurs économiques. Il contient un aspect prospectif, avec une volonté d’anticipation des mutations économiques
et de prévention des difficultés des entreprises.

On pourrait donc considérer ici qu’il y a redondance avec le SRADDT (le SRDE est d’ailleurs normalement issu
du SRADDT), sauf que ce dernier questionne le long terme et qu’il a une visée territoriale. Le groupe qui travaille-
ra sur 'économie aura donc une attention plus marquée a la localisation des activités et aux répercussions spatiales
des bouleversements économiques.

@® SRADDT et PRDF

Le Plan Régional pour le Développement des Formations (PRDF) a un lien au SRADDT assez similaire a celui
du SRDE. Adopté en décembre 2003 apreés 6 mois d’une large concertation (plus de 600 personnes), le PRDF
offre, comme le SRDE, des pistes d’action concretes dans trois champs principaux : il vise un service d’orientation
ouvert a tous, diffusant une information compléte et de qualité, il cherche 4 renforcer les liens entre 'appareil de
formation et le tissu économique régional pour participer au développement économique, et finalement il favorise
Pattractivité des poles de spécialité et d’excellence et participe au maintien d’une économie de proximité diversifiée
sur tout le territoire.

Ces thémes de la recherche, de Iécole et de I'appareil de formation en général sont transversaux aux groupes de
travail du SRADDT. Ils y seront abordés, et les travaux du PRDF nourriront la réflexion, le SRADDT apportant
une vision plus prospective.

@ SRADDT et Plan Climat Régional

Le Plan Climat a pour finalité une gestion cohérente et efficace des énergies et de la lutte contre I'effet de serre. 11
proposera pour cela des mesures en termes, par exemple, d’utilisation rationnelle de I'énergie et de développement
des énergies renouvelables, de transport ou de promotion du bois. Le plan Climat est cours d’élaboration, il s'ap-
puiera notamment sur une étude qui sera menée début 2007.

Si le Plan Climat concoure a la diminution de I'émission des gaz a effet de serre, le SRADDT lui a pour objet
d’anticiper les conséquences que le nouveau contexte énergétique et climatique entrainera sur le fonctionnement
de la société limousine.

Ces deux documents se complétent donc : le Plan Climat vise & proposer des mesures d’atténuation des émissions
de gaz 4 effet de serre, et le SRADDT devra permettre de définir des mesures d’adaptation durable au changement
climatique (en termes de pratiques quotidiennes, de normes de construction de logement...).

@ SRADDT et SRIT

Un groupe de travail « Infrastructures et Transport » travaillera, dans le cadre du SRADDT, a ces questions. Cela
devrait permettre d’élaborer un Schéma Régional des Infrastructures et Transports, qui, aux termes de la loi, fait
partie intégrante du SRADDT. Lélaboration de ce schéma sera conduite selon une procédure spécifique, menée en
partenariat avec I'ensemble des autorités organisatrices de transport.

Dans la phase prospective, 'ensemble de ces schémas, plans ou programmes régionaux, ainsi que les documents de
planification et de programmation transmis par les partenaires ou élaborés avec eux ces derniers mois, seront dans
un premier temps intégrés aux travaux de réflexion prospective comme une source documentaire constitutive du
diagnostic. Ils serviront ensuite de bases pour les premieres étapes de la Charte du SRADDT.
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Cette premiere phase prospective s'inscrit dans un double contexte régional de tradition prospective et de dépré-
ciation de I'exercice.

Comme nous I'avons vu la prospective est, du fait de « Limousin 2007 » puis de « Limousin 2017 », considérée
quelque peu comme une marque de fabrique. La Région tient d’ailleurs & conserver cette image, ce qu’elle concré-
tisé avec la création future de la Délégation « Prospective, Etudes et Evaluation », qui, grossi¢rement, regroupe tous
les schémas transversaux (PRDE Agenda 21 et SRADDT), le SIG (syst¢eme d’information géographieque) et les
évaluations, et les place sous la responsabilité directe du DGS.

Parallélement, la mémoire de ces exercices prospectifs est absente ou contestée. Le chef de la mission Prospective et
les personnes qui y avaient travaillé ne sont plus présentes a la Région, le savoir-faire accumulé a donc disparu. Et
la nouvelle majorité a assez mal vécu I'exercice précédent, qui est resté tres théorique, sans aller jusqu’a I'action, et
qui surtout a beaucoup plus associé les techniciens, qui en gardent d’ailleurs un assez bon souvenir, que les élus.
En réponse plus a I'obligation d’élaboration qu'a une volonté propre, la démarche SRADDT a donc débuté en
2005, avec le recrutement d’un chef de projet. Ce n’est pourtant qu’a 'automne 2006, aprés un changement dans
le choix du cabinet d’assistance a maitrise d’ouvrage (AMO), des études préliminaires inutilisables et un travail
du chef de projet dévié sur 'aide a la rédaction du document stratégique régional, que I'élaboration du SRADDT
débute réellement. Ce long laps de temps, associé au fait qu'un diagnostic pour les Programmes Européen a déja
été rédigé, et surtout que la plupart des schémas qui doivent découler du SRADDT (SRDE et PRDF) existent déja,
a créé un climat de dénigrement.

Dans ce contexte, les moyens alloués au SRADDT sont restreints, et I'équipe, a I'inverse de ce qui peut étre ob-
servé dans d’autres régions (le Nord-Pas-de-Calais a mobilisé une douzaine de personnes a plein temps), est a cette
image.

En septembre 2006 elle se compose ainsi principalement de Bernard Jomier, chef de projet, qui est soutenu au ni-
veau de l'institution par Dominique CEAUX, directeur général adjoint des services et responsable de la Direction
de '’Aménagement Régional a laquelle appartient encore la cellule SRADDT.

Au niveau des techniciens Pierre Paquiet, chef de la Mission Prospective et Evaluation, suit de prés 'avancement,
et Marie-Bernadette Faucher a en charge le secrétariat.

Jean-Jacques Lozach, président du Conseil général de la Creuse et vice-président du Conseil régional en charge des
questions d’aménagement, est le président du comité de pilotage, qui n’a guére occupé de réle pendant toute la
période du stage.

LCAMO est assurée par le cabinet RCT.
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III - LELaBorAaTION DU SRADDT

Le SRADDT Limousin est conduit en deux grandes étapes, correspondant aux deux parties du schéma telles que
préconisées par la loi.

@ La phase prospective

De nombreux diagnostics ont été réalisés ces dernieres années, dont la derniére mise a jour, réalisée par la Région,
a contribué a I'élaboration du document préparatoire aux programmes opérationnels européens. A partir de ce tra-
vail, la Région met a disposition de ses partenaires une « contribution au diagnostic régional » : ce document, dont
le plan est construit autour des piliers du développement durable, sert de base de travail a I'exercice prospectif.

ans cette premicre phase, des groupes de travail sont chargés d’examiner les grandes tendances qui se dessinent et

D tt hase, des g de travail sont chargés d g q

qui vont bousculer fortement le contexte dans lequel le Limousin va évoluer. Ils doivent sattacher a en déduire des

futurs possibles pour le Limousin. Il s’agit, dans ces groupes, de tenter de réduire l'incertitude des années futures,

g g

puis d’élaborer des propositions permettant d’indiquer les domaines du possible, sachant qu’il appartiendra aux

élus, en concertation avec leur partenaires, de déterminer le « souhaitable ».

Ce travail est réalisé au sein de groupes de travail, composés de la Région, de ses partenaires (Etat, départements,
g g

territoires) et d’experts.

@ La phase stratégique

A partir des résultats de la premiere phase, de son projet stratégique et de ses orientations propres, le Conseil Ré-
gional va élaborer de nouvelles propositions a soumettre a ses partenaires. Cette concertation va constituer la phase
d’élaboration de la stratégie commune, traduite dans la Charte.

Au cours de cette phase, et outre le travail avec les partenaires déja sollicités dans la phase prospective, la Région en-
visage un travail spécifique avec les territoires de projet (Agglomérations, Pays et Parcs Naturels Régionaux) lors de
rencontres territoriales. Le croisement d’une approche thématique (le travail mené avec les partenaires régionaux)
et d’une approche territoriale, devrait permettre de s'assurer du caractere complet et cohérent de la démarche ; de
méme, cette approche partenariale devrait lui permettre d’acquérir la stature de document de référence sur lequel
les services de I'Etat, la Région, les Départements et les territoires (entre autres) devraient pouvoir prendre appui
pour déterminer leurs projets de développement ou d’aménagement.
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_Le calendrier de I'élaboration du SRADDT _

Dates

2006

22 nov

11 dec
16 dec
fin dec

2007

début janv
16 janv
février
mi mars
mi avril
fin avril

25 mai
5 juin

19 juin

10 juillet

juillet

ao(t
fin
septembre

octobre
novembre
décembre

2008

janvier
février
mars

avril
mai
juin
juillet
aolt
septembre
octobre
novembre
décembre

2009

janvier

février
mars
avril

Phases du SRADDT

Lancement du SRADDT
Comité stratégique
Conférence « L’économie résidentielle »

Conférence « Gouvernance, identité et images des territoires »

Conférence « Les enjeux climatiques et énergétiques »

réunion 1 des groupes de travail

suite réunion 1 des groupes de travail

Conférence « Les campagnes du futur »

réunion 2 des groupes de travail

réunion 3 des groupes de travail

réunion 4 des groupes de travail

remise des 5 rapports de groupes

OIET i[9 Construction des scénarii globaux avec les personnes clés des

prospectif groupes
Conférence

« Valeurs, modes de vie, famille : quelle société demain »

Séance intergroupe : présentation du rapport général a
tous les membres des groupes

Comité stratégique élargi :
présentation des travaux prospectifs

finalisation du diagnostic prospectif /
interview d'acteurs (illustrations du diagnostic)

réunion de majorité
présentation du diagnostic prospectif ; définition des
orientations de la charte

rédaction d'un avant-projet de charte

rencontres partenariales :
réaction des groupes de travail vis-a-vis de I'avant projet

rencontres territoriales

finalisation de la charte

séance pléniére

procédure de consultation

approbation définitive
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Pour étre le plus efficace possible, le SRADDT doit étre une référence pour chacun, et donc étre partagé par le
plus grand nombre. C’est une des raisons pour lesquelles le Conseil régional a veillé & ce que son élaboration soit
réellement participative. Il dispose pour cela de quatre moyens : le comité stratégique, les groupes de travail, les
rencontres territoriales et thématiques, et la participation citoyenne.

@ Le comité stratégique

Le comité stratégique a été créé pour conférer au SRADDT toute sa dimension partenariale en associant le maxi-
mum d’acteurs directement concernés par I'avenir du Limousin, soit pres de 140 institutions.

Son caractere stratégique saffirme par sa présence a chaque étape décisive du SRADDT.

4 réunions du comité stratégique sont programmées : pour le lancement du SRADDT (le 22 novembre), lors de
la restitution des travaux des GTT et du diagnostic prospectif (en juillet), puis pour la présentation de la contribu-
tion de la Région a la Charte (automne 2007) et enfin pour la présentation du schéma lui-méme (mi 2008).

Il doit participer directement a I'élaboration du SRADDT en apportant :
- une contribution collective a travers la participation aux quatre réunions précitées;
- des contributions individuelles qui seront prises en compte dans le diagnostic prospectif.

@ Les groupes de travail thématiques

Cinq thémes a enjeux ont été identifiés, sur lesquels travaillent cinq groupes, a partir d’'une question fil rouge. Leurs
intitulés sont les suivants :

- Lévolution démographique et sociétale : quelle recomposition démographique et quelle évolution des modes de
vie ?

- Déconomie limousine de demain : quelles conséquences spatiales des mutations des activités et de 'emploi ?

- Le territoire limousin : quelle évolution des fonctions de I'espace et du maillage territorial ?

- Le Limousin face aux enjeux climatiques et énergétiques planétaires : quelles conséquences des mutations énergé-
tiques et climatiques planétaires sur la société limousine ?

- La gouvernance, I'identité et 'image : quelle capacité du Limousin a anticiper et organiser les mutations de son
territoire ?

Les groupes de travail sont composés d’une petite trentaine de personnes d’horizons les plus divers, mais toutes
concernées et qualifiées pour réfléchir sur les questions traitées.

Ils ont pour premier et principal objectif, lors de la phase prospective, de s’interroger, pour leur domaine, sur les
enjeux et les défis futurs du Limousin et ainsi de contribuer au volet prospectif du SRADDT en présentant des
futurs possibles.
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@ Le rapport aux citoyens

Outre la consultation du public inscrite dans la loi et qui intervient 4 la fin de I'élaboration du SRADDT, la Ré-
gion souhaite impliquer les citoyens dans sa réflexion. Dans ce cadre, deux moyens principaux sont proposés : les
contributions sur le blog et la participation aux conférences.

Le blog informe du déroulement et de 'actualité du SRADDT. Il permet également aux internautes de laisser leurs
commentaires et de participer a 'exercice prospectif. Ces textes pourront étre réutilisés ultérieurement comme
illustration, citation dans les documents prospectifs, et servent surtout & nourrir la réflexion des participants des
groupes de travail, qui est alors continue.

Cette participation est complétée par une conférence citoyenne sur le théme du réchauffement climatique (juin
2007). Cette concertation sera alors réalisée dans le cadre d’une conférence citoyenne qui permettra a un panel
de personnes représentatives de la population limousine de rédiger un avis, et des propositions concrétes sur cette
problématique.

@ Objectifs et commande

Les réunions des groupes de travail ont 3 objectifs :

- Enrichir la contribution régionale au diagnostic du SRADDT

- Construire des scénarios d’évolution

- Déterminer des enjeux primordiaux pour le Limousin a 20 ans et ébaucher quelques pistes d’action préparant la
phase stratégique.

Ces groupes préfigurent des éléments d’un futur outil de prospective régionale permanente, congu comme un outil
d’aide a la décision permettant d’appuyer l'action et les politiques régionales et de suivre ces derniéres en temps
réel.

@ Composition

Les groupes de travail sont composés de membres du comité stratégique (territoires et organismes partenaires),
de personnalités qualifiées ainsi que d’élus régionaux et de membres de services de la Région. Une quarantaine de
personnes par groupe étaient invitées, et entre vingt et trente personnes étaient présentes aux réunions.

@ Fonctions et roles

a présidence de chaque groupe est assurée par un élu régional. Il est responsable de organisation, 'orientation et

L d de chaque g t lu rég I. Il est ble de 'org

I'animation des groupes de travail. Pour animation matérielle des groupes, il peut sappuyer sur le cabinet RCT,
g g y

et sur des membres des services.

Le secrétaire de séance est chargé d’établir les comptes-rendus, qui serviront de base au rapport final.

Un rapporteur est choisi parmi les membres du groupe extérieurs a la Région ; il est responsable de la réalisation

et de la présentation du rapport final du groupe, en lien avec le secrétaire et le président.
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@ Méthodologie

1ére réunion

Des éléments de cadrage sont fournis aux membres du groupe, afin de leur permettre d’amorcer la réflexion : rap-
pel des principaux éléments de diagnostic sur le théme du groupe, identification de quelques grandes tendances
d’évolutions et des mutations possibles, fiches de lecture.

A partir de ces éléments, le groupe s'approprie le diagnostic et le discute, permettant ainsi la rédaction ultérieure
d’un diagnostic participatif. La seconde partie de la réunion, la plus importante, est consacrée aux tendances
lourdes, émergentes et aux ruptures possibles (par exemple la hausse brutale des colits de I'énergie, ou la réforme
du systeme européen de subventions agricoles). Elles sont complétées, amendées, illustrées en petits groupes puis
débattues avec I'ensemble du groupe.

2éme réunion

A partir des réflexions menées lors de la premiere réunion, sont présentées au groupe une ou deux hypothéses
d’évolution du theme étudié a 'horizon 2027, avec la prise en compte de différentes variables. Le groupe, divisé en
petites entités, imagine alors d’autres hypothéses.

3eme réunion

Toutes les hypothéses imaginées ayant été synthétisées et regroupées en 3 hypotheses, le groupe s'en saisit, en vérifie
la cohérence et la plausibilié pour le Limousin, les modifie , les enrichit, et amorce une réflexion sur leurs consé-
quences spatiales.

4éme réunion

Les hypothéses ainsi validées ne sont plus modifiées. Cette réunion est 'occasion d’identifier les enjeux relatifs au
théme traité. Ces enjeux (qui peuvent aussi étre différents pour chaque hypothése) sont classés selon leur impor-
tance et les marges de manoeuvre dont disposent les acteurs limousins pour agir dessus. Des propositions d’actions
sont amenées, préparant, la déja, la phase stratégique.

@ Alimentation des groupes de travail

En terme de ressources, les groupes de travail disposent des conférences ainsi que d’'une documentation (fiches de
synthese, fiches de lecture, références bibliographiques et ouvrages en ligne, liens a des sites et newsletters thémati-
ques a consulter, données des schémas existants...).

La communication de ces ressources se fait par les moyens suivants :

- blog : présence d’une page comportant toute la documentation accessible (cf p. 20)

- envoi d’un socle informationnel (fiches de lecture, dossiers...) et de ressources complémentaires spécifiques aux
thémes des groupes.

@ Communication

Les participants aux groupes et les autres membres du comité stratégique sont automatiquement abonnés a une
newsletter SRADDT, qui a pour but de tenir au courant ces acteurs de I'actualité générale du SRADDT, de leur
permettre de visualiser 'ensemble de la démarche.

Elle est envoyée au coup par coup, selon lactualité, quelle rappelle au moyen d’articles trés courts qui tous ren-
voient a des articles plus complets dans le blog.

Les participants a un groupe de travail peuvent s'exprimer sur les autres thémes en écrivant, comme le grand public,
leurs commentaires sur le blog.
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IV - MA MISSION

Le stage a été marqué par cinq grands événements, qui sont, par ordre chronologique : la réunion du comité
stratégique du SRADDT, les trois conférences et la premiere réunion d’un groupe de travail. Ils sont détaillées ci-
dessous.

- 22 novembre : lancement de la démarche d’élaboration du SRADDT, symbolisé par la premiere rencontre
du comité stratégique suivie de la premiére conférence prospective.

Le comité stratégique est, comme nous I'avons vu, I'instance réunissant tous les partenaires du SRADDT. Sa
premiére rencontre avait pour but de présenter tout d’abord la démarche générale mais aussi plus précisément le
travail déja réalisé (la contribution au diagnostic) et le role attendu des groupes de travail, au regard de leurs thémes
avec leurs enjeux et tendances. Plus que de la simple information, il s'agissait 1a de motiver les partenaires a parti-
ciper ensuite aux groupes de travail auxquels ils étaient invités.

Cet apres-midi s'est achevé par une conférence prospective sur le sujet de 'économie résidentielle. Animée par
Laurent Davezies, spécialiste de la question, elle a suivi le shéma qui sera celui de toutes les conférences, C'est a dire
une heure et demie de conférence puis une heure et demie de débat avec la salle, le tout entre 17h00 et 20h00.
Laurent Davezies a expliqué pourquoi la région, malgré un tres faible PIB, a un niveau de revenus équivalent a la
moyenne francaise et développé ce concept d’économie présentielle ainsi que ses implications pour le Limousin.

- 11 décembre : conférence de Patrick Moquay sur le lien entre «Gouvernance, identité et images des
territoires». Patrick Moquay a notamment travaillé sur le sentiment d’appartenance, les liens entre coopération
intercommunale et société locale, et plus généralement le role que joue I'attachement a une région dans toutes les
facettes de son développement. Il a développé le theme de sa conférence sous ses deux aspects que sont 'organisa-
tion (la capacité a gouverner) et 'image d’un territoire.

- 13 décembre : conférence de Pierre Radanne sur «Les enjeux climatiques et énergétiques». Ecologiste de
la premiére heure, Pierre Radanne a été le fondateur de I'institut d’évaluation des stratégies énergétiques européen-
nes ainsi qu'expert aupres du Plan et de la Datar avant de devenir président de '’Ademe. Il a donné lors de cette
conférence des références en matiere de réchauffement climatique et de prospective énergétique, et a évoqué leurs
conséquences pour les Limousins et le Limousin.

- 21 décembre : premiére réunion du groupe «Enjeux climatiques et énergétiques en Limousin» (25 per-
sonnes).
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Dans ce cadre, I'intitulé de ma mission « aide a I'élaboration du SRADDT » était assez flou pour permettre toutes
les initiatives. Mon role s'est donc construit au fur et 2 mesure, la seule tiche présentée depuis le début étant la
rédaction d’une base documentaire a I'intention des membres des groupes de travail.

Outre ce travail documentaire, j’ai eu, pendant ces trois mois de stage, 3 grands champs d’action : la communica-
tion, l'organisation de la premiére réunion du comité stratégique et des groupes de travail, et 'appui a la rédaction
de documents. Le shéma ci-dessous présente globalement les grands traits de ces champs d’action, repris en détail
plus loin.

18 sept .début du stage

(]
—
—g reprise du document «Les grandes questions pour demainy
L .. . . . .11 \ ,
2, participation au colloque «Lart de bien vieillir» a Guéret
A o
rédaction du vade-mecum
recherches complémentaires pour la finalisation du diagnostic
recherche de documents prospectifs
définition de la composition des groupes de travail
o
g
S répartition avec le service Documentation des lectures et fiches a réaliser
) o , ,
définition du contenu des ressources complémentaires
préparation du plan de communication
définition du réle des personnes clés des groupes
lancement du blog, rédaction d’articles
préparation des courriers d’invitation pour les groupes de travail et le comité stratégique
élaboration des bases de données sur les membres des groupes et les partenaires
9] 7 .
= rédaction des fiches de lecture
g sparation du comité stratégique (di h d e
o préparation du comité stratégique (diaporamas, pochettes et documents, pause café...)
3
Z élaboration du mailing pour la lettre d’information et autres communications publiques
22 nov lancement du SRADDT : installation du comité stratégique et conférence «L'économie résidentielle»
rédaction des ressources complémentaires, validation des personnes clés
préparation des premiéres réunions : méthodologie, illstrations des tendances, logistique (diaporamas,
chevalets, feuilles d’émargement, matériel)
préparation des affiches des conférences, communication (mailing, afhchage, relations avec la presse)
arrét de la méthodologie de travail avec les secrétaires (référents des shémas transversaux)
11 dec conférence « Gouvernance, identité et images des territoires»
13 dec conférence «Les enjeux cliamtiques et énergétiquesy» re—
envoi de la lettre d’information rédaction de documents
22 dec réunion 1 du groupe «Climat-Energie» organisation de la phase prospective
® rechererche documentaire
événement
communication
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@ La recherche documentaire

Il s'agit de fournir aux membres des groupes de travail un « socle informationnel », donnant des références, notam-
ment prospectives, dans les différents domaines pour nourrir leur réflexion.

Ce travail a débuté par des rencontres avec le service Documentation, afin de faire I'état des ressources, puis, apres
avoir répertorié et classé ces ressources, pour choisir les documents 2 lire et les répartir entre nous. Une recherche
parallele sur internet a permis le repérage de nouveaux documents pertinents sur les thématiques des groupes.
Une fois les fiches de synthese rédigées et homogénéisées, j’ai entrepris de rencontrer chaque membre des services
responsable des groupes, afin de décider avec eux des documents a diffuser a tout le monde (socle informationnel)
aux membres de son groupe (ressources complémentaires) et d’identifier les éventuels manques a pallier, voire de
récolter de nouveaux documents.

Ce travail de documentation ne s'est pas exactement terminé avec I'envoi du socle et des ressources complémentai-
res, puisque toutes les ressources repérées, synthétisées ou non, ont été mises a disposition du grand public sur le
blog. Cette rubrique « Ressources » a ensuite été enrichie au fur et 2 mesure.

@ La rédaction de documents

La seconde mission qui m’a vite été attribuée a été I'aide a la rédaction de documents. Cela se résumait initialement
a la relecture du diagnostic (fait par RCT) et a son enrichissement, ce qui a impliqué la recherche de données dans
de nombreux services de la Région.

Cest ensuite le document « Les grandes questions pour demain », proposé par RCT, qu'il a fallu non seulement re-
lire mais corriger et profondément modifier. Parallélement, le besoin d’un document méthodologique, expliquant
la démarche du SRADDT Ssest fait jour, d’ott mon implication dans la rédaction du Vade-mecum. Pour ce faire
il a fallu définir la méthode, notamment de la premiére phase prospective, ce qui fait partie du troisieme champ
d’action.

@ Lorganisation de la phase prospective

La méthodologie de cette premicre phase n’était pas arrétée avant mon arrivée, bien que le choix de la méthode
des scénarios semble évident a tous. Cela revenait au cabinet RCT, mais, devant la faiblesse de leurs propositions,
nous avons du amener des idées. Une fois le déroulement général des réunions fixé, son organisation concréte nous
incombait.

Cela s’est tout d’abord traduit par la constitution des groupes de travail : le chef de projet et moi nous sommes par-
tagés pour rencontrer les référents des services attachés au SRADDT afin de recueilir leurs suggestions de partici-
pants, validées ensuite par Dominique Ceaux. Une fois la liste préte, jai effectué un fastidieux travail de recherche
de leurs coordonnées, mené paralléelement pour les membres du comité stratégique.

Létape suivante a été la rédaction des courriers d’invitation différenciés (pour le préfet, les conseillers généraux, les
experts, les partenaires...), retravaillés avec Dominique Ceaux avant leur envoi.

Le déroulement du premier cycle de réunion proposé par RCT ne nous satisfaisant pas tout a fait (des réunions de
30 personnes enti¢rement en plénicre sans moyen d’animation particulier), j’ai di imaginer notamment un travail
en petits groupes, et produire les supports adaptés, de méme que les diaporamas de chaque réunion. J’ai beaucoup
été aidée pour les aspects logistiques (chevalets aux noms des participants, feuille d’émargement, réservation et mise
en place du matériel - bouteilles d’eau, paper board, video projecteur) par Marie-Bernadette Faucher.

Elle a également été d’une précieuse aide lors de la préparation du comité stratégique, lorsqu’il a fallu organiser la
pause café, accueillir les 120 participants et au préalable mettre sous pochette les différents documents. La création
de ces pochettes cartonnées avec une couverture SRADDT m’est revenue, de méme que les relations avec le service
Reprographie pour imprimer en quantité suffisante tous les documents, dont le diaporama, qui a subi des modifi-
cations au dernier moment (Dominique Ceaux n’ayant pu valider notre travail plus tot).
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@ La communication

La question de la communication ne s'était pas posée avant mon arrivée, et C’est la réunion du comité stratégique
assortie a la premiére conférence ainsi que les premiéres occasions de lisibilité publique, qui ont fait apparaitre la
nécessité de se munir d’un plan de communication. Apres quelques rencontres avec les services communication
et documentation j’ai ainsi proposé une ébauche, rudimentaire par essence, de plan de communication, validée
néanmoins par le président.

Une partie importante de ce plan de communication concerne le blog. Celui-ci était pensé au départ, dans un
climat de frilosité par rapport a toute transparence, avec trois fonctions distinctes : I'information du grand public,
un intranet pour les membres des groupes de travail, un espace d’échanges et d’expression de tous. Aprés une en-
trevue avec le directeur de cabinet, I'intranet a été supprimé, et les efforts ont été faits pour aller toujours vers plus
d’implication du public. La mise en place de ce blog a signifié pour moi un étroit travail de collaboration avec le
webmestre, qui s'occupait de tout le coté technique (choix du serveur, présentation...). Nous avons ainsi décidé de
Parchitecture du blog, avec les catégories « Démographie et Société », « Economie de demain », « Territoire », « En-
jeux climatiques et énergétiques » et « Gouvernance, Identité Image », qui regroupent tous les articles concernant
les groupes de travail et plus généralement les informations sur ces thémes ; la catégorie « Limousin : générations
2027 » qui présente la démarche, 'Agenda avec toutes les dates, et les « Ressources ». Cette derniére rubrique est
une base documentaire, qui a nécessité, apres le classement des documents, un travail de mise en ligne.

_La page d’'accueil du blog_

LIMOUSIN : GENERATIONS 2027 ACCUEIL

‘Schéma Régional d'Aménagement et de Développement Durable du Territoire

Choisissons le Limousin de demain RERHEREUER.

Le Schéma Reégional d'ameénagemient et de Développement Curable du Terrtoirs |E|
est un document qui va servir de cadre pour définir la stratégie régionale &tles
grands chantiers & engager dans la prochaine décennie, :
1l doit permettre & chacun de partager une vision praspective, et un projet d'action CATEGORIES
commmun, base d'une action coardonnées efficace.

=1 Agenda
Ce-hloga etg Créé pour vnurs informer sur les avancées du SRADDT, mais surtout S E T e
pour wous laisser vous exprimer sur |e sujet et nous faire part de vos remargues,
propositions ‘et réwes pour wotre région. Mos contribotions Calimenteront les Sl Dermographis et societd

réflexions des groupes de travall et I'&élaboration du docurnent final,

Ity

Economie de demain

1

Territoire et espace

Calendrier des quatriégmes (et derniéres) réunions
prospectives des groupes

Erjeusx climatiques et érnergétiques

i

o1 Gouvernance, identité et image

Bar Equipes. SRARDT, mardi 10-awr 07 2 17:16
Zl Ressources

Source : www.region-limousin.fr/2027/
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Lalimentation de cette rubrique a été la premicre étape, en parallele avec la rédaction des articles synthétiques
expliquant le SRADDT.

Il S'est ensuite agi de rédiger les autres articles d’actualité, c’est-a-dire principalement les résumés des conférences et
des réunions des groupes de travail, avec a chaque fois le souci d’une vulgarisation. Ces articles étaient, au départ,
relus par le webmestre et le chef de projet SRADDT.

J’ai également recherché des moyens dynamiques pour rendre ces articles attractifs : les diaporamas des conféren-
ciers ont été mis en ligne, des diapositives ont été incluses dans le texte, et un accord a été trouvé avec RCF (radio
chrétienne de France) pour qu’elle nous autorise a diffuser des extraits des interviews des conférenciers (des extraits
sélectionnés avec le webmestre). Afin d’assurer une actualité permanente du blog, le rythme de parution des articles
était, au minimal, hebdomadaire.

A ce travail d’écriture s’ajoute une animation du blog. Par manque de moyens, elle a été des plus réduite, puisqu’elle
se limitait & répondre aux différents commentaires, soit directement soit en cherchant la personne la plus compé-
tente pour le faire. Il faut dire ici qu’a la fin du stage 'objectif de participation du grand public via le blog n’était
pas atteint, et ce, malgré de bons résultats de fréquentation (environ 100 personnes par jour).

Les autres taches relevant du domaine de la communication concernent la lettre d’information, 'organisation des
conférences et la relation aux membres des groupes de travail.

La lettre d’information est un courriel envoyé a toutes les personnes associées de pres ou de plus loin au SRADDT
(membres du comité stratégique, des groupes de travail, structures intercommunales, pdles locaux d’accueil et
partenaires associés, personnel de la Région) pour les tenir informés de son déroulement. Elle est envoyée apres
chaque grand événement ou période, soit environ une fois par mois ; elle synthétise a I'extréme en privilégiant les
liens hyper texte vers les articles du blog plus complets. Elle permet notamment aux membres des groupes de voir
ce qui sest passé dans les autres groupes et de suivre globalement la démarche. Une seule lettre d’information a été
envoyée pendant le stage.

Dans cette premicére lettre, il est notamment fait mention des premiéres conférences, qu'il a fallu également or-
ganiser. Les contacts avec les conférenciers étaient déja pris, le travail s'est donc limité a la publicité autour de ces
évenements. Cela a impliqué la commande d’affiches au service Communication, la rédaction du texte des affiches
puis la pose de ces affiches, menée avec le chef de projet, dans une vingtaine d’endroits & Limoges, ainsi que la
diffusion de l'information : envoi d’affiches dans les Maisons de la Région, rappels par courriel aux membres des
groupes et au personnel de la Région.

Lorganisation logistique des conférences (réservation de la salle, accueil, affichage et fléchage, assistance au diapo-
rama) a quant a elle été assez simple, mon role principal durant ces conférences restant la prise de note en vue de
la rédaction des comptes-rendus.

Du fait de 'envoi de nombreux courriels (lettre d’information, envoi des comptes-rendus aux membres des grou-
pes, rappel des dates de réunion, envoi de documents préparatoires...), j’ai vite été identifiée comme la personne
référente de la communication externe du SRADDT, avec donc des demandes de documents, de renseignements,
de mise en réseaux, de présence et absence aux réunions, mais aussi des contributions et commentaires divers a
gérer.
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V - BiLaN

Mon bilan de ce stage est assez mitigé. Ayant choisi le Conseil Régional du Limousin pour ses antécédents dans
le domaine de la prospective, jespérais en effet acquérir des méthodes, des savoirs et des techniques d’animation
qui m’auraient permis de plus me spécialiser en prospective. Or le bureau d’études qui accompagne le SRADDT
est absolument étranger a cette démarche, et n’a donc rien pu apporter de spécifique. Le chef de projet comme les
autres personnes en lien avec le SRADDT n’ayant ni expérience ni motivation particuliére pour un exercice pros-
pectif, ma déception a été grande de ce coté-la. Le manque de temps da au calendrier trés serré et a la faiblesse de
équipe nous a également poussé & parer au plus pressé, a des questions de logistique, négligeant par la le fond ; et
la conscience des faiblesses de la démarche et de la production n’a pas toujours été facile a assumer. Le fait que le
SRADDT soit quelque peu dépourvu de ses enjeux, avec I'existence préalable des SRDE et autres PRDE, n'y a pas
aidé. Pour autant, la trés grande marge de manceuvre que m’a donnée le chef de projet, qui a pu étre problématique
lorsqu’il S'est agit de faire face seule a certains problémes, a aussi été une trés grande chance pour moi. J’ai en effet
pu prendre des initiatives, j’ai eu des responsabilités qui ne sont pas données a tous les stagiaires, et la diversité des
tAches a été fort enrichissante.

J’ai ainsi beaucoup appris (hors prospective), et tout d’abord, sur le fonctionnement d’une collectivité territoriale.
Lapprentissage des fonctionnements hiérarchiques (faire valider telle décision par tel élu, s'en référer sur tel do-
maine 2 tel responsable de service...), des lenteurs administratives et de la temporalité propre a la collectivité n'a
pas toujours été facile, mais se révele indispensable.

Vivre au quotidien avec les élus a également été riche d’enseignements et de questionnements : le technicien, s’il
veut convaincre sans manipuler, doit faire preuve de beaucoup de pédagogie et d’humilité. Les élus ne sont pas
des spécialistes, et la nouvelle majorité régionale en Limousin par exemple a un niveau d’études plus faible que la
grande majorité du personnel régional, mais ce sont les élus qui décident, et les exemples de tension que cela peut
créer ne sont pas rares. La tentation de manipulation, d'un c6té comme de l'autre, est forte. On ajoutera qu'un
projet, aussi bon soit-il, ne peut se passer d’un soutien politique, c’est-a-dire souvent d’un élu trés motivé. Dans ce
cadre, trés politisé, il faut également savoir choisir son vocabulaire (le mot « rupture », utilisé en prospective pour
parler d’un renversement de tendance, a ainsi du étre remplacé), et bien connaitre les données politiques locales,
les jeux d’acteurs, pour a la fois comprendre les réactions de chacun et éviter, notamment en réunion, les dérives
politiciennes. Et TAMO sera utilisée pour dire les choses qui fichent, ce qu'un technicien de la collectivité ne
pourra pas dire.
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D’autres questions, plus concrétes, concernant la méthode, me sont également apparues lors de ce stage.

La premiere est apparue lors de la constitution des groupes de travail et du comité stratégique : il est en effet dif-
ficile, & quelques personnes (mais le nombre joue-t-il réellement ?) d’identifier les bons interlocuteurs et experts,
d’éviter les écueils a la fois du copinage et de la routine. La commande production des groupes de travail demande
la participation de personnes innovant tant par leurs idées que par leurs points de vue, et elles sont a la fois peu
ou pas connues dans un univers administratif plus ou moins banalisé, et refusées, car moins crédibles pour les élus
que les consulaires par exemple. Dans le méme ordre d’idées, le recours a 'imagination, difficile & mettre en ceuvre
et peu souhaitée, ne peut étre que 'ceuvre du cabinet d’études. Cela amene a poser la question de 'externalisation
de nombreuses études, du lien entre TAMO et l'interne. Il me semble en effet contre productif de faire réaliser
par un bureau d’études un exercice prospectif, comme « Limousin 2017 » par exemple, aussi exemplaire soit il, si
cela ne permet pas de créer une dynamique, une culture en interne qui puisse faire fructifier cet apport. Pour un
document comme le SRADDT qui a une importance stratégique, il peut en effet sembler dangereux de le laisser
aux seules mains de TAMO, surtout si elle savere assez peu compétente et éloignée des réalités locales. Cela peut
aussi s'appliquer aux conférences citoyennes organisées dans le cadre de '’Agenda 21. Il s’agit a chaque fois de sa-
voir apprendre de TAMO, de trouver le bon équilibre entre les contributions de chacun, et faire que les relations
permettent une formation.

La seconde question, peut-étre la plus générique, concerne I'existence méme de documents tels que le SRADDT,
non prescriptifs. La bonne volonté est absolument nécessaire a sa réussite, son intérét doit étre visible et clair pour
tous, encore plus que pour d’autres documents approchants mais prescriptifs (SCOT), bien que ce constat soit
aussi valable pour ces derniers (au niveau local, les arrangements semblent étre la regle...). On peut peut-étre alors
considérer que ce qui fait apparemment sa faiblesse (difficulté a étre pris au sérieux, sans sanctions prévues) peut
faire sa force : §'il y a véritablement partage d’une vision commune, ses orientations peuvent étre plus suivies que
celles des chartes auxquelles on doit se conforter mais que 'on désapprouve.

Hormis toutes les autres questions inhérentes a la faiblesse méthodologique de I'élaboration du SRADDT (com-
ment faire produire correctement des groupes qui se rencontrent si peu, s'ils ne lisent pas les documents fournis,
est-il possible de leur demander de produire entre chaque réunion..), ce stage m’a amené a2 me questionner sur la
participation : comment recueillir I'avis de la population, comment faire des membres des groupes des animateurs
de débat (sur le blog notamment), comment créer une dynamique d’expression et de débat. Cela interroge, bien
stir, les méthodes a utiliser, mais cela révéle surtout 'importance de la culture locale. Quand la transparence ne fait
pas partie de cette culture (cf les réticences initiales a créer le blog, puis a 'ouvrir a tous), et la participation encore
moins, cela revient a tenter en douceur une révolution culturelle. Ce qui nous renvoie donc aux méthodes, a 'appui
politique et au rdle primordial de la communication.
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CONCLUSION

De ce bilan mitigé, il ressort que le SRADDT du Limousin ne sera vraisemblablement pas un modéle du genre,
et ce alors méme que le plan de communication de la Région mise explicitement sur sa réputation en prospective,
avec des slogans tels que «La Région prépare son avenir» ou «Un avenir d’avancex.

Deux éléments amenent pourtant a positiver : tout d’abord,la Région Limousin n’est pas la seule a rencontrer des
difficultés pour cet exercice, d’autres Régions qui préparent leur SRADDT rencontrent elles aussi des soucis de
méthode, de déficit de portage politique ou de logique (avec des schémas stratégiques préalablement écrits). Lidée
d’échanges sur ce sujet dans le cadre de 'ARF (Association des Régions de France) a méme été évoquée.

D’autre part, la création de la Délégation aux Etudes, a la Prospective et aux Evaluations offre de nouvelles perspec-
tives. Avec un nouveau chef, quelques renforts ponctuels et des liens renforcés avec '’Agenda 21, les choses peuvent
évoluer pour le SRADDT, qui peut gagner en mobilisation de compétences et en notoriété. Avec les premieres
réunions et conférences, I'intérét des politiques s'est également quelque peu réveillé.

Les imperfections et problémes inhérents a la démarche du SRADDT ne sont pour autant valables pour le stage lui-
méme, qui m’'a appris beaucoup (notamment a composer avec les imperfections et problemes), et qui m’a ouvert les
portes du marché de 'emploi. La Région Limousin m'a en effet offert, dans le prolongement de ce stage, un contrat
de travail jusqu’a fin 2007, ce qui est finalement peut-étre le point le plus positif de cette expérience.
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