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“J'ai inventé une lampe de poche qui fonctionnérgefgie solaire.
Elle n'a qu'un dernier défaut,
elle ne marche qu'en plein sol€il.

[André Franquin
Extrait de la bande dessinéaston Lagaffe
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Introduction

L’hypothése Gaia a du vague a I'ame : I'équiliiagile du systéme-Terre est mis a
mal depuis une centaine d’année par l'utilisatiaentdt compléte d’énergies fossiles
constitués sur des milliers d’'années. Les déregiesmdimatiques qui s’ensuivent, dénoncés
depuis prés de quarante ans par la communautéifigie) deviennent chaque jour un peu
plus réalité concrete.

Les derniéeres estimations du troisieme rapport duwroupe d’experts
intergouvernementaux sur I'évolution du clima{GIEC, 2001)viennent confirmer, sinon
amplifier, les observations déja faites sur le agdfement climatique. La température
moyenne & la surface du globe a augmenté de Ozii°@urs du XX™ siécle ; Par ailleurs
laugmentation de température au XXeme siecle esemblablement la plus élevée de
celles intervenues pendant une période de cerdemss le début du millénaire.

Les émissions de gaz a effet de serre (GES) etod@é continuent d'altérer
I'atmosphere de maniére telle que le climat deeraiétre modifié.

Des nouveaux €léments de preuve ont été rasseddigsntrant que la responsabilité
principale dans le réchauffement climatique desjamte dernieres années incombe aux
activités humaines. Les modeles climatiques ontparticulier connu des améliorations
sensibles qui renforcent leur crédibilité.

C'est pourquoi il est trés probable que la tempéeanoyenne en surface augmente de
1,4a5,8 °C de 1990 a 2100.

Le niveau de la mer pourrait en conséquence stetié®,1 a 0,9 m entre 1990 et
2100. Ce réchauffement prévisible est beaucoup ipipsrtant que ceux observés durant le
XXM sjacle et dépasse en ampleur les évolutions eners en 10.000 ans.

Intrinséquement, I'énergie est liée a 'ensembéngsexception aucune) des activités
humaines ici mises en cause, et les choix opéres aadomaine impliquent de fait des choix
de société globaux.

Le décor étant planté, on ne s’étonnera pas gsedi&ur énergétique, responsable a
80% des émissions de gaz a effet de serre, soéndeun sujet récurrent dans les études
d’aujourd’hui et de demain. C’est aussi une intgatn grandissante d’aujourd’hui et de
demain, puisque les systemes d’exploitation etrddyction majoritairement utilisés dans les
sociétés industrielles (et sur lesquelles ces dargise sont d’ailleurs construites) qui, jusque
récemment, ne posaient pas probleme outre mesuneysués dans un avenir plus ou moins
proche a se heurter a un probleme tout simplenmaatviable : 'épuisement annoncé des
ressources naturelles premiéres qui les font fonogr, les énergies fossiles (pétrole, gaz
naturel ou charbon). Le défi énergétique est enmiemental, certes, mais il est donc aussi
économique ; il est politique, puisque cette pénumnéluctable fait planer la menace de
tensions politiques et geostratégiques diversed'smsemble de la planete ; il est social
(accession des plus démunis a I'électricité notamineulturel, idéologique, alimentaire,
textile... Il est spatial, enfin : il ne fait aucuoute que les orientations énergétiques suivies
par un pays faconnent nécessairement ses politdjaegnagement du territoire. Les choix
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passés, présents et futurs dans l'utilisation d@tdasformation des ressources énergétiques
naturelles a impliqué et impliquera demain encoes d@hfrastructures différentes pour
produire cette énergie (la centrale nucléaire éalienne ?) et pour l'utiliser (quels moyens
de transport privilégier? En conséquence, quelgares de transport construire?). C’est
pourquoi il est intéressant de s’intéresser a de eu amont, faconne inévitablement les
orientations et les actions de 'aménagement oipé@ratl. C'est aussi la raison pour laquelle
certains détours vers des notions plus économiqugmlitiques ne sont pas dénués de sens
dans le cadre d’'une recherche en aménagementriaiter..

Devant tant d’enjeux et d’incertitudes, impossilslerénavant, de regarder ailleurs...

Il faut trouver des solutions, et vite ! D’autantiegles pays «du Sud » et autres pays
« émergents » ou « en développement », jusqu’icicpesommateurs d’énergie, aspirent eux
aussi a avoir leur part de « développement ». @€leeloppement considéré ici est modelé
par les pays du Nord, et associé a une croissac®iique basée sur un modeéle industriel,
consumeériste, productiviste et capitaliste, grailateur d’énergies fossiles.

Difficile équation, donc, que celle d'une demandmijdurs plus croissante en
ressources énergétigues et d'un tarissement pralde matieres premieres utilisées
jusqu’alors pour produire, justement, cette énerBisurtant une partie de la solution a été
enoncée : elle réside dans la maitrise de I'énergi@ression qui englobe ['utilisation
rationnelle de I'énergie (URE) et la promotion d&sergies renouvelables. L'utilisation
rationnelle de I'énergie (ou efficacité énergétigumit le choix des solutions qui
s’accompagnent de la dépense énergétique la phite. pé s’agit de faire la chasse aux
gaspillages, d'utiliser des équipements énergéticune efficaces, de préférer les matériaux et
services ayant un faible contenu énergétique, massi d’analyser I'opportunité du service
induisant la dépense énergétique et d'intégreolaiété énergétique. L'utilisation rationnelle
de I'énergie ne se limite pas a la maniere d'w@ili¥&nergie, mais aussi a I'opportunité de son
utilisation.

Sont qualifiees d’énergies renouvelables les forotées d’énergie provenant d’'une
source renouvelable, c'est-a-dire dont la valadeatctuelle n’en limite pas la disponibilité
future, ou en d'autres termes dont la capacitéedeuvellement est supérieure a leur niveau
d'exploitation. Par extension, les systemes teclyiglies transformant ces sources sont aussi
appelés « énergies renouvelables ». Par oppositin@nergies fossiles et fissiles qui sont des
énergies de stock, les énergies renouvelablesdssnénergies de flux : elles se régénérent en
permanence au rythme du soleil et de ses dérieesefit, les cours d’eau, les vagues, les
courants marins, la chaleur naturelle et la croissale la biomasse), ainsi que des marées et
de la chaleur naturelle de la terre.

Les pays du Sud étant appelés a suivre un modateéwddoppement éculé au Nord,
ces derniers sont eux aussi invités a intégreradg®sent dans leurs politiques et dans leurs
pratiques les principes de la maitrise de I'énedyiesi, dans l'aide au développement (sous
ses formes diverses) octroyée par I'Union Européeeh ses membres au monde en
développement, ces questions ont tendance, sinofaira I'objet de financements
significativement majorés, du moins a occuper uaegpaccrue dans les objectifs définis.

Le Sud de la Méditerranée revét une importance tggégique particuliere pour
I'Europe. Liées par I'histoire et une certaine pnoxé géographique, les deux rives ont
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réaffirmé cette spécificité en 1995 dans un partenglobal, qui voit le jour lors de la
Conférence de Barcelone : le Partenariat euro-ereditéen (PEM). Son objectif général est
de « garantir un espace de paix et de stabilité tharégion ». Au sein de ce partenariat, ainsi
que dans d’autres plans plus clairement dévouéspegpccupations environnementales en
Méditerranée, les questions énergétiques sont gEaudalevenues un sujet récurrent ; celles
concernant la maitrise de I'énergie égalementgsoptoportions gardées par rapport a celles
relevant des énergies fossiles...). Le but affichtédesfaire profiter aux voisins du Sud de
I'expérience du « vieux continent » dans le domaine

Dans le grand ensemble du Maghreb, un pays senbléétacher dans cette
thématique : la Tunisie, qui dés 1985 creait sagence de la maitrise de I'énergie » (AME).
Parce que sa population et ses industries sontveasmnt concentrées sur le littoral, le pays
a tout a craindre d’une élévation du niveau deswngéEtant donnée l'aridité du climat sur
une bonne partie de son territoire, il ne peutrpas plus rester insensible a la promesse d’un
réchauffement climatique global qui aggraveraipiassion sur des ressources en eau et des
terres cultivables / habitables déja limitées. Massenjeux énergétiques en Tunisie revétent
aussi d’autres dimensions, et notamment économiqaemment assurer I'approvisionnement
de I'énergie nécessaire au fonctionnement de sdsstnes, a la croissance de ses
productions, a la compétitivité de ses exportathid a quel prix ? C’'est dans ce contexte
incertain que le souci de maitriser la demande eltga et d’exploiter son potentiel en
renouvelables s’est fait jour dans ce pays. Unnaitsastitutionnel, réglementaire et fiscal a
progressivement été élaboré, tant et si bien qli@mdsie est désormais considérée comme un
exemple par les diverses structures travaillans daomaine en Méditerranée.

Cependant, la maitrise de I'énergie n’en restenpais un concept qui puise ses
racines en Occident, afin de répondre aux conségseenvironnementales, et économiques
et sociales corrélatives a l'utilisation abusives denergies fossiles. Ainsi, le caractere
universel par lequel la maitrise de I'énergie estgntée et appliquée par le Nord au Sud pose
probléme : d’'une part parce qu’on est en droit’adesroger sur les origines profondes, au-
dela des discours, de cette coopération qui viseiriser les demandes d’énergie dans un
pays en développement ou, on s’en doute, I'éneegie une ressource vitale pour son
économie en transition. D’autre part parce querdasposition en Tunisie de stratégies et
d’outils originellement adoptés en Europe et adamél’Europe risque d’étre mise en
difficulté par des blocages divers. Compte tendadirme et du contenu de la coopération,
ainsi que des spécificités de la Tunisie, quedla® les limites majeures que la coopération
euro-tunisienne peut rencontrer dans la mise ecepiune maitrise de I'énergie effective,
efficiente et durable en Tunisie ? Par effectiventgnd « qui produit un effet réel », c'est-a-
dire des ambitions politiques et Iégislatives quitmduisent en actions concretes. Efficiente
veut ici dire « qui posséde en soi la force nédesgmur produire I'effet attendu » ». Les
orientations politiques choisies et les actions agégs permettent-elles assurément de
résoudre le(s) probleme(s) identifié(s) ? Par deradn considére un systéme « qui présente
les conditions requises pour durer longtemps 3agisde questionner la capacité de la nation
Tunisienne a faire entierement sienne ces strad@tgemaitrise de I'énergie, et a assurer un
systéme pérenne pour que son développement, cooménsrgie, soit lui aussi durable

! Le développement durable, selon la définition llaspcommunément admise, est un développement « qui
permet de répondre aux besoins des générationsllasiusans pour autant compromettre la capacit¢ de
générations futures a répondre a leurs propresrseso
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Partant du double constat de I'existence de paitdaadivers et de l'intérét affiche
par les pouvoirs publics tunisien pour la maitrike I'énergie, la premiére partie de cette
recherche s’attachera a préciser la nature d’uopéation euro-tunisienne pour la promotion
des énergies renouvelables et l'efficacité éneggéti Qu'en est-il exactement de cette
problématique en Tunisie ? A quoi ressemble sosqy [€gislatif et institutionnel ? Quels
sont concretement les partenariats au sein desgnelsontribution de 'UE en Tunisie pour
la maitrise de l'énergie est encouragee, et comiogrctionnent-ils ? Quels en sont les
objectifs généraux ? Si la Tunisie coopére avearbe dans ce domaine, quels sont les
éléments qui peuvent entrer en compte dans I'édtient méme de cette collaboration. |l
s’agit d’expliquer le contexte global dans lequet kénergies renouvelables et I'efficacité
énergétique tentent d’étre déployées, afin de migaigir la donne et les finalités de la
coopération.

La deuxiéme partie de la recherche aura a cceuerdiftbr les divers points de
blocage, au sein du processus de coopération tuaisie, qui rendent potentiellement
difficile la mise en place d’'un systeme de maitdsel'énergie effectif, efficace et durable
dans ce pays; a commencer par le Partenariat reedierranéen, principal cadre de
coopération entre les rives Nord et Sud de la Médihée, qui comporte des incohérences
structurelles rendant difficilement compatiblegriaitrise de I'énergie avec d’autres domaines
d’action (plus) prioritaires (et notamment I'écoriqae). On peut également interroger les
capacités financieres, politiques et organisatidesénternes de la Tunisie dans la mise en
ceuvre et 'appropriation compléte des enjeux énignggs et des solutions proposées. Mais
les difficultés peuvent aussi étre abordées soumngte sensiblement différent : sont-ce bien
des freins internes qui doivent étre placée au arurobléme, ou plutdt les répercussions
implicites de la coopération (et bien souvent irsmentes pour les acteurs eux-mémes, en
Europe comme en Tunisie) et, plus globalement, delate de développement proposé d’'un
cOté et suivi de l'autre ? Le principal obstaclaerée réelle maitrise de I'énergie, en Tunisie
comme en Europe, ne se situe-t-il pas au-dela désntés politiques et des moyens
disponibles, au croisement idéologique que leséséEisont amenées a rencontrer dans un
avenir plus ou moins proche ?



| — Origines et fondamentaux

d’'une coopération euro-tunisienne

Tous les pays méditerranéens connaissent depui® taes une forte croissance de
leur demande d’énergie primdiré.’énergie primaire commerciale représente, darsupart
des pays, I'essentiel de I'énergie consommée. Maiss certains pays encore trés ruraux,
I'énergie « traditionnelle » prélevée directemantla biomasse pour les besoins domestiques
représente encore une part importante de I'appomviement énergétique qui échappe aux
statistiques.

La demande d’énergie primaire commerciale a plus doublé pendant les trente
dernieres années pour atteindre 820 millions daederéquivalent pétrole (MTep) en 2000
dans I'ensemble du bassin (+2,7 % par an). Avetaux de croissance moyen annuel de 1,9
% par an depuis 1971, les Pays du Nord de la Méditée (PNM) représentent trois quarts
de cette consommation totale meéditerranéenne, feaiPays du Sud et de I'Est de la
Méditerranée (PESM), avec une croissance de 6,ar%arpdepuis 1971, prennent de plus en
plus d’'importance dans la demande totale des paditenranéens (Publications du Plan
Bleu, 2005)...

Les pays du sud et de I'est de la Méditerranée PStevraient connaitre des taux de
croissance de leur demande énergétique quatrplt@levés que les PNM d'ici 2025 (+340
MTep, soit 3,8 % par an entre 2000 et 2025 audedt205 MTep, soit 1,2 % par an dans les
PNM). Leur développement économique et les besdinee population croissante (16
millions de Méditerranéens n’'ont pas encore accebélactricité) justifient une telle
croissance. En Méditerranée, I'écart est de 1 aedide le pays le plus consommateur
d’énergie par habitant (la France, avec plus deeg/lab.) et le moins consommateur (le
Maroc, avec moins de 0,4Tep/hab.). En 2025, la @onsation d’énergie primaire pourrait
dépasser 4 Tep/hab. dans les PNM et 1,7 Tep/hab.leePSEM...

2 Forme d’énergie la plus proche de celle délivréela nature : énergie chimique contenue dans essource
fossile ou dans la biomasse, énergie mécaniqueale du du vent, énergie thermique de I'eau du-solisu du
rayonnement solaire, énergie nucléaire.
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La maitrise de I'énergie en Tunisie
Difficultés et impasses de la coopération avec I'Europe

Evolution de la consommation d’énergie dans les payd-méditerranéens et dans le pays du
sud et de I'est de la Méditerranée par type d’'éeertj971-2025
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1 — Données sur la Tunisie
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1.1 - Un pays en développement

La Tunisie est un pays méditerranéen d'une supeidie 164 154 km2. Son littoral
s'étend sur 1300 kms et comporte cing grands golfespays est également doté d'un
important réseau de communications maritimes demmdées avec I'Europe, I'Afrique et le
Moyen Orient ; il constitue ainsi un carrefour. @& par la Méditerranée, le climat est
méditerranéen au Nord du pays et désertique auLautunisie connait une croissance socio-
économique assez importante. Cette forte croissancegistrée depuis plusieurs années déja,
a profité a 'ensemble des secteurs et des catigedciales du pays, comme en témoigne le
recul de la pauvreté. La Tunisie est en effet thes pays qui a le plus spectaculairement
réduit son taux de pauvreté, passé de 12,9% derpers vivant en dessous du seuil national
de pauvreté en 1980, a 4,2% en 2000 (Source : wikipedia.com)
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En 2005, la population de la Tunisie est estimé@ % millions d’habitants. Les
statistiques démographiques montrent une tendasuedéace de I'expansion urbaine dans le
passé. Ainsi, le taux d’'urbanisation était passd&¥ en 1975, a 61% en 1994. Bien que le
mouvement d’urbanisation soit amené a se poursuilvrenregistrerait un ralentissement
relatif, et le taux d’urbanisation n’atteindraiteg65% a I’horizon 2010, et 68% a I’horizon
2020.

Apres une période marquée par une croissance ememe 2,9% a prix constants
(1981-1986), la Tunisie s’est engagée, depuis, dansvaste programme d’ajustement
structurel, impliquant de profondes mutations éooigoes, sociales et technologiques. Ainsi,
la croissance économique annuelle a pu atteindsevdieurs beaucoup plus élevées, avec
4,8% entre 1987 et 1993, confirmées les annéearsdely, pour atteindre 6% en 1999.

1.2 - L’énergie en Tunisie

La consommation tunisienne d’énergie primaire é&ahl8,5 MTep en 2004, reste
dominée par les produits pétroliers avec 49%, rteaigaz naturel est désormais tres bien
positionné avec 38%. La biomasse-énergie, quissetngiellement utilisée pour la préparation
du pain et la cuisson aliments en milieu rural,seswe une part assez significative, s’élevant
a 13% de la consommation primaire dénergie. Enfies énergies renouvelables
(hydroélectricité, éolien et chauffage solaire '@ad), ferment la marche avec a peine 0,6%
du bilan en énergie primaire de I'année 2004.

Consommation d’énergie primaire en Tunisie par fodigénergie en 2004

Consommation d énergie prims Repartdion (&)
{1000 tep)
Produits ptroliers 4127 48.7%
Gaz naturel 3184 IT.6%
Energies renouvelablss a7 0,6%
Biomasss 1112 13.1%
TOTAL 8 470 100 %

Source : ANME 2005

Depuis la fin des années 60, la Tunisie a toujeési dans la relative « quiétude »
d'une balance énergétique constamment excéderitire.des le début des années 1980, on
commencait a voir pointer a I'norizon I'ére dedpehdance énergétique.

Il est intéressant d’étudier la maniére dont seantégsent les différents secteurs
d’activité dans la consommation d’énergie final&al® de la Tunisie. A titre de comparaison,
les mémes répartitions en France peuvent ici doestiun modeéle général de cette
consommation dans les pays d’Europe.
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Structure de la consommation d’énergie fil@ar secteur

France 2%

24%

Tunisie 7%

3%

O Industrie B Transport O Résidentiel-Tertiaire O Ag-icuurel

Source ANME 2005 / ADEME 2002

L’'importance (73% des emplois en 2005) du sectésidentiel et tertiaire en France
est a l'origine de 43% des consommations d’éndajades du pays. Ce résultat laisse a voir
un mode de vie ou les équipements de confort eetnaides consommations importantes, en
électricité notamment. Toutefois, il est a notee ¢gicaractere peu énergivores, par rapport a
celles des autres secteurs, des activités tedjaasi par les performances énergétiques
améliorées des équipements ménagers (télévisiordrigérateurs, congélateurs,
climatisation...) et des batiments, permettent né@ansnde limiter ces consommations par
rapport a I'importance du secteur. En revanchd& emsie, ce secteur n'occupe que 39 % des
activités, mais engloutit tout de méme 25% des @mmsations d’énergie malgré un taux
d’équipement moindre... Les performances énergétiques encore assez sfadde ces
eéquipements expliquent en bonne partie ces chiffres

Dans un pays développé comme la France, le seatustriel ne représente plus que
24% des activités, et le quart des consommatiafisedgie. En Tunisie, ou I'industrialisation
a commencé plus tard et se poursuit encore, ce m&esakeur arrive en téte des
consommations d’énergie: 35% de ces derniere, [B3% des activités. L'intensité
énergétique y est donc encore amplement a améliorer

Bien que le nombre de veéhicules, rapporté au nordbrenénages, soit largement
supérieur en France qu’en Tunisie, les transpdrserbent a peu pres la méme proportion

% Pour les statistiques internationales, la consotiomal'énergie primaire est la quantité totale efgie qui
entre dans le circuit économique, d'ou qu'elle m(production ou importation) et sous quelle formue ce
soit. La consommation d'énergie finale est la qtamnbtale d'énergie qui sort du circuit économigseus la
forme dans laquelle elle est achetée par |'utdigafinal. La différence entre ces deux valeursultésdes
dissipations, consommations et pertes lors desftramations et de la distribution de I'énergie, dgp'entrée
jusqu'a la sortie du circuit économique.
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d’énergie dans la consommation totale des deux. g2gsi s’explique par I'existence d'un
parc de veéhicules fonctionnant majoritairement @sdence et globalement plus agé en
Tunisie, ne disposant donc pas des dernieres itinogatechnologiques pour réduire leurs
consommation.

Méme si elle ne représente que 4% des activitagritulture, de nature intensive,
compte tout de méme pour 2% de la consommatioromad d’énergie en France. En
Tunisie, le secteur agricole compte pour 28% dassiplois du pays, mais ne dépasse pas
7% de I'énergie consommeée.

Pays « en transition », La Tunisie devrait a teseeapprocher du modele frangais
dans la répartition de ses activités économiquegg@ance du secteur tertiaire et
intensification de I'agriculture) et dans les modiesvie qui 'accompagnent (généralisation
de la voiture, taux d’équipement des ménages,...) @@nenu des chiffres exposés ici, on
comprend mieux pourquoi le pays aspire a mieuxrieaitson énergie et les consommations
qui 'accompagnent.

D’ores et déja, la Tunisie est Partie du Protoa®eKyoto. Bien qu’elle n’ait pas
d’engagements de réduction de ses émissions de lé&8hoix énergétiques de la Tunisie
(promotion de la maitrise de I'énergie, développenue I'utilisation du gaz natuf®) et ses
choix de développement (positionnement industrigl des secteurs moins intensifs en
énergie, tertiarisation de I'economie) durant lentkre décennie, ont permis de découpler les
emissions de polluants atmosphériques par rappart@issance économique.

Contribution des énergies renouvelables au bila@nengie primaire conventionnelle en

Tunisie

15300 tap =G Jrim ey EI:I:EI 200E 20 e
Hyarasiectiic e 147 137 'd.dI A 3.3 3.5
=10 5.3 5.5 IE.EI 7.2 | X By
- BTG S0HrE 38 Nedu L e HI d g L kg
Total Emengles ranouveian|es .7 - 446 arx £
Cemiributiom &U Bllan &n arergls . - .

il 3, 3% J4% 0,™% 0,E5% 0.6%
pimsirs aonvarionmalls Ha o ! ’ o

Source : Plan Bleu Tunisie-Résumé de 'étude naleon

La Tunisie est dotée de ressources abondantesrgiéneenouvelables, en particulier
d’énergie solaire (2 000 KWh/m2 d’irradiation mopenet 2 700 a 3 600 heures
d’ensoleillement par an) et d’énergie éolienne [Man/s de vitesse moyenne du vent et un
potentiel estimé a 1000 MW). Cependant, en dépitefe ressources importantes et de la
volonté affichée de les exploiter, les énergieougrlables (hors biomasse) ont représenté
moins de 1% de la demande d’énergie primaire ds pay2003. La biomasse a représenté
12% de cette consommation (10% pour la biomasseommerciale et 2% pour la biomasse

commerciale).

“ 1l convient de rappeler ici que, si le gaz naturekt pas une énergie renouvelable, c’est estrtgm fossile la
plus propre : le gaz naturel émet 20 a 25 % d'oxydeote et de CQde moins que le pétrole et 40 a 50 % de
moins que le charbon ; la combustion du gaz natléghge une faible quantité de dioxyde de soufre.
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1.2.1 - Des considérations économiques

Depuis 1962, la STEG (Société tunisienne de l'éltd et du gaz) détenait le
monopole de production, de transport et de disiobud’électricité et de gaz sur le territoire
national. Mais en 1996, suite aux accords euro{®édnéens, et notamment en réponse aux
objectifs de libéralisation des marchés dans leorémclus dans le programme, le marché de
la production d’électricité a été ouvert au seciaine. Il convient de noter que la STEG est
aussi la troisieme entreprise du pays en termehdfrecd’affaire (1309 millions de Dinars
(MD) en 2006).

Sur le plan énergétique, I'évolution en Tunisiet@ @arquée, au cours de la derniere
décennie, par un changement de statut de pays exteé@ (3 MTep au début des années
1980 et 1,5 MTep au début des années 1990) en tatpor net d’énergie (0,6 MTep en
2004), conséquence de la stagnation, voire durddelila production pétroliere du pays et de
la croissance soutenue de la demande énergétitjoaala (4,1% de croissance moyenne par
an pour la demande d’énergie primaire). Cette Sitnaisque de se compliquer davantage
dans les prochaines décennies et la balance éigergéiu pays est appelée a se détériorer de
plus en plus. Les ressources énergétiques quiromb@ué et largement nourri la croissance
de I'économie du pays et le renforcement des fiespubliques, surtout au cours des années
1980, se transforment désormais en un lourd fargeau cette économie, en particulier dans
I'actuel contexte de flambée des prix du pétrolesgtiappelée a perdurer.

Evolution des ressources énergétiqgues et de lartbmationale en Tunisie (KTep)

i

1990 2000

I Ressources Demande

Source : ANME 2005

La Tunisie fait figure de parent pauvre par rappirses deux voisins que sont
I'Algérie et la Libye. Elle possede des gisemeritg/dtocarbures offshore dans le Golfe de
Gabeés, et on shore au sud du pays, mais la produdéi pétrole est en déclin depuis 20 ans,
tandis que celle de gaz progresse, mais reste meodes pays importe désormais 20 % du
pétrole et 40 % du gaz qu'il consomme. Les gisesn@étouverts depuis de longues années
sont limités, les chances d’inverser durablemenddelin de la production semblent donc
dérisoires.
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1.2.2 - Des considérations environnementales

Outre ces considérations d’ordre économique, laslaia signé la plupart des grands
traités internationaux pour la lutte contre le genent climatique, tels que la Convention
Cadre des Nations Unies contre le changement atjoe( CCNUCC, ratifiée en 1993) et le
protocole de Kyoto (ratifié en 2002), ce qui lurmet désormais d’exploiter les opportunités
de financement prévues dans le cadre des accotédmadtionaux sur les changements
climatiques, notamment le Mécanisme de DévelopperReopre (MDP). Les émissions
totales de GES en Tunisie dues au secteur énargé&sont élevées de 62% au cours de la
période 1990- 2003, passant ainsi de 4 Milliongahme Carbone (MtC) a 7 MtC (3,8% de
taux annuel moyen de croissance). Les émissiorGQiz représentent a elles seules 91,3%
des émissions totales de GES du secteur de I'éneng2003, et ont évolué pratiquement avec
les mémes tendances que celles des émissionsstq&iE®6 de taux annuel moyen de
croissance). En 2003, les émissions totales desséms de CO2 se sont élevées a 20,8 Mt (6
MtC) dont 91,9% liées a la combustion de I'énergte8,1% d’émissions fugitives. La
croissance des eémissions est principalement taiééepsecteur des transports. Rapportées par
habitant, les émissions de CO2 liées au secteurédergie ont également connu une
croissance importante au cours de la période 1993-231% sur la période et 2% de
croissance annuelle par an) méme si celle-ci egigr@evée que la croissance des émissions
globales. On constate également une certaine istdlih de ces émissions au cours des
quatre dernieres années, et un méme un trés léghistement en 2003.

La croissance du secteur résidentiel, de la citiomaautomobile et du tourisme,
concentrée le long du littoral, Baugmentation rapide de la population urbaine 8% en
1960 a 66 % en 2001) ont contribué a exercer dedésupressions sur les ressources
nationales en terres et en eau. En conséquernmauéion atmosphérique s’est aggravée dans
les villes cotiéres. Par ailleurs, face a des eses hydriques limitées, qui sont utilisées a 85
% dans l'agriculture, la gestion prudente de I'ezate une priorité nationale.

1.2.3 - Des considérations sociales

Enfin, I'énergie revét bien entendu une valeur a@ecipuisqu’elle fait partie de I'un
des besoins humains fondamentaux. L'accés a liénavgditionne I'accés a la santé, du fait
gue les médicaments et les vaccins nécessitertisespuvent d'étre conservés au froid. De
méme, l'acceés a I'énergie conditionne lI'amélionadie la situation alimentaire, dans la mesure
ou I'énergie permet de produire du froid qui remdgible le stockage et le transport des
denrées. L'accés a I'énergie conditionne bien suwauessi I'accés a I'éducation, car il permet
I'éclairage et une ventilation d'air minimale. Icas a I'énergie améliore la condition féminine
en supprimant des taches manuelles répétitivesrasdantes. Il permet, enfin, I'acces aux

® Le Mécanisme de Développement Propre est préviegamtocole de Kyoto pour aider les pays indaksés

(Parties visées a lI'annexe ) a remplir leurs eegamts chiffrés de réduction des émissions. Ce migna a la
particularité d'étre aussi un outil de coopératmtre pays industrialisés et les pays en développergn effet,
les pays de I'annexe 1 sont appelés, dans le cledoe mécanisme, a investir dans des projets dansays en
développement (pays hdtes) permettant des rédsaties émissions des GES. Ces projets doivent feurai
contribuer au développement durable des pays héaémn des criteres fixés par eux-mémes. En cquarie,

les pays investisseurs peuvent valoriser les réghgt’émissions générées par les projets pouectspleurs
engagements au titre du Protocole.
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médias et divertissements (télévision, nouvelleshrielogies de l'information et de la
communication, cinéma...).

De ce fait, I'accés a I'énergie a activement pgréica la lutte contre la pauvreté et
I'amélioration générale du niveau et des conditidewie dans le pays.

En 1980, le taux d’électrification des ménagesuxir@tait de 29% en Tunisie — le taux
global étant de 63%. Aprés un vaste programme delaigpement rural intégré (PDR) entre
1986 et 1992, ce taux s’est élevé a 91% en 2006% §lobalement (Mohamed Elloumi,
février 2007). Dans de nombreuses régions rurdlffgilement raccordables au réseau de la
STEG, les énergies renouvelables ont joué unndenégligeable dans I'acces a I'électricité,
le pompage d'eau par I'énergie solaire photovoltajq lI'installation de douches
communautaires équipées par des chauffe-eau solaie total, ce sont quelques 10000
foyers qui ont pu accéder a I'électricité graceea imstallations solaires photovoltaiques.

Dans ce contexte, il semblerait que I'Etat tunisiérdéveloppé assez tot une politique
de maitrise de I'énergie en réponse a des donbgagives, afin de répondre a ces nécessités
économiqgues, environnementales et sociales massfestPourtant, de nombreux éléments
laissent a penser que d’autres facteurs moins dgdele nature notamment politique et
idéologique, ont orienté la politique suivie darms pays pour la maitrise de I'énergie (cf.
partie 1-3)... Pour I'heure, il convient de mettrelamiére les orientations de la Tunisie dans
ce domaine.

1.3 - Les énergies renouvelables et la maitrise Bénergie...

Au début des années 1980, alors que la consomn@iimuait a suivre une courbe
ascendante et que la production stagnait, il eparapinéluctable qu’'un changement de
politique énergétique était devenu nécessaire.t Eimmé les limites prévisionnelles du coté
de la production, I'effort de toute évidence éfaihettre sur celui de la consommation.

Le plan de développement économique et social 1986 (VIF™ plan) a mis les
bases de la politique énergétique préconisée @i flace au fléchissement a moyen terme
de la production par épuisement des réserves demgnts en exploitation et 'absence de
nouvelles découvertes.

Aussi ont été mises en ceuvre plusieurs études ske d@ncernant les moyens de
maitriser la croissance de la demande énergétigumeaintien des excédents exportés le plus
longtemps possible pour reculer 'échéance a ldéguel pays deviendrait importateur net
d’énergie et le préparer en méme temps a I'eréagecs-pétrole.

La Tunisie est un des rares pays en développemgitra assez tét préoccupé de la
maitrise de I'énergie dans sa politique énergétiqeeequ’elle a traduit, dans les faits, par le
lancement d'initiatives concrétes et s'articulantitoar de trois principaux champs
d’intervention : la mise en place d’'un cadre régataire favorable a la maitrise de I'énergie,
la mise en place de mesures incitatives a caratittancier et le lancement d’actions de
communication et de sensibilisation.

La mise en place de dispositions réglementairesrédoles a la maitrise de I'énergie, a
démarré en 1985, avec la promulgation de la loi lsurdéveloppement des énergies
renouvelables, puis par celle portant sur la avéatle I'Agence de Maitrise de I'énergie
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(AME), placée sous la tutelle du Ministere de I'déomie et des finances. Sa mission consiste
a préparer ou contribuer a la réalisation de l'cifj@ational de maitrise de I'énergie.

Ainsi, et sous limpulsion de I'AME, se mirent edape dés 1987 des audits
energétiques obligatoires et périodiques pour tes gonsommateurs, I'assujettissement des
projets «énergivores» a la consultation préalabléAbence, et des projets de démonstration
a plus grande échelle.

A cOté de divers textes qui se sont succédes, @986 et 1987, puis entre 1990 et
1994, plusieurs mesures incitatives a caracteemdiier, ont été établies afin de venir appuyer
les textes réglementaires : aide a I'audit, aidéngestissement et autres avantages fiscaux
pour les équipements importés au titre d'investissgs d'économie d'énergie et d’utilisation
des énergies renouvelables, tels que le bénéfea@méts de douane minimum de 10% et la
suspension de la TVA. L’AME, devenue Agence Natiendes Energies Renouvelables
(ANER) en 1998 puis Agence Nationale pour la Msétrile I'Energie (ANME) en 2004, et
rattachée au Ministere de I'Environnement et dem&kwagement du Territoire), mettait
également en place une série de projets concrefficdcité énergétigue et d’énergies
renouvelables (diffusion des chauffe-eau solairégctrification rurale par systemes
photovoltaiques ...). Un Centre d’Information surn#gie Durable et 'Environnement
(CIEDE) a vu le jour et le comité national sur dmngements climatiques (CNCC) mis en
place en 1996 est devenu une structure focaletia gar2001.

Ceci étant, la volonté politique en faveur de latrnse de I'énergie en Tunisie, s’est
manifestée plus ouvertement le 3 mai 2001, suite «@¥ingt décisions présidentielle$ »
prises en faveur de la mise en place d'une steatégtionale de maitrise de I'énergie au
service du développement viable du pays. Un cafiindormation sur I’énergie durable et
I'environnement (CIEDE) a été créé au sein de 'ARIMiont les missions concernent la
sensibilisation et I'information, la formation, ti&cation et la coopération internationale. Ces
politiques et mesures en faveur de la maitriséémeigie ont été bénéficiaires, permettant la
diminution de 1% par an du taux de croissanceideiisité énergétiqlielu pays.

Plus tard, la Loi du 2 aolt 2004 relative a la ns#tde I'énergie a confirmé le rang de
« priorité nationale » de celle-ci et défini le tadle son développement. Enfin, deux lois en
aolt et décembre de 2005, portant création d'ysterme de maitrise de I'énergie » ont défini
un systeme global de maitrise de I'énergie : appi actions visant la rationalisation de la
consommation de I'énergie, promotion des énergee®uvelables et diversification des
sources d’énergie.

Le décret d’application est également venu offarruvelles possibilités, en portant
le niveau de prime aux actions d’efficacité énequet de 5% a 20%, et en instituant une
prime de 20% pour I'acquisition des chauffe-eaaise$. Enfin, la Loi des Finances de 2005
est venue consolider la politique de maitrise dedigie, par la création du fonds national de
maitrise de I'énergie.

® Voir annexe 1.

" L'intensité énergétique est une mesure de |'afiiéaénergétique d'une économie. Elle est calcubéeme le
rapport de la consommation d'énergie et de la mtamu (mesurée par le produit intérieur brut). Uniensité
énergétique élevée correspond a une économie fgode » en énergie pour un niveau de productioné&lon
L'intensité énergétique d'un pays dépend de nombestteurs. Par exemple, elle varie en fonctiomisdeau de
vie et du climat ; en effet, les pays particulieesinchauds ou froids tendent a avoir une intepbite élevée que
les autres.
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Les orientations du XT®plan de développement (2007-2011) visent la nsafie la
demande de I'énergie par la consolidation des anogres de rationalisation de la
consommation et le développement de I'utilisaties énergies renouvelables sur une large
échelle. Outre la diversification des ressourcématgies, le but est d'économiser environ 3,2
MTep au cours du X" plan, et de réduire le niveau de l'intensité éatigge aux environs
de 2 % par an au cours de la méme période.

L'objectif du programme de l'efficacité énergétigd@ns le secteur industriel est
d'inciter les entreprises a élaborer des recherdessétudes et des audits énergétiques dans le
cadre de contrats-programmes signés entre |'ersedpdustrielle et 'ANME.

Un programme national triennal (2005/2008) a éte em place, dont I'objectif est de
réaliser des économies d'énergie de l'ordre de NI;PEp. Ce programme vise a éviter ainsi
une subvention de I'Etat pour les produits éneggés d'environ 220 MD, tout en s'activant &
mobiliser son potentiel important de valorisatias énergies renouvelables, afin d'améliorer
I'apport de ces énergies dans le bilan énergétiqymays.

Ainsi, au fil du temps, la Tunisie s’est dotée a@eittun arsenal réglementaire,
financier, institutionnel... pour promouvoir la m&@& de I'énergie au niveau national. Il
convient de noter que face au colt d’'investisserélave des technologies pour les énergies
renouvelables et au manque de financements, tdfitdcité énergétique qui a la faveur du
gouvernement comme de la population. Dans ce dandes objectifs clairs ont été assignés
et des résultats indiscutables sont d’'ores etaléj@ndez-vous.

En un mot, d'une politique énergétique orientéel'sffre, le pays est passé en un peu
plus de vingt ans a une politique orientée surelmahde, pour favoriser la croissance future
du pays.

Conclusion

Il est important de souligner gu’en Tunisie comnang I'ensemble des PTM, les
enjeux de la maitrise de I'énergie ne sont pasni@ses qu’'en Europe. Si pour les deux
parties, ce sont avant tout des préoccupationsdigoéconomique (diversifier le bouquet
énergétique pour assurer le prix et la sécurité¢gétigue) qui menent les politiques, les
objectifs corollaires different : en Europe, la soence environnementale a déja plus de 30
ans, poussée par une population et des courantgypes de plus en plus alertes, et les
energies renouvelables sont d’emblée associéepratiection de I'environnement, a la lutte
contre le réchauffement climatigue. En Tunisie,lssipopulation s’intéresse de maniere
grandissante a cette problématique du changemeémiatjue, celle-ci parait pourtant
secondaire. La maitrise de I'énergie et tous legepariats, programmes d’aide, etc., dans le
domaine global de I'énergie sont indissociablesatgsctifs de croissance économiques, eux-
mémes directement lies a I'ambition incontournabée tous les pays «du Sud », «en
développement » ou « en transition » : le dévelogre. ..

Mais quels sont, justement, les programmes etaptens qui entrent dans le champ
d’'une coopération entre I'Europe et la Tunisie atiene de maitrise de I'énergie ?
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2 — La coopération euro-tunisienne

Si des préoccupations d’environnement et de maitiesl'énergie sont apparues assez
tét en Tunisie, il est difficile de les considéradépendamment de celles qui se sont
également fait jour en Europe. En effet, a tral@nmnise en place de partenariats divers dans
la région, les politiques et actions dans ce doendéterminent largement celles initiées en
Tunisie. C’est pourquoi on ne peut faire l'impasag& la maniere dont les politiques
communautaires environnementales et extérieureswlg jour, leur fonctionnement et leurs
objectifs.

Sans qu'il existe réellement de politigue commuametdans le domaine énergétique
(qui reste aujourd’'hui encore l'affaire des goueenents nationaux), il n'est pas difficile de
comprendre que, en réponse a des problématiquegprdiasionnement et de dépendance
croissantes associées a des impératifs environnementaux sriébinion a commencé a
réfléchir dés les années 1970 a la maniére d’iatégr maitrise de I'énergie au cceur de sa
législation.

Depuis 30 ans, le niveau de protection de l'envimmment en Europe s’est
particulierement élevé. Le développement de lasléon européenne en la matiére a permis
d’aboutir & I'élimination du plomb dans la plupdes carburants. Les gaz CFocifs pour
la couche d’'ozone - ont été progressivement su@wrigles produits de consommation
courante et les émissions d’'oxyde d’azote pardasport routier ont été réduites de 90 %
grace a lintroduction du pot catalytique. A notgu’environ 80 % de la Iégislation
environnementale appliquée en France est issua @elitique communautaire en matiere
d’environnement.

La commission a publié en 2006 un livre vert inéty Une stratégie européenne pour
une énergie sOre, compétitive et durable » et aanigeuvre plusieurs directives dans ce
domaine, dont celle sur I'efficacité énergétiquavil 2006). Cette directive est un élément
important de la politique de I'Union en faveur demélioration de l'efficacité énergétique.
En effet, si elle ne fixe pas d’objectifs contraagts, elle propose un objectif indicatif en
matiére d'économies d'énergie. Pour chacun des f&ibres, il s’agit de réduire de 9 % la
consommation énergétique moyenne annuelle surémede de 9 ans (2007-2016).

Le 19 octobre 2006, la Commission européenne aepr&sun plan d'action pour
l'efficacité énergétique, qui propose toute uneeséle mesures visant a rationaliser la
consommation d'énergie et a améliorer les capadigéproduction d'énergies nouvelles et
renouvelables.

Désireux de rester a « I'avant-garde environnentemtace plan d'action a été adopté
par le Conseil européen les 8 et 9 mars 2007. tlerse Conselil, les 27 se sont engagés a
« réduire les émissions de GES d’'au moins 20% @@20 par rapport a 1990 » et a un
objectif contraignant de 20% d’énergies renouveslolici a 2020. lls se sont également mis
d’accord pour freiner l'utilisation croissante d&gie dans I'UE et arriver & une réduction de
20 % d’ici 2020. Au sein des énergies renouvelatdss27 ont en outre décidé de s’imposer

8 Si aucune mesure n'est prise pour améliorer lapéttivité de I'énergie en Europe d'ici 20 & 30,dms
dépendance a I'égard des importations d'énergiergibpasser a 70 % contre 50 % aujourd'hui.
® ChloroFluoroCarbones
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un sous-objectif obligatoire consistant a porter gart des biocarburants dans leur
consommation totale de carburants a 10% d’ici 2020.

Mais « les relations entre I'Union et ses voisins daasdbmaine de I'énergie sont
capitales pour la sécurité et la stabilité de I'ibpe. L’'Union Européenne doit s’efforcer de
créer autour d’elle un vaste réseau de pays, surdse de regles ou de principes communs
tirés de sa politique énergétique’@’est pourquoi, dans les coopérations élaboréesisiep
des décennies dans des domaines diverses avegisies mediterranéens, 'Europe s’efforce
dorénavant de mettre en place ou renforcer leatiniés allant dans le sens d’une maitrise de
I'énergie accrue...

2-1 - La politique européenne

Les questions énergétiques sont éminemment éconemigt environnementales
Aussi, pour cerner les orientations de la coopd@matjue I'Europe a mis sur pied dans ce
domaine, il nest pas inutile de comprendre commené politique environnementale
communautaire a peu a peu vu le jour, et son #ation avec les fondements économiques
de I'Union. La question relative a la naissancend’ypolitique européenne extérieure revét
elle aussi un intérét majeur pour saisir la natle® relations entre 'UE et son « partenaire »
tunisien.

2.1.1 - L’avenement de la politique environnemené&alropéenne

Afin de mieux comprendre les tentatives de I'Uniuropéenne pour « exporter », en
guelque sorte, sa politique en matiére d’envirorgrgnet, plus spécialement, ce qui concerne
le changement climatique, il est intéressant ddbdiexpliguer comment une politique
commune dans ce domaine a vu le jour au sein aedil..

Quand le Traité de Rome, établissant la Commurtaceéomique Européenne (CEE),
fut signé en 1957, il n’incluait, aucune référema@licite a une politique ou une protection
environnementale. Le but premier des six Etats-Mesidondateurs était d’établir un
« marché commun » dans lequel les biens, les peesptes services et les capitaux pouvaient
circuler sans obstacle. Les objectifs d’harmonisatiéconomique et communautaire
prévalaient sur tous les autres, et les mesuredirettives prises dans le champ de
I'environnement tombaient sous le joug de l'instdion du marché commun. La législation
européenne en matiere d’environnement était seaendd réactive. Méme si, avec
'adoption en 1985 de [I'Acte Unique Européen, unaptre spécifique relatif a
I'environnement fut introduit dans le Traité, c’éstijours dans la relation entre la protection
environnementale et les distorsions du marché’ggedtion était envisagee. ; Les fondations
légales restaient limitées, et, méme au milieuateses 1980, la Communauté manquait de
compétences formelles pour s’attaquer a de nomlpebiémes environnementaux.

Cependant, le statut de la politique de protedii@iienvironnement n’a cessé, tout au
long de cette période, de s’élever, puisque celiait percue dans la Communauté comme
une donnée fondamentale des politiques économidndgstrielles, agricoles et sociales.
Entre 1960 et le milieu des années 1980, le cortaisiatif européen a peu a peu pris corps,

10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServi/site/fr/comdZcom2007_0001fr01.pdf p.21
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mais il convient de noter qu'a I'époque, en matidenvironnement, les Etats-Unis menaient
la danse... Pourtant, a partir des années 1990ndmnee s’est inversée, et les engagements
européens se sont accrus sensiblement dans la ddamationale. De réactive, la politique
environnementale est devenue initiatrice. Au ppaaile prévention s’est adjoint le désormais
populaire « principe de précautidm. Le role de leader de la Communauté s’est
progressivement accru jusqu’a ce gqu’elle devienoeamment dans le champ du changement
climatique, I'acteur majeur a l'origine de tous ggands événements sur le sujet (Conférence
des Nations Unies sur le Changement ClimatiqueodeRi1992, protocole de Kyoto en 1997,
Sommet de la Terre a Rio en 2002...).

Ainsi, c’est sur cette base d’harmonisation desslatons et des standards européens,
de minimisation des distorsions entre pays afirédéiser pleinement le marché commun et le
libre échange, que la politigue environnementaleoméenne a vu le jour (aspect
economique). L'UE s’est peu a peu imposée, au niveternational, comme leader sur le
terrain du changement climatique (aspect envirommeah), fortement encouragée par une
prise de conscience graduelle de la populatiorEdats-Membres sur le sujet (aspect social).
A ce titre, 'Europe a développé une politique tnegrsale et intégrée, exemple probant s’il en
est de la montée en puissance du concept de d¢eeh@mt durable sur la scéne mondiale...
Forte de cette position d’ « avant-garde », et @guence directe du fonctionnement méme de
I'Union Européenne qui stipule que «la Communaaitée pouvoir d’entrer en relations
extérieures dans tous les domaines pour lesqueldispose de compétences internes [et qu’]
aucune séparation ne doit étre créée entre lemsgsieés mesures Communautaires internes et
les relations externes » (Cour Européenne de @sti971), 'UE, a travers sa politique
extérieure, tente désormais d’ouvrir la voie a arpansion des acquis communautaires au-
dela de ses frontieres institutionnelles...

2.1.2 - La naissance d’une politique extérieureopéenne

Aprés avoir pratiqué pendant des années la pdadditige I'exclusion, I'Union
Européenne a évolué vers une politique de I'inolusgui reflete I'évolution des exigences de
I'ordre européen.

On assiste en effet depuis quelques temps a undrategritorialisation » des
politiques européennes dans une Europe élargietenietive d’ « injecter » quelques aspects
de l'acquis communautaire au-dela du cercle detsfdambres, vers ses voisins immédiats.
Ces changements de la portée territoriale de laagaance européenne, ainsi que le choix
des politiques qui développent une dimension extiée, sont conditionnés par deux facteurs
principaux : une certaine perception de linterdéfnce et des roles et capacités
institutionnels.

La perception de l'interdépendance explique pourjuaion Européenne a choisi de
s’engager dans une action extérieure, et donc digabadre des pays tiers a la réalisation de
buts politiques intérieurs. Les roles et capaditéstutionnels sont la base de la responsabilité
européenne dans sa contribution a la résolution gwbléme dans un espace donné, en
méme temps que la condition pour une action extéridans ce domaine.

Depuis son élargissement en 2004, 'UE est condmatun challenge sans précédent :
définir ses relations avec les pays voisins dopelspective n’est pas, du moins dans un futur

1| e principe de précaution est relatif aux mesupgispeuvent étre prises en cas d’incertitude sifiené sur
les conséquences des risques pour I'environnement.
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proche, de devenir membres, mais qui jouent unardleial dans la préservation de la sécurité
et de la stabilité de I'Europe. En effet, du paletvue de I'UE, I'amélioration de la situation
en Méditerranée répond d’abord a une exigence agésilatténuer la pression migratoire et
la montée des mouvement politiques radicaux, ettegcéga menace de voir des conflits
internes s’extérioriser : en évitant les « pocheke>sous-développement, en harmonisant les
politiques, les standards et les niveaux de viestd’ensemble de la région qui pourrait étre
sécurisée. L’'UE parait ainsi plus soucieuse dersgger des désagréments d’'une instabilité
potentielle accrue que de dessiner les contoursfdiur de prospérité partagée...

Mais ce ne sont pas seulement des transformatidgsieires qui ont conduit a une
redéfinition des frontieres. Parallelement a deandformations géopolitiques, les
caractéristiques intérieures de I'Union ont auss$iangé, créant des compétences
supranationales dans des affaires anciennemenbnabds, faisant naitre des attentes
nouvelles envers Bruxelles, et altérant I'équattmire les gouvernements nationaux et les
institutions européennes dans les décisions poditiget les responsabilités. Une telle
constellation d'acteurs et de niveaux peut étreumisaisies a travers le concept de
« gouvernance ». Cette notion est particulierenugiteé pour étudier les relations avec les
pays tiers qui, bien que n’étant pas membres dE,I%dnt inclus dans la poursuites de buts
politiques (internes).

Le critere essentiel de la gouvernance externd’egension des frontieres Iégales
d’autorité au-dela d’'une intégration institutiorleel. Contrairement a une coopération au
sein d'un accord ou d’'une convention internationateparle de gouvernance externe lorsque
certains éléments de I'acquis communautaire semdés a des Etats non-membres. Ce type
de relation bien spécifique donne naissance dateges relativement stables d’interaction
institutionnalisées. En méme temps, I'Europe attdadces pays qu'ils s’alignent avec ses
propres structures, ce qui « démontre des valeantsigees et une application effective des
réformes politiques, économiques et sociales, amtlun alignement de la Iégislation sur les
acquis CE, 2003)

Ainsi la politique de voisinage européenne avedigditerranée entre dans cette
catégorie. Selon la politique officielle de 'UEe IPartenariat euro-méditerranéen a pour
vocation de faire de cette région un « espace aeglie, d’échanges et de coopération qui
garantissent la paix, la stabilité et la prospéritte renforcer le dialogue politique, de
développer la coopération économique et sociale ;valoriser davantage la dimension
sociale, culturelle et humaine et d’instaurer uoeezde libre-échange d’ici 2010. Il place la
transition économique et le libre-échange au caela @oopération financiere entre I'Union
et la région ».

2.1.3 - Le fonctionnement de la coopération

Basiquement, on peut définir la coopération pour développement comme
I' « ensemble des actions des pays industrialisésrgpliquent des transferts de ressources et
contribuent au développement des pays du S(ktanck Petiteville, 1995)On considere
comme aide officielle au développement (AOD) lepafs de richesse aux pays en voie de
développement (PVD) venant de fonds publics (aidi@tdrale ou multilatérale) qui ont
comme finalité de contribuer au développement @gs pécepteurs et qui sont donnés (non
remboursables) ou prétés (remboursables avectsitér@ coopération est fortement liée a la
politique étrangere.
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La politique de coopération au développement estel des trois composantes
principales de I'action extérieure de I'Union Euéepne

> Ses modalités

En premier lieu, il convient de signaler que 'UE doit de respecter les engagements
qu'elle a pris en septembre 2000 en souscrivant «a@bjectifs du Millénaire » (OMD)
définis dans le cadre des Nations Utfies

Cette aide se décline selon des modalités diveEsesffet, la politigue européenne de
coopération est fondée sur différents réglemenisdgfinissent des programmes d’actions,
ainsi que des lignes budgétaires permettant leadement de ces actions.

Certains reglements, programmes et lignes budgétaint un champ d’application
géographique, tandis que d’autres ont un champptiGgtion sectoriel. Ces derniers sont
parfois dits « horizontaux » ou «thématiques »,urpasouligner leur caractére non
géographique.

» L’élaboration des programmes
Aprés une réforme de sa politique d'aide extérieere novembre 2000, la

Communauté européenne a cherché a rationaliseactemns conduites aussi bien dans le
cadre des réglements communautaires que dans @eldiAccord de Cotonod. Pour
renforcer la visibilité, l'appropriation et l'effacité de son aide, tout en évitant le
« saupoudrage » de ses fonds, elle définit dealdess stratégies de développement pour
I'ensemble des pays, régions et secteurs qu’elléesu.

Ces stratégies, d’'une durée de cing ou six ans csotenues dans des « documents de
stratégie » élaborés par la Commission européenqei eéfinissent entre deux et cinqg axes
d’actions prioritaires de développement. |l pewags’ de stratégies concernant un pays
(« document de stratégie pays », DSP) ou portantrsiensemble de pays (« documents de
stratégie région », DSR). Ces documents de stet8gnt déclinés en « programmes
d’action » (anciennement « programmes indicatifsjs) portent sur une période plus courte
(deux a trois ans). lls contiennent une présemtatios détaillée des actions envisagées et des
éléments chiffrés plus précis. Ces programmesidiagteuvent concerner, la encore, soit un
seul pays, soit un ensemble de pays. On parle @ossprogramme d’action national » (PAN,
anciennement PIN) et de « programmes indicatifonggix » (PAR, anciennement PIR).

Les programmes de développement peuvent inclursiepits projets. Ce sont ces
derniers qui donnent lieu a des appels a propasiiioa des appels d'offres, face auxquels il
appartient aux opérateurs de se manifester. Danggdpels a proposition, la Commission
fonctionne comme un guichet de sélection de préposi qui lui sont soumises par les
opérateurs sur la base de lignes directrices. lmarfiission ne finance pas la totalité du projet.
Dans les appels doffres, la Commission fixe unieakles charges assez précis de ses
demandes. Le financement est assuré a 100%.

La programmation est assurée par plusieurs erddds Commission ; les stratégies
sont définies par trois Directions générales (D&), fonction des zones géographiques

2\/oir annexe 9

13 "accord de Cotonou, signé en juin 2000 et entréigueur le I avril 2003, marque une nouvelle phase dans
la coopération entre pays Afrique-Caraibe-PacifigA@P) et I'UE. Il a été conclu pour vingt ans (262020) et
comporte trois pilier : coopération au développetmesmmerce et dimension politique.
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concernées. En ce qui concerne la zone MEDA (cglleoncerne les pays méditerranéens),
il s’agit de la DG « relations extérieures » (« B&lex »).

L'Office EuropeAid est chargé quant a lui de lanfiatisation des programmes et des
projets permettant la mise en ceuvre des stratégiesopération avec les pays tiers. Il assure
en outre ’lhomogénéité de la mise en ceuvre airsiegicontréles et I'évaluation.

Depuis la réforme engagée en 2000, les pays béiddi de I'aide européenne sont
désormais appelés a jouer un réle essentiel dadgfiaition des stratégies, ainsi que des
programmes et projets de coopération européenmst €& que I'on appelle I'appropriation.
Du c6té de l'organisation des circuits européerstecappropriation s’est traduite par une
déconcentration de l'aide extérieure de 'UE audhée des Délégations de la Commission
(c'est-a-dire ses ambassades) dans les paysdiemseMme parfois par une décentralisation).
Avec la déconcentration, compléte depuis 2004, dékgations participent au travail
d’identification des stratégies, programmes etgisofle coopération avec les pays tiers. Elles
assurent aussi le lancement des appels d’offrees@ppels a propositions, et la sélection des
opérateurs qui mettront en ceuvre ces programmes et projet®deération. La supervision
et 'harmonisation de leurs pratiques sont assysae&uropeAid.

La coopération peut étre « décentralisée » : pbli, lil s’agit de la coopération qui
est menée avec d'autres partenaires que les gaments centraux. Elle peut donc impliquer
aussi bien des autorités locales que d’autres @ctean étatiques : ONG, organisations de
peuples indigéenes, syndicats, universités, médiaget toute autres association non
gouvernementale et fondation indépendante sustepigpromouvoir le développement ».

Dans la suite de cette recherche, et pour ne papluer davantage un paysage
institutionnel déja dense, les références a la @apn ou aux partenariats seront a
comprendre dans un sens assez général, incluapération multilatérale, bilatérale ou
décentralisée.

2.2 - Les principaux programmes pour une coopératio euro-tunisienne en
matiere d’énergie

Il peut sembler surprenant que la formalisation éations de I'Union Européenne
avec les pays du bassin méditerranéen ait moitged® ans, compte tenu des intéréts réels
de chacune des parties, mais aussi des liensitffgat unissent certains pays, de culture et
d’histoire partagées.

Au cours de la premiére période qui a précédédmiare Conférence de Barcelone en
1975 (1976-1991), une série d’accords de coopératid été conclus avec la plupart des pays
méditerranéens, et en premier la Tunisie le 23 &9i6.

Au début des années 1990, une nouvelle étape fraéiéhie avec I'adoption de la
“Politique Méditerranéenne Rénovée” (PMR). Outredeonduction des différents protocoles
financiers, la PMR a créé une nouvelle forme depécation appelée “coopération financiere
horizontale” fondée sur I'octroi des préts de la@ae Européenne d’Investissement (BEI) en
vue de financer des projets de coopération régeosratre les pays méditerranéens.

14 Ce terme est fréquent dans les programmes eurspéiiéralement, « celui qui met en ceuvre, quiiséa
les appels d'offres ou les appels a propositionspérateur peut étre public ou privé ; selon lesgpammes
concernés, il peur s’agir aussi bien d’'ONG quealkectivités locales, ou d’entreprises...
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La coopération restait cependant limitée aux seoleaines économique et financier.
Ce n’est qu'en décembre 1994 que I'Europe, prergitement conscience de I'importance
stratégique du bassin méditerranéen, décide deidéfi véritable projet géopolitique: faire
de la Méditerranée « un lac de paiXlsabelle Bensidoun & Agnés Chevalliel996)par
I'établissement d’'un partenariat économique souméode création d’'une zone de libre-
échange. En novembre 1995, la Conférence de Bardlwrmalise ce projet et trace les
lignes d’'un partenariat global et ambitieux.

2.2.1 - Du Partenariat euro-méditerranéen a laiBglie européenne de voisinage

> Euromed

En novembre 1995, une conférence réunissant a IBaectes quinze Etats-Membres
de I'Union de I'époque et les PTM (Algérie, Aut@ripalestinienne, Chypre, Egypte, Israél,
Jordanie, Liban, Malte, Maroc, Syrie, Tunisie),dah le « Partenariat euro-meéditerranéen ».
Le Processus de Barcelone forme un cadre régianahgsemble des partenaires au niveau
technique et politique afin de promouvoir leur€mts communs. Bien que reposant sur les
différentes politiques méditerranéennes mises acepbar I'UE depuis les années soixante, il
a marqué un nouveau départ dans la mesure oujgppoemiere fois, était institué un cadre
pour les relations stratégiques qui dépassait desathes traditionnels des échanges et de la
coopération en matiére d'aide. Il est I'expressiorsouhait de 'UE de collaborer avec ses
partenaires et d'éviter de retomber dans les gihsabu I'UE faisait des propositions, qui
étaient ensuite acceptées ou rejetées par seagiegemeéditerranéens.

L'objectif général de ce PEM consiste a « fairebdigssin méditerranéen une zone de
dialogue, d’échanges et de coopération (...) ». AlesPEM prévoit de mettre en place une
zone de libre échange euro-méditerranéenne d'icd02@t de créer les conditions
économiques, politiques et sociales d’'une « medl@ompréhension » entre les deux rives.

Les trois volets du partenariat sont précisés damri3éclaration : le renforcement du
dialogue politiqgue sur une base réguliére ; le ymement de la coopération économique et
financiére ; et une meilleure valorisation de laeinsion sociale, culturelle et humaine. C’est
a travers le second objectif, le volet économiquefimancier, que seront engagés les
financements relatifs aux projets qui intéressettiecrecherche : ceux visant a développer le
potentiel de maitrise de I'énergie en Tunisie.

Un tel processus multilatéral (entre groupes despa&pt étayé par un réseau de
relations bilatérales entre chaque pays partenatrellUE, sous la forme d'accords
d'association. Le potentiel du Processus de Bareate peut pleinement s'exprimer que dans
ce contexte de vastes accords bilatéraux qui 6West dans le cadre régional plus large d'une
coopération politique, économique, sociale et calte.

» Les MEsures D’Accompagnement : MEDA

Le programme MEDA est le principal instrument fio@m de I'Union Européenne
pour la mise en ceuvre du PEM. 90% des financensemisréservés aux actions bilatérales
entre la Commission et les différents PTM, les 1@8tants devant étre consacrés aux
programmes régionaux.

Conformément au reglement MEDA, le document ddé&jia par pays (DSP) établit
un cadre stratégique qui prévoit une aide de I'ddrpune certaine période. Le programme

25



indicatif national expose la réponse de 'UE plasdétail, mettant en exergue ses objectifs,
les résultats attendus et les conditions a respeddes les domaines de coopération
prioritaires pour la période retenue.

Les activités de la BEI dans les pays partenairéditerranéens ont été regroupées
sous la Facilité euro-méditerranéenne d’investissegrat de partenariat (FEMIP). La FEMIP
finance en priorité des projets réalisés par l¢ese@rivé, qu'il s'agisse d'initiatives locales ou
d'investissements étrangers directs.

En s’associant avec I'Europe et entre eux, les payMaghreb se sont engagés dans
un vaste chantier de restructuration de leurs éo@wdont la portée est considérable a tous
égards. Les implications ne concernent pas seulelesrsystemes productifs de ces pays,
mais les sociétés dans leur tréfonds.

La Tunisie est le premier pays méditerranéen arasighé un accord d'association
avec I'UE, le 17 juillet 1995. L’accord d’assoaotetiest entré en vigueur le ler mars 1998 et
régit les relations bilatérales entre 'Union Eugepne et la Tunisie. Cet accord insiste sur la
nécessité d’'une harmonisation réglementaire, lalfjétant de supprimer tout ce qui pourrait
fausser le jeu du marché ou le commerce entre déex gharties (monopoles — dans la
production et la distribution d’électricité par exgle — ou subventions publiques). Il précise
en méme temps que la coopération économique elicigr@ sera développée pour permettre
la mise a niveau de certaines entreprises afinadster a la libéralisation du commerce et
pour promouvoir I'intégration horizontale entre Ipays du Maghreb et la protection de
I'environnement. A ce titre, une harmonisation desmes est envisagée. Il convient de
souligner que «la Tunisie est de loin le pays lles @midé du Maghreb, et 'un des plus
soutenus de la région » (Béatrice Hibou, 1999).

La gestion des programmes est confiée aux bénédsiatunisiens, qui sont
responsables de la préparation des plans de trauasi que de leur mise en ceuvre. Depuis
2002, la Délégation de la Commission est respoasdbl suivi de la mise en ceuvre des
programmes et de la vérification du respect desdutares contractuelles par le bénéficiaire.

Les opérations financées par le programme MEDA fafijet d’'une identification
menée conjointement par la Commission et le Gowreemt tunisien. Les projets ainsi
retenus sont inclus dans le PIN agréé entre le &oement et la Commission européenne.
Dans le volet 2, Partenariat Economique et finandig a 13 chapitres:

Agriculture

Aménagement du territoire

Eau

Energie

Environnement

Industrie

Investissement

Péche

. Sciences & technologie

10. Téléecommunications & technologie de l'information
11.Tourisme

12. Transports

13.Zone euro-méditerranéenne de libre-échange

©oNoOO~wWDdE
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» La nouvelle PEV

A l'origine destinée aux nouveaux voisins de I'Bais étendue aux pays du Sud de la
Méditerranée (Maroc, Algérie, Tunisie, Libye, Eggjptsraél, Autorité palestinienne, Liban,
Jordanie, Syrie) a la demande de la France, unerelieu« politique européenne de
voisinage » (PEV) s'est développée a compter d8. 2@ a pour objectif de « partager avec
les pays limitrophes les avantages de I'élargissehe 'UE de 2004, dans des conditions
distinctes d'une adhésion a I'UE. Elle offre auisms de I'Union 'occasion de participer a
diverses activités communautaires via une coopéraétroite sur les plans politique,
économique et culturel, ainsi qu'en matiére deri@écw™> Jusqu’en 2007, la PEV complétait
le Processus de Barcelone, qui continuait d'étrélément clé des relations de I'UE avec les
pays méditerranéens.

A partir de 2007, la Politigue Européenne de Vagm (PEV) a pris la succession du
Processus de Barcelone. Le programme MEDA a étglagdmpar un Instrument Européen de
Voisinage et de Partenariat (IEVP), la désignafdmM par « pays du sud et de I'est de la
Méditerranée » (PSEM), et les PIN par les Plansctibh nationaux (PAN) conclus avec
chacun des pays partenaires. Il s'agit d'un ingnirpolitique beaucoup plus flexible concgu
pour favoriser le développement durable et le mgpEment vers les normes et politiques
européennes, en soutenant les priorités convemunssies plans d'action PEV.

Mais, dans le fond, les objectifs et priorités @&s programmes qui se succedent ne
changent pas...

2.2.2 - Les autres programmes de coopération

> Le PAM et le Plan bleu

En 1972, la Conférence des Nations Unies sur llenviement, réunie a Stockholm,
mobilise les gouvernements et I'opinion publiquecete le Programme des Nations unies
pour 'environnement (PNUE). Trois ans plus taes, pays meéditerranéens et la Commission
européenne (CE) - les Parties Contractantes - edpt Barcelone une convention assortie
d'un Plan d’Action pour la Méditerranée (PAM) sdégide du PNUE. Il s’agit de la toute
premiere convention maritime régionale. Elle aigtégalement congcue comme cadre en vue
d’'une action commune (c'est-a-dire la préparatienlad Iégislation régionale et la mise a
disposition d'assistance technique) requise paEfats riverains dans le but de combattre la
pollution de la mer Méditerranée elle-méme. Ellet@ considérablement modifiée en 1995 a
la conférence de Barcelone (PAM II) afin de lui denun centre d’intérét plus porté sur le
développement durable. La Convention se composg2dearties Contractantes, y compris
I'UE et tous les Etats cotiers a I'exception derlaugoslavie actuelle (I'ex-Yougoslavie était
une Partie Contractante).

Le PAM, a son origine, comporte trois volets :

« Le premier, institutionnel et juridique, releve ldemise en ceuvre de la Convention de
Barcelone sur la protection de la mer Méditerragtede ses Protocoles, aujourd’hui
au nombre de six.

+ Le second, scientifique, se traduit par le Progrent® surveillance continue et de
recherche en matiere de pollution de la mer (MELR PO

'3 http://europa.eu/newsletter/archives2004/issueB/pndex_fr.htm
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« Le troisieme, socio-économique, s'oriente, par @approche systémique, vers la
prospective et les priorités environnementalesatesémble des pays riverains avec la
mise en place en 1977, des Centres d'activitésométgs du Plan Bleu et du
Programme d’actions prioritaires.

Apres avoir mis en place en 1996 une Commission itgiédnéenne du
Développement Durable (CMDD), les Parties Contrgeta & la Convention de Barcelone
(les 21 pays riverains et la Communauté Européennt)adopté en novembre 2005 sur
proposition de cette Commission la « Stratégie teédinéenne pour le développement
durable » (SMDD) annoncée au Sommet de Johannedbridpuxieme théme prioritaire de
la Stratégie est « la gestion plus rationnelle ‘deelgie, l'utilisation accrue des sources
d'énergie renouvelables et l'adaptation, en legnadint, aux effets du changement
climatique”. Le PAM a été désigné comme le cad@rapmrié pour la mise en place de cette
SMDD.

» MEDREP

Le Programme Méditerranéen pour les Energies Retables (MVEDREP), lancé au
Sommet Mondial sur le Développement Soutenableolanhesburg de 2002 par I'ltalie en
tant gu'initiative de type Il, a été créé afin deduire le colt des énergies renouvelables,
étendre les marchés et créer une base solide gurudéveloppement.

Les deux objectifs principaux du MEDREP sont legamts:

v' Fournir des services énergétiques soutenablesicul@tement aux populations
rurales;

v Contribuer a la mitigation des changements climasgen augmentant la présence des
énergies renouvelables dans I'ensemble des éngmgissntes dans la Région.

Le programme vise a développer un systeme de maschtenable des énergies
renouvelables dans la plus grande Région de lathbtéginée par trois activités principales:

v' Créer des instruments financiers et des mécanigpmas soutenir les projets sur les
énergies renouvelables;

v" Renforcer le cadre politique et dépasser les vagiqui s’opposent au déploiement
des énergies renouvelables;

v' Construire une infrastructure plus solide danselgesur privé tout en considérant le
réle positif des « Certificats Négociables Renoabls » ou « certificats vert$®»ainsi
que les « Réductions Certifiées des Emissidhs »

Ces activités visent également a renforcer lesatésexistants, en facilitant la création
de nouvelles relations entre les acteurs.

16 Lorsqu'on produit de I'électricité renouvelabldague MWh est divisé en deux produits distinctse: d
I'électricité et des crédits d'énergie renouvelaBle systéme consiste en l'instauration de quoiagmaux de
production d’électricité a partir de ressourcesdigies renouvelables. Suivant les cas, ces ggotaSmposés
aux producteurs, distributeurs ou commercialisate@eux-ci ont I'obligation d’acheter, de produive de
vendre une proportion minimale d’'électricité diteerte ». Cette proportion, fixée par la loi, augieeau fil des
années pour atteindre un objectif politique fixéa@yen ou long terme.

Le systeme instaure une autorité de contrdle a@dalation qui octroie des certificats verts auaducteurs
d’électricité verte. Un marché d’échange de cesfioaits est ensuite mis en place afin de perméttthacun de
disposer des certificats correspondants a son gulatdin de I'exercice. La valeur des certificatt donc fixée
par le marché, selon I'offre et la demande.

" Dans le cadre du MDP du protocole de Kyoto, déffiées Unités d’Emissions sont négociables ; ilisiag
des unités de réduction (certifiées) des Emissemges des mécanismes de projet, échangeablessmurses
du carbone.
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> Le 6eme PCRD

En outre, dans le°8° Programme Cadre de recherche et développemeritJde |
(2000-2006), la priorité 6.1 « systemes énergésigderables » explicite le programme
spécifiqgue de recherche et développement de I'UBRiGropéenne pour « mettre en place un
systéme énergétique alliant le maintien de I'éop@lides écosystemes et le soutien du
développement économique ».

A court et moyen termes, l'objectif est d’accélétarpénétration de technologies
innovantes en matiére d’énergies propres dansstérag énergétique (stockage ; distribution,
utilisation), d’économies d’énergie et d’efficacé@ergétique, de carburants de substitution

A moyen et long termes, l'objectif est de dévelapde nouvelles technologies et
sources d’énergie renouvelables abordables et olluaptes : les piles a combustible et leurs
applications, les nouvelles technologies pour Edeurs énergétiques, les nouveaux concepts
et avancées technologiques dans le domaine desesodiénergie renouvelable (conversion
photovoltaique et biomasse notamment)

Le 6™ PCRD incite aux activités de coopération inteorale impliquant la
participation d'organisations issues de «payssjer®st-a-dire d'Etats qui ne sont ni Etats
membres, ni Etats associés. Les pays tiers suigantsn accord de coopération scientifique
et technique avec I'UE : Afrique du Sud, ArgentiAeastralie, Brésil, Canada, Chili, Chine,
Egypte, Inde, Japon, Kazakhstan, Maroc, MexiquasRyTunisie, Ukraine.

Il faut bien voir que ces divers programmes sont ran place a travers des
financements européens ou internationaux, maisi alss financements nationaux et
privés.... L'apercu est ici largement simplifié étadinné la multitude des investisseurs
engageés et les programmes divers (et parfois resdndomme il sera vu plus loin) qui
operent sur la zone.

La coopération euro-méditerranéenne s'inscrit aésigrdans la nouvelle politique de
Voisinage de I'Union Européenne. Dans ce cadmgrige fait partie des domaines-clés des
plans d'actions nationaux élaborés conjointementlgs pays mediterranéens et I'UE. lls
peuvent inclure des actions en faveur des énemgiesuvelables et de la maitrise des
consommations. C'est déja le cas pour plusieursMPSHE les ressources budgétaires
destinées au secteur de I'énergie pour la péri6@&-2013 s'orientent davantage vers des
actions en faveur de l'utilisation rationnelle @mérgie et des énergies renouvelables et que
ces derniéres deviennent prioritaires, la coopgratgionale pourra réellement jouer un role
catalyseur pour aider la région a changer de sienar

Conclusion

Cet exposé est indispensable a une compréhensibalgldes enjeux qui se jouent
dans la problématique de I'énergie : aucune poki@pparemment axée d’abord sur la
protection environnementale ne revét en réalitéardud'implications économiques et
politiques! La Tunisie, a ce titre, occupe une plassez singuliere au sein du « bloc » des
pays en développement, puisqu’elle a été pionndamls linstauration d'une stratégie
nationale visant a promouvoir les sources d’énexgieuvelables.

Cela amene a se pencher sur le processus par legueditrise de I'énergie est
devenue une « priorité nationale » dans le pays.

29



3 — Les enjeux de la coopération.

L’Europe s’est imposée, donc, comme leader teclgmpe, politique, et méme
idéologique devant le challenge global émergentogustitue le changement climatique.

Nul doute que, conscients de lI'importance que rdéébrmais une approche intégrée
et internationale devant ce probleme diffus, lageidi programmes d’aide et de coopération
européens avec les pays en développement résel@smimais systématiquement un volet et
une enveloppe destinés a favoriser des actiongétescsur le terrain, le transfert des savoir-
faire, l'institutionnalisation de cette thématiquedans le projet politique général défini pour
la zone concernée.

Il s’agit de diffuser les bonnes pratiques et, eelgue sorte, de faire émerger une
prise de conscience planétaire : les intéréts éonapees et sociaux de chaque pays et de la
communauté internationale sont étroitement liés aa dauvegarde du patrimoine
environnemental, et a la lutte contre les polligiatmosphériques de toutes sortes...

A travers l'aide octroyée aux pays partenaires dagiieb pour la malitrise de
I'énergie, c’est tout un processus de transferpdiique qui est mis en ceuvre : puisque
toutes les nations du monde sont désormais core@arée réchauffement climatique et que
'UE a de bonnes décennies d’avance dans ce domglieeapparait comme un partenaire
qualifié pour partager son expérience et aidevsesns « en développement » a intégrer eux
aussi dans leurs politiques et leurs pratiguesdesidérations de cet ordre.

Selon les mots de la Commission, cela ne sous-eémias « I'exportation compléete et
en bloc de tous les cadres réglementaires et stidalatifs au secteur de I'énergie » ;
cependant, quelques pages plus loin, le méme dotwldmet que « lorsque cela est possible,
des regles communes ou standardisées devraiemto@peces ».

La stratégie nationale Tunisienne de promotion @wergies renouvelables et de la
maitrise de I'énergie semble donc s’inspirer lamgygindu modéle européen en ce qui concerne
les tenants et les aboutissants: face a une malissition croissante du pays, a une
intensification des transports, a une pression ingbaccrue..., la nécessité d'assurer la
sécurité d’approvisionnement et une énergie a ux g@pordable est donc au cceur des
politiques menées en matiere d’énergies renouvedalein Tunisie. En outre, avec la
ratification de la CCNUCC et du protocole de Kyd®pays valorise son implication dans la
protection de I'environnement et la lutte contreli@ngement climatique.

Il existe une littérature explicite et grandissastie la maniére dont des transferts de
politique peuvent survenir... et le discours théoeiggénéral développé par les auteurs sied
parfaitement a la coopération qui intéresse pdidi@ment I'étude faite ici.

Mais d’abord, qu’est ce que exactement un trandiegolitique ? Cela renvoie « a un
processus par lequel la connaissance a propos ldeuss, de mesures administratives,
d’institutions etc. & un moment et/ou un endroéit au développement de politiques, de
mesures administratives et d’institutions a uneautoment et/ou endroit » (David Dolowitz
& David Marsh, 1996).

Une catégorie importante des transferts de poétiqulique un gouvernement ou une

organisation supranationale qui pousse, voire mé@meforce, un autre gouvernement a
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adopter une politique particuliere. Ainsi donc,ttansfert de politique peut étre volontaire ou
coercitif...

3.1 - Une transposition volontaire...

L’explication premiere d’'un transfert volontaire g@elitique est I'existence d’une
insatisfaction, d'un probleme engendré par le stgwo. Tant que les mesures
gouvernementales fonctionnent convenablement,yilanpas lieu de chercher de solutions
ailleurs...Ce n’est que lorsque la routine cesseodenir des résultats gu’il devient nécessaire
de remanier les politiques, et donc d’aller chercles expériences nouvelles. « L'incertitude
sur les causes d’'un probleme, les effets de cedaiécisions antérieures, ou encore sur le
futur, améne les acteurs a explorer de nouvellessvgu’ils pourraient emprunter. La
collaboration internationale serait alors une t@vegpour réduire I'incertitude »kid.).

Si I'on part de l'intérét que revétent en Tunisis |énergies renouvelables et
I'efficacité énergétique pour pérenniser le dévptpent de I'économie, des industries, du
niveau de vie... dans un contexte de dépendance éingrg et de prix de I'énergie
croissants, alors la mise en place d’une strawdgimaitrise de I'énergie apparait sous I'angle
d'une politigue délibérément choisie ; Pour faiecd a une pénurie annoncée et a une
incertitude insupportable des effets de cette pénsur la vie économique du pays, la
coopération de la Tunisie avec I'UE, expérimentémsdle domaines de [I'utilisation
rationnelle de I'énergie et des énergies renoulesatsemble étre une stratégie tout a fait
rationnelle.

3.2 - ...0u imposée ?

Pourtant, de nombreux autres éléments rendent nménidente le postulat d’'une
volonté délibérée de placer la maitrise de I'éeefgi notamment les énergies renouvelables)
au cceur du systéme énergétique tunisien... Malgrétmagtgie nationale de mieux en mieux
définie, des incitations réglementaires et fiscadgdorcées, des programmes nationaux et de
coopérations approfondis, des résultats vraimgmnifsiatifs a tous les niveaux se font encore
attendre... La conscience environnementale en esrercses balbutiements sur la rive sud
de la Méditerranée ; le prix bas des énergies adireelles et la disponibilité du gaz
n'encouragent en rien un engagement massif desstimelsl comme de ménages vers des
sources d’énergie alternatives, le développemedbgdne du secteur n'a pas vraiment
commence...

Depuis plus de 20 ans cependant, en Europe commeragsie, on salue les initiatives
avant-gardistes du gouvernement tunisien dansrfehe de la maitrise de I'énergie. Comme
si la Tunisie se devait d’afficher des préoccupeaienvironnementales... Comme si I'Europe
ne voulait pas voir les difficultés concrétes masiés sur le terrain...

La théorie des transferts de politique pointe Beamce de transferts coercitifs
indirects ; ils operent lorsque des externalitéstemitelles ou une interdépendance
fonctionnelle poussent des gouvernements a travatisemble a la résolution de problémes
communs. L'économie mondiale impose des contraisi@s les gouvernements, et ces
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pressions économiques peuvent amener le tranBearexemple, lorsqu’un pays dépend d’un
autre comme son premier marché, il peut étre paussidpter des politiques similaires. L'UE
absorbe 80 % des exportations de la Tunisie etnfodtl % des importationgMarie
Joannidis, 2002)C’est notamment avec la France (premier fourniss@5% de parts de
marche, et premier client : 33% des exportationsiennes, en 2005), I'ltalie, I'Allemagne et
'Espagne que la Tunisie entretient des relatiamsroerciales soutenues. Ce sont aussi ces
pays qui participent le plus financierement et hwmement au PEM, et particuliérement
I'ltalie et la France dans le domaine de la madtde I'énergie. Mais si le marché européen est
vital pour la Tunisie, le marché tunisien est plumdignifiant pour 'Europe. Déja un premier
rapport de force intervient dans la donne : l'iétérroissant de la Tunisie pour la promotion
des énergies renouvelables et l'efficacité éneggétiest largement tributaire de l'intérét
croissant de ses partenaires commerciaux dans mai®, qui plus est lorsqu’on sait que
I'Europe a fait de la lutte contre le changemeimhatique une de ses préoccupations premiere
sur le plan environnemental...

L’émergence d’'un consensus international peut aéss un facteur: quand la
communauté internationale définit un probleme d'wmmaniere particuliere, et encore plus
quand une solution commune a ce probleme a étéduite dans un certain nombre de
nations, les Etats n'adoptant pas cette définitiorsolution devront faire face & une pression
grandissante pour I'application de programmes opaligiques semblables.

La vie politique et économique de la Tunisie, jostat, est largement faconnée,
depuis des années déja, par le modele en vogudeheartenaires du nord : le libéralisme
(d’ou Tlintroduction dans le partenariat de la ¢i@a d’'une zone de libre échange),
I’économie de marché (d’ou I'ajustement structuhelpays presque imposé dans les années
1980 par la Banque Mondiale et autres institutioles Bretton Woods), et récemment,
I' « écologie ». La ratification de la CCNUCC et diotocole de Kyoto par la Tunisie, dont
les émissions de CO2 sont encore faibles (et dont ld responsabilité reste toute relative
dans I'apparition du probléme comme de la solutest)exemplaire a cet égard...

La « demande » tunisienne en transfert de techieslogt de savoir-faire dans le
domaine de la maitrise de I'énergie est le prodeit contradictions internes (facteurs
endogenes, tels que la progression de I'industatitin en Tunisie en proie a une diminution
des ressources énergétiques disponibles et a ulkgograndissante) et externes au pays
(facteurs exogenes : modele international du d@pelment par la croissance continue en
méme temps que nécessité d’'un développement dyrablexemple), et s’exprime selon des
termes par lesquels la « classe » dirigeante resssrcontradictions.

Cette demande se réalise au travers de projetsape@i@ation divers, dont il convient a
présent de présenter les objectifs généraux...

Conclusion

Ainsi, l'introduction en Tunisie du concept « madél» de la maitrise de I'énergie
pourrait bien, selon les théories des transfertgaliique, étre imposée de maniere implicite
(et souvent inconsciente des deux cotés de la tbtéainée) a travers des rapports de
dépendances commerciales et économiques. Paralel@dnté de s’attaquer au challenge
énergétique, la maniere de problématiser, d’irtsdienaliser et d’adopter les mémes solutions
que les partenaires européens sur un sujet quetgwher est aussi le résultat de ces rapports
de dépendance. Il ne s’'agit pas de réaliser laecpaifaite de ce qui est mis en ceuvre en
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Europe : de tels transferts se doivent de prendreoepte le passé propre de la Tunisie, et
essayer de se greffer sur des politiques et deststes déja existantes. En ce sens, il s'agit
davantage d'une sorte d’ «hybridation », de sy#lgui combine des éléments de
programmes trouvés dans plusieurs pays pour dgw&ame politique qui s'integre mieux au
contexte national. Toutefois, les similarités degctifs et des moyens de leur mise en ceuvre
peuvent étre plus grandes a l'intérieur d’un progree qui englobe plusieurs nations qu’entre
différents programmes dans un méme pays...
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4 — Les grandes orientations de la coopération

« L’Union Européenne ne peut pas atteindre seuseadgectifs dans le domaine de
I'énergie et du changement climatique. L'UE ne ésentera a l'avenir que 15 % des
nouvelles émissions de CO2 et en 2030, selon legeaax objectifs, elle consommera moins
de 10 % de I'énergie mondiale. Ainsi, les défis ldesécurité d’approvisionnement
énergétique et du changement climatique ne peugtet relevés par la Communauté
européenne et les Etats membres agissant indiéstneht. Elle doit collaborer avec les pays
développés et les pays en développement ainsiequlas consommateurs et les producteurs
d’énergie pour garantir une énergie compétitiverahle et sare. ¥

En juin 1996, la conférence de Trieste « Pour uteRariat euro-méditerranéen dans
le domaine de I'Energie » institue le forum Euraditedranéen de I'énergie afin d’assurer la
continuité du dialogue entre tous les partenairés gromotion de projets d’intérét régional.

La conférence euro-méditerranéenne des ministrégrargie en mai 1998 a défini un
plan d'action décliné en trois objectifs :

v’ la sécurité d’approvisionnement ;
v la compétitivité de I'industrie de I'énergie ;
v’ la protection de I'environnement.

C'est sur la base de ces trois objectifs distigcts s’est construit le partenariat euro-
tunisien dans le domaine de la maitrise de I'éaechacune des parties engagées bénéficiant
conjointement de retombées sur ces trois objectifs.

A la suite de cette premiére conférence, les pairesn (10 pays MEDA et leurs
partenaires européens) se sont réunis quasimenteeans afin de discuter des avancées des
grandes orientations énergétiques stratégiques ldamgion et, au besoin, les recadrer. La
maitrise de I'énergie, quoique moins évoquée (seélgergies conventionnelles, a été
systématiquement portée a I'ordre du jour, santetois voir I'élaboration d’'un plan d’action
concret...

Cet évenement régulier consacre la dimension ioconéble du théme de I'énergie
au sein du PEM. En Tunisie, les objectifs largesrgntionnés ont ouvert la voie, a travers
les divers programmes qui ont été précédemmenémiéss a des actions dans des domaines
divers et complémentaires. Afin d'llustrer de ngaa pragmatique les entreprises
tunisiennes et européennes dans le cadre de l&mdiom, et pour apporter un éclairage
concret a la suite de cette recherche, il est dmd@ugure de présenter quelques une des
réalisations des partenariats dans le secteurmailzise de I'énergie en Tunisie...

4.1 - Diffuser les pratiques

La majorité des projets portés dans le cadre dedpération euro-tunisienne dans le
domaine de la maitrise de I'énergie visent soithanger les habitudes (distribution de
couvercles pour la cuisson dans les régions rupglesxemple, de facon a consommer moins

'8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServi/site/fr/comd20com2007_0001fr01.pdf
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de bois de feu), soit a faire connaitre de nouselte@niéres de produire et consommer
I'énergie. Il s’agit dans ce cas de programmesntigadévelopper et financer des techniques
de production d'électricité ou de chaleur nouvelldsctions de sensibilisation ou de
formation de personnels.

4.1.1 - Des financements pour changer les équipenettes pratiques

Pour illustrer cet objectif, il est intéressant ske référer a divers projets menés en
Tunisie en vue de développer le marché du chaalffe-solaire (CES) dans le secteur
résidentiel et le secteur tertiaire.

Le marché des chauffe-eau solaires en Tunisie aménen 1982. La Société des
Energies Nouvelles (SEN) a été créée en 1983 péuelapper une gamme de CES
individuels et collectifs. Aprés neuf ans d’actiyile marché étant trop faible, ce fabricant a
été incapable d’assurer la continuité de son a&étivialgré le soutien public et la mise en
place d’'un mécanisme de financement par crédiav&rEG.

Devant les nombreux problémes techniques et fieamecencontrés par la SEN, I'Etat
tunisien a décidé la vente de cette entrepriseedsaniété privée francaise. Le projet négocié
par cette société et les autorités tunisiennesistaiisen une reprise en location-gérance de la
SEN par I'entreprise francaise, par l'intermédiaifane société d’exploitation créée a cet
effet : la Société Franco-Tunisienne des Energiasviiles (SOFTEN), qui tient aujourd'hui
encore une position de leader sur le marché tumigsqu’elle satisfait 70 % des besoins du
marché local en chauffe-eau solaires.

Dans le but de cerner les contraintes qui entravdégedéveloppement de ce secteur
malgré les conditions climatiques favorables, I'ARIERvait mené plusieurs études qui ont
démontré que les obstacles a la diffusion des G&gnd : les colts élevés des systemes, des
performances médiocres de l'ancien fabricant, ursuvaise réputation des CES, et le
manque de sensibilisation.

En 1997, étant donné I'impact environnemental dglisation des CES, le Fonds pur
I'Environnement Mondial (FEM) et le Royaume de Belge ont octroyé a la Tunisie un don
(de I'équivalent de 7,3 M US$) pour relancer cechérdans le cadre d’'un projet géré par
'ANER (projet GEF).

Une prime non remboursable de 35% du colt de tissement a été accordée aux
différents utilisateurs des systemes de chauffatgere afin de minimiser le surcolt des CES
par rapport aux systemes classiques de chauffalyeade

D’autre part, I'Etat tunisien a réduit aux taux mmam les taxes douaniéres imputées
a I'importation des CES ou des matieres premiagegant dans leur fabrication en plus de la
suspension compléete de la TVA. Ces incitationsemmburagé plusieurs investisseurs a créer
des sociétés dans le domaine des CES, ce qui aispdenfavoriser la concurrence et
d’améliorer la qualité des équipements existant$esmarché local.

Depuis la mise en place du projet, TANER a mendsiglurs actions, qui visent la
sensibilisation du grand public et des décideursl’spportunité du projet et les avantages
économiques et environnementaux des CES (artidegresse, spots TV, émissions radio,
séminaires, affiches et dépliants, guides d’utilisg.

Grace a la subvention accordée par le projet GEFl'ensemble des autres mesures
prises pour le développement du secteur, le madmta des CES a connu une véritable
relance. Au niveau de I'offre, la nouvelle dynanmgqglu secteur s’est traduite par I'émergence
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de huit fournisseurs de CES, dont trois fabricémtaux, et un réseau comptant des dizaines
de sociétés installatrices couvrant la totalitéettitoire.

Mais avec la fin du programme GEF, il n’y a plussidventions directes pour les
particuliers. L’investissement étant important (udedeux fois le salaire mensuel d’un
fonctionnaire), les chauffe-eau gaz sont redevehusintéressant financierement a cause des
facilités de paiement.

Le marché semble toutefois redécoller depuis desx puisqu’en 2005, une nouvelle
initiative dans le secteur, financée par le Ministétalien de I'environnement et de la
protection du territoire et de la mer (MIET) darescadre de MEDREP et sous I'égide du
PNUE, a été entreprise : le « programme de promateol'utilisation du chauffe eau-solaire
en Tunisie » (PROSOL).

Il s’agit d’'un partenariat entre les entreprisediennes et tunisiennes dans le domaine
de la commercialisation, de l'assemblage et dealmidation des chauffe-eau solaires en
Tunisie, et de créer un marché durable a traveradhilisation des acteurs concernés. Un
premier mécanisme de financement relatif au dépelm@nt de I'utilisation des chauffe-eau
solaires dans le secteur résidentiel a été miswemecelepuis mars 2005. Le succeés constaté
du programme PROSOL résidentiel a été la base&i@rdissement de ce programme au
secteur tertiaire.

Si I'on devait réesumer ces diverses interventiom®géennes sur le marché du CES
tunisien, on pourrait dire que les programmes sentiet se ressemblent...

4.1.2 - Des instruments pour inciter I'acquisition

En 2001, un autre projet, financé cette fois parDME a vu le jour a I'échelle
régionale : le programme d’application solaire thigue dans le bassin méditerranéen
(AESTBM).

Coordonné par I’Agence de I'Environnement et dsl&itrise de I'Energie (ADEME),
le projet AESTBM regroupait cinq partenaires ddhiibn Européenne et sept partenaires
bénéficiaires sud-méditerranéens, dont la Tunis#e.enjeux majeurs étaient encore une fois
de rendre la filiere solaire thermique compétifpae rapport aux autres filieres énergétiques,
de soutenir 'émergence d’un tissu industriel pdatame la fabrication locale d’équipements
de qualité, de former les concepteurs, les inseéalla et les sociétés de maintenance, mais
surtout de transférer le concept de la « garamieédultats solaires » (GRS) dans le bassin
méditerranéen. La GRS, procédure qui a fait segvpeedans de nombreuses installations
collectives en Europe, permet de garantir contedieiment les performances techniques et
économiques d'une installation sur la base d'untrabrentre le client et le groupement
technique. Si l'installation n’atteint pas les m@iug définis, un dédommagement est versé au
client.

Des actions de sensibilisation régionales et dadtipn ont été menées, la charte de la
GRS (aspects légaux, administratifs et financiaréjé adaptée et un site pilote a été mis en
place afin de conduire des actions de suivi. Emfas, plans nationaux de développement de la
filiere ont pu étre élaborés ainsi que des outdssdutien techniques ou financiers. Le
programme s’est achevé en 2005.

Ainsi, a travers des financements MEDA, ce sontecfdis-ci des outils incitatifs
européens qui ont été transposés en Tunisie.
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4.2 - Coopération et harmonisation

Les divers programmes de coopérations exposésdaérient, qui réunissent les
organismes institutionnels et les gouvernemenuaut objectifs politiques généraux, ont eu
besoin pour étre opérationnels de mettre en pleséntderlocuteurs et des outils communs...

4.2.1 - Mise en réseau des institutions

v" MEDENER

Créée en 1997, l'association MEDENER a pour butrelaforcer le partenariat
interrégional par I'échange d'expériences, de sd@ioé et de « bonnes pratiques ». Elle
organise des événements, comme par exemple I'topesonférence sur les technologies de
maitrise de I'énergie de Tunisie en 2000, et é&@bes propositions conjointes a soumettre
aux instances internationales (comme le projet deeldppement de I|'énergie solaire
thermique cofinancé par le programme MEDA). Sorerét son importance devraient
s'accroitre dans le contexte actuel de renforcegenpolitiques de maitrise de I'énergie dans
la région; elle est par exemple partie prenante tkasuivi du volet énergie de la SMDD.

MEDENER réunit a ce jour 12 organisations en chaeé&énergie dans les différents
pays du pourtour méditerranéen, dont 'ANME.

v" MEDREC

Le Centre Méditerranéen des Energies Renouvel@dE®REC), basé a Tunis, a été
lancé en 2004 par le Ministere Italien de I'Envivement et du Territoire. Il est engagé dans
la formation et la diffusion de I'information, aingue le développement de projets pilote
visant la promotion des énergies renouvelableat¢huation des Gaz a effet de serre dans la
région meéditerranéenne, a travers essentiellemantcdnception de mécanismes de
financement visant l'utilisation & grande écheks énergies renouvelables.

Le MEDREC, avec sa vocation régionale, constitue pant focal des projets
MEDREP dans les pays de I'Afriqgue du Nord (Marotgékie, Tunisie, Lybie, Egypte) visant
le développement des énergies renouvelables ardrda@pui a la création d’'un marche
durable de technologies adaptées. L'objectif deawsest de favoriser la diffusion des
connaissances en matiére de technologies énergetigfude soutenir le marché dans ses

efforts de développement.

v L'UMET

Depuis 2002, L'Université Méditerranéenne d’EtéTemisie réunit chaque année, a
Carthage, les décideurs de I'énergie et de I'enviement dans la région. Son objectif est de
trouver, dans un cadre universitaire et informébcdasion de discuter de scénarios
éenergétiques a long terme pour avancer sur les ehémajeurs liés aux politiques
éenergeétiques.

En Tunisie, la STEG et 'ANME soutiennent cet év@eat organisé par 'OME
('organisation mondiale de I'énergie).

v La CMDD
La Commission méditerranéenne pour le développerdardble (CMDD) est un
groupe de réflexion du PAM. Cette Commission étaiistituée de représentants des pays
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membres du PAM ainsi que de 15 représentants égsesllectivités locales, d’'ONG et des
milieux socio-économiques. MEDENER, I'associatioréditerranéenne des agences de
maitrise de I'énergie a participé aux travaux d€tanmission. En juin 2005, la CMDD a
finalisé la stratégie méditerranéenne de développerdurable. Celle-ci a été adoptée en
novembre 2005 par les 22 parties contractantes.

Ce sont la les principales structures créées autieud’énergie dans la région
méditerranéenne, mais il en existe d’autres teéslqu« réseau de partenariat de I'efficacité
énergétique et des énergies renouvelables » (REEESPX Organisations pour la Promotion
des Technologies Energétiques Efficaces » (OPEETx IGlobal Network on Energy for
Sustainable Development » (GNESD)... Bref, il s’agjiin ensemble de réseaux plus ou
moins interconnectés, dont le but est essentielieriéchange des connaissances et des
expériences, présentées notamment par les institutiesponsables dans chacun des pays
participant ...

4.2.2 - Mise en réseau des instruments

En outre, au-dela de cette mise en réseau inetitugile, il s’agit également de
partager les instruments utilisés dans le domaénk anaitrise de I'énergie, afin de parler un
seul et méme langage dans la région.

Ainsi, a titre d’exemple, on peut citer, dans lelreadu programme MEDSTAT et du
Plan Bleu, la mise en place d’un sous-programme NHEBrgie, qui vise a doter 'UE et ses
partenaires méditerranéens d’outils similaireseequi concerne les statistiques énergétiques,
et notamment les indicateurs d’efficience énergeétiq

Le plan d’action national établi entre 'UE et lanisie recommande, en matiére de
statistiques, d’” @dopter des méthodes statistiques pleinement cdrggmiavec les normes
européennes applicables aux domaines concernés, dt..gontinuer a renforcer les
institutions du systeme statistique tunisiefi 8'agit notamment :

« D’élaborer une stratégie a court et a moyen terow fe rapprochement avec les
normes européennes notamment dans les domainestategiques économiques,
sociales et environnementales ;

e D’élaborer un plan d’action a moyen terme pour lsema niveau des structures
tunisiennes de statistique (institutionnel, juridg ressources humaines,
programmation statistique, production statistigligysion ...) ;

* De poursuivre les travaux relatifs aux indicatelesiéveloppement durable.

D’ores et déja, depuis début 2007, le pays a engreputiliser les mémes indicateurs
ODYSSEE que les pays européens.

Le bilan énergétique de la Tunisie n’étant pas enb@n établi, le but du projet dans
le secteur de la maitrise de I'énergie est d’ameflies statistiques, calculs et analyses, ainsi
que d’inciter les institutions a améliorer leursgmammes d’efficacité énergétique en passant
de la théorie a la pratique.
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Conclusion

Ainsi, forte de cette coopération, la Tunisie giine et s’aligne peu a peu sur les
expériences et les outils européens disponibles ipener a bien sa stratégie nationale dans
le domaine. Au-dela des expériences présentéeklidiynisie et 'Europe ont collabore, a
travers des partenariats multilatéraux ou bilatéravec des Etats-Membres, dans de
nombreux autres domaines relatifs a la maitrisel'@gergie : installation de matériel,
incitations fiscales, formation, sensibilisation plublic, programme visant I'environnement
urbain, les transports, adaptation de la démaran@péenne en vue d’une certification des
appareils domestiques... et jusqu'a larchitecturestitutionnelle elle-méme, puisque
'TADEME a apporté son expérience francaise dansré&ation de 'ANME. A ce titre, et
devant les ambitions nationales affichées, la Terdst souvent qualifiée de « modéle » dans
la région méditerranéenne, elle-méme appelée andeveun laboratoire mondial du
développement durable (...) et dune solidarit¢ Nsud/ agissante (El Habib
Benessahraouin « Liaison énergie-francophonie », 2006).

La maitrise de I'énergie a été introduite en Tengur faire face a des pressions
croissantes sur la demande et sur I'environnencemtélatives a la transition économique
globales que le pays connait.

Qu’elle émane d’'une volonté nationale relayée an des partenariats, qui prennent
de plus en plus en compte cette thématique, oueduession indirectement coercitive de la
communauté européenne (et internationale), le<blgjele la coopération, eux, ne changent
pas : il s’agit essentiellement de diffuser largetrles pratiques et d’intégrer les normes et
institutions tunisiennes dans un réseau régionaleosont, globalement, les partenaires de la
rive Nord qui donnent le ton.

Pourtant, malgré le foisonnement de projets quitionnent plutdt bien et un contexte
global favorable, la maitrise de I'énergie peineatteindre I'élan nécessaire pour étre
envisagée de maniére significative et durable\ieha. Alors, en dépit des bonnes volontés,
guels sont les obstacles qui rendent difficilespsiimpossibles a I'heure actuelle, la mise en
place d’'un systeme effectif, efficient et durabéerdaitrise de I'énergie en Tunisie ?
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La maitrise de I'énergie en Tunisie
Difficultés et impasses de la coopération avec I'Europe

Il — La malitrise de I'énergie en Tunisie : entre

discours et réalité, quelles difficultés ?

Force est de constater que lorsque des progranonesss en place par le biais de la
coopération, les résultats semblent plutét au rerndes. || n'y a donc aucune raison
apparente de douter de I'aptitude de ces projetsodpération a répondre aux ambitions de
déploiement des énergies renouvelables ou de I'BIREunisie. Pourtant, il semblerait que
la maitrise de I'énergie soit encore loin d’étnévae a maturité dans ce pays. Bien sdr, en
Europe aussi, la progression est lente. Toutefessdifficultés rencontrées semblent d’'une
autre nature et, surtout, plus difficiles a surneomiour atteindre un niveau de développement
de maitrise de I'énergie significatif en Tunisie...

1 — Etat des lieux...

1.1 - Des chiffres...

Evolution de la production totale d’énergie en Bimide 1971 a 2004 (KTep)
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Evolution de la production totale d’énergie en FprdOCDE) de 1971 a 2004 (MTep)
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Si I'on examine les deux graphiques ci-dessus, bsewe que les modeles de
production d’énergie sont sensiblement différemtsEarope et en Tunisie : pour celle-ci la
part des combustibles renouvelables et biomasse ides déchets semble, globalement,
stagner depuis 1971, en dépit des divers programmatisnaux et de coopération mis en
place...ll s’agit en fait principalement du bois de feilis€ pour la cuisson et le chauffage en
milieu rural, pour les hammams également... Il comvée ce titre de noter que deux filiéres
entrent ici en considération : une filiere commaeiqui met sur le marché le bois exploité et
vendu sous le contrble de l'administration des eatixforéts. Ce bois commercialisé
officiellement ne représente qu’une faible parte ld consommation énergétique totale
nationale, soit moins de 10% selon les expéitsmed Souissi, 200IRappelons que la
consommation de bois-énergie tunisienne représerieu pres 13% de la consommation
totale d’énergie du pays. Ainsi, a c6té de celigré commerciale, existe un important secteur
informel qui concerne toute la biomasse prélev@ectkment au niveau des formations
naturelles et des champs. Il est difficile de céimeaavec précision la valeur de ces
consommations de biomasse du fait méme qu'il s'dgitprélévements qui échappent au
contrble des services forestiers et de la statistiqCette filiere informelle préleve des
matériaux sans aucun programme de reforestationpeosatoire, ce qui aggrave la
désertification dans de nombreux endroits... Ce gmitde une énergie durable dans un pays
donné ne I'est donc pas nécessairement dans wn.autr

Quant a la géothermie, le solaire et I'éolien, lparticipation au bouquet énergétique
national est si insignifiante qu’elle n’est méme paprésentée... La part du pétrole dans cette
production totale d’énergie a entamé une netteessiwn depuis 1992, contrebalancée par une
hausse assez remarquable de celle du gaz depés 199

L’Europe affiche un tout autre modéle, avec un h@ignergétique plus diversifié.
Bien qu’encore infime, la part des énergies géatimres, solaires et éoliennes semble
afficher une évolution positive et réguliere demuglques années.
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La maitrise de I'énergie en Tunisie
Difficultés et impasses de la coopération avec I'Europe

Globalement, la production totale d’énergie de uaiSie a été multipliée par 1,4 entre
1971 et 2004, celle de I'Europe a peu par prés.deMais depuis 1998, cette production
stagne des deux cotés de la Méditerranée.

Evolution de la demande primaire d’énefdien Tunisie de 1971 & 2004 (KTep)
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A contrario, en ce qui concerne la demande d’éaefgiugmentation est sensiblement
plus rapide en Tunisie qu’en Europe : entre 197208¢, cette demande a été multipliée par
prés de 4,5 en Tunisie, contre seulement 1,5 eopuOn peut supposer qu’il s'agit la d’'un
double phénomene : d'une part, l'industrialisateonlébuté beaucoup plus tét en Europe, et
c’est dorénavant un modéle « postindustriel » lsasda prégnance des services et du secteur
tertiaire, moins énergivores, qui y domine ; La iBien poursuit aujourd’hui encore son
industrialisation, d’ou cette courbe ascendante rpuisemble pas vouloir fléchir pour les
anneées a venir ; ensuite, on peut faire le postuatdes politiques et mesures en faveur de
I'efficacité énergétiqgue ayant été mises en pldas tdt en Europe, les techniques et l'idée-
méme d’une lutte active contre les « gaspillagd®mnergie sont ainsi mieux maitrisées.

Ce double constat éclaire avec force les questijanse posent de maniere croissante
en Tunisie : comment répondre a I'explosion de dmande nationale en énergie, dans un
contexte national et international de stagnatiotad&oduction. Si l'utilisation rationnelle de
I'énergie et I'efficacité énergétique obtiennens désultats encourageants en Tunisie comme
en Europe, il convient toutefois de noter que eeasemble pas suffisant pour répondre
concrétement a cette équation problématique...

1.2 - ...et des faits.

Ainsi force est de constater que dans les faifgldee de I'efficacité énergétique et des
énergies renouvelables, ainsi que les moyens aqui dent alloués, restent modestes par
rapport aux efforts consentis pour les énergiesvationnelles (en particulier les
hydrocarbures) et par rapport aux ambitions. Cetibéen illustré dans les orientations du
Xeme plan national (2002-2006) pour le secteurateetgie du pays qui énonce des objectifs
quantifiés pour les investissements dans le donag@sehydrocarbures et de I'électricité, mais
pas pour la maitrise des consommations et des iéaemgnouvelables. Ceci étant dit, la
maitrise des consommations énergétiques appaesitdomme 'un des axes majeurs pour «
I'approvisionnement du pays en énergie dans ledleums conditions » et parmi les
objectifs, figurent la limitation de la consommatide I'énergie primaire a un taux annuel
moyen de 3,7% contre 5% au‘fX Plan. Il va de soi que cet objectif ne pouvaie &ttteint
sans une maitrise de la consommation d’énergier (pouméme, voire un meilleur service
rendu).

En dépit de résultat intéressants, le bilan demrectmenées aussi bien dans le
domaine des énergies renouvelables que dans eslWRE montre que la contribution de la
maitrise de I'énergie dans le bilan énergétiquasiem est restée inférieure a 5%. Ceci
s’explique par les principales raisons suivaliRepport UNIDO, 2002)

» Les colts encore assez élevés de certaines fililkrd®fficacité énergétique et des
énergies renouvelables ;

* Les bas prix actuels des énergies conventionngjlesrestent en deca des prix
internationaux ;

« L’absence d’'un cadre institutionnel et réglemeastaidéquat permettant la diffusion a
grande échelle de certaines technologies jugébaritpeement matures ;

* Les marchés d’équipements trés limités empéchabédéficier des effets d’échelle et
le développement sur une base commerciale;
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» L’absence d’'une valorisation des externalités pastde l'utilisation rationnelle de
I'énergie et des énergies renouvelables en termgratection de I'environnement et
de création d’emploi ;

» Linsuffisance d’information, de sensibilisation @& promotion auprés des usagers
potentiels tant publics que privés ;

« L’insuffisance au niveau de lI'existence d’'une indeslocale pour la fabrication des
eéquipements des énergies renouvelables et d’ttiliseationnelle d’énergie.

Apres une croissance rapide jusqu’au milieu degesi980, l'intensité énergétique a
connu une tendance moyenne a la baisse et a amsuEchissement notable sur la période
1990-2005. La baisse enregistrée sur la périodal’eaviron 20%, lintensité énergétique
s’établit pour la premiére fois au niveau de 0,%p Ppour 1000 Dinars de PIB aprés avoir
atteint 0,89 Tep pour 1000 Dinars de PIB en 1986...

Conclusion

Mis a part les combustibles renouvelables (doxipl@itation excessive par rapport a
leur vitesse de régénération pose dautres prolderse Tunisie), les énergies
conventionnelles et le gaz sont en fait les resssuenergétiques presque exclusives en
Tunisie. Si l'efficacité énergétique qui a été glacau coeur de la stratégie nationale de
maitrise de I'énergie avec I'ambition de réduiisténsité énergétique de 2% par an d’ici a
2011, il n'existe pas dobjectifs spécifiques smriés concernant la part des énergies
renouvelables dans le bouquet énergétique nati@mabutre, les décisions prises indiquent
des orientations globales a suivre mais ne coestiten rien des objectifs contraignants...
Malgré une législation sans cesse développée,&dedtats encourageants et des expériences
exemplaires, il semblerait pourtant que la maitdsel'énergie (et notamment les énergies
renouvelables) peine a trouver une place signifieaén Tunisie. S’il faut certes du temps
pour changer la donne et lever certaines barriemespeut cependant s’interroger sur les
raisons profondes susceptibles d’expliquer et daanir cette stagnation...
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2 — Les faiblesses de la coopération.

A l'intérieur des partenariats qui embrassent iessrNord et Sud de la Méditerranée,
les considérations énergétigues sont de naturegrsdsy (économiques, politiques,
environnementales, geéostratégiques, sociale...). ebiétat de fait révele la dimension
inévitablement multiple d’'une problématique de misét de I'énergie en Tunisie, on peut
s’interroger sur la maniére dont ce sujet est nitégix domaines d’action prioritaires.

Quels sont les points de blocage que cette iniégraieut occasionner dans les
échanges de savoirs et de savoir-faire en matergraduction / consommation d’énergies
renouvelables et d’efficacité énergétique ?

Au-dela des rapports institutionnalisés, les retedi plus générales que I'Europe
entretient avec la Tunisie ne comportent-elles passi certains écueils susceptibles
d’entraver ces échanges ?

2.1 - Au sein des partenariats

Les projets portés pour développer le potentiets ré@aouvelables et une utilisation
plus rationnelle de I'énergie en Tunisie sont iné8gau sein de divers partenariats, dont les
finalités premiéres sont souvent autres... Quellasvgrd étre les conséquences de cette
hétérogénéité sur les coopérations dans le dordaitee maitrise de I'énergie ?

2.1.1 - Prégnance de I'’économique

Il ne serait pas inepte d’affirmer qu’'a I'échellendiale, I'environnement est encore
largement subordonné a des considérations et desratifs économiques. D’ailleurs, on I'a
vu dans la premiere partie de cette rechercheolitique environnementale européenne est
née de préoccupations d’ordre économique (minimeeistorsions du marché). Il en va
donc naturellement de méme au niveau régional guéreésse ici ce travail: les divers
programmes environnementaux dans lesquels s’istdrles stratégies en matiére de maitrise
de I'énergie sont tous subordonnés, dans des pimpvariables, aux enjeux économiques et
politiques qui se jouent dans la région. A ce tieePEM, méme s'’il ne compte qu’un nombre
assez limité d’actions bilatérales et régionalesfameur de la maitrise de I'énergie, apparait
comme le cadre privilégié dans lequel se joue Eamde des programmes de coopération en
Méditerranée...

L'analyse des rapports de I'Europe avec la Médiée et leur dynamisation doit au
préalable tenir compte d’'une réalité : 'Europestp’au final, ni politique, ni militaire. Ces
deux guestions relévent soit de la souveraineiémae, soit du domaine de I'O.T.A.N. Dans
cette optique, l'approche européenne ne peut @ézapomique. Il convient d’ailleurs de
rappeler que, noir sur blanc, la maitrise de |geeentre dans le volet économique et
financier du PEM.

Par ailleurs, les moyens financiers prévus paptegrammes MEDAvour la période
2000-2006, et qui s’élevaient a 5,35 milliards dées) n'ont pas été a la hauteur des ambitions
de la Déclaration de Barcelone. Et ne parlons pagbjets pour la maitrise de I'énergie...

Suivant une tendance générale, l'aide publique éeldppement (APD) dans le
domaine de I'énergie recue par les pays meditamasrndenéficiaires a fortement baissé. Sur la
période 1973-2001, la part de 'APD énergétiquesaorée a la maitrise de I'énergie et aux
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énergies renouvelables a été de seulement 10%. [@anadre de la coopération euro-
méditerranéenne (financée par MEDA), l'effort ewefar de la maitrise de I'énergie et des
énergies renouvelables est plus significatif ded9i87, de I'ordre de 35 % du total attribué
dans le secteur énergétique. Toutefois, les mantastent tres faibles (environ 24 millions
d'euros pour 7 projets sur 'ensemble de la régitne 1997 et 2003) par rapport aux sommes
investies par ailleurs dans le secteur (2 milliat@siros de préts de la BEI aux PSEM, entre
1995 et 2003). La coopération euro-meéditerranégmmeun réle tout particulier compte tenu
de la complémentarité entre les rives : potentgicatif des énergies renouvelables dans
les pays du Sud, technologies détenues plutot ad Neécurité des approvisionnements
européens en hydrocarbures, débouché pour les PSidlucteurs dhydrocarbures ;
débouché possible pour I'exportation d'énergieigiter renouvelable (certificats vert3);
investissements dans le cadre du mécanisme deog@eehent propre du Protocole de Kyoto.

Si l'objectif de l'utilisation rationnelle de I'égge et du développement des énergies
renouvelables figure parmi les six priorites du REMs efforts semblent encore
majoritairement concentrés sur |'offre énergétique.

Les raisons principales pour renforcer la coopeénaten matiere d'efficacité
énergétique avec les pays tiers sont étroitem@es lux intéréts géopolitiques et stratégiques
de I'Union Européenne, et aux opportunités comradgsi résultant du réle de leader de
'Union dans ce domaine. En particulier, 'Europeupait s’engager activement dans
I'établissement et I'adoption de normes sur l'eftité énergétique qui pourraient étre
compatibles au niveau international, ce qui platdiensemble de ses technologies a la
pointe des exigences mondiales...

2.1.2 - Au niveau global : des rapports biaisés...

Il est essentiel de noter qu’a l'origine de la pglie méditerranéenne de I'Europe se
trouve I'ambition méditerranéenne de certains Etdés 'Europe meéridionale et, par
conséquent le terme de « politique globale » estpeur. Dés lors, I'aide européenne dans la
région se retrouve éclatée et répond a des inténéss, parfois méme contradictoire. Celle-
ci est en réalité effacée par l'aide bilatérale mpgite largement dominante (prés de 90% des
fonds MEDA). Dans ce contexte, ce sont les logiqueagonales qui s’expriment. La France
oriente son aide principalement vers ses ancieonimies et donc surtout le Maghreb.
L’Allemagne est naturellement tournée vers la Tiggetc.

D’autre part, la désignation méme du nouveau cpdligque dans lequel s’exprime le
partenariat Euromed (« politique européenne deinage ») revét une dimension largement
« européocentriste » : I'Europe représente le eelds PSEM la périphérie...

En dépit d'une volonté affichée d’associer pleinetmées pays bénéficiaires a
I'élaboration des stratégies, le schéma traditibmterd/Sud persiste, fait de relations de
domination, de dépendance et d'asymétrie dans Ise neh ceuvre et la gestion des
programmes, dans les forces de proposition desetprofans leur définition, dans la
composition des enveloppes financieres, dans tesgures de discussion et de négociation...

Ceci conduit les PTM a un comportement passif fackappareil bureaucratique
européen, beaucoup trop complexe, qui décrédibliseouvelle stratégie d’association
présentée a l'origine comme une rupture par rapgoxtpolitiques classiques de coopération

2 Voir définition p.28
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et d’aide. Pour la Tunisie, il s’agit essentiellemd’accepter des programmes d’aide et des
investissements étrangers qui développent desitpaset des outils déja éculés au Nord...

2.1.3 - Au niveau régional : manque d’intégration...

Il convient de noter une différence fondamentalkeecles PNM et les PTM en matiére
d’environnement et d’énergie : pour les premi€estion communautaire a joué et jouera, de
plus en plus, un réle de premier plan ; les stiagégt politiques nationales sont fortement
impulsées par I'Europe et deviennent, dans leucegtion sinon dans leur réalisation, de plus
en plus semblables. Les politiques de maitriseédergie sont congues au sein d’un territoire
interconnecté, irrigué de crédits destinés a lhaahe et qui a développé récemment un
modele basé sur le polycentrisme. Pour les PTM¢aniraire, la décision nationale reste
prépondérante méme si, on I'a vu, l'influence eetée s’est exercée plus fortement au cours
des derniéres années. Les négociations d’accordeageration entre 'UE et la Tunisie ont
étendu le réle environnemental de 'Europe dammaies.

En dépit de la volonté affirmée dans le PEM de veltdbper les échanges sud-sud »
(qui englobent échanges de marchandises comme gashale savoirs et de savoir-faire),
ceux-ci peinent a se mettre en place a une éctigidficative ... Le volume des échanges
entre les partenaires méditerranéens (commerceS8dy-trés faible a l'origine, n'a pas
augmenté. A I'heure actuelle, les échanges a llédhterrégionale représentent moins de 6%
de l'ensemble des flux commerciaux des partenairéditerranéens deUnion (Bichara
Khader, 2001)Le développement du commerce Sud-Sud seraitsa&gains économiques
considérables, non seulement en termes de commmeai® €galement d'investissements
directs, dans la mesure ou les investisseurs serairés par la possibilité d'évoluer sur les
marchés régionaux et non plus uniquement nationslaxs I'Union Européenne a parfois
tendance a oublier cette dimension essentiellek. P

Ainsi, le projet euro-méditerranéen souffre d'unfagé structurel. Il n’est pas
suffisamment intégrateur. Comme son nom l'indigeePartenariat euro-meéditerranéen est
marqué par une sorte de « bi-multilatéralisme Wnibn Européenne signant des accords
bilatéraux avec chacun des PSEM.

Ceci conduit & privilégier des zones de libre-édgeaverticales et a négliger les projets
horizontaux qui, dans le domaine de la maitrisd'@weergie, font aujourd’hui cruellement
défaut. Ainsi la Tunisie, bien que considérée cenaxemplaire eut égard a la mise en place
précoce de politiques visant la promotion de c#ttamatique, fait figure (du moins pour
quelques temps encore) de modéle encore asserliswda région du Maghreb-Machfek

» Faiblesse du marché et des investissements daraitidgse de I'énergie

La création en 1989 de I'Union du Maghreb Arabe @)M’a permis ni d’instaurer
un marché commun ni méme de développer signifieatant des flux d’échanges entre pays
du Maghreb. Les PSEM ne sont pas parvenus a ceerogjanisations sous-régionales
efficaces.

Pourtant, si la Tunisie venait a développer de Branéloquente et autonome des
technologies dans le domaine de la maitrise dertga elle aurait besoin du marché
immédiat que constituent ses voisins. Ces pays£septent, en matiere d’exportation des

L Le Machrek désigne I'Orient arabe, de I'Egyptérakiet & la péninsule arabique.

47



équipements nécessaires aux énergies renouvelddtepremiers clients potentiels de la
Tunisie. Or les autres pays en développement deédaon sont loin d’avoir la méme
architecture réglementaire et institutionnellem@me des orientations aussi marquées que la
Tunisie dans la maitrise de I'énergie.

Si celle-ci a commencé a exporter des composanisie® chauffe-eau solaires vers le
Maroc, pays en situation de dépendance énergétigasi-totale, il en faudra plus pour
insuffler le développement commercial nécessairiepgurrait rendre pérenne un marcheé
régional. L'Algérie et la Libye ayant a leur disgas) des ressources non négligeables de
pétrole et de gaz, cet élargissement du marchéédergies renouvelables reste encore
largement hypothétique...

» Des relations essentiellement bilatérales : miseoacurrence des industries

En Tunisie, le secteur industriel est le premiersconmateur d’énergie primaire (plus
du tiers de la consommation totale). Ainsi, desoréff notables sont a réaliser dans ce
secteur...

Mais le manque d’intégration régionale de la msétrile I'énergie au Maghreb pose
également le probleme de la concurrence commercialesignature d’accords bilatéraux
entre la Tunisie et 'UE ou les Etats-Membres, qutue la promotion de projets
multilatéraux, ne favorise pas la concrétisationnd intégration régionale des projets
concernant la maitrise de I'énergie (harmonisatitégration de marchés publics, de normes,
de politique de concurrence, de protection des @esnd'audit...). Or I'investissement dans
ce secteur colte cher, ce qui risque donc, poupays qui S’y engagerait pleinement, de
diminuer la compétitivité de ses produits si sessine privilégient encore largement les
énergies traditionnelles, moins codteuses.

Si I'on ajoute a cela que pour I'ensemble des may$laghreb, 'Europe constitue le
premier partenaire commercial, et que leurs egports, hors hydrocarbures, concernent
globalement la méme catégorie de produits (tertilbabillement, mécanique et métallurgie,
industries agro-alimentaire, chimie, cimenteries)) peut douter de [I'équilibre entre
environnement et économie sur la balance des inelgst..

L’'aspect bilatéral du partenariat, loin d’encourade développement de projets
multilatéraux qui diffuseraient I'idée de la masw&ide I'énergie dans I'ensemble de la région,
aurait donc plutét tendance a renforcer la conogeeentre les pays de la rive sud, limitant
par la lintroduction de la thématique « maitrise kEnergie » dans un secteur industriel
energivore

2.1.4 - Des actions éparpillées

On I'a vu antérieurement, il existe de nombreuxgpmmmes et autres plans qui
abordent la problématique environnementale et qdlis spécifique de I'énergie, dans la
région mediterranéenne. Pourtant, cette dernié@mndlique souffre encore d’'un manque de
concertation entre les multiples acteurs et insmitis engagés sur le terrain, et donc d’une
stratégie clairement définie. La redondance deairext projets menés a travers des
programmes différents (voir 'exemple du chauffersalaire), ainsi que la multiplication de
réseaux traitant de la maitrise de I'énergie, sofdrigine d’'une certaine confusion qui ne
favorise ni la coordination des expériences, nieceles intervenants. On peut pointer

également un certain déficit de coordination elatneolitique communautaire et les politiques
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de coopération de chaque Etat-Membre, chacun @'emix préférant coordonner plutot
« qu’étre coordonné », ne serait-ce que par crdmtee plus étre maitre d’un projet.

Pour I'heure, la coopération dans le domaine dedérise de I'énergie et des énergies
renouvelables se caractérise surtout par une oustitle projets isolés, sans forte capacité
structurante a long terme.

2.1.5 - Les effets collatéraux de la libéralisataun marché de I'énergie...

La dominante des politiques énergétiques menéeslar@seres années par les pays
développés a été le renforcement des lois du malahe le secteur de I'énergie.

L’idée selon laquelle I'Etat, ou les collectivitpsibliques, n’est pas un bon décideur
économique s’est progressivement imposée, y coraprimatiere énergétique, apres la chute
du rideau de fer. Les Etats développés se sont abamchés a introduire la concurrence entre
acteurs privés, concue comme une condition nécesgaur améliorer I'efficacité de
I'industrie et faire baisser les prix.

Le secteur pétrolier a été épargné par ce mouvepace qu'il est généralement
considéré comme assez concurrentiel (ce qui nastngcessairement exact, mais c’est une
autre question...)

Les bouleversements organisationnels ont concesaéngellement les marchés de
I'électricité et du gaz, qui ont été vus comme celans lesquels opéraient de grandes
entreprises monopolistiques ou quasi-monopolisiguatégrées depuis la production
d’électricité jusqu'a la distribution aux particedj et parfois détenues par des Etats
intervenant fortement. Dans le cadre des énergmsurvelables, cette ouverture a permis de
développer des petites structures autonomes defadose difficile auparavant.

Outre la suspicion a I'égard de la qualité de leisién et de la gestion publiques, la
volonté affichée par les décideurs politiques émaitltiple. Il s’agissait de rationaliser la
production, le transport et la distribution d'éhaité et de gaz, de renforcer la sécurité
d’approvisionnement et la compétitivité¢ de I'éconeneuropéenne tout en renforcant la
protection de I'environnement, de favoriser l'if@nnexion et l'interopérabilité des réseaux
électriques et gaziers, et d’assurer la transpardes prix au consommateur final de gaz et
d’électricité.

Dans le cas de la libéralisation des secteurséteigie et du gaz prévue dans les pays
de la zone MEDA (avec l'instauration d’'une ZLE)s knalités de la privatisation visent a peu
de chose pres les mémes objectifs. Il s’agit paurunisie d'intégrer le marché européen de
I'électricité, donc d’en adopter les standardss @03, le lancement du Marché Euro-
maghrébin de I'Electricité venait concrétiser cegaions.

Or, cette logigue que l'on peut qualifier de «Idlé » comporte aussi des
conséquences en termes de choix énergétiques.

En effet, les opérateurs adoptant les mémes itdeegestion que des entreprises
commerciales classiques ont généralement tendarméférer les investissements légers,
amortis rapidement, utilisant une énergie abondanpeu chere, aux investissements décidés
et dirigés par la puissance publique e réponse ad®ccupations d’intérét général et d’ordre
stratégique.

Et dans ce contexte, le recours au gaz naturel eom@nergie primaire pour la
production d’électricité se trouve privilégié, pamue jusqu’a une période trés récente, le gaz
demeurait & un prix accessible sur les marchéd, ept’souple et facile d’utilisation, et qu'il
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n'exige pas, pour produire de ['électricité, dewestissements aussi lourds que d’autres
filieres comme le nucléaire ou le charbon. Rappeionque les réserves disponibles de gaz
sont estimées, a I'’échelle mondiale, a 60 ansié(aur le pétrole).

Il convient aussi de noter que de telles politigpabliques pésent sur les choix des
filieres énergétigues de demain. En effet, depaisxdlécennies, I'ouverture des marchés de
I'énergie a la concurrence et la pression sur lépedses publiques ont conduit a un
effondrement des dépenses de recherche et déveleppéR-D) sur I'énergie dans les pays
développés.

Cette trés forte confiance accordée aux mécanisimenarché a marqué I'ensemble
des politiques publiques, en incluant celles tontha secteur de I'énergie. Les incidences de
ces choix, et notamment la « ruée vers le gazowtrucune raison de coincider avec ce qu'il
conviendrait de faire pour répondre aux défis decdés durable aux ressources et du
changement climatique. Une telle ouverture du seate I'énergie ayant été engagée dans le
cadre du PEM en 1996 en Tunisie, il N’y a aucumdraque ce qui se passe en Europe ne se
reproduise pas la-bas. Loin d’encourager le déyapment des énergies renouvelables, un tel
scenario (plus que probable) risque au contraeeaburager encore plus la fuite en avant de
la Tunisie pour le gaz, au détriment dinvestissetsienécessaires dans les énergies
renouvelables pour développer un marché concueterttautonome dans ce domaine.

Mais les relations entre la Tunisie et I'UE neisd@tent pas a des partenariats formels.
Aussi, au-dela de ceux qui viennent d’étre misweniére, les obstacles qui font I'objet de
cette recherche sont aussi a explorer dans demadtims d’'une autre nature entre les
intéresses.

2.2 - Et au-dela...changer les rapports

Les instances politiques et institutionnelles dedgion ont beau avoir a cceur de
diffuser les bonnes pratiques en Tunisie, il n'esteé pas moins que certaines habitudes et
autres principes d’action sont également a chaagétord de la Méditerranée.

2.2.1 - Des rapports complexes

» Les transports

Le secteur des transports est le deuxieme consaumdténergie en Tunisie. Le
transport urbain tunisien est composé de voitureggs, transport public et vélo.

L’évolution du parc automobile (700 000 véhiculestiguliers en 2001, dont les 3/4
consomment de I'essence) ainsi que leur age (8&%élacules sont estimés avoir plus de 10
ans) constituent une menace pour la pollution gimé&sque de la majorité des villes cétieres
(Tunis, Sfax, Sousse), ce qui pourrait empirer darfistur.

Si les alternatives a I'essence telles que I'élgtd; les biocarburants et I'hydrogene
sont progressivement introduites dans les paysloj@yés, dans les pays a plus faible revenu
les veéhicules polluants demeurent le moyen de pahsprivilégié. Des raisons d’ordre
culturel et économique peuvent expliquer I'absafioptions plus « vertes », et en ce sens, la
Tunisie offre un exemple des plus éloquents.
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La majorité des véhicules tunisiens étant impodt&eirope, il serait bon de voir aussi
apparaitre de maniere plus résolue dans les diparenariats le theme des énergies
renouvelables appliqué aux transports...

> Le tourisme

Le secteur du tourisme occupe une place majeure lgonomie nationale, comptant
autour de 5,5% du PIB. C’est le deuxieme plus gexsteur d’export aprés le textile, et il
emploie 70 000 personrfésL’impact de son développement s'est étendu aa-del ses
frontiéres. En 1960, la Tunisie ne recevait quéddes touristes de la Méditerranée, elle en
accueille quelques 5,5% aujourd’i{@éhmed Souissi, 2001).

Le secteur du tourisme a basé son développementursair clientele étrangeére,
principalement européenne, qui est aussi attiréaljpaitres pays méditerranéens (Espagne,
Portugal, Italie, Turquie, Maroc...). La survie duutieme tunisien est fonction d’un
environnement international hautement compétitifparticulier au regard de la compétition
du Portugal et de la Turquie, et dans une moindrsune du Maroc et de I'Egypte.

Ce développement marqué du tourisme, de 4000 Mit$962 a 142500 en 1995 et
200000 en 2000, a donné lieu a différentes presggur la cote, les terres arables, I'équilibre
de I'’écosysteme, I'eau)

Afin de garantir la durabilité d’'une clientele touys plus exigeante, un des challenges
essentiel pour le développement viable du sectudeepromouvoir un produit de qualité.

Or un produit de qualité signifie bien souvent, pées vacanciers européens, la
disponibilité d’équipements et services parfoissgconsommateurs d’énergie (climatisation,
eau chaude courante...). La majorité des hotelstidudi étant raccordée au réseau électrique
de la STEG, qui distribue de I'énergie conventidiena un prix plutét bas, cela n’encourage
pas le deéveloppement des énergies renouvelables dansecteur (malgré quelques
expériences dans le solaire).

Il convient de signaler que de telles demandesodéod importent également au cceur
de la société tunisienne une certaine image de dalemité, qui est a lorigine de
modifications rapides des modes de vie et de |ls@omation d’énergie de la population
autochtone. L’explosion récente de I'équipement mémnages en climatiseurs constitue un
exemple assez parlant de ce phénomene.

> Le secteur résidentiel et du batiment

La région méditerranéenne a traditionnellement kd@pe un savoir-faire remarquable
dans son architecture et son urbanisme, montrantrésors d’'ingéniosité pour s’adapter au
climat (hivers cléments et ensoleillés, étés aurtpe de chaleur tres élevées). Le choix des
agencements, des ouvertures, des matériaux, les, plas fontaines, les ruelles étroites et
ombragées (permettant de conserver et faire cirdaléraicheur de la nuit) ont produit un
urbanisme et patrimoine architectural parfaitenaddptés au climat. Sans s’étendre sur le
sujet, la colonisation et ses visées « développtatigies » ont introduit en Tunisie une
nouvelle conception de I'habitat venue de I'Occigdetavantage fonctionnaliste celle-la, et
moins en osmose avec les conditions climatiquescphéres de la région.

%2 Ces chiffres n’incluent pas les emplois induitasiies autres secteurs économiques
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Les explosions urbaines et les changements de ndederie ont contribué a
I'’émergence d’'un urbanisme et d’une architectusp ttéconnectés du climat et entrainant, a
cause de leur conception méme, une surconsommediérergie pour la ventilation, la
climatisation et le chauffage. Les grandes touryame se multiplient dans les métropoles
méditerranéennes, en dépit de leur totale inadaptatla chaleur estivale. Pourtant, quelques
regles simples de construction, respectant les elmsvexigences de confort et adaptées au
climat, permettraient de réaliser de substantie@mnomies cumulées sur toute la durée de
vie des édifices.

L’encouragement actuel, a travers divers progranmgeesoopération entre la Tunisie
et 'UE, a de nouvelles techniques de construcébmormes d’équipement dans le but de
réduire les besoins en ressources énergétiqudsatieents (et basées une fois encore sur des
conceptions et des technologies occidentales) aptpdonc pour le moins comme un
paradoxe : bien s(r, ces procédés occidentaux e, habitat bioclimatique...) s’insérent
parfaitement dans les constructions tunisiennesengporaines, mais c’est justement parce
gue la Tunisie a adopté des techniques et desarttaids qu’elle se doit aujourd’hui d’avoir
recourt aux solutions occidentales.

Apres le chauffage (pour lequel les gisements diéooes sont estimés en UE entre
10 et 60 % selon les pays), c’est le poste de ptamtud’eau chaude qui occupe la deuxieme
place dans les consommations énergétiques du seésgdentiel de I'UE, avec des gisements
d’économie estimés entre 5 et 50 (itp://www.energie-cites.org).

Mais avec I'accroissement du nombre de ménagest, alessi le parc des équipements
électroménagers qui s’élargit et qui explique @sgance réguliere de la demande électrique.
Selon une enquéte (2004-2005) menée par la STEGersommation, associeée a celle de
I'éclairage, représente 80 % de la consommatianrigjee des foyers. Le réfrigérateur occupe
le premier rang, et connait une croissance annmaligeenne de 7,4 %, suivi par le téléviseur
(5,8 %). Dans les pays méditerranéens de I'UEjgletage énergétique des appareils
électroménagers a été rendu obligatoire depuis.I®8% normes fixant un seuil minimum de
performances compléetent ce dispositif pour les eplsa de froid domestique depuis
septembre 1999, ce qui a permis, en Europe, unsforanation importante du marché des
équipements de froid en faveur des équipementgéiguement les plus performants. Ainsi,
la consommation électrique moyenne des réfrigérateticongélateurs en Europe a diminué
de 30 % entre 1992-200®Rapport du Plan Bleu, 2005 ompte tenu des performances
énergétiques de son parc d’appareils électromésagerunisie s’est intéressée de pres a la
mise en place de tels programmes d'étiquetage ounadenes. Outre les gaspillages
energeétiques, le risque existait en effet que dggp&ments européens peu performants ne se
retrouvent systématiguement sur les marchés des payant pas encore adopté de
législation comparable.

La principale barriere a l'amélioration de l'effmté énergétique des appareils
électroménagers n’est plus technique, puisquepparails économes existent ; elle provient
plutét des comportements d’achat des consommaterer$ étiquetage énergétique et le label
visent a influencer. La vente des frigidaires dpety 7 et 8 (les plus consommateurs
d’énergie) a été interdite depuis juillet 2006. kéfigérateurs de types 5 et 6 seront interdits
au cours de la méme période de I'année 2007.

L'utilisation des climatiseurs, dont le nombre msse de croitre, reste problématique,
car aucune certification n’est encore obligato@ependant, dans le cadre de la coopération,
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I'adoption des normes européennes semble étre jentibla plus ou moins court terme. Pour
I'heure, le diagnostic des climatiseurs par le mem¢échnique des industries mécaniques et
électriques va étre rendu obligatoire prochainement

Le secteur du batiment est le troisieme consommat&nergie en Tunisie, apres
I'industrie et le transport, avec un taux de 27%adsonsommation nationale. Il est prévu que
ce secteur deviendra, dans les quinze prochaimeeanle premier consommateur d'énergie
en Tunisie compte tenu de la croissance de la comsdion individuelle d'énergie (due
notamment a I'équipement des ménages en électrgagnet 'augmentation des cours des
hydrocarbures. Il apparait donc urgent d’agir deensecteur. Afin de réduire les besoins en
ressources énergeétiques et I'impact grandissantl’snvironnement des installations de
climatisation, le projet MED-ENEC « Efficience Epgétique dans le secteur de la
construction en région méditerranéenne » vise @ugtr les mesures énergeétiques et
I'utilisation de I'énergie solaire dans le sectelur batiment. Il vise a donner une impulsion
aux mesures d'efficience énergétique et a l'usagéédergie solaire dans le secteur du
batiment, afin de réduire les besoins en ressougoesgétiques et atténuer l'impact des
installations de climatisation sur I'environnement.

2.2.2 - La dérive d’'un droit d'usage vers un dmé propriété de 'atmosphére
Plusieurs activités ont été menées en Tunisie wvisamise en place des conditions

favorables a [I'exploitation du potentiel d'attérioat des émissions de GES et le
développement de projets dans le cadre du MDP. #kree une stratégie nationale visant a
accélérer le processus MDP et a se positionnelesmmarché international de carbone a été
élaborée en 2005, dont les principaux clients piElsrse situent au sein de I'UE.

La mise en ceuvre de cette stratégie est appuyéalysaeurs programmes et projets
qui visent le renforcement des capacités nationelde développement rapide de projets
MDP dans tous les secteurs concernés, notammedbieaines de maitrise de I'énergie, de
promotion des énergies renouvelables, de gestisndéehets, du transport, des procédés
industriels et du boisement/reboisement.

Pourtant, I'idée méme du MDP est sujette a disounssi

La conférence de Rio, en proposant une stabilisates émissions des pays les plus
émetteurs de GES au niveau de 1990 et en n'impaganitanément aucune contrainte aux
pays les moins émetteurs, reconnaissait en faitlo®ts acquis aux premiers (leur situation
de 1990), alors qu’elle n’en reconnaissait aucunmys exonérés de ces contraintes.

« En se fixant des engagements quantitatifs decti@h,) chaque pays de I'annexe 1
s’était corrélativement doté de droits d’émettres @roits auraient pu garder le statut d’'un
simple droit d’'usage Mais l'introduction d’'une possibilité de commerde ces permis
d’émettre a fait basculer la notion de droit d’'wsagrs celle d’'urdroit de propriété avec
tous les priviléges qui y sont associg8enjamin Dessus, 1999).

L’introduction, en fin de session de Kyoto, de €&&ldu MDP a fait surgir la question
de la propriété éventuelle de droit d’émettre dearpays en développement et donc celle de
'acces a ce nouveau marché. En effet, si I'échdngs®ique un droit de propriété, c'est
reconnaitre plus ou moins aux pays hors annexeslddsts d’émettre depuis leur sol et
pourquoi pas de les vendre. Si on ajoute a ceilsq€uvent Iégitimement prétendre disposer
en toute équité de droits d’émission tres impostantéder sur le marché, on comprend que
ces pays ne souhaitent pas limiter leur acces aahda des quantités fixées par ce qu'ils
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peuvent considérer comme un club fermé qui fixedala fois les quantités mises sur le
marché et les regles d’accés a ce marché. Cetiteedis droits d’'usage vers des droits de
propriété de I'atmosphére pose a nouveau un prabtBéguité Nord-Sud.

Les problemes de redistribution des richesses abligarité Nord-Sud sont donc au
coeur de la négociation climat. Il n’est en effez passible de dissocier la négociation en deux
termes, celui du partage de leffort de Iutte cenfe réchauffement et celui du
développement. Les deux sont intimement liés.

Conclusion

Ainsi, il apparait que la maitrise de I'énergie @atrement subordonnée a une série
d’objectifs majeurs dans la région, notamment épogoes. Méme s'il est aisé de
comprendre ces priorités au vu du contexte intemalt de mondialisation et de la nature
economique-méme de I'UE, on peut déplorer les rbéma parfois négatives de certaines
autres orientations de la coopération euro-meédiéenne sur les objectifs de maitrise de
I'énergie. Un certain manque de coordination desenants est en outre a 'origine d’'une
dilution des résultats que pourraient avoir, suofg terme, les projets s'’ils répondaient a une
logique véritablement concertée et structuranteisMa croissance des consommations
d’énergie en Tunisie est aussi fonction des raggustoriques et culturels entretenus avec les
voisins européens du Nord : les besoins énergétigeiesont modifiés au cours du temps par
le biais des contacts divers entre les deux rives.
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3 — Les faiblesses tunisiennes

De méme que des freins se font jour au sein ddsnaaiats et des relations globales
qui lient I'Europe et la Tunisie, on peut S'integey sur 'existence de certains blocages
internes qui rendraient plus ardue I'appropriatibnthéme et du contenu de la maitrise de
I'énergie pour le pays.

3.1 - Un développement technologique dépendant

Le PEM vise, a terme, le développement de la ctpatterne de la Tunisie a se saisir
pleinement de la problématique des énergies retahles... C’est-a-dire qu’il s’agit non
seulement, comme il I'a déja été montré, de déysloples politiques et des structures
institutionnelles a méme d’intégrer pleinement étirdtivement des considérations au sein
méme de la société tunisienne et de ses actiwit@is, aussi a rendre possible la reproduction
des techniques exportées a travers le partenariat.

Pourtant, dans un rapport de TANER-ADEME sur legramme AESTBM financé
sous MEDA, on peut lire ceci: « Malgré son dévplpent considérable durant les cing
dernieres années, le marché du chauffage solamewte incapable de se développer d’'une
maniére autonome et les conditions de sa péreiorisa¢ sont pas encore réunies. En effet,
les colts d’investissement des CES restent enterésten comparaison avec les chauffe-eau
fonctionnant a I'énergie conventionnell@gapport ANME-ADEME, Mai 2002).

Le probleme qui se pose ici est celui d’'une intatien entre la culture nationale et les
technologies qui y sont transposées. L’appropmatioar le transfert, de la technologie
occidentale occupe depuis le recouvrement totdedeindépendance politique, 1956-1962,
une place sans égale dans les stratégies polifigaesomiques et scientifiques des pays du
Maghreb.

Ce transfert de technologie, lorsqu’il est réussi,traduit par I'édification « par les
pays sous-développés d’une technologie et d'uniséaioce approprié a leurs conditions
sociales, culturelles, économiques et financieragene de leur permettre ainsi de dépasser le
stade de [limitation vers celui de linnovation@oukhari Hammana, « Technologie,
transition et stratégies de développement au MdghteAvril 1998) Or innover signifie ici
ajouter quelque chose de soi-méme a cette techrokiga cette science «importées ».
Espérer le développement des énergies renouvelsdmasie concours d’une culture nationale
maghrébine originale et moderne dans ce domaiest{&‘dire, une population mobilisée et
sensibilisée, des politiques adaptées qui ne senpa@s seulement le produit d’'une mimétique
de la structure européenne...) est un pari risqlissai¢ incertaine...

3.1.1 - Le développement endogene a I'épreuve figbiesse de la R-D

Le niveau technologique d’'un pays peut s'observénagers des indicateurs directs
tels que le nombre de brevets et d’'innovation estes et les dépenses nationales en R-D
(Abdelkader Djeflat & Mehdi Lahlou, in « Technolegitransition et stratégies de
développement au Maghreb », Avril 1998)

55



Nombre de brevets déposés aux . -

. < Brevets nationaux tunisiens
SHIEES 02 VR EUEEEre Demandes déposées a 'INNORPI
(OEB) et américain (USPTO) P

Nombre de brevets .

s Brevets demandés par
enregistrés
Off Ice Office
américain .
Pays des eurgpeen Année
brevets b &S Tunisiens | Etrangers | Total
revets
USPTO
OEB

(1996- | 5004)

2005)
Tunisie 10 1 1990 |25 135 160
Jordanie |26 2 1995 |31 115 146
Maroc 31 1 2000 |28 229 257
Egypte 91 0 2002 |29 74 103
Turquie 200 20 2003 |34 120 154
Brésil 1378 33 2004 |46 223 269
Espagne |[3651 373 2005 |56 282 338
France 42464 4366 Total |249 1178 1427

Sources : USPTO et OEB Source : INNORPI

Dans les tableaux précédents, on observe d'uneuparfaiblesse assez marquée du
nombre de brevets déposés par la Tunisie hors sidéraatieres ; d’autre part, face a une
demande de brevets somme toute assez réduite rmmatianal, la part des demandes issues
d’étrangers est surreprésentée. La capacité d'atimvde la Tunisie n'est pas remarquable
au plan international, ni méme au plan régionalldias...

Les dépenses en R-D et en recherche scientifigtexietique (RST) sont faibles par
rapport aux pays avances, méme si leur part pregensiblement depuis 2000. En 2005, les
dépenses publiques de R-D en Tunisie ne représearteare que 0,28% du PIB, soit a peine
0,69 % du budget de I'Etat tunisien ; les dépemgeR-D des entreprises s’élevaient cette
méme année & 0,24% du PIB, ce qui représente 108aahcement de la R-D en Tuni§le
A titre de comparaison, les dépenses publiques-DesB montaient globalement en 2005 a 1,
9% du PIB en Europe (avec de nettes disparitée éagrnouveaux Etats-Membres de I'est et
les autres); celles des entreprises représenthi2?¥o du PIB, soit 54% du financement de la
R-D en EuropéAndré Cartapanis 2006).

De plus pres de 50% de I'enveloppe R-D en Tunisiautlisée pour couvrir la masse
salariale des employés du secteur de la rechecdmre une part de 20% destinée au
financement des programmes de recherche.

La distribution des investissements des grandemefir multinationales dans les
laboratoires de recherche montre que 98% des lal@mqui ont été délocalisés l'ont été en
direction des pays avancés, et tres peu en fawesipdys en développement. L'argument
principal est I'absence d’infrastructures adéquaged’étroitesse du marché des hautes
qualifications.

On peut parler, au vu de ces observations, d'uraicedélestage technologique de la
Tunisie (et plus généralement des pays du Magha&hlleurs) La R-D est totalement

2 http://www.leconomiste.com.tn/fr/doc.asp?docid=A@8cat=4&mrub=96
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dominée par les pays avances. La part des PVsestée a seulement 5% de I'effort global
de la R-D au niveau mondial -et cette part est spitdiminution, soit stagnante dans le
meilleur des cas — exception faite des quatre gahs>» (Observatoire des sciences et
techniques, 2000).

L’appropriation d’'une technologie par une sociée fait nécessairement par une
adaptation de cette technologie aux besoins dedi&té. Il faut que le pays soit capable de
recevoir la technologie et, sinon de I'améliorey moins la reproduire de maniére
satisfaisante et autonome. S’adapter a des enjgasnationaux nouveaux tout en assurant
une compétitivité des entreprises se fait aussigpdéploiement d’'une technologie propre et,
surtout, par I'investissement des entreprises taRsD. En effet, ce sont celles-ci qui seront
a méme de mettre en ceuvre concrétement les résskas d’'une recherche. Il importe donc
gu’elles soient associées pleinement a tout pdgdR-D.

Pour I'heure en Tunisie, la séparation entre l¢®reE de recherche et les actions de
développement est identifite comme une entravectatelle majeure. De plus les
financements, tant nationaux qu’internationaux,ptejets dans le domaine des énergies
renouvelables sont majoritairement destinés adaerehe et non a leur mise en ceuvre. Une
relation importante doit s’instituer entre tous Bseurs. Le développement est en méme
temps I'affaire de tous.

Ainsi, pour rendre pérenne la stratégie tunisiedaes le domaine des énergies
renouvelables, il faut rattraper un certain « getatechnologique ; pour assurer le passage de
I'imitation vers I'innovation, il faut des progranes de recherche aptes a concurrencer les
investissements européens dans ce domaine ; lthdeocoopération scientifique signé avec
I'Europe dans le cadre dif" PCRD ne suffit pas & développer la recherche deidre
significative et suffisante en Tunisie.

3.1.2 - Le transfert de technologie

» Une dépendance a l'investissement extérieur quiaxerise pas I'émergence d’'un
marché local...

La rapidité du développement industriel en Tunigpend de plus en plus du volume
et du contenu de l'investissement extérieur dammies (APD et capitaux privés). De ce fait,
et probablement parce gu’elle a valeur d’exempesttatégie environnementale qui sera
retenue par les entreprises étrangeres sera déc&ivmatiere de lutte contre la pollution
industrielle comme pour I'émergence d’'un marchéonal. D’abord, signalons qu’a I'heure
actuelle, cette région du monde est la moins iéggpar I'investissement extérieur hors APD,
en dehors du secteur des hydrocarbures... MémeTsinisie est le pays du Maghreb qui en
bénéficie en premier, les capitaux étrangers reBteités. Pourtant ils sont déterminants dans
le développement de la maitrise de I'énergie ernsiain
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Filiere Le tissu industriel et commercial de la filiére
Le tissu industriel et commercial des chauffe-ealaiges est le plus développé |de

toutes les filiéres renouvelables en Tunisie. €sutest constitué essentiellement dle 9
sociétés :
- Trois industriels locaux dont la plus importaet& la SOFTEN. Elle assure ayssi
solaire thermique |I'exportation, notamment vers le Maroc.
- Six sociétés d'importation représentant difféesntmarques internationales |de
I'Australie, la Gréce, I'Espagne, etc.

- Un réseau d'installateurs couvrant I'ensembléeadritoire national
- 500 emplois directs

Le tissu industriel est constitué essentiellemend dociétés:

- Trois sociétés d’ensembliers et d'installatiomssurant I'importation de différentes
marques notamment européennes.

- Une société d’assemblage de composants électiemiq

- Une société d’'importation et d’'installation denfqmes solaires
- Deux sociétés de fabrication de batteries sadaiassurant également une pdtite
exportation vers les pays du Maghreb et d’Afrique.
La filiere industrielle de I'éolien est quasi-instdnte en Tunisie. Cela est di d'yne
part au faible développement du secteur (c6té dketaande) et d’autre part, par la
lourdeur des investissements nécessaires et lalewitdpde cette technologie. La
part locale dans les projets éoliens ne dépasspqtastiellement les 15% a 20% |de

éolien l'investissement total. Les pieces maitressessdaiue les pales, les turbines effles
systemes de régulations, sont a importer. Il excg#pendant quelques buredux
d’études travaillant en partenariat avec des bureaudes investisseurs étrangers|qui
ont une stratégie de veille commerciale afin dpréparer au développement dg ce
créneau.
Compte tenu du faible développement du secteutis$e industriel et commercipl
dans ce domaine est encore embryonnaire. Notonsstmplement I'existence de
quelques bureaux d'études opérant dans le domaira chaitrise de I'énergie qui
commencent a constituer des compétences internesgémération. Leur objectif gst
d'intégrer la cogénération comme l'une des comp@sardans les solutiops
énergétiques qu’ils proposent aux opérateurs.
Les premiéres expériences dans le pays datentniée® 60 et ont été réalisées|par
les Italiens dans le sud pendant les forages de geipétrole.
Les industriels tunisiens interviennent dans léesgcen particulier pour le forage des

puits ainsi que pour la fourniture des pompes stéidangeurs, les bureaux d'études
nationaux pour les évaluations des potentiels dés pinsi que le dimensionnemégnt

des installations.
En 1999 et dans le cadre de la coopération av&épablique Populaire de Chire,
'ANER a reéalisé la premiére installation indusieede production de biogaz et
d'électricité a partir des déjections animales enidie.
La production nationale des déchets organiquesstBhée a 30 millions de tonnes
biomasse par an dont plus de 1,5 millions de tonnes de deécheénagers. Le programine
d’action de I’ANER prévoit le développement de taguction du biogaz a I'échelle
familiale et surtout industrielle a partir des détsh organiques permettant yne
contribution au niveau de la production d'énergiéoedre de 100 KTep a I'horizoh
2010.

solaire
photovoltaique

cogénération

géothermie

On l'observe dans le tableau ci-dessus, les diftésefilieres de production d’énergies
renouvelables existent mais sont encore loin d'@&tfisamment développées pour avoir une
représentation significative dans la productionndigie totale du pays. Les diverses
industries de fabrication de matériel présenteslesuerritoire national sont essentiellement
aux mains de propriétaires étrangers, venus d’Eudams leur quasi-totalité, qui paient des
droits de douane minimum pour les investissemegsodomie d’énergie (comme ce fut le
cas dans le cadre du programme d’AESTBM par exemple

C’est en quelque sorte un cercle vicieux qui se eneplace avec cette dépendance a
I'égard de I'étranger, tant sur le plan des ings&iments financiers que technologiques...
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La maitrise de I'énergie en Tunisie
Difficultés et impasses de la coopération avec I'Europe

¥

Demande marginale des ménages et des indus- |

Frix de vente élevé des composants
et appareils

&

¥

tries en équipement de maitrise de I'énergie

h 4

‘ Débouches incertains }7

r

Fable appropriation locale des techni-
ques et de la thématique générale de la
maitrice de I'énergie

Faz d'encouragement au développement et

I"organization ¢’ une filitre locale 4.‘ Tnwvestissements extérieurs faibles

¥

¥

Mise en place du marché dépendant des
investissements et des importations des
parte naires.

Les divers projets menés pour le développemenhdufte-eau solaire en Tunisie sont
a cet égard particulierement probants : malgrépbaition récente de sociétés tunisiennes de
fabrication de matériel pour I'énergie solairepkrennité du marché sans des financements
étrangers pour soutenir I'offre et la demande resigr le moins incertaine. En effet, sur la
vingtaine d’années d’expérience que compte la Teinians ce secteur, le marché n'a
réellement décollé que lorsque des partenairesigira se sont investis dans le cadre de

coopérations diverses.

Evolution du nombre de m? de CES installés en Teii985-2006)
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L’interrogation porte ici non pas sur la dispositides secteurs visés par les projets a
adopter cette technologie, mais davantage sur pamciig@ de I'Etat tunisien a soutenir
financierement la demande (par des incitationsubventions diverses) sans le concours
d’intervenants étrangers.

Pour I'heure, le développement des énergies remalles en Tunisie est encore loin
de la nécessaire production locale pour atteindeermaitrise technologique dans le domaine,
et donc une appropriation des techniques favobkgeveloppement endogene du secteur...

> Les causes de I'échec politique du transfert denelogies

L’analyse sommaire du potentiel scientifique ehteque de la Tunisie (comme de la
plupart des pays arabes), on I'a vu, conduit aanstat de grande faiblesse. Alors que les NPI
de I'Asie du Sud-est parvenaient en trente anssagpalu stade de la reproduction médiocre
de produits occidentaux a lI'amélioration puis a danception de produits de haute
technologie, les pays arabes, dans I'ensemble,one gas parvenus a faire émerger une
compétence technique réellement significative.

« Mais la dépendance technologique dans le proseds&mergence d'une base
technologique locale n’ [explique qu’une partie lédehec]. En effet, la condition sine qua
non du développement technique passe impérativepante transfert de la connaissance
extérieure vers le tissu scientifique et techniquerne d’'un pays donné.(@ean-Francois
Daguzan, in « Economies du Maghreb, I'impératif Rercelone », 1998)On ne peut pas
imputer a priori un caractere nuisible a la techgi@. Ce qui est réellement en cause demeure
la capacité de I'Etat tunisien a créer les condgiavorable in situ pour 'émergence d’'une
science et d’'une technologie nationale dans le dwrde la maitrise de I'énergie.

Un programme, méme désiré, ne pourra étre trangpasemise en place dépasse les
capacités technologiques d’'une nation. Par exertgdestandards d’émission de gaz des pays
développés requierent généralement linstallatiamel haute technologie d’équipement de
veille / surveillance et de filtres, qui sont adaddes ressources technologigues et monétaires
de la plupart des pays en transition ou en dévelmgnt. La mise en place de programmes
colte cher, donc les ressources économiques sentwine contrainte de poids pour les
agents engagés dans un transfert de poli{iDagid Dolowitz & David Marsh, 1996).

Ceci renvoie a une autre condition essentiellarmature institutionnelle a beau étre
développée depuis une vingtaine d’années, il né ypewoir de vrai transfert de technologie
réussi qu’a la condition que celle-ci correspondeneau scientifique et technique général
moyen du pays dans lequel elle est introduite tefae quoi, la « greffe » ne prend pas. Or,
dans la plupart des pays du sud, et particulieremeunisie, les transferts de technologies
ont été surdimensionnés par le désir des gouvemsntEacquérir la technologie la plus
avancee, d’'une part pour les raisons évoquées augrdar(colt et dépendance énergétique
progressive annoncée, réchauffement climatiquestréleation des zones rurale...), mais
aussi « pour conjurer un retard considéré comnéirable et, pour les pays qui avaient
connu la colonisation, au titre d’'un dédommagensithid.).
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3.2 - Entre volonté et réalité politiques

L’appropriation et la reproduction de la technotogitile & une maitrise durable de
I'énergie est donc mise en défaut par la faibleksda recherche scientifigue nationale,
faiblesse qui rend par ailleurs le pays dépendamtpdrts financiers et matériels extérieurs.
Cependant, il convient aussi de pointer certaimekiglités dans les choix et les politiques
énergétiques des pouvoirs publics...

3.2.1 - Des choix politique ambigus

Pour faire face a la situation de dépendance éngugéen Tunisie, les pouvoirs
publics ont mis en place une stratégie s’articudaribur de deux axes majeurs :

* Intensification des efforts de recherches et plavation pétroliere et gaziere,
notamment par I'octroi d’avantages appropriés aurgagnies internationales spécialisées ;

» Concrétisation d’'une politique volontariste deitmse de I'énergie, consistant en
'encouragement de l'utilisation rationnelle denékgie et le développement des énergies
nouvelles et renouvelables. Cette politique s’estamment, concrétisée par la création de
I'’Agence de Maitrise de I'Energie

Mais cette stratégie a surtout redynamisé I'expionapétroliere et a débouché sur
'entrée en exploitation de nouveaux gisementsofiéts et gaziers. Par ailleurs, cette
stratégie a été favorablement relayée par la mmsseevice du gazoduc Algéro-italien en
1983, dont le passage sur le territoire tunisiemngéodroit au pays a une redevance annuelle
appréciable, qui s’est davantage consolidée gracmablement de la capacité du gazoduc en
1995.

Ainsi la Tunisie a massivement orienté sa prodact@lectricité vers I'exploitation
de ce gaz « gratuit », et les tarifs bas de I'éeecgnventionnelle n'ont pas incité I'Etat a
investir dans le développement des renouvelables...

L’enveloppe d’investissement pour le Xeme plantétatimée a 4 116 MD contre 2
926 MD au cours du IXeme Plan, dont 1 592 MD coré&sau secteur des hydrocarbures et 2
524 MD pour le secteur de I'électricité (surtoub@se de gaz naturel), soit 100% pour les
hydrocarbures et le secteur électrique. Il semblefanc que I'Etat tunisien aie compté
presque exclusivement — au moins jusqu’a la fik&ICF plan (2006) — sur les investissements
étrangers dans la mise en ceuvre de sa politigumaltise de I'énergie. Il est a noter
également que les énergies renouvelables étaiast ghsentes des orientations et dans tous
les cas, elles n’étaient pas spécifiguement meméies. A l'inverse, des avantages financiers
et fiscaux ont été octroyés dans le cadre du naugede des hydrocarbures, ce qui est de
nature a attirer les investissements prives danslolmaine de I'exploration pétroliere.
L’équivalent pour l'exploitation des ressources aevelables abondantes dans le pays
n'existe pas encore.

Deés lors, on peut s’interroger sur le décalageeelas effets d’annonce et la réelle
volonté politique de I'Etat tunisien dans le déyglement de la maitrise de I'énergie...

Pourtant, il serait inexact de n’engager que levgmement tunisien dans ces
orientations pour le moins incertaines en ce quaceme les énergies renouvelables. Comme
déja expliqué dans la partie précédente (cf. 1182[1.48), I'ouverture a la concurrence du
secteur électrigue en Tunisie, encouragée paalésnaires européens, est aussi largement en
cause dans les choix opérés.
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3.2.2 - Un cadre législatif encore flou et inadapté

Il existe en Tunisie des contraintes d'ordre régetaire, qui sont liées
essentiellement aux caractéristiques suivantes :

» Des dispositions non différenciées par filieregaene permet pas un ciblage efficace.
Les actions d’utilisation rationnelle de I‘énergiecelles de la promotion des énergies
renouvelables font I'objet des mémes dispositidDs. les contraintes de ces deux
grands secteurs sont loin d’étre similaires. A sleis énergies renouvelables, chaque
filiere renouvelable a ses propres contraintesesbins, et ne peuvent pas étre ciblées
par les mémes dispositions.

* Une relative rigidité opérationnelle. Certainespditions réglementaires et fiscales
sont peu utilisées en raison de la lourdeur desaddmas administratives a accomplir,
rapportée aux bénéfices escomptés. De plus, learasesicitatives nationales et les
avantages fiscaux ne sont pas toujours appliquéle Rarticulier n'est pas, dés le
départ, prét a investir une somme d’argent assegécpiente, le surco(t initial rendra
difficile I'acquisition de matériel pour les éneggirenouvelables. Or il est évident que
dans un pays en transition comme la Tunisie, |%amte majorité de la population ne
peut se permettre un tel investissement initial.

» Une faible évolutivité des dispositions. L'approdne consiste a figer completement
les dispositifs d’aides par loi ne permet pas dersu’évolution rapide que connait
actuellement le contexte local et mondial des éasmgnouvelables.

* |l n'existe toujours pas de stratégie nationale dis/eloppement des énergies
renouvelables (a la différence de l'utilisationioanbelle de I'énergie et de I'efficacité
énergeétique).

3.3 - Des considérations culturelles et structuredb

Les capacités techniques et les volontés politigoas nécessairement des moteurs ou
des freins puissants dans la réalisation concréteodte ambition nationale de maitrise de
I'énergie. Pourtant, il ne faudrait pas sous-estlimepact décisif d’autres déterminants...

3.3.1 - Société civile et Etat : deux réalitésétightes

« Dans les sociétés dépendantes, I'Etat, bien qssuase la régulation de la formation
sociale, n'est pas I'’émanation de la société ciglé commence a peine a émerger. Les
risques de dérapages sont constants et sont d’aplas importants qu’il y a une véritable
dissociation ou décalage entre rapports de produrctt rapports sociaux d’'un coté, que les
contraintes du développement sont fortes de I'ax{mor Belhedi, 1992).

Méme si la volonté de développer les rapports etdampréhension mutuelle » entre
les deux rives a été proclamée comme axe fonddtepartenariat global, la plate-forme de
coopération tres médiatiquement annoncée a igeotéractére embryonnaire des transitions
politiques et économiques dans les pays associ8sid.u

L'aval des sociétés civiles, jamais consultées,caumstructions régionales envisagées
est inexistant.

Concernant la maitrise de I'énergie, il n’existeusucadre de concertation ou de
groupement d’intéréts communs du type associatiactelrs ou réseaux nationaux de
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professionnels en Tunisie. L’industrialisation estcore récente et de taille modeste en
comparaison avec le Nord de la Méditerranée. Dfaitel’apprentissage technologique est
limité et la prise de conscience de leur respofigaleinvironnementale par les industriels est
trés faible.

SiI'on ajoute a cela I'absence globale de qualtfns professionnelles spécifiques, et
des actions de communication, d’'information et el@sghilisation insuffisantes, la maitrise de
I'énergie en Tunisie semble sujette a une sort& sighizophrénie » latente : d’'un cote, le
cadre réglementaire et Iégal se structure soupliision des pouvoirs publics et du Président,
de l'autre la population et les industriels tumsiene semblent pas encore vraiment investis
dans ces considérations.

Méme si la société civile commence a émerger plugretement et a se mobiliser
autour d’enjeux environnementaux, I'énergie entresacomme un des facteurs économiques
générateurs de différences sociales. Elle attitéehtion au plan interne des sociétés du tiers
monde entre ceux qui ont un acces a des énergusssquées et les autres, contraints a
s’approvisionner directement & la nature. La qoasti'une certaine image de la modernité
peut étre en contradiction avec l'adoption par f[espulations de certaines énergies
renouvelables (vécue comme une « régression »guocontraire pousser a l'utilisation de
certains biens de consommation dispendieux en iénergolluants. On est confronté ici, non
seulement a la logiqgue méme des rapports Nord-Sud acces aux ressources au plan
mondial, mais aussi a celui des rapports sociaiexrias et de I'image de la puissance...

3.3.2 - Une institutionnalisation centralisée

Il existe en Tunisie des actions nationales deik#isation a la maitrise de I'énergie,
relayées par des spots télévisuels et des affiteesommunicatioff. En revanche, il n'y a
pas de délégations locales de 'ANME au niveau desvernorats, ni de structures
opérationnelles au niveau local. Or, ce sont cpestyle délégations qui sont le plus a méme
de rencontrer particuliers et professionnels surteleain, au coeur de leurs pratiques
quotidiennes, et donc d’effectuer le travail dedfarécessaire a une vraie sensibilisation sur
les questions relatives a la maitrise de I'éner@a. peut prendre a titre d’exemple
I'architecture francaise dans ce domaine, avecagence de I'énergie (ADEME) centrale,
relayée sur I'ensemble du territoire par des ddéiega régionales. Au niveau de la
communication et de la sensibilisation du grandiipul’autres structures interviennent, tels
les Espaces Info Energie (un par département eérag§ret, quelquefois, des Agences
Locales de I'Energie (ALE) qui centralisent touss lacteurs (associations, entreprises,
services...) intervenant dans le domaine de la reaitté I'énergie sur un territoire défini. Une
telle architecture institutionnelle a l'avantage fdeirnir des interlocuteurs privilégiés et
interconnectés de proximité aux populations, adseerises... En outre, cela permet de cibler
de maniére plus précise les filieres a développmalément, les axes prioritaires a privilégier
pour garantir des actions efficaces.

Bien sar, TANME tunisienne étant sous la tutelle Ministére de I'Environnement et
de 'Aménagement du Territoire, elle peut utilises réseaux de celui-ci a un niveau plus
local. Mais son action est nécessairement dilués dalle des autres secteurs d’intervention
du ministére...

24 \/oir Annexe 4.
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Ainsi, ce manque de représentation institutionnalldes échelons divers ne permet
pas de relayer les campagnes d’'information et dsilsiéisation au plus proche du terrain, ni
d’adapter localement les actions en fonction desramtes et opportunités dans un pays
certes petit, mais au climat et aux ressourcespiast ..

3.3.3 - Des industries et une urbanisation massirgrooncentrées sur le littoral

En 2005, la population urbaine atteignait 74% emidig, dont 76% située sur le
littoral oriental. Cette population urbaine étast 5% en 1980 et un peu plus de 36% en 1960
(Amor Belhedi, 1992).

Toutes les villes majeures de plus de 100 000 #aisitsont situées sur la cbte, a
I'exception de Kairouan. Tunis compte 1,7 milliot'tabitants, soit 31% de la population
urbaine globale, et 20% de la population total@alys

Le développement du littoral tunisien est carasémar sa discontinuité spatiale.
D’apres des estimations, les zones cétiére urbesiséuvrent plus de 140km et les zones
touristiques occupées par des hétels et maisomdaices couvrent 80km. Au total, cela
représente donc 220km de lignes cotiéres artifese(18% du total des lignes cotieres
tunisiennes). Les projets en cours ou a I'étudepeaient 230 km{Ahmed Souissi, 2001).

La majeure partie des activités industrielles estcentrée sur le littoral. Avec une
forte concentration de la population et des inftedtires performantes, les péles industriels
majeurs (Tunis, Bizerte, Sousse-Monastir, Sfax,&@Saboncentrent plus de 80% des activités
industrielles. Il y a 1257 ha de zones industrietemplétes ou en construction le long des
cOtes, sur un total de 1410 ha pour la totalitalys.

Le potentiel économique sera localisé, en 2010s das principales villes, et plus
principalement dans la conurbation de la régiofiulgs, la métropole régionale de Sfax et la
conurbation autour de Sousse-Monastir. Ces ceutbesns, ou la majeure partie du potentiel
économique et les infrastructures routieres, podaat aéroportuaires sont concentrées, sont
appelés a devenir la colonne vertébrale de limtign économique et le moteur du
développement du pays tout entier.

L’'ouverture actuelle du pays a I'économie et a ¢maurrence internationale est a
I'origine de I'expansion des villes et de I'accs®ment de la population urbaine, phénoméne
qui appelle a la construction de nombreuses majgbimfrastructures et autres équipements.

Cependant, I'inadéquation entre I'offre de logemaassique et cette explosion de la
demande a eu pour conséquence le développemennditché immobilier informel qui a
absorbé 40% de la demande de terrains a batir%t @b stock de logements additionnel.
L’habitat spontané couvre 32% des surfaces urbemidélunis, 36% a Sfax. Le projet MED-
ENEC sera probablement rendu plus ardu dans cextentles incitations financiéres mises
en place par la coopération et les pouvoirs pulglams stimuler les mesures énergétiques et
I'utilisation de I'énergie solaire dans le sectdurbatiment sont plus difficilement accessibles
a ces propriétaires « illégaux ».

De plus, les énergies renouvelables ont cette @aisttque que leur production est
nécessairement décentraliSéeCeci n'est pas sans poser quelques problémes yumair
diffusion a grande échelle dans un pays ou levitdi et la population sont largement
concentrées sur les littoraux et dans les centtesns.

% Contrairement a la production centralisée conéenttans certains lieux géographiques, qui demande u
réseau pour distribuer cette énergie, la produatémentralisée est réalisée sur le lieu d'utilesati
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En outre, la production de masse d'électricitéessparticulier nécessaire pour les
usages industriels et pour les grandes agglomasatidont les besoins de puissance ne
peuvent qu'imparfaitement étre satisfaits par eéesrales éoliennes ou solaires par exemple.

En réalité, sur tout réseau électrique comportastsburces d'énergie renouvelables,
des moyens de production de remplacement doiveehdpe le relais des sources
intermittentes pour compenser leur apport lorsglies:-ci ne produisent plus, sauf a voir la
fréquence du courant varier et a risquer I'écroal@ndu réseau.

Si les énergies renouvelables constituent des soudgé développement d'une
importance capitale, tout particulierement pounmmende rural en développement, il n'en
demeure pas moins qu'elles sont insuffisantes fapprovisionnement d'ensemble des pays
en développement, comme de tout autre pays d’eslleu

Conclusion

L’insuffisance globale des dépenses de R-D et peeddance de la Tunisie a I'égard
des capitaux étrangers n'ont pas favorisé jusquiice appropriation des technologies,
notamment des énergies renouvelables.

La volonté politique affichée dans les textes seutf’'une structure institutionnelle
trop centralisée et de choix dans d’autres domajoemodulent ces intentions.

L’émergence d’'une société civile, qui se fait I'écle préoccupations résolument
tournées vers l'environnement, pourra peut-étrestiimer un levier déterminant pour
I'application plus systématique des mesures réghames ; mais quoi qu’il arrive, il faudra
compter avec une industrie et une urbanisationiadeatent concentrées, qui rendent plus
difficiles I'application sur le terrain des préceptde la maitrise de I'énergie.

Au final, les énergies renouvelables devront endongtemps étre complémentaires
des énergies classiques. Les opposer n'a aucunaseregard de la demande tunisienne en
énergie. C'est 1a, d’ailleurs, que le bas blesse...
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4 — La maitrise de I'énergie face aux impasses d’'unodele idéologique...

Les énergies renouvelables font partie d’'un towt) dysteme englobant. Les étudier,
en Tunisie ou ailleurs, sans étudier plus globalgnme systéme serait, plus qu’une
incongruité, une erreur d’appréciation. Car on smtel qu'au-dela de préoccupations
environnementales et économiques communes, cedfgéion s’inscrit, en méme temps
gu’elle révéle, dans des rapports Nord-Sud singlie

La question est ici de savoir si les obstaclesénloiement efficace de la maitrise de
I'énergie en Tunisie sont a chercher seulement ldacedre de faiblesses dans les partenariats
et dans les capacités tunisiennes a recueillifrigss de cette coopération... Au-dela des
constats empiriques formulés précédemment, omestoét de s’interroger plus largement sur
le sens et les finalités profondes de la coopéradidre 'UE et la Tunisie.

Celle-ci s’exprime en effet par une référence a weetaine « philosophie du
développement », idéologie produite par la confitoh entre la situation objective du pays
demandeur d’'une part, et la dépendance de cefaeei & un contexte socio-économique et
idéologique beaucoup plus vaste...

4.1 - Une certaine vision du développement...

On l'a vu, une problématique concernant les éensrgemouvelables et l'efficacité
énergétique ne peut se penser seulement dans spe@@/e environnementale, tant il est
vrai que cet enjeu du futur est indissociable d&sitconsidérations incluant les rapports
economiques, la coopération Nord-Sud et, plus dgob@nt, une certaine vision du
développement...

Le modele occidental est basé sur la croissancelaQiroissance est largement
tributaire de la disponibilité d’'une énergie bonramg. Si aujourd’hui I'énergie occupe une
place inédite sur la scene internationale, c’esnhlparce que l'optigue de sa raréfaction
prochaine ou de la hausse de son prix remet enecaas modele consumeériste et
expansionniste. Mais puisqu’il apparait inconcesalgour ce systéme en voie de
globalisation, de mondialisation, de standardisatio de revenir sur sa légitimité-méme,
c’est bien ailleurs que les réflexions doivent gees, et les changements s’opérer : dans la
maniere de produire et consommer I'énergie néaessaila croissance nécessaire, par
exemple...

C’est la un autre point crucial a prendre en congrsgue I'on parle de la maitrise de
I'énergie au sein d’une coopération entre 'UEaeT lnisie : le transfert des techniques, des
politiques, de institutions, des personnels... qopéte par le biais des partenariats intervient
a travers un cadre conceptuel, voire idéologiquepne aux sociétés qui pourvoient l'aide.
Phénomene conscient ou inconscient, 'Europe «ldppée » projette en Tunisie ses propres
modeles de production et de consommation d’énekgi@aradoxe est ici que, simultanément
a la mise en place d’'une collaboration pleine denlbs volontés pour développer une maitrise
de I'énergie nécessaire en Tunisie, c’est dansriceige-méme de collaboration que I'on
trouve les germes de ce qui pose probleme en Eunlsi transfert de tout un modéle de
société basé sur I'industrialisme, le productivislmaeeonsommation de masse et la croissance
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economique...La généralisation de ces préceptes débouchentusar consommation
gourmande d’énergie, et entraine donc des contranécqui peuvent sembler insurmontables
dans la mise en place d’'une maitrise de I'énerffieaee, c'est-a-dire apte a résoudre les
problemes pour lesquels elle est adoptée; en iBumiemme partout dans le monde
développés et en développement, d'ailleurs...

Il est impératif de mettre en lumiére le fonctiomamt du systéme global dont on
parle, et de pointer ses raccourcis dangereuxngessses et ses incohérences. A commencer
par I' « appel au développement » qui n'a jamasséede guider les actions des opérateurs
comme des bénéficiaires de I'aide et / ou de lgpémdion au développement.

4.1.1 - Coopération et développement

Il est aujourd'hui fréquent de voir la coopératpmur le développement rangée parmi
les instruments de l'impérialisme. Pour I'école riste, « le but essentiel poursuivi a travers
I'aide est le maintien des Etats en voie de déysorent dans le mouvance du systéme
capitaliste mondial et la préservation des intégétseraux des pays impérialiste@hristian
Palloix, 1970) Multilatérale, bilatérale, décentralisée, la c@@pion s’exerce a de nombreux
niveaux mais aussi dans quasiment tous les domaas que trouve-t-on exactement dans
la coopératior{iMaurice Flory in « Indépendances et interdépendéasngu Maghreb », 1974)
et plus précisément dans celle qui concerne laal&ise de I'énergie ?

Il'y a d’abord la collaboration a des tadches comasurici, il s’agit de lutter contre le
changement climatique & I'échelle internationalératliquer la pauvret& en permettant aux
régions isolées et démunies d’acceder a I'életdrici C’est la une finalité qui distingue la
coopération du simple échange commercial.

Il y a ensuite un échange de services. Généraleroenéchange sera égal ou inégal
selon que I'on se trouve en présence d’une codpgérantre Etats de méme niveau, ou Etats
de « niveaux » différents de développement. Darset@nde hypothése, la réciprocité n’est
plus évidente. Pourtant elle existe, mais elletrést difficile a apprécier. Dans le cas de la
maitrise de I'énergie, le flux majeur d’échangeelwices se fait selon une trajectoire Europe-
Tunisie (les experts viennent du Nord, les formateauennent du Nord, les coordinateurs
viennent majoritairement du Nord, et le concepih@me, d’ailleurs, vient du Nord).

Il y a aussi dans la coopération pour le dévelomrgmn mécanisme de redistribution
des richesses. En ce qui concerne la maitrise&dergjie, il s’agit de fournir a la Tunisie un
moyen d’allier développement et croissance éconoenaj perduration d’approvisionnement
energétique. Il s’agit aussi de partager les frditme R-D nécessairement plus intense au
Nord. Les pays développés n'étant pas engagés wamsocessus d’'ajustement structurel
onéreux pour rattraper un certain « retard » deeldgpement, ils disposent davantage de
crédits destinés a la recherche. La coopératiahritdogigue notamment) permettrait donc
aussi de redistribuer les avancées scientifiqueteatnologiques en matiére énergétique.
Justice ou charité ? On en est encore au stade dlarité, mais d’une charité qui est en
train de perdre sa bonne conscience.

Il y a également un ensemble de techniques quiargnque telles, sont neutres, mais
peuvent étre mises au service d’'une cause politique

|| est & noter ici que le volet concernant I'énergans la cadre de la PEV fait figure d’exceptonsein des
programmes d’aide au développement de 'UE. Aicancernant le programme d’aide aux pays ACP, letvo
énergie entre dans 'optique de « I'éradicatiohedgauvreté et le développement durable ».
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Enfin la coopération est un facteur d’influenceifimlie qu’aucune puissance ne veut
négliger. Ceci est particulierement vrai dans tmugui est lié de pres ou de loin a I'énergie
quelle gu’elle soit, tant celle-ci revét désormaie importance capitale pour le devenir et la
prospérité des sociétés.

Si cette analyse est exacte, la coopération estl@ép@ un avenir durable, et c'est
moins elle qui et condamnable que l'usage qui ¢ffiads Bien utilisée, ne peut-elle servie la
finalité du développement ? Tel est sGrement leutales pays en développement qui, sans
étre nécessairement d’'accord avec le modele propaséles fournisseurs d'aide, n’en
acceptent pas moins leur coopération.

Deux milliards d'habitants ne bénéficient pas ddment d'un acces a I'électricite,
faute de sources autonomes ou d'un raccordememtrésaau de distribution. Pour une trés
grande part, ces populations appartiennent au mamdé En tout état de cause, hombreux
sont les bons connaisseurs des pays en développgmeastiment que I'accession a I'énergie
est sans doute le meilleur moyen pour lutter cofitneode rural et contre la formation
d'agglomérations géantes, un fléau qui obéere mament toute possibilité de développement
et qui, on I'a vu pose de nombreux problemes deippah et de remede a ces pollutions.

Parce que les besoins de ces populations sonilde fampleur et que celles-ci sont
réparties sur de vastes territoires, les énergiesuvelables offrent des solutions parfaitement
adaptees.

Le probleme n’est donc pas la, bien entendu. ll e les populations, ou qu’elles
soient, aient un acces a I'énergie qui, au mémedie I'eau potable, la nourriture, les soins,
fait partie des besoins fondamentaux humains... Eseos la coopération est nécessaire. Le
probleme réside davantage dans ce que la coopémtidéveloppement, quelle gu’elle soit,
apporte en filigrane aux territoires ou elle s'@&eer.

«D’'une maniere générale, la coopération Nord-Sudn@lde domaine industriel
notamment) ne s’est jamais départie de I'ambigdi@édamentale entre une logique de
coopération au développement visant a accroitmmdatrise (industrielle) des pays du Sud, et
une logique de marché pour les entreprises du rarderme de pénétration des marchés
protégés, de contrdle des intrant, de baisse dédscealariaux par délocalisation, ete
(Franck Petiteville, 1995).

Si le développement fondé sur une coopération et aide étrangere fournies en
presque totalité par les pays capitalistes eshafi il convient bien entendu de I'écarter,
mais au profit de quoi ? Cette question reste ggmnse. Tout se passe comme s'il n’existait
pas d’alternative au recours a l'aide et a la coatpn.

On peut le déplorer ou s’en réjouir sur le plaroldgique. Cela ne change rien a la
réalité dont il convient de tirer une conséquenieecoopération pour le développement, avec
des modalités variées, risque de durer. Mais al, fest-ce la coopération qui est discutable,
ou bien le contenu idéologique de sa finalité wtinhe développement ?

4.1.2 - Croissance et développement

Une confusion sur laquelle Joseph Schumpeter atamonsent mis en garde les
économistes, c’est la confusion entre croissandéetloppement...

Le constat de départ est celui de I'omniprésencdadesférence a la croissance
économique (celle du PIB, ou du revenu nationaltaat que critere et instrument de base du
développement et des politiques économiques, @widonomistes théoriciens et praticiens
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comme chez les responsables politiques, au nivadanal comme au niveau international,
toutes tendances politiques confondues. Méme lamsqurhétorique prétend distinguer
croissance et développement, progres économigpeogtes social, et méme développement
durable et développement, la croissance est cagsid®dmme une condition nécessaire et
souvent suffisante de ce progres. Et les argumemtsa faveur paraissent procéder du bon
sens économique le plus robuste et le moins disleuta

Pour étre schématique, croissance et développepemient étre liés ainsi: si
'aggravation des inégalités demande redistributibes revenus et des ressources, la
croissance du «gateau a partager » facilite cevesau partage. Par extension, ce
raisonnement peut étre appliqué aux énergies reduisant d'autres formes d’énergie, on
augmentera nécessairement la disponibilité etuarsité du bouquet, ce qui permettra aux
pays en développement de ne pas souffrir d'unerpgdiénergies fossiles annoncéea .foi
dans le progres (technologiqgue notamment) apporéeautre réponse et justification a ce
casse-téte énergétique : si I'environnement souffee dégradation, I'augmentation des
ressources produites fournira les moyens d'y reenédin discours de G.W.Bush le 14
février 2002, évitera ici de longues explicatioastidieuses : « Parce qu’elle est la clé du
progres environnemental, parce qu’elle fournit hessources permettant d’investir dans les
technologies propres, la croissance est la solution le probleme ».

Par-dela méme les critiques formulées a son éaatpissance illimitée est présentée
a la fois comme souhaitable et inéluctable... Le Igmle principal provient de
I'interprétation qui est donnée du PIB. Celui-cisuee des activités productives donnant lieu
a un flux monétaire, mais il n'indique rien surrisultat de ces activités productives en
termes de bien-étre. Cependant le niveau d’activittu, ce qui revient comptablement au
méme, le niveau de revenu — a été interprété cosihiediquait une somme de suppléments
nets de satisfaction finale. Pour apporter un exeropncret, la construction nouvelle d’'un
lotissement ou les reconstructions engendrées pe ocatastrophe naturelle sont
indistinctement comptabilisées dans le PIB comme detations de richesses... La
conception du progrés repose sur une assimilatior dien-étre » ou du « bonheur » des
individus a leur niveau de richesse — ce qui cpord bien a la conception dominante de la
« richesse » ou de son inverse, la « pauvreté ee leien-étre est désormais considéré comme
proportionnel a la quantité de biens et servicepgut étre acquise sur le marche.

Il N’y a croissance que lorsqu’'on augmente la petidn par habitant des types de
bien courant, ce qui implique d'ailleurs aussi nelltement un épuisement croissant des
ressources disponibles. Le développement, lui,ifgghintroduction de n’importe quelle
innovation (Nicholas Georgescu-Roegen, 200@)ans le passeé, le développement a
généralement induit la croissance et la croissarest advenue qu’en association avec le
développement. Il en est résulté une singulierebooaison dialectique également appelée
« croissance », mais a laquelle on pourrait résenme autre étiquette courante, celle de
« croissance économiqu€lbid.).

Pourtant, au niveau purement logique, il n’y alieri nécessaire entre développement
et croissance ; on pourrait concevoir le dévelopgdrsans la croissance. Mais tous les plans
de développement, sans aucune exception, ontevitsik de croissance économique le plus
haut possible. La théorie méme du développememio&cigue est solidement ancrée dans les
modeles de croissance exponentielle... la questibriaesuivante : comment les théories
économiques peuvent-elles, tout en se réclamantadscience, occulter de leur cadre
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meécanique cette réalité pour le moins embarrassane croissance illimitée dans un
environnement fini est problématique, sinon impalss?

Finalement, le développement ne serait-il pas seh¢ I'extension planétaire du
systeme de marché ? De nouveaux indicateurs omhiét&n place ces dernieres décennies
afin de mesurer un niveau de développement des ayse serait plus simplement lié au
PIB, et donc & la croissarfée. Pourtant, tous les programmes d’aide internatigrg®ployés
par les pays, les institutions ou organismes sapi@maux (de I'Europe a la Banque
Mondiale, en passant par le FMI), passent en peigar des réformes économiques pour les
pays bénéficiaires, et par l'instauration de zodeslibre-échange ou autres programmes
d’ajustement structurels qui, au final, ont poucation a amener les pays en transition ou
sous-développés a adopter une économie de marché.

Arc-boutée a une stratégie de deux piliers, I'urpthcessus de Lisbonne « croissance
et emplois », qui draine la majeure partie desctdteons budgétaires, I'autre plus vague de
« développement durable » adoptée au sommet dd@gida Commission elle aussi parait
reproduire I'habituel contresens : considérer guddveloppement durable c’est la protection
de I'environnement a la marge d’une stratégie égogoe passant par la croissance. Une telle
vision impregne logiquement toutes les coopérataireutres partenariats dans lesquels 'UE
s’engage : les objectifs environnementaux sontusiaans des ambitions plus larges de
développement économique nécessaire et priorithese partenaires. On est généralement
d'accord pour souligner les abus et les déviatilhndéveloppement, mais pas pour le récuser
entierement parce qu'on ne peut pas se défaire @iéologie de progres sans remettre en
cause ce qui fait le fond de la modernité. D'oudaalificatifs de durable ou humain par
lesquels on espére replatrer le développementt Cate vision du développement, que I'on
ne veut plus seulement économique aujourd’hui, maisirable » ou « soutenable » qui
semble aujourd’hui dominer. C’est en son sein aggedroblématiques de I'énergie se sont
posées. C’est aussi en son sein que la maitriséndegie est présentée comme la solution.

4.2 - Le développement : un concept neutre ?

Comme il vient d’étre souligné, développement etssance sont aujourd’hui souvent
considérés comme allant de pair, a tel point que $’est fondu dans l'autre. En admettant
gue c’est la définition qu’ont adopté — en plete@science ou non — lI'immense majorité des
acteurs internationaux du développement (catéglames laguelle entrent les opérateurs qui
interviennent sur les projets de maitrise de Igieeen Tunisie), on se doute qu'une telle
vision n’'est pas sans effet dans les pays recewaii&ide... A tel point qu’aujourd’hui,
questionner l'idéologie du développement, c'estieégent questionner l'idéologie de la
croissance, du libéralisme, de I'économisme...

27 Au cours des années 1990, des indicateurs symestiont vu le jour, et notamment I’ « indicateer d
développement humain » (IDH) publié par le PNUD; igtegre en sus du PIB I'espérance de vie a lasaaice
et une valeur des taux d’alphabétisation et deasisation. L'indicateur de pauvreté humaine (IPldjmet de
prendre en compte les inégalités en matiére deinefondamentaux. Le PNUD publie d’autres indicedeu
http://hdr.undp.org/reports/global/2005/francai§id®R05_fr HDI.pdf
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4.2.1 - L’ « appel » universel au développement

Le développement est aujourd’hui une notion ceesdgorter 'adhésion unanime, et
dont on a sans doute oublié qu’elle était congtraitintérieur d’une histoire et d’une culture
particuliéres. Les représentations qui lui sonbeiges et les pratiques gu’il entraine varient
d'un extréme a l'autre selon que I'on adopte lenpaie vue du « développeur », engagé a
faire advenir le bonheur qu’il espéere pour lesesjtou celui du « développé », contraint de
modifier ses relations sociales et son rapport @atare pour entrer dans le monde nouveau
qu’on lui promet.

A l'origine du vaste mouvement qui se réclame dléveloppement », on trouve une
croyance qui puise ses racines dans lI'imaginaic&eantal, et a laquelle se sont convertis (de
gré ou de force) la totalité des dirigeants paliés, des acteurs économiques, des
organisations internationales publiques et privéesi qu’'une partie des populations du Nord
et du Sud. Cette croyance affirme que la « bonee>vile tous peut étre assurée par les
progres de la technologie et une croissance iéende la production de biens et de services,
dont chacun finira par profiter.

Le pari du développement pourrait se résumer aiggace a la mise en place de
mesures économiques et techniques imitant le mod&eidental (industrialisation,
développement des échanges commerciaux et depdres)roissance économique, etc.), les
pays du Sud pourront « rejoindre » le niveau dede® pays occidentaux. Ce pari se base sur
une hypothese implicite ; il N’y aurait pas, ackerelent, de relation entre I'enrichissement au
Nord et la pauvreté au Sud. Autrement dit, une agation mondiale de la prospérité
matérielle serait possible. Les causes du soudajiement seraient principalement internes
aux pays dits sous-développés.

Or dans un contexte concurrentiel ou les pays tndlisés sont dominants, la
précarité du Sud apparait non seulement commeniségoence du mode de développement
des pays industrialisés, mais aussi comme la dondites inégalités se développent au sein
de tous les pays du monde ; la richesse se corcamtr mains d'une classe aisée de plus en
plus restreinte. « Les uns se « développent »isane les autres sont exclus. Et tandis que la
fracture principale passait jusqu'ici entre le Netde Sud, elle s'installe de plus en plus a
lintérieur de chaque Etat-nation, ce qui contribuendre toujours moins pertinent l'usage du
vocabulaire convenu (pays riches, pays pauvresd,NBud, sociétés industrielles, Tiers
Monde) »(Gilbert Rist, 2001)Les objectifs officiels du développem&me semblent encore
assez d’étre atteints ; pire, seraient susceptddgsoduire I'inverse de ce qu'ils promettent.

4.2.2 - Une idéologie normative

Le probleme majeur qui réside derriére ce concgmtiai charitable, c’est que I'on
parle systématiquement « du » développement, cosiihtéexistait qu’une seule voie : celle
des recommandations du FMI, celle de la croissanoaomique. La Banque mondiale (BM)
prétend que pour progresser, les PED doivent recaliendettement extérieur et attirer des
investissements étrangers. Cet endettement sadigmlement a acheter des équipements et
des biens de consommation aux pays les plus inalisis. Les modéles qui ont influencé la
vision de la BM aboutissent logiguement a une faktpendance des PED a I'égard des
apports extérieurs de capitaux, notamment sousmaef de prét, avec l'illusion d’atteindre un

28 \/oir Annexe 9.
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niveau de développement auto-soutenu (on a vu elaeest aussi vrai pour les équipements
en énergies renouvelables). Les préts sont colsidgar les bailleurs de fonds publics
(gouvernements des pays les plus industrialiséBMeten particulier) comme un puissant
moyen d’influencer les pays qui s’endettent. Letioas de la Banque ne se résument donc
pas a une succession d’erreurs ou de mauvais céwpsontraire, elles participent d’'une
vision cohérente, théorisée, conceptualisée, hastenment sur la théorie de Rostow : dans
sa perspective, se développer consisterait a framig « étapes », allant de la société
traditionnelle a I'ere de la consommation de mas$seites les sociétés peuvent étre rangées
dans une de ces cing catégories et elles doivemestet itinéraire.

Si les sociétés modernes communient dans une méinsian a la nécessité du
« développement », c’est parce qu’elles ont institel principe au rang d’'une vérité sacrée qui
symbolise I'ensemble de leurs pratiques et quiméme temps, confére a celle-ci une valeur
obligatoire. L’'espérance collective placée dansldgeloppement peut encore servir, car la
globalisation ne saurait jouer ce réle. La gloladion s'impose a travers ses énormes moyens
de persuasion communicationnelle en affirmant sameint qu’ «il n'y a pas dautre
solution » — cf. Banque mondiale : « There is beraative »(lbid.).

A la proposition de Maurice Strong du 4 avril 1932Notre mode de développement,
qui conduit a la destruction des ressources n#&tgreh’est pas viable. Nous devons en
changer. » fait écho la déclaration de Georges Bgshor en 1997 : « Notre niveau de vie
n'est pas négociable. ». Depuis 1990, les émisslertSO2 ont augmenté de plus de 20% aux
Etats-Unis... Bien sar, l'impossibilité de génémilile mode de vie occidental ne prend pas en
compte d'éventuels progres techniques fulgurantéss Mest permis de douter de ces espoirs.

«L’examen des divers grands textes de la périodeeogporaine fait apparaitre un fil
conducteur (...) C'est en effet l'originalité (ou teouveauté) qui constitue la prétention
commune [de ces textes] : chaque théorie ou déitaraherche a se faire passer pour la
solution enfin découverte aux « problemes du d@pelment ». Or, a y regarder de plus pres,
on constate que ces apparentes innovations coestitde simples variations sur un méme
théme, qui permettent aux divers acteurs préseans de champ du « développement » de
réaffirmer leur légitimité. A I'obligation banale ed s’adapter aux transformations de
I'environnement international s’ajoute leur impériebesoin des se distinguer des théories ou
des déclarations concurrentes sur le « marché dield@pement », afin de redorer le blason
de leur lignage intellectuel ou de leur institution(lbid.).

Une des premieres précautions, pour répondre effimant au défi énergétique révélé
par la nécessité nouvelle de maitriser les consdionsad’énergie, serait peut-étre de ne pas
prétendre imposer un impératif général de dévelmgoe, ou de non-développement
d’ailleurs, mais bien de permettre a chaque pedglechoisir et de construire sa voie ;
d’arréter de parler d’une coopération ou d’'une a@dedéveloppement pour introduire l'aide
aux développements. Les solutions au développeroentine a la maitrise de I'énergie, ont
été définies a I'échelle internationale par lesspandustrialisés, ceux-la méme qui sont les
principaux responsables de I'épuisement des ress®uénergétiques et des pollutions
associées, pour ensuite étre normalisées et gesscamme étant les seules envisageables au
niveau international. A titre de contre-exemple calotique, on peut citer I'impossibilité
actuelle d’'intégrer des systemes solaires dansdasnams, grands consommateurs de bois-
énergie, a cause de la régulation des systemesamtgsisqui ne sont pas adaptés au
préchauffage de I'eau.
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Pourquoi, en dépit de critiques de plus en plusveagentes, le concept de
développement est toujours considéré comme openaipo tandis que, pour tenter de
prolonger son existence, on le pare de nouveauksh@urable ou humain) ? La premiere
raison semble étre que l'aire occidentale est elaogement héritiere du siécle des Lumieres,
et du mythe — qui s'y rattache — de I'histoire-pgsga savoir que I'histoire de I'humanité irait
nécessairement dans le sens d'un progres. Haltdénativement d'idéologie libérale ou
marxiste, ce postulat s'est maintenu en dépit éesedtis de I'histoire, probablement parce
qu'il a largement pris la place des croyances ieelgps d'antan, quand il ne les a pas
contaminéeglbid.). La deuxieme raison, c’est que les programmedégeloppement ont leur
origine au Nord, mais sont relayés au Sud par tkesses dirigeantes qui sont a la fois
« complices et rivales » des privilégiés des pagsistrialisés. L'aide est octroyée en priorité
aux pays qui s’engagent a corriger ces inégalitésries, et en théorie refusée a ceux qui ne
respectent pas les droits de I'honfthe..

4.3 - Les apories du couple « maitrise de I'énergleléveloppement économique »

« Nous n‘avons qu'une quantité limitée de foréegud de terre. Si vous transformez
tout en climatiseurs, en pommes frites, en voitudean moment vous n'aurez plus rien. »
(Arundathi Roy, in « L'Ecologiste », Hiver 2001820,

Compte tenu de ce qui vient d’étre exposé, on pauterroger sur la pertinence d’un
transfert des technologies propres vers le Sutklgi-ci accompagne dans le méme temps un
transfert global du modéle de développement du Nondnséquement insoutenable.

D’aucuns diront sans doute que le choix est linaté&ue si les énergies renouvelables
et la maitrise de I'énergie sont une solution ifgia; elles permettent au moins de limiter les
dégats environnementaux en attendant mieux...

Pourtant, un mouvement grandissant se fait peuua gmendre depuis quelques
années : les partisans de la décroissance. Taxis the doux réveurs, tantét de dangereux
extrémistes régressistes, il n’est pas souhaitébls’engager ici dans ce débat d’opinions.
Cette théorie tant économique qu’utopique (du maitiseure actuelle) nécessitant en soit un
travail de recherche complet, le lecteur est ingitée référer aux nombreux ouvrages sur la
questiori’.

Dans la continuité de la problématique de départjui est intéressant pour ce travail
de recherche c’est I'analyse que la théorie deétaadssance fait d'un systéme qui semble se
mordre la queue ; notamment, elle offre un modédeeire assez original de ce qui entrave
intrinsequement la maitrise de I'énergie dans $olgs sociétés industrielles ou en voie
d’industrialisation.

29Voir Annexe 8.
% Et notamment La décroissance ge Nicholas Georgescu-Roegen (2006), considéréneota pére de la
décroissance, ainsi quele pari de la décroissancede Serge Latouche (2006).
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La maitrise de I'énergie en Tunisie
Difficultés et impasses de la coopération avec I'Europe
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Source : Les illusions du progrés technique etdrgsmentocs (Les renseignements généreux)

4.3.1 - Les limites des énergies renouvelables...

« Envisagée au plan mondial, I'étude de l'approvisement en énergie renvoie a la
guestion essentielle de l'accession a I'énergiepdgs en développement et a la contrainte de
la lutte contre l'effet de serre. Comment ralemgirythme d'augmentation des émissions de
CO2 dans l'atmosphére tout en permettant une comsdion croissante d'énergie dans les
pays émergents et en garantissant un acces plusad@aergie des populations rurales dans
les pays en développement ?

Les énergies renouvelables ne sauraient apported)egs seules, une réponse a cette
interrogation de fond sur l'avenir de la planéte(Glaude Birraux et Jean-Yves Le Déaut
2001).

» Une demande d’énergie sans cesse en hausse ;

La premiére limite des énergies renouvelables dteffécacité énergétique est sans
conteste les fins auxquelles elles sont produites.

« Le développement durable, c'est tout d'abord piredplus d'énergie, plus de
pétrole, plus de gaz, peut-étre plus de charbateetucléaire, et certainement plus d'énergies
renouvelables. Dans le méme temps, il faut s'assgjure cela ne se fait pas au détriment de
I'environnement. 3.

81 Michel de Fabiani, président de BP France, lors 48 rencontres parlementaires sur I'énergie, le 11
Octobre2001.
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Consommation énergétique totale par combustible
et efficacité énergétique 1990-2020 (UE 25)
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Source : Primes scenario de référence, Europearggrend transport : scenarios on key driver.
Commission européenne, 2004

Dans le graphique présenté ci-dessus, on voit 'quenisité énergétique diminue, ce
qui laisse augurer des performances énergétiquékoaées dans tous les secteurs.

Pourtant, I'autre observation essentielle a y lirest bien la progression continue de
la consommation d’énergie. Ce qui est vrai pounidtipe I'est aussi pour la Tunisie : « En
s'attachant a acquérir les technologies les plufopeantes et a susciter les pratiques
energétiques les plus efficaces, pour chaque seatupour chagque usage, existant
aujourd’hui, la Tunisie peut réduire sa consomnmatiénergie primaire a I'horizon 2030
d’au moins 35% par rapport a une situation de pg@gment des tendances. » (ADEME,
2005). Oui, mais tendances qui sont a la haussegqgtibarrive.

Or, si I'intensité énergétique est nécessairemamiée par le bas (on ne pourra pas
aller au-dela d'un certain seuil technologique)ctamsommation d’énergie ne semble pas,
théoriquement, limitée en croissance. Finalemeat,qliestion majeure a se poser est
I'efficacité véritable de la maitrise de I'énerfiee aux problémes d’approvisionnement en
énergie sur le tres long terme, si pays développ®&3/D continuent inexorablement a suivre
ce modele de développement basé sur une croisgamigge et exponentielle... N'est ce
pas, finalement, « reculer pour mieux sauter » ?

» L'insuffisance des énergies renouvelables

Il va falloir au plus vite remplacer les énergiesllymntes par des énergies non
polluantes (solaire, éolien, biomasse, etc.). Rotrtles travaux du GIEC - IPCC
(International Panel on Climate Change), dans tkecde la préparation des négociations sur
I'application du Protocole de Kyoto, confirment das énergies renouvelables devront étre
sollicitées pour ralentir le rythme de progresstes eémissions de CO2 mais qu'elles ne
pourront vraisemblablement pas suffire a asswapptovisionnement en énergies des grandes
métropoles du monde en émergence ou en développemesrsociétés économiques ont pris
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un retard considérable dans le but de rentabillesr investissements pétroliers. Les
biocarburants peuvent difficilement étre consid@@sme une solution adéquate; d’'une part,
parce que leur fabrication nécessite une quantiténégligeable d’énergie (certaines filieres
ayant méme un rendement énergétique négatif) etrd’apart, parce qu”il faudrait choisir
entre nourrir la planéte ou faire rouler les vagiren raison des surfaces agricoles a
reconvertir. L’éolien contribue a 0,02% des appsimrinements énergétigues mondiaux. Au
mieux, il représentera 2% dans 50 éPaul Aries, 2004

Les autres ressources fossiles, le gaz et le chadmnt aussi condamnées a étre
épuisées d'ici quelques décennies. La course @issance va donc se heurter a de nouveaux
pics de Hubbeft. On peut espérer que le sursis accordé par lditstios du charbon ou du
gaz au pétrole permette de trouver des énergiesutbstitution renouvelables, voire
inépuisables (éoliennes, solaire, fusion contrdléals rien n'est moins sdr parce qu’il y a un
probleme de soudure : pour le moment ces alteestie font pas le « poids ».

Estimation de la répartition de I'approvisionneneEmenergie primaire de I'’Amérique latine,
du Moyen Orient et de I'Afrique dans le cas du adérA1T
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Le scenario présenté dans ce graphique (retenu edmplus adéquat par le groupe
d’experts) illustre bien cet état de fait : il gasur un potentiel total d’énergies disponibles qui
pourrait plus que quadrupler d’ici a 2100, et dteg deux tiers seraient issus et de la
biomasse-énergie et autres renouvelables. Etamédbapport actuellement limité de ces
énergies dans la production mondiale, on imagigénagént que ces estimations comptent sur
des progrés technigues tant dans la maniere deipeatktte énergie que dans la fagon de la
stocker et de l'utiliser (industries, immeublegnsports... adaptés). Or pour I'heure, méme si
un tel scenario est envisageable, il n’a rien d'ceritude...

Le gaz compterait pour pres d’'un quart de I'énedigponible, ce qui n’est pas sans
soulever quelques interrogations lorsque I'on citriegotentiel des réserves...

%2 | e pic de Hubbert est I'application de réglesrnié§ par le géologue Marion King Hubbert dans leséas
1950 et qui concernent I'exploitation de toute gasse primaire. Elles s'énoncent ainsi : la producannuelle
part de zéro ; elle atteint un sommet qui ne sangjs dépassé ; une fois le pic passé, la produdégline
jusqu'a ce que la ressource soit complétementéguis
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Il est enfin probable qu'un recours accru a I'émergucléaire pose d'autres
problemes : outre le danger que font peser seallatgins, le nucléaire produit des déchets a
durée de vie infinie a I'échelle humaine (plutoni2&9 : durée de demi-vie 24 400 ans, lode
129 : demi-vie 16 millions d'années). Cela signifies les générations actuelles légueraient a
leurs descendants une planete empoisonnée panrdad temps.

Pourtant ce scénario semble bien d’une part le plokable (d’ores et déja la Tunisie
réfléchit a I'introduction d’'une centrale nucléager son territoire a I'échéance 2020), d’autre
part le plus a méme de fournir suffisamment d’éegpgur garantir la pérennité des modes de
vie du monde industrialisé ...

» Flux ou stock ? Une différence fondamentale.

« Les énergies renouvelables, il faut bien se eredmpte qu’elles ont un potentiel
physique qui est considérable, qui est bien supérée notre consommation d’énergie.
L’énergie solaire qui nous arrive chaque jour suférre ¢a représente a peu pres 12 000 fois
la consommation d’énergie de I'ensemble de la péame(Jean-Louis Bal, Directeur adjoint
du batiment et des énergies renouvelables, ADEME)

Cette affirmation a beau étre vraie, elle fait cefant abstraction de quelques réalités
non moins pertinentes : trois sources d'énergig samcessibles a I'homme : d’'une part
I'énergie libre recue du soleil, vent, la marée.autlfe part I'énergie libre, et les structures
matérielles ordonnées emmagasinées dans les lestdel la Terre.

Une premiére asymétrie provient du fait que la cosapte terrestre est un stock,
tandis que la composante solaire, €olienne... efliwnLe charbon in situ est un stock parce
que les hommes sont libres de l'utiliser intégraatmaujourd’hui (théoriquement du moins)
ou bien sur des siécles. Mais en aucun cas ilgaegnt utiliser une part quelconque du flux a
venir du rayonnement solaire ou de la force du.vAntsurplus, leur débit est absolument
hors de maitrise pour les hommes ; il est intégraté déterminé par des conditions
cosmologiques, y compris la taille du globe tereesQuoi qu’elle puisse faire, une génération
ne peut empiéter sur la part de rayonnement salaige vent quelconque d’une génération a
venir. En raison de la priorité du présent suruteif et de I'irrévocabilité de la dégradation
des ressources naturelles non renouvelables,'dppbsé qui est vrai pour les parts du stock
terrestre. Ces parts dépendent en effet du volwera dot terrestre qui a été consommée par
les générations passédicholas Georgescu-Roegen, 2006h outre, les sources d'énergies
renouvelables présentent souvent une caractégstionmune, a savoir la variabilité, souvent
non prévisible, de leur production.

Du point de vue de son utilisation industrielles &nergies renouvelables comportent
un immense désavantage par rapport aux énergis#efosCes dernieres se présentent sous
une forme concentrée, parfois méme trop concenfiéen résulte qu’elles permettent
d’obtenir presque instantanément d’énormes quandee travail dont la majeure partie ne
pourrait méme pas étre obtenue autrement. En ctatréotal, les flux d’énergies
renouvelables parviennent « avec une faible int&nsiomme une pluie fine, presque un
brouillard microscopique. lls difféerent toutefoisnsiblement de la pluie véritable dans la
mesure ou cette pluie de rayonnement ne forme @msuisseaux, des rivieres et des fleuves
qui finalement se jettent dans les lacs d’ou noasrons les utiliser sous une forme
concentrée comme on le fait avec les chutes d'é&dais difficulté ne signifie pas
impossibilité »(Ibid.).
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4.3.4 - Des ressources limitées

Le probleme est moins le tarissement des ressomaieselles nécessaires dans la
production, que, au contraire une production dénéeswqui génére des pollutions de toutes
sortes au-dela du seuil soutenable pour la plaM®me en admettant que Il'utilisation des
énergies renouvelables soit généralisée a I'ensenidd secteurs consommateurs d’énergie
(transport, résidentiel, industriel,...) et que KEnsité énergétique soit réduite a son minimum,
la production en masse de biens de consommatighyeglobalement la standardisation d’'un
mode de vie a l'occidentale entrainerait quoiquéitivienne des pollutions diverses
(emballages, pollutions chimiques, étalement urbaitension des réseaux de transport ...).
En outre, on peut s’interroger sur I'intérét de yomiticompter sur des ressources énergétiques
illimitées si d'autres matieres premiéres nécessaia la fabrication de biens de
consommation viennent, elles, ne le sont pas. Liesipales matiéres dont on peut augmenter
le «gisement » sont les matieres végétales. Or d@bord, I'espace est limité pour la
sylviculture et I'agriculture. Ensuite on ne peas @ccélérer la croissance des arbres et des
plantes. Enfin, les cultures intensives ne sonidpasbles.

Plus généralement, on peut clairement poser latiQnede la pertinence de tout
élément qui induit une notion d'infini (les ressces énergétiques, la croissance, la
consommation de masse...) dans un systeme ternestnrseéquement limité, fini.

4.3.2 - La maitrise de I'énergie : un « effet rethon?

Comment se fait-il que la planéte soit dans un gaatil malgré toutes les avancées
scientifiques, malgré toutes les technologies om@® » ? L'effet rebond suscite aujourd’hui
de plus en plus de débats au sein des sciencapmmetmentales et de I'écologie industrielle.
Souvent considéré comme un petit effet perversl guporte de prendre au sérieux, ce
concept explique en fait bien des choses et remeaase de nombreux fondements tels que
la croissance économique.

Dans son sens large, l'effet rebond peut-étre dé&imme « l'augmentation de
consommation liée a la réduction des limites ailisgition d’'une technologie, ces limites
pouvant étre monétaires, temporelles, socialessighgs, liees a l'effort, au danger, a
I'organisation...»Francois Schneider, 2003).

L'effet rebond remet en cause la dite « éco-écomompar laquelle une plus grande
efficacité a tous les niveaux permettra de résouleseproblemes écologiques dans une
economie en croissance. Or cette solution a largeété mise en ceuvre, les technologies «
propres » sont en plein essor et on vit déja (dinsndans les pays « modéles ») dans la
société de service. Méme s'il est vrai que certamsacts locaux ont pu s’améliorer, c’est
bien souvent au détriment des autres, qui habipdug loin ou qui naitront plus tard.
L’efficacité a été congcue pour que la consommapaoiisse croitre, pour pouvoir vendre

toujours plus.
Mécanisme de |'effet rebond
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Nous ne voulons pas consommer plus
car nos limites sont atteintes

Innovation de produit {ou de service) - '

- -

Effet rebond : l'innovation de produit (ou de service)
permet d'accroitre nofre consommation

Source : 'Ecologiste, n°11 Octobre 2003, Vol 43,15.45

L’augmentation de consommation ne se fait pas foertd avec le méme type de
commodités. Par exemple, une maison mieux isoldaitrées dépenses qui peuvent étre
réinvesties dans l'achat d’'une deuxiéme voiture. dare I'effet rebond peut avoir des
implications plus larges sur 'économie tout ergtidra technologie efficace du TGV améne
une rurbanisation (urbanisation rurale) autourglees TGV avec un mode de vie citadin qui
se développe dans les campagnes.

Le probleme n’est bien sdr pas lefficacité et emcanoins la sobriété, mais
I'’économie de croissance, ou toujours plus d’argdettemps, d’espace sont dédiés a une
croissance de la consommation. « Au lieu de perdlaes I'innovation pour la croissance, un
mieux-étre écologique et social nécessite une ovaion frugale », c'est-a-dire une
innovation pour la décroissance, ou notre intefl@gesert a produire mieux et moins, plutét
gue mieux et toujours plus(krancois Schneider, 2003).

La seule alternative a ces phénomeénes seraiesblgsons a effet « débond ». Et les
activités qui permettent de débondir sont cellégpgennent du temps (comme faire soi-méme
son jardin, sa cuisine, manger lentement). C’'escdoen un modeéle de société absolument
différent qui est proposé lorsque I'on évoque lerdissance.

Exemple d’effets de décroissance (ou « débond »)
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e
Transports qui

Innovations : consomment Pap"i':
moins recycle
o -
3 Moins
Gains Moins de pollution
d’efficaciteé : de frais par kg de
papier
Grace a Iargent On améliore
Effets de &conomisé, on a I'environnement
décroissance moins besoin de en consommant
\ travailler y moins de papier g

Source : I'Ecologiste, Octobre 2003

Mécanisme de I'effet de décroissance (ou effetbodd »)

Economue
de dacroissance

Effet débond - I'mnovation de produit (ou de service) et de
style de vie permet d'ajuster notre consomumation

Source : I'Ecologiste, Octobre 2003

La diminution inéluctable de la consommation d'@mer entraine-t-elle
mécaniquement le sacrifice de la croissance du-d&tien? C'est tout le probléme du
« contenu » de la croissance posé par les partdans décroissance, qui dessinent, en
pointant les incohérences d’'un systeme globalcéegours d’'un monde ou le fléchissement
des consommations et de la croissance éterneleneerneraient pas seulement I'énergfé. .

Conclusion

La maitrise de I'énergie se heurte, en plus destaéses nationales et des blocages
identifiés au sein de la collaboration avec I'Ewpom ce qui ressemble bien a une
contradiction interne difficilement soluble (en Tsie comme en Europe et partout dans le
monde, d’ailleurs)... Les énergies renouvelables gori&nt de nombreuses limites qui ne
permettent pas, a I'heure actuelle, de les enviseg®@me une alternative systématique aux
ressources fossiles ; en outre, le modele de dépeloent transféré en Tunisie, a travers les
formes diverses que peut prendre la coopératiopa®tseulement celles pour la maitrise de
I'énergie), nécessitent une consommation d'éndggipurs plus importante, ce qui semble
pour le moins péniblement compatible avec les difgede 'URE...

33 \Voir annexe 12
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L’énergie est un facteur clé dans le débat suchesnins que de nombreuses sociétés
vont (ou doivent) emprunter... elle représente eatefh bien vital, sa production implique
des industries de pointe trés capitalistiques,llet est sujette a une surconsommation qui
génere une destruction de I'environnement. « (..s) flessources énergeétiques sont les mémes
pour tous dans le monde entier, elles proviennegjonitairement des mémes zones, et |'effet
de serre n'a pas de frontiére. Le choix qui segmisa nous est donc a la fois simple et
tragique : c’est celui de la solidarité ou de Fafftement. Jean-Claude Laroche, 2006).

Le débat sur une certaine conception de I'égalitéterre reste donc a mener si les
sociétés veulent avancer dans la résolution dddgmes énergétiques, parce gu’elles auront
toutes a partager un bien de plus en plus précieux
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Conclusion générale

Par dela le réle que la Tunisie peut et veut jalems la résolution des problemes
nationaux et internationaux engendrés par des reeddd consommation énergétiques a
I'avenir incertain, sa coopération avec I'Europeupte développement de la maitrise de
I'énergie s’inscrit pour beaucoup dans un enchew&int de relation complexes.

D'une part la politique extérieure européenne viske,souvent explicitement, a
transposer certains éléments de [l'acquis commuin@utau-dela de ses frontieres
institutionnelles. Les nombreux partenariats egpammes d’action qui lient les deux rives de
la Méditerranée, et dans lesquels interviennenplde en plus des enjeux de maitrise de
I'énergie, orientent a coup sdr la Tunisie versldfgion des normes, des outils et des
politiques déja mis en place dans ce domaine eropeurD’autre part, la politique
environnementale européenne a ceci de particulietlg s’est fait jour afin d’harmoniser des
standards hétérogenes entre les différents Paysbkdsm qui faussaient le jeu de la
concurrence et du marché. Les fondements de la pnscompte de I'environnement dans la
|égislation européenne — ainsi que de I'Union Eéaeyme elle-méme, d’ailleurs — résultent
donc de considérations d’ordre économique. La caame environnementale de sa politique
extérieure ne sauraient donc étre autrement. Lagstprrelatifs a la maitrise de I'énergie dans
la politique européenne de voisinage entrent éaif dans le volet économique et financier
du PEM.

La coopération sur des problématiques et des tliguest relatives a la maitrise de
I'énergie ne peut étre regardée seulement commdamande émanant de la Tunisie. Certes,
la-bas aussi les questions liées a I'énergie sop¢lées a se poser de maniére croissante, et
des solutions doivent étre trouvées ; mais on restreit de s’interroger sur la persistance de
la Tunisie a adopter les stratégies européenr@esadpération vise la diffusion de pratiques,
de comportements, d’instruments financiers et régtgaires..., par des expériences pilotes
et une mise en réseau des institutions chapeapdéd'&urope. Pourtant, entre les politiques
mises en place et la réalité concréte, force estodstater que les résultats ne sont pas a la
hauteur des ambitions nationales. Si l'intensitérgétique a fortement diminué en dix ans,
cela ne s’avere pas suffisant pour remédier aull@moes posés par un déficit grandissant de
la balance énergétique tunisienne ; malgré de é@sjpkrcées, les énergies renouvelables sont,
elles aussi, encore loin d’étre en mesure d’inflétdn tendance générale. Des rapports de
dépendance, commerciale notamment, et une pressernationale grandissante pour mettre
en place des solutions contre le changement chipmatifournissent une autre clé de lecture
pour comprendre la constance de la coopération-tenisienne en matiere de maitrise de
I'énergie...Au final, une volonté délibérée de la iBiene saurait étre la seule explication de
son intérét, depuis un vingtaine d’années, auxl@noatiques liées a I'énergie.

Partant de ces conclusions, il est temps de réparaircréetement a la question posée
au début de ce rapport de recherche. Quels sobtdeages que la coopération rencontre et
qui sont susceptibles d’entraver la mise en pldoeedmaitrise de I'énergie effective en
Tunisie ? En dépit de I'élaboration désormais ciobgodes programmes nationaux par la
Commission et le pays, celui-ci reste globalemesta passif dans le processus ; les projets
sont presque toujours le fruit de propositions gennent des partenaires extérieurs. La
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rigidité opérationnelle du cadre |égislatif, I'abse de stratégie nationale pour le

développement des énergies renouvelables, et leguead’application systématique des

dispositions prévues par la loi sont autant d’atietaa lever pour profiter des effets réels que
la coopération peut apporter. Malgré tout, la kthiéation progressive du marché de I'énergie
tunisien prévue par le PEM risque, quoiqu’il arride faire la part belle a l'utilisation du gaz

dans les années a venir si les entreprises duuseatelent rester compétitives. Ce qui

contrarie aussi une maitrise de I'énergie plein¢érefiective en Tunisie, c’est le manque

d’'implication d’'une société civile qui peine a éger. La dissociation est souvent claire entre
les ambitions de I'Etat, les préoccupations dedputation, et les capacités internes de la
société tunisienne a accueillir les transferts hftetogique notamment) issus de la
coopération.

Quels freins @ méme de réduire I'efficience de &trise de I'énergie en Tunisie peut-
on recenser ? La premiere difficulté est évidemneotractere indirectement coercitif de la
transposition de la thématique. Il s’agit de sawsirles stratégies et les technologies
employées, venues d’Europe, possedent « en elleeeméa force nécessaire pour produire
I'effet attendu », ou si leur efficience est aulssiction du contexte dans lequel elles sont
appliguées. La géneéralisation des solutions pragsosé heurtent en Tunisie a la concurrence
industrielle que se livrent les pays de la régiaisnaussi, paradoxe, aux fortes aspirations a
un style de vie venu d’Europe. L’industrialisatienl’'urbanisation du pays, concentrées sur le
littoral, compliquent aussi l'introduction des égies renouvelables, leur production étant
nécessairement limitée et décentralisée.

Dans la coopération, quelles sont les difficultésdture a restreindre la durabilité de
la maitrise de I'énergie en Tunisie ? Le manquet&ljration entre les pays du Maghreb,
élément mais aussi conséquence du PEM, ne favoaisd’émergence d’'une filiére locale
pour les énergies renouvelables. De plus, la dgreeddu secteur aux investissements et
projets extérieurs, ainsi que la faiblesse dessiisgements nationaux dans la R-D, rendent
difficile I'appropriation et la reproduction autome des technologies et de la thématique.
Pour le Nord, c’est aussi une logiqgue de marché&guxiprime a travers la coopération. Dans
ce contexte, on peut imaginer que les entreprisegpéennes qui se sont positionnées sur le
marché des énergies renouvelables en Tunisie omtiritérét a ce que cette dépendance
persiste encore un certain temps. Mais le prin@patacle a une maitrise de I'énergie durable
en Tunisie, c’est ce que la coopération y intrqddépuis des années, comme modele de
développement : celui-ci passe avant tout par uone&ssance économique, qui exige une
consommation et donc une demande d’énergie touuirsausse, et que le recours a des
énergies renouvelables ne pourra pas assurer.dgeaion avec I'Europe pourra sans doute
contribuer a rendre durable le systeme de maiteskénergie en Tunisie ; pour ce qui est de
maitriser réellement la demande a hauteur de céeguiEfis environnementaux exigent, c’est
une autre histoire...

Tout se passe aujourd’hui comme si les sociétégentteentrées, en matiere
d’environnement, dans une période de maturité stemgeux sont définitivement clos, figés,
stabilisés... et ou seule reste en débat la quedtion comment faire ? ». La problématique
de I'énergie n'échappe pas a cette régle... Devemjgu anternational, la limitation des
emissions de GES a fait I'objet de nombreux prognash nationaux et internationaux
(PNUE...), d'une succession de conférences, stratégfidraités internationaux (Goteborg,
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Kyoto...), d’associations et autres initiatives dses, basés sur un modele dominant de
développement qui se veut désormais « durableetui des pays du Nord. Toutefois on est
en droit de questionner la pertinence d’'une maifilis I'énergie prénée au sein d’'un systéme
qui appelle a la croissance infinie, et donc a colesommation d’énergie éternellement en
hausse...

Il s'agit de ne pas laisser planer le doute : néalggs blocages conjoncturels,
structurels et idéologiques relevés dans ce rapperinaitrise de I'énergie est un bien
nécessaire non seulement en Tunisie, mais dansehdnle des pays qui suivent la voie du
monde industrialisé. Malheureusement, elle se Baaussi aux contradictions internes de la
vision dominante de ce que le développement damat ét des chemins qu’il doit emprunter.
La simple maitrise de I'’énergie ne pourra pas ltrelution universelle aux impasses dans
lesquelles le recours abusif aux énergies non rexlables, ainsi que leur tarissement proche,
semble précipiter les sociétés qui les ont placéoaur de leur modele de développement. La
portée universelle des choix de société faits awd o les rapports de domination Nord / Sud
rendent complexes, voire impossible, une réflexpoofonde de la Tunisie sur la maniére
d’intégrer au mieux les énergies renouvelable&ugtidation rationnelle de I'énergie sur son
territoire. Pourtant 'Europe, plutét que de tramsf les politiques et les techniques qu’elle a
élaborées dans ces domaines pour « guider » dengiaes qui vont connaitre les mémes
problemes que les siens, aurait tout a gagner & é&merger des stratégies novatrices,
vraiment originales...

Sur le plus long terme, les consommations d’énengiepourront réellement étre
maitrisées qu’en changeant la donne globale : ilsiagira plus seulement de répartir
autrement «le gateau » de la croissance, maivetiter une nouvelle recette. Energies
renouvelables ou pas, I'avenir n’est pas a la veitlimatisée pour tous.

Plus que jamais, il est vrai qu’'« aucun problemeed étre résolu sans changer I'état
d’esprit qui I'a engendré » (Albert Einstein)... & développement durable est bien la
« capacité de répondre aux besoins présents sammamettre la capacité des générations
futures a satisfaire les leurs », il est peut-&neps de redéfinir ces « besoins ».
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Annexe 1

20 decisions presidentielles en faveur de la mage

de I'énergie.



20 décisions présidentielles en faveur de la maie de I'énergie

Les décisions présidentielles annoncées en mai @80bntrent la réaffirmation de la détermination
du gouvernement a s’engager pleinement en faveuutilésation rationnelle de I'énergie et de la
promotion des énergies renouvelables. Ces décisierat essentiellement I'adaptation du cadre de
développement et de la maitrise de I'énergie sylde légal organisationnel et financier. Il s’agit
notamment des actions suivantes :

1. Instaurer une journée nationale de la Maitriseé’Einergie et un prix du président de la répuldiglans ce
domaine ;

2. Instituer la fonction « homme-énergie » dandiistration et les établissements publics ;
3. Mobiliser les ressources financiéres nécessaireutien et au développement de la MaitriseEaeigie ;
4. Mise a jour du cadre réglementaire relatif M&itrise de 'Energie ;

5. Généralisation des audits énergétiques et decdasultation préalable par la révision du seuil
d’assujettissement des établissements consommaténexgie;

6. Amélioration des incitations financiéres poentouragement a la Maitrise de I'Energie ;

7. Promotion de la co-génération dans les seciedustriel et tertiaire ;

8. Encouragement des sociétés de services énerggtiginvestir dans le domaine de la Maitrise Eiedigie ;
9. Généralisation et décentralisation de I'impléatades bancs de diagnostic des moteurs des Vé&iru

10. Obligation de I'audit énergétique préalableaadnstruction des nouveaux et grands batimentit(aur
glla.n%énsibilisation des hoteliers a I'utilisatiom matériels et équipements économes en énergie ;

12. Accélérer 'achévement des plans directeurtsatesport pour les grandes villes (Tunis, Sous&fat) ;

13. Inciter les municipalités a réaliser les auditergétiques dans leur patrimoine et & utilisertdehnologies
énergétiquement efficaces dans les réseaux d'ageajublic ;

14. Adoption des normes correspondant a des déuites de consommation d’énergie pour les équipgme
électroménagers considérés comme les plus éneegiolimatiseurs, réfrigérateurs, fours électrigeeger a
repasser) ;

15. Incitation a l'utilisation de I'énergie éleajtie en dehors des heures de pointe ;

16. Augmentation de la contribution du gaz natdeels la consommation d’énergie dans les différestseurs
d’activité ;

17. Obligation de I'utilisation des chauffe-eauasi@s dans les nouveaux batiments publics ;
18. Optimisation de I'exploitation de I'énergie pbeoltaique dans les différents domaines ;
19. Développement de I'utilisation de I'énergieiéohe pour la production de I'électricité ;

20. Incitation a la valorisation énergétique deshéés, des eaux géothermales, des chutes d'eaesegat
associés a la production du pétrole.
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Cadre juridique de la maitrise de I'énergie en Tursie

(sur le site de TANME) :

http://www.anme.nat.tn/index.asp?pld=53
http://www.anme.nat.tn/index.asp?pld=54

Les textes et les

procédures

réglementaires

> Décret n° 95-744 du 24 avril 1995 portant
application des articles 88 et 89 de la loi n° 24-1

du 26 décembre 1994, portant loi de finances pour
la gestion 1995, relatifs a la fixation des listEs
matiéres premieres et des produits nécessaires a la
fabrication des équipements utilisés dans la nsaitri

de I'énergie ou dans le domaine des énergies
renouvelables et des équipements utilisés dans la
maitrise de I'énergie ou dans le domaine des
énergies renouvelables.

> Décret n° 96-859 du ler mai 1996, relatif a la
modification du décret n° 95-744 du 24 avril 1995,
portant application des articles 88 et 89 de lanfoi
94-127 du 26 décembre 1994 portant loi des
finances pour la gestion 1995 relatifs a la fixatio
des listes des matiéres premiéres et des produits
semi-finis nécessaires a la fabrication des
équipements utilisés dans la maitrise de I'énergie
ou dans le domaine des énergies renouvelables et
des équipements utilisés dans la maitrise de
I'énergie ou dans le domaine des énergies
renouvelables.

> Décret n° 96-2520 du 30 décembre 1996 relatif a
la modification du décret n° 95-744 du 24 avril
1995.

> Décret n° 97-995 du 26 mai 1997 relatif a la
modification du décret n° 95-744 du 24 avril 1995.

> Décret n° 2000-1124 du 22 mai 2000, fixant
I'organisation administrative et financiere et les
modalités de fonctionnement de I’Agence Nationale
des Energies Renouvelables.

> Décret n° 2001-2419 du 8 octobre 2001,
modifiant le décret n° 95-744 du 24 avril 1995,
portant application des articles 88 et 89 de lanfoi
94-127 du 26 décembre 1994 portant loi de finances
pour la gestion 1995, relatifs a la fixation destels
des matiéres premieres et des produits nécesgaires
la fabrication des équipements utilisés dans la
maitrise de I'énergie ou dans le domaine des
énergies renouvelables.

> Décret n° 2002-819 du 17 avril 2002, instituant |
grand prix du Président de la République pour
'encouragement a [l'utilisation rationnelle de

'énergie et a des énergies

renouvelables.

la promotion

> Décret n° 2002-2200 du 7 octobre 2002, portant
désignation de [l'autorité de tutelle sur les
entreprises et les établissements publics a caeacte
non administratif.

> Décret n° 2002-3232 du 3 décembre 2002, relatif
a la co-génération.

> Décret n° 2003-452 du 24 février 2003, portant
modification du décret n°® 2002-819 du 17 avril
2002, instituant le grand prix du Président de la
Républiqgue pour l'encouragement a I'utilisation
rationnelle de I'énergie et a la promotion des
énergies renouvelables.

> Décret n° 2003-2112 du 14 octobre 2003,
modifiant et complétant le décret n° 95-744 du 24
avrii 1995, portant application des articles
88 et 89 de la loi n° 94-127 du 26 décembre 1994,
portant loi de finances pour la gestion 1995, ifslat

a la fixation des listes des matiéres premiereest
produits semi-finis nécessaires a la fabricatios de
équipements utilisés dans la maitrise de I'énengie
dans le domaine des énergies renouvelables et des
équipements utilisés dans la maitrise de I'énengie
dans le domaine des énergies renouvelables.

> Décret n° 2004-795 du 22 mars 2004, portant
modification du décret n° 2000-1124 du 22 mai
2000, fixant l'organisation administrative et
financiere et les modalités de fonctionnement de
l'agence nationale des énergies renouvelables.

> Loi n° 2004-72 du 2 aolt 2004 relative a la
maitrise de I'énergie.

> Décret n° 2004-2144 du 2 septembre 2004, fixant
les conditions d'assujettissement des établisssment
consommateurs d'énergie a laudit énergétique
obligatoire et périodique , le contenu et la
périodicité de l'audit et les catégories de projets
consommateurs d'énergie assujettis a la consuitatio
obligatoire préalable, les modalités de sa réadisat
ainsi que les conditions d'exercice de l'activiés d
experts-auditeurs.

> Décret n° 2004-2145 du 2 septembre 2004, relatif
a l'étiquetage des équipements, des appareilsset de
matériels électroménagers.



> Arrété des ministres de I'Industrie et de I'éieerg
et du Commerce du 10 septembre 2004 relatif a
I'étiquetage des réfrigérateurs, des congélateturs e
des appareils combinés.

> Arrété du ministre de I'Industrie, de I'énergte e
des Petites et moyennes entreprises du 4 décembre
2004, portant approbation du cahier des charges
relatif a [l'organisation de l'activitté des
établissements de services énergétiques.

> Loi n° 2005-82 du 15 aodt 2005 portant création
d'un systéme de maitrise de I'énergie.

> Décret n° 2005-2234 du 22 aodt 2005 fixant les
taux et les montants des primes relatives aux
actions concernées par le régime pour la maitese d
I'énergie ainsi que les conditions et les modatigs
leur octroi.

> Arrété du ministre de I'Industrie, de I'énergte e
des Petites et moyennes entreprises du 15
septembre 2005, portant approbation du cahier des
charges, relatif a l'organisation de l'activité des
établissements de services énergétiques.

> Décret n° 2006-996 du 3 Avril 2006, modifiant le
décret n° 95-744, portant application des artiges

et 89 de la loi n° 94-127 du 26 décembre 1994,
portant loi de finances pour la gestion 1995, ifslat

a la fixation des listes des matiéres premiéreest
produits semi-finis nécessaires a la fabricatios de
équipements utilisés dans la malitrise de I'énergie
ou dans le domaine des énergies renouvelables et
des équipements utilisés dans la maitrise de
I'énergie ou dans le domaine des énergies
renouvelables.

Les mesures d’encouragement

Les mesures d'encouragement prévues par la loi
dans le cadre de l'incitation a l'utilisation ratielle

de I'énergie et a la promotion des énergies
renouvelables sont d'ordre financier et fiscal :

> Incitations financiéres

e L'audit énergétique, les contrat-
programmes et la consultation préalable :

- Une prime de 50% du co(t de l'audit énergétique
avec un plafond de vingt mille dinars (20.000D).
- Une prime de 50% du co(t global du projet basé
sur lintroduction de nouvelles technologies qui
n'ont pas été adoptées auparavant et approuvé par
un contrat-programme avec un plafond de cent
mille dinars (100.000D).
- Une prime de 20% du colt de linvestissement
dans les projets de maitrise de I'énergie prévus pa
des contrats-programmes avec un plafond de :
> Cent mille dinars (100.000D) pour les
établissements dont la moyenne de la

consommation globale annuelle d'énergie ne
dépasse pas quatre mille tonnes équivalent pétrole
(TEP).

> Deux cent mille dinars (200.000D) pour les

établissements dont la moyenne de Ila

consommation globale annuelle d'énergie varie
entre quatre mille et sept mille tonnes équivalent
pétrole (TEP).

> Deux cent cinquante mille dinars (250.000D)

pour les établissements dont la moyenne de la
consommation globale annuelle d'énergie dépasse
sept mille tonnes équivalent pétrole (TEP).

» L'installation des stations de diagnostic des
moteurs des véhicules :

Une prime de 20% du codt de l'investissement avec
un plafond de six mille dinars (6000 D) débloquée
directement au fournisseur aprés approbation
préliminaire par I'Agence nationale pour la maétris
de I'énergie et installation des eéquipements
concernés auprés du bénéficiaire qui satisfait aux
dispositions du cahier des charges portant
organisation de la profession de diagnostic des
moteurs de véhicules.

e Le chauffage des eaux par I'énergie solaire
dans le secteur résidentiel et dans les
entreprises privées :

Une prime de 20% du colt des capteurs solaires
dans la limite de 100 dinars (100 D) pour chaque
metre carré, débloquée directement au fournisseur
apres installation des équipements concernés.

» La substitution de I'énergie par le gaz
naturel dans le secteur industriel :

Une prime de 20% du co(t du raccordement interne
et de la conversion des équipements plafonnée a
guatre cent mille dinars (400.000 D). Le déblocage
de la prime s'effectue au profit de l'entreprise
bénéficiaire aprés réalisation de linvestissement
approuve.

» La substitution de I'énergie par le gaz

naturel dans le secteur résidentiel :
Une prime de cent quarante dinars (140D) pour
chaque logement individuel et une prime de vingt
dinars (20D) pour chaque appartement dans les
logements collectifs. Le déblocage de la prime
s'effectue directement au profit de la société
nationale de I'électricité et du gaz.

» Incitations fiscales

- Réduction des droits de douane au taux minimum
de 10% et exonération de la TVA a l'importation
pour les équipements utilisés dans la maitrise de
I'énergie ou dans le domaine des énergies
renouvelables n'ayant pas de similaires fabriqués
localement.

- Réduction des droits de douane et exonération de
la TVA pour les matieres premiéres et produits
semi-finis importés destinés a la fabrication des



équipements utilisés dans la maitrise de I'énengie
dans le domaine des énergies renouvelables.

- Exonération de la TVA pour les matiéres
premieéres et produits semi-finis fabriqués
localement et destinés a la fabrication des
équipements utilisés dans la maitrise de I'énengie

dans le domaine des énergies renouvelables.

- Exonération de la TVA pour les équipements
fabriqués localement utilisés dans la maitrise de
I'énergie ou dans le domaine des énergies
renouvelables
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PLAN D'ACTION UE/TUNISIE

1. Introduction

L’élargissement, qui est devenu réalité le ler @4, a profondément modifié la donne
politique, géographique et économique de I'Unionrdpeenne, offrant I'occasion de
consolider et d’approfondir ses relations avecpags limitrophes de I'Union a I'Est et au
Sud.

Au-dela des relations existantes, la politique péemne de voisinage a pour objectif de
proposer aux voisins de I'UE la perspective d'urgrdeélevé d’'intégration économique
notamment a travers une intégration progressive narché intérieur ainsi qu’un
approfondissement de la coopération politique ucelle et sociale.

L’Union Européenne et la Tunisie sont déterminésiair cette occasion pour renforcer leurs
relations, promouvoir la stabilité, la sécuritél@tprospérité, sur la base d'un partenariat
solidaire et d’'intéréts communs. L’approche estdésnsur le partenariat, une appropriation
commune et sur la différentiation.

La Tunisie et I'Union Européenne souhaitent aimsirter une nouvelle dimension a I’Accord
d’association dans tous ces volets, a travers lidppdissement de leurs relations politiques,
économiques, sociales, culturelles et scientifiqdesméme que leur coopération en matiere
de sécurité et d’environnement. La coopération sfrantaliere, transnationale et intra
régionale ainsi que la responsabilité partagée [goprévention et la résolution de conflits la
gestion des catastrophes naturelles font égalemartie de cette nouvelle politique
européenne de voisinage.

La politique de voisinage de I'Union Européenndise des objectifs ambitieux, fondés sur
I'attachement, réciproquement reconnu, a des v&leommunes comprenant la démocratie,
I'Etat de droit, la bonne gouvernance et le resplest droits de 'homme, les principes de
I’économie de marché, le libre-échange, le dévedapmt durable ainsi que la réduction de la
pauvreté et le renforcement des réformes politiguésonomiques, sociales et
institutionnelles.

Le niveau d’ambition des relations futures dépemtiralegré d’engagement des deux parties
a défendre les valeurs communes et de leur capaaitéttre en ceuvre les engagements pris.
Le progres des relations refletera pleinement tiests et résultats concrets accomplis pour
atteindre les priorités établies d’un commun accdrd rapprochement avec I'Union
Européenne constitue une constante et un choixafordtal de politique extérieure de la
Tunisie qui continuera a ceuvrer en paralléle a promir I'intégration maghrébine et au
raffermissement de ses relations avec les paysesraibéditerranéens et africains. La
politique de voisinage permettra a la Tunisie d€aeer I'ancrage stratégique de ce choix
dans le respect de son identité et de ses spéssfici

Le présent plan d’action est la premiére étape ghoressus qui couvre une peériode de trois a
cing ans. Le plan d’action permettra une mise erreeplus ciblée des instruments mis a
disposition par I’Accord d’association conclu ertiéE et la Tunisie en vue d’'une intégration
plus forte des structures économiques et socidlexientifiques tunisiennes a celles de
I'Union. Ce processus prévoit également de favortede soutenir le rapprochement de la
|égislation, des normes et des standards tunisierss ceux de I'Union dans les domaines



couverts par le plan d’action. L'intégration éconqgue sera fondée sur I'adoption et la mise
en ceuvre d'une réglementation liée au commerce wEn dlaméliorer le commercda
compétitivité, I'investissement et la croissancemnpatibles avec les objectifs d’'intégration
economique régionale.

Le plan d'action, dont le caractere évolutif gartasbn adaptation aux besoins et aux
spécificités tunisiennes, favorisera également deetbppement et la mise en ceuvre de
politiques visant a promouvoir la croissance écagar) 'emploi et la cohésion sociale, de
réduire la pauvreté et de protéger I'environnemeartiribuant ainsi, a long terme, a I'objectif
d’'un développement durable.

La Tunisie et I'Union Européenne établissent corigment le présent Plan d’action, y
compris ses priorités, et agiront conjointemergregtroite collaboration aussi bien pour leur
mise en oeuvre, leur évaluation et leur éventwalbptation.

La mise en oeuvre du plan d’action tiendra compee I'équilibre nécessaire entre
I'accélération de la dynamique d’ouverture et dedernisation de I'économie tunisienne et
I'impératif d’'un développement socio-économiqueatie.

Nouvelles perspectives de partenariat
La politigue européenne de voisinage offre de nbesy@erspectives de partenariat:

» La perspective de progresser au-dela des retatistantes vers un degré significatif
d’intégration, y compris en offrant a la Tunisiesyparticipation dans le marché intérieur ainsi
qgue la possibilité de prendre progressivement gaaxtcomposantes clé des politiques et des
programmes de I'UE ;

* une revalorisation de I'étendue et de l'intendigéla coopération politique ;

* les possibilités de convergence de la législafioonomique et d’ouverture des économies
entre elles avec en particulier la réduction cargines barrieres commerciales stimuleront
I'investissement et la croissance ;

 un soutien financier accru: une assistance figa@aenforcée sera accordée par I'UE a la
Tunisie pour soutenir la mise en oeuvre des olfigedd I’Accord d’association dans tous ses
volets et la réalisation des actions identifieesisdée plan d’action, notamment en vue
d’augmenter la capacité de I'économie a faire fa¢a pression concurrentielle, de renforcer
la capacité institutionnelle ainsi que les invesiiaents et les infrastructures. En outre, a cette
fin, la Commission propose un nouvel Instrumentvaésinage Européen et de Partenariat
(IVEP) qui couvrira également I'aspect tres impottde la coopération transfrontaliére et
transnationale entre la Tunisie et I'UE, afin decfdser I'intégration, la cohésion économique
et sociale et la réduction des écarts de développemntre régions. La BEI permettra
également de soutenir I'investissement en infratitres et le développement du secteur privé
et du partenariat dans le cadre de la FEMIP.

* La possibilité d'une ouverture graduelle ou d’uparticipation renforcée a certaines
enceintes et programmes communautaires notammestlels domaines couverts par le plan
d’action ;



* un soutien comprenant notamment une assistabt&Ee et des actions de jumelage en vue
du rapprochement avec la législation de 'UE adgrawn mécanisme tel que TAIEX dans les
domaines couverts par le plan d’action ;

 un approfondissement des relations économiques canmerciales qui seront
progressivement étendues pour couvrir les sectiréagriculture et des services et pour
fournir les conditions favorables a un accroissernden investissements et des exportations ;
* un renforcement de la coopération administrativeidiciaire

* un renforcement de la coopération entre les adtrations sur la base des sous-comités
thématiques.

En fonction de la réalisation des objectifs de l@m pl'action et de I'évolution générale des
relations entre 'UE et la Tunisie, la possibild&ine nouvelle relation contractuelle sera
envisagée. La Commission a suggéré que celle-onpréa forme d’'un Accord européen de
voisinage. La Tunisie a marqué son soutien a lgestgpn de la Commission. L’opportunité
de tout nouvel arrangement contractuel sera comgdén temps voulu dans le cadre de la
Politique européenne de voisinage.

Actions prioritaires

Ce Plan d’action établit un large éventail de piésr dans des domaines correspondant au
champ d’application de I'’Accord d’association. Pagas priorités qui gardent toutes leur
importance, une attention particuliere devrait é&geordée a :

« La poursuite et la consolidation des réformesugéssant la démocratie et Etat de droit ;

* le renforcement du dialogue politigue et de lap#ration notamment en matiere de
démocratie et de droits de 'lhomme, de politiquaréére et de sécurité, et de coopération
dans le domaine de la lutte contre le terrorismdeaant compte du respect des droits de
’homme ;

* le développement de conditions propices a I'itigeement direct étranger, a la croissance et
au développement durable;

» "amélioration de I'environnement et des condigopour le développement d’entreprises
compétitives et de I'esprit d’entreprise ;

* le développement de la recherche scientifiqud,athseignement supérieur, de I'éducation
et de la formation en tant qu'éléments essentieidribuant a I'édification de la société du
savoir ;

* la coopération en matiére d’emploi et de poliégociale et le rapprochement progressif de
la législation tunisienne des normes de I'UE ;

« la facilitation du commerce des biens et desisesyy compris par la négociation d’accords
de libre échange ;

* le rapprochement de la réglementation technitpsenormes et procédures d’évaluation de
la conformité;

* le développement du secteur du transport baséassécurité et la slreté, ainsi que sur le
renforcement des infrastructures nationales, réggsnet leur interconnexion avec le Réseau
Trans-Européen de Transport (RTE-T);



« dans la perspective d’'une intégration progressasgemarchés energétiques maghrébins dans
le marché intérieur de I'énergie de 'UE, mettre @xuvre le protocole d’accord pour
I'intégration progressive des marchés de I'éleit&icles pays maghrébins dans le marché
intérieur de I'électricité de 'UE ; développemelds réseaux;

* la gestion efficace des flux migratoires, y compa possibilité de conclure un accord de
réadmission avec la Communauté européenne ;

« |la facilitation de la circulation des personnemgl le cadre des structures existantes, en
conformité avec l'acquis, notamment en examinaat dessibilités d’assouplissement des
formalités d'obtention de visas de court séjour peutaines catégories de personnes ;

* Les progres accomplis dans la réalisation desctitg contenus dans ce plan d’action seront
suivis conjointement au sein des sous-comités istabk I'’Accord d’association. Sur cette
base, 'UE et la Tunisie réexamineront le contenu pan d’action et décideront des
adaptations ou mises a jour nécessaires. Apresdrd, I'UE et la Tunisie pourront prendre
des décisions concernant I'étape suivante du dppetoent de leurs relations bilatérales,
incluant la possibilité de nouveaux liens contratsuCeci pourrait prendre la forme d’'un
Accord européen de voisinage dont le champ segéitich la lumiere des progrés accomplis
dans la réalisation des priorités établies dafdda d’action.
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« Un nouvel élan pour le Processus de Barcelone »
Communication de la Commission au Conseil et au

Parlement européen
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Annexe 6

Initiatives en Méditerranée
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Annexe 7

Efficacité Energétique et Energie Renouvelable en
Tunisie

Résumeé de I'étude nationale



La maitrise de I'énergie en Tunisie

Difficultés et impasses de la coopération avec I'Europe
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Annexe 8

Les marges de manceuvre de la Tunisie dans la

coopération



Les marges de manceuvre de la Tunisie
dans la coopération

Malgré le peu de doute qui plane sur le caractéraodratique de la vie politique
tunisienne (un Président élu avec plus de 99% dis un parti présidentiel, le RDC, qui en
obtient plus de 90%) les gouvernements n’ont passréeur politique a I'égard de la Tunisie,
ni méme ralenti leur coopération, notamment écogami La Banque mondiale, le FMI,
considerent la Tunisie comme un pays qui a réagsstforme économique. L’'UE a fait de la
Tunisie, tant avant qu’aprés la mise en ceuvre dteaiat euro-méditerranéen, le premier
bénéficiaire de I'aide dans la régidnLa France glorifie le « modéle » tunisienPenser le
monde au XXleme siéecle, c’est en premier lieu sugjirle court terme, la ou des opportunités
exceptionnelles existent. Elles existent aujournd’au Maghreb, au Proche-Orient, en
Méditerranée. La France entretient une relation mp&aire avec la Tunisie moderne et
entreprenante de Ben Ali (.»¥°. Bref, la Tunisie est un « bon éléve » économimueire de
ses partenaires occidentaux. Les grands équilifmedamentaux sont respectés (maitrise
budgétaire, encours de la dette, service de lae,détvestissement...), la stabilisation
macroéconomique a eu lieu. C’est aussi un « boreéléen matiére d’environnement et de
maitrise de I'énergie, comme I'a mentionné un cltewsu de 'ADEME pour la région
Méditerranée contacté dans le cadre de cette ahdra politique mise en place est relayée
par une structure institutionnelle qui s’organigerdieux en mieux, les (rares) programmes
lancés dans la région ont eu des répercussionsvessi

Dans le domaine des appréciations normatives cordares celui de la sphere
economique, la Tunisie est un «petit pays dépdndamuquel s'impose le contexte
international, méme si cette dépendance ne prigegpays de toute marge de manceuvre.
Cependant, on peut faire le postulat que le mogl&d@omique (le libéralisme) et politique (la
démocratie et les droits de 'hnomme) de référeramesda PEV sont largement inspirés des
idéaux européens / occidentaux. Alors quelle seatdontraintes et les opportunités qui
s’offrent a un « bon éléve » économique comme laisie ?

« Méme si cela n’est jamais expressément mentidang les documents écrits, le fait
que I'Etat semble volontariste et efficace, du rsomans ses déclarations d'intention,
constitue un élément fondamental de I'appréciafiontée sur la Tunisie’® Au-dela du
discours libéral tenu par les bailleurs de fontf&at tunisien est apprécié précisément parce
qu'il parait énergique et déterminé dans la miseeenre des réformes. Contrairement a celui
qui est tenu dans beaucoup d’autres pays africaingmoyen-orientaux, le discours tunisien
est technocratique, structuré, tres bien articul&astruit autour des themes dominants dans
la communauté internationale. Il est certain que dgents extérieurs sont sensibles a ce
volontarisme politique, comme ils sont sensibles eapacités d’adaptation du pays, et a son

% Avant Barcelone, la Tunisie recevait environ trfoss plus d'aide par habitant de la part de 'Ueda
moyenne des pays d’Afrique du Nord ; aprés Baragleelon la Commission européenne, elle a recu d&%
I'aide MEDA, se placant encore une fois au prema@g des pays bénéficiaires.

% Allocution du président Jacques Chirac a la camfée des Ambassadeurs, le 26 ao(t 1999, cité pliobele
du 28 aodt 1999, p.3

¥Béatrice Hibou, Les marges de manceuvre d’'un « e & économique : la Tunisie de Ben Ali, Lesdes
du CERI-Science Po, n°60, décembre 1999



pragmatisme face aux contraintes extérieures edrignires. Une illustration de ce
pragmatisme en matiere de politique énergétiquéeasension (quoiqu’encore tres modeste)
des procédures et des organes administratifs cemgétL’ ANME est née du Ministére de
I'économie et des finances et a & son tour dévélappCentre d’Information sur I'Energie
Durable et 'Environnement (CIEDE) en 2001 ; Un d@&mational sur les changements
climatiques (CNCC) en 1996, devenu une structucaléoa partir de 2001, a aussi vu le
jour... On peut cependant se demander si ce sont Ie#ectivite et l'efficacité du
programme ou le discours et la conceptualisatiored€lernier (en harmonie parfaite avec
ceux de 'UE) qui ont été appréciés...

Ce volontarisme politique s’exprime aussi a travésdroit de veto que le
gouvernement a réussi a s'octroyer sur tous lessfeas de fond européens que la
Commission veut octroyer au pays (par exemple, rI€@NG ne peut en bénéficier sans
I'accord du gouvernement). De méme, I'UE a finalahrevu le principe de la cogestion des
projets, auquel elle tenait pourtant, et leur gesést de facto déléguée aux tunisiens.

Inversement, la capacité a devancer les demandkEs @mxigences des partenaires du
Nord fait également partie de la panoplie du « &léne ». Le gouvernement tunisien maitrise
tres bien cet exercice dans le domaine de la maitte I'énergie : sur le site de 'ANME,
toutes les lois référencées comme essentielles ldaci®ation d’'un cadre réglementaire et
procédural en faveur de la maitrise de I'énerdgienirennent aprés 1995, année de signature
de la convention de BarceloneMais il ne suffit pas que le discours soit constrli est
également important qu’il emploie les « élémentslalegage » en vigueur sur la scene
internationale. Et méme si I'on peut douter ded@aation entre les orientations annoncées et
les pratiques, «la coincidence entre le discotiisiad et les idées dominantes dans la
communauté internationale est systématique en iBusfis

L’adoption de politiques de maitrise de I'énergieTenisie, si I'on peut dire, jouerait
en quelque sorte un role de « gadget institutionnein des petits plus tunisien qui permet
aux partenaires européens de considérer le paysieame nation mature. Les bailleurs de
fond sont friands de réussites et d’exemples ; dansombreux domaines, la Tunisie joue le
jeu, et I'énergie n'échappe pas a la régle. Promioua maitrise de I'énergie en Tunisie
contribue sans aucun doute a entretenir des netatle confiance avec I'Europe, qui a fait
sien cet enjeu énergétique ; Cela participe égalenens une certaine mesure de la stabilité
du partenariat économique global, et d'une Europs op regardante sur le caractere
démocratique plus que discutable du pays.

37 Béatrice HibouLes marges de manceuvre d'un « bon éléve » éconemiad unisie de Ben AliLes Etudes
du CERI-Science Po, n°60, décembre 1999, p.15.
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Les objectifs du Millénaire

La declaration du Millénaire a été adoptée en seipte 2000 lors d'une réunion des Chefs
d'Etat et de Gouvernements. Ceux-ci se sont fixé&s abjectifs concrets afin de faire
progresser le développement et réduire la paudhiei€2015.

A. Les objectifs du Millénaire

La situation de départ est celle de I'année 198saibjectifs a atteindre ceux de I'année 2015
(sauf mention contraire)

1. Faire disparaitre I'extréme pauvreté et la faim

«Réduire de moitié la proportion de la populatiomavit avec moins de 1 dollar par jour.
-Réduire de moitié la proportion de la populationffant de la faim.

2. Garantir a tous une éducation primaire

Donner a tous les enfants, garcons et filles, legams d'achever un cycle complet d'études
primaires.

3. Promouvoir I'égalité des sexes et I'autonomisatn des femmes

Eliminer les disparités entre les sexes dans Iesigmements primaires et secondaires d'ici
2005 si possible, et a tous les niveaux de I'ensengnt en 2015 au plus tard.

4. Réduire la mortalité infantile

-Réduire des 2/3 le taux de mortalité des enfantaaas de cing ans.

5. Améliorer la santé maternelle

-Réduire des 3/4 le taux de mortalité maternelle.

6. Combattre le VIH/SIDA, le paludisme et autres mkadies

Enrayer la propagation du VIH/SIDA et commencer nderser la tendance actuelle.
«Enrayer la progression du paludisme et d'autresdgsamaladies et commencer a inverser la
tendance actuelle.

7. Assurer la durabilité des ressources environneméales

«Intégrer les principes du développement durables dies politiques nationales et inverser la
tendance actuelle a la  déperdition des ressourcesviroenementales.
-Réduire de moitié le pourcentage de la populatidrép d'un acces régulier a I'eau potable.
Améeliorer sensiblement, d'ici 2020, la qualité de ges 100 millions de personnes vivant
dans des taudis.

8. Mettre en place un partenariat mondial pour le @veloppement

«Instaurer un systéme commercial et financier pluged, fondé sur des régles, preévisible et
non discriminatoire, ce qui impligue un engagenentfaveur de la bonne gouvernance, du
développement et de la lutte contre la pauvretésialbien a un niveau national
gu'international.

-Subvenir aux besoins des pays les moins avancégi seippose I'admission, en franchise et
hors contingents de leurs exportations, un programenforcé d'alléegement de la dette et
I'annulation de la dette publique bilatérale, amsune aide publique au développement plus
généreuse aux pays qui démontrent leur volonté afterl contre la pauvreté.
-Subvenir aux besoins spécifiques des pays enclavédes petits Etats insulaires en
développement en appliquant le Programme d'action le développement durable des petits
Etats insulaires en développement et les conclssida la vingt-deuxiéme session
extraordinaire de I'Assemblée générale des Natiores.



«Engager une démarche globale pour régler le prablaéta la dette des pays en
développement par des mesures nationales et itisrakes propres a rendre cet endettement
supportable a long terme.

En coopération avec les pays en développement,ineragt appliquer des stratégies de
nature a créer des emplois productifs décentslpsyeunes.

-En coopération avec les laboratoires pharmacewgjqueposer des médicaments essentiels
accessibles a tous dans les pays en développement.

En coopération avec le secteur privé, mettre aispodition de tous les bienfaits des
nouvelles technologies, notamment celles de I'médion et des communications.

B. Quelques chiffres pour mémoire

«Sur une population mondiale de 6 milliards d'éenhins, un milliard représente 80% du
PIB tandis qu'un autre milliard lutte pour survivre

«54 pays sont plus pauvres actuellement qu'en 1990.

.115 millions d'enfants ne fréquentent pas I'écoimgire. Le taux de scolarisation n'est que
de 59% en Afrique sub-saharienne et de 84% endAstud.

.30 000 enfants meurent par jour (soit 10 millioms an) de maladies qui auraient pu étre
évitées.

«42 millions de personnes vivent avec le SIDA dansbnde, dont 39 millions dans les pays
en développement.

-1 million de personnes meurent du paludisme chaguée.

.1 milliard de personnes (soit une sur cing) n'a# acces a l'eau potable.

Au rythme actuel, I'Afrique subsaharienne ne rerappas les Objectifs du Millénaire
concernant la pauvreté avant 2147 et ceux relatlés baisse de la mortalité infantile avant
2165.

«L'aide au développement des pays riches est deillirds de dollars par an alors que ces
mémes pays dépensent 300 milliards de dollarslpswsubventions agricoles et 600 milliards
de dollars par an pour leur secteur militaire. pays pauvres dépensent 200 milliards de
dollars pour leur secteur militaire, plus que pk&ducation.

<A la Conférence de Monterrey en mars 2002, les pasbres de 'OCDE se sont engagés a
accroitre leur aide au développement de 16 mibiatd dollars par an d'ici 2006. Cette
augmentation ne représente que 0,26% du PIB deayes soit loin de l'objectif de 0,7%
annoncé depuis 1969 et réitéré lors des ConféredeeMonterrey et de Johannesburg
(septembre 2002). Les annulations de dette ne tspasnsuffisantes en termes de ressources
pour atteindre les objectifs du Millénaire. Les Igges faites par la BIRD montrent que les
pays en développement pourraient facilement abséebdouble des 16 milliards de dollars
promis.



Annexe 10

« Du concept de déeveloppement au concept de
I'apres-développement : trajectoire et reperes
théoriques »

par Suzanne Tremblay



La maitrise de I'énergie en Tunisie

Difficultés et impasses de la coopération avec I'Europe
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Annexe 11

« La décroissance soutenable »

par Bruno Clementin



Le développement en débat !

La décroissance soutenable

Bruno Clémentin

Il a été constaté depuis plusieurs anffé&chec et 'impasse du développentént

C’est un échec « écologique » pour les pays rictr@sainant des risques de bouleversement
de notre habitat, la biosphére, et pour beaucodghet d’'une nouvelle extinction des espéces
dont 'homme pourrait faire partie.

C’est une impasse pour les autres : notre modéiear son terme et n'est pas partageable, la
capacité de charge de la planéte semble atteintke g&ul « poids » (empreinte écologique)
des 1,5 milliards de Terriens qui bénéficient del&@eeloppement.

Pour en tenir compte 'ONU a proposé en 1987 dadijoindre le qualitatif de « durable »
(ou soutenable).

Nous avons publié dans notre « Bétisier du dévelopmt durable®® une somme de toutes
les entités transnationales prédatrices et polesgugouvernements ou partis politiques
conservateurs ou de progres et productivistesj parONG écologistes, qui utilisent ce
vocable en semblant lui donner, selon les utiligateun sens particulier. Ce qui suffirait & en
démontrer la vacuité, voire la toxicité (d’apres lgdémg Sachs) ou la nocivité (d’aprés N.
Georgescu-Roegen).

A la suite du rapport Bruntland de 1987, une sdeepropositions a linitiative de 'ONU
(Agenda 21 ou Action 21) ont vu le jour des 1992.

Apres le préambule, le premier point de |4agedéP2tagraphe 2) s’intitule : « Coopération
internationale visant a accélérer un développemerable dans les pays en développement et
politiques nationales connexes ».

La «cible » est clairement identifiee: le déve@ement durable, c'est encore du
développement et en premier pour les pays dit s-gdéueloppés ».

Sauf a considérer que la solution serait pour niess« développés », de polluer moins mais
plus longtemps.

Ce qui a donc échoué pour nous est encore proposée modele universel et indépassable
pour les autres.

3 « Les limites de la croissance », rapport du MiTclub de Rome, 1972 : «il n'y a pas de croissance
infinie sur une planéte aux ressources limitédst¥écemment, « 30 ans aprés, une mise a jourepanémes
auteurs. (D. et D. Meadows et J. Randers) doraalasion est : « 30 ans de perdus ».

% |nitié par le discours de Truman en 1949, en guptints, visant a contenir les avancées du bloc
communiste envers les pays du ‘tiers » monde.

“0 http://www.decroissance.org/betisier.htm



Il ne viendrait a I'esprit de personne de parlefaiee au développement ou a la coopération
entre la France, '’Angleterre, 14allemagne ou lgoia

Nous constatons aussi que nous sommes parmi lesd28%abitants riches de la planéte a
consommer 80% des ressources.

La distribution de ces richesses n'est plus exaeténNord-Sud. Il y a des filots de
« richesse ¥ dans quelques pays de I'ex-tiers monde (150 ar@ibns d’Indiens, 300 &
500 millions en Asie, Chine — en expansion — cosg)ret beaucoup d'ilots de misere dans
les pays du Nord (mais de pauvreté relative, enpenaison des 3 a 4 milliards de Terriens
vivant dans la précarité absolue).

Cette situation n’est ni souhaitable ni durable.

L’analyse objective des faits nous a conduits & due cette « maniere de vivre » des riches
(individuellement et collectivement), c'est-a-diedles et ceux qui prennent plus que leur part
—en consommation du stock de la planete en madiegrergie, qui dans notre systéme monde
sont des quantités finies-, empéchait ceux qi ntypas acces d’avoir une part entiere et qu'il
n'était pas envisageable physiqguement que toutesist un jour meilleur, consomment enfin
autant, sinon il faudrait plusieurs planetes.

La seule issue, philosophique, physique et polgiguour permettre le juste partage entre tous
(ceux qui sont présents et ceux a venir) de cesguirouve disponible est que chacun ne
prenne pas plus que sa part.

Ce qui signifie pour nous les ricHésine décroissance de notre consommation de matiére
d’énergie non renouvelable. Pas dans dix ans rg dant ans, ici et maintenant. Avant que la
réalité physique de I'épuisement et donc des lydtes les restes ne nous entrainent dans une
barbarie de fin d’'empire a I'échelle mondiale.

Ce bouleversement des comportements, individueblé¢ctif, ne s’envisage pas sans une
prise en compte de I'aspect politique, pour justeéimie rendre soutenable. Sinon, comme a
chaque bouleversement, ce sont les plus faiblesegant d’abord broyés.

Annexes en réponse a quatre objections :

1. Les «tenants » de la décroissance ne prendraasrgsition sur le « capitalisme » :

— Dans une société de partage on ne voit pas comametel systeme de production-
prédation-consommation pourrait exister. Celanbts ne sommes pas individuellement
ou collectivement plus malins que ceux qui deplis ge cent ans visent a abattre ce
« capitalisme » sans qu’on percoive bien a quslgltats ils seraient parvenus.

“1 Personne ou groupe de personnes bénéficiant daderde vie semblable & celui d’un européen
moyen : plusieurs piéces d’habitation ou maison fparille, consommation d’énergie et électricitéjtunes,
déplacement en avion, hyperdistribution baséd&agm-industrie intensive, etc.

2 Synthétiquement un riche est celui qui personmedtet ou familialement dispose d’une automobile ;
environ 1,5 milliards de Terriens seulement pouglgue 700 a 800 millions de véhicules, consommariae
brdlant 50% de la production annuelle d’'une ressmudpssile n'ayant pas d'équivalent, le pétrolentdia
déplétion est annoncée.



2. Une « société de décroissance » [infinie] est &amgsi impossible qu’une « société de
croissance » a laquelle elle prétend s’opposer :

— Nous traitons de cette non-question en bouclelim&me dans nos ateliers « tartes
a la creme » : nous ne faisons pas la promotioneddociété de décroissance, ce
concept est avant tout une invitation au passagmtie actuelle société prédatrice au
profit de quelques-uns a une organisation librersensentie du partage de tout ce qui
est disponible sur terre entre tous ses habitants.

3. « La décroissance » n’est qu’'une énieme positiapphuvrir les plus pauvres. C’est
toujours difficile d’avoir a présenter des argunsgmbur répondre d’'une « chose » qui
ne nous concerne pas. Si la décroissance des poepermettre aux pauvres d’avoir
leur part entraine ce genre d’objection alors liaégale le jour.

4. « Pour les plus pauvres, il faudra encore beaudeupoissance et notamment : des
écoles, des routes et des tuyaux d’eau, commearagons besoin. »

— Nous ne pouvons gue renvoyer a ceux et cellesomuime Vandana Shiva ou Aninata
Traoré nous crient depuis de longues années &tearde nous développer, laissez-
nous notre chance ».

Les questions de la transmission du savoir, ded'a@ I'eau propre et de la capacité de
déplacement pour les échanges humains ne peuvergepeesoudre a des tonnages de
béton, des tonnages de tuyaux de fontes ni desgesnde goudrons. Une toute petite
partie de I'hnumanité utilise ces moyes depuis md@asent cinquante ans, ce qui généere
I'état de la planéte que I'on constate, ils ne spms eux-mémes fondateurs de notre
histoire ni de notre capacité a permettre a chdewivre libre et debout.



Annexe 12

« La décroissance soutenable »
Institut d’Etudes economiques pour la décroissance

soutenable



Institut d’Etudes économiques pour la décroissancsoutenable

La décroissance soutenable

La plupart des écologistes économistes « raisoaaabplaident pour un compromis :
oui a la décroissance des pollutions, oui a laaigsance de la consommation d’énergie, mais
aussi oui a la croissance du bien-étre.

A l'échelle de I'Etat, une économie saine géréeodéatiquement ne peut étre que le
fruit d'une recherche d'équilibre constante ené® ¢hoix collectifs et individuels. Elle
nécessite un contréle démocratique de I'‘économielgaolitique et par les choix de
consommation des individus. Une économie de mawodrédrolée par le politique et le
consommateur. L'un ne pouvant se passer de l'derenodele exige une responsabilisation
accrue du politique comme du consommateur.

Succinctement, nous pouvons imaginer un modéleoéeimue s'articulant sur trois
niveaux :

- Le premier serait une économie de marché comtréigtant tout phénomene de
concentration. Ce serait, par exemple, la fin dat&sye de franchise. Tout artisan ou
commercant serait propriétaire de son outil desifaat ne pourrait pas posséder plus. Il serait
nécessairement le seul décideur de son activitéglation avec sa clientéle. Cette économie
de petites entités, outre son caractere humanisteit 'immense mérite de ne pas générer de
publicité, ce qui est une condition sine qua nonrpa mise en place de la décroissance
soutenable. La sortie de I'idéologie de consommatimditionne sa mise en place technique.

- Le deuxieme niveau, la production d'équipemerétsessitant un investissement,
aurait des capitaux mixtes privés et publics, @és par le politique.

- Enfin, le troisieme niveau. Ce serait les sewipablics de base, non-privatisables
(acces a l'eau, a I'énergie disponible, a I'édmeatt la culture, aux transports en commun, a
la santé, a la sécurité des personnes).

Est-ce possible ? C’est la que résident les pradegocritiques a I'égard des partisans
de la décroissance ; pour eux, il s’'agit de faioe & bonheur » de la composante non
matérielle de la richesse marchande mesurée pRiBleAu Nord il faut donc diminuer le
contenu en énergie des marchandises matériellepteadun mode de vie plus sobre en
consommation d’énergie et s’enrichir davantage amtacts humains qu’en consommation
matérielle. Mais si la décroissance est peut-&rgemable pour les pays riches, peut-elle
s’appliquer aux pays pauvres ? Ne risque-t-elledeateur étre fatale alors que les besoins
primaires ne sont pas encore satisfaits ?

Si on laisse faire le marché, ce sont les payplies pauvres qui risquent d’étre les
plus pénalisés par la hausse du prix du pétrold,adeer, etc. L’épuisement prévisible des
ressources fossiles et le réchauffement climatigeessitent que I'on raisonne en termes de
biens mondiaux, particulierement pour I'eau et daurergie. Le mot d’ordre de décroissance
pour les pays les plus pauvres serait un non-gnséme une provocation. L’objectif est
bien que les besoins primaires — l'eau potable, almmentation équilibrée, la santé,
I’éducation — soient satisfaits pour toute la pagioh mondiale. Ce but doit étre recherché
sans pour autant puiser dans les ressources €élegishbsous-sol. Les pays développés ont a



donner I'exemple d’un mode de développement éconeifaire la preuve que cela n’est pas
antinomique avec I'amélioration du bien-étre.

Cet objectif n'est atteignable que grace a unectédudrastigue des consommations
éenergétiques. A terme, dans I'économie « saineresgtonsable prénée par les décroissants,
I'énergie fossile disparaitrait au Nord comme ad. $lle serait a la limite réservée a des
usages de survie comme les usages médicaux. Lsptmraraérien, les véhicules a moteur a
explosion seraient condamnés a disparaitre. |mesdgrremplacés par la marine a voile, le
vélo, le train, la traction animale (quand la prctthn d'aliments pour les animaux est
soutenable). Bien entendu, toute la civilisationcidentale serait bouleversée par ce
changement de rapport a I'énergie. Il signifielaifin des grandes surfaces au profit des
commerces de proximité et des marchés, des proddtaifacturés peu chers importés au
profit d'objets produits localement, des emballagesbles au profit des contenants
réutilisables, de [l'agriculture intensive motorisaa profit d'une agriculture paysanne
extensive. Le réfrigérateur serait remplacé par pigee froide, le voyage aux Antilles par
une randonnée a vélo dans les Cévennes, laspirgi@u le balai et la serpilliére,
I'alimentation carnée par une nourriture quasimégeétarienne, etc.

La baisse du PIB n'est pas une fin en soi. Lesctif§el'une économie de décroissance
sont une baisse de la consommation d'énergie & geoduction de biens matériels, ainsi
qgu'un recul de la sphére marchande. Sur le plaetagccela se traduirait par une moindre
dépendance des personnes par rapport a l'argeo¢ parelles consommeraient moins,
seraient plus autonomes, partageraient plus des,bgnrendraient service gratuitement. Ce
systéeme va également de pair avec une remise s daua place que I'on accorde au travalil
salarié dans nos sociétés. Au moins pendant lageéde réorganisation du systeme, la perte
de I'énergie fossile entrainera un accroissemgnbritant de la masse de travail pour les pays
occidentaux, et ceci méme en intégrant une dinonutonsidérable de la consommation. Non
seulement nous ne disposerions plus de I'énerg&ldp mais en plus la main d'ceuvre peu
chére des pays du tiers-monde ne serait plus ddpomNous aurions alors recours a notre
énergie musculaire

Environ un tiers de la population américaine esiseb Les Américains se sont lancés
a la recherche du géne de l'obésité pour résowmabléeme de maniere scientifique. La
bonne solution est bien sir d'adopter un meillégime. Ce comportement est tout a fait
symptomatique de notre civilisation. Plutdt quergimettre en cause notre mode de vie, nous
poursuivons une fuite en avant a la recherche tdgicos techniques afin de répondre a un
probleme culturel. De plus, cette folle fuite enamiv ne fait qu'accélérer le mouvement
destructif. En fait, méme si la décroissance naumsbde impossible, la barriere se situe plus
dans nos tétes que dans les réelles difficultéa ndttre en place. Sortir I'opinion d'un
conditionnement idéologique fondé sur la croyantdaescience, le nouveau, le progres, la
consommation, la croissance conditionne cette éoolu

La priorité est donc de s'engager a I'échelle iddelle dans la simplicité volontaire.
C'est en changeant nous-mémes que nous transfarsriermonde.

Si nous revenons a la définition du concept « dimdment durable », c'est-a-dire :
«ce qui permet de répondre aux besoins des gém&anctuelles, sans pour autant
compromettre la capacité des générations futurépandre a leurs propres besoins», alors, le
terme approprié pour les pays riches est biendareissance soutenable».
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