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~ INTRODUCTION ~

Le développement durable n’est pas une idée newigsgue
le concept a été formulé des les années 1970 sauseas$ termes.
Mais il faudra attendre 1987 et le célébre Rappoundtland pour
lui donner une définition claire, qui frappera &sprits par sa clarté
et son aspect universaliste. Mais sa traductiors danégislation
francaise ne date que de 1999 avec la LOADDT. Aésax d’autres
lois de la méme époque (loi Chevenement sur l'catermunalité et
loi SRU), les principes issus du développement ldardeviennent
alors une finalité. La France connait alors depuis quinzaine
d’années, une évolution convergente de ses diggosde
planification du territoire, passant de la plarafion de l'usage des
sols a la planification spatiale stratégique.

Le paradoxe, cest qu’il n'a pas fallu linscriptiode
I'objectif de Développement Durable dans la loi,upaque les
professionnels de l'urbanisme s’interrogent sunt&gration du
développement durable dans leurs actions, et notarnehans les

documents de planification urbaine. En effet, @eddbut des années

1990, de nombreuses associations ou groupemem®idssionnels
se réunissent pour confronter leurs idées et trodes solutions a
leurs pratiques : comment les améliorer au regasdptincipes du
développement durable ?

La loi SRU répondit en partie a ces questions éamteg de
I'interaction entre urbanisme et développement loleraen créant
deux nouveaux documents de planification urbaileeSchéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) et le Plan Local ¢hahisme (PLU).
Le développement durable devient alors clairemant dbjectif.
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Cela est notamment visible & travers lintroductdion nouveau
document obligatoire dans le PLU et le SCoT: leojder
d’Aménagement et de Développement Durable. La fitation
devient alors avant tout une réflexion autour dprojet, qui doit
s’inscrire dans une démarche d’équilibre entre d@pement et
préservation des milieux naturels, dans une déraadehdiversité
fonctionnelle et de mixité sociale , ainsi que dans démarche de
maitrise de [l'urbanisation. De fait, aujourd’hui |aratique de
'urbanisme doit s’exercer sous la caution du dgweément
durable.

A partir de ces quelques réflexions, nous pouvoosep
plusieurs questions, auxquelles le présent mémtargera de
répondre :
Comment les I'urbanime
aujourd’hui ?

professionnels pratiquent-ils

Ou, plus exactement, comment concgoivent-ils les douents de
planification urbaine ?

C’est-a-dire,

Existe-il une / des méthode(s) spécifique(s) poumcevoir un
document de planification urbaine ?

Comment, dans l'action, sur le terrain, les profesennels font-ils
pour élaborer un document de planification urbaine?



Ce mémoire se composera de deux parties :

- une définition du cadre théorique et conceptaalsdequel s’inscrit
la démarche de recherche afin d’en spécifier lalgroatique ;

- Et une présentation de guides prescriptifs et piatiques
professionnelles en matiére d’élaboration d’'un doeat de PLU,
afin d'identifier, éventuellement, des méthodes otlyues et
appliguées sur ce méme theme.
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Chapitre ]l :

Cadre théorique et conceptuel

Spécifier la problématique de recherche
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Chapitre 1 : Cadre théorique et conceptuel. Spécifier la problématique de recherche

L'urbanisme

Le domaine de l'urbanisme peut étre abordé de Hem
manieres différentes : décrire des réalisationsguer les pratiques
courantes en suggérant des réformes politiquesdminéstratives,
voire méme inventer, comme le faisaient les utepistu XIX™®
siecle, des sociétés parfaites habitant dans tles iéales.

Son champ d’action se révéle complexe. Contrairéeraet'autres

démarches, l'urbanisme ne se laisse pas enfers@mnant dans une
logique scientifique ou professionnelle internentda connaissance
pourrait étre transmise par un enseignement deugpeersitaire, et

qui suffirait a justifier le bien-fondé dune pragpbon
d’aménagement.

Le Dictionnaire de l'urbanisme de Francoise Chdakierre
Merlin propose une double définition du mot « uibare »":
L'urbanisme comme I'aménagement srérventions volontaires
donc praxis (c’est-a-dire action). lls sont aussepratique, c'est-a-
dire exercice d’application, d’exécution, maniére thire, usage,
confrontation aux réalités, hésitation, d'ou naixpérience plus

que connaissancel'urbanisme est donc a la fois un champ

disciplinaire en étroite filiation avec les sciemcdhumaines
(géographie, économie, écologie, sociologie, e#t.)un champ
professionnel ou pratiques et techniques décodkefd mise en

! Merlin P. et Choay FDictionnaire de I'urbanisme et de 'aménagemePtF,
1888.
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ceuvre des politiques urbaines. Cette deuxieme dilm@mecoupe la
planification urbaine et la gestion de la cité @ns antique du
terme).Praxis et pratique de lI'urbanisme sont plurielleslles sont
celles du technicien qui étudie et propose, calke$élu qui décide,
celleséde 'administrateur qui controle, celles danstructeur qui
réalise.

La planification urbaine,
d’action de I'urbanisme

un des champs

Ackoff pense que la planification consiskeconcevoir un
futur désiré ainsi que les moyens réels d'y parjerickoff a
construit cette définition de la planification pole monde des
entreprises, mais finalement elle s’applique awsimonde des
collectivités. « Concevoir un futur désiré », c’eshaginer et
construire une image de la ville de demain. Cel# pe rattacher a
la vision politique de leur ville ou territoire gues élus essaient
d’exprimer avant d’élaborer un nouveau documenpldaification.
« Les moyens réels dy parvenir » peuvent corredpona la
traduction reglementaire et la mise en action deideon politique
des élus par les techniciens.

2 Merlin P.,L’'urbanisme PUF Que sais-je ?, 1991, p. 59.

® Ackoff R.L., Vergara E. et Gharajedaghi A,guide to interactive planning
Wharton School of Pennsylvania - Social Systemserfgis Program -
Philadelphia, Etats-Unis, 1980.



La planification est par conséquent un processgsudes et de
prospective qui débouche sur la fixation des obigatatteindre, les
moyens nécessaires, les étapes de réalisatiors end¢hodes de
suivi. Ces objectifs sont accompagnés le plus sduwdun
échéancier. Merlin et Chohydistingue pour un état ou une
collectivité territoriale :

x la planification économique (ou sociale) qui staxe a
travers des plans de modernisation (appellatiotiaiai des plans
francais) ou des plans de développement écononggsecial, et
traitant d'agrégats économiques, financiers et imsna

x |a planification spatiale qui se préoccupe deélaartition
dans l'espace des agrégats précédents, et en ulm@rticdes
populations et des activités, et prévoit I'échéande réalisation et
I'implantation des équipements et des infrastresturécessaires au
bien-étre de ces populations et a I'efficienceeteactivités.

Dans le cadre de la planification urbaine, c’estiémarche
de la planification spatiale qui a dominé. Elle agparue aprés la
seconde guerre mondiale. Mais c’est la Loi d’Oa#ioh fonciére
(LOF) de 1967 qui essaie de lui donner un cadreui3el983 et les
lois de décentralisation, la planification en matid’aménagement
et d’'urbanisme reléve de la compétence des coliggditerritoriales.

Merlin et Choay définissent la planification urbaincomme
'ensemble des études, des démarches, voire desédures
juridigues ou financiéres, qui permettent aux adligtés publiques
de connaitre Evolution des milieux urbains, de définir des
hypothésesl’aménagement concernant a la fois I'ampleur,déure
et la localisation des développements urbains et égpaces a
protéger, puis dhtervenir dans la mise en ceuvre des options

! Merlin P. et Choay FDictionnaire de I'urbanisme et de 'aménagemePtF,
2005, p 661.
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retenues. Les documents d’urbanisme font partegtaégard, de la
planification urbainé.

A la fin des années 1990, on dispose d'une pandpselus
élaborées de procédures, outils, documents defipition de la
ville et des transportsDu SDAU général (Schéma Directeur
d’Aménagement et d’'Urbanisme, créé par la LOF éV},9n passe
a des déclinaisons plus « sectorielles » tels e dchémas
directeurs vélo, piétons, d'urbanisme commerciel, e
Du POS communal (Plan d’Occupation des Sols, cgééement en
1967), on tend vers un POS d'agglomération (exenqxe
l'agglomération lyonnaise). Des schémas départementet
régionaux des transports font aussi leur apparitide plan de
circulation laisse la place au plan de déplacemeritains, qui lui-
méme commence a se décliner localement dans ds®mn&mlus
ciblées (vélo, piéton, par secteurs...). D'autresaripl se
développent tels que le plan local de I'habitaplén "vert", "bleu”,
“lumiére”, etc. ... En méme temps, de nouvelles déhem de
planification semblent se développer : la contralcdation, la
négociation. De nouvelles pratiques émergent alors.

Parallelement a ces phénomeénes, des problemes awpuve
apparaissent, tels que le manque de cohérencelestaetions des
pouvoirs publics nationaux et locaux, de concentatavec la
population ou d’équilibre et de solidarité. Un @ie nouveau est
également apparu, celui du ralentissement démoigpaplet le souci
d’économiser I'espace (renouvellement de la vilie slle-méme).
La loi Solidarité et Renouvellement Urbains a &iad des réponses
a ce phénomene, en inscrivant le développemenblducamme la
finalité des documents de planification.

2 Ibid., p 668.
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La loi SRU : de la planification reglementaire a
la planification de projets

Il paraissait apparu nécessaire a la fin des anb@@8 de
revoir le dispositif de la planification urbaine snen place par la
LOF en 1967. L'objet de la réforme, qui s’est tridglypar la loi
Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) le 18edébre 2000,
est dedonner un caractere beaucoup plus global et plusadyique
a la planificatiort.

Les nouveaux outils promulgués par la loi Solidariet
Renouvellement Urbains, tels que les Plans Locduxbdnisme
(PLU) et les Schémas de Cohérence Territoriale {$CGeformulent
spécifiguement la planification urbaine. lls implent en effet de
dépasser le seul aspect de la planification des el intégrant
d’autres composantes déterminantes pour le dévetoppt urbain :
I'habitat, le développement économique, le dévedopgnt durable,
les transports et les déplacements, le renouvetieroebain, le
développement social, la participation des citoysms ne citer que
celles-la.

La mise en oeuvre de la loi Solidarité et Renoevednt
Urbains constitue par conséquent un apport impbganr la re-
formulation de la planification urbaine, d’autant’elle coincide
avec la mise en place de structures de gouvernamtentommunal
prévues par la loi Chevenement (2000) et de certdinpositifs
contenus dans la Loi d’Orientation pour '’Aménagamet le
Développement Durable du Territoire (1999).

Ces trois dispositifs législatifs reformulent etnoeavellent les
approches territoriales de [I'action publique en cald la
planification urbaine au centre des enjeux de gowreent local.

! Ibid, p 680.
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Les collectivités locales se voient ainsi confrestéans le méme
temps a de nouvelles finalités de planificationaimb, qui prénent
essentiellement les valeurs dmhérence déquilibre et de

solidarité, en mobilisant leacteurs privés et publicdocaux autour
d’'un projet de territoire partage, et a de nougekxigences de
structuration organisationnelle.

Huit ans aprés le sommet de Rio, la loi SRU plaee |
développement durable au coeur de la démarche dédigaton.
Elle devient [I'expression des principes fondamextiw
développement durable : équilibre, diversité dextions urbaines
et mixité sociale, respect de l'environnement e$ dessources
naturelles, maitrise des besoins en déplacemente & circulation
automobile, préservation de la qualité de l'eau, 'de et des
ecosystemes.

La référence précise au développement durableaistdes I'article
L.121-1 du code de [l'urbanisme qui impose aux nauxe
documents d'urbanisme (SCoT, PLU et carte comminiatas
principes qui fondent le développement durablegguilibre, la
diversité et le respect Ainsi, la loi SRU a fait de ces nouveaux
documents de planification les éléments de baséaenagement
et du développement spatial, et a du méme coupédanrcadre a
toute intervention territoriale en France la pratique de
'urbanisme doit désormais s’exercer sous la cautio du
développement durable

La Fédération Nationale des Agences d’'UrbanismeAUF -
faisait le constat en 199Que les derniers documents et outils de

Z Beaucire F.(Dir)Les outils de planification urbaine au service derélation
urbanisme et transport, approche dans une perspedé développement durable
PREDIT , 1999.
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planification mis en oeuvre faisait déja appel usplou moins

clairement - aux concepts de "ville durable" tanhaveau de la ville

elle-méme, qu'au niveau de l'agglomération voires deres

métropolitaines. Cet objectif de ville durable efirs présenté de
maniere différente selon les territoires et les pél@nces de
planification : maitrise de I'étalement urbain, slécation des villes

constituées, densité, mixité, proximité... sont lesjeex des

stratégies urbaines des villes et des agglomégmtiandis que la
mise en cohérence des réseaux, la gestion deseespaitipolaires,

la gestion de la ville éclatée se posent au nivkiaires urbaines
métropolitaines.

L'urbanisme durable, objet de la loi SRU

Si toute démarche d’'urbanisme, par définition, saisine
empreinte durable sur le territoire, la notion Qamisme durable
représente tout a fait autre chose : c’estision d’'un urbanisme,
intégrant de maniere conséquente une perspectivedeoppement
durable dans l'aménagement du territoire et I'amgeaent
urbaint.

Déja en 1996, la Commission Francaise du Développemurable
(CFDD) définissait la ville durable comme étant wille? :

o dont les habitants disposent de moyens d’agir (enjeu de
démocratisation locale) ;

@ qui permet lgréservation des grands équilibres naturels, celle
des milieux et celle des ressources ;

! parcs Naturels Régionaux de Frar@e'est-ce que I'urbanisme durable 2005,
p 17.

2 CFDD.,Contribution au débat national sur le développentmable : rapport
1996 Paris : CFDD, 1996, 2 vol.
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o qui S’attache a préserver wadre de vieidentique pour les
générations futures.

En matiere d'aménagement et d’'urbanisme, la misewrre des
principes du développement durable renvoie aux dgragnjeux
auxquels sont confrontées les agglomérations

* Un étalement urbain non maitrisé : il dégradeualitg des
sites et espaces naturels périphériques en spécitlie territoire,
éloigne les groupes sociaux les uns des autres, dgé besoins
nouveaux de déplacements motorisés et peut mattrpéal les
budgets des collectivités locales ;

* Une fracture physique et sociale qui s'accentuseaudes
villes et agglomérations, entre les quartiers déiggaet d'autres,
devenus financierement inaccessibles. Le modeleilte a deux
vitesses a gagné du terrain.

* Une surconsommation des espaces naturels et ruaax
dégradation des paysages, un renforcement destsalhfisages, un
gaspillage des ressources naturelles (eaux, f@té&ts,

Selon Aurélien Boutaud, la durabilité dans l'urlsane s’appuie
classiquement sur 4 piliérs
x Le pilier culturel : tout projet d’'urbanisme dulalloit inclure
une valeur ajoutée culturelle ;
x Le pilier économique : il N’y a pas d’'urbanismaahle sans

prise en compte des codts collectifs, des colts@atenance
sur le long terme ;

x Le pilier social : il n'y a pas non plus d’'urbamie durable
sans recherche de qualité de vie, de créatioredesbicial ;

¥ CERTU.,Le PADD du PLY2002, p 14.
“ Boutaud A.Le développement durable : penser le changemechanger le
pansement,7Ecole Nationale des Mines de Saint-Etienne, 2005.
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x Le pilier environnemental : I'urbanisme durabletddre éco-
efficient (objectif «zéro déchet», matériaux peariants,
utilisation des énergies renouvelables...).

La recherche de la durabilit¢ dans l'urbanisme raduira alors

obligatoirement par une réflexion sur la mobilp@r une réflexion
et une expérimentation sur I'énergie, par uneepeis compte de la
biodiversité, enfin I'urbanisme durable devra valer et accroitre
les espaces publics, travailler sur [I'habitat géupéviter

'imperméabilisation des sols, s’adapter au relief...

Pour la Fédération Nationale des Agences d'Urbamidm
problématique du développement durable appardibdiacomme le
moyen darticuler I'ensemble des champs de ['urbanisme
(habitat, transports, équipements...) &butes les échelles
territoriales (du global au local), permettant ainsi de repernser
développement urbain de facon plus cohérente. tmistes réunis
en 1995 a Lyon lors de la premiére biennale ddssvét urbanistes
d’Europe ont posé la question de la nécessaireutation entre la
ville et le développement durable en encouragearg triple
approché:

o L'approche écosystémique : délibérément scientifidguse e

préoccupant de la ville comme consommatrice deotgsss

naturelles;

o L’approche patrimoniale : privilégiant I'entrée cultllte,
avec le souci de sauvegarder la diversité, les cigras déja
acquis, l'amélioration du cadre de vie, la permarerde
certaines valeurs attachées aux lieux

! Premiére biennale des villes et des urbanistesirdite, comité de pilotage,
Planification et Développement Durableyon, décembre 1995.
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o L'approche participative : privilégiant I'entrée patiue et
visant a susciter une meilleure prise en compterdaktés
locales et de la pluralité des intéréts en course

Cette vision des urbanistes fait apparaitre |démdifites fonctions de
la ville : consommatrice de ressources, propriétdiun patrimoine
naturel, social et culturel, et enfin lieu d’exeecide la démocratie.
La dimension premiere du développement durableadgille se
retrouve dans l'interdépendance entre la villeogt snvironnement
global et la nécessaire solidarité qui doit s’étadhtre eux. Il est
aussi évident que le développement durable n'ess pa
développement au futur et que les problemes presimtla ville
doivent aussi trouver une place dans une politipidéveloppement
durable de la villeL’objectif est donc de concilier les problémes
de la ville : exclusion sociale, dégradation de Isanté, chémage,
dégradation du patrimoine culturel,... avec les olgctifs d'un
développement durable : solidarité entre le présenét le futur,
entre ici et ailleurs, entre le local et le global.

Pour faire face aux enjeux d’étalement urbain,rdetdire et
de surconsommation, la loi SRU tente de donnerrépsnses en
montrant le caractéere indissociable de I'urbanisiedhabitat et des
déplacements pour une meilleure qualité de vielutee contre
I'étalement urbain et la mise en ceuvre du droilogement. Le
concept de la « ville durable » est donc ici misaeant. Le concept
n'était pas nouveau mais sa définition sans cessterrogée.

-13-



Cette Partie a tenté de construction d’une Partie du theme de recherche :

L’urbanisme est une c{isciP]ine comPlexe et des lors que Pon s'interroge des Pratiques Progessionne”es
de ce champ, il est nécessaire de le réduire. (est ainsi que Pidee d’¢tudier les Pratiques dans le champ

dela P]anhcication urbaine est apparue.

| a Planhcication urbaine fait ]’okjct clePuis les années 1990 d'un granc{ chamboulement, notamment
dans la composition de ces documents d’urbanisme. | ’[ tat a décide qu’aujourd’l'xui tout document

d’urbanisme doit se faire a Paune du développcment durable.
Mais localement, comment cela s’est-il traduit dans les Pratiqucs Pro{:cssionnc"cs ?
L’objcctiF de dévcloPPcmcnt durable a-t-il modifi¢ la conccPtion des documents de Planhcication

urbaine 7

Avant de nous attaqucr a cette large réﬂexion, il va étre intéressant de réduire encore ces deux

ques’cions. Nous allons donc nous intéresser a un des documents d’urbanisme créé par laloi SR, le

F]an Local d’Urbanisme.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme
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Avec la loi SRU, les missions attribuées aux documse
d’urbanisme sont élargies a la diversité des fonstiurbaines et la
mixité de I'habitat, a la maitrise des besoins éelacement et de la
circulation automobile, etc. Le PLU doit étre l'exgsion de la
politique de développement durable de la commueg.dBentations
doivent traduire les objectifs de développementabligr dans son
rapport de présentation et justifier ensuite lesures adoptées dans
le réglement au regard de ces objectifs.

Un outil de débat démocratique pour
structurer I'espace a long terme

Bien que peu de dispositions strictement envirorergales
soient insérées dans la loi SRU, leur prise en terdpvient une
composante importante, intégrée a lI'ensemble degetpr Elle
envisage notamment d’évaluer les impacts sur lrenviement des
politiques publiques, en insistant sur la nécessisdticiper leurs
effets. Ainsi, la loi SRU infléchit les législatisnrelatives a
I'architecture, I'habitation et I'urbanisme dans dens d’une plus
grande prise en compte des objectifs sociaux et@mementaux.

La prise en compte du long terme est manifeste ldalos SRU. Par
exemple, le PLU sert & maitriser le développementedpace privé
et son urbanisation. Il s'adresse en particuliespace bati, dont la
durée de vie est de 50 a 80 ans. Le PLU demanda glinterroge
sur I'évolution du territoire, de la commune etldeville : quelle
évolution démographique, quel est l'optimum de dgypation ?
Comment répartir I'espace entre le bati (denseiifusy la voirie,
les espaces verts ? Quelle est I'image de la commude la ville,
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touristique, industrielle, agricole, ... et doit-oa thanger ou la
renforcer ? Quelle qualité de vie pour les hab#tatiujourd'hui et
de demain ?

Le PLU est aussi le lieu de préservation du patneades habitants
des générations passées et actuelles qui foudentité du lieu :

patrimoine archéologique, historique, vert, ou teumplement les
batiments qui constituent le quartier, le faubodegcommune, la
ville. Il a par conséquent pour vocation de refléés articulations

voulues par les habitants entre les espaces preesiblics, les

espaces batis fonctionnels, patrimoniaux, les espaerts et les
interstices. C’est ainsi que le PLU est I'exprassiune nouvelle
gouvernance urbaine qui est définie par une déraagtbbale de

participation des habitants, des usagers et desuractsocio-

economiques de la ville a la définition des obfsati'un projet ou

d'un diagnostic, a la formulation du probleme, @dééinition de la

stratégie, des objectifs et des moyens affectésrdse en ceuvre et
au suivi et a I'évaluation du projet.

Un document de locale,

stratégique et opérationnel

planification

La loi SRU introduit également une logique de projetot
gu'une logique d’allocations des sols, par lintédiaire des
nouveaux documents de planification et dune iticta a
I'élaboration d’'une stratégie générale de développd durable.
Ainsi, avec le PLU, on passe d’'un urbanisme régleaiee (fixation
de régles générales et de servitudes d'utilisatea sols) a un
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urbanisme opérationnel qui exprime un projet urlfaimpartir d’'un
diagnostic du territoire, il faut définir un projgtaménagement et de
développement durable). A la référence au « plarhaustif, rigide
et imposé, succede pour partie celle de « projstratégique,
pragmatique et partagéLe management stratégique urbain
supplante ainsi la planification urbaing. ASCHER, 200%) D’un
mode d’action publique de « haut en bas », ou daifitation est
encadrée depuis I'Etat central, se développent di&marches
partenariales qui se construisent entre les acteoasix concernés,
par le bas plutot que « d’en haut ».

Le PLU remplace le POS: distinctions et
apports de la loi SRU

Le remplacement des POS (Plans d’Occupation des) pal les
PLU (Plans Locaux d’'Urbanisme) constitue, avecelmplacement
des Schémas Directeurs par les SCoT (Schéma dereboké
Territoriale), les deux modifications importantggartées par la loi
SRU aux documents d’urbanisme.

Le tableau suivant examine les différences fondaahes entre le
POS et le PLU :

! Ascher F.Nouveaux Principes de I'urbanisied. de I'Aube, 2001.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme
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POS

PLU

Elaborés a l'initiative et sous 'autorité de lavumune, en association avec I'Etat et les persopuleiques concernées.
Une fois approuves, ils sont tenus a la disposiiiopublic.

Le POS fixe les régles générales et les servitdagdisation des

Le PLU présente le projet urbain d’'une commune eatiare
d’aménagement, de traitement de I'espace publipajsage et
d’environnement.

Objectif sols. . . ,
POS = outil de gestion de l'espace lls conserve le rble de gestion de I'espace toutievenant ur
' document prioritairement un projet d'aménagement det
développement durable.
Doit étre compatible avec le SCoT. Soumis a enquédique.
Le PLU devra aussi étre en cohérence avec le meal lde
I'habitat (PLH) et le plan de déplacement urbai*DY). Le PLU
pourra porter sur la totalité du territoire d'un@ @lusieurs
communes.
- Rapport de présentation - Rapport de présentatiaiétaillé (diagnostic, état des besoins,
- Réglement et documents graphiques présentation et justification des dispositions @unp
- Projet dAménagement et de Développement Durable
- Annexes (PADD) : Il doit porter sur les espaces a fonctide centralités,
Composition les actions et opérations d'aménagement, le reslieavent
urbain (restructuration, réhabilitation...), leses ouvrages,
espaces publics...
- Réglement et documents graphiques
- Annexes
U (urbaine) AU
_—
NA _ (aurbaniser) Ay
Zonage NB _ (hameaux) , disparait

NC (agricole) A
— " )

ND (naturelle) N
_— >

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme
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Touche tous les thémes liés a la conception déléa: conomie,
: : Réalisé sous la forme de I'identification des fereefaiblesses de €nvironnement,  équilibre  sociale de Thabitat, sgorts,
Diagnostic | |- -ommune. équipements, services.
Base du PADD.
- Délibération de prescription du conseil municipal
- Instruction du projet : Etude de la situationanistique et des | _ pglibération prescrivant la révision ;
orientations d'aménagement sous la direction dueMai p . . . . _
Adontion d - - Débat en conseil municipal sur les orientatiom$&DD ;
- Adoption du proje - Bilan de la concertation ;
Procédure - Publication : Le projet est rendu public par t@du Maire. Le R o ’
POS est désormais opposable. Arret ?Iu proé:_t .
- Enquéte publique de un mois i Enque;e publique ,
- Correction du projet - Approbation.
- Approbation.
Démarche positive de la planification avec I'expies d'un
. L . - rojet, ce qui permet d'utiliser le droit de I'urbeame pour une
Vision surtout négative et passive de la planificatu travers de Bla:]ificatioﬂ stre;\tégique P
= la simple fonction de limitation et de répartitide la L , . . . .
constructibilité Obligation d’expression du projet par la colledyidevoir de
' globalisation, et opposabilité de ce projet auxstiéplus vrai
depuis la loi Urbanisme et Habitat de 2003).

La nouvelle dénomination des documents de platifica
urbaine traduit en fait une approche de l'urbaniemeupture avec
I'esprit de la loi fonciére de 1967. Alors que R3S réglementaient
le droit du sol selon une logique de zonage dedsdaoconstruire,
les PLU s'appuient sur la notion de projet. Leabétation se fonde
sur un nouveau document d'analyse transversal@ghabansports,
paysages, activités...), dénommé projet d'aménagensé de
développement durable (PADD), qui remplace le rappide
présentation de l'ancien POS. Second changemeneumaj
I'introduction de la concertation publique en amades$ projets. Les
habitants doivent désormais étre associés a li@abo des PLU,
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bien avant la phase d'enquéte publique. Troisiemesgauté : la
notion de cohérence doit irriguer les documentsbdhisme, a
commencer entre les PLU et le SCoT de l'agglonwéradiont ils
relevent. La continuité juridigue entre les deuxculoents est
pourtant indéniable : il s’agit toujours d’'un réglent déterminant
les autorisations d’occupation du sol, autant qutil de politique
fonciere, pour ne citer que deux destinations patesi plus
évidentes.

Le prochain tableau présente le planning prévigbpour la
démarche d’'un PLU. Il est tiré des ateliers SRUglesipements de
communes, d'apres Tony Ménard, 12 juin 2001. Dam:sableau,

-18 -



I'ensemble des délais sont contractés. Ce planestgdonc tres
théoriqgue, mais donne un apercu intéressant deolegure et du
temps a accorder pour élaborer un PLU. Au miew®Ld peut étre
approuvé et réalisé plus de 2 ans apres la DécidinrConseil
Municipal (révision, prescription ou concertation)

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme

-19 -



\ | Annee 1 |

~

Année 2 \ Année 3
Mois| 1 2 3| 4 5 6 7/ 8 9 10 11 12 13 14 15 16 |17 18 |19 20 21 |22 23 24 25 2G5 2]
Décision du conseil municipal (DCM) pour révisiam |0
prescription
DCM lancant la concertaticon
Programme d'aménagement et développement durakid(P
Débat sur le conseil municipal au sein du PADD
Reglement et plan de zonage
DCM tirant le bilan de la
concertation
DCM arrétant le
PLU
Consultation
des services
associés
Avis de I'Etat
Enquéte
publique
Rapport du
commissairt
enquéteur
Approbation du PLU
Légendedu tableau : SourceACURAE
Procédure
Concertation

Travail technique
Validation politique

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme
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Le métier d'urbaniste au fil de I'histoire de la
planification urbaine

S’agissant d’un document autant juridique qu’urbague, le
profil du chargé de POS s’est en conséquence défplus souvent
autour de compétences initiales issues de la ggligraou de
I'architecture. Dans le premier cas, I'approchetlsgtique propre a
la géographie a été mise a contribution, alorsdare le second, ce
sont les savoirs en matiere de projection sur plades réalités de la
construction qui ont prévalues.

Au fil de la complexification du droit et des nolles approches a
prendre en compte (risques, paysage, eau, socaipgie, ...), ces
compétences de base se sont étoffées, selon IeibibEs locales
ou les problemes rencontrés, autour par exemple

I'environnement, ou encore du droit, avec un timid€but de
montage d'équipes pluridisciplinaires, remplacaat ou la les
pratiques solitaires d’élaboration des POS quieétaila regle,
d’autant plus respectée que la commune était pedttedonc les
enjeux supposes limités.

Les démarches de POS dit « qualitatif » des anh@@8 (selon une
dénomination officieuse mais répandue) ont élargs champs
initiaux. Le projet urbain a fait irruption dans hlaonde de la
planification, et 'on a découvert que I'environnemh juridique des
POS n’avait pas été congu pour lui.

hY

Face a cette démarche planificatrice, un champ eddoe

professionnel s’est développé ces trente dernamages, autour du
pré-opérationnel et de I'opérationnel, a I'avall@@lanification. Les

préoccupations de réalisation et d’économie deeprpjprimaient

souvent sur les approches globales, et le projbainry était

développé a I'échelle du quartier ou de I'extensidraine a venir.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme

d

Aujourd’hui, la loi SRU est venue bouleverser cestigues
anciennes et Iégitimer en quelque sorte les déraaiicimovantes qui
ont fleuries au milieu des années 1990. Le PLUddrggldésormais
I'approche globale, la conception d'un projet devaléppement
territorial et urbain, mais aussi en partie I'opiénranel.

Méme si le PLU pose de nouvelles exigences ou ssupfie
d’autres, propose de nouveaux outils, fait évollzefforme des
documents de planification, le code de l'urbanistfevant la loi
SRU donnait déja au POS la possibilité, voire igdition, de mettre
en oeuvre nombre des exigences définies aujourgiauile PLU.
Les expériences déja mises en ceuvre dans les P@Bfaentes
collectivités peuvent alors servir de support diexéon en amont de
la réalisation des PLU.
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| e debut des années 2000 a été marqué par l’aPPari’cion de nouvelles lois dont les collectivités locales
ont do s’emparer. (Ces lois font en fait état d’aPProches et de Pra’ciques d’urbanisme c%angean’ces et
bien ancrées. Mais depuis la loi SRU, travailler sur Pé¢laboration d’un document cl’urbanisme,
notamment le FLU, doit se faire en tenant comPte du déve]oppement durable, concePt déjé trés

utilisé mais encore peu ou mal compris. On peut alors se poser deux qucs’cions :

]:acc ace changcmcnt, est-ce que de nouvelles méthodes de travail sont apparues

pour ¢laborer un FLU ?

[ t comment le technicien urbaniste aPPquuc t-il ces nouvelles dispositions législativcs ?

Avant de réPonc{re a ces deux ques’cions, nous allons Procéc{eré !’cxplication dela méthodo!ogie de

recherche.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme
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C. Spécifier la problématique et Ia
méthodologie de recherche

O Formulation de Ila problématique et des
hypothéses de recherche

THEME DE RECHERCHE :
Comment les urbanistes élaborent-ils les docunamislanification
urbaine ?
Quelles sont les pratiques de l'urbanisme régleaien®

PROBLEME GENERAL :
Depuis la fin des années 1990, les nouvelles lbistmatégies
nationales obligent les collectivités locales a ciime le
développement durable comme [I'objectif de leur doent de
planification urbaine.

QUESTIONS GENERALES :
Comment cela se traduit-il dans la phase de comcepdes
documents de planification urbaine ?

PROBLEME SPECIFIQUE :
Les collectivités locales ont di s’emparer de ocagvalles lois et
travailler sur I'élaboration de leurs documents panification
urbaine en tenant d’'un concept nouveau : le dépelment durable.

QUESTIONS SPECIFIQUES :
Existe-t-il des nouveaux outils ou méthodes deaitgvarticulieres
pour I'élaboration d’'un PLU ?
Au niveau local, comment les techniciens urbanisiggiquent-ils
ces nouvelles dispositions Iégislatives ?

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme

L’hypothése de ce travail de recherche repose gdonfa distinction
entre méthodes préconisées et pratiques averées :

Les méthodes / les facons de faire / les pratiqupsofessionnelles
d’élaboration d’'un document de planification urbaine ne sont
vraiment nouvelles.

Ce qui a évolué entre le POS et le PLU, c’est lel&) la mission,
la place accordée a l'urbaniste dans le processu&thboration ;
et la place des élus et des citoyens qui est plogportante.
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O Méthodologie de recherche

Problématique de recherche :

- Comment les guides incitent / conseillent d’iimecte développement duye comme
un objectif ? Quelle peut-étre sa traduction danddcument ? A quoi vodn qu’il y a
développement durable ?

- Existe-t-il des nouveaux outils ou méthodes dedil a disposition des techniciens ?
- Est-ce que et comment les techniciens appligcemthangements sur le terrain ?

Investigations
Analyse de la pratique réelle :

Analyse des guides : 1. Recherche d’expériences d’élaboration de PL
1. Inventaires des guides « Un PLU élaboré avec une agence d’urbanisme
2. Sélection d'ouvrages écrits par * Un PLU « site témoin PLU »
FNAU, le CERTU et TADEME * Un PLU-AEU
3. Analyse : Méthodes enseignées 2. Recherche d'informations écrites + entret
Similarités et différences de méthoc avec des techniciens
entre ces trois organismes ? 3. Analyse de la phase de conception de ces PLU

A \4

Mémoire = résultats de la recherche

- Y a-t-il ressemblance ou au contraire méthode cpestre
la théorie des guides et la pratique des techrs@genle terrain ?

= Confirmation / infirmation des hypothéses

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme
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Analyse des méthodes enseignées dans des guidssrimts :

x Comment trouver les guides ?
Recherche du lien entre Planification et Dévelopganburable :

Je me suis mise dans la peau d’une technicienne travaille pour

le bureau d’études X et je suis chargée de concévdLU d'une

commune. Jai évidemment quelgues notions a progesce

document mais ne connais pas en détail les étapssrdmontage ».
Mes premiéres recherches se sont tournées versitéss Internet
destinés aux professionnels aménageurs et urbanistERTU,

FNAU, CSTB, DGUHC,... De plus, I'exploration de bilfjraphies

sélectives sur le théme de la planification urbaites bibliographies
des premiers guides trouvés ainsi que I'exploraties bases de
données documentaires, en particulier le Centr®amimentation

de I'Urbanisme du ministere en charge de l'urbaeighle réseau
Urbamet, ont permis de compléter et trouver desragyes

intéressant mon sujet de recherche.

Ensuite, une fois la lecture de ces ouvrages dulemtde revue
avancee, j'ai contacté des professionnels de lhignae travaillant
dans des agences d’'urbanisme en France (serviuégation quand
il y en a un) et des CAUE. Le but de ma demandeddasavoir s’ils
connaissaient, voire utilisaient, des guides pdaina¥er un PLU ou
un SCOT. Leurs réponses ont souvent confirmé lesmigrs
résultats de mes recherches, mais quelques ung apporté des
informations nouvelles.

x Sélection des guides :

J'ai choisi de retenir trois auteurs : la FNAU, adle représente
'ensemble des agences d’urbanisme de France etirgkrvient

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme

régulierement dans les réflexions autour de l'uidrae ; le CERTU
car il représente le ministére en charge de I'ugmae ; et TADEME
pour ses outils et travaux a vocation environneaient

Les guides retenus doivent traiter en priorité :

O de la planification,

® ou d'une méthode pour mettre en place un document
d’urbanisme en entier, ou seulement un élémenadeise en place
ou de sa constitution : diagnostic / évaluationommunication,
etc....

x Etudier les guides :

Objectifs : x Mettre en évidence une méthode pour élaborer un
PLU. C’est-a-dire, comprendre les différentes &gpeur concevoir
un PLU, l'articulation de ces différentes étapes.
x Mettre en évidence les similarités et différendes
méthode préconisée par chacun des organismes setenu

Etude et analyse de la pratique exercée :

x Comment trouver les exemples ? Comment les cHisir

Pour qu'il y ait cohérence entre la partie du mémantitulée

« ldentification d'une ou plusieurs méthode(s) tigpees » et
I'« Etudes des pratiques professionnelles dans &elrec de

I'élaboration d’'un PLU », il était important de treer des exemples
de PLU concgu pour le premier, par une agence dfushee ; pour le
second, par une collectivité qui aurait étudié @s duvrages du
CERTU ; et pour le troisietme, un PLU congu a padiune

Approche Environnementale de [I'Urbanisme, outil écrgpar

'ADEME.
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Il 'y eut finalement que le deuxiéme qui fut diffe a trouver. Mais
la recherche d'ouvrages traitant de la planificatiorbaine m’a
permis de découvrir une initiative de la DGUHC,itulée Sites
Témoins PLU, ou le CERTU est associé a la démarClette
initiative sera détaillée dans le second chapéinepartie B.

x Objectifs de I'étude des exemples de PLU ?

- Quels sont les partenaires associés a la démarche

- Comment a été élaboré le PLU ? Quelles ont é&tépiacipales
étapes ?

- Sous quelle forme la concertation a été miselarep?

- Quel a été le rble de l'urbaniste, sa place dansiémarche
d’élaboration ?

x Comment étudier ces trois exemples ?

- recherche des documents obligatoires constitiarPLU sur
Internet

- prise de contact avec les techniciens pour despl&nents
d’information sur I'élaboration du PLU les concemha

Ce mémoire a pour objet I'étude du processus daeemiion des PLU. Afin d
comprendre les pratiques des urbanistes en mat@manification urbaine, I'étuc
d’'ouvrages présentant des méthodes théoriques @aeraniseen paralléle avec ¢
pratigues avérées dans la réalité.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme

-26 -



Chapitre 2 :

Identifier les méthodes
théoriques et appliquées

pour élaborer un document d’urbanisme

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme
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Chapitre 2 :

Identifier les méthodes théoriques et appliquées

pour élaborer un document d’'urbanisme

Ce chapitre va s’intéresser a mettre en éviderscél@aments
de méthodes pour élaborer un document de PLUt Ihgsortant de
garder a I'esprit I'objet de ce mémoire, a tradessdeux « questions
spécifiques »...

Existe-t-il des nouveaux outils ou méthodes deditgparticulieres
pour I'élaboration d’'un PLU ?

Au niveau local, comment les techniciens urbanigmsiquent-ils les
nouvelles dispositions Iégislatives de la loi SRU ?
.... et les deux hypothéses de recherche :

Les méthodes, les pratiques professionnelles déion d'un
document de planification urbaine ne sont vrainmenivelles.

Ce qui a évolué entre le POS et le PLU, c’est le, i@ mission, la
place accordée a I'urbaniste dans le processusbdiédtion.

Commencons tout d’abord a étudier quelques ouvragiéant du
sujet de I'élaboration d’'un PLU.

A. Identification d’'une ou
méthode(s) théoriques

plusieurs

Nous allons étudier successivement et séparénmant d

ouvrages édités par la FNAU, le CERTU puis 'TADEMEour
rappel, les objectifs de cette étude sont de comdpeces différentes
étapes pour concevoir un PLU et l'articulation de différentes
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étapes ; ainsi que mettre en évidence les sindtaet différences des
méthodes préconisées par chacun des organismes.

Chaque méthode préconisée dans les ouvrages ed'¢dijet d’'une
mise en schéma utilisant un code couleur spécifigprenettant de
dissocier leurs grandes étapes :

[ 1 Diagnostic
1 Projet

[ 1 Production des documents obligatoires

O La FNAU et les Agences d’urbanisme

Les agences d’urbanisme tiennent un réle impopant les
grandes agglomérations francaises. Elles sont ambreode 50 en
France et se sont organisées en une fédérati6iNA& (Féderation
Nationale des Agences d'Urbanisme). La FNAU offre lieu
privilégié de dialogue sur les questions urbaineprend position
dans les grands débats nationaux et européenssyvolitiques
urbaines et I'avenir des villes. C’est ainsi qujaim 1999 la FNAU
fut invitée par le Secrétaire d’Etat au logementag@porter sa
contribution a la préparation d’une nouvelle loirr $wrbanisme,
I'habitat et les déplacements. La Fnau avait dlitpart de son état
des lieux de la situation des agglomérations frigesa qu’elle dit
« préoccupant », et proposé quatre pistes de @fieque la future
loi devrait prendre en comptela nécessité d’'une planification
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urbaine a la bonne échellel'intérét d’'un schéma de cohérence
territoriale ; les transports en commun, outils de reconquéte
urbaine; les transports publics, ferments de solidarité
intercommunalke

La FNAU voit trois différences majeures entre leSP€&l le
PLU. Tout d’abord, le PLU place le projet au cerdredocument
d’'urbanisme et exprime ainsi le projet politiquesgttégique d’'un
territoire. Ensuite, le document d’urbanisme PLUObgllise le projet
pour mieux mettre en ceuvre le développement dyrablenettant
notamment en ceuvre un diagnostic d’ensemble eppligaant les
principes de développement durable. A ce sujeENAU traduit le
développement durable par sept objectifs, qui daivenstituer le
tronc commun pour béatir tout projet. Ces 7 objediint :

x 'intégration de la population ;

x |a valorisation du patrimoine ;

x ['utilisation économe et valorisante des ressaifce
x |a santé publique ;

x ['organisation de la gestion des territoires ;

x |'expression de la démocratie locale ;

x l'incitation a une croissance €économique présdrvan
I'environnement de fagon socialement acceptable.

La troisieme différence majeure mise en évidencégoBNAU entre
le POS et le PLU était le fait que le PADD étaitprnjet opposable
au tiers dans la loi SRU, ce qui lui conférait waeur juridique
importante. Ce point n’est plus valable depuisoilaUrbanisme et

L ENAU., La FNAU et la future loi sur I'urbanisme, I'habitat les déplacements
dossier FNAU n°2, juin 1999.
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Habitat de 2003 : le projet d'aménagement et desldppement
durable (PADD) n'est plus opposable aux permisotstcuire.

Pour comprendre comment la FNAU et les agences
d’urbanisme francaises tentent de traduire coneréte la loi SRU
pour les techniciens, nous étudierons deux ouvragepremier,
intitulé Du POS au PLU, le projet au cceur de la démarche de
planification a été écrit par la FNAU en 2002. Cet ouvrage pitése
les premiers résultats d’une réflexion lancée antgmps 2002 pour
comprendre ce que signifie le concept de « produr un PLU et
la démarche a adopter pour le mener a bien. Catigevs’appuie
largement sur l'expérience des agences d'urbanistaes ce
domaine, la confrontation de leurs différentes apipes et la
mutualisation de leur savoir-faire.

Le second ouvrage intitulta prise en compte du développement
durable dans les PLU, démarche d’élaboration demydosticsest

un document écrit par I'Agence d’'urbanisme de Igimé
grenobloise (AURG) qui est destiné a un usagenpteen effet, cet
ouvrage a été écrit pour les techniciens de I'ageharbanisme afin
de présenter une démarche qui favorise la prisecenpte des
objectifs du développement durable dans I'élabonaties PLU.

Le point commun de ces deux guides est qu'ils tésuld’un travail

collectif pour permettre de réinterroger et de tesaber les pratiques
professionnelles. Néanmoins I'AURG précise que kEmarche

proposée dans son ouvrage reste volontairementesetipdaptable
afin d’inspirer le travail d’un urbaniste dans tesitles situations
communales.
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Globalement, voici la vision d’ensemble de la FNAA$-a-vis de la
démarche a adopter pour mener a bien un PLU :

Le document étudié est orienté sur les problémasiqu
d’urbanisme que sont le processus d’élaboratiomélaarche pour
construire un PLU, avec une vision essentiellenpdagogique,
pragmatique et pratique.

La FNAU décompose donc la constitution d’un dosBigd en cing
étapes :

@ une premiére étape appelée « Volonté d'évolutian 3a
démarche de PLU est officiellement lancée sur tntdge ;

s La deuxieme étape « Détermination des enjeux du
territoire : la construction du diagnostic » visedaterminer les
enjeux du territoire a I'occasion d’un diagnostic ;

o La troisitme étape « Elaboration du projet : dd#ons »
est la période ou le projet de territoire, en desitermes le PADD,
est congu puis formalisé ;

o La quatriéme étape « Formulation reglementaire :
prescriptions » correspond au temps de la compasdu dossier
reglementaire du PLU jusqu’a son approbation ;

s Et enfin, la cinquieme étape « Mise en ceuvre du Rlou
le PLU évolue apres son approbation.

Le schéma suivant permet de comprendre I'articadatie ces cing
étapes :
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Démarche en continu

Etape 1
Hors dossier PLU

Volonté d’'évolution
ou de changement

Etape 2 Etape 3 Etape 4
PADD |
Réglement
Elaboration du Formulation

Détermination des enjeux du terr}

la construction du diagnostic projet :

orientations

reglementaire :
prescriptions

Etat des liew: ™~ s Enjeux
dynamique ["~— Explication des Motivations
choix retenus des regles
Diagnostic
7'y T T K
) Prise en compte de
EIE Evaluation des

la préservation +
mise en valeur de
I'environnemer

incidences du plan

RAPPORT DE PRESENTATION

v v

PORTER A CONNAISSANCE ENfONTINU
A

ANNEXES

Etape 5
Hors dossier PLU

Mise en ceuvre
du PLU

Source : FNAU, 2002
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Nous choisirons d’étudier plus en détail les étape8 et 4 qui
correspondent réellement a [I'élaboration du documeate
planification PLU et donc a la phase de travail tiehniciens des

agences d’urbanisme.

Avant I'élaboration proprement dite, la FNAU corigede
passer par I'étape initiale « volonté d’évolutiomei privilégie le
dialogue avec les élus. Cette phase permet en @dfefixer les
objectifs de la démarche c’est-a-dire d’interroger les élus sur le
projet politique de territoire et sur les objectifs et enjeux de la
révision du POS. Ces objectifs généraux seronhexfiet précisés
tout au long du processus d’élaboration du PLUdé&Ebération de
la collectivité¢ maitre d’ouvrage marquera officeelient le
lancement de I'élaboration du PLU.

La deuxieme étape, celle de la détermination dgserdu
territoire passe elle-méme par deux phases: |'étdtal de
I'environnement et le diagnostic. état initial de I'environnement
est une analyse de dynamiques environnementales,lede
fonctionnement et de leurs interactions qui doiteecevoir dés le
démarrage de la démarche. La FNAU précise tout @menque
I'état initial de [I'environnement (EIE) peut difflement se
concevoir avant que le projet global d'urbanisme geit
suffisamment avancé. Uoroisement itératif entre I'EIE et le
projet global d’'urbanisme permettra de mesureritegacts de ce
projet sur [I'environnement et ainsi déterminer degesures
compensatoires. La figure ci-dessous schématipeocessus :

Projet< EIE | —»

Impacts

A 4

Mesures
compensatoire

- | Impacts
résiduel

Source : FNAU, 200p
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L’état initial de I'environnement posséde doncgrables : c’est une
piece obligatoire du dossier PLU, il nourrit le ghiastic et le projet
et il a son importance pour une autre piece oldigatI'analyse des
incidences du projet sur 'environnement.

Le diagnostic intervient plutét dans la partie amont du processu
d’élaboration du PLU, mais sa formalisation défugtne peut guére
avoir lieu quapres I'élaboration du projet. La FNAprécise
gu’établir un simple état de lieux du territoireest pas un
diagnostic, mais que c’est pgoblématiser les phénomeénes
observés». C’est pour cela que formaliser trop tét un disgic
risque de priver le rapport de présentation d’élésd’explication.
Le diagnostic est une phase importante du rapponprdsentation
puisque c’est lui qui permettra d’éclairer les ch@tenus en matiere
de projet et donc les mesures réglementaires quiuiont ces
volontés d’aménagement sur I'espace.

Il doit y avoir desinteractions et itérations entre phases de
diagnostic, d’EIE et de projet pour pouvoir dégager les enjeux du
territoire, qui seront le socle a I'élaboration piwjet global. Cette
étape de détermination des enjeux marque le dégeada phase
d’élaboration du projet et donc la fin de la partimvestigation, état
des lieux, diagnostic ».

La troisieme étape, celle de la conception et de la
formalisation duprojet de territoire, est I'étape d’élaboration du
PADD et duréglement du PLU. Cest un processus qui doit
impliquer les élus dans I'élaboration du PADD et &der a décider
d’orientations stratégiques a partir de profilsntiaéiques issus du
diagnostic. Le PADD expose un projet dépassargdakes capacités
d’'un PLU. Il s’agit d’'un document central du PLUhtes le rapport
de présentation et le réglement.
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Le PADD présente lesbjectifs et orientations du projet politique

d’urbanisme. Il revét en méme temps un caractére global peisqu

c’est un document qui traite de I'ensemble des lproatiques, afin
d’apporter une réponse équilibrée aux besoins ddstamts et
capable de rendre le territoire plus solidaire,uxierganise, plus
attractif.

Le reglement représente la traduction juridiquéoetiére du projet
global de territoire.

L'étape suivante identifice par la FNAU est celle ¢a
composition du document PLU ainsi que d’accompagmnpusqu’a
son approbation. Il s’agit ici d’écrire les piecebligatoires : le
rapport de présentation, le PADD, le reglementestdnnexes. La
complémentarité entre ces piéces obligatoires détna garantie
avant l'arrét du projet, I'enquéte publique puis Ieodifications
éventuelles du document d’'urbanisme PLU. Le PLUr@oensuite
étre approuve et appliqué.

Vision de I'AURG concernant la démarche a adopteroyp
construire un diagnostic de PLU :

Contrairement a la FNAU, I'ouvrage de 'AURG esttieé
a detailler la phase de diagnostic du PLU afin damgttre a ses
techniciens de mieux prendre en compte les obgecti
développement durable lorsqu’ils élaborent un disgn de PLU.
Les objectifs de développement durable auxquelsURG
souhaitent répondre dans les documents PLU somtombre de
cing, a savoir :

- préserver les ressources naturelles,
patrimoine ;

les paysdges

- prévenir les nuisances et les risques ;
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- lutter contre les inégalités sociales et tenales et
développer les solidarités

- favoriser le renouvellement urbain : passer d'leggue de
consommation d'espace a une logique de gestionoém®nde
I'espace ;

- favoriser la participation des habitants.

Pour mener a bien un diagnostic, TAURG proposeolastruction du
diagnostic en trois temps :

- une phase d’investigations préalables ;
- suivi d’'un pré-diagnostic ;
- et enfin, un diagnostic approfondi.

Le schéma ci-apres explique la création d'un diaoode PLU
selon 'AURG :
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Diagnostic PLU développement durable. Synthese de lI'architecture

Phase 1 : les études préalables
o |dentifier les secteurs a enjeux et les projets

o |dentifier les grands enjeux de développement’aménagement
du territoire a travers les dossiers de planifi@atiu de prospective
territoriale supra-communaux.

|_L> Repérer les dynamiques a I'ceuvre sur le territoire

Phase 2 : le pré-diagnostic du territoire

3 domaines d’études :

- Préservation et valorisation des ressources elfsr, paysages
patrimoine ; diversité des territoires

- Prévention des risques et nuisances

- Développement des mixités urbaines et des sakdasociales ef
territoriales

s Comprendre la situation actuelle : potentialitésnsibilités,
fragilités, spécificités

o |dentifier les politiques communales et interconmales déja
engageées, et les exigences européennes, natidnabdes

o Recueillir la parole des habitants & usagers

= Identifier les enjeux et sites prioritaires auarehdu
développement durable du territoire

£|,> * Rédaction possible de I'état initial de I'envir@ment
= 1*®partie du rapport de présentation du PLU

* Préparation du diagnostic approfc

Source : AURG, 2001

Phase 3 : le diagnostic approfondi du territoire

s Approfondissement du diagnostic sur les themegeur (issus
du pré-diagnostic).

s Questionnements des politiques sectorielles.
= Détermination des objectifs de développement @demamune
= Ecl)rmulation des orientations stratégiques du projeain

|:> Ebauche du PADD :

* Enjeux du développement durable (identification et
hiérarchisation)
* Définitions des orientations stratégiq

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme
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La phase d’investigations préalables permet unenigre mise en
évidence deslynamiques urbaineset dessecteurs a enjeux Le
pré-diagnostic, orienté par les objectifs du déweément durable,
permet d’évaluer les potentialités, les fragilités et les
dysfonctionnementsdu territoire en prenant en compte le point de
vue des habitants et des usagers. Le diagnosticofapdi se
construit avec les acteurs économiques et sociaukeuitoire, a
partir des axes stratégiqgues de la commune. Il ohppdit la
connaissance des thématiques a enjeux et perméintderroger les
politiques sectorielles. Le croisement des deuwsghale diagnostic
permet de « reformuler les enjeux de développeraprgnjeux de
développement durable ».

Contrairement au diagnostic du POS, qui était ntajogment
réalisé sous la forme de l'identification des faret faiblesses d’'une
commune, le diagnostic du PLU doit permettr@itaon globale du
territoire communal et de ses dynamiquesLa connaissance de ce
territoire et de ses enjeux doit étre partagé dagmopulation afin
d’améliorer leur compréhension des phénomeénes nghale
diagnostic doit servir de base au PADD en défimsgezs enjeux de
la commune. Des orientations d’urbanisme et damément
conformes aux objectifs de développement durablarpot alors
étre proposés.

Analyse :

In fine, le diagnostic d’'un PLU peut étre décompeséplusieurs
étapes, qui plus on avance dans le temps, détadteprécisent la
connaissance du territoire et surtout ses enjeux.

Le diagnostic est I'étape incontournable pour offlé au projet
d’'urbanisme a I'échelle d’'une commune. Mais en amdn
diagnostic, les élus et les services de la villrelt étre capables
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d’en exprimer les grandes orientations, leur vismolitique du

territoire. Les urbanistes ne travaillent donc pas le diagnostic
d’un territoire sans avoir une idée au préalablea@ quoi les élus
veulent arriver.

Une autre remarque serait de montrer que I'élalmoratun PLU est
tres segmentée. Méme si on assiste a des phénonemetours en
arriere, notamment entre le projet et le diagnpdtcprocédure
oblige les urbanistes en charge de I'élaboratiam dPLU a d’abord
clore une étape avant de démarre la prochaine.
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O Le CERTU

LE CERTU, Centre d’Etudes sur les Réseaux, lesspants,
I'Urbanisme et les constructions publiques, estouganisme créé
par décret en 1994 afin de « conduire des étudesldalomaine des
réseaux urbains, des transports, de l'urbanisnte®tconstructions
publiques, pour le compte de I'Etat ou au bénédfies collectivités
locales, établissements publics ou entreprisegébate missions de
service public ou des professions en cadsé g#épend du ministére
de I'équipement, des transports et du logementCERTU a un
champ d'activité trés vaste portant sur I'ensemiéeseproblématiques
urbaines.

Le CERTU est composé de 6 départements, dont larigépent
Urbanisme — Habitat qui travaille notamment surPésns Locaux
d’'Urbanisme. Ce département a une mission « d'obfen des
mutations urbaines, des acteurs du systéme urdbesnmodes de vie
et des moyens d’intervention de la puissance publidgafin
d’améliorer] les pratiques professionnellésBn ce qui concerne le
PLU, le CERTU a édité un certains nombres d’ouvsagjede fiches
pratiques (visibles sur le site Internet du CER&atx d’expliquer le
contenu de certaines pieces obligatoires du PLUgesunéthodes a
mettre en ceuvre pour élaborer un diagnostic ourenett place la
concertation, etc.

L’ouvrage édité par le CERTUe PADD du PLUdonne les
éléments juridiques et pratiques nécessaires&dkction du PADD
d’'un PLU. Le PLU est défini par le CERTU comme wcuament
« a la fois stratégique et opérationnel, énoncast régles a court
terme inscrites dans une vision prospective a masene ». |l

1 Extrait du décret n°94-134 du 9 février 1994.
2 Tiré du site Internet du CERTU.
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fédere l'ensemble des regles durbanisme communales

distinction entre le POS et le PLU se fait tanhaweau de sa forme
gu’'au niveau de son contenu : le PLU privilégigtese en compte
globale des enjeux et le projet urbain par rapgomine vision

uniquement réglementaire. En facilitant la condenta il devient

plus lisible pour les citoyens. Et le PLU est ucwmoent plus global,
plus complet et plus opérationnel que le POS.

Le CERTU rappelle que le développement durablepsime
dans la loi SRU a partir de quelgues principes domehtaux :
I’équilibre ; la diversité des fonctions urbaindda mixité sociale ;
le respect de l'environnement et des ressourcesrailas ; la
maitrise des besoins en déplacements et de la laticou
automobile ; la préservation de la qualité de |'ae I'eau, des
ecosystemes.

Le CERTU a choisi d’'approfondir I'élaboration du PR
dans un ouvrage spécifique car il considére qudPA®D est
'innovation majeure de la loi SRU: c’est dans decument
clairement identifié que peuvent s’exprimer legotations du projet
des élus sur le territoire de leur commune. Le PAdDe un cadre
de référence et de cohérence pour les différentetsona
d’aménagement que les communes engagent.

En pratique, on pourra résumer les principalesestagécrites dans
I'ouvrage, et menant a la rédaction du PADD défitbmme suit :
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Premier jet du PADD
Rédaction par les élu
avec appui des services techniques, de la DDE au

12}

professionnel de I'urbanism

Etudes - Diagnostic

A 4

1%

PADD

retenu et proposé au débat en CM
Confirmation par les élus
avec rédaction par les services technic

ou un professionnel de I'urbanis

Débat en CM

v

au minimum deux mois avant I'arrét du PLU

PADD
niveau dossier arrété
Compléments, amendements par les é
avec rédaction par les services techniq
ou un professionnel de I'urbanism

lus
les

Enquéte publique

v

expression des citoyens et rapport du commissageéeur

PADD

niveau dossier approuvé
Compléments, amendements par les é
avec rédaction par les services techniq
ou un professionnel de I'urbanism

lus
les

Sourct: CERTU, 200
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Une premiere ébauche de PADD peut étre écrite ear élus au
lancement de la démarche (objectifs initiadétaillant ceux indiqués dans
délibération de prescription), ou tout au moinsrawmps avec l'aide du bure:
d’études ou du service technique retenu.

Ces principes permettent airtBorienter et de cadrer le diagnostic (les suje
approfondir, les questions supplémentaires a serpos

Aprés consolidation des enjeux, une décision paktigst esquissée, et 1
réécriture du PADD peut étre affinée avec un pafesel de I'urbanisme.

Apres le débat en conseil municipal et suite agkudisions dang Icadre de |
concertation, le PADD peut étre complété ou améendans certaine
propositions.

Enfin, apres enquéte publique, le PAPBuLt faire I'objet de petites retouches
précisions pour le rendre plus lisible ou compréiige.

Les enjeux et besarseront identifiés en tenant compte, s'ils existén
SCoT et des autres documents supracommunaux, eaesile d’un diagnost
et a partir d’'une analyse de I'EIE.

Les différents éléments du projet peuvent par exerapoir été énoncés
formalisés d'occasion d’une étude urbaine. lls peuvent avairinbout au long
des phases successives d'une démarche d’élaborpiiotée par I'équip:
municipale et qui tient compte des particularitésterritoire communal et ¢
contexte territorial dans lequel d'inseére. Pour ce faire, la collectivité p
s’appuyer sur les compétences de professionndksmneent des urbanistes,
paysagistes, des architectes, etc.

La démarche pour I'élaboration d'un projet de teme se situer
entierement entre deux étapes de la procédenére la délibération du cons
municipal prescrivant I'élaboration et celle arrétde PLU. Cette démarcl
permettra d’aboutir a la rédaction des différemtsuinents constitutifs du PLU.
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La démarche

1

Engagemen

de la démarche 2

Recensement

enjeux pressentis 5

Réam

études initiales 4
Con
des enjeux
DIAGNOSTIC
w
ANALYSE DE i

L'ETAT INITIAL DE
L'ENVIRONNEMENT

Partie
pouvant intégrer
le Rapport de présentation

Source : CERTU, 2002

de projet adaptée au PLU :

Partie

permettant la rédaction

des orientations et prescriptions
particulieres du PADD

et d’éléments du réglement et
des documents graphiques

ETUDES

5

Choixm,

générales 6et7
Débat préalables au CM  Choix des orientations Choix dt?s prescriptions
particulieres particulieres

Et

Construction des actions
ou opérations de la
commune

Partie pouvant
constituer les

orientations du PADD PROJET
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Dans le cadre de la démarche de projet adaptéeelau P

Les études complémentaires ne peuvent étre limaéasthémes,
enjeux ou projets. Il est indispensable de comnrepae vérifier si
les études existantes permettent ou non d’étabiir varitable
diagnostic et une étude d’environnement. Le diatmosest pas
déterminé par les projets ou les enjeux préétabdisnon prise en
compte de ces principes pourrait conduire a uneulation
contentieuse du PLU.

Un débat au conseil municipal doit étre préalahlechoix des
orientations et a la définition des moyens d’action

Les éléments du diagnostic seront présentés darapport
de présentation. Le diagnostic présenté dans Igorapde
présentation portera au moins sur les prévisiommariques et
démographiques et sur les besoins répertoriés etieérmade
développement économique, d’aménagement de [|'espace
d’environnement, d’équilibre social de [I'habitate dransport,
d’équipements et de services. Les orientations rgé® retenues
seront exprimées dans le PADD. Elles doivent défine politique
d’ensemble apportant des réponses aux problemésvéswdans le
diagnostic et mis en évidence par I'EIE. Le regletpécisera alors
les régles de constructibilité, les emplacementserugs et
éeventuellement le plan masse des constructions.

Analyse :

Cet ouvrage reprend tous les enseignements da BRUO
pour les rendre plus lisibles et plus opérationraig yeux des
techniciens en charge de leur élaboration. Le CERiidpose donc
une méthode en trois étapes - le diagnostic, lefppais la rédaction
des documents obligatoires - qui est similaire w@etalémarche de
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projet. Il précise bien que le diagnostic ne daitagicun cas étre
influencé par quoi que ce soit. Des allers-retp@rsnanents entre le
projet et le diagnostic sont cependant nécesspoes que le projet
reste cohérent.

Cet ouvrage ne fait pas du tout référence a laestatton avec les

acteurs du territoire, ni au dialogue entre le reaitouvrage et le
maitre d’'oeuvre.
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O L'ADEME et I’Approche Environnementale de
I'Urbanisme

L’Approche Environnementale de I'Urbanisme est wrilo
d'aide a la décision officiellement intégré dans Imissions de
'TADEME en 2001. Cet outil vise a favoriser et figer la prise en
compte des aspects environnementaux et d'efficarigrgétique
dans tout projet d'urbanisme opérationnel ou deifptation.

La démarche d'une AEU propose une approche gloksle
transversale des préoccupations environnementalés ume
accompagnement des projets. Les thématiques eneinmentales
étudiées sont: I'énergie, le climat, les déplacesyde bruit, les
déchets, I'eau et I'assainissement, la biodiveesités paysages. Les
objectifs opérationnels de 'AEU sont de :

o apporter aux décideurs une information sur Hesrges de
manceuvredont ils disposent et les aider a la prise desit#ti;

o veiller a lacohérenceentre les opérations retenues pour le
projet et la politique environnementale ;

o susciter la mise en oeuvre dsolutions

performantes ;

techniques

o intégrer lesobjectifs de développement durabledans les
cahiers des charges ou dans le reglement d’'urbanism

o définir des moyens dtcompagnementet desuivi des projets
en phase opérationnelle.

Cet outil s’adresse donc aux maitres d'ouvrage rogetp
urbains tels les collectivités locales, les offiqgagblics d'habitat
social, les acteurs immobiliers..., et aux praticidad'aménagement
et de l'urbanisme qui sont chargés de sa mise emedagence
d'urbanisme, bureaux d'études, consultants...).
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L’AEU est une démarche volontaire proposée aux
collectivités locales qui considére que les prépations
environnementales sont autant de facteurs décg®fsnature a
orienter I'économie d’un projet urbain. En posad guestions liées
aux aspects environnementaux du développement lduidbhEU
permet ainsi de concrétiser un certain nombre dgsue et des
principes du développement durable. Voici la méthogie de
I'Approche Environnementale de [I'Urbanisme applgué une
démarche d’élaboration d’'un PLU :
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Méthodologie générale de mise en ceuvre d’'une AEU
dans une démarche d’élaboration d’un PLU :

PLU : AEU :

/ Diagnostic AEU

Diagnostic croisé

/

Diagnostic PLU

/

Enjeux

Orientation et principe
d’aménagement

Projet

Transcription des
orientations retenues
dans le PLI

Document PLU

VAV

Mise en oceuvre du PLU

Source : données personnelles, 2007
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Le diagnostic croisé :

6 volets thématiqueschoix d’énergie, gestion des déplacements, geskisn
déchets, environnement sonore, gestion de I'edtesathématiques environnementz
(sol, biodiversité, paysage,...).

Analyse de l'existant identification des obligations réglementaires, et
des données territoriales, identification des astadentification des priorités.

Evaluation des impacts prévisibles.

Synthése sous forme de diagnostic croiggentification des enjeu
prioritaires pour chague thématique ; prise en derdps interactions prévisiblemise
en perspective par rapport aux caractéristiqueerditoire et du projet.

Restitution du diagnostic et appropriation pardeteurs impliqués.

La définition d'orientations et de principes d’améragement
intégrant les facteurs environnementaux :

Emergence de consensus et propositions concréégsger les priorité
en terme d'objectifs et d’'actionsen évaluer les conséquences sur I'économie gér
du projet ; valider la faisabilité technique, fic&re, économique.

Expertises et études complémentaires.

Suivi, contrble, évaluationmise au point de grilles d’analyses, d'indicate
de suivi et d’évaluation. Suivi et gestion des psrde construire.

La transcription des orientations retenues dans I€LU :

Rapport de présentation expositon des résutm du diagnosti
environnemental.

PADD : objectifs généraux en matiére d’environnement.

Réglement :détermination des zones les plus favorables a ueitcd’une
extension urbaine a l'aide des facteurs environméao; prescriptions relatives at
conditions d’'implantations sur les parcelles ; niitdéla de construction.

Annexes contraintes d'utilisation des sols
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La réalisation d'une AEU est envisageable a tolgssétapes de
conception d’'un PLU depuis la réalisation des &upetalables
jusque la phase opérationnelle. Toutefois elle &etle la plus
pertinente a l'articulation de la phase de progration et de la
phase de définition du projet lorsqu’une équiperdétrise d’ceuvre
(urbaniste, paysagiste, ...) a été désignée.

Dans le cadre de l'élaboration d’'un PLU, la démarde
'AEU se fera en paralléle. La réalisation d'une WElors de
I'élaboration ou la révision dun PLU, se traduiggar des
propositions permettant :

» d’alimenter et denrichir le diagnostic exposé dans le rapport
de présentation ;

 d’'influencer les grands choix et 'économie générale du projet
urbain par la prise en compte dobjectifs de gaalit
environnementale (définition du zonage dans les umdhents
graphiques, destination des zones, délimitationzdegs ouvertes a
'urbanisation et des zones a urbaniser, implammatides
infrastructures et des équipements) ;

» d’assisterla collectivité a la définition d’orientations dare
PADD  (orientations  environnementales ou  orientaion
d'’aménagement compatibles avec les politiques dscal
d’environnement, d’énergie, de développement demsports
collectifs et des modes alternatifs francais aoliéuve) ;

* de vérifier lacohérenceentre le reglement du PLU et les
orientations environnementales ;

* de veiller a ce que figurent dans lmexesreglementaires les
contraintes d’utilisation des sols ;

* de proposer I'élaboration d'une annexe environmgaie non
reglementaire a visée incitative.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme

L'AEU repose autant sur la compétence technique
méthodologique des bureaux d’études et demandenupertante
capacité d'animation et de sensibilisation auteuadiémarche.

L’AEU permet par conséquent d’anticiper les proldéna venir,
voire de contribuer & améliorer l'organisation d& ¢estion
environnementale a I'échelle d'un territoire, en hifisant et en
associant «au bon moment» une pluralité d'actears<
compétences diversifiées.

La forme de la démarche est diverse, allant d'umpk état des
lieux ou diagnostic environnemental, a une assistanla conduite
du projet ou encore a [lidentification de théma#iguet de
problématiques sensibles qui nécessiteraient urelyssn plus
approfondie. L’AEU propose donc de porter un nouvesgard sur
les questions d’aménagement urbain en ne consid@tas les
questions environnementales comme un volet paranitcdés mais en

les placant au cceur du projet.

Peu de communes se sont lancées dans I'élabordiion
PLU avec une AEU. La raison est sans doute que lpeaucoup, le
chantier PLU représente déja une masse de trampdriante, qu'ils
ne tiennent pas augmenter. En effet TADEME évaluei moins 30
% de réunions supplémentaires axées sur 'AEU, ks ples
réunions sur le PLU. De plus, nombreuses les dollgss qui
ignorent I'existence de I'AEU au moment de la tiéniset qui ne
découvre cette démarche qu'en cours de route. ,Eagpliquer une
AEU sur un document de planification est moins cencet
perceptible dans sa valeur ajoutée que sur un tpopérationnel.
Cela explique que beaucoup d'élus, méme sensgilistivent plus
pertinent de l'appliquer & un projet type ZAC otiskement pour
lequel ils en verront plus rapidement les bénéfices
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O Analyse et synthese

Tableau de synthése des ouvrages présentés asies vespectives des trois organismes sur le ROH,U et le développement durable :

FNAU / Agences d’Urbanisme CERTU ADEME
Document orienté sur les problématiqueééments ridiques et ratique

Nature de d’urbanisme. . > ques PraliQuRisthode a caractére opérationnelle | et

. .. . , . . écessaire a la rédaction du PADD djun
l’ouvrage étudié | Vision pédagogique, pragmatique LU adaptable

pratique. '
-le projet au centre du documgrk@ distinction POS — PLUse fait alsRU : tout projet urbain doit engager une
d’urbanisme. niveau de la forme et du contenu : réflexion sur les enjeux du développement

Vision évolution

-globalisation du projet pour mieux metf

r@0S : vision uniquement réglementaire

durable et adopter une démarche glohale

tes
bs,

POS-PLU en ceuvre le développement durable. | pLU : prise en compte globale des enje® transversale intégrant les différen
-projet opposable au tiers: valguf projet urbain. Document plus globalRréoccupations environnemental
juridique, concertation. plus complet, plus opérationnel. sociales et economiques.

Le PLU engendre dfas enjepartenariaux Le PLU est un document & la fdis
tout au long de la démarche. - — .
N . X ~ t stratégique et opérationnel, énoncant des . . . ,
Les rbles dassistance a la maitrsg N ) : Le PLU exprime leprojet urbain d'un
Q.c , réegles a court terme inscrites dans une .. -~ 7T
Vision du PLU | douvrage, de centre de ressourdes territoire a I'échelle de la commune

d’'intermédiation, etc. des agences s
sollicités directement lors de la démarg
PLU.

V|tSion prospectived moyen terme.
o] s )
| fédere I'ensemble des

H regl
éaurbanisme communal.

| determine legegles d’usage des sals
BS

et

Vision du
développement
durable

7 objectifs = tronc commun pour bétir to

uPrincipes fondamentaux du

projet

- Intégration de la population ;

- Valorisation du patrimoine ;

- Utilisation économe et valorisante des
ressources ;

- Santé publique ;

- Organisation de la gestion des
territoires ;

- Expression de la démocratie locale ;

- Incitation & une croissance économiqu
préservant I'environnement de fagon
socialement acceptable.

développement durable dans la loi SRU
- I'équilibre ;

- la diversité des fonctions urbaines et I3
mixité sociale ;

- le respect de I'environnement et des
ressources naturelles ;

- la maitrise des besoins en déplacemer
et de la circulation automobile ;

€- la préservation de la qualité de I'air, de
'eau, des écosystémes.

Principes de développement durable
= Solidarité dans le temps ;
o Précaution ;

s Transversalité, globalité,
interdépendance ;

= Participation ;

o Prévention ;

= Responsabilité ;

= Solidarité dans l'espace ;
o Subsidiarité ;

s Réversibilité.

nts

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme
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L’intérét du tableau précédent est de mettre erefrébs
diverses traductions du PLU et du développementalder
auxquelles chaque organisme se réfere : aucune sifegaire, ce
qui suppose qu'aucune méthode pour élaborer un BReUse
ressemblera. On pointe ici 'un des enjeux du dgysment
durable, a savoir I'appropriation par chacun deaecept, méme si
personne ne traduira ce développement de la mé&uoe.fa

Afin de mettre en valeur les méthodes respectives

préconisées par la FNAU, le CERTU et TADEME, nali®ns nous
appuyer sur le schéma suivant qui reprend les ggadtapes de
chacune des méthodes :

Schématisation des méthodologies théoriques
préconisées par la FNAU, le CERTU et I’ADEME

FNAU : O D E P R

PLU Légende

: Objectifs de la révision / prescription
. Diagnostic /D AEU : Diagnostic AEU

CERTU : O E D E P

ADEME : D AEU E P R PLU

. Projet
. Réglement

O
D
R PLU E : Enjeux
P
R
PLU : Document PLL

Source : données personnelles, 2007

Les méthodes proposées pour élaborer un PLU ressengb
des démarches classiques de projet dans le domdme
'aménagement et de l'urbanisme: suite a une ddmarun
diagnostic de territoire a I'échelle concernée esmstruit pour
permettre de comprendre les dynamiques de tegiteirdonc de
déterminer ses enjeux et les besoins de la populdta réponse a la
demande initiale peut alors étre formulées en tede@rojets puis
d’actions. Certaines originalités apparaissent ttutnéme dans ce
schéma : tout d’abord, la détermination des olfgecke la révision
ou de la prescription en amont de la démarche labéddion du PLU.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiorbanisme

Cette phase correspond a un temps de dialoguelesedus et les
services de la commune ou ces derniers expligesntaisons pour
lesquelles la commune a besoin d’'un nouveau PLUsuil

I'itération entre I'étape de diagnostic et de d@ieation des enjeux
préconisée par la FNAU : le diagnostic d’'un teiréopermet de
mettre en évidence les enjeux de ce territoire, squilévent eux-
mémes des interrogations ou des réflexions méritdidtre

approfondies a nouveau dans le diagnostic. Onuetr@n partie
cette itération dans la méthode du CERTU puisquete sa

I'explication des objectifs de la révision ou depeescription, les
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premiers enjeux de la commune sont mis en évidébes.premiers
enjeux correspondent a des orientations trés géségai devront
étre veérifiées et approfondies au cours la phasearsie de

diagnostic.

Ce qui est difféerent dans le cadre d’un PLU, cledtligation
de concerter le diagnostic et les orientations mjep avec tous les
acteurs concernés. Mais aucun de ces ouvragest méféaence a la
concertation, du moins aucun des guides ne donm®meils pour
concerter la concertation: le moment le plus agapt les
documents peuvent étre débattus ou au moins comuogsi la
forme de la concertation... Nous verrons dans laquatcomment
la concertation est mise en place.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme
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B. Etudes des pratiques professionnelles
dans le cadre de I'élaboration d’un PLU

En parallele de I'étude théorique des pratiqueseétrenen
ceuvre pour élaborer un PLU, il est nécessaire @wrrier la
pratique sur le terrain. Nous allons pour cela iétuda phase
d’élaboration de trois PLU : le PLU de la ville 8&rasbourg, de la
ville de La Teste de Buch et enfin celui de laevile Chégy. La
particularité de ces trois PLU est qu’aucun n’estoge approuvé a
ce jour. De plus, chacun a été choisi comme exenleecherche
pour deux raisons : pour I'organisme qui le meb&uvre et pour sa
particularité propre.

Ainsi, le PLU de Strasbourg est élaboré par 'ADEURence
d’'urbanisme de Strasbourg. L'étude de son élalmragiratique
pourra étre mise en relief avec la méthodologieqgisée par la
FNAU vue plus haut.

Ensuite, le PLU de La Teste de Buch, élaboré emtiént par un
cabinet d’études privé, a été choisi par la DGUH@r@ntégrer un
programme d'études « Sites Témoins PLU » avec 4resut
communes.

Et enfin, la commune de Chégy a choisi de réalesegvision de son
POS a l'aide de I'outil de TADEME, I'AEU.

Ces trois exemples de PLU vont étre synthétisés &mme
de tableaux et de schémas. Toutes les informatiohgté récoltées
a partir du site Internet de chague commune, desimdents de
communication accessibles en ligne (exposition.t)d’ entretiens
avec les services municipaux et/ou leurs parteqaire

Ces trois exemples vont servir a déterminer :
- Quels sont les partenaires associés a la démarche

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme

- Comment a été élaboré le PLU ? Quelles ont é&tépiancipales
étapes ?
- Sous quelle forme la concertation a été miselarep?

Ainsi, nous verrons si la méthodologie pratiquée smilaire a
celles mises en évidence auparavant, et nous pEuredors
examiner la place et le role de l'urbaniste pendanphase de
conception d’'un PLU. Les conclusions qui serongetsr devront
evidemment étre prises avec beaucoup de prudencel ae la
difficulté de généraliser un constat tiré seulenzepartir de trois cas
concrets.

O L'exemple d’'une commune encadrée par une
Agence d’'urbanisme pour I|'élaboration de son
PLU : la Ville de Strasbourg
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Partenaires de la démarche
d’élaboration du PLU de la
commune de Strasbourg

ADEUS : maitre d’ceuvre du PLU, chargé de la comddé I'élaboration du PLU, de son animation
la concertation et de I'écriture des documentsyaltdiires.

Calendrier

Délibération prescrivant la révision du POS : ja002

Elaboration du PADD : 2003

Débat public PADD : juin 2004

Projet de réglement : juin 2005

Rapport de présentation : a finalisé dés que lesstigations par quartiers seront terminées
Adoption prévue du PLU : 2007-2008

Ftapes de la démarche
d’élaboration du PLU
par ’ADEUS

Méthodologie de I'agence d’'urbanisme de StrasbMREUS) pour les PLU :

Séminaires Etat des lieux
+ — > I
Ateliers Production des documents obligatoirgs

Méthodologie inspirée de la démarche nord-amércdinplan d’urbanisme de Montréal.

Elus > Projet
Aller-retour
entre
diagnostic et
projet —
Techniciens | .y Diagnostic Adaptation
ADEUS diagnostic (avec

contraintes
réglementaire:

PLU : occasion pour les élus d’exprimer leur visthnterritoire
PADD : orientations de développement de la villkbaans. De cela découle le reglement du PLU

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme -47 -
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Cadre réglementaire plus « orienté projet ».
PLU abordé comme un document global d’orientatiehsion plus seulement comme une sim
révision du POS

Cette méthodologie renforce la validité des prajpmss internes.
Fonctionnement de TADEUS en mode projet en trarsal#é = mode de production nouveau.

Révision du POS en PLU a Strasbourg : premier dossibénéficier de ce mode d’intervention
atelier-> échanges entre ADEUS et services de la collegtivit

Le déroulement de la
démarche d’élaboration du
PLU

1) Double séminaire(un avant, un apres la délibération prescrivanévision du POSyle trois jours avec :
- Exécutif de la ville et Communauté Urbaine deasiourg (CUS)
- Urbanistes ADEUS + CUS
- Urbanistes extérieurs

Objectif : des le démarrage de la procédure d’'éktiom, faire émerger uprojet structurant concret
(et non un diagnostic forces / faiblesses / poadités)

= Formulation de la vision des élus de leur colléia long terme. Emergence de la base du scl
de développement = conclusion opérationnelle du PAD

= Ecriture des grands principes d’aménagement quti isscrits dans le rapport de présentation ¢
PADD.

= Zonage dans le reglement.

= Production d’'un état des lieux dynamique et ddiagnostic territorial mettant en évidence
principaux enjeux pour Strasbourg, leur territasiion et les secteurs de développement de k& vill

2) Achévement d’'urargumentaire détaillé pour les grands axes de déwgpementde la ville et les
enjeux territoriaux

+ Achévement du PADD en relation avec ce nouvalmentaire : élaboration du « Projet sur et p
la ville » (PADD).

+ Déclinaison du projet urbain dans les secteardeveloppement prioritaires.
Elaboration d’hypothéses réglementaires pour cee$es :

ple

en

néma

ot le

les

our

- la réglementation et le zonage dans leesexde développement.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme
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- un état initial de I'environnement.

3) Entrée dans ldétail des implications par quartiers

Phase d’approfondissement par quartiers : étalieles du bati, du paysage, des services = diagnosti
approfondi des quartiers de Strasbourg :
- Amélioration gquantitative et qualitative des e publics, de I'organisation urbaine| et
identification des espaces et groupes batis mgable
- Organisation urbaine des quartiers et attenteddbitants.

= Rédaction du reglement du PL®J gestion des sols
+ mise en évidence de préconisations hors didce
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Méthodologie du « PLU a I'’envers » adoptée par I’ADEUS pour I'élaboration du PLU de Strasbourg

2002 » 2003 » 2005 >
Secteurs & Diagnostic généra Etat des lieux par Ateliers par
A enjeux PADD quartiers quartier
Séminaire Grandes
orientations Secteurs
|::> générales su enieUx I I
I'ensemble )
Séminaire de la ville .
Secteurs a Hypothéses Projet réglementaire
enjeux reglementaires
Formulation de Emergence de l'axe de Argumentaire détaillé Diagnostic approfondi des quartiers de
la vision de la développement Est-Ouest. pour les grands axes de Strasbourg : bati, paysages, services.
collectivite a Construction d'une cartographie. développement de la Rédaction du réglement du PLU.
long terme : o ] ville et les enjeux
grands principes Principaux enjeux pour Strasbourg. territoriaux.
g(’)é:]fgggagement, Territorialisation de ces enjeux. Achévement du PADD.

Mise en évidence des secteurs de
développement de la ville.

Réglementation et
zonage des secteurs de
développement.

Etat initial de
I'environnement.

g

Production ADEUS

Production en commun

Diagnostic

Projet

Production des documents obligatoir

Source : Données personnelles, 2007.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme
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Partir du projet plutét que du diagnostic. Ainsupse résumer plus
ou moins la méthodologie de I'’Agence d'urbanismeSteasbourg

pour la rédaction du PLU de Strasbourg. Séminagtesteliers

lancent la démarche pour faire avancer de conétat ldes lieux et
la production des documents obligatoires.

La déemarche adoptée par TADEUS permet, dés le daga
de la procédure PLU, de dégager les objectifs dedVasion et
d’engager la définition du projet.

La reformulation des « visions d’experts » issus deux séminaires
permet d’aboutir rapidement aux diagnostics etetudes préalables
nécessaires a ['élaboration dun PLU et de son €Proj
d’Aménagement et de Développement Durable. Le pexge ainsi
placé au premier plan de I'élaboration des travéiinalement, au
lieu d’avoir une étape longue et continue de diagop comme
I'indiquait la FNAU, on assiste au découpage daliagnostic en
deux phases : la premiere permettant d’établirdeapent le projet
global de la commune, et la seconde permettantatdiétle
reglement et les préconisations a une échelle Hocale.
L’ADEUS a accordé une place trés importante a fl@xién autour
du projet, non pas en terme de temps passé a $treioe, en terme
de priorité vis-a-vis du diagnostic ou de la tradhrcreglementaire.

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme
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O L'exemple d'une commune <« Site Témoin

PLU » : La Teste de Buch

La démarche « Sites témoins PLU » initiée par la DBC :

La démarche « Sites Témoins PLU » a été initiéenans
2002 par la DGUHC. Il s'agit d'une démarche d'olsagon et de
suivi, portant sur cing communes volontaires, aomtextes et aux
enjeux variés, et engagees soit dans la révisideuteancien POS,
soit dans I'élaboration d'un PLU, conformément alispositions
nouvelles des lois SRU (Solidarité et Renouvellenu#bain) et UH
(Urbanisme et Habitat).

La démarche « Sites Témoins PLU » est destinéecieitlr des
expériences et des éléments de méthodes, en Vaee défuser aux
autres collectivités et a I'ensemble des acteugagds dans des
exercices similaires. Elle s’'inscrit donc dansdea de cerner dans
quelle mesure, selon quelles modalités et avedegudifficultés le
cas échéant, I'esprit de la réforme introduite Iparlois SRU et UH
est mise en oeuvre dans la planification urbaifie, gien tirer in
fine des enseignements diffusables.

Aprés un appel a candidature national, 5 communé®ie
sélectionnées représentant une diversité de sihsadit de contextes,
a savoir : Evry (91), Joinville (52), La Teste deicB (33), Le
Séquestre (81) et Rochefort (17).

Cette démarche Sites Témoins PLU implique la misplace d’'un
dispositif de pilotage incluant :

- les élus et les services techniques des 5 consroameernées,

- les bureaux d'études privés intervenant surites, s

- le CERTU,

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme

- le cabinet d'études d'urbanisme animateur dwdisp

La démarche d’observation se propose de réaliseyreet a
mesure de I'état d’avancement de I'ensemble dé®e$ etenus, des
fiches de synthese qui seront regroupées seldapés a savoir :

- avant l'arrét du projet (phase amont).

- la délibération et la commande publique.

- le diagnostic.

- le PADD et les orientations d’aménagement.

- l'arrét du projet.

- I'enquéte publique et I'approbation.
Des fiches de synthése problématisées et illusttBesemples
seront €élaborées a partir de visites réaliséessiseirainsi que des
documents disponibles et fournis par chaque compulnrague DDE
ou par le BE intervenant sur le site lorsqu’il ¢xigCela permettra de
donner des éléments de méthode et de contenu syrdéques,
ainsi que des recommandations utiles pour les caremengagées
dans une démarche d’élaboration ou de révisiorede document
d’urbanisme (PLU). Actuellement, les études et olaens ont

portées uniquement sur les trois premieres étapsayoir la phase
amont, la délibération et la commande publiquejdgnostic.

Parmi les cing sites retenus, nous choisirons diétu’élaboration
du PLU de La Teste de Buch plus en détail au vuifesmations
disponibles sur le site Internet « Sites Témoins BL

L’élaboration du PLU de La Teste De Buch
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Fiche d’identité de la

Département de la Gironde (33)
26000 ha, 24000 hab.

commune
Borde le bassin d’Arcachon. Commune tres tourigtiqiEnvironnement naturel et paysager
La Teste de Buch e ) \ AT AR . S
remarquable : foréts, prés salés, dunes. Urbamiisatganisée autour de trois poles urbains distinct
Délibération prescrivant la révision du POS : féy2002
Rapport de diagnostic : produit en 2004.
Calendrier Elaboration du PADD : de juillet & décembre 2004

Débat public PADD : mars 2005
Présentation publique du projet de zonage : déae206
Enquéte publique : premier semestre 2007.

Partenaires de la démarche
d’élaboration du PLU

Diagnostic et PADD confié a un bureau d’étudeséoriv

La ville assure en régie les phases suivantess@ament a I'approbation du PLU).

La DDE 33 assure une assistance méthodologiquecotant les différentes étapes de la procé
PLU (suivi administratif) + suivi technique.

Objectifs révision POS

« Promouvoir un développement basé sur l'identiténerespect des qualités intrinseques du tergita
un environnement naturel a préserver et mettre alauw; un patrimoine touristique, culturel
economique (port, ostréiculture,...) ».

En amont de la démarche de
PLU

Réflexion préalable menée par les élus : définitiaijectifs et de principes, repris dans la déhitién
prescrivant la révision du POS.

Objectifs = Défense de I'environnement ; Maitrisedd#veloppement urbain face a la pression urba
Rééquilibrage de l'offre locative sociale ; Dynaatisn commerciale et touristique.

Ftapes de la démarche
d’élaboration du PLU par le
bureau d’études

1% étape : recueil par le bureau d'étude de toustreesux, études, données existantes. Pris
connaissance du terrain.

2°M¢ étape : mise en place d'ateliers qui ont réunigwmnd nombre d’acteurs. Objectif : produ
collectivement le diagnostic du PLU.

3*Métape : formulation des enjeux puis des oriematdiaménagement.

dure

r
et

ine ;

e de

ire
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Le déroulement de la
démarche d’élaboration du
PLU

Le « diagnostic stratégique partagé » :
* |l croise les enjeux thématiques pour meneréfiexion sur le projet territorial et élaborer le

PADD d’'une maniére collective, intégrant les apports différents acteurs. La volonté d’établir un|tel
diagnostic est révélée dés la délibération et dansommande publique d’assistance a maitrise

d’ouvrage.

= Mettre en interaction les décisions prises dassdlemaines économiques, environnementaux et

sociaux.

+ prendre en compte les objectifs de la loi SRé&ljfier la cohérence avec les politiques supra-

communales et celles de la commune.

* Ce diagnostic devra ensuite éfpartagé avec tous les acteussjusqu’au consensus entre |es

différents acteurs porteurs du projet.

Moyens: - organisation d’ateliers thématiques rassentlks acteurs spécialisés dans le domaine de

I'atelier (société civile, service de I'Etat, resisables d’associations...).

- 5 thématiques de travail : dépplement économique et touristique ; environnene¢nt

paysage ; habitat et équilibre social ; centraléésformes urbaines ; infrastructure et organisatio

urbaine.
Ce diagnostic stratégique partagé servira a rétikgapport de présentation.

Méthodologie fondée sur urenstruction collective du diagnostic Méthodologie proposée par
bureau d’études chargé d’assister la commune.

Enjeux / PADD :

= Méthode adoptée = relier les themes du diagnesti® eux et les croiser. Vision globale + logique

de territorialité a I'échelle du bassin d’Arcachénengendré un débat foisonnant.
Les enjeux définis par le diagnostic stratégiquelémt le PADD.

Document diagnostic stratégique partagé structemdahiéere a :
- Offrir une vision globale du territoire, de seslglématiques et de ses enjeux ;
- Anticiper et préparer le processus d’élaboratioiPADD.
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= Synthese croisée des enjewx formulation d'une série de « pistes slres »détermination de

actions a mener reclassement de ces actions par thememise en évidence des Orientations
Générales du PADD.

U]
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Méthodologie mise en ceuvre pour I’'élaboration du diagnostic et du PADD du PLU de la ville de La Teste De Buch

200z » 2004 >
DIAGNOSTIC PADD TRADUCTION
REGLEMENTAIRE
Secteurs
a enjeu:
Diagnostic Groupes :> Diagnostic . Groupes Orientations | Ecriture documents
= Enjeux de travail Enjeux | de travail [ generales obligatoires
Recueil des Formulation Groupe de Formulation Premiére Production et formulation Traduction reglementaire
informations. provisoire du travail pour définitive du formulation des du PADD du PADD

Prise de

diagnostic (atouts

/ faiblesses /

connaissance
des différentes
données
techniques.

Préparation
des ateliers

problématiques)
et de ses enjeux.

validation des
problématiques
et des enjeux.

Validation du
document
diagnostic.

diagnostic et
de ses enjeux.

orientations
générales.

Leur traduction
sur le territoire.

Projet

D00 L

Production bureau d’études PLU
Production en commun

Production par les services de la ville

Diagnostic

Production des documents obligatoires

Source : Bureau d’études Desseins de Ville, 2005
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O L'exemple d'une

commune en cours

d’élaboration de son PLU avec l'outil AEU : Chécy

La Région Centre voit peu de communes se lances dan communes de Artenay et de Chécy, 45) et deux sontors

I'élaboration d’'un PLU avec une Approche Environeetale de

I'Urbanisme. Seuls deux PLU-AEU sont aujourd’huiéaés ceuvre du PLU-AEU de la commune ligérienne de Chécy.

Fiche d’identité de la
commune de Chécy

Département du Loiret (45)
7500 hab. 1500 ha.

Située a 10 km a 'Est d’Orléans. Appartient a tarthunauté d’agglomeération d’Orléans Val-de-Lai

Commune de Loire.

Calendrier

Délibération prescrivant la révision du POS : déoen?2004
Elaboration du PADD : 2005

Débat public PADD : juin 2006

Enquéte publique : mai 2007

Approbation prévue pour début 2008

(Bouzy-la-Forét et Chaingy, 45). Nous étudieronislac mise en

Partenaires de la démarche
d’élaboration du PLU

CAUE 45 : partenariat technique pour la démarche Pldfamment pour I'écriture du cahier d
charges des bureaux d’études.

ADEME : partenaire technique pour la démarche AEU eainioner

5 bureaux d’études:
- Deux cabinets privés pour élaborer le PLU spécialisé en urbanisme, I'autre spécialisé eit.dr
- Trois cabinets privés pour mettre en ceuvk&U : spécialisés en déplacements / environnem
paysages.

DDE : fait partie du groupe de pilotage.

€S

ent /

Objectifs révision PLU

Le POS datait de 1999 et était caduc.
Le montage d'une AEU permettait de développer letvenvironnemental. Volonté venue de
commune de Chécy.
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Le déroulement de la
démarche d’élaboration du
PLU

Lancement de la démarche PLU :
Ecriture des cahiers des charges pour les bure@tixdds PLU avec le CAUE 45, pour les bure
d’études AEU avec 'ADEME.

Diagnostic :

Analyse « classique » du PLU paralléle a I'analpsepre a I'AEU, qui porte sur 7 thématique
gestion des déchets; gestion de l'eau; gestiom déplacements; paysage et biodivers
environnement sonore ; environnement climatiquejxcénergétique.

= Accent sur 'eau — assainissement ; les déplacEmées paysages.
Diagnostic complété lors d’ateliers de travail tladioues et de réunions publiques.

Enjeux / PADD : « La ville a la campagne »

Mise en évidence de quatre orientations générmhespllaboration avec les groupes de travail :
- assurer le maintien d’un cadre de vie de quatifgrotéger I'environnement ;
- veiller a I'équilibre démographique et social ;
- améliorer I'organisation urbaine et la mixité étionnelle des quartiers ;
- défendre le statut de ville « pdle relais » dlagggration.

Discussion des 4 orientations générales du PADD Evpopulation lors de réunions publiques.

Détermination des orientations d’aménagement sudleones d’extension urbaine afin de pou
anticiper les précautions a apporter.

AUX

ité ;

voir
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Méthodologie mise en ceuvre pour le PLU AEU de la ville de Chécy :

Entretiens avec
élus, services,
partenaires

Production des documents obligatoires

200¢ » 200% >
DIAGNOSTIC PADD TRADUCTION
: . REGLEMENTAIRE
Orientations
d’aménageme
Diagnostic
: Groupes
classique Di : .
lagnostic - i 2o L
PLU Groupes Er?jeux | de travall :> Orientations générales ‘ | Ecnitlire documents
. — | de travail Objectifs Réunions « La ville & la campagne obligatoires
Diagnostic publiques
environne-
mental
AEU

Recueil des  Groupes de Formulation Réflexions sur Production et formulation du PADD. Traduction reglementaire
informations. réflexion pour définitive du la formulation du PADD
Pri alimenter le diagnostic, de des orientations

rise de diagnostic ses enjeux et énérales
connaissance ’ A tife g ' [—1 Production Bureaux d’études PLU et / ou AEU

e o des obiectif: :
des différentes Leur traduction ,
données sur le territoire. [ Production en commun
techniques. [ 1 Diagnostic
Terrain. [ 1 Projet
L1

Source : Données personnelles, 2007
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L’AEU portant sur le PLU de la commune de Chécyéréalisée
dés le démarrage de la démarche et plus partieal@mt des le
diagnostic du territoire. Cela a permis de mettaeckent sur trois
thématiques environnementales: I'eau, les déplan&sn les
paysages. L’AEU s’est faite en parallele de la déhmade PLU et
n'a donc pas modifié la méthodologie adoptée par dareaux
d’études PLU. Mais 'AEU a eu un impact sur le @nt de
I'ensemble de la démarche PLU.
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O Analyse des trois exemples

Tableau de synthése des trois démarches de PLU présentées : partenariats et concertation

PLU de la Ville de Strasbourg

PLU de la Commune de La
Teste de Buch

PLU de la Commune de Chécy

MOA : Service de la planification

MOA : Commune de La Teste
Assistance a la MOA: DDE 33

MOA : Commune de Chécgy

Gestion de | urbaine de la Communauté Urbaine deviOE : Assistance a la MOA: ADEME et
projet Strasbourg Diagnostic et projet : Bureau d’études CAUE 45
MOE : ADEUS prive . ¥ L
Reglement a I'approbation du PLU : MOE : 5 bureaux d'études prives
Services de la commune
Concertation permanente mais qui s'¢gtoncertation ponctuelle & des moments _ .
déroulée en deux temps : clés du projet : Concertation ponctuelle a des momel
- tout d’abord’ avec des personnes - sous forme d’ateliers thématiques clés du prOJEt : .
Concertation | choisies, sous formes de séminaires B@Vec des acteurs spécialisés dans le | - SOUS forme de groupes de travail

ateliers
- ensuite, avec la population, par

domaine de I'atelier

- et de réunions publiques avec la
population

guartiers

thématiques pour élaborer le diagnos
- et de réunions publiques avec la
population

nts

[=3

C

L’élaboration d'un PLU requiert un véritable paeat entre la
maitrise d’ouvrage et la maitrise d’ceuvre. Les D, auparavant
assuraient en grande partie la maitrise d'oeuvee RIBS, sont
aujourd’hui appelés a jouer un role différent, nmt@ent de conseil
aux collectivités. Ne pouvant plus faire appel aDRE aussi
facilement que par le passé, les communes sofitoitésormais des
agences d'architectes - urbanistes et des bureatuxdes. Qu'ils
soient élaborés en interne ou en externe, les Hatept ainsi les
urbanistes au coeur du processus, en prise dieeate les élus.
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« Saisir la loi SRU comme un tremplin pour fair®léer la culture
des élus et les moyens accordés a l'urbanismefismeafLouis
Canizarées, architecte urbaniste installé en libéraloulouse. De
plus, lintroduction systématique de la concertatioblige les
urbanistes a animer et expliquer en public, celei demande des
qualités nouvelles : mettre en place un documenirbdhisme
demande aujourd’hui des vecteurs de communicatéasndivers afin
de toucher le maximum de la population du tergtaoncerné. La
concertation n’était certes pas nouvelle lorsqu®llé) apparaitra,
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mais elle est devenue une pratique généralisée.rdle de
'urbaniste, en tant gu’individu ou équipe, va pmassle celui
d’expert a celui de facilitateur, voire de médiateu

Pour de mettre en valeur les méthodes respectpgligaées aux
PLU de Strasbourg, La Teste et Chécy, nous allons appuyer sur
le schéma suivant qui reprend les grandes étapehatine des
méthodes :

Schématisation des méthodologies mises en pratique
pour les PLU de Strasbourg, La Teste de Buch et Chécy

. o .
Strasbourg : P—>D E R—> D E —> PLU Légende
Al'échelle de laville A T'échelle des quartiers O : Objectifs de la révision / prescription
D : Diagnostic /D AEU : Diagnostic AEU
La Teste : (@) D E D E p R PLU E : Enjeux
P :Projet
R : Réglement
Chécy : O—> D AEU E P R PLU PLU : Document PLL

Source : données personnelles, 2007

La méthode mise en ceuvre par 'ADEUS pour élabled?LU de
Strasbourg est trés particuliére puisqu’elle placgrojet au coeur ¢
la démarche de PLU. Et elle procéde ensuite adagliagnostic —
enjeux —réglement en deux temps, a deux échelles. Cettieons
ne correspond pas du tout a celle préconisée FkAdJ, vue plus
haut.

La Teste a mis en place un altetour entre diagnostic et enjeux,
a la prise en compte des avis de grougesravail, qui a modifié |
diagnostic et donc ensuite les enjeux. Cette iotem@ entre
diagnostic et enjeux ne se retrouve paShécy, mais il faut savc
gue le diagnostic a été réalisé dés le départidelde neuf groupe
de travail thématique$n peut penser que ce diagnostic était ¢
suffisamment complet pour qu’il ne soit pas revsLgte.
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Ce qui ressort de ces trois exemples, c’est quiaumca été éboré
de la méme fagon, aucun ne suit une « reglectée par un ouvrag
ou un organisme. On peut penser que pour chaque IBLphase¢
d’élaboration differe d’'un territoire a un autresl@ le context
local, les documents d’'urbanisme déja existantgplanté des élu
a s'impliquer dans le processus de création du RidJleur
territoire, de l'implication des acteurs locaux ‘atéresser a c
document d’urbanisme et a rendre son élaboratioamique, etc.
L’'urbaniste qui met en place un PLU a de pamsplus un role d
coordinateur entre tous les acteurs impliqués etdog plus
seulement étre spécialiste dans un domaine rphigt étre
pluridisciplinaire au vu I'étendue croissante degntes abordé
pendant I'élaboration de documents de planificatiarbaine ¢
I'’échelle locale
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~ CONCLUSION ~

PROCESSUS DE CONCEPTION EN URBANISME

L'urbanisme et [I'aménagement sont des leviers
fondamentaux pour accompagner la société. Les ptses usage
ont surtout été inspirés durant la seconde moiti&X°™* siécle par
I'idéologie d’un développement expansionniste agsacla gestion
fonctionnaliste d’'un espace. Dans ce contexte, deeldppement
durable propose une conception plus humaniste dgrgs, moins
dispendieux et plus équitable. Cette « éthique wurf, comme
I'appelle l'urbaniste Francoise Rouxel, s'inscrand le présent et
féconde de nombreuses interprétations et expératiens pour la
traduire en actions.

Le développement durable est devenu un outil dagpr globale et
pluridisciplinaire de l'urbanisme qui nécessiterdmiveaux champs
de compétences pour pouvoir mettre en ceuvre SESES.

Mais les méthodes, les facons de faire, les pratigs
professionnelles d’élaboration d'un document de plafication
urbaine ne sont vraiment nouvellesn effet, méme si la loi SRU
est porteuse d'une pratique transversale de l'isran cette pratique
était déja mise en oeuvre depuis quelques années lda POS.
«Nous avions déja intéegré une démarche qualitataes les
révisions de POSptémoigne Laurent Courtois, urbaniste chez Adel
Consultant a Aix-en-Provence.

! In Les urbanistes a I'heure des SCoT et des PR&vue le Moniteur n° 5112,
16/11/2001, p68.
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«Notre pratique a toujours été nourrie par une @ transversale,
la notion de cohérence est notre vocation natufellaffirme
Christian Brunner, directeur de l'aménagement &eike de
développement et d'urbanisme de l'agglomérationcéanne.
«L'introduction du PADD dans les PLU supposeraiagparavant
les POS n'étaient pas durables, et que l'urbanisétait fait que
pour le court terme ?°»interroge Anne Bouche-Florin, secrétaire
générale de la Société francaise des urbanistes) (SF

Ce qui a évolué entre le POS et le PLU, cest lele) la
mission, la place accordée a l'urbaniste dans le pcessus
d’élaboration ; et la place des élus et des citoysmui est plus
importante. Le role de l'urbaniste consiste désormais a tradeir
projet urbain de la commune dans un document deifisktion.
Lorsque I'on se référe a la loi SRU, le projet urtspparait comme
la projection territoriale des fonctions et desivités de la ville.
Juridiquement, il correspond a une définition ttégitorialisée.
Mais intellectuellement et politiquement, il va iau-dela de cette
approche. Sa conception doit étre durable, afim dissurer la
pérennité. Elle doit aussi étre solidaire, car ileevc'est le vivre
ensemble. Enfin, il faut qu'elle soit assurée,'ettd'un des objectifs
du document réglementaire que constitue le PLUa @=uiert pour
I'urbaniste d’avoir une approche globale et protipede la ville.

? |bid, p68
3 Cf. supra
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L’approche transversale de I'urbanisme oblige tbanistes a élargir
leurs compétences. Cette pluralité les conduitaeatlier avec des
spécialistes des déplacements, de l'environnemendes risques
naturels et industriels... L’élaboration d’un PLbnsacre la réunion
des savoirs et des pratiques de mondes profesojusgue la
séparés : les compétences des chargés des docurdents
planification se sont étoffées, les eéquipes de atrawsont
pluridisciplinaires. Cela met fin pour partie a $egmentation
historique entre planification d’'un coté et opéaratiel de I'autre.

Enfin, la nécessaire animation de la gouvernanppase un
nouveau réle pour l'urbaniste : I'animation de lancertation, le
dialogue avec les élus et les services communaux favoriser
I'appropriation de leur projet et de leur documéhirbanisme. Les
acteurs du territoire tiennent désormais un roéléf atans le
processus d’élaboration du document d’urbanisme.PLU

Mémoire de recherche — Processus de conceptiarbanisme
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Processus de conception en urbanisme

Methodes théoriques et appliquées
a I'elaboration de PLU




Plan de la soutenance :




I. Introduction




2. Rappel de la problématique
de recherche




3. Méthodologie de recherche




4. Les résultats de la recherche

4.1 Analyse des quides de trois organismes




4.2 Analyse de I'élaboration de 3 PLU

Schématisation des methodologies mises en pratique
poutillescPlLl idel Strasbotirg) basTeste de Buch et Chécy

Strasbourg :P—— D = R—D—E—R> PLU
A I'échellé’de 1a ville A I'échelle des quartiers

La Teste :O D E D E P R PLU

Chécy :0——D AEU——E—P> R—> PLU

Légende :

O : Objectifs de la révision / prescription
D : Diagnostic / D AEU : Diagnostic AEU
E : Enjeux

P : Projet

R : Réglement

Sgg;ce : données personnelles, PLU : Document PLU




5. Conclusion : évolution des
pratiques de l'urbanisme




6. Apports personnels et
professionnels







