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AVANT PROPCS

Objectif du stage :

Elaboration d'un document synthétique qui permette de faire un
état des lieux des espaces agricoles et ruraux de l'agglomération
stéphanoise, dans lobjectif de préparer le diagnostic territorial
spécifique au Projet Stratégique Agricole et de Développement
Rural qui va étre effectué par un bureau d'études.

Contexte :

- Création récente d'un poste en Economie Agricole 4 mi-temps
(service Aménagement) au sein de Saint Etienne Métropole

- Projet de Territoire concrétisé par le Contrat de Développement
Rhéne Alpes (CDRA) qui prévoit trois axes de développement
stratégique :

» Renforcement de la compétitivitt et du rayonnement
economique du territoire

« Attractivité du tissu urbain
« Développement partagé et durable

Il n'existe encore aucune stratégie en ce qui concerne les espaces
périurbains, et les opérations comprises dans I'Action 15 « Valoriser
les potentialités de I'agriculture périurbaine » du CDRA permettent

denclencher une réflexion sur ces espaces agricoles
particuliérement menaces dans I'agglomération.

En outre, la région vient de lancer un nouveau dispositif : le PSADER
(Plan Stratégique Agricole et de Développement Rural), qui doit étre
établi a I'initiative du territoire et piloté par la structure porteuse
d'un Contrat de Développement Rhéne Alpes ou d’'un PNR. Le PNR
du Pilat, dont le territoire chevauche celui de I'agglomération sur 8
communes, est également dans cette démarche.

Il est nécessaire pour mettre en place un PSADER, d'effectuer un
diagnostic agricole et rural du territoire de l'agglomération, qui
permettra ensuite d'élaborer une stratégie.

Territoire d'étude :

Source : Epures

Localisation de /3 Loire en France
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Missions :
L'objectif de ce stage consiste en :

» La rédaction du cahier des charges du PSADER dont I'appel
d'offres sera lancé en octobre 2006.

» Larédaction de Favenant a FAction 15 qui sera en vigueur jusque
fin 2008.

Etant donné que le poste Economie agricole et la prise en compte
des espaces agricoles périurbains sont récents, il est nécessaire de
fournir les éléments de base qui permettront & Fagglomération
d'élaborer sa stratégie. ! est donc nécessaire de synthétiser les
études précédemment effectuées sur le sujet, sachant qu’aucune ne
correspond exactement au territoire actuel de Saint Etienne
Métropole :

« 1998/1999 1.S. GOUTELLE, Analyse du territoire de SEM et de
l'agriculture en milieu périurbain en terme de systéme et de
pérennité. Propositions de scenarii d'évolution

» 2002 Bureau d'études SITER, La préservation des espaces
ruraux de I'agglomération de SEM.

« Diagnostic réalisé par Ja Chambre d'agriculture sur les Coteaux
du larez (projet A45) - 2003

En complément, documents utiles &4 consulter :

» Pré-diagnostic APPETI (programme EQUAL]}
« Guide methodologique DDAF - 2001

» De plus, il est nécessaire de faire un point sur le cadre juridique
qui conditionne les espaces périurbains, & savoir :

» Synthése de la loi sur les territoires ruraux {23/02/2005) afin
de comprendre quelles sont les compétences de chaque
échelon; quels outils existent pour le développement des
territoires periurbains ; questions relatives a la pression fonciére.

« Synthese des réformes de la PAC
« Loi d'Orientation Agricole {22/12/2005}

... et sur les documents de référence en vigueur :

« Plan de Développement Rural National
« Plan Régional pour I'Agriculture et le Développement Rural
[Région Rhéne Alpes)

.. qui permettront de dégager les enjeux des espaces agricoles
periurbains de I'agglomération.

» Recensement et fonctionnement de tous les acteurs intervenants
dans le développement des territoires agricoles, périurbains et
ruraux.

> Statistiques ;

« quels besoins pour Saint Etienne Métropole 7
« quels indicateurs nécessaires 7
« quelles possibilites d'actualisation des données 7
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Ses missions de départ (aménagement du territoire, développement
économique, environnement) se sont élargies a Yaménagement du
territoire et des déplacements, I'environnement et le cadre de vie,
Fenseignement supérieur, les équipements sportifs et culturels. La
structure intercommunale a enfin permis d'élaborer un projet de
territoire a partir de 1999 avec la Loi Voynet.

B.Organisation de la profession agricole

L'organisation de la profession agricole est restée pratiquement
intacte malgreé les mutations considérables qu'elle a subi le siécie
dernier.,

La mise en piace des Chambres d’Agriculture au début du XXéme
siecle a largement conditionné I'évolution de I'agriculture en France.
A linstar des Chambres de Commerce et dIndustrie ou des
Chambres des Métiers, les Chambres d'Agriculture sont des
étabiissements publics professionnels composés majoritairement
d'élus d'agriculteurs mais aussi de représentants des salariés
agricoles et des organisations proches du secteur agricole [agro-
alimentaire, secteur para-agricolej.

Eiles assurent deux grandes missions :

« représentation des intéréts de I'agriculture.

« services aux agriculteurs (conseils techniques, formations et
informations), depuis la fin des années 50.

Avant que les Chambres d'Agriculture n‘assurent la fonction de
conseil technique aux agriculteurs, les pouvoirs publics en étaient
chargés par le biais des services agricoles au niveau de chaque
département. Grace a leur légitimité élective et leurs moyens
financiers, les Chambres d'Agriculture commencent & embaucher

des techniciens dans les années 50.

Elles fonctionnent grice a des moyens financiers prélevés par ie
biais d'une taxe additionnelle sur Iimpot foncier [ressource
actuellement prédominante), des soutiens publics liés a leurs
activités et ia vente de services aux agriculteurs. Du fait de leurs
importants moyens financiers et humains, le contréle des Chambres
a toujours représenté un enjeu important pour les syndicats
agricoles. L'élection des représentants tous les six ans représente un
moment fort pour les organisations agricoles et permet de mesurer
périodiquement linfluence respective des différents syndicats
agricoles. Les relations entre les Chambres d'Agriculture et le
syndicalisme sont effectivement étroit et compiexe. Le syndicalisme
majoritaire a particulierement recherché & étendre son influence sur
fensemble des organisations agricoles {Chambres, coopératives,
crédit et mutualité).

Lles trois principaux syndicats agricoles  (FNSEA/CNJA,
Confédération Paysanne, Coordination rurale} se confrontent tous
les 6 ans lors des élections, sachant que le mode de scrutin
combinant un systéme proportionnel et majoritaire tend a favoriser
1a liste en téte, ce qui signifie que malgré la faible domination de la
FNSEA depuis 2001 (53%), les représentants affiliés FNSEA
contrélent de fait la quasitotalité des Chambres. De plus, pour étre
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L'essor des espaces périurbains a entrainé et entraine toujours de
profondes mutations de [équilibre territorial. Le nombre de
communes situées dans ces espaces ne cesse de croitre, d'une part
parce que les emplois se concentrent a proximité des poles urbains
et quils disparaissent progressivement des petites communes
(service public et agricuiture), et d'autre part en raison d'une
demande croissante de la population d'accéder & un
environnement plus vert. C'est en particulier 'arrivée de nouveaux
habitants qui modifient les vocations des territoires: des
changements sont constatés au niveau économique, sociologique,
social, environnemental, politique. Les mutations se constatent & de
nombreux niveaux :

» Foncier: l'accés au foncier devient difficile pour les exploitants
sachant que le prix a I'hectare du terrain agricole et celui du terrain
constructible est incomparable. Des agriculteurs ou des enfants
d'agriculteurs vendent leurs terrains & de nouveaux résidents
souhaitant construire et créent ainsi une concurrence entre les
espaces agricoles et les espaces résidentiels. La pression fonciére
devient considérable. I existe en outre une grande différence de
prix entre les différentes zones périurbaines devenues contructibles,
créant alors une ségrégation spatiale ; ies zones bien desservies par
les transports en communs, les axes routiers, situées dans un cadre
naturel de qualité, sont réservées aux populations les pius aisées,
tandis que les populations les plus modestes ne peuvent se

permettre que les zones isolées et enclavées. Une nouvelle forme de
ségrégation territoriale se développe.

» Conflits d’'usages : ie mode de vie urbain des nouveaux résidents
des espaces périurbains posent des problémes liés a la proximité des
activités agricoles : les nouveaux résidents ne réalisent pas les
changements qu'entrainent ce nouveau type de voisinage (bruit,
effluents d'origine agricole). Pour les autochtones, les nouveaux
arrivants représentent une source d'emploi, mais également une
source de conflits et de tensions. .

» Nouveaux débouchés : cette nouvelle population représente des
opportunités de diversification pour les agriculteurs. Les résidents
périurbains sont des consommateurs, potentiellement & la
recherche de produits locaux, de contact avec les producteurs. La
vente directe, la transformation fermiére, et I'accueil du public se
développent pour répondre & de nouveaux besoins. Le
rapprochement des mondes urbains et ruraux permet de créer un
echange et de faire découvrir Factivité agricole aux populations

ayant un mode de vie urbain.

» Les paysages : les paysages mités par la construction massive de
logements individuels en zone périurbaine se dégradent
rapidement, tandis que les zones délaissées par I'agriculture [activité
trop contraignante et peu rentable) s’enfrichent et perdent leurs
qualités paysagéres entretenues par l'activité agricole. On assiste
alors a une fermeture des paysages.

» Lenvironnement: la construction de logements individuels
représente une menace importante pour i'environnement étant
donnée la surface consommeée pour chaque logement et le type de

10
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DFE LETUDE SITER

A.Commande de Saint Etienne
Metropole

Cette etude fut réalisée a la demande de Saint Etienne Métropole en
mai 2002 pour aider & la définition de projets de territoire dans le
cadre :

» de Fextension territoriale de la communauté d'agglomération
{incluant de nouvelies communes rurales et péri-urbaines},

- de la mise en ceuvre du Schéma de Développement
Touristique [articulation zones urbaines et zones rurales),

« de laloi SRU (et de la mise en ceuvre du SCOT),
+ de la DTA de laire urbaine de Lyon {groupe de travail « réseau
maillé des espaces naturels, agricoles et paysagers »),

Saint Etienne Métropole souhaitant engager une réflexion par
rapport a l'avenir des espaces péri-urbains et ruraux de son territoire
dans la perspective d’'un développement durable.

B.Presentation de |'étude

Le cabinet SITER a éte retenu pour effectuer cette étude. La réflexion
du bureau d'études s'est articulée autour de la préservation des
potentialités agricoles du territoire participant & I'attractivité globale
de Fagglomération dans un contexte d'étalement urbain. L'objet de
la mission s'est décliné en trois objectifs :

» pour le maintien et le développement de l'agriculture en zone
périurbaine

» pour la conservation, I'amelioration, la promotion de Fimage
verte de I'agglomération stéphanoise

+ pour le développement des échanges entre la ville et Ia
campagne.
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« phase stratégique, fondée sur les 5 grands principes de
cohérence, cohésion, gouvernance territoriale, maintien et
développement de lactivité agricole, et préservation de Ia
qualité des milieux.

La declinaison de 3 axes stratégiques a permis I'élaboration d'un
guide méthodologique (tableau & doubie entrée avec
préconisations et outils):

1. gestion et aménagement de Fespace
2. développement de l'attractivité territoriale

3. soutien et développement de I'activité agricole

C.Diagnostic

D’'une vocation agricole a une vocation « résidentielle » : contexte
pour Fagriculture stéphanoise.

a) La couronne :I'Etrat, la Tour en Jarez, Sorbiers

Cette zone est la moins rurale de lagglomération. L'urbanisation
s'est amorcée depuis longtemps. C'est une zone de tradition laitiére,
ol des surfaces fourragéres et des prairies adaptées a I'élevage sont
inséreées dans un tissu urbain dense (vieux pavillonnaire). Moins de
10 % des surfaces sont cultivées en céréales.

Les exploitations sont peu viables : on compte de nombreux doubles
actifs non professionnels, dont I'outil de production est obsoléte.

La main d'ceuvre familiale a évoiué (- 50 % d’'UTA familiales) alors
que les UTA salariales restent stables.

Caractéristiques de la zone :

pression fonciére forte

disparition de la moitié des exploitations

petites surfaces d'exploitation

tissu agricole lache
+ pas d'initiatives de diversification

« peu d’investissements

On constate detix tendances opposées selon les zones :

« une diminution de 30 a 40 % de ia SAU sur les cormmunes de
FEtrat et Sorbiers et une absence de volonté de maintenir ies
espaces agricoles.

« une augmentation de la SAU sur la Tour en Jarez avec une
forte politique de maintien ainsi que des moyens mis en ceuvre.

Pour que les exploitations restent rentables, il faut forcément
augmenter les surfaces des exploitations, donc la tendance est 3
Faugmentation de la moyenne de la SAU et & une diminution du
nombre d’exploitants. Les quotas laitiers restent cependant faibles.
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Caractéristiques de la main d'ceuvre :

« jeune et dynamique
» UTA salariales rares

« main d'ceuvre familiale prédominante

Contraintes :

Lintegralité de la zone d'élevage est classée en zone vulnérable
nitrates. Le PMPOA Il [Plan de Maitrise des Pollutions d'Origine
Agricole} contraint I"agriculture de ce territoire.

» dégradation de 'environnement due au mode de production
intensif

= captage d'eau potabie dont la qualité est 2 maintenir.
Pour les exploitations professionnelles, les surfaces exploitées ont
double. On constate en effet une baisse du nombre de chefs

d’exploitations et une augmentation des SAU [augmentation de I3
charge de travail).

Les exploitations non professionnelles sont stables.

a) La couronne

ATOUTS

FAIBLESSES

Souci de préservation du cadre
de vie par les élus

Occupation et entretien de
terrains ayant trop de
contraintes pour l'urbanisation

Petites exploitations
Pression fonciére forte
Pas d'investissements

Pas d'initiatives de diversification

OPPORTUNITES

MENACES

Profiter d'un bassin de
consommation aisé

Disparition totale de I'activité
agricole

16
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D.Logiques spatiales et répercussions
territoriales

Au niveau régional, St Etienne cherche a affirmer son territoire
communautaire pour devenir un pdle structurant fort. Le territoire
est marqué par le passé industriel. Au niveau départemental, une
organisation binaire est constatée avec une zone plus rurale au
Nord autour de Roanne, et une zone plus urbaine au Sud.

L'offre de logement a Saint Etienne Métropole est médiocre :

- taux de vacance important qui prouve une offre de logement
inadaptée ([grand nombre de logements collectifs qui ne
répondent plus a la demande)

« surconsommation d'espace en zone périurbaine

La politique de I'habitat est déterminante pour la maitrise de
I'étalement urbain et la préservation de espaces ruraux.

Tendances de tous les pdles urbains :

« déprise démographique forte
« paupérisation des centres

« fuite des ménages les plus aisés vers les périphéries

Etant donné que le marché du logement a Lyon est saturé, il y a un
risque de spéculation fonciére important a la frontiére des deux
aires urbaines.

Il est nécessaire de reconsidérer le centre ville des pdles urbains, qui
offrent un parc de logement trop limité d'un point de vue qualitatif,
pour limiter le processus de périurbanisation.

La valeur des terres agricoles est déterminée plus en fonction des
enjeux liés a ‘'urbanisation future qu‘au capital naturel, économique,
et productif quelles représentent. L'espace périurbain est en
constante mutation, et nécessite alors une gestion accrue.

Le projet de I'A45 met en péril des exploitations arboricoles, ainsi
que le systeme général dirrigation des coteaux. Elle enclenchera
une logique urbaine par des nouveaux équipements et projets
immobiliers.

a) Volet territorial

Transport
Aspects positifs de I'A45 ;

» augmentation de possibilités de captage de flux exogénes sur
le Sud du département.

« dégorgement de la vallée du Gier, qui rendra une
requalification plus facile.

18
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La zone élevage est la moins touchée par I'étalement urbain: les e] Volet social
transactions sont endogénes.

On constate une baisse de la représentativité des agriculteurs ainsi

Un besoin d'outils de gestion de I'espace est constaté pour préserver qu'une diminution de la solidarité.

les terres agricoles a forte valeur ajoutée.
c) Volet economique

« Potentiel économique de la zone élevage grace a la logique
collective, de la zone arboriculture grace a la large gamme de
produits {mais frein d0 a la logique individualiste)

 Organisation sociale et territoriale nécessaire pour mettre 3
profit le potentiel économique

« Mutation constante en zone périurbaine
« Rdle determinant des agriculteurs dans la gestion et 'entretien
des paysages

d) Volet environnemental

« Mise en danger des espaces agricoles par 'A45.

« Réserves fonciéres nécessaires pour conserver les paysages
(trame verte].

« Entretien des chemins pour renforcer les liens ville campagne
et decouvrir les paysages.

La domestication des espaces ruraux et les pratiques hygiénistes
(goudronnage intempestif, plantation des fleurs] entrainent des
problémes d'écoulement, de ruissellement, et de pollution.
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« Appréhension de certains espaces ruraux comme espace de
vie des urbains

AXE3 : SOUTENIR ET DEVELOPPER L'ACTIVITE AGRICOLE

Mise aux normes des exploitations

Maintien de 'activité agricole
Accompagnement au

changement

Structuration des filiéres

Identification de produits

Diversification de I'activité 3 .
Développement des circuits courts

Développement de I'agro
tourisme

Les mesures proposées sont :

« Analyse fine de l'existant et des évolutions prévisibles
« Appui a la concertation élus-agricuiteurs
+ Restructuration des exploitations

Mise en place d'organisations collectives

Rapprochement de l'offre et de la demande de produits
agricoles

F.Bilan de I'Action 15 par rapport aux
mesures proposees dans 'etude SITER

Cette étude n'a jamais éte suivie par Saint Etienne Métropole, et n'a
donc jamais eté approfondie ou utilisée. En revanche, I'Action 15
« Valoriser les potentialités de I'agriculture périurbaine » du CDRA
reprend certains principes que I'on peut retrouver dans I'étude
SITER. Concrétement, les propositions formuiées représentent un
cadre intéressant pour la définition d'une stratégie, qui manque aux
espaces agricoles et ruraux de I'agglomération stéphanoise.

Les propositions formulées dans I'étude SITER tentent de répondre
aux enjeux globaux de I'agglomération, visant un meilleur équilibre
et une meilleure répartition des espaces urbains, périurbains, et
ruraux. Les domaines dans lesquels les propositions s‘appliquent
sont trés larges et concernent alors plusieurs compétences de Saint
Etienne Metropole. Cette étude représente bien un avant projet qui
propose des pistes d'actions cohérentes, mais leur application
necessite un approfondissement important pour envisager les
declinaisons concrétes des principes proposés et les moyens
humains a mobiliser. Cependant, certaines préconisations ont &té
suivies a travers la mise en place de l'action |5 : le développement
des circuits courts, l'ouverture des exploitations {accueil a 1a ferme,
fermes auberges, fermes pédagogiques..), I'adhésion au réseau
Terres en Ville, a la RUSE...

Jusqu'a maintenant, l'action 15 s’est déclinée en 16 opérations,
regroupées en 3 thématiques : maitrise du foncier agricole, structure
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APPET)

Le programme APPETI! est un projet de dimension régionale et
appartient aux programmes européens EQUAL Cest un
Programme d'Initiative Communautaire du Fonds Social Européen
mis en place pour lutter contre toutes les formes de discrimination et
d'inégalité dans la sphére du travail et de 'emploi en Europe.

C'est un projet porté par 'ARDEAR {Association Régionale pour le
Développement de I'Emploi Agricole et Rural), 'AFIP Rhéne Alpes
(Association de formation et d'information pour le développement
des initiatives rurales), et I'Université Jean Monnet de Saint Etienne.
Ces structures spécialisées dans la formation et I'emploi rural et
agricole ont recense 20 demandes d'accompagnement et de
formation de la part de porteurs de projet par an, signifiant que les
dispositifs déja existants en Rhane Alpes n'étaient pas suffisant. Saint
Etienne Métropole s'est associé au projet, notamment pour soutenir
la premiére phase du programme, a savoir, 'ancrage territorial par
Fanimation du territoire. Des entretiens ont été réalisés avec chaque
commune de l'agglomeration, afin d'établir un diagnostic partagé
pour:

« Recenser les porteurs de projets et personnes en activités
demandeuses d'accompagnement

« Faire émerger des besoins locaux, nouvelles activités et
problématiques partagées
» Mobiliser des acteurs locaux sur la création d'activités

« Repérer des activités a transmettre

Au total, 36 communes ont été rencontrées, 6 ne sont pas
intéressées par ce type de projets |L'Etrat, Chateauneuf, Villars,
L'Horme, La Ricamarie, Caloire|, et 2 communes sont intéressées
mais n'ont pas le temps (St Etienne/ Rochetaillée, St Chamond).

Pour le recensement des données ont été différenciés d'un coté les
porteurs d'activités « fragiles » ainsi que les porteurs de projet ; et de
lautre les besoins locaux de la commune et ses projets. Ont
également été recenses les freins et moteurs a la création: Cf.
Annexe 2 pour la synthése des entretiens.
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Les réformes successives visent une diminution de la part consacrée
a l'agriculture dans le budget européen, ainsi qu’'une augmentation
de la dimension qualitative. Le budget actuel de la PAC représente
42% du budget de 'Union Européenne (soit 51,4 Md €).

a) Les grands meécanismes de la PAC

> Les OCM : Organisations Communes de Marché

Chaque produit ou groupe de produit fait I'objet d'un réglement.
(stabilité des prix, orientation des produits...). On dénombre 21
OCM. Lorsque certains produits ne trouvent pas preneur, la
Communauté les rachéte & un prix garanti supérieur au prix du
marche mondial.

» Les Aides Directes {depuis 1992) :

Avant la réforme Mac Sharry en 1992, les prix agricoles étaient
soutenus, grace a des barriéres a limportation, des subventions a
exportation, et a lachat des excédents. Les prix étaient garantis par
de achats publics sur le marché pour compenser la baisse des prix
garantis. La reforme de 1992 a introduit les Aides Directes aux
agriculteurs calculées en fonction de la surface et de la production),
pour diminuer la distorsion de concurrence. Depuis 2003, les deux
tiers des aides sont sans lien avec le niveau de production
{découplage).

b) Financement :

Jusqu’a la derniére réforme, un seul fond permettait de financer la
Politique Agricole Commune : le Fond Européen d'Orientation et de
Garantie Agricole [FEOGA).

Ressources :

« Prélevements obligatoires
« Droits de douane
« Fraction de la TVA de chaque Etat

Deux sections étaient présentes :

« Section « garantie » : financement des OCM ({soutien aux prix
agricoles, prise en charge des excédents, soutien aux
exportations)

» Section « orientation » : gestion de l'argent communautaire
destiné a la politique structurelle {aides a Yinvestissement, aux
Jeunes agriculteurs, indemnités compensatoires...)

C'est a partir de 1999, dans le cadre des accords de Berlin, qu'un
réeglement de développement rural a permis de définir le cadre
reorganisé et simplifi¢ de la politique communautaire avec la
creation du « 2éme pilier de la PAC », consacré au renforcement du
développement rural.

A partir de 2007, le FEOGA est remplacé par :

» FEAGA : Fond Européen Agricole de Garantie
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« Réduction des distorsions de concurrence (reproche des
organisations internationales vis-a-vis de la PAC)

Cependant, certains Etats membres ont fait le choix de recoupler
particllement les aides directes pour certaines filiéres sensibles afin
de contribuer a Faménagement du territoire.

Pour chaque production, les Etats peuvent choisir la proportion
découplée souhaitée. Quelques travaux de recherche de (INRA) ont
montré le risque du découplage vis-a-vis des impacts sociaux et
environnementaux negatifs: concentration des activités dans
certaines zones et déprise agricole dans d'autres. Le découplage
total enleve également toute possibilité de régularisation des
marchés en cas de crise agricole dans certains secteurs. La France a
donc fait le choix de conserver une partie des aides couplées de
maniére a contrer les impacts négatifs du découplage total. A titre
indicatif, sachant que ces mesures commencent juste a étre
appliquées: pour les céréales, une proportion de 25% serait
recouplée ; pour I'élevage bovin, la prime a ia vache allaitante reste
entiérement couplée afin de préserver I'aménagement du territoire
des zones dites intermédiaires, dont le Massif Central, grand bassin
allaitant. 40% de la prime a l'abattage resteront couplés; pour
I'élevage ovin, les primes compensatrices ovines seraient découplées
& 50% ; les paiements laitiers seraient totalement découplés & partir
de 2008.

Le recouplage partiel des aides directes a pour objectif d'assurer la
multifonctionnalité de I'agriculture frangaise.

Conditionnalité
3 types de conditions sont exigés pour percevoir les aides directes :

« La conformité avec 19 directives et réglements européens, par
rapport a : I'environnement et lidentification des animaux (pour
l'année 2005} ; la santé publique, la santé des animaux et des
veégetaux [2006] ; le bien-étre animal {2007,

«le respect des Bonnes Conditions Agricoles et
Environnementales {BCAE) définies par les Etats-membres dans
un cadre communautaire impose,

« Le maintien des paturages permanents [sont considérées
comme telles toutes prairies, naturelles ou artificielles sorites de
|a rotation depuis 5 ans ou plus).

Le non respect de ces conditions entraine des sanctions financiéres
pour l'agriculteur.

Pour les exploitations percevant plus de 5000€ d'aides directes par
an, cette somme sera réduite de 3% en 2005, de 4% en 2006, et de
5% en 2007 au profit du 2éme pilier de la PAC consacré au
développement rural (sauf dans les nouveaux Etats membres). La
France souhaite utiliser une partie de ces fonds & la gestion des
crises pour les secteurs qui ne bénéficient pas d'Organisations
Communes de Marche (porc, volailles, fruits et liégumes).
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dans I'économie mondiale, le modéle préconisé de développement
polycentrique permettrait d'éviter une concentration excessive de la
population et de la puissance économique, politique, financiére
dans une seule zone dynamique. Le développement d'une structure
urbaine decentralisée valorisera le potentiel de toutes les régions
europeennes et sera a méme de réduire les disparités régionales.

L'Observatoire en Réseaux de FAménagement du Territoire en
Europe [ORATE) est un programme lancé sous I'égide de [initiative
communautaire INTERREG Ill. Ce programme vise a établir un
systtme permanent d'observation du teritoire européen et de
systématiser la coopération et la complémentarité entre les Etats
membres de I'Union Européenne, la Commission Européenne et les
instituts de recherche liés aux administrations responsables de
laménagement du territoire. Toutes les études menées par cet
observatoire visent & confronter I'état actuel du territoire européen
avec les objectifs fixés par le SDEC.

Le rapport ORATE 2.1.3, « Limpact territorial de la FAC et de I3
Politique de Développement Rural » conclut que dans I'ensemble, la
Politique Agricole Commune agit a I'encontre des objectifs du SDEC
(en particulier par rapport a la cohésion économique et sociale), en
privilégiant les zones centrales. Ce sont les soutiens aux prix,
elément central de la PAC, qui provoquent ce phénomeéne négatif
sur la cohésion économique et sociale. Le 2éme pilier de la PAC ne
représente pour I'instant que 10% du budget global de la PAC, une
augmentation importante de ce fonds permettrait d'améliorer la
politique de développement agricole et rural. Le rapport révéle
également la gestion trop centralisée peu adaptée aux nécessités du

local. Au niveau national, une partie des forces centralisatrices peut
étre compensée par les politiques régionales mises en place par les
collectivités locales. Elles sont nécessaires, et demandent a étre
davantage exploitées afin de relocaliser les besoins et de suivre les
objectifs de cohésion économique et sociale du SDEC.

B.Echelle nationale

a) Le plan correspondant a la période 2000-2006

Ce document constitue le positionnement de la France par rapport
a la PAC. Ainsi, il est proposé un Plan de développement rural
national {PDRN) unique, complété par une déclinaison régionale au
niveau des DOCUP des zones d'objectif 2 et de soutien transitoire.

Il ne constitue pas l'unique outil du développement rural {fonds
structurels mis en oceuvre au niveau des DOCUP et divers
instruments nationaux).

La configuration du Plan de développement rural national est liée a
celle du Contrat d'agriculture durable {CAD), & la mise en ceuvre
nationale de la stratégie forestiére communautaire, 4 la poursuite
d'un certain nombre d'actions structurelles agricoles, au soutien
dinvestissements stratégiques en matiére dindustries agro-
alimentaires, ainsi qu'a la mise en ceuvre de la directive Habitats.
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> Developper les fonctions d’animation et d'appui technique

L'évaluation remarque aussi que, dans une phase de mutation
profonde de lagriculture, de la sylviculture et de leurs fonctions
sociales, il importe d'accompagner davantage les bénéficiaires
d'aides dans leurs projets. La formation, le conseil, I'animation
doivent donc constituer un axe fort de la mise en ceuvre de la
politique de développement rural.

Elle note aussi que I'accompagnement des projets doit également
prendre la forme de soutien aux études, 3 la mise en réseau ou aux
démarches collectives. Les investissements immatériels et I'appui aux
demarches de qualité devraient permettre d'accroitre I'efficacité de
la programmation.

» Renforcer la cohérence et I'efficacité agro-environnementale

Si elles ont participé a Forientation de r'agriculture vers la durabilité
et la multifonctionnalité, les mesures agro-environnementales
doivent encore gagner en cohérence et en efficacité. Pour ce faire
I'évaluation suggére :

« d'améliorer la lisibilité de la politique en clarifiant ses principes
d'action, c'est-&-dire ses modes opératoires ;

+ de definir les enjeux prioritaires, de renforcer les moyens
d'animation et de définir des sites ou zones prioritaires pour
déployer des mesures aux cahiers des charges adaptés aux
enjeux identifiés localement ;

» de préciser les articulations & rechercher avec les autres
politiques environnementales ;

« de renforcer le role des échelons régional et local dans la mise
en ceuvre ;

« d'améliorer I'expertise environnementale dans la chaine de
mise en ceuvre ;

» de renforcer le dispositif de suivi- évaluation ;

- de préparer I'évaluation ex-post pour améliorer sa qualité et
son utilité.

Les évaluateurs ont aussi noté limpact positif sur la répartition
territoriale des exploitations agricoles des dispositifs d'indemnisation
des agriculteurs dans les zones 4 handicaps naturels.

» Accroitre la subsidiarité dans la définition des mesures et s‘ouvrir
plus largement aux différentes parties prenantes du développement
rural

Une plus grande subsidiarité entre les différents échelons
administratifs pour la définition et 'adaptation des mesures devrait
permettre une participation plus large des collectivités locales et
faciliter Fintegration de la politique de développement rural dans les
stratégies régionales. Elle devrait également faciliter I'émergence de
projets partagés entre acteurs agricoles et non-agricoles des zones
rurales, gage d'une meilleure efficacité.

) Le Plan Stratégique de Développement Rural
provisoire pour la période 2007-2013

Le document provisoire deécrivant le Plan Strategique de
Développement Rural s'appuie sur une analyse économique, sociale
et environnementale des zones rurales (1ére partie du document).
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faciliter les transmissions et de moderniser les relations entre
propriétaires et exploitants.

Un crédit-transmission serait également créé pour faciliter
linstallation des jeunes agriculteurs. Le statut des sociétaires dans le

cadre des exploitations agricoles a responsabilité limitée non
exclusivement familiales serait amélioré.

» Améliorer les conditions de travail et la protection sociale des
agriculteurs

Le remplacement des agriculteurs dans les exploitations exigeant
une présence quotidienne serait facilité. Des dispositions visent a
renforcer la protection sociale des salariés et exploitants agricoles.

b) Conforter le revenu des agriculteurs et de la ferme
France

Le deuxiéme objectif de la loi est de développer de nouveaux
débouchés (biocarburants et bioproduits) en renforcant
l'organisation économique et en améliorant les dispositifs de
maitrise des risques et des aléas.

> Renforcer l'organisation économique

La loi encourage le regroupement de l'offre pour renforcer le
pouvoir economique des producteurs dans le respect du droit de la
concurrence. Elle renforce les interprofessions en élargissant leurs
compétences en leur permettant de contribuer a la mise en place de
démarches collectives pour lutter contre les risques et aléas, en les

habilitant a élaborer des contrats types entre producteurs et
acheteurs.

c) Répondre aux attentes des citoyens et des
consommateurs

Ces mesures visent a améliorer la sécurité sanitaire des produits et
leur qualité ainst qu'a préserver I'environnement (réforme des labels
et appellations, élargissement des compétences de ['Agence
francaise de sécurité sanitaire des aliments, soutien aux modes de
production biologique).

d) Promouvoir les produits de qualité

La loi clarifie le systéme des signes de qualité en le restructurant
autour de trois modes de valorisation :

« Signes d'identification liés a une qualité supérieure (label
rouge}, a l'origine {AOC, AOP et IGP), a la tradition [STG) ou & la
qualité environnementale [AB]. L'ensemble est géré par
L'institut national de l'origine et de la qualité (INAQ)

« Mentions valorisantes : fermier, montagne, vins de pays... qui
font I'objet d’'un étiquetage particulier.

« Démarche de certification des produits {CCP): elle permet
d'identifier une ou plusieurs caractéristiques spécifiques du
produit et de la reproduire tout au long de la chaine de
production et de transformation.
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L es mesures en faveur de [a forét

La foi d'orientation comporte différentes dispositions en faveur de Ia forét. Elles permettent notamment de mieux prendre en compte le role positif joué par la
forét sur l'environnemernit. Elles conduisent & mieux valoriser le potentie! de la forét frangaise en dynamisant sa gestion.

Valoriser la biomasse forestiére

La loi reconnalt lintérét des mécanismes de marché dans la réduction des émissions de gaz 4 effet de serre [GES] lides au secteur forestier [fcommercialisation
de credits deémission déquivalents CO2Z/ [art. 43). Cette reconnaissance est trés utile pour permettre de mobiliser complétement le potentiel disponible. Le
secteur de Ia forét contribue significativement a Ia réduction des émissions, soit par 1a séquestration de carbone dans les foréts et dans le bois utilisé comme
matériaw, soit par la substitution d'énergies fossiles quand le bois est utilisé comme source d'énergie. Les missions des établissements publics du secteur
forestier (Office national des foréts, centres national et régionaux de 13 propriété forestiére] et des organismes de recherche forestiére sont élargies & Ia
valorisation de la biomasse forestiére {art. 43). De plus 'ONF pourra désormais réaliser plus facilement les investissements qui concourent au développement
de nouveaux marchés {art. 50/

Dynarmniser la gestion des foréts

Afin de soutenir les investissements des propriétaires forestiers pour dynamiser la gestion des foréts, le bénéfice de la déduction de impot sur le revenu « DEF/
Forét s, precise a [article 199 decies H du code général des impots, est étendu aux travaux forestiers de desserte indispensables pour une bonne mobilisation
des bois, de renouvellement des peuplements ou daméfioration. Ces travaux sont éligibles dans 13 limite d'un plafond annuel de déduction de | 250 € pour
une personne célibataire, veuve ou divorcee et 2 500 € pour un couple. Les propriétés forestiéres concernées devront étre de plus de 10 ha d'un seul tenant et
pouvoir justifier d'une gestion durable {art. 64).

Simplifier les procédures en zones Natura 2000

Désormais, les propriétés assujetties 4 'obligation d'une gestion conforme a une charte Natura 2000, nécessaire pour présenter une garantie de gestion
forestiére durable, sont fimitées aux terrains situés effectivement dans le périmétre de Ia zone Natura 2000 {art. 45).

Renforcer la protection conire les inceridies

Pour soutenir 'engagement des propriétaires forestiers, regroupés en associations syndicales autorisées [ASA) de défense des foréts contre l'incendie fDFC,
qui realisent des investissements déquipement des massifs forestiers, le montant de Ia cotisation versée par ces propriétaires aux ASA et fait lobjet dune
réduction de limpot sur le revenu des personnes physiques (IRPF] [art. 66).

FPar aiffeurs, I'nteérét de certaines voies ouvertes & 1a circulation, reconnues comme stratégiques pour lutter contre les incendies, conduit 3 porter jusqua 50 m
maximum le débroussaillement de part et d autre de ces voles, d Ia charge du propriétaire de I3 voie [art. 89).
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3. Loi sur les territoires ruraux

Promulguée le 23 fevrier 2005, la Loi n°2005-157 Relative au
Développement des Territoires Ruraux {LRDTR} a pour objectif de
prendre en compte les nouvelles réalités du monde rural, qui
nécessite d'étre considéré indépendamment des territoires agricoles.
L'idee centrale de cette loi est de repenser les liens entre les
territoires ruraux et urbains, constatant que cette reiation est encore
fortement marquée par le clivage villes-campagnes. D'aprés un
dossier dinformation du Sénat, «cette loi est le premier texte
legislatif spécifiquement dédié a la ruralité et a pour ambition de
replacer l'ensemble des territoires ruraux au coeur de notre politique
nationale d'aménagement du territoire.» Elle touche plusieurs
aspects dont [laménagement foncier, le développement
economique, le logement, les espaces sensibles, la chasse, la
montagne, l'utilisation des moyens de ['Etat et des grands
eétablissements publics dans l'espace rural, et enfin la protection des
espaces naturels et agricoles en zone périurbaine, sur un mode de
gestion décentralisée.

Les articles de la loi sont organisés et adaptés 4 la typologie actuelle
des territoires ruraux [identifies par la DATAR), & savoir: les
« campagnes des villes », o il convient de préserver les espaces
naturels et agricoles face a 'expansion des zones périurbaines. Cette
categorie nous concerne particuliérement ; les « campagnes les plus
fragiles », en declin démographique et qui requiérent des efforts de
solidarité, et les «nouvelles campagnes» ou les dynamiques
émergentes doivent étre accompagnées.

Cette loi compte 240 articles, répartis en 7 thématiques :

1 Soutenir les territoires les plus fragiles : le dispositif des Zones de
Revitalisation Rurale (ZRR)

2 Favoriser I'emploi

3 Développer les activités agricoles et équestres

4 Renforcer les services de santé en milieu rural

5 Developper les services en milieu rural

6 Rénover le patrimoine rural bati et faciliter le logement
7 Valoriser et protéger les espaces agricoles et naturels

Cette derniere thématique nous concerne particulierement et
propose de nouvelles dispositions permettant de protéger les
espaces agricoles et naturels périurbains :

Les articles 73 et 74 détaillent les aspects portant sur les espaces
périurbains. Le département sera chargé de « mettre en ceuvre une
politique de protection et de mise en valeur des espaces agricoles et
naturels périurbains » {PAEN), sur des périmétres dintervention
specifiques, qui seront délimités :

» Avec l'accord de la commune ou des établissements publics
competents en matiére de PLU.
« Aprés avis de la chambre départementale d'agriculture

« Apres enquéte publique.
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la majorité de I'espace : 30 millions d'hectares sur les 55 millions du
territoire national. Mais depuis 1990, cC'est dans les communes
périurbaines que la croissance de I'emploi total a été la plus élevée
{16% contre 3,5% sur le territoire national). L'industrie est un secteur
plus représentatif que l'agriculture : il est deux fois plus important
que l'emploi agricole et agro-alimentaire additionnés. Mais le secteur
majoritaire concerne les emplois directement liés a la population, qui
fournissent 50% des emplois ruraux. La tertiarisation de I'économie
rurale s'affirme de plus en plus.

La fonction récréative et touristique s’est développée récemment,
grace au morcellement du temps libre, et a l'accessibilité de I'espace
rural, qui attire désormais 35 4 40% des touristes francais. Trois types
d'espaces ruraux touristiques se distinguent: les espaces de
ressources banales {les plus nombreux), dont l'essor repose sur des
initiatives de développement local de faible ampleur ; les espaces de
proximité urbaine, qui proposent des activités permettant de
satisfaire les touristes sur une courte durée; enfin les espaces
d'attractivité forte et de loisirs spécifiques {patrimoine naturel,
monumental ; équipements lourds des stations de sports d’hiver,
parcs d'attraction...).

La fonction « de nature » : I'espace rural représente I'enjeu majeur
au niveau de la gestion et la protection des ressources naturelles, le
maintien de la biodiversité, la protection contre les risques naturels,
et le maintien des ameénités et du cadre de vie. L'espace rural est
garant de cette fonction essentielle pour conserver les richesses
naturelles, mais toutes les activités en développement sur lI'espace

rural constituent egalement des menaces pour le maintien d'un
environnement de qualité.

> La typologie des campagnes francaises

Les campagnes des villes sont les plus représentatives sur le territoire
francais. On peut distinguer 2 types selon l'importance qu'y prend le
fait résidentiel urbain: /e périurbain a fonction résidentielle
dominante est constitutif des grandes et moyennes agglomérations,
et se caractérise par une densité (195 hab/km?) et une mobilité
importante, le moyen de transport le plus utilisé restant le véhicule
personnel [90% des ménages possédent une voiture). L'espace rural
dense, résidentiel et productif regroupe les campagnes urbaines
moins densement peuplées ol l'agriculture tient encore une place
importante.

Cette catégorie représente ie mieux I'agglomération stéphanoise.

Les campagnes les plus fragiles se caractérisent par une faible
densité, la mono-activité et une démographie en déclin. Ce sont des
territoires majoritairement agricoles, peu denses (23 hab/km?), et
vieillis. Ce sont également les anciens territoires industriels en déclin,
caractérisés par une population ouvriére vieillissante.

s

Les nouvelles campagnes développent a la fois les fonctions
résidentielle, touristique, et de « nature ». Deux types se distinguent
fortement: d'un c6té les campagnes touristiques (balnéaires ou
montagnardes) qui attirent des populations agées. Le taux de
chémage est souvent élevé, mais la dynamique d'emploi liée au
développement des services et du tourisme est significative. De
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« Gagner la batallle des nouvelles technologies, qui sont un
facteur de compétitivité essentiel. Les points les plus importants
restent la téléphonie mobile et I'accés au haut débit, qui restent
des services trop chers a installer en milieu rural.

» Achever I'accés aux grands réseaux de transport.

» Favoriser I'accueil de nouveaux actifs : accompagnement des
porteurs de projet en amont et en aval ; accroissement de I'offre
en logements, et notamment locatifs.

- Répondre aux besoins liés au renouvellement des
populations : offres spécifiques pour les jeunes et les personnes
agées.

» Appuyer les projets de territoire

C.Echelle regionale

La stratégie dintervention de la région proposée dans le Plan
Regional pour I'Agriculture et le Développement Rural est la
deéclinaison locale de la politique nationale (PNDR puis PSNDR a
partir de 2007). Ce programme régional est actuellement orienté
vers le soutien aux démarches collectives, ce qui permet aux
agriculteurs par une strucure en réseau, de renforcer la solidarité au
sein de la profession, de commercialiser plus facilement les produits.
Mais limiter le soutien aux démarches coliectives restreint les
initiatives des agriculteurs au niveau individuel.

Comme pour le Plan National, elle calgue son programme d'actions
dans la continuité des principes du développement durable en
adoptant des principes sociaux, environnementaux, et
économiques :

Social :

» l'accés des femmes aux responsabilités dans les exploitations
agricoles.

+ la solidarité inter-générationnelle

+ le dialogue social avec les acteurs socio-professionnels par un
soutien financier aux actions conduites par les organisations
syndicales agricoles représentatives.

- le dialogue entre les producteurs, les consommateurs et la
distribution pour contribuer & une répartition équitable de la
valeur ajoutée et a une juste rémunération des producteurs.

« l'innovation

« les pratiques collectives

Environnement :

« contribution & l'attractivité et la diversité du territoire rhéne-
alpin dans le respect de son environnement.

« qualité  alimentaire: absence d'utilisation ou de

développement des OGM
» entretien et qualité paysagére

- développer I'agriculture Dbiologique avec [I'objectif de
permettre le doublement, au moins, de la production a I'horizon
2010

Economique :

« profiter du potentiel de consommation régional pour soutenir
les produits de qualité

» faciliter la commercialisation des produits locaux
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et décide de:

- creer le dispositif « contrat régional d'objectif». Ces contrats

devront répondre a des enjeux régionaux identifiés comme
stratégiques pour une filiére ou une production. Mesure 12.

- soutenir l'innovation et sa diffusion en réaffirmant le principe des
poles d'expérimentation et de progrés, organisés autour d'un
programme d’'actions structurées par filiére. Mesure 14,

- renforcer les actions de soutien aux dynamiques collectives des
petites et moyennes entreprises  agroalimentaires  qui
s‘approvisionnent prioritairement en Rhone-Alpes. Mesure 16.

- facititer la commercialisation des produits agricoles de qualité sur
des marchés régionaux identifiés en soutenant l'organisation
coliective de circuits courts et en soutenant les formes innovantes
d’'organisation de I'offre sur ces circuits. Mesure [7.

- soutenir la promotion collective des produits agricoles et
alimentaires de quailité, mettant en avant Rhéne-Aipes, son image,
ses spécificités et sa diversité. Mesure 18.

- definir une nouvelle politique pour l'agroalimentaire de Rhéne
Alpes courant 2006 en tenant compte des enjeux de ce secteur et
en sappuyant sur les objectifs du schéma régional de
développement économique et selon les priorités retenues dans le
plan regional pour I'emploi. Mesure 19.

_ AXE 3 - DES TERRITOIRES DE RENCONTRES, DE PROJETS ET DACTIONS

La Région souhaite favoriser I'élaboration d'un projet stratégique
agricole et de développement rural sur les territoires pour permettre
de renforcer leur attractivité et leur développementet en
conséquence décide de :

- soutenir la mise en ceuvre, a I'échelle des territoires, de projets
stratégiques agricoles et de développement rural - PSADER, en
privilégiant les actions collectives les plus structurantes. Mesure 20
(Cf. Annexe 1).

Par ailleurs, la Région décide de :

- renforcer lingénierie de développement rural au service des
territoires, notamment dans les zones fragilisées ol doit s'exercer la
solidarité regionale, afin de les soutenir dans la mise en réseau et la
diffusion des savoirs et des techniques. Mesure 22.

- favoriser une meilleure complémentarité des interventions
fonciéres agricoles en cohérence avec les dispositions de la politique
fonciére régionale, notamment & travers le club des acteurs et
opérateurs du foncier, pour préserver les espaces agricoles et
lintérét agricole dans le cadre des grands projets soutenus par ia
Région, Mesure 24.
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VA LESTACTELRS

La pensée coopérative

~" syndicalsme

Exploltation
ou entreprise
agricole

e,

Recherche

Organismes de conseil et
de développement ou
d'aménagement

Représentation
et défenses des
intéréts des
agriculteurs

/~ Admiristrations et directions ™.
., départemantales de Fagriculture

L'environnement organisationne! de I'agriculture est
longtemps resté encadré par un circuit fermé entre
organisations professionnelies agricoles [Charmbres
d’Agriculture et syndicats agricoles), organismes de
conseil et de developpement {Centre de Gestion,
CETA, ASADEA, SAFER..), et les organismes
cooperatifs [coopératives, Groupama, Mutuailité
Sociale Agricole, et Crédit Agricole), ces acteurs
étant tous interdépendants les uns des autres et
influencés par les mémes idées politiques.

Aujourd’hui, il est nécessaire d'ajouter 4 ce schéma
de fonctionnement les collectivités locales, qui
détiennent des compétences sur tout ie territoire,
ainsi que la muititude d'associations engagées
localement  [défense  des  consommateurs,
développement du milieu rural, défense de
Fenvironnement...) qui prennent part activement
aux débats sur I'agriculture.
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nécessaire de coordonner l'action, de renouveler et de redéfinir le
role et les compétences de chacun pour envisager un travail
cooperatif et transversal efficace. Le partenariat entre la Chambre
d’Agriculture, la SAFER, et les collectivités doit s'organiser et
s'affirmer davantage. il manque encore des habitudes de travail
entre les organisations professionnelles agricoles et les collectivités.
La coopération est effectivement récente, puisqu'elle a débuté avec
la rédaction de l'action 15 du CDRA, et la mission d’animation de
cette action confice a ia Chambre d’Agricuiture n'a manifesternent
pas constitué une priorité étant donnée le peu de crédits
consommeés.

De plus, il serait souhaitable que l'action de I'association RUSE
[Association pour la promotion de {'agriculture périurbaine de Ia
region urbaine stéphanoise) se développe pour devenir un acteur
essentiel de [lagriculture périurbaine en partenariat avec
l'agglomération. Le territoire d'action de l'association RUSE est plus
large que Saint Etienne Métropole et englobe donc des enjeux &
I'échelle de la région urbaine ce qui rend alors I'action d'autant pius
pertinente.

La stratégie adoptée par Saint Etienne Meétropole doit
necessairement étre compatible avec les échelies supérieures de
planification : le SCOT Sud Loire a prévu I'identification de corridors
écologiques a préserver pour garantir la circulation des espéces
entre les différentes entités naturelies du périmetre. ii est primordial
d‘associer tous les acteurs du monde agricole lors des réflexions sur
les espaces agricoles et ruraux du SCOT et d'articuler les différentes
échelles de réflexion pour I'élaboration du SCOT.

En outre, ia proximité de la métropole iyonnaise pourrait faire I'objet
d'une réflexion sur les espaces ruraux Ssitués entre les deux
agglomérations, ctant donné le succés de ces espaces pour les
nouveaux résidents. Une refiexion a I'échelle de la Region Urbaine
de Lyon permettrait de prendre en compte la problématique a une
échelle plus large et de préserver {'agricuiture et les paysages des
Monts du Lyonnais notamment.

Cf. Annexe 3: Comptes rendus de rendez-vous avec les acteurs
locaux.
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« Emploi dans raire urbaine en progression [+1,5% par an),
empioi dans l'agricuiture en régression (2% de l'aire urbaine),
mais maintien dans la couronne périurbaine {1 1% des empiois).

« Espaces agricoles encore majoritaires sur I'aire urbaine : plus
de 60% de sa surface [RGA 2000} : 1/3 des surfaces du pdie
urbain et 2/3 des surfaces de la couronne périurbaine.

» Grandes cultures majoritaires, élevage et cultures spéciaiisées
en déciin.

Fait comparable a Saint Etienne Métropole, lintercommunalité
toulousaine a tardé a se mettre en place. L'étendue de ia commune
de Toulouse {12000 ha) et les oppositions politiques de Ia ville
centre et des communes périphériques entravent I'émergence d'une
structure de gestion a I'écheile de l"agglomération. En 1975, 6
communes du Sud de Toulouse créent le SICOVAL (Syndicat
intercommunal des coteaux de la vallée de I'Hers) et ménent déja
une réflexion sur la coopération intercommunale et ia gestion du
territoire : un parc d'activités dont la taxe professionnelle sera
partagée entre les communes est créé dés 1980. Le reste de
l'agglomération reste indifférent a la coopération intercommunale
et n'envisage que des solutions ponctuelles en réponse aux
problemes urbains [création de SIVU et de SIVOM]). Le district du
Grand Toulouse regroupant 15 communes n'est créé qu'en 1992,
alors que le SICOVAL forme désormais une communauté de 33
communes en englobant les communes rurales. En 2001, ces deux
entités deviennent des Communautés d’Aggiomeération : celle du
Grand Toulouse s'élargit a 25 communes. La troisigme
Communauté d’Agglomération de l'aire urbaine est créée en 2004,
celle du Muretain.

L'absence d’intercommunalité au sein de l'aire urbaine a toutefois
éte compensée par des interventions des services extérieurs de
I'Etat, 'Agence d'Urbanisme, ou bien les Sociétés d’Economie Mixte.

Avant que les coilectivités ne se décident a établir 4 SCOT couvrant
le périmétre de l'aire urbaine, deux schémas d’aménagement sont
mis en place en 1982 puis en 1998. Le premier considére les espaces
ruraux en termes de paysage. en opposition au cadre urbain
minéral de citadins, ol I'agriculture est une activité économique en
déciin. lis sont éventuellement associés aux coupures vertes de
I'agglomération mais leur préservation est laissée aux mains des
communes. De plus, la grande liberté laissée aux communes pour
interpréter ie SDAU a eu comme conséquences la consommation
maximale de territoire prévue sans atteindre les prévision
démographiques. Par un bilan du SDAU de 1982 fait par I'Agence
d’'Urbanisme de I'Aggiomération Toulousaine est constaté que la
notion d'agriculture périurbaine est pour la premiére fois utilisée, en
soulignant toutefois que cette activité semble vouée a disparaitre.
Elle est pourtant identifiée comme un enjeu du territoire, pour sa
contribution a la gestion de I'espace et & I'équilibre des paysages
périurbains. Maligré ces considérations, l'urbanisation des zones
agricoles est prévue.

Le schéma directeur de 1998 a laissé se confirmer I"étalement urbain
du fait que les zones & urbaniser ont été représentées avec une trés
faible précision géographique. Mais le document définitif a exposé
la volonté d'entreprendre un projet pour I'agriculture périurbaine
axé sur trois points : les dimensions environnementale, économique,
sociale, la fixation d'une limite urbain-rural, et la mise en place d'un
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« Favoriser les installations développant une synergie avec ie
milieu urbain.

« Favoriser les activités d'accueil, de diversification des
productions ainsi que I'entretien de I'espace.

« Conforter et aménager les exploitations en place.

» Cette opération s'est suivie de la recherche de jeunes de
Jjeunes agriculteurs a instalier en fermes relais pour permettre
linstailation hors cadre familial de jeunes ne pouvant supporter
le colt d’acquisition d'un fonds agricole.

+ Concertation professionnelie sur la destination des sites.

» Maitrise fonciére par {a SAFER ([stockage en vue d'une
rétrocession au SICOVAL]J.

+ Recherche de candidats par ADASEA et étude de faisabilité
de leurs projets.

« Choix de candidats, présentation des projets en CDOA et
installations.

La chambre de I'Agriculture, 'ADASEA, ia SAFER et ie Sicoval ont eu
la possibilité de travailler en partenariat pour ia premiére fois et
aujourd’hui ce groupe de travail se formalise. Ce travail a débouché
sur la convention entre la SAFER et le Sicoval.

» Depuis 2003 : Convention entre Ia SAFER et le SICOVAL

» Depuis 2004 : Fil VERT

Lta Communauté d’Aggiomération du Grand Toulouse a souhaité
réaliser une manifestation concernent le VTT afin de rapprocher les

citadins et les randonneurs VIT aux zones ruraies du territoire de
I'agglomération.

Cette manifestation fait partie d'un plan de communication de Ia
Communauté d'Agglomération du Grand Toulouse qui, & travers
des chaines de télévision régionales et locales, ainsi qu'a travers les
radios locales, se propose de sensibiliser les citadins & I'agriculture et
aux espaces verts urbains et périurbains.

Le point de départ de la randonnée VTT coincide avec la mairie
concernée, ol un buffet est proposé ; pendant le parcours, les
organisateurs ont placé piusieurs panneaux pour souligner des
aspects caractéristiques ou remarquables du territoire (fermes,
terrains cultivés, émergences naturelles ou architecturales...).

C. La Communauteé d’Agglomération de
Rennes Meétropole

Le territoire de I'aire urbaine de Rennes fait figure d'exception dans
ia démarche de planification et de regroupement intercommunal
par rapport aux autres aggiomérations francaises. Le District de
Rennes regroupant 27 communes est créé depuis 1970. La
Communauté d'Aggiomération créée en 1999 regroupe 37
communes, puis le Pays de Rennes (67 communes) intégrant ies
espaces ruraux est formeé ia méme année. Il n'atteint pas tout 4 fait le
périmétre de l'aire urbaine mais s'en rapproche, et le périmétre du
SCOT, révisé en 2004, iui correspond a I'exception de 3 communes.
Une longue tradition intercommunaie et planificatrice a permis a ce
territoire d'intégrer depuis longtemps la problématique agricole
periurbaine, sachant quil est difficile pour cette agriculture
d'élevage, souvent hors sol, de se rapprocher de I'environnement
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fort et faible de l'action. Le coté informel a permis au document
d'étre souple, mais en méme temps il n'oblige pas les partenaires 3
mettre en oeuvre les actions.

> Depuis 1993 :Convention Rennes Métropoles et SAFER

Le territoire concerné est le territoire de la Communauté
d’Agglomération de Rennes Métropole dans le cas des opérations
ou Rennes Métropoie est la seule signataire. Dans les autres cas il
n'est pas encore sur que les 38 communes signeront la convention.

Depuis la ioi du 23 janvier 1990, ia SAFER peut négocier & 'amiable
pour le compte dune collectivité, en priorité pour un objectif
agricole mais aussi pour un objectif rural, de loisirs,
environnemental.

'y

Cette convention entre ia SAFER et Rennes Métropoles & pour

objectif ia constitution de réserves fonciéres a vocation
compensatoire au bénéfice d'agricuiteurs évincés par 'urbanisation.

La question posée est celle du périmétre pertinent. il faut voir avec la
mise en place de I'action si le périmétre de Rennes Métropoie est
pertinent ou sil faut élargir l'adhésion des communes & la
convention. Pour faire bien fonctionner le partenariat, il faut que
toutes les communes soient partie prenante parce qu'il peut y avoir
des situations o0 ['aggiomération doit intervenir dans leurs
territoires. Il y a un peu dinquiétude sur le fonctionnement de la
SAFER. Elie est obiigée dans les transactions ot elle intervient de
mettre en concurrence le bien acquis avec une forte publicité.

Lorsque l'aggiomération se positionne comme acquéreur potentiel,

elle n'est pas certaine d'étre prioritaire dans ces candidatures. Par
rapport a ia rémunération de la SAFER dans sa mission de
constitution de réserve fonciére, Rennes Métropole aurait souhaité
que le pourcentage de 8% de rémunération soit modulable en
fonction du montant de la transaction [pourcentage dégressif). Mais
a priori ce n'est pas négociable, c’est un pourcentage fixé au niveau

national.

» 1995 — 1997 : Compensation du passage de l'autoroute A84
dans le massif forestier des Marches de Bretagne au Nord-Est de
Rennes

La DDE a pu acquérir les 59 ha compensatoires au passage de
lautoroute, et les a confiés a 'ONF afin de réaliser des corridors
bocagers, de maintenir les liaisons fonctionnelies entre Ia forét, la
campagne.

Objectifs de la Collectivité quant & l'opération :

- Dans un ler temps pour les services de I'Etat: compenser 'emprise
fonciére de l'autoroute AB4 reliant Rennes-Caen dans sa partie qui
traverse le massif forestier des Marches de Bretagne au Nord Est de
lagglomération de Rennes et compenser les nuisances qu'elle
entraine sur (a forét

- Dans un 2e temps [ces objectifs n'étaient pas affichés au départ
mais ont émergeé au vu des résuitats de I'étude préalabie de maobilité
fonciére realisée) : a) pour le Conseil générai: acquérir des terrains &
intérét environnemental au titre des espaces naturels sensibles et du
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respectueuse de I'environnement et en relation harmonieuse avec la
sociéteé urbaine qui I'entoure. Le bureau du 6 novembre 1998 a
donne un avis favorable a la mise en place d'une aide du District &
Fagriculture dans un cadre cohérent avec les approches du
développement économique, afin d'accompagner les orientations
de Rennes Métropole pour les lier & une dynamique de I'agriculture
locale. Le conseil de Rennes Métropole a adopté divers type d‘aides
aux entreprises [activités industrielles, artisanales, de services...),
mais, en raison des spécificités de l'activité agricole, les critéres
d'attribution tels quils sont formulés ne permettaient pas d’apporter
un soutien adapté. !l a été proposé donc d'ouvrir les aides
économiques de Rennes Metropole & certaines activités agricoles, en
fonction des orientations que Rennes Métropole souhaite donner a
I'agriculture périurbaine.

» 2003 : La ferme en ville

Manifestation poncutelle {5 jours} organisée sur la place de la Mairie
a Rennes pour sensibliser la population citadine aux activités
agricoles périurbaines.

La ferme a été aménagée pour l'occasion avec 300 tonnes de terre,
des pommiers et autres essences d'arbres présentes dans le
département, ainsi que des paturages et des prairies avec
reconstitution de haies bocagéres et zones de cultures {mais et blé).
La ferme était composée par 6 poles : Pole bovins (lait et viande) ;
Péle alimentation des bovins; Péle cultures et environnement:
Espace animation; Pdle marché de produits; Pole autres
productions | porcs, volailles, ovins).

D. Grenoble et TADAYG

L'Agglomération Grenobloise a été I'une des premiéres
agglomérations francaises. Dés 1982, le Syndicat Intercommunal
d’Etudes, de Programmation et d’Aménagmeent de la Région
Grenobloise (le SIEPARG, prédecesseur de la METRO) crée sa
Commission Agriculture a linitiative des élus des petites communes
rurales adhérantes.

De 1982 a 1984, le SIEPARG et le SMAV (Syndicat Mixte
dAménagement du Voironnais, prédecesseur de lactuelle
Communauté de Communes du Pays Voironnais} organisérent la
concertation pour construire le progamme quadriennal de
Fagriculture de 'Y Grenoblois. Les élus du Grésivaudan
demandérent a s'associer a cette nouvelle démarche. Puis, a la
demande de la Région Rhone Alpes, les collectivités
intercommunales créérent un maitre d’'ouvrage unique et commun
pour réaliser ce programme : I'Association pour le Développement
de I'Agriculture dans 'Y Grenaoblois ('ADAYG).

LY Grenoblois agricole est donc né en 1985 pour une mission de
courte durée, réaliser un programme d‘actions sur 5 ans.

Le programme avait retenu 4 grands objectifs correspondant aux
principaux enjeux agricoles périurbains :

« La pérennisation de I'espace agricole et sa restructuration,

« Linstallation en agriculture et la confortation des exploitations
agricoles existantes,
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2. La Communaute de Communes du
Pays Voironnais

En ce qui concerne la Communauté de Communes du Pays
Voironnais, les espaces agricoles et forestiers font également I'objet
d’ouitils originaux permettant leur pérennité et leur mise en valeur.

» 1994 : Charte agricole et forestiére du Pays Voironnais
La signature de la premiére Charte est toujours en cours.

Le Pays Voironnais, deuxieme agglomération iséroise a su tirer parti
de ses atouts grace a son dynamisme urbain, économique et
touristique. Cette recherche a conduit le Pays Voironnais a se
préoccuper dés 1976 de I'évolution de son agriculture et de son
cadre de vie. L'Intercommunalité du Pays Voironnais a privilégié
I'élaboration conjointe avec I'ADAYG d'une politique agricole
periurbaine locale entre élus et professionnels agricoles qui
contribue au renouvellement urbain et au développement agricole
par une meilleure prise en compte des rapports entre milieu urbain

et milieu rural, entre agriculture et société.

Cette demarche s'est concrétisée en 1994 par la signature avec les
organisations agricoles de la Charte Agricole du Pays Voironnais.
Aujourd’hui, la creation de la Communauté d’Agglomération et
I'extension de son périmétre au bassin laitier du Val d’Ainan et du
Lac de Paladru renforcent les enjeux agricoles et forestiers du
territoire. C'est pourquoi le Pays Voironnais a proposé a ses
partenaires de réecrire la Charte.

Les enjeux de la forét du Pays Voironnais :

La forét du Pays Voironnais — 11 700 hectares - représente 31 % de
la surface totale de ce territoire. Elle est constituée a 87 % de foréts
privées, 7000 propriétaires, souvent de parcelles boisées de faible
surface, et 13 % de foréts publiques. La diversité forestiére est trés
forte entre la forét de plaine, la forét collinéenne et les contreforts
accidentés de Chartreuse. Cette forét est confrontée a un certain
nombre de problémes dont le principal est que ses colts d’entretien
et de gestion ne sont plus couverts par la vente des bois ce qui a
pour conséquence un manque d'entretien de ces foréts et & terme
leur deshérence. A terme, a condition qu’elle en ait les moyens,
cette forét représente un gisement en termes d'emplois pour sa

valorisation, cette valorisation n'étant pas seulement économique.

L'agriculture comme la filiere bois sont d'abord des secteurs
importants de I'economie locale mais elles gérent également la
majeure partie du territoire. Elles participent donc & Forganisation
du Pays, au cadre de vie des habitants et contribuent a la protection
du milieu nature! comme a la mise en valeur du patrimoine local.

Comment les rapporter aux nouvelles évolutions urbaines et
infrastructurales 7

A terme, le souci global de cette charte est d'instaurer une approche
globale de r'agriculture et de la forét en se posant notamment les
questions de la vocation de ces espaces et de leur apport 3
I'ensemble de la collectivité.

Les objectifs de cette charte sont exprimés via 3 défis :
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le cadre du programme européen Meétropole-nature (forums,
reunions...). Il a appliqué cette méthode et a notamment travaillé
avec les acteurs territoriaux sur I'élaboration des projets de territoire
(diagnostic) et de la mise en oeuvre du Programme Local de Gestion
de I'Espace.

» Economie et agriculture : la question du poids économique de
ces espaces.

La fonction touristique a un poids important a l'échelle du Pays
Voironnais (Lac de Paladru). Par conséquent des questions se
posent sur le modéle de développement a adopter : entre tourisme
de masse et "tourisme doux” lié aux activtés récréatives.

« Economie et forét: pas de valorisation economique de la forét.
Seulement, le haut de la Chartreuse est exploité (forét de
production) mais ce territoire reste minoritaire par rapport & la
surface totale forestiére du Pays Voironnais.

» Multitude d'acteurs aux représentations (sociales) et aux
enjeux économiques différents.

Le constat politique s'est développé de la considération des espaces
urbanisés en tant qu™espaces du projet” et celle des espaces
naturels comme des “espaces vides”, & la considération des espaces
non batis comme “des espaces exploités par différents acteurs, donc
géres selon différents formes”. Il s'est effectué un changement de
mentalité. Par ailleurs, il existe un décalage entre les perceptions des
acteurs locaux et la réalité de terrain, traduite & travers ces chiffres: la
population est composée de 2% d'agriculteurs mais Foccupation de
I'espace représente 25% de la superficie du Pays Voironnais et 8%
de l'activité du territoire.

Farallélement, les actions vis-a-vis de lenvironnement et de la
protection des espaces “non batis” sont vécues comme une
contrainte potentielle par les agriculteurs et I'ensemble des acteurs
économiques (ex.: création d'une zone Natura 2000 ; la protection
des périmétres de captage)

Contexte légisiatif et réglementaire

Si le SGEN est initialement une démarche volontaire, son objectif est
d'étre au méme niveau que les autres politiques du Pays Voironnais.
Contrairement a celles-ci, le SGEN n'a pas de valeur réglementaire.
Cependant, lors de la realisation de ce document, la mise en place
du schéma général coincide avec la réalisation du schéma de
secteur du Pays Voironnais. Par conséquent, les préconisations et les
orientations concernant les espaces ouverts du SGEN sont
réintroduites dans le schéma de secteur, qui a une valeur
reglementaire et qui a l'obligation d'étre en cohérence avec le
schéma directeur (SD de la Région Urbaine Grenobloise de 2000,
qui a une validité prévisionnelle jusqu'a 2015). Le SGEN est aussi
relie a la Charte agricole et forestiére du Pays Voironnais, qui n'a pas
une valeur politique, mais qui donne plusieurs renseignements sur
les voies a prendre en matiére de politiques agricoles, forestiéres et
naturelles.

La validité est souhaitée a 10 ans (jusque 2015, aprés la signature du
SGEN, prévue pour avril 2006: signature du projet politique puis du
programme d'actions).
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ANNEXES

ANNEXE 1: LES MESURES SPECIFIQUES DU PLAN REGIONAL POUR
L'AGRICULTURE ET LE DEVELOPPEMENT RURAL

Mesure 20

MODALITES ET CRITERES DU SOUTIEN REGIONAL POUR LA MISE EN
CEUVRE DE PROJETS STRATEGIQUES AGRICOLES ET DE DEVELOPPEMENT
RURAL - PSADER - A L'ECHELLE DES TERRITOIRES

L'objectif est de permettre la mise en czuvre concertée, entre I'ensemble
des acteurs du territoire dont les agriculteurs et les élus locaux, d'un projet
stratégique et territorial de développement agricole et rural.

Le PSADER concerne les territoires de Rhéne-Aipes organisés a I'échelle
d'un Contrat de Développement Rhone-Alpes - CDRA ou d'un Parc Naturel
Régional - PNR, déenommés indifféremment ci aprés par le terme
«territoires.

Certaines des actions du PSADER pourront se mettre en ceuvre :

- aune échelle infra-territoriale dans le cas ol certains enjeux ou
caractéristiques géographiques nécessiteraient que les actions
ne concernent qu'une partie du territoire englobant. Dans ce
cas, ce dernier reste malgré tout l'instance conduisant ie
PSADER, les réunions de concertation. Des travaux peuvent
étre conduits localement.

- aune échelle supra-territoriale dans le cas ol certains enjeux
ou caractéristiques géographiques nécessiteraient que les
actions soient menées & une échelie plus vaste que le territoire.
Dans ce cas, le PSADER sera conduit en concertation sur
I'ensembie des territoires concernés.

Ce projet de développement doit étre propre au territoire, il est le volet
agricole et développement rural du CDRA ou du contrat territorial de Parc
Naturel Régional - CTPNR.

Le pilotage des projets sera assuré par la structure porteuse soit d'un
CDRA, soit d'un CTPNR.

» Les diagnostics et études préalables
L'élaboration d'un PSADER sera précédée d'une phase d'étude-diagnostic
et d’animation.

Ces travaux doivent étre realisés, & I'échelle du teritoire, sous maitrise
douvrage de la structure porteuse du CDRA ou du CTPNR et
conjointement avec les élus locaux, les agriculteurs et les autres d'acteurs
du territoire.

Ces travaux préalables doivent aboutir a l'identification des enjeux et a la
déclinaison d'un projet stratégique territorial de développement agricole et
rural décliné en programme d'actions pluriannuel avec identification des
moyens & mettre en oeuvre et des priorités. Chaque catégorie de
partenaires sociaux et économiques oeuvrant sur le territoire participe 4 la
définition et a la mise en ceuvre des projets afin de favoriser une approche
globale muitisectorielle.

L'étude sera elaborée en suivant les préconisations d'un cahier des charges
minimal établi par la Région. Le diagnostic devra intégrer les travaux déja
conduits pour I'élaboration de la charte du CDRA ou du PNR.

La Participation financiére de la Région est de 50 % maximum du codt des
travaux préalables.

Pour chaque territoire candidat 4 la mise en ceuvre d'un PSADER :
- soit le rapporteur du CDRA ou I'élu régional qu'il aura proposé
de désigner 4 cette fin
- soit I'un des représentants de la Région au comité syndical du
PNR (cette personne sera désignée d'un commun accord entre
les représentants de la Région au comité syndical du PNR},
sera chargé de suivre la réalisation de 'étude préalable & ia définition du
projet stratégique.

La Region, a savoir I'élu régional chargé de suivre la réalisation de I'étude
préalabie, sera membre du comité de pilotage qui devra étre constitué par
la structure porteuse du CDRA ou du CTPNR, pour le suivi de I'étude
diagnostic préalable et du futur programme d'actions.

62



£9

ne 10§ u3j| un JUeAR SUONIE-SIPMIZ SIP NO SUOEWILE SaP 1U0S YIS
UN,p 3JANS0 U3 3SIWU B] 3P 2IPLI 3| SUBP SaNUINGS 2419 JueAnod suonde 37

Juawapedap Uun 1N03 g saunwwod sajepuab uonewuojurp
suondep no uongjelsul) B juawanedap asouadal np  uonesieal
B} 9p L0ssa1 inb 22 Jaae Juswaieba aley 2119 Nop sNBU UOHIUASIP U

'$iNauUR.Lda1/5Uep3d SAYeWRP $I) JUSLIWIEIOU ‘UIRiIs) ap aypoidde aunp
1UaAZRJ INb saAnenul $3) ¥YIAVSd NP 314N U 3SIWU 3P UOHUIALOD €] P
weibaun ua ‘sauelsa sanbijod $3) 19 UONEJIRISUL| 3P INSAB) U3 LINWILIOD
noJp 3p anbnyod e) anuz 22UIZYOI B B N3y Jaiward ud A BIIS |

: s9jooube sasudanua sap uojssiwsues e} g juswaubedwoddy [-|

‘lesr nRjjws UD sinoe.p l2nade,p anbgjod ap s1Ano ud
aspu e 39 sajodube sasudanua sap uojssiwsuen e e Juswaubedwodlse T -|

! S3UBAINS SaNbNELWSY] + S3P IUBARJRI SBIQRINP 12 S2ULINIINNS
'S3AIDR)I0D  suonde  sap  uns Juawaneiuoud ereuod uwobly e ap
uonedidnued ej Jaya U3 ‘ucnae,p adA NP uoNdUoy JuawWaeb 2135 XOYD 3D

‘uoibay e) sed Y3avsd
ne snjoAsp snoalgo s9) uswnuelou 19 pesns JuswaddopAdp 9

12 asmyjmoube ) unod jeuoibai ued 3) Jaae suonde s37 ap SJuasayod e -
240IZ 3) Jed iuyop
1eanu 12 aj0o16e anbibaiens 12foxd 3| JaAe suonoe s30 Ip UIBYOI B -
1 9P UONIUODJ B13S ¥JJVSd un.p
siane) ne jeuo1bal Juawsiueuy un,p 312lqo,| U0y INb suonaIe sap xioys a7

‘duauewad UOISSILILLOD B] 3P U0ISIHSP aun 2 19[qo | ue)

‘anbiuyd3] INWIOD NP S|QRI0AR) SIAR UN N33l JjoAe saide LonuaAUGD a1
"SaIFP 3N Juswseba

JUOIAIp sENPUOY sduaLRdxa sap jeuolbal neasiu ne uonesuojea
aunp spuepow s37 s19foid sap edwl) e 12 SIEYNSAS XNE ‘UoNEes|eas
Bl 2 ‘s9ueuy uonndaxa) enb sule vedap ap uonenmis e B sjejRl
saaedpuLp usfow NE $RUNSaW 203 Noanod JuolAIR xneniun spalqo
xne Loddel Jed uoenya ) 13 2duadYR,| JuBWIsUeAR] *s19foid sap 1sod X2
12 313U Ul UOAEN|EAR 3UN,P SANBPOLU 53] JSUHLIRIZP JUaLWaleba eiaap )13

‘UONESIIe2) 3P J21DUBIYIY IN3j 12 Juawazueuly ap veld
1n2j ‘suonesado sap 102 3 ‘sprnW sjuawabebua sinaj 19 salreuaned saj
‘sanbiuya) suafow s3) INs SUONBWLIOJUI S9] BAPURIdLIOD LIOIUIAUOD 311D

"2IUIISIXD UOS
2p amow .| ap snid B 153 YNJLD No vigD 3] Isuonenbyud ap -
NO '2IUIISIXD LIS 9p JI0LW
B 2P sUioW B 159 YNJ1D NO IO 18AU0D 9] IS Jusw|dwod ap -
: Slueuase
sap ‘uoibay e 392 ‘aunppuod uonnod YIAYSd UNP UCRESIEI ap 12
sJ220qo,p LUONUIAUGI 3UN,p UOISNjIUO Bj B 2INALRIUB 31ep aun € uolbay
Bl J3AB MNJLD Un No vy un asyendenuol elap juede sanoiuss) sa

SUE § Japadxa euinod au 313 “UNGLD
SaP NO Y1) Sap 3Jj2d JNS 3IXIPUI BIIS UONUIALIOI B] 3P SJBWIXEW NP
BT 2001431 Np asnauod amnnas el 19 uoibay e asius agubis uonesyeas
ap 19 sjalgo,p uonuaAuOd aun sUBp JSIIeWo) B1as 13 Jeuoibas usnnos
un,p 13fqo,| ey awweibord 31 ap amed no N0l januueunid suondep
awwesbord uz uosieuyssp aunp 10Mgo, ey anbibalens afoud 9o

IAN3C U IS BS 30 SUopIep awwesboida »

‘auuazdoina 12 ajeuoney
‘sojequawanedsp sanbnijod s3] MNG NP NO wiOD NP SUBYD B JIAE
ueiuawdwod es 13 pqredwod es yuossas ess) anbibaiens 1alosd 37

AUNLD 12 Y3avsd anb 1suie waad 12
43AVSd 19indnee unod sanessacau 213 wosuned sanbsi sap uonuasaid 19

JUIWIRLLIOJIALS LIOISSILLILIO)D B 13 V(I SIAR,P 2ILI0D 3] JaAae sabuelpa sag
‘Jeans 12 ajoanbe wawaddojanap ap anbibatens

19foud uos swasaid 1NRY anb uye YIAYSd UN B IEpIpUBY N0
3| esauuonipne ‘adnosb sed N unp anb isue aimndiube uoissiWwod B
3p uapisasd s31A sap 12 Juapisaud np 3sodwod 15 *ammnoube,| e aanbaRp
sjeuoibar assmesuod B sed apisaud anbypads anbjuydel awod un
YD un,p sel 3j suep uswaddopaaq ap 18307 jI3sUod) 3] JURISIXa

elp uoneuaduod ap e30) 2adnotb unp wonesiiqow ey abapaud eIaS
"3JB30] UONBLIIOUOD

abre; aun amauuad jyop abejopd ap w0l 3 ap uomsodwod el



territoire  éventuellement sous-ensembles géographiques du territoire
support du PSADER,

[}

menées en direction des cédants & partir d'actions
specifiques de  repérage  trés  anticipées et
d’accompagnement individuel destinées & leur permettre
de transmettre leur exploitation a des candidats plutot que
de la démembrer au profit d'autres agricuiteurs déja en
activité,

permettant de susciter une dynamique autour de la
question de la cessation/reprise, dont les résultats
impactent les divers ééments d'une politique locale de
l'installation: sensibilisation des élus locaux, définition de
systémes d'exploitation innovants et poiitique fonciére des
collectivités.

les formes concrétes qui constituent ces actions sont :

0

des analyses au niveau des communes, par enquéte
systématique, retraduites éventuellement sous forme
cartographique,

des réunions locales, l'animation de groupes locaux,
associant des éjus et travaillant sur la problématique dans
la durée,

un travail individualisé avec les cédants, planifié sur une
durée suffisante  pour accompagner [I'évolution
psychologique de lintéressé, la réalisation et la mise a jour
de fichiers pour planifier les relances,

des sessions d'accueil de nouveaux actifs postulants, et la
mise en relation entre cédants et repreneurs

la définition de projets correspondants aux différentes
situations rencontrées: reprise sur la base de I'existant,
restructuration de petites unités fonciéres pour
l'instaliation, création de projets adaptés a un foncier limité
ou atypiques.

1-2 Mise en ceuvre de politique d'accuell d'actifs en milieu rural.

Il s'agit notamment de favoriser I'accueil de nouveaux habitants et de
nouvelles activités sur les territoires. Les actions soutenues devront étre
portées par un maitre d'ouvrage collectif.

Ces actions pourront concerner :

ia mise en place des conditions d’activités par :

o le repérage des potentiels d'activités et d'emplois liés au
territoire,

o la construction d'offres d'activités,

o lorientation de l'offre d'activités a partir des situations locales
constatées en matiére d'évolution des fonctions des espaces
rurausx,

o lavalorisation des idées des candidats a I'accueil ;

la promotion de I'offre d'accueil et la recherche de candidats par :

o la mise en place de dispositifs et/ou de partenariats pour le
premier contact et I'interface entre le territoire et le candidat,
qui privilegient les relations et les complémentarités entre
opérateurs urbains et ruraux,

o la mise en place de dispositifs de formation-action permettant
la préparation amont des futurs nouveaux habitants dans ie
territoire ;

I'appui aux conditions d'accueil par le renforcement de I'offre de

services et la constitution de réseaux locaux d'accueil visant a

faciliter I'intégration locale des nouveaux arrivants.

2- les opérations de gestion concertée des espaces ainsl que des ressources
naturelles et patrimoniales

Volet Foncier et urbanisme :
Les actions devront viser au maintien de I'activité agricole sur le territoire
en vue d'en préserver son attractivité, Elles pourront étre les suivantes :

L'aide pour les communes ou leur groupement a la planification
de lI'usage des espaces agricoles, naturels et forestiers comme par
exemple études pour la prise en compte des enjeux agricoies et
environnementaux dans les documents d'urbanisme ou
diagnostics permettant une approche fonciére globale.
L'acquisition fonciére par les communes pour 13 création d'une
Zone d'Activité Agricole ou d'une Zone Agricole Protégée.

L'aide a lingénierie pour la mise en place d'actions fonciéres
notamment liées aux préoccupations d'installation d'actifs comme
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* Definition de plans de gestion de ces espaces naturels,
concertation locale et définition de priorités en matiére de
préservation de la biodiversité.

* Mise en ceuvre dactions de préservation et de valorisation :
gestion de milieux naturels, suivis écologiques, création des liaisons
entre les sites: création d'aménagement de points de passage,
mise en place de moyens de protection pour la faune,
sensibilisation.

3- La diversification de I'agriculture vers la commercialisation des produits
agricoles de qualité sur un marché locallsé et vers des activités de service :

La Region soutiendra les démarches collectives de diversification de
F'agriculture vers la commercialisation de produits de qualité sur un marché
localisé et vers des activités de service en réponse aux besoins du territoire.
Une demarche collective est une action apportant une valeur ajoutée et
constitbant un programme qu'un acteur/entreprise/collectivité seul ne
peut pas conduire. Cette action est a distinguer d’'une somme de
démarches individuelles identiques a plusieurs acteurs. Lingénierie et le
portage sont assurés par un porteur commun qui assume la complexité du
montage et du suivi de l'opération déchargeant ainsi les bénéficiaires. La
participation financiére des bénéficiaires reste indispensable.

3-1 en favorisant la commercialisation des produits de qualité sur un
marché localisé afin de capter la valeur ajoutée localement et structurer
cette forme de commercialisation :

Obijectifs :

Il s'agit de faciliter 'organisation de l'offre de produits en circuits courts, Ia
commercialisation des produits agricoles de qualité en vente directe sur
des marchés locaux identifiés, ou tout autre mode de commercialisation
qui mobilise peu d'intermédiaires.

Les objectifs sont de capter localement et équitablement la valeur ajoutée
par le nombre réduit de maillons intervenants et de mettre en place de
nouvelles relations entre producteurs et consommateurs.

La Région apporte son soutien dans le cadre d'une démarche coliective.
Les projets reposent sur la définition d'engagements collectifs partagés par
les partenaires du projet.

Portage des projets :
® par des opérateurs locaux: groupes d'agriculteurs, entreprises,

associations. Les projets sont gérés collectivement entre les divers
partenaires concernés notamment agriculteurs, prestataires de
transformation, collectivités, grossistes, détaillants.

* par des organisations collectives de développement iocal pouvant
assurer I'ingénierie et/ou le portage de I'ensemble des opérations.

Principes
Les programmes devront reposer sur la définition d’engagements partagés
par les partenaires du projet. La Région apporte son soutien a ces
démarches collectives dans ia logique :
* du rapprochement des partenaires amont et aval de la filiere
concernee,
= d'une association des coilectivités locales dans la mise en place
d'outils ou dans la valorisation de la production.

Lintervention régionale portera sur les programmes dont la maitrise
douvrage est assurée par une structure collective: collectivités,
établissements publics, associations, coopératives, Société dintérét Collectif
Agricole -SICA, groupements ou entreprise de producteurs, Groupement
d’Intérét Economique -GIE.

L'aide peut étre allouée pour la réalisation d’investissements :

* Immatériels comme les études de faisabilité et conception,
lingénierie, l'appui aux acteurs agricoles et ou artisans,
l'accompagnement méthodologique de la structuration et de ia
mise en réseau des acteurs et de I'offre, I'organisation de services
par exemple livraison a domicile, groupe d'échange d'expérience,
promotion du projet, formation.

* Matériels a vocation collective pour la production et la vente
localisées tels que magasin de vente, équipements speécifiques de
transport et de stockage au froid, investissements de découpe et
de transformation.
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La portion de la part libre, si une part libre est mise en place, réservée a
Fagriculture, devra étre identifiée clairement dans le contrat définitif du
CDRA.

Ces credits supplémentaires seront issus des lignes fonctionnelles relatives
aux dispositifs de droit commun de la Région Rhéne-Alpes.

Pour faciliter le montage financier du programme, il n'est pas demandé au
porteur du PSADER d'identifier les lignes fonctionnelles sollicitées a la
Région, il devra seulement indiqué ie montant de i'aide régionale sollicitée
pour soutenir globalement le PSADER ainsi que les actions qu'il pense étre
les plus prioritaires pour atteindre les objectifs du programme.

L'enveloppe maximale n'englobe pas la participation financiére de la
Région aux travaux préalables 4 la définition du PSADER.

L'enveloppe financiére par PSADER est inscrite sous réserve du vote des
budgets au cours des exercices concernés par le déroulement du
programme. L'engagement effectif des crédits publics fait I'objet, action par
action, de deécisions annuelies en fonction de leur avancement.

Pour la Reégion, ces décisions interviennent aprés délibération de |a
commission permanente et dans le respect de son réglement financier, du
Regiement de Développement Rural et des autres réglements européens et
régimes notifiés en vigueur. Ces interventions peuvent donc étre amenées
a évoluer pour tenir compte des évolutions des réglements et dispositifs
européens.

Pour une méme opération, le décroisement des financements publics sera
a rechercher.

Les deépenses éligibles & un financement régional pourront prendre en
compte des codts internes : les frais de salaire et les frais de déplacement
uniquement.

Un effort soutenu de mobilisation des acteurs locaux dans la durée étant
necessaire pour l'efficience d'un PSADER, la Région pourra participer a
l'animation du programme & hauteur maximale de 8 % de 'enveloppe
totale du PSADER.

La mobilisation des compétences existantes sur le territoire devra étre
privilegiee. La création d’'un poste liée a I'animation d'un PSADER pourra
étre soutenue par la Région a condition qu'il soit fait la preuve que :
* e poste apporte une réponse pertinente a un déficit d'ingénierie
sur le territoire,
" une pérennisation de ce poste est envisageable 4 moyen terme
sans soutien financier de la Région.

La prestation d’animation, notamment si elle n'est pas réalisée en régie par
la structure porteuse du CDRA, devra faire I'objet de la rédaction d'un
cahier des charges qui précise les contours de cette mission.

La Region Rhéne-Alpes pourra participer au financement d'investissements
privés, réalisés en faveur des exploitations agricoles ou agri-rurales, a
condition de relever d’'un programme d‘actions locales répondant aux
exigences suivantes :

- s'inscrire dans une démarche collective, portée par les acteurs locaux

et favorisant le maintien ou le développement de 'emploi,
- présenter un caractére structurant,
- Ne pas étre liées a la stricte production agricole,
- &tre pertinentes a 'échelle du territoire concerné par le PSADER.

Pour les conventions de mise en ceuvre d'un PSADER conclu en cours d
CDRA cu de CTPNR :

Seuls seront pris en compte, dans le calcul du montant maximal de
Fenveloppe financiére réservée par la Région a la mise en ceuvre d'un
PSADER, les crédits CDRA ou CTPNR du volet agriculture non encore
affectés & la date de délibération par la structure porteuse de la convention
de réalisation du PSADER,

Un maximum de 2 avenants a la convention d'objectifs et réalisation du
PSADER pourra étre conclu:
* pour proceder a des ajustements entre les contributions financiéres
affectées aux différentes actions, mais sans que I'engagement
global de la Région n’en soit modifié,

68



69

‘sadjy-auouy uoibay
B ap saidne spuewap MNs JQIsSINIL 152 JYIAYSd UN,P JJANI0 U S|
g| e uoibay ej ap uannos ap apuewap ap JIIsSop Np adAl vonisodwod e

‘uoibay e| Jed yuawanbiuysal 19 uswasRPDUELY aaubedwodde 3od un e
3jqeeasd apn aunp sNSsI 312 AUBMNS LUOIIPUOI B| B Juepuodal 12 5007
algopo | g ne pael snid ne 3o1d Jusodsip np 2.1 ne s1gjdwod sasadap
s1afoud saj unod anoiebosgp adipupd un 2aAe 3014 - 12104 €] 19 aamynoube,j
Jed azeds3,| ap uonsan ap [exo7 13loid sjsodsip xne saaneRd 100z nl
61 Np 313[Ud|d IIQWISSY| 3P 005'S0°10.U 12 9661 12IN[ 9Z NP I}
S3|qUWBssy,| ap 97590'96,U  suONRISQHRP $3] PINUUED IpIIp 152 |

‘uonelzqisp auasaud

g} suep sanaud JUos INb S0 ANk UONURAIRIULD S3SEQ SAUUJW S| INS
wepuads) erzpardde s uoluaAUCD 3127 UNJLD NO VIAD adnpaloid sioy
B13) 3s uopespwojbbe p soINEPUNLILLIOD $33 3P 2ANE,] NO UN, J2AE ¥3AYSd
UN,p JUSWSULONUIAUOCY 3] ‘2)2u12ds N3] ap Nual dwod ‘auuang Juies
12 UoA7 ‘3jgouasny ap uoneiswolbbe,p s1enuUEd $3) auIzIU0d INb 30 Jnod
: SUONEISUIO|DBE $3p 569

‘jeuotbay
[2iMEN B4 UNP 2JI0)U3) 3] NS J12AN0N 35 ap sulow e YIJvsd unp
SIANJO U3 s 3P SUONUSAUOD sinaismd ap 1opuousq nad au asonnal un

‘Jimsod yos 1uap33a1d Y3avsd
NP 2JAND U3 3siW B] ap uellq 9 anb aaasal snos gjqissod 158 YIaVsd
2P 2IANZO U2 IS 3P SUoRUAAL0I sinaisnjd ap sdwai a suep U0ISS2IINS B

2UNLD $3} NO w2 531 Jnod sNj3U02 XNad JaAe
S33JNJNJIE 3139 JUOJASP SIUBUIAR S22 3P UOISNPUOD g) 19 uonenobau e
JuawaeniLy
siuyap s)ND3IQo sap uonesyeal B| & SaNLSSIIU JUOS S|t NO 3INsaw
€] sUep suonde sap NUFU0I Np stuUawWIsnie sap e 1apsioud inod  «



ANNEXE 2 : SYNTHESE DES ENTRETIENS REALISES POUR LE PROGRAMME
APPET]

CELLIEY - CHAGNON - DARGOIRE - DOIZIEUX - FARNAY - FIRMINY -
FONTANES - FRAISSES - GENILAC - LA GRAND CROIX - LA TERRASSE SUR
DORLAY - LA TOUR EN JAREZ - LA VALLA EN GIER - MARCENOD - ROCHE
LA MOLIERE - SAINT ROMAIN EN JAREZ - SAINTE CROIX EN JAREZ - ST
GENEST LERPT - ST HEAND - ST JOSEPH - ST MARTIN LA PLAINE - ST PAUL
EN CORNILLON - ST VICTOR - TARTARAS - UNIEUX - VALFLEURY

1. Recensement des porteurs de projets et d’activités

Porteurs de projet

Agriculture

Projet d'atelier collectif de transformation en lait : | [St
Genest)

Transformation fermiére : | {Doizieux : chevrier)

Projet de vente directe a la ferme [volonté d'un projet
collectif mais pas de local : 5t Joseph)

Plaquette pour bois de chauffage : | [La Valla)

Porteurs d'activités « fragiles »

Ferme & délocaliser : [l {Ferme dans le bourg de Saint
Just En Doizieux, La Tour En Jarez dans le cadre de la
création d'un GAEC)

Agriculture Recherche de foncier pour consolider urie activité
d'élevage (moutonnier & St Héand cherche sur
Fontanes)

Une coiffeuse : | {Marcenod)
Point poste avec commerce : | (St Paul en Cornillon)

Artisanat / Atelier de bois peint pourrait se développer : |
Commerce / {Tartaras)

Tourisme / Epicerie d'Art a redynamiser : | {Ste Croix En Jarez)
Service Délocalisation d'une société d'usinage : | {Doizieux)
marchand Bar tabac a redynamiser : | [Fontanes)

Restaurant : | {Fontanes)

Les assistantes maternelles et les aides ménagéres
rencontrent des difficultés comptables (La Terrasse sur
Services / Social / | Dorlay)

Culture / Sport Artiste - potier : | {St Christo)

Colonie de vacances a développer : | {Doizieux :
optimisation de l'usage des batiment)

Artisanat /
Commerce /
Tourisme /
Service
marchand

Marchand de chaussure souhaite s'installer, pas de
locaux vacants {St Héand)

Fleuriste, électroménager {ST Christo : pas de locaux
vacants)

Coiffeur : pas de locaux (St Joseph)

Une personne qui fait du télétravail et qui veut
développer des cours dinformatique {Marcenod)
Praojet de scierie + pedagogie {St Genest)

Gite/table d'hdte avec activité de massage : | {secteur
de St martin)

Restaurant : | {La Tour En Jarez)

Projet d'auberge {déja propriétaire d'un batiment) ;
exprime le besoin d'étre accompagné (St Joseph)
Animation au chateau de Fontanes {Hervé Bouchut)
Extension d'un centre équestre : | [Farnay)

implantation d'un macon : | {St Romain en Jarez
provenant de Coise} / Plombier - zingueur : 3 {5t
Romain en Jarez pour construction d'un nouveau
local/Cellieu en cours d'installation)

Boulangerie : | {La Tour En Jarez)

Salon de coiffure : | [Fontanes)

Projet de point poste + épicerie par 1 personne qui fait
taxi [St Joseph)

Vente de produits de terroir haute gamme {magasin
sur Rive de Gier, objectif de revenir sur St Joseph)
Projet de vente de produits régionaux, Projet de
brocante, Projet d'artificier {St Paul)
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Transmission / reprise

Agriculture

Ferme Communale {projet suivi dans le cadre du
CDRA) : 1 [Ste Croix En Jarez)

Apiculteur : | {Farnay)

Arboriculteurs : | [Cellieu}

Agriculteurs | V

La valla. plus de 55 ans, vache allaitante vaches
laitiéres

Fontanes

couple de 58 ans qui fort du yaourt (St Genest/
Agriculteur de 52 ans en lait - Moltivation, partage du
foncier ? (St Joseph/

Agriculteur de 50 ans en fruit - motive pour | reprise
{5t Josephf

Artisanat /
Commerce /
Tourisme /
Service
marchand

Auberge sur les bords du Dorlay {La Terrasse sur
Dorlay)

Hétel - restaurant : Il {Ste Croix En Jarez, Unieux)
Caférestaurant : | (Farnay : pb juridique sur la reprise
de la licence)

Gite rural-table d'héte : | {ont plus de 60 ans sur la
Valla)

Macons, carreleurs {Roche La Moliére)

Le platrier a une succession possible [St Christo)
Menuisier ; il {Doizieux, Fontanes)

Plombier | {arrét a |a fin de l'année 2005, st martin)
Garagiste lll {proche de la retraite 4 Fontanes ; La
Terrasse sur Dorlay, St Christo)

Médecin {St Christo)

Fleuriste {Unieux)

Epicerie indépendante : Il {5t Romain En Jarez :
urgence aolt 2006 avec candidate pour reprise/St
Martin la plaine)

Boucherie : lll{St Romain En Jarez : transmission d'ici 5
ans avec mise aux normes necessaires ; St Christo ;
Unieux)

Fromager {grossiste-vente sur marché seulement) : |
{Farnay)

Locaux vacants :

Problématique des anciennes granges : lilll {Ste Croix En Jarez : |, Valfleury
13, Famay: 1)

Batiment vacant : 3 (Doizieux-ancienne usine de textile : 3 x 300 m2/St
Martin 2 000 m2 avec 5 000 m? de terrain a vendre/Dargoire : 400m2 a
vendre pour artisanat propriété de la commune}

Restaurants en vente : Il {Doizieux : 2)

Ancienne scierie : | [Deizieux mais prop difficilement vendeur)

Creation éventuelle d'une ZA : 2 {St Romain En Jarez, la Valla)

une zone va étre créée avec des locaux commerciaux {Génilac, St Christo)
Locaux commerciaux : Il {Valfleury : 2 rdc de 25 et 80 m?, Unieux)
Anciennes colonies : | {Valfleury : 18 piéces + dépendances + parc de 10
000 m3)

Caférestaurant : Il {Farnay : 2 mais pb avec prop bat ou licence)

Auberge : | (La Tour En Jarez)

Local d'une ancienne fromagerie {la Grand croix)

Absence de foncier disponible : 5 (Ste Croix En Jarez, Doizieux, St Romain
En Jarez, La Tour En Jarez/Cellieu)
Pas de locaux disponibles : 13 {St Romain En Jarez, La Tour En Jarez, la

Valla/Cellieu, Fraisse, Génilac, La Terrasse sur Darlay, Marcenod, Roche La
Moliére, St Christo, St Genest, St Joseph, Tartara
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Seront donc considérées dans cette étude les communes des couronnes
periurbaines, et les communes muitipolarisées.

Sur le département de la Loire, 'iINSEE a identifié 7 aires urbaines :
¢« Lyon (1 648 216 habitants)
+ Saint Etienne {321 703 habitants)
« Roanne {04 892 habitants)
« Saint Chamond [84 925 habitants)
» Saint Just Saint Rambert {45 386 habitants)
+ Roussillon {38 675 habitants)
«  Montbrison {23 953 habitants)
¢ Feurs (10 |33 habitants).

Suite a la délimitation de ces zones, ie département doit élaborer en accord
avec les communes ou les EPCI compétents, « un programme d’'action qui
précise les aménagements et les orientations de gestion destinés 4 favoriser
I'exploitation agricole, ia gestion forestiére, la préservation et la valorisation
des espaces naturels et des paysages au sein du périmétre». Ce
programme d'action doit étre compatible avec la charte du Parc Naturel
Reégional s'il en existe un.

Tous les biens acquis doivent étre utilisés en vue de la réalisation du
programme d'action.

Des modifications au périmétre ou au programme d'action peuvent étre
apportées, avec laccord des communes et aprés avis de la chambre
d'agriculture. La modification du périmétre ne peut intervenir que par
décret.

Les données utilisées pour la définition des zones de protection et de mise
en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains :

Trois categories d'indicateurs sont créées puis croisées pour voir émerger
les zones & protéger en priorité :

» Espace agricole

» Espace naturel

»  Pression fonciére

Espace agricole

« Démographie: nombre d'instaliations, 3age d'agricuiteurs
sans repreneurs...
« Potentiel économique
« Labels qualité, vente directe, sur la base du RGA 1999
{manque d'actualisation des données)
Ces trois données regroupées correspondent au dynamisme socio
démographique.

Espace naturel

e Prise en compte des divers zonages : APPB [Arrété Préfectoral
de Protection du Biotope) ; ZNIEFF {Zone Naturelie d'intérét
Ecologique, Faunistique et Floristique) ; ZICO {Zone d'Intérét
Communautaire Qiseaux) ; Natura 2000

« Ressources en eau : contrats de riviéres, zones de captage

» Communes sensibles a I'inondation {Cf. PPR)

Pression fonciére

« Evolution de la SAU {1979/2000)

« Proportion fermage

« Indicateur SAFER de la pression fonciére (changement
occupation des sols)

« Evolution de la surface bati/jardin (| 997/2004)

« Prix de vente des terres (tout usage confondu)

Tous ces indicateurs font l'objet d'un croisement cartographique afin de
mettre en évidence les zones les plus en danger a protéger en priorité.
Sont ajoutés a ces trois indicateurs les grands projets relatifs & la voirie {en
place et en prévision) et les zones d’activités.
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Actions spécifiques :

Objet : Rencontre acteurs locaux — Association o ['association est conventionnée avec le Conseil Général pour
CILDEA suivre 30 agriculteurs en difficulté par an. Un réseau d'agriculteurs
accompagnateurs est mis en place et travaille en partenariat avec
les travailleurs soclaux pour assurer le suivi professionnel, social et
Date de laréunion : 2 juin 2006 :_.:..:mm: des mm:n:_mm_._a m__onmnmmqmm. du RMI. .nu_..;qm 120 et 130
agriculteurs allocataires sont recensés sur le département. Cette

action fonctionne depuis 1990.

+ Depuis 2002, ie CILDEA participe a la manifestation « De ferme en
ferme », qui permet a 80 exploitations de 1z Loire et du Rhéne de
faire découvrir aux consommateurs le fonctionnement d'une
ferme. L'objectif de ce week-end est de rapprocher les milieux
urbains et ruraux, de favoriser la rencontre. La consommation
responsable représente le fil conducteur de ces journées,

Etaient présents : M. DEJOB (Directeur CILDEA), Fred
MARTEIL {CILDEA), Aurélie ARCHER, Céciie
SOARES, Emmanueille COTE

Le Centre d'Initiatives Locales pour le Développement de I'Emploi et des organisees en partenariat avec IADDEAR 42 et 69 (Association
Activités ceuvre depuis 1990 dans les domaines du développement local, Departementale pour le Développement de 'Emploi Agricole et
social, durable et de I'tducation. Le CILDEA fait partie du réseau CIVAM Rural), et le CEIPAL {Centre d'Etudes et d’Echanges Internationaux
{Centre d'Initiatives pour la Valorisation de I'Agriculture et du Milieu rural). Paysans et d'Actions Locales).

L'association a pour but : e En partenariat avec 'ADDEAR 42, le CILDEA cherche a développer

des réseaux de circuits courts.
e les Jardins de I'Astrée [réseau Jardin de Cocagnej ont été crées

e De participer 4 une dynamique de déveioppement local et a son \ = . .
P P Y q PP par le CILDEA & Boén, ou 15 personnes travaillent en contrat

animation, . .
- " . . . e d'accompagnement sur une surface de 3 ha, en agriculture
= De favoriser linsertion sociale et professionnelle et limpilication biologique. 100 adhérents consomment la production du jardin
citoyenne, '

grace a un systéme dabonnement auxquels les adhérents
souscrivent.

e le CILDEA s'investit dans l'éducation a [l'environnement en
intervenant en milieu scolaire sur les thémes de lagriculture,
l'alimentation, les paysages, le patrimoine local, I'eau, les déchets,
la consommation...

e De favoriser l'accés a la formation de tous les acteurs de
Fassociation et du public bénéficiaire des actions,

» D'accueillir et aider au démarrage tout projet ayant un caractére
innovant ou experimental,

¢ De promouvoir et développer I'éducation a I'environnement et a la
citoyenneteé,

o D'ameliorer la communication et favoriser le rapprochement des

. . Centre d'Initiatives Locales pour le Développement de 'Emploi et des
milieux ruraux et urbains.

Activités

Rue de la chaux
Maison Moizieux
42130 Boén

Tél.: 047797 3274
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Objet: Présentation de I'assoclation Alliance PEC;
rdle et fonctionnement des AMAP

Date de la réunion : 15 juin 2006

Etaient présents : Ludovic Mamdy, Cécile SOARES,

Emmanueille COTE

L'association Aliiance PEC existe en France depuis 1991 et réunit des
associations de paysans, d'écologistes, et de consommateurs qui, a
l'origine, se sont associés pour mener une réflexion sur une aiternative
possible a la PAC pendant la transition GATT / OMC.

Les Alliances départementales ont vu le jour les premiéres, puis l'Alliance

régionale s'est créée en 2002.

Les membres fondateurs de I'association sont :

Consommateurs : Conféderation Syndicale de France, CLVL, UFC
Ecologistes: FRAPNA Régionale (France Nature Environnement),
Greenpeace

Paysans : Confédération Paysanne, CIVAM, CORABIO

Quelques actions ont été menées pour élargir et diversifier I'agricuiture,
notamment avec l'organisation de ventes a la ferme, vente sur les marcheés,
en proposant des services de restauration scolaire biologique, et en luttant
contre les OGM.

Depuis 2002, laction de l'Alliance régionale s'est orientée vers le
développement des AMAP, & travers un projet régional. La démarche
d'échange d'expériences du départ a évolué vers la mise en piace d’'une
stratégie régionale.

Les AMAP
Une AMAP est une association de consommateurs, fondée dans une
demarche de soutien et d'engagement vis--vis des quelques producteurs y
participant.

Engagements du consommateur :
1. achat al'avance (identique a un abonnement)
2. compréhension et connaissance du monde agricole {faire acte de
solidarité pour ies aléas de ia production)
3. organisation de I'association {logistique)
Engagements des producteurs :
1. régularite dans la distribution des produits
2. information et pédagogie
3. transparence (respect des différentes
paysanne, agriculture bio, AMAP)

chartes: agriculture

Sur le territoire de Saint Etienne Métropole fonctionnent déja 2 AMAP :
- Crét de Roch : 50 foyers adhérant
- Rive de Gier : 40 foyers adhérant
Un nouveau projet a Saint Etienne est en cours, ainsi qu'a Saint Chamond.

La consommation de produits de proximité représente 4% de la
consommation totale. Ce constat montre 'importance de sensibiliser les
consommateurs et les paysans sur la nécessité de relier et territorialiser la
production et la consommation des produits agricoles. Le développement
des AMAP est une opportunité de remettre en question les modes de
consommation et de production actuels pour élargir les possibilités et les
types de fonctionnement, et toucher ainsi une part plus importante des
consommateurs.

La Société Coopérative d'intérét Collectif est un statut juridique récent
(2001} qui représente une possibilité d'élargir ce type de commercialisation
des produits agricoles, sachant que c’est une structure juridique lourde et
difficile a mettre en place.

L'Alliance Rhone Alpes met actuellement en place un projet sur le territoire
du Parc Naturel Régional du Pilat, en partenariat avec ie Contrat de Pays
Rhone Pluriel, et le Contrat de Pays Drome des Collines pour toucher la
population nombreuse qui entoure ces territoires.

Les différentes étapes du projet sont :

. Information et sensibilisation des acteurs du déveioppement
(organisé en partenariat par Alliance, Addear, PNRP, SEM...)
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diagnostic agricole obligatoire & chaque révision de PLU pour toutes les
communes. 5i cette démarche est appliquée, les communes 4 enjeux seront
étudiées en particulier par le Syndicat Mixte qui confrontera le PADD de ia
commune au diagnostic agricole.

Autre :

D'aprés Christophe Rlocreux, la production locale n'est pas exportée ou
peu : seul le lait et peut étre le découpage de Ia viande bovine est
délocalisé.

Le fait que les exploitations soient dans I'ensemble petites, permet une
reconversion aisée si jamais un probléme survient. L'agriculture locale est
« opportuniste » et s'adapte au contexte.

Les Coteaux du Jarez sont un des points forts du SCOT Sud Loire (fort
potentiel mais manque d'organisation collective).

La maitrise fonciére est nécessaire, voire indispensable pour garantir une
efficacité en termes de protection.

Objet : Statistiques

Datedelaréunion : 29 juin 2006

Etalent présents : Mireille Ferrand [Responsable Service

Statistiques), Emmanuelie Cote

Le SCOT Sud Loire a été travaillé en partenariat avec la DDAF. C'est le
meilleur traitement statistique & ce jour. Une extraction de la base de
donnees et des cartes représente la meilleure facon d'observer les
statistiques agricoles. Une actualisation des données année sur année est
tres difficile : elle ne se fait qu'a I'échelle départementale par enquétes
d'1/10° des exploitations agricoles. Seuls [I'évolution du nombre
d'exploitations, des surfaces et du cheptel sont observés,

La seule possibilité d'actualiser les données est fournie par les fichiers PAC,

qui sont remplis chaque année par les agriculteurs.

Limites :

= ce sont des fichiers administratifs qui n‘ont pas une vocation statistique,
mais les renseignements géoréférencés permettent une analyse fine &
I'échelle de la parcelle. La superposition des fichiers PAC avec les
documents d'urbanisme serait un bon outil de repérage des enjeux,
mais jusqu'a maintenant, le secret statistique ne permet pas encore la
diffusion de ces fichiers {mais ¢a ne saurait tarder).

*  Napparaissent pas dans les fichiers PAC, les maraichers, les viticulteurs,
les arboriculteurs. *

Mais comme % seulement des productions en France sont découplées, il
est encore possible d'observer I'évolution des productions.

L'exploitation de ces fichiers seraient la seule possibilité de mesurer les
effets de la réforme de la PAC avant le RGA de 2010 {qui sera fait si les
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2. la gestion de l'espace: lutte contre la déprise (Vallées du Gier et du
Couzon). Mise en place de PLGE, grace auxquels 200 ha ont été
reconquis sur des zones & risques (incendie principalement). Le
dispositif PLGE n’existant plus, un PSADER est nécessaire pour la
gestion de I'espace pour poursuivre la lutte contre la déprise agricole.

la valorisation des produits de qualité — les circuits courts : soutien aux

agriculteurs qui cherchent une labellisation (AOC Rigotte de

Condrieu). Recherche d'une valorisation des produits du Parc sur les

marchés de ville {idée d'utiliser la marque Parc Naturel Régional du

Pilat difficile 8 mettre en place].

Le PSADER pourra permettre d'organiser tout l'aspect sylvicole: étude
dimpact, étude paysagére, organisation de la filiére bois.. 55% de la
surface du Parc est en forét, 'objectif est de stopper Fagrandissement et de
gérer cette surface de facon optimale {sachant que 90% de la surface est
privée et que les parcelles font moins de 2 ha en moyenne).

Objet: Rencontre acteurs locaux — ADDEAR 42
{Association départementale pour le
développement de I'emploi agricole et
rural)

Date de la réunion : 11 juillet 2006

Etaient présents : Martial Grangeon (ADDEAR), Cécile

Soares, Emmanuelie Cote

LADDEAR est lorganisme de formation du syndicat agricole la
Confédération Paysanne. Une partie des administrateurs sont membres du
syndicat. Deux salariés y travaillent dont un a mi temps pour le syndicat.
L'objectif de cet organisme de formation est de sensibiliser les agriculteurs
a l'agricuiture paysanne, et de réaliser des diagnostics d’exploitation afin de
les analyser par rapport 4 la Charte de I'Agriculture Paysanne. Les objectifs
de cette charte concernent la transmissibilité de I'exploitation [capital pas
trop élevé), l'influence extérieure de ia ferme {autonomie), le rapport & la
nature, la quantité de droits a produire (afin de veiller 4 une répartition
homogeéne des exploitations). Pour les agricuiteurs adhérant au syndicat,
I'objectif est de se rapprocher au maximum de cette charte.

L'ADDEAR est engagé dans plusieurs actions :

* la recherche d'un systéme plus durable en élevage grace a des
espéces moins consommarrices d'eau, plus riche au niveau
alimentaire, recherche de semences paysannes [objectifs de
biodiversité, d'autonomie, de lutte contre les OGM...).

¢ Mise aux normes économes des exploitations {assainissement par
des filtres a roseaux..., gestion des effluents maitrisée...).

= Manifestation « de Ferme en Ferme », en partenariat avec le Cildea,
organisé sur un week-end. Les fermes participantes s'engagent a
accueillir le public, a faire découvrir le fonctionnement et les
produits de I'exploitation.
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Objet : Rencontre acteurs locaux ~ SAFER

Date de la réunion : 18 juiliet 2006

Etalent présents : Claire Georgiou {technicienne foncier],
Raphaél Grangeon {technicien relations
avec les collectivités territoriales), Philippe
Mazet {Directeur], Cécile Soares,

Emmanuelie Cote

La SAFER a été créée dans les années 1960 par le législateur et les
syndicats pour accompagner les projets de transmission agricole.

C'est une Société Anonyme & but non lucratif qui assure des missions de
service public. {régulation des prix du marché). Elle est sous la tutelle de
deux ministéres : les Fiances, et I'Agriculture,

Les trois missions de la SAFER sont :
s Accompagner une agriculture dynamique et compétitive
e Participer au développement local
» Contribuer a la protection des paysages et de I'environnement

Le droit de préemption de la SAFER représente 10 a 5% des négociations,
le reste étant effectué a l'amiable. Les préemptions environnementales
concernent les Espaces Naturels Sensibles gérés par le Département.

La SAFER dispose de son service Etudes qui permet de faire de la prestation
de service pour les communes et les collectivités : réalisation de diagnostics
différents des diagnostics de chambres d'agriculture puisquils ne
concernent que l'analyse du marché foncier.

Dans le cadre de la nouvelle ioi sur les territoires ruraux, attribuant aux
départements la nouvelle compétence relative a la définition de périmétre

de protection des espaces agricoles périurbains, le Conseil Général peut
choisir de conserver son droit de préemption ou de le confier 4 la SAFER.

La SAFER travaille en collaboration avec EPORA (établissement public
foncier de I'ouest Rhone alpes) qui détient des fonds propres et peut ainsi
faire des réserves fonciéres (ce que la SAFER ne peut pas faire).

Les Conventions entre SAFER et collectivités permettent de réaliser
lanimation fonciére (contact avec les propriétaires), et la gestion
temporaire des réserves fonciéres le temps qu'elles soient cuitivées.
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DOCUMENT DE TRAVAIL

Saint Etienne Métropole s'est lancée depuis 2005 dans une
démarche visant {a protection des espaces agricoles périurbains au
travers de l'action 15 du Contrat de Développement Rhéne Alpes,
« Valoriser les potentialités de [lagricuiture périurbaine ». Cette
action neécessite aujourd’hui d'étre restructurée d'une part, pour
réorienter les actions dont les crédits n'ont pas été utilisés, et d'autre
part pour restructurer I'action de facon & préparer ['orientation
stratégique qui sera adoptée dans le prochain Projet Stratégique
Agricole et de Développement Rural {PSADER).

Le territoire de Saint Etienne Métropole est structuré par des vaillées
industrielles fortement urbanisées (Vallees du Gier, de I'Ondaine, et
du Furan) et des coteaux encore marqués par I'agriculture, mais qui
subissent une pression périurbaine grandissante, étant donné le
cadre attractif qu'offrent les alentours de Saint Etienne et les
attentes actuelles des citadins. Sachant que 35 communes sur 43
sont classées en zone de montagne, 'agriculture est contrainte par
des fortes pentes {21% de la surface du territoire connait une pente
de pius de 15%) et concurrencée par {'urbanisation {6000 ha ont
change d'affectation entre 1975 et 1990, doublant la surface
urbanisée pour une population globalement stable). La dispersion
de I'habitat met & mal la cohérence des espaces agricoles et rend
difficile la gestion technique et économique des exploitations. Cette
difficulté remet parfois en cause la pérennité de certaines
exploitations agricoles.

Le caractére periurbain de 'agriculture de Saint Etienne Métropole
nécessite un traitement particulier étant donnés les enjeux
spécifiques qu'ils determinent. Des différences notoires se dégagent
au niveau de la structure des exploitations, de la production et du

paysage.

A Tléchelle départementale, ['agriculture est majoritairement
orientée vers I'élevage (laitier et viande), tandis qu'a {'échelie plus
fine de Saint Etienne Métropole se dégagent des spécificités qu'il est
nécessaire de conserver.

Outre les tendances actuelles que subit l'agriculture d'un point de
vue geénéral [nécessaire augmentation de la SAU, augmentation de
la productivité, baisse des prix, probléme des quotas...) I'agriculture
périurbaine est également conditionnée par le contexte périurbain,
qui présente a la fois des avantages et des inconvénients
spécifiques :

+ les exploitations sont de petite taille (30ha en moyenne pour
les exploitations professionnelles {(RGA 2000) au lieu de 48 pour
le département] et sont ainsi plus adaptables au contexte
economique. Cette moyenne cache de fortes disparités : les
exploitations arboricoles du Jarez ont 3 a 10 ha plantés sur des
superficies totales de 6 a 20 ha et les exploitations laitiéres sur
I'ensembie du secteur ont 25 a 40 ha, elles sont de plus petite
taille sur les Monts du Lyonnais. La tendance a 'augmentation
des SAU se constate tout de méme dans un contexte périurbain
et menace les plus petits producteurs de disparaitre.

= une diversité des orientations agricoles : La diversité et la
qualité des paysages qui environnent [agglomération
stéphanoise est pour une grande partie le fruit d'exploitations
agricoles d'orientations economiques diversifiées:
principalement des élevages laitiers, bovins viande, ovins ou
caprins, mais aussi de l'arboriculture et du maraichage.

« une diversité de la commercialisation : Les points de vente
collectifs, les marchés a la ferme, les ventes a la ferme, et les
marchés locaux, représentent un potentiel de développement
important en milieu périurbain. Bien que la proximité des
citadins represente un frein au développement ou bien une
menace pour le maintien, c'est une source de revenus
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DOCUMENT DE TRAVAIL

Dans le document de présentation de l'action 15, avaient été
identifiés 4 enjeux :

* Foncier

» Structure des exploitations

+ Attractivité du territoire

e Eau

Etant données les derniéres opérations menées et la modification de
certaines, il semble plus pertinent de les rassembler au sein des 4
thémes suivants :

1. Foncier

« Possibilité de pérenniser, reconnaitre et rendre les espaces
agricoles cohérents grace a la maitrise du foncjer.

2. Clrcuits courts

»« Un accompagnement des démarches d'adaptation
economique : recherche de nouveaux débouchés,
organisations collectives de mises en marche, le soutien aux
filieres {viande, lait, arboriculture, maraichage)

3. Structure des exploitations et prise en compte de
I'environnement dans les exploitations agricoles

¢ Reconnaissance du retard d'équipement de ce secteur, di
aux petites dimensions des structures (irrigation collective et
filets paragréles).

« Soutien a des actions innovantes et expérimentales en
termes de protection de I'environnement et notamment de Ia
ressource en eau qui ne sont pas prises en charge par la Région
ou 'ADEME.

4. Attractivité du territoire

« Education a I'environnement (fermes pédagogiques).

« Une plus grande communication entre agriculteurs et
citadins pour faciliter le *vivre ensemble”. L'espace agricole sera
plus facilement reconnu si la population de l'agglomération
percoit ce quil lui apporte en produits, emplois, qualité
d'environnement..., permettant ainsi le maintien de {'attractivité
du territoire.

« L'encouragement des installations, notamment par une
meilleure connaissance et une meilleure formation des porteurs
de projets.

Périmétre d'intervention ;

Les opérations devront étre mises en ceuvre sur le territoire de la
Communauté d'Agglomération de Saint Etienne Métropole,
composée de 43 communes: Caloire; Cellieu, Chagnon, Le
Chambon-Feugerolles, Chateauneuf, Dargoire, Doizieux, L'Etrat,
Farnay, Firminy, Fontanes, Fraisses, Génilac, La Grand'Croix,
L'Horme, Laorette, Marcenod, Pavezin, La Ricamarie, Rive de Gier,
Roche la Moliére, Saint Chamond, Saint Etienne, Sainte Croix en
Jarez, Saint Christo en Jarez, Saint Genest Lerpt, Saint Héand, Saint
Jean Bonnefonds, Saint Joseph, Saint Martin la Plaine, Saint Paul en
Cornilion, Saint Paul en Jarez, Saint Priest en Jarez, Saint Romain en
Jarez, Sorbiers, La Talaudiére, Tartaras, La Terrasse / Dorlay, La Tour
en Jarez, Unieux, La Valla en Gier, Valifleury, Villars.

Bénéficiaires de la subvention :

Les bénéficiaires de la subvention pourront étre: les chambres
consulaires, les associations de promotion et de développement de
lagriculture, les associations d'aménagement des structures
agricoles, le Parc Naturel Régional du Pilat, les groupements
d'exploitations agricoles, les exploitants agricoles, les collectivités
locales et organismes de formation.
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DOCUMENT DE TRAVAIL

» a la sauvegarde de la qualité paysagére [cadre de vie,
tourisme : chartreuse tres visitée sur la commune),

* au maintien de la biodiversité grace a l'entretien d'un
paysage ouvert,

» 3 lavie sociale de la commune.

 situation de I'exploitation dans le périmeétre de protection du
barrage du Couzon, qui assure I'adduction en eau potable de la
commune de Rive de Gier notamment,

« besoin dintégration paysagére des nouveaux batiments
étant donné la visibilité de I'exploitation.

Description de I'opération

Etape | Etude de faisabilité

« identification des candidats a l'installation
« mobilisation des propriétaires fonciers et des communes
» Simulation technique et financiére

« appui aux repreneurs et aux cédants pour {'¢laboration du
projet [Etude Prévisionnelle d'Installation)

e appui technique, étude batiment (APS, APD, planification,
financements)

Etape 3 Réalisation

» Mmaitrise d'ceuvre {coordination)
» achat de terrain
o construction des batiments

Movens nécessaires

+ animation locale, ingénierie technigue et financiére

« aide a [linvestissement dans l'acquisition fonciére, les
viabilisations, les batiments, les installations

Maitrise d'ouvrage

Saint Etienne Métropole
Maitrise d'cetivre
Parc naturel régional du Pilat, communes

Partenaires techniques

Chambre d'agriculture 42, SAFER, ADASEA, RUSE, DDAF,
gestionnaires des barrages.

Etat d’'avancement du projet

» Mise en place d'un groupe de travail local en novembre
2003, composé des cédants de [exploitation, un des
propriétaires fonciers, un adjoint au maire de Sainte Croix en
Jarez, un conseiller municipal de Pavezin, une exploitante de
Pavezin, une technicienne de 'ADASEA, une chargée d'études
du PNRP et la chambre d’agricuiture,

« Validation de la solution « ferme communale » comme étant
I"outil de réponse le plus adapté aux préoccupations locales.

» 6 candidats a la reprise de I'exploitation aprés diffusion de
I'offre sur le site Internet de ' ADASEA.

Cout moyen par projet : 300 000 €HT
Dépenses éligibles :

» Région - CDRA : taux de financement 30%
« Realisation [construction, animation)

» Terrain si zone de déprise agricole
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DOCUMENT DE TRAVAIL

2.2. Animation fonciére pour la relance de la viticulture sur les
Coteaux du Jarez: en particulier sur les communes de
Dargoire, Tartaras, Saint Martin La Plaine, Saint Joseph,
Chagnon, Génilac (Le projet concerne aussi deux communes
du département du Rhdne, a savoir Saint Maurice de Dargoire
et Saint Jean de Touslas).

Contexte

L'orientation précoce vers la qualité (les cépages hybrides implantés
pour leur résistance au Phylloxéra ont été arrachés et remplacés a
partir de 1970 par des cépages nobles) puis le classement d'une
partie des communes de la valiée du Gier en zone de dénomination
« Vin de Pays des Collines Rhodaniennes » ont permis de maintenir
des débouchés et donc de préserver des savoir-faire lies a la
vinification.

Cependant, depuis 1995, malgré le développement de la vente en
bouteille, aucun nouveau vigneron ne s'est installé, fes surfaces en
vignes restent limitées et le patrimoine viticole, notamment le
patrimoine bati se détériore, faute d’entretien.

Pourtant, la qualité des vins du vignoble du Gier qui sont
commercialisés a la propriété et dans des magasins de producteurs
fermiers est reconnue par les consommateurs et les restaurateurs
locaux. Aussi, devant ['engouement suscité par leurs vins, les
vignerons du Pays du Gier souhaitent poursuivre la démarche de
développement du vignoble en se basant sur la réhabilitation et la
valorisation du patrimoine viticole. Pour ce faire, ils souhaitent
s'appuyer notamment sur les spécificités locales {vocation de terroir,
savoir-faire).

Les motivations de cette démarche sont avant tout dordre
économique mais comportent une dimension sociale et
environnementale :

It sagit de répondre aux attentes des consommateurs. I existe un
marché potentiel pour de nouveaux vins de terroirs, légers mais
raceés, produits en limitant, autant que faire se peut, le recours aux
produits chimiques de synthése et en favorisant le travail du sol.

i s‘agit egalement d'installer des vignerons avec les moyens
nécessaires et l'aide des collectivités. L'enjeu est d'aboutir a des
unités économiques viables, fonctionnant sans aides économiques
continues, dans des conditions de pérennité et d'adaptation aux
potentialités du terroir.

La démarche contribue a réponde & une demande, elie se révéle
rentable, participe a la préservation de "'environnement ainsi qu‘a la
valorisation du patrimoine et a I'aménagement du territoire.

76 déclarants ont été localisés et sont a plus d'un tiers sur la
commune de Genilac. 31,52 hectares de vignes sont plantés sur les
Coteaux du Jarez dont 65% sur 3 communes : Saint Joseph, Génilac
et Saint Maurice Sur Dargoire. 12,4 hectares sont détenus par des
retraités soit 39% de la superficie plantée en vigne. Ces derniers
détiennent 73% de la surface a Saint Jean de Touslas et 68% &
Génilac. Le poids de plus de 80 ans est important a Génilac et Saint
Joseph. Une sensibilisation auprés des retraités sera nécessaire en
ciblant les communes ou leur poids est le plus important afin de
pouvoeir installer des nouveaux exploitants.
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DOCUMENT DE TRAVAIL

Descriptif de I'opération

Il s‘agit de réhabiliter et de remettre en valeur le terroir viticole de la
vallee du Gier afin de proposer des vins et produits de ia vigne {jus,
raisins de tables, pétillant..) adaptés a la consommation actuelle : des
produits typés, de qualité réguliére, en conformité législative, de
types traditionnels ou novateurs mais sortant de la banalité.

Ces produits seront commercialisés en vente directe individuelle
et/ou collective et circuits courts avec référence et mise en avant du
terroir et de l'authenticité des produits. La communication autour de
ces produits aura lieu, autant que faire se peut, sur le site de
production, notamment dans le cadre d'animations locales.

Les potentialités sont de 50 ha au minimum d'un «vignoble
rénove », principalement sur des terrains en friches, pour partie
surplombant la vallée du Gier et en terrasses.

Il est envisageable dinstaller une dizaine de vignerons
professionnels dans un contexte de coopération technique pour
une maitrise de la qualité,

Les surfaces plantées seront, de préférence, groupées afin de
privitegier un effet d'ensemble et donc de maximiser limpact
paysager. Cette réalisation par « ilots viticoles » génére cependant
des contraintes fonciéres supplémentaires.

Les étapes de réalisation

Maitrise fonciére :

+ Constituer un pool de propriétaires fonciers (GFA, OGAF ...},

» Rechercher des moyens techniques et financiers de remise
en valeur-défrichage, préparation du sol, plantation, qui
assurent un maintien paysager.

« Vignobles,

+ Equipements de culture dans le cadre de la CUMA : inter-
ceps...,

« Equipements de vinification,
» Appuitechnique {détachement d'un technicien spécialisé),
» Formations.

ise en place de structures de commercialisation et de promotion :

» Caveaux de vente,
» Magasins de producteurs fermiers,

« Moyens de communication et d‘animations: signalétique,
plaquette, portes ouvertes, événements festifs ...

Porteur de projet: Association pour la restauration et le
développement des vignobles du Coteaux du Jarez

Partenaires potentiels

Acteurs territoriaux

Commune, Pays du Gier, St-Etienne Métropole, COPAMO Conseils
general et régional

Acteurs socioprofessionnels

» Chambres d'agriculture du Rhone et de la Loire, RUSE,
Syndicat des Vins de Pays des Collines Rhodaniennes, ONIVINS,
SAFER.

« Acteurs du secteur de [l'éducation/formation et de Ia
recherche : INRA, CFPPA, Domaine expérimental La Tapy.
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DOCUMENT DE TRAVAIL

» Baisse d'activité sur les marchés des villes

» Evolution des modes de vie et nécessité d'aller au contact
des consommateurs {lieu, horaire, confort, hygiéne, relation)

Enjeux

» Diversifier les sources de revenu des agriculteurs et les
débouchés

o Faciiiter la mise en marché

« Rapprocher les lieux de commercialisation des produits
fermiers vers les consommateurs

» Ameliorer la qualité d'accueil

+ Réhabiliter des espaces urbains abandonnés ou des friches
industrielles

Les impacts prévisibles de I'opération

« Augmentation des débouchés pour les produits fermiers et
du revenu des agriculteurs

» Amelioration des conditions de travail des agriculteurs

» Amélioration des relations entre producteurs et
consommateurs

Description de 'opération

tape 1 Etude d'opportunité — Etude de faisabilité

* Identification des producteurs et animation du groupe
» Etude de chalandise
Etape 2 Montage du projet

» Examen des éléments juridiques, techniques et financiers
» Mise en place d’'un plan de communication

Etape 4 Reéalisation
« Acquisition du site
« Construction ou aménagement ou réhabilitation
« Equipement
Moyens nécessaires

= Animation locale, ingénierie technique et financiére = temps
de travail technicien

« Aide a [linvestissement dans l'acquisition fonciére,
viabilisations, batiments, agencement

Maitrise d'ouvra

Organisation collective labellisée [respectant une charte)

Partenaires technigues

Chambre d'agriculture 42, RUSE, communes concernées, CC!

Dépenses éligibles

Région - CDRA : Subvention de 30% pour un colt total moyen de
60000 €HT /projet :

« Etude d'opportunité et faisabilité

e Acquisition du site {batiments)

« Aménagement intérieur, agencement

» Equipement.
Objectifs attendus et outils d'évaluation

« (Création de 3 magasins collectifs
« Chiffre d'affaires de chaque magasin
» Nombre d'agriculteurs engageés dans la démarche
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développer la commercialisation des produits fermiers de la Loire. A
titre d'exemples, elle sinvestit depuis plus de 10 ans dans
l'organisation d’'un important marché de Noél sur la commune de
Saint Priest en Jarez. Elle organise également pour le Comité
Départemental des Produits Fermiers, et ce chaque Printemps
depuis trois ans, les Marchés a la Ferme.

Actuellement, la Chambre conduit une étude sur la
commercialisation des produits fermiers de la Loire. Cette étude
consiste tout d'abord a effectuer un état des lieux de la situation
actuelle, elle doit également permettre de dégager des pistes
d'actions. La mise en place dactions de commercialisation
innovantes s'inscrit dans cette réflexion, notamment la création de
nouvelles formes de marchés de producteurs.

Enfin, la réflexion plus spécifique autour des nouvelles formes de
marchés vient essentiellement du fait que de nombreux marchés de
détail traditionnels connaissent des évolutions peu favorables:
baisse de fréquentation et / ou vieillissement de la clientéle et / ou
diminution du pouvoir d'achat des clients des marchés. |l s'agit
actuellement de tendances évoquées par un certain nombre de
producteurs, ces donneées seront affinées dans le cadre de I'étude
conduite actuellement.

Proposer a la population de venir & la rencontre de producteurs a
des moments de la semaine et / ou de I'année moins traditionnels
nous permettra de vérifier que nous pouvons davantage toucher
une population active ayant un meilleur pouvoir d'achat et qui n'est
pas disponible les matins en semaine.

Descriptif de {'action

Action mise en place par la Chambre d'Agriculture de la Loire.
L'expérience du Marché de Noél! de Saint Priest en Jarez montre
bien que ce type d'action ne saurait avoir lieu sans la participation
active de la municipalité ou se dérouleront les marchés. La RUSE
pourrait egalement étre partenaire de l'opération.

Mise en place d'une opération test sur I'année 2007 d'une nouvelle
forme de marchés de producteurs, sur le territoire de Saint Etienne
Métropole.

Ce secteur géographique semble étre le plus opportun du fait de sa
forte concentration en consommateurs potentiels.

La forme précise de ce « nouveau marché » devra étre arrétée par
létude actuellement en cours. S‘agit-il d'un marché nocturne
détéou dun marche de laprés-midi? L'étude devra donc
déterminer les horaires et la période de I'année qui semblent étre les
plus opportuns.

L'objectif étant de créer un véritable débouché commercial
susceptible d'intéresser des producteurs et des consommateurs, il
devra s'agir d’'une opération qui s'inscrit dans une certaine durée et
non d'un événement ponctuel {par exemple, 5 marchés sur un
méme site sur la période estivale, ou autres formules susceptibles de
répondre a cet objectif]. Il faudra également veiller a ce que cette
nouvelle offre n‘entre pas en concurrence avec les marchés de détail
actuels sur lesquels les producteurs sont déja trés présents.

Le test realise en 2007 devra permettre de vérifier, d’'une part que le
grand public adheére a cette offre et, d'autre part, que suffisamment
de producteurs y trouvent un intérét et qu'il s'agit donc bien d’'un
débouché commercial.
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DOCUMENT DE TRAVAIL

éventuellement des sites supplémentaires. Au moment du bilan, des
enquétes approfondies auprés des exposants, voire méme des
enquétes auprés des clients seront nécessaires et devront étre
analysées.

Les criteres d'evaluation de l'opération pourraient notamment étre
les suivants :

« Fréguentation.

« Par producteur et par marché :

 le chiffre d'affaires réalisé, le nombre de clients, le panier
moyen.

» Comparaison des résultats des producteurs avec d'autres
marchés.

» Leur satisfaction sur I'organisation ainsi que sur les résultats
commerciaux.

» Fidélisation de la clientéle ; est-ce que les clients reviennent
d'un marché sur l'autre 7

« Profil des clients, provenance géographique, leur opinion,
leur satisfaction, leurs attentes, leurs habitudes en matiére de
consommation de produits fermiers, leurs modes
d'approvisionnement habituels, ... 7

Budget

2007 : 26 000 €
2008:44 000 €
Maitrise d'ouvrage

Chambre d'Agriculture de la Loire

Dépenses éligibles

Région - CDRA : Subvention de 50% pour un coit total de 70 000
€HT

+ actions de communication: dépliants, création visuel,
affichage 4*3, banderoles, relations presse,

« conception, mise en ceuvre, déclinaison visue! sur outils de
communication, évaluation (temps de travail d'agents de la
Chambre d’Agriculture de la Loire).

7. Développer les AMAP [Associations de Maintien de
I'Agriculture Paysanne)

L'agglomération  stéphanoise  représente un  bassin  de
consommation important (390 habitants) oU le développement
d'AMAP apparait possible également grace a la présence d'une
agriculture périurbaine dynamique.

A ce jour, sur le territoire de Saint Etienne Métropole, on dénombre
3 AMAP {2 a Saint Etienne et 1 3 Rive De Gier). Une autre devrait
commencer son activité en septembre 2006 sur Saint Chamond.

Contexte

Une AMAP est un groupe de consommateurs qui s'engagent vis-a-
vis d'un ou de plusieurs producteurs de proximité, a consommer
tout ou partie de la récolte et a partager celle-ci sur un lieu de
distribution, regulierement, dans le cadre d'une commercialisation
contractualisée producteurs-consommateurs. Cest la forme la plus
aboutie de contrats locaux producteurs - consommatewrs par
'engagement des partenaires (préfinancement — solidarité dans les
aléas de production - implication pour les consommateurs /
diversification des produits - pédagogie - transparence
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DOCUMENT DE TRAVAIL

» Organisation d’'une rencontre avec les collectivités locales, les
associations citoyennes et les professionnels du développement
agricole en vue d'exposer les enjeux, les axes stratégiques de
l'opération et les résultats attendus en termes de
développement des AMAP et de coopération avec les autres
formes de vente directe préexistantes dans le territoire. Cette
rencontre a pour objet de permettre d'enrichir le projet
(définition d'un réseau d'acteurs, d'un Comité de Pilotage de
l'action, de priorités de territoire, de partenaires d'action, de
cofinancements de l'action...). Un Comité de Pilotage en sortira,
permettant un suivi de l'action, validera chaque étape, tout en
échangeant tout du long sur le déroulement des étapes.

« Recensement, rencontre et échanges avec les producteurs
déja intéressés.

» Rencontres avec les partenaires locaux choisis {Maison de
Quartier, Maison des Associations, Collectivités locales...) ies plus
appropriées pour créer de nouvelles AMAP et / ou soutenir les
AMAP existantes (lieux de distribution, soutien logistique,
communication...] en cherchant la mixité sociale, permettant
I'expérimentation d'AMAP avec des consommateurs moins
aises.

« Réédition et diffusion de documents de communication en

format et nombre appropriés (affiches et tracts — dossiers de
presse].

» Communication vis-a-vis de la population et des producteurs
locaux a partir des acteurs socioculturels sélectionnés, en lien
avec le Comité de Pilotage.

Les étapes de ce programme sont les suivantes :

e Réunir consommateurs et producteurs porteurs de projets
d’AMAP selon les lieux appropriés choisis : valeurs éthiques,
objectifs généraux, objectifs opérationnels coté producteurs et
coté consommateurs, [avec distribution et traitement des
questionnaires) ;

« Former les producteurs partenaires [potentiels ou non) sur
'engagement en AMAP puis organiser des visites de fermes
avec les producteurs, a destination de chaque groupe
de consommateurs en constitution.

« Organiser le groupe consommateurs producteurs
{organisation des distributions, paniers d'essais, étude des
statuts, d’'un réglement intérieur approprié).

« Valider le fonctionnement de 'AMAP (Rédaction, par les
intéresses des statuts, réglement intérieur, contrats). Validation
commune.

« Réaliser un bilan économique et social de l'action menée et
des prolongements envisagés sur les nouvelles AMAP et les
AMARP plus expérimentées.

Maitre d’ouvrage et Maitre d'ceuvre
Alliance Paysans Ecologistes Consommateurs Rhone-Alpes

Partenaires associés: Parc du Pilat, St Etienne Métropole, Rhone-
Pluriel, autres collectivités locales, Professionnels de la vente directe
agricole locale (Inpact, Chambre d'Agriculture, Magasins et
associations de producteurs...), centres sociaux - maisons de
quartiers et associations citoyennes du territoire...

Colt de l'opération : évaluation a environ 30 000 €HT si la région
juge ce type d'opération potentiellement financable dans le cadre
du Contrat de Développement Rhdne Alpes.
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s

livrés et triés), quantité d'approvisionnement par rapport & ia
demande,

Objectifs

') Favoriser I'essor de structures collectives pour la
commercialisation (types plates formes d'approvisionnement), le
traitement de produits locaux issus de I'agriculture biologique dans
le secteur de la restauration collective et pour la structuration de
I'offre de produits locaux certifiés AB afin de fournir la restauration
collective.

2%) Développer ['utilisation de produits issus de i’ agriculture
biologique Iocale dans les cantines scolaires. Voire élargissement 3
la restauration collective ?

Descriptif de 'action

1] Analyse de la filiére AB locale : Il faudrait prévoir en premier lieu
une étude de faisabilité : repérage de I'offre, des attentes de la
restauration collective, des structures collectives existantes, des
experiences existantes,...

2°) Soutien financier aux structures collectives :

« pour la commercialisation (types plates formes
d'approvisionnement) et la transformation de produits locaux
issus de [lagricuiture biologique dans le secteur de la
restauration collective,

« pour la structuration de ['offre de produits locaux certifiés AB
afin de fournir la restauration collective.

3’} Soutien financier aux communes volontaires pour introduire
l'agriculture biologique dans Ia restauration scolaire et étudier des
dispositifs d'accompagnement : élaboration de cahiers des charges,
sensibilisation, relation producteurs, communication,.. Un appel &

projets pourrait étre réalisé auprés des communes sur la base du
cahier des charges qui sera établi. Voire élargissement & la
restauration collective 7 Les dépenses subventionnabies seraient
I'animation (relations producteurs et municipalités (voire entreprises
privees de restauration collective ou établissements pubilics),
définition du cahier des charges,..). Mais, il semblerait aussi
opportun de pourvoir aider les communes & financer le surcott du
ticket de cantines qui ne peut pas forcément étre répercuté sur les
familles. Il faudrait prévoir une étude de faisabilité notamment sur
les conditions de pérennisation sans subventionnement. Opération
a limiter dans le temps sur des opérations tests et expérimentaies et

afin d'assurer la pérennisation & terme sans intervention financiére.
Indicateurs d'évaluation de I'opération

» Evolution du nombre d'exploitations certifiées AB,
» Evolution de I'ofire globale de produits iocaux AB,
» Nombre de groupements d'agriculteurs certifiés AB,

« Nombre de cantines ou restaurants collectifs utilisant les
produits locaux AB,

Partenaires
ARDAB [Association Rhdéne-Loire pour le Développement de
I'Agricuiture Biologique), Coordination Rhéne-Alpes de I'Agriculture

Biologique (CORABIO), Chambre d'Agriculture de la Loire,
Agricuilteurs certifiés AB ...

Maitrise d'ouvrage

Groupements de producteurs certifiés AB, associations locales de
développement de I'agricuiture biologique, entreprises de Ia
restauration collective, établissements publics, coliectivités.
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DOCUMENT DE TRAVAIL

Outils d'évaluation
+ Nombre d'ateliers de transformation fermiére financés
10. Guide méetropolitain des circuits courts de
commercialisation de produits fermiers :
Contexte

L'agglomération stéphanoise constitue un bassin de consommation
trés intéressant pour I'agriculture périurbaine locale trés dynamique.

Néanmoins, les consommateurs locaux, notamment dans les centres
urbains, ne sont pas forcément informés de I'existence de produits
fermiers locaux de qualité et des lieux de commercialisation de ces
derniers.

Des actions de communication, en ce sens, sembleraient
intéressantes.

Objectifs

I*) promotion des produits fermiers locaux,

2°) information des consommateurs de I'agglomération stéphanoise,
3°) assurer des débouchés pour I'agriculture périurbaine locale,

4°) favoriser la promotion des circuits courts soutenus dans le cadre
du CDRA.

Description de I'opération

Editer un guide des différents modes de commercialisation des
produits fermiers issus de I'agricuiture locale sur le territoire de Saint
Etienne Métropole : points de vente collectifs, marchés [de détails, &
ia ferme), AMAP, vente directe, fermes auberges,...

Prévoir une présentation de I'agricuiture locale, des différents modes
de commercialisation et expliquer les différentes certifications [AB,
AQC...} et chartes. Lieu, horaires d'ouvertures, types de produits
commercialisés, certification... devront étre précisés.

A éditer fin 2008 pour permettre la promotion des projets de circuits
courts soutenus dans le cadre du CDRA.

Colt de l'opération: estimeée a 40000 € pour une édition (3
préciser)

Maitre d'ouvrage
A définir (RUSE ?7)
Partenaires

Chambre d'Agriculture de la Loire, Parc Naturel Régional du Pilat,
RUSE, ARDAB, CORABIO, AVEC, Agriculteurs, Municipalités pour les
marchés, Alliance PEC pour les AMAP....

Dépenses éligibies

Région - CODRA : Subvention de 60%

- conception, réalisation, édition et diffusion
Outils d'évaluation

« Satisfactions des expioitants

« Satisfaction des clients

11. Autres opérations sur les circuits courts : 3 définir
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DOCUMENT DE TRAVAIL

13 et 14. Filets paragréles
Contexte

Cette opération concerne également le secteur arboricole des
coteaux du Jarez.

Par ailleurs les orages de gréles sont fréquents sur ce secteur, parfois
trés tot au printemps avec des risques prononcés jusqua la fin de
I'éte. Les arbres, tout autant que les fruits souffrent de ces impacts.
Compte tenu de la petite taille des structures, I'impact de ces dégats
sur I'équilibre de 'exploitation est trés important.

Objectifs

L'équipement en filets paragréles est complémentaire 3 I'assurance-
recoite financée au titre des dispositifs de droit commun de la
Région Rhone-Alpes.

En effet, I'tquipement en filets paragréles permet de maintenir une
production minimale et donc d'assurer I'approvisionnement minimal
de la clientéle (afin de ['éviter de se tourner vers d'autres
fournisseurs).

Il parait donc important pour I'avenir de ce verger de le protéger par
la pose de filets paragréies.

Actuellement, une dizaine d'Ha sont couverts. Une aide appropriée
pourrait permettre l'équipement de 40 Ha supplémentaires et
conforter une trentaine d'exploitations.

Contenu de l'action

» Etapes du projet et moyens mis en ceuvre : information des
producteurs et conseils techniques, puis investissements,

« Actions dingénierie et danimation: technicienne en
arboriculture de la Chambre d'Agricuiture de Ia Loire a raison
de |15 jours,

+ Investissement et / ou Fonctionnement : un Ha couvert
représente un investissement de 7 622 € HT.

Maitre d’ouvrage

Arboriculteurs

Partenaires

Chambre d’Agriculture de la Loire
Codt de I'opération : 313 032,00 €HT dont

« Etudes:8 152,00 €HT - cott moyen par projet: 272 €HT

« Travaux: 304 880,00 €HT — cout moyen par projet: 10 165
€HT

Dépenses éligibles
CDRA - Region

« études: ingénierie et animation réalisées par un technicien
en arboriculture de la chambre d'agriculture de la Loire - taux
de financement : 20%,

o travauxet équipements en filets paragréles — taux de
financement : 50%.

Indicateurs d'évaiuation

« Indicateurs de réalisation et dimpact sur I'emploi et le
dynamisme économique: nombre dhectares couverts et
nombre d'exploitations équipées,

e Comparaison entre la situation de départ et les objectifs
attendus,

¢ Evaluation des débouchés maintenus.
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DOCUMENT DE TRAVAIL

Objectif

Trouver une ressource d'eau alternative a I'eau potable qui se
raréfie.

Contenu de "'opération

Favoriser le développement de toute technique de récupération des
eaux pluviales que ce soit des systémes aériens (réservoirs souples,...)
ou enterrés {cuves, fosses, citernes,...] par des exploitants agricoies
ou des groupements d'agriculteurs. S'agissant d'une nouvelle
habitude, il ne faut pas limiter les techniques éligibles car de
nouveaux systémes vont certainement de se développer dans les
années a venir.

Les eaux piuviales récupérées pourraient servir au nettoyage des
batiments agricoles, des salles de traite, au traitement
phytosanitaire, a ['arrosage,... en excluant bien sir tout usage
alimentaire.

Il faudra certainement prévoir une contenance minimale de Ia cuve
pour que le systéme ait un réel impact en économie d'eau.

Maitre d'ouvrage

Exploitants Agricoles ou groupements d'agriculteurs
Partenaire

Chambre d'Agricuiture de la Loire

Depenses eligibles

Région — CDRA : taux de participation et plafond & définir

coat dacquisition du systtme de récupération (stockage,
raccordement et systéme de pompage ou de surpression),

Indicateurs d'évaluation

« Nombre de systétmes de récupération d'eaux pluviales
installés,

« Capacité en termes de récupération d'eau,
» Réduction de la consommation en eau potable.

18. Traitement des eaux usées par systémes naturels
(filtres a roseaux, a pouzzolane,...)

Contexte

L'agriculture produit des eaux usées d'ou lintérét de favoriser
l'installation par les agriculteurs de systemes de traitement des eaux
usées via des systémes naturels tels que les filtres 4 roseaux, a saules,
ou & pouzzolane, .. Comme les systémes de récupération d'eaux
pluviales, s’agissant de nouvellies techniques, il ne faut pas limiter les
techniques éligibles car de nouveaux systémes vont certainement se
développer dans les années a venir.

Objectif

L'objectif est de contribuer a la qualité des riviéres et des nappes
phréatiques par un traitement naturel des eaux usées.

Contenu de l'opération

Favoriser le developpement de toute technique naturelle de
traitement des eaux usées par les agricuiteurs ou les groupements
d'agricuiteurs.

Types de techniques pouvant étre aidées :

« assainissement par filtre planté de roseaux ou roseliére :
L'association de mineraux {exemple : micro-organismes fixés sur
les graviers] qui jouent un rdle épurateur et des végétaux

i
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DOCUMENT DE TRAVAIL

Maitre d'ouvrage
Expioitants Agricoles ou groupements d’agriculteurs

Partenaires

Chambre d'Agriculture de la Loire, HELIOSE, LATER, Parc Naturel
Régional du Pilat

Dépenses éligibles
Région - CDRA : taux de participation et plafond & définir

Acquisition de matériaux écologiques et/ou installation pour de
I'éco-construction de batiments agricoles pour de la construction
neuve ou de la rehabilitation de batiments agricoles.

Indicateurs d'évaluation

« Nombre de constructions neuves ou de réhabilitation en
eco-construction financées,

e Types de matériaux nobles utilisés.

THEME 4 : ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE
19. Fermes pédagogiques

Description du contexte et des diagnostics établis

On constate une forte demande pour des activités de services 3 la
ferme en secteur périurbain, demande souvent non satisfaite faute
de produits disponibles sur le marché.

Definition et présentation des enjeux

Les enjeux sont de 2 ordres et participent chacun & I'attractivité du
territoire Saint Etienne Métropole et contribuent au mieux vivre
ensemble des populations agricoles et périurbaines :

Economique d'abord avec la constitution de revenus pour les
agriculteurs, dans une logique de diversification de ieur exploitation.
On voit aujourd’hui I'importance de ces revenus complémentaires
pour faire face aux aléas des revenus agricoles principaux {crises,
climat...}. On constate réellement une forte demande en périurbain,
et des aides financiéres permettraient & des agriculteurs de
s'engager dans ces démarches d'accueil a la ferme.

Socioculturel ensuite avec la nécessité de muitiplier le plus possible
les echanges entre les agriculteurs producteurs et les
consommateurs. Or les agriculteurs pratiquant I'accueil sont les
ambassadeurs de leur métier et donc un formidable vecteur de
communication : fermes pédagogiques a destination des enfants.

Ayjourd’hui, aucune aide n’'existe pour le développement des
fermes p&dagogiques.

L'objectif est d'apporter une aide pour les transports afin que les
enfants {les scolaires mais aussi enfants de CLSH, ADAPEI, centres

113
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DOCUMENT DE TRAVAIL

et des aides financiéres permettraient & des agricuiteurs de
s'engager dans ces démarches d'accueil a la ferme.

Socioculturel ensuite avec la nécessité de multiplier le plus possible
les echanges entre les agriculteurs producteurs et les
consommateurs. Or les agriculteurs pratiquant l'accueil sont les
ambassadeurs de leur métier et donc un formidable vecteur de
communication : fermes auberges pour les aduites.

Description de I'opération

= Conseils aupreés des porteurs de projets
« Formation des porteurs de projets

+ Demandes de financement et travaux
o Ouverture des structures d'acctieil

» Actions d'ingénierie et d'animation

» Suivi du projet de développement avec création d'un groupe
de travail. L'animation est réalisée dans le cadre du réseau BAF,
au sein de la Chambre d'Agriculiture de la Loire.

= Investissement et/ou fonctionnement
Objectifs

création de 3 fermes auberges [coat moyen des travaux par projet :
45 000 €HT) sur 3 ans

Maitre d'ouvrage

Les investissements sont réalisés par des exploitants agricoles
regroupes dans un réseau (gites ou label).

Dépenses éligibles
CDRA - Région : taux de financement 30% : travaux
Objectifs attendus et outils dévaluation

» Creation de 3 fermes auberges (3 ETP),
« Développement de I'attractivité du territoire,

« Développement des échanges ville/campagne {aduites et
enfants), en contribuant au mieux vivre ensembile,

« Deéveloppement des revenus pour les agriculteurs,

« Satisfaction d’'une demande qui ne I'est pas aujourd hui.

21. Appui a la création d'activités en milieu rural
Problématique

D'une part, 'ARDEAR, les ADDEAR et I'AFIP Rhone-Alpes regoivent
environ 20 demandes par an de formation et d'accompagnement
de [a part de porteurs de projets non satisfaits par les dispositifs déja
existants en Rhone-Alpes.

Les besoins exprimés sont les suivants :

« Une formation pius souple

= Un suivi personnalisé allant jusqu'a linstallation et apreés
l'installation.

« Un accompagnement, une formation & la conduite générale
d’'un projet

» Des apports theématiques cibiés {ex: gestion du temps,
marketing...).

« Des stages pratiques

» Un appui a ia recherche d'un site d'instaliation
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DOCUMENT DE TRAVAIL

La constitution et I'animation d’'un réseau d’accompagnateurs pour
rencontrer les porteurs de projets et les conseiller, les accueillir pour
des stages pratiques et échanger avec eux aprés l'installation

Maitre d’'ouvrage

Université Jean Monnet
Partenaires

Saint Etienne Métropole, le CFPPA des Sardiéres a Bourg En Bresse,
le CFPPA du Belley a Bugey, I'AFIP Rhone-Alpes et I'’ARDEAR (avec
'ADDEAR 42 et 'TADDEAR 01).

Cout de I'opération: 1 048 035 €HT dont 113 247,27 pour 2005,
479 337,00 pour 2006 et 456 779,73 pour 2007

Dépenses éligibles

CDRA Région : dépenses éligibles : 360 000 €HT
Taux de participation : 409 soit 144 000 €
Subvention demandée :
» pour 2005:27 370 €Eet engagée: 13940 €
» pour 2006:59 290 €
Objectifs attendus, outils d’évaluation

+ Nombre de personnes accompagnées

+ Nombre et diversité d'activités créées ou reprises (I an, 2 ans
et 3 ans apreés la formation)

o Nombre et diversité de besoins d'activités satisfaits
» Nombre d’'emplois crées

« Nombre de professionnels accompagnateurs et diversité des
activiteés représentées

+ Nombre et diversité des personnes du territoire impliquées
dans les groupes d’'accompagnement locaux

« (Création de nouvelles activités

« 70 porteurs de projets accueillis pour 30 projets
accompagneés

22. Arboretum de la Péronniére

Problématique

Le projet s'inscrit dans un environnement a prédominance agricole
et rurale {les Coteaux du Jarez, sud des Coteaux du Lyonnais) en
bordure d'une zone de concentration urbaine et a dominante
industrielle : ia Vallée du Gier.

Ce nouvel équipement sera situé sur un terrain communal de ia
Commune de La Grand-Croix en complément dun verger
conservatoire deja existant, planté depuis 15 ans et qui rassembie
111 variétés de cerisiers, bigarreaux, guignes et griottes et une
trentaine de variétés de pruniers et d'amandiers. Ce verger est
entretenu et anime par les Crogqueurs de Pommes du Terroir du
Jarez, qui en ont la charge.

Le projet - Arboretum de la domestication fruitiére- s'articule autour
de plusieurs objectifs complémentaires en direction :
« Des arboricuiteurs du Jarez, du Pilat et d’autres régions

» Des professionnels de la filiére bois {le merisier est un bois
d'ébénisterie trés apprécié)

« Des professionnels de la pépiniére et du paysage (les prunus
d’'ornement)

« Du secteur de I'éducation et de la recherche (scolaires et
universitaires)
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DOCUMENT DE TRAVAIL

23. Colloque sur I'agriculture périurbaine /opération
réalisée/

Problématique

Un quart des espaces de Saint-Etienne Métropole est occupé par
prés de 600 exploitations agricoles professionneiles. L'agricuiture
reste une composante importante du territoire.

En 20 ans, la surface urbanisée a doublé sans que la population ait
augmenteé. C'est une tendance forte sur I'agglomération liée & Ia
politique de I'habitat selon les zones (urbaine, rurale). Pour Saint-
Etienne Meétropole, le maintien de [l'agriculture sur ces régions
apparait comme une priorité tant sur le plan économique
qu'environnemental. En effet les fonctions que rempiit I'agriculture
périurbaine sont multiples :

« ¢conomique et de production,

environnemental et de gestion de 'espace,

social,

tourisme de proximité.

De pius, Saint-Etienne Métropole réfléchit actuellement a une
stratégie en faveur des zones périurbaines et rurales.

Cette perspective vise & consolider le role de I'agriculture en tant
que composante a part entiere des métropoles. Ainsi et au-dela de la
fonction productrice, [lagriculture offre, en périphérie des
agglomérations, d'autres potentiels d'activité, de développement et
de services,

Saint-Etienne Métropole profite de la manifestation agricole du 11 et
12 septembre 2004, porté par le comité de développement RUSE et,

dont la communauté d’agglomeération est partenaire pour mettre en
place ce colloque. Pour le territoire, cette semaine sera basée sur le
théme de I'agricuiture.

Cette journée doit valoriser la place de I'agriculture au sein de Saint-
Etienne Métropole afin de faire prendre conscience aux élus qu'une
réflexion sur ces territoires est nécessaire pour I'avenir. Ce colloque
ne veut pas apporter qu'un échange entre les participants mais
également des pistes de réflexion pour les années a venir.

Description de I'opération

Le colloque «L'agricuiture périurbaine facteur daménagement et de
développement économique du territoirer aura lieu le vendredi 10
septembre 2004 de h30 a 17h00 au Centre des Congrés de Saint-
Etienne. Celui-ci se déroulera sous la forme de deux tables ronde :

» le foncier en zone périurbaine (pression fonciére, baisse de Ia
SAU, le SCOT, les PLU et la SAFER),

s produire et commercialiser en milieu périurbain ({filiére
courte, les marches, nouvelles filiéres, relation producteur /
grande distribution).
Cette journée sera animée par un journaliste concerné par 1a filiére
agricole.

A midi, un repas terroir sera proposé par différents agriculteurs du
département de la Loire, afin de montrer 1a richesse et la diversité
des produits ligériens.

Les invités au colloque seront: tous les élus de Saint-Etienne
Métropole, les intercommunalités, le conseil général, le conseil
régional, les chambres d‘agricuiture, les organismes ou associations
agricoles, les écoles...
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DOCUMENT DE TRAVAIL

Loire. L'agglomération souffre en effet d'un déficit d'image lié a la
qualité paysageére de ces espaces urbains, d'ol une consommation
importante d'espaces en périphérie permettant de répondre a la
demande actuelle de la population en recherche d'espaces
residentiels de qualité. Entre 1997 et 2002, chaque nouveau
logement a consommeé en moyenne | 029 m2sur le périmétre du
SCOT Sud Loire contre 243 m? sur l'agglomération lyonnaise. Cet
etalement urbain participe a la désorganisation de I'espace agricole,
au morcellement des milieux naturels et a la dégradation de la
qualite paysagére, mais témoigne cependant de {'attractivité de ces
territoires. De plus, la Directive Territoriale d’Aménagement de I'Aire
Métropolitaine Lyonnaise a identifié les zones en perte d'attractivité,
avec entre autres les valiées du Gier, de I'Ondaine et le centre de
Saint Etienne. C'est donc au développement de toutes les zones
periphériques a ces territoires en perte d'attractivité qu'il faut veiller
en particulier, afin de préserver les espaces agricoles,
I'environnement, et les paysages.

La volonté de veiller au maintien des espaces agricoles a I'échelle de
l'agglomération est récente et poursuit une dynamique engagée
depuis peu grace au développement de I'intercommunalité. Le relais
pris par les collectivités pour considérer les espaces agricoles
témoigne de leur place essentielle dans I'équilibre territorial. Des
besoins locaux émergent, étant donnée la rapide mutation des
espaces périurbains et ruraux.

les caractéristiques agricoles de Saint Etienne
Métropole

L'agriculture de Saint Etienne Métropole se caractérise, comme le
département de la Loire, par une grande majorité d'élevage a 72%
répartien :

e production laitiére 3 1%,
production de viande bovine 24%,
production ovine |6%,
production caprine 1%.

La zone d'élevage est bien structurée, les pratiques collectives sont
courantes, mais toute la zone est contrainte par le PMPOA It qui
nécessite des efforts conséquents pour limiter la pollution des sols.

Iy

Une production est spécifique & Saint Etienne Métropole:
I"'arboriculture, répartie sur 12 communes des Coteaux du Jarez. Ces
exploitations représentent 22% des exploitations de I'agglomération
et produisent en majorité des cerises {400 hectares), des pommes
(190 hectares), puis des péches, des poires, des abricots, et des
prunes et couvrent une surface au total de 834 hectares.

L'arboriculture est une production dynamique, menacée cependant
par plusieurs facteurs: le manque d'organisation collective, les
contraintes climatiques (besoin important en irrigation), les risques
naturels liés a la multiplication des retenues collinaires nécessaires a
lirrigation, le futur passage de I'A45 menacant {a pérennité des
exploitations. En outre, 'arboriculture est définie dans le SCOT Sud-
Loire comme une zone a forts enjeux pour le territoire.

La production veégétale représente 11% de la Surface Agricole
Utilisée au total.
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réalisées, mais une étude globale permettant de dégager des axes
stratégiques est nécessaire au territoire tant au niveau du
développement agricole, de la forét, que du développement rural
au sens large. Une partie du cahier des charges fourni ci-aprés
pourra étre realisée grace a des documents fournis par Saint Etienne
Métropoie. Le rapport de présentation du SCOT Sud Loire publié en
septembre 2006, et l'extraction des données correspondant au
territoire de Saint Etienne Métropole vous sera fourni pendant la
réalisation du diagnostic. D’autres parties n‘ayant jamais été traitées
auparavant devront faire l'objet d’'une analyse approfondie. Ces
précisions sont fournies dans le contenu de I'étude qui suit.

Les travaux préalables doivent dégager les atouts, faiblesses,
opportunités et menaces afin d’identifier les enjeux et de définir le
projet stratégique territorial de développement agricole et rural
decline ensuite en un programme piuriannuel d'actions avec
l'identification des moyens a metire en ceuvre et des priorités.
Chaque catégorie de partenaires sociaux et économiques ceuvrant
sur le territoire doit étre associée a la definition et a la mise en
ceuvre du projet afin de favoriser une approche globale
muitisectoriefle.

Le projet stratégique doit étre compatible et complémentaire avec la
charte du CDRA, les politiques départementaie, nationale et
européenne.

Le diagnostic territorial devra porter prioritairement sur les
thématiques privilégiées par la région, a savoir ;

= la diversification de l'agriculture vers ia commercialisation
des produits agricoles de qualité sur un marché localisé et
vers des activités de service,

* Ll‘accompagnement a la transmission des entreprises
agricoles et I'accueil d'actif en milieu rural,

* les opérations de gestion concertée des espaces ainsi que
des ressources naturelles et patrimoniales,

* La recherche de synergies et de solidarité entre secteurs
d'activités, notamment en matiére de ressources humaines,
et/ou acteurs du territoire.

Pour bien appréhender les enjeux et les perspectives du territoire, il
sera nécessaire de prendre en compte ses diversités d’'usage et de
fonctions. Les trois composantes de l'espace rural communément
admises, étroitement imbriquées, interdépendantes et plus ou moins
concurrentes seront ainsi distinguées :

- la campagne « ressource », vue et vécue en termes d'espace
productif,

- la campagne « cadre de vie » identifiée comme espace
résidentiel et récréatif,

- la campagne « nature » incluant le maintien de la biodiversité
des milieux, les cycles de vie et la maitrise des poliutions.
Cette approche est une garantie de la prise en compte de tous les
besoins du territoire dans une perspective de développement
durable.

Ce diagnostic doit nécessairement étre pluridisciplinaire et faire
appel & des connaissances techniques, économiques et
environnementales relevant de specialistes des matiéres requises par
les thémes étudiés. Les éléments de lecture du projet relatifs a
I'analyse du territoire, de ses habitants, de son économie, de ses
paysages, de ses espaces naturels pourront étre identifiés selon le
plan suivant :
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Etat et évolution du nombre d’exploitations sur le territoire /
tailles moyennes / Appréciation de la «durabilitén des
systémes d'exploitation

types et modalités particuliéres de production {AQC, bio, ...)
et potentialités de chacune

Part relative des double-actifs, d'emplois salariés

Moyenne d’age des chefs d'exploitation, part de Jeunes
Agriculteurs (- de 5 ans)

Expioitations susceptibles d'étre libérées dans les S ans /
dans les 10 ans

Appréciation des conflits d’'usage liés au voisinage périurbain
Offre de produits en circuits courts : existants, besoins,
contraintes et perspectives

Besoins et potentiels en termes de mise en place de fermes
communales, delocalisation de batiments d'élevage

Besoins et potentiels en termes de projets liés a 'utitisation
des produits et sous-produits du bois sur le territoire

Bois énergie et bois construction

Formation agricole et forestiére

Organisation collective en agriculture : CUMA, Coopératives,
Groupements d'employeurs...

Déboucheés de I'agriculture : commercialisation hors et dans
le territoire _ capacite de I'agricuiture a approvisionner le
marché local

Les filieres agricoles : état, besoins, contraintes et
perspectives

Industrie agro alimentaire et son lien avec l'agriculture locale
Energies renouvelables

2. Autres activités : artisanat, commerces, industries

Principaux employeurs sur le territoire, capacités d’emplois
par secteurs et évolution.

Migrations journafiéres vers ury/des pélefs) urbains

Deéficits en termes de population active, d'emplois 3 pourvoir.
de formations sur fe territoire

Etat de l'offre en terme de services (écoles, établissements de
santé, aide a la population...)

Structure de I'emploi en milieu périurbain : agriculture,
artisanat, commerce,...

Volet « cadre de vie », espaces résidentiels et récréatifs :

L'intérét de ce volet porte sur lidentification des atouts et des
contraintes liés a 'usage non productif de I'espace. L'approche se
fera en termes d’aménités apportées par le territoire, des besoins et
des potentiels touristiques.

1. Usages résidentiels

Appréciation qualitative de I'influence périurbaine

Part relative et évolution du nombre de « néo ruraux » sur le
territoire

Proportion d'actifs travaillant dans un podie urbain et distance
moyenne parcourue

Proportion de résidents primaires, secondaires, retraités
Attentes de ces habitants {en matiére de produits, services,
agréments, paysage)

Conflits d’'usage [nuisances), besoins en termes de
communication et de solidarités

Existence d’'une identité locale, d'une notion de terroir

2. Usages récréatifs, paysages

Sites et paysages classés remarquables, exceptionnels, sites
inscrits

Appréciation de la perception du paysage par les habitants
Présence dinfrastructures touristigues

Potentiels touristiques, sous ou sur fréquentatiors.

Analyse des problématiques paysagéres : présence de
friches, landes, boiserments « involontaires ». Le cas échéarit
surface relative de ces zones.

Identifications des confiits d'usages et de leur cause.

Fatrimoine bati architectural 8 recenser, 3 conserver. &
préserver.
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DOCUMENT DE TRAVAIL

3-1 en favorisant la commercialisation des produits de qualité
sur un marché localisé afin de capter la valeur ajoutée
localement et structurer cette forme de commercialisation

3-2 en favorisant le développement de services en réponse a des
besoins du territoire

4- |a recherche de synergies et de solidarité entre secteurs d‘activités
et/ou acteurs du territoire

Le programme d‘actions pluriannuel se déclinera en fiches actions et

s

contiendra la description des outils d’évaluation in itinere et ex post
et la definition des moyens humains et financiers nécessaires a la
mise en ceuvre de cette stratégie, du programme d'actions et de
I'évaluation.

Chaque fiche action devra comporter :

o un descriptif de I'action,
o les objectifs,

o les moyens techniques, humains et financiers de
I'animation

o le cout de l'opération,
o un plan de financement,

o les sources de financements [dépense
subventionnable et taux de subvention) : région et
autres,

o un échéancier de réalisation,

o le maitre d'ouvrage, (voire le maitre d'ceuvre, si
nécessaire),

o les partenaires,

o des indicateurs d'évaluation.

4 DEROULEMENT DE L'ETUDE
la description de la mission :

La mission se fera en 2 phases :

* phase ] : réalisation du diagnostic territorial et définition du
projet stratégique — durée : 6 mois {a priori de janvier 2007 &
juin 2007),

* phase 2: assistance a maitrise d'ouvrage pour ia déclinaison
du programme pluriannuel d’actions et pour prendre en

Y

compte les différentes remarques a chaque étape de
validation pour le diagnostic territorial, le projet stratégique
et le programme pluriannuel d'actions — durée : 15 mois (a
priori de juin 2007 a septembre 2008 -~ dont 6 mois de
validation).

le suivi de la mission

Le suivi de I'etude sera assuré par un comité de pilotage associant
les élus en charge de l'agriculture de Saint Etienne Métropole, du
Parc Naturel Regional du Pilat, du Conseil Général de la Loire, ainsi
que du Conseil Régional Rhone Alpes; des techniciens de Saint
Etienne Métropole en charge du CDRA et de I'économie agricole, de
la Région Rhone Alpes, soit environ 10 personnes.

Aussi, le cabinet conseil devra fournir autant d'exemplaires de
supports pour les réeunions que de membres du Comité de Pilotage,
pour assurer le bon fonctionnement de ce groupe,

le planning prévisionnel

Y

Ce planning est prévisionnel et peut-étre amené a évoiuer,
notamment en fonction des étapes de validation.
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DOCUMENT DE TRAVAIL

La premiére phase de la mission {diagnostic agricole et projet
stratégique] devra étre réalisée par une équipe pluridisciplinaire
compétente dans les domaines du développement rural/périurbain,
de I'agriculture, de I'environnement, du paysage, et de {'‘économie.

Quant a la deuxiéme phase de Ia mission, relative a {a déclinaison
du projet stratégique en programme d'actions pluriannuel, elle sera
assurée par le coordonnateur, généraliste du développement local
et rural qui aura coordonné ['équipe piuridisciplinaire pour la
premiere phase de la mission.

Une attention particuliére sera portée sur les expériences
précedentes du cabinet conseil dans les procédures contractuelles.

le contenu de la proposition

La proposition devra comporter deux enveloppes :

LI b enveloppe : statut juridique et capacité professionnelie —

réferences et compétences requises - comprenant entre
autres :

o les références du cabinet et ['expérience sur
d'éventuels travatix analogues,

o lenom etle CV des directeurs, des chargés d’étude et
d'éventuels partenaires associés s'engageant a suivre
ia mise en place de ce projet sur le territoire.

. 0me enveloppe : le marché comprenant entre autres :

o le prix et son détail par phase et pour la premiére
phase par domaine de compétence (montant
détailié : frais de déplacement, nombre de jours
d’intervention...),

o un memoire justificatif par phase comprenant: la
qualification du personnel en charge des missions,
l'organisation au sein de I'équipe, la méthodologie {le

délai, le planning, la méthode de travail, la
présentation et la qualité du rendu) et les matériels
informatiques.

le baréme pour le choix du cabinet

Deux critéres de choix des offres ont été définis :

o Critere n'l: Valeur technigue de [loffre
correspondant & une pondération de 70%: les 2
memoires  justificatifs seront notés sur 14
points comme explicité ci-dessous :
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DOCUMENT DE TRAVAIL

o Critére n° 2: Prix de la prestation correspondant &
une pondération de 30% : noté sur 6 points.

les modalités de paiement
- 5% d'avance forfaitaire 3 la notification,

- 25% au rendu du diagnostic et du projet stratégique {aprés la
présentation au comité de pilotage),

- 25% au rendu intermédiaire du programme d'actions ainsi que la
version définitive du diagnostic et du projet stratégique validés,

- 25% au rendu du programme d'actions pluriannuel (aprés Ia
présentation au comité de pilotage),

- 20% au terme des différentes étapes de validation.
la clause de confidentialité

L'acceptation de la présente mission est conditionnée 3 une clause
de confidentialit¢ et l'obligation de discrétion pour tout ce qui
concerne les faits, informations, et décisions dont la société aura
connaissance au cours de I'exécution de sa mission. Notamment
toute remise de documents a des tiers, sans 'accord préalable du
commanditaire, est interdite.

la propriété intellectuelle de I'étude

Saint Etienne Meétropole aura pleine et entiére propriété
intellectuelle des données des études confiées.

les documents mis a disposition par Saint Etienne
Métropole pour la realisation de la mission au
prestataire choisi

e Rapport de présentation du SCOT Sud Loire [publication en
septembre 2006
Données synthétisées a l'échelle de Saint Etienne
Meétropole fournies en mars 2007

¢ La préservation des espaces ruraux de lagglomeration de
Saint Etienne Métropole, Bureau d'études SITER, 2002.

* FPrediagnostic du territoire de Saint Etienne Meétropole et
état davancement du programme dappui 3 la création
dactivites en milieu rural dénommé « Accompagnement 3 13
création dactivités de Porteurs de Projets et de Territofres
Innovants — APPET! », Programme PIC EQUAL - FSE, Saint
Etienne Métropole, 2005-2007.

s Pour une stratégie fonciere a l'échelle de lagglomeération
stephanoise, document collectif élaboré par EPURES [Agence
d'Urbanisme), EPORA (Etablissement Public foncier de
I'Ouest Rhone-Alpes) et Saint Etienne Métropole, 2005.

* Altlas de 'environnement de la région stéphanoise, EPURES,
1996.

¢ FEtude thématique sur les paysages des Coteaux du Jarez
dans le cadre du programme Métropoie Nature (Interreg) en
2003.

e FEtude paysage sur Saint Etienne Métropole de Monsieur
Chomienne, EPURES,

e Etude sur les Maisons de maitre, EPURES,
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