Al

tcole| polytechnique

de I'Université de Tours

== \ Département Aménagement

Meémoire de recherche

Le Pays:
une échelle pertinente

pour élaborer
un Agenda 21 Local?

.............................................................................................................................

LEMELTIER Adeline

Magistére 3¢me année
Master 2 Recherche Année universitaire: 2005-2006

“AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETEHm
B EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR



REMERCIEMENTS

Ce mémoire est le fruit d'une année de réflexianlstheme des Pays et des Agendas
21 locaux en France. Les rencontres et les enieesté@déphoniques avec des acteurs impliqués
dans la politique de Pays et de développement agumatdnt permis d’enrichir ce travail

d’initiation a la recherche.

Je remercie vivement pour leur aimable coopération

Madame Liliane Duport, Chef de Bureau de I'Envirement urbain et de ’Aménagement du

Territoire au Ministére de I'Ecologie et du Déveleppent Durable,

Mesdames Annabelle Boutet et Frédérique Dequigtd’odyanisme Entreprises, Territoires

et Développement,
Mesdames Rateau et Quillet, chargées de missi@yrdicat Mixte du Pays de Gatine,

Mesdames Le josne, directrice, Noal et Dufeu, cdesgle mission au Pays d’Alencon,

Monsieur Thareau, directeur du Pays de Haute Magenn

Je remercie également

Madame Corrine Larrue, enseignante chercheuse Bldison des Sciences de
’'Homme, de Tours, pour son aimable prét de docuatem sur le développement durable et

les Agendas 21 locaux mais également pour sesepreconseils techniques et pratiques.

Enfin, je remercie plus particulierement Monsieugb&stien Larribe, enseignant
chercheur au département Aménagement de I'Ecolgdebhique de Tours, pour la qualité

de son encadrement, sa disponibilité et ses préciauseils.



SOMMAIRE

REMERCIEMENTS -1-
SOMMAIRE -2-
INTRODUCTION -3-
1. LA NAISSANCE D’UN CONCEPT : DE L'INTERNATIONAL AU LOCAL -8-
1.1 AU NIVEAU INTERNATIONAL -8-
1.1.1 Le club de Rome -8-
1.1.2 Le rapport Bruntland -8-
1.1.3 La conférence de Rio : elle consacre pleimthegerme de développement durabl
-9-
1.2EN EUROPE -10 -
1.2.1 L'intégration de I'environnement dans lesitiples de I'union européenne -10 -
1.2.2 La concrétisation du développement duralhs tkes conférences européennes 11 -
1.2.3 Les fonds structurels conditionnent leuitaition financiere -12 -
1.3EN FRANCE -12-
1.3.1 Une timide entrée du développement durable -12 -
1.3.2 Les premiéres générations d’Agendas 21 locaux -13 -
1.3.3 Les fondements juridiques du développemeratidiel en France -14 -
1.3.4 La stratégie nationale de développement dei{&NDD -15 -
1.3.5 « Le territoire, brique de base du développdrdurable » -16 -

2. AGENDA 21 LOCAL ET PAYS : DEUX OUTILS POUR METTRE EN (EUVRE LE

DEVELOPPEMENT DURABLE -19 -
2.1AGENDA 21LOCAL ET PAYS : DEFINITIONS -19 -
2.1.1 L’Agenda 21 local est un projet de territaile développement durable -19 -
2.1.2 Le Pays doit définir un projet de territailee développement durable -21 -
2.2L’A GENDA 21LOCAL ETLE PAYS : UNE MEME DEMARCHE -23-
2.2.1 La participation : premier critere communAgénda 21 local et au Pays - 24 -
2.2.2 La gouvernance territoriale et I'organisationpilotage : second critere commun a
I’Agenda 21 local et au Pays -32-
2.2.3 Un raisonnement transversal étalé dans Ipgennoisieme et quatrieme critéres
communs a I’Agenda 21 local et au Pays -38 -
2.2.4 L’évaluation : cinquieme critere commun agéhda 21 local et au Pays -45 -
CONCLUSION 51-
BIBLIOGRAPHIE - 55 -
TABLE DES MATIERES - 60 -



INTRODUCTION

Encore largement méconnue il y a une dizaine desn@ notion de développement
durable est de plus en plus d’actualité en Frameenme a |'étranger : elle est désormais
régulierement présente dans les discours politigussientifiques. Elle s’est progressivement
imposée dans de nombreux textes internationauxppéans et francais. Le couple

« développement » et « durable » est aujourd’hnsaoré.

Répertoriant des enjeux dordre planétaire, natigneet locaux, l'idée de
développement durable s’est en effet progressivenmaposée. Cette notion a trouvé son
origine dans les signaux alarmants que la plan&evayé sur son état de santé général. La
fin du 20™ siecle et le 21" siécle annoncent un grand carrefour historiquaous ne
pouvons plus poursuivre sans les infléchir, lestigokes actuelles qui mettent en péril les
ecosystemes dont nous dépendons et qui maintienoeatcentuent les écarts entre riches et
pauvres$ »

L’objectif des politiques d’aujourd’hui et, a fasti, de demain est, par conséquent, de
lier le développement économique au développenuaidlset a la préservation des ressources
environnementales parce qu’il nest pas possibleocdlllter plusieurs constats
symptomatiques. Le réchauffement de la planeteigiteentation des écarts de richesses,
'étalement urbain, le productivisme industriel etgricole, l'augmentation de la
consommation d’énergie comme celle de la produdm®miéchets de toutes sortes, agissent
lourdement et durablement sur les milieux natwela biodiversité.

Le déréglement climatique se confirme. Lors dim@Giécle, la température a la
surface du globe a progressé de 0,6°C et la terdamaéchauffement devrait continuer de
progresser. A partir de la capacité des Pays iridlisés & réduire leurs émissions de €02

d’ici a 2100, 'augmentation prévue de la tempéetst située dans une fourchette comprise

'Source : L. Comélieu, N. Holec, J-P Piéchaud.- Repéres poAgenda 21, Approche territoriale du
développement durable.- Association 4D.- éditiddlission pour le développement durable et la qualité
septembre 2001.- p7

Source : Groupe d’experts intergouvernemental’éuolution du climat.- GREG.- 2001
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entre + 1,4°C et + 5,8°C. Selon le Réseau des Agemzgionales de I'Energie et de
'Environnement, les événements climatiques comete tempétes, les inondations et les
vagues de canicule que I'Europe rencontre régutiére ces dernieres années pourraient
devenir des phénomeénes récurrents.

Certaines ressources naturelles sont menacées sképent ; par exemple, entre 1975
et 2000, dans I'Atlantique Nord-Ouest, les prisepdissons se sont réduites de 25&htre
1990 et 2000, 90 000 km2 de foréts ont disparu @lfemaent de la surface de la planéte, soit
une superficie comparable a celle de la Belgique

Les écarts de richesses augmentent. En 2001, 21&gpdeulation mondiale subsistait
avec moins d’un dollar par jolrl,2 milliard d’individus essentiellement des hahisades
Pays du Sud n'ont pas accés a des biens fondamentaume I'éducation, les soins
médicaux ou encore I'accés & I'eau potable.

Les perspectives démographiques annoncent desiGisialarmantes. La population
mondiale s’éléve actuellement a 6,3 milliards ddlis mais pourrait atteindre jusqu’a pres
de 9 milliards d’habitants vers les années 2050p€lri se poser la question de la satisfaction
des besoins de cette population. Si tous les honcoresomment autant de ressources qu’un
européen moyen actuel, I'équivalent de deux planstgplémentaires sera nécessaire pour

répondre a leurs besoins.

Les modes de développement en vigueur depuis plgsamnées atteignent également
la France. Le Réseau des Agences Régionales derdiieret de 'Environnement précise que,
chaque année, en France, pres de 620 km?2 de sotelaau agricoles sont « artificialisés »,
soit I'équivalent d’'un grand département tous liesaths.

Les problémes de précarité touchent également deomewux habitants : difficultés

d’acces a des biens fondamentaux, problemes dratiég sociale.

Compte tenu de ces enjeux internationaux, europgelmeaux, des réflexions sur le
besoin crucial d’'un nouveau mode de développement apparues a partir de la fin des
années 1960 ; mais c’est en 1987 que cette réfleximauvé un réel aboutissement avec la

diffusion du rapport Bruntland qui donne une déiom du développement durable.

® Source : FAO.- 2001
4 Source : Rapport sur le développement dans lelemeBanque Mondiale.- Washington.- 2004
5 Source : Conseil Mondial de I'Eau.- 2003



La notion de développement durable sera ensuiteaco#ss internationalement en
1992 a I'occasion du Sommet de la Terre a Rio.Btess présents adoptent « la Déclaration
de Rio » ainsi que le programme « Action 21 », &quécise quelques recommandations. Le
développement durable est particulierement misvantaa cette occasion tout comme le réle
des collectivités territoriales. Elles sont consé#s comme les interlocuteurs privilégiés pour
mettre en ceuvre le développement durable et agpligs recommandations inscrites dans le
programme. Les collectivités territoriales sontralimvitées a mettre en ceuvre un Agenda 21

local, c'est-a-dire un programme d'actions « dwerabpour le 23"siécle.

Parallelement, en France, apparait concretemdtdys. C'est la LOADT du 4 février
1995 qui le légitime, suite a des prises de conseigles déséquilibres sociaux et territoriaux
qui pesent sur la France. Le Pays doit étre le elogehelon permettant de corriger ces
déséquilibres entre les régions nanties et lescesp@prouvant des difficultés a pérenniser
leur développement et a faire émerger une véritdpleamique de territoire. Partant de ce
constat, le Pays offre de nouvelles ambitions a tde#oires par la valorisation de leur

identité et leurs savoir-faire locaux.

Le Pays est né dans un contexte favorable aprépérimle de décentralisation et une
période d’expérience de l'intercommunalité. La caapén et les échanges entre les acteurs
sont particulierement mis en avant, ils constitueatéléments essentiels de la démarche de
Pays parce que les échelons traditionnels prédedesn dysfonctionnements. D’aprés les
textes législatifs, « lorsque un territoire présembe cohésion géographique, économique ou
sociale, il peut étre reconnu a linitiative desmeounes ou de leurs groupements comme
ayant vocation a former un Pays ». Le Pays devViestrument d’'une nouvelle ambition : il
est considéré comme un territoire de projet reguatigle nombreuses forces vives, dont
I'objectif est de faire naitre des projets de graedeergure permettant de répondre aux

besoins locaux.



La politique de Pays initiée a I'échelle de la Fe@nen 1995, par une expérience sur

42 Pays-test, se poursuit
aujourd’hui puisque la Franct REPARTITION DES PAYS AU 1% JUIN 2006

2]

compte a ce jour plus de 300 Pay

(L]
-

e e —

Entre temps, d’autres lois .
sont venues renforcer, compléter B ¥ 8N .
améliorer la politique de Pay =Y
telles que les LOADDT du 25 juin] 7 A |
1999 et « Urbanisme et Habitat b \
du 2 juillet 2003. La Loi Voynet, ' b “Wa
dans son article 25, reconng |
notamment, le réle du Pays dans
mise en ceuvre d'un] ’ ;
développement durable. Selon
loi, le Pays doit élaborer €| 1 wom

Pays en projet

exprimer a travers un des ces out

(la charte de territoire) « le projex

commun de développement durable de territoire denecommandations inscrites dans les
Agendas 21 locaux du programme « Action 21 » quit ska traduction locale des
engagements internationaux finalisés lors du Sonieéd Terre de Rio de Janeiro ».

Conscients des enjeux qui pesent sur la Franckerfézat urbain, écarts de richesses,
perte d'attractivité de certains espaces, dégmadates richesses environnementales...), le
Pays semble en effet une échelle pertinente pdiar pacalement ces dysfonctionnements et
apporter des solutions qui pourraient avoir un ichdus global. « Penser localement et agir

globalemerft » telle peut étre I'expression qualifiant un dées du Pays.

La Stratégie Nationale de Développement Durable2@@3 dans un de ses axes
stratégique? fixe & 500, le nombre d’Agendas 21 locaux & séalen France d'ici & 2008. Si

les 300 Pays répondaient a cette demande une gparitede I'objectif serait réalisée ?

® Source : www.planetecologie.org
"axe : Territoires



Le Pays est-il en mesure de répondre aux objatzifdéveloppement durable (équité
sociale, efficacité économique, protection de I'eomement) en relevant les défis et les
principes fixés par le développement durable ?

Les principes sont les suivants :

- principe de solidarité dans le temps et dans lespa
- principe de précaution

- principe transversal

- principe de participation

- principe de conciliation du court terme et du lo@gne

- principe de responsabilité

Les « ingrédients » dont il dispose et son foncemnent, lui offrent-ils la possibilité
de mettre en ceuvre a son échelle, un Agenda 2ll7oca

L’Agenda 21 local, outil de planification et projde territoire de développement
durable peut-il étre, en effet, développé a I'élehéll territoire de projet qu’est le Pays ?

Ce travail d'initiation a la recherche tentera dpandre aux questions suivantes ?
- Le Pays est il une échelle pertinente pour metireeuvre un Agenda 21 local ?
- Les outils dont le Pays dispose lui permettentidsmettre en place sur son territoire
un projet de territoire de développement duralri@lies en sont les limites ?
- La démarche actuellement suivie par le Pays dansfenctionnement quotidien
permet-elle d’intégrer sans modification majeurdémarche de développement durable ?

Le mémoire présentera d’'une part, les fondemestsrigues et I'approche territoriale
du développement durable, et d’autre part, legrest indispensables a la mise en place de

I’Agenda 21 local et ses possibilités d’applicatpar le Pays ?



1.LA NAISSANCE D'UN CONCEPT: DE LIINTERNATIONAL AU
LOCAL

1.1 AU NIVEAU INTERNATIONAL

1.1.1 LE cLUB DE ROME

Ce concept de développement durable est né de qu@aitons environnementales
face au développement économique et a la croissddgroegraphique. En effet, a la fin des
anneées 60, le club de Rome fait part de ses réfiexi elles sont de méme nature que celles
de Malthu§ informant des dangers que représente la croissaté@nographique et
économique vis-a-vis de la dégradation des écangste

Le rapport Meadowss publié en 1972, entraine de nombreuses réacgonsenues en
France par la traduction provocatrice de son titi¢alte a la croissance » ainsi que par le
slogan « croissance zero ».

Puis, en 1972, lors du Sommet des Nations UnieStaekholm sur I'Environnement,
la communauté internationale est alertée par I&puent des ressources naturelles. La
déclaration issue de cette conférence fait resdarimécessité et la possibilité de concevoir
des stratégies dites d’éco-développement, qui ptaure mode de développement intégrant le
respect de I'environnement. L’idée va se poursupuisque les anglo-saxons vont introduire
la notion de « sustainable development » qui assdes exigences sociales et écologiques
aux impératifs économiques. Ce concept d'éco-d@pelment est d’ailleurs repris par le
francais Ignacy Sacks, qui y voit le moyen de rédmm le développement humain et
'environnement, indissociables I'un de I'autre affirme la nécessité de remettre en cause les

modes de développement, générateurs de pauvigddégradation de I'environnement.

1.1.2 LE RAPPORT BRUNTLAND

En 1987, a l'occasion de la Commission Mondiale BEnvironnement et le
Développement, la Présidente Madame Gro HarlemtBinoh dans son rapport intitulé « Our

Commun Futur » traduit en francais par « Notre Aven Tous » définit le terme de

¥Théorie de Malthus et la peur de la famine : iirarde voir arriver la famine car la croissance dgraphique
croit de maniére géométrique tandis que la prodnctgricole croit de maniére arithmétique.

Source : P. Chassande.- Développement durablegqpaiycomment ?.- Editions édisud.- s.d.- p3

° Source : www.ecologie.gouv.fr
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« Sustainable development », qui avait été propese I'Union Internationale pour la
Conservation de la Nature (UICN), en 1980, dansrapport sur la Stratégie Mondiale de la
Conservation. Ce terme sera successivement trauitfrancais par « développement
soutenable » puis « développement durable » owela@fgpoement viable ». Il est défini ainsi :
« le développement durable est la capacité des géaéons présentes a satisfaire leurs
propres besoins sans compromettre la capacité degrgrations futures a satisfaire les
leurs ».

La protection de I'environnement apparait comme pinerité d’ordre international,
imposant de « réformer le systéme éconontite

Il s’agit ainsi de générer une nouvelle ere dessaice économique en s’'appuyant sur
les politiques protégeant et mettant en valeurdaebméme des ressources, c’'est dire la
société et I'environnement afin d’assurer un avanidéveloppement.

Depuis, malgré différentes propositions, le conadptdéveloppement durable pour
désigner un modele de développement économiqueaedfi socialement équitable et

respectueux de I'environnement, s’est imposé setis définition.

1.1.3 LA CONFERENCE DE RIO : ELLE CONSACRE PLEINEMENT LE TERME DE DEVELOPPEMENT

DURABLE

En 1992, a Rio, la Conférence des Nations Unies I'&mvironnement et le
Développement lie définitivement les questions diemnement et de développement. C’est
a Rio en effet lors du Sommet de la Terre, queolecept de développement durable est
pleinement consacre.

Plus d’'une centaine d’Etats sont présents et vont

- d'une part, adopter un texte fondateur: «la Détlen de Rio » identifiant 27
principes du développement durable dont :

« Les étres humains sont au centre des préoccopatadatives au développement
durable. lls ont droit & une vie saine et prodwctn harmonie avec la nature ». (Principe 1)

« Pour parvenir a un développement durable, laeptioin de I'environnement doit
faire partie intégrante du processus de développeatene peut étre considérée isolément ».

(Principe 4)

19 Source : B. Carlier.- les Agendas 21, outils deetidppement durable.- Editions Techni.Cités.- 2@64.- p7
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- d'autre part, ils vont signer un programme d'actiposir le 2£™ siécle : Action 21
traduit en francais par Agenda 21 (le terme Agegtant a prendre dans son sens
étymologique : agenda : ce gu'il faut faire autratrdit : les actions a mener).

Ce programme d’actions met en avant les probleraesegposent a I'environnement
et au développement, fixe les objectifs a atteiruvar faire de I'éco-développement une
réalité pour le 21"siécle et en précise quelques régles et orientations

L’Agenda 21 constitue un véritable plan d’actiongéaliser a I'échelle mondiale
pendant tout le 21" siécle. Il reprend les principes qui permettraidatconcilier les trois
piliers du développement durable :

- la protection de 'environnement

- l'efficacité économique

- I'équité sociale.

Ce document est composé de quarante chapitreshdpmtie 28 reconnait le réle des
collectivités locales dans I'application concréte développement durable. Il incite les
collectivités a la rédaction d'un Agenda 21 locali geprendrait les objectifs du
développement durable en les concrétisant a trawersprogramme d’actions local

participatif.
1.2EN EUROPE

Au niveau de I'Europe, différents dispositifs ordgrmis d’intégrer progressivement
'environnement dans les politiques de l'union eémme (UE). L'UE s’est en effet
mobilisée sur les questions de développement duebplus particulierement les questions

de développement urbain durable.

1.2.1 L' INTEGRATION DE L'ENVIRONNEMENT DANS LES POLITIQUES DE L'UNION EUROPEENNE

Des 1990, le livre vert sur I'environnement urbamorce une réflexion sur une
démarche intégrée en matiére d’environneffent
Ensuite le traité de Maastricht signé en 1992, féférence au développement

durable :

™ Source : L. Comélieu, N. Holec, J-P Piéchaud.- &ep pour I'Agenda 21, Approche territoriale du
développement durable.- Association 4D.- éditiddission pour le développement durable et la qualité
septembre 2001.- p27

Zidem.- p38
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- il insiste sur la nécessité d’intégrer la protetde I'environnement dans les autres
politiques européennes,
- il reconnait le principe de subsidiarité.

En 1993, le 5éme programme communautaire de pdditigt d’action pour
'environnement de I'Union Européenne, intitulé ery un développement soutenable »,
propose d'améliorer l'intégration de I'environnemedans les autres politiques. Ce
programme met l'accent sur I'engagement de tousatdgsurs : citoyens, Etats, Régions,
collectivités locales... en leur attribuant des resabilités en matiére d’écologie. Il vise a
I'application de ’Agenda 21 adopté a Rio en 1992.

Le &M programme communautaire intitulé « Environnement020notre avenir,
notre choix » réaffirme le besoin d’intégrer I'erorinement dans les politiques de I'Union
Européenne telles que I'agriculture, les transpettd'énergie. Il insiste également sur la
nécessité d’'informer et de faire participer lesart du territoire (citoyens, entreprises) aux
projets environnementaux.

Afin d’appliquer concrétement cette politique commautaire d’environnement, le

programme LIFE, un instrument financier, a vu lerjo

1.2.2 1. A CONCRETISATION DU DEVELOPPEMENT DURABLE DANS LES CONFERENCES

EUROPEENNES

En Europe, la prise en compte du développemenbbiusiest concrétisée lors de trois

conférences :
- la conférence d’Aalborg en 1994
- la conférence de Lisbonne en 1996
- la conférence d’Hanovre en 2000

Ces conférences mettent I'accent plus précisémentles développement urbain
durable.

La premiere permet d’'une part, d’élaborer une ehdes villes européennes pour un
développement durable, appelée la Charte d'Aallegrg’autre part, de lancer la campagne
des villes durables européennes.

La seconde, organisée a Lisbonne invite les coliegt locales a s’engager dans
'opérationnalité. Elle permet d’adopter le « Pthaction de Lisbonne ».

Enfin, lors de la Conférence d’'Hanovre, un bilas démarches Agenda 21 local par
les collectivités locales de 15 Pays européengabsé. Cette conférence définit I'importance

de I'évaluation des démarches.

-11 -



1.2.3 LESFONDS STRUCTURELS CONDITIONNENT LEUR ATTRIBUTION FINANCIERE

Les fonds structureld attribués par I'Union Européenne pour financer des
programmes de développement socio-économique danstats membres, ont été modifiés
dans les années 90. L’attribution des fonds stralsieuropéens a fait I'objet de conditions :
l'intégration de I'environnement et du développendunable dans les projets de territoire.

Compte tenu de la croissance démographique etngrlpaiur les années a venir et des
enjeux qui en découlent, 'UE a donc élaboré degnammes afin d’inciter les acteurs des

espaces urbains a intégrer le développement dulabkeleurs politiques.

1.3EN FRANCE

1.3.1 UNE TIMIDE ENTREE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

En France, I'expression « développement durabla apparaitre en 1980, lors de la
parution de I'ouvrage « Stratégie Mondiale de |agawvation».

Néanmoins, dés les années 60, en France, le gamem de I'époque affichait une
certaine volonté de lier les questions de I'envilement au développement. A juste titre,
puisqu’a l'initiative de la DATAR (Délégation a IiAénagement du Territoire et a I’Action
Régionale), créée en 1963, les agences de l'eau,pécs naturels régionaux et le
conservatoire du littoral ainsi que le Ministére e Protection de la Nature et de
'Environnement lui-méme ont pu voir le jour. A t®tépoque, en précisant que
« I'environnement était un impératif catégoriqueldenénagement du Territoire au méme
titre que le développement économique ou I'équelitarritorial », le gouvernement annoncait
ce que serait, 25 ans plus tard, « I'ambition deettiopement durable ».

Or, les crises économiques des années 70 et tagpelde décentralisation des années
80, bien que cette derniére ait été voulue pourrcagyer le pouvoir de I'échelle locale, ont
mis un frein a ces nouvelles ambitions. Elles amtilggié les logiques sectorielles et de

guichet au détriment des logiques transversalds ptojet.

13 Source: L. Comélieu, N. Holec, J-P Piéchaud.- &Rep pour I'Agenda 21, Approche territoriale du
développement durable.- Association 4D.- éditiddlission pour le développement durable et la qualité
septembre 2001.- p39-40
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Pendant une vingtaine d’années, I'environnemeggnet la politique d’aménagement
notamment comme « une richesse » valorisable pew loisirs », et comme une « contrainte
a respecter dans certains projets d’aménagéfnent

Il réintegre manifestement le champ de 'aménagérdarterritoire a la création du

Ministere de ’Aménagement du Territoire et de I'Eomnement en 1997.

1.3.2 LES PREMIERES GENERATIONS D' AGENDAS 21 LOCAUX

Entre temps, pour faire face aux engagements pRsoaen 1993, apparaissent les
« chartes de I'environnement » appelées égaleragnrt thartes d’écologie urbaine », qui sont
considérées comme des Agendas 21 « de premiéreaéng ».

Cette méme année, est créée la Commission Frargaigeveloppement Durable,
chargée de la promotion en France, des orientatmorsespondant aux objectifs du
développement durable.

Les agendas de seconde génération arriveront qggelipunées plus tard. Le Ministere
de 'Aménagement du Territoire et de 'Environnenarencouragé la production d’Agendas
21 locaux en lancant trois appels a projets sw@s«utils et les démarches en vue de la
réalisation d’Agendas 21 locaux » : le premier ifutié en 1997, le second en 2000, et le
troisieme en 2003.

Cette initiative qui s'attachait essentiellement déxnarches et outils, avait plusieurs
objectifs :

- sensibiliser et inciter les collectivités locatemtegrer le développement durable dans
leur politique

- de capitaliser les différentes démarches et lgdsomis en ceuvre en matiére de
développement durable, et de les diffuser ensaite forme de recommandations.

C’est a partir de 1995 que tout un arsenal légidl@ncais est mis en place afin de

répondre aux engagements en matiere de développdmable.

1 Source : J. Theys.- « L'aménagement du territdifépreuve du développement durable ».- dansdader et
le développement durable.- Regards sur I'actualit®02.- la documentation francaise.- 06/04.- p28.
15 Source : www.ecologie.gouv.fr
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1.3.3 LESFONDEMENTS JURIDIQUES DU DEVELOPPEMENT DURABLE EN FRANCE

La loi Barnier, du 2 février 1995, relative au renforcement deptatection de
'environnement affirme quatre principes fondatedusdéveloppement durable : précaution,
prévention, pollueur - payeur, et participation.

La loi d'Orientation pour I'Aménagement et le Dévelopgment Durable
Territoire (LOADDT) du 25 juin 1999 insiste sur I'ancrageriterial des politiques de
développement durable. Les agglomérations et legs Psont incités a intégrer le
développement durable dans tout document de patidh locale tel que leur charte de
territoire. Les projets de ces territoires doiveaite explicitement référence a la démarche

Agenda 21 local comme outil de mise en ceuvre daeldppement durable.

A cette loi il convient d'ajouter la loi sur la ca@nation intercommunale, les lois
d’orientation agricole, SRU (solidarité et renolerlent urbain) et la loi « Démocratie de
proximité ».

La premiére, dite toi Chevenement> vient réorganiser le modéle intercommunal,
issu de la loi d’Administration Territoriale de République (ATR) du 6 février 1992. Elle
incite les communes a s’associer dans de nouvahestures et elle réduit les regroupements
initialement définis, a trois possibilités.

L'intercommunalité apparait comme le moyen de mdanl’échelon local. Elle
s’impose comme le lieu de développement de prigetsux. La démarche de projet se fonde
sur la volonté de dépasser la somme des intérétsnaom pour prendre en compte un
territoire dans sa dimension globale d’aménagenagendéveloppement et d’environnement.

La seconde, ldoi d'Orientation Agricole du 9 juillet 1999, crée les Contrats
Territoriaux d’Exploitations (CTE), dont le but efallier les trois piliers du développement
durable : préservation des ressources naturelleglapgpement économique et social des
zones agricoles.

La loi SRU, du 13 décembre 2000, quant a elle, complétédéapatoi Urbanisme et
Habitat » du 2 juillet 2003, réforme en profondées documents d’'urbanisme. Les notions
d’équilibre et de diversité des activités, de néixgbciale, de gestion économe de I'espace, de
précaution et de participation des citoyens fomtipales impératifs a intégrer.

Enfin, la loi «Démocratie de proximité» met en avant le principe de participation
issu de la Conférence de Rio, en mettant notamraenavant la notion de démocratie

participative.
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Par ailleurs, concernant les contrats de plan Eéaon, le premier ministre, dans une
circulaire du 31 juillet 1998 relative a I'élabdmat des futurs CPER, fait du développement
durable une priorité pour ces contrats: « Nousnavbesoin d'un nouveau type de
développement inscrit dans la durée qui s’attaéhéa fois, a la création d’emplois ou
d’activités nouvelles et a leur caractére durablest-a-dire, compatible avec l'efficacité
économique, la justice sociale et la préservation’aeironnement ». Puis la circulaire
Voynet de mai 1999, adressée aux Préfets de Regimiste pour que le développement
durable soit pris en compte dans les projets retanutitre des contrats de plan Etat-Région,
lors de I'élaboration de schémas de services ddlest dans tous autres projets de territoire
tels que les chartes de Pays et d’agglomérationchetrats de plan devront ainsi faire figurer
trois grands axes : I'emploi, la solidarité et &/dloppement durable. Ceux-ci ne devront pas
oublier de mesurer 'impact environnemental ; clgstirquoi, la circulaire demande la mise

en place d’indicateurs de suivi.

D’'une maniére générale, de nouveaux outils sonibaés aux collectivités locales
(outils financiers, organisationnels, contractuels, planification spatiale ...) afin qu’elles

integrent dans leurs politiques les principes dretitdppement durable.

1.3.4 LA STRATEGIE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DURABLE (SNDD)

Pour compléter le dispositif Iégislatif et répondrex principes et orientations définis
lors des conférences sur le développement duralg@ariment Rio et Johannesburg), le
gouvernement francais adopte en juin 2003 une &gimtNationale de Développement
Durable. Selon Roseline Bachelot, Ministre de I'Eomhement a I'époque, cette stratégie a
pour but de « donner du contenu concret au comteegéveloppement durabl&’ »

Définit pour une période de cing ans (2003-20013, esst le fil conducteur de I'action
des autorités publiques en matiere de développecweable. Elle détermine des ambitions,
s’articulant autour de sept axes

- Axel: « Le citoyen, acteur du développement derab
- Axe 2 : Territoires

- Axe 3: Activités économiques, entreprises et oomeateurs

18 Circulaire du 31 juillet 1998 relative aux proahiCPER, principe relatif & leur architecture, d°@12 du 13
septembre 1998.

17 Source : « Développement durable : une stratégimmale en six axes ».- www.journaldunet.com.-ub J
2003

18 Source : « La stratégie Nationale du développererable » — dossier complet.- www.ecologie.gouv.fr
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- Axe 4 : Renforcer la prise en compte du dévelopgpdndurable dans les secteurs de
I'énergie, des transports et de I'agriculture

- Axe 5: Prévenir les risques, les pollutions etremutatteintes a la santé et a
'environnement

- Axe 6 : Vers un Etat exemplaire

- Axe 7 : Action internationale »

D’une maniére générale, elle vise a :
- «donner une vision commune des enjeux et deuutwmos nécessaires a court et
moyen terme,
- préciser les modalités d’intégration du développeimdurable aux politiques
publiques,

- suivre les progrés réalisés»

L’axe stratégique « Territoires » précise en paligc que I'Etat francais s’engage a
développer 500 Agendas 21 locaux d’ici a 2008.
Les perspectives de développement des démarchead&g2l sont donc tres

importantes a I'échelle des « territoires ».

1.3.5 « LE TERRITOIRE, BRIQUE DE BASE DU DEVELOPPEMENT DURABLE »

Avant de poursuivre I'exposé, le terme « territoiremployé ci-dessus et qui sera
employé dans les prochaines lignes, a fait 'obgghombreuses théses, ne constituant pas le
sujet de ce mémoire, il ne sera donc pas reddinilé lecteur pour plus de précisions, est

invité a consulter les travaux réalisés sur letsuje

Bien que la France se soit engagée plus tardiverdans la mise en ceuvre du
développement durable, le concept tend a se g&@eraComme le souligne Jacques Theys,
dans son article, « 'aménagement du territoir&&@aréuve du développement durable », tiré
de la revue « la France et le développement dusgbtel semblerait que c’est a I'échelle des
territoires que les ambitions du développementldarpourront trouver ou pas une ambition

concréte. Cette hypothése est du moins valablelpdtnance, car c’est a cette échelle que le

9 Source : « Etat exemplaire.- Stratégie Nationaldéveloppement durable ».- www.ademe.fr
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développement durable a été le plus visiblememignét dans I'action publique a partir des
années 1990 ».

Les territoires ont une place privilégiée dansdiatégies de développement durable
parce que c’est a cette échelle que les « problenpesivent étre percus et c’est sans doute,
ici que des solutions peuvent étre trouvees.

Cette hypothése est confirmée par Florent Chartéiaaél Depoix® qui avance que
« 'intercommunalité apparait comme le moyen darreér I'échelon local. Aujourd’hui, les
politiques de développement local s’inscrivent dansadre intercommunal, cadre pertinent
pour traiter des questions d’emploi, de développgm&conomique, de solidarité et
d’environnement. C’est aussi a ce niveau que pauéte intégrés les principes de globalité,
de transversalité, de participation et de solidasit Selon ces mémes auteurs, «c'est a
'échelle des groupements territoriaux que peuv&né mises en ceuvre des démarches
durables qui integrent au mieux les perspectivasbdhisation, la politique de I'habitat, les
politiques de déplacement, les infrastructuresraesport, la promotion d’'un cadre de vie de
gualité, I'alimentation en eau, la lutte contre f@dlutions, I'économie de I'espace et des

ressources naturelles, le développement des semradlectifs....

En somme, communautés de communes, communauté |atiaggtions,
communautés urbaines, PNR et Pays constituenedésites pour lesquels la mise en place
du développement durable est envisageable : aé®ites sont en mesure de faire naitre des
projets de territoire de développement durablegeésdes Agendas 21 locaux. Il revient donc
a I'ensemble des territoires de faire du dévelomgdndurable le fil directeur de leurs

politiques, compte tenu des enjeux auxquels ils sommnis.

Dans le cadre de I'étude, le temps imparti ne pepae de traiter toutes les échelles
territoriales et d’analyser les ingrédients doraaie territoire dispose pour mettre en ceuvre
le développement durable a son échelle.

C’est I'échelle « Pays » qui sera retenue car lADRDT de 1999, dans son article 25,
reconnait son role ainsi que celui des agglomémtidans la mise en ceuvre du

développement durable. Pourquoi choisir I'écheleysPet non I'échelle Agglomération ?

2 Source : F. Chante, M. Depoix.- Pays et Dévelogperburable, contribution & la réalisation d’ungtiastic
intégré.- s.éd.-2000-2001.- p17
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L’étude des différents appels & profétsancés par le Ministére & ’Aménagement du
Territoire et de I'Environnement sur « les outitsdémarches en vue de la réalisation d’'un
Agenda 21 local », permet de constater que les aoraniés d’agglomération lauréates sont
plus nombreuses que les Pays. Seuls le Pays deeGdépartement 79, retenu en 2000) et le
Pays d’Agly (département 66, retenu en 2003) saurehts.

Cette rareté est surprenante et mérite qu’on étadieaisons qui pourraient constituer
des freins.

Les ingrédients et les outils dont un Pays dispesaient-ils insuffisants pour mettre
en ceuvre une telle politique ou, au contraire, dgsPne détient-il pas déja les ingrédients

nécessaires a la mise en ceuvre du développemeatieldans son projet de territoire ?

2L Ministére de I’Aménagement du Territoire et denkfonnement.- Dossier de présentation des lauggas,

second appel a projets « outils et démarches emdgua réalisation d’Agendas 21 Locaux.- sans.ddillet
2000- p37
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2. AGENDA 21 LOCAL ET PAYS : DEUX OUTILS POUR METTRE E N
EUVRE LE DEVELOPPEMENT DURABLE

2.1 AGENDA 21 LOCAL ET PAYS : DEFINITIONS

Avant de poursuivre l'analyse, une rapide définitibm I’Agenda 21 local et une

présentation du Pays, sont nécessaires pour codipre@ que sont ces deux outils.

2.1.1 L' AGENDA 21 LOCAL EST UN PROJET DE TERRITOIRE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Les définitions disponibles sur 'Agenda 21 locahtsmultiples, et il n’existe pas de
consensus au nhiveau francais pour le définir. Ruatre analyse nous retiendrons les
définitions de l'association 4D, de l'organisme EED du Ministere de I'Ecologie et du

Développement Durable.

Selon 4D, I'Agenda 21 local « est a la fois un doentrstratégique et opérationnel : c’est un
projet de territoire a long terme qui se déclingpeygrammes d’actions soumis a évaluation
réguliere. Ce projet résulte d'un large débat olgara I'échelle de chaque territoire,
notamment a I'échelle de I'agglomération ou du P&ysst un cadre pour 'action a 10 ou 15
ans. Il s’agit, pour le territoire considéré, dé&ar les grandes orientations qui inspireront les
différentes politiques locales & moyen et long &fm.

L’Agenda 21 local selon ETD (Entreprises, terriégsiet développement) correspond a
« un projet stratégique pour le®@isiécle pour un territoire. Accompagné d’un progrn
d’actions transversales, il constitue la mise enresooncrete du développement durable sur
ce territoire. L’Agenda 21 local est aussi une d@&mea participative et de progres animée par

la collectivité territoriale ».

Dans son rapport «un cadre de référence pour \ela@jpement durable » le
Ministere de I'Ecologie et du Développement Durastérme clairement que 'Agenda 21
local est «un projet territorial de développemdatable », il est présenté comme «une
démarche volontaire, portée par une collectivité, gnoupement de collectivités, ou un

territoire de projet, qui définit une stratégieuatplan d’actions territorial ».

#Source : L. Comélieu, N.Holec, J-P Piéchaud.- Repépour I'Agenda 21, Approche territoriale du
développement durable.- Association 4D.- éditiddlission pour le développement durable et la qualité
septembre 2001.- p45
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Il s’agit d’engager le territoire et ses habitadens une démarche d’amélioration
continue guidée par les principes fondateurs du Idppement durable (principes de
solidarité, participation, responsabilité, précamti prévention, une approche globale et
transversale, articulation du court terme et duglterme et des préoccupations globales et
locales).

La vision prospective et I'expression d’'un proj&tvenir partagé doivent contribuer a
la poursuite des finalités du développement dddagte :

- lutter contre le changement climatique,

- préserver la biodiversité, les milieux et les oesses naturelles,

- viser I'épanouissement de chacun et la solidaritée tous les étres humains et entre
les territoires,

- adopter de modes de consommation et de produsiti@bles ».

En terme de contenu des projets de territoire,aékiste pas de recommandations
particuliéres étant donné que chaque territoiresgpsopres spécificités. Il appartient & chacun
d'utiliser ses compétences, ses moyens pour fagsortir les éléments forts et indiquer les

actions a mettre en ceuvre.

A la lumiere de ces définitions, on constate gquegdénda 21 local est un projet
relevant les défis et les principes du développéntemable a I'échelle d'un territoire.
Cependant, bien que 4D se risque a mentionneryle €d’agglomération comme échelle de
projet et de territoire, il nexiste pas en reéalit® contrainte d’échelle particuliére. Corinne
Larrue le précise d'ailleurs dans linterview qeethccorde a Catherine Chatelet, sur les
Agendas 21 locaux en France : « le chapitre 28agenda 21 de Rio ne précise pas quelles
sont les collectivités locales en question, nidetenu, ni les thémes a traiter dans le cadre de
'Agenda 21 local. Il est donc possible de s’attendr une extréme variation dans les

processus de mise en ceuvre de cette injorfction

Compte tenu de ceci, I'étude s’attardera sur lgs Pstructure recemment apparue et
qui doit mettre en place un projet de développerdenable sur son territoire. Auparavant,

nous apporterons des précisions afin de préseniays.

% Source : C. Chatelet.- « Les Agendas ont pris, dateprincipe, pas une norme ».- diagonal.- septemb
octobre 2000.- n°145.- éditeur inconnu.-p24
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2.1.2 1 E PAYSDOIT DEFINIR UN PROJET DE TERRITOIRE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Le Pays est une notion ancienne, il a largementafgpel & I'histoire. « Les Pays
renvoient dans l'imaginaire spatial et historique @eancais, aux « pagii » des 300 nations
gauloises et quelques, qui s’opposent a César2@bxfromages que le Général de Gaulle
avait tant de mal a gouverner, aux 400 petiteorsgnaturelles et agricoles que révélent les
naturalistes de la fin du {% siécle et du début 25,

Par ailleurs, en 1844, le géographe Omalius d’Hploposait de découper le territoire
francais en 7 régions et 360 Pays.

Puis a partir des années 70, apparaissent les PRR (’Aménagement Rural) que
Jean le Coz avait qualifié de « bouture de Pay®enx-ci sont suivis en 1975 par la mise en
ceuvre « des contrats de Pays » dont le but estvitaliser les zones rurales a partir d’'un
principe : la solidarité entre I'espace rural espace urbain. « En 1982, des territoires portés
par diverses structures, avec ou sans ville ceitre ou moins vastes, s’appuyant sur une
histoire ou un projet commun, se sont réunis a Masmus le titre d'« Etat généraux des

Pay$® » ».

Enfin, c’est a la LOADT du 4 février 1995 que leyRadoit sa reconnaissance
juridique et son fondement Iégal. Selon Michel Rajk le Pays « parait en cela ancré dans
une tradition qui le justifierait comme si, de taeinps, le Pays avait virtuellement existé et
que la loi venait, enfin, tardivement raviver et catiser son existentie».

A lorigine de cette loi, de nombreux débats, oait fressortir deux ambitions

majeures :

créer les conditions favorables a un développemguitibré du territoire

etablir 'égalité des chances entre les citoyens

Yo

A partir de ces ambitions, des orientations ongétincées :

dynamiser le développement économique

valoriser les espaces ruraux

adapter et coordonner les services publics awifese la population.

#Source : F.Giraut.- « Va-t-on rater la troisiémeotétion territoriale ? ».- Territoire 2020.- n°S.er semestre
2002.- la documentation francaise.- p7

% Source : E. Moreau.- Les Pays, une base terriéociahtestable ?.- mémoire de recherche.- CESA4.2009
% Source : M. Rapeaud.- Espaces de solidarité, isadsi vie et Pays.- Conseil Economique et Sod@dition
journal officiel.- 1996

-21 -



La LOADT représente «un tournant historique poas Ipolitiques francaises
d’'aménagement du territoffe.

La politique des Pays instituée en 1995 chercheoréiger des défauts dans le
fonctionnement des politiques d’aménagement dutdesa. Comme le précise Isabelle
Berthief®, « le Pays est destiné & corriger la multiplicatites périmétres d’actions définis
sur des bases trop sectorielles », et ils vonigiaet a la « remise en question des découpages
actuels ».

Prenons deux exemples: la commune et le départeraaneffet, plus de 36 600
communes composent le territoire francais. Bien qomestituant un échelon pertinent de
proximité, la commune reste cependant peu adaptda mise en oeuvre de projets
d’envergure : face aux évolutions socio-économiggesle, elle peut difficilement stimuler
des projets de développement.

Le Département, s’avére dans certains cas, étrinteriocuteur trop éloigné. La
diversité spatiale et sociale rend difficile uneifomlie cohérente. L'étendue de certains
départements n’est pas de nature & créer une téglteet identité. Laurent Loétz opposé
aux départements, affirme que « le morcellemeriadeance en départements n’a cessé de
peser négativement sur la partie supérieure deasarature urbaine, générant ainsi une

urbanisation a deux vitesses ».

Finalement l'objectif de la politique de Pays e& créer un territoire cohérent
permettant d’améliorer I'efficacité de I'action pitple et de coordonner, sur une base
territoriale, les politiques d’aménagement natiesal régionales, départementales et

communales.

Michel Kotas®, responsable du dossier Pays & la DATAR signake qu'est en
premier lieu a cette nécessité de mieux utiliser meoyens existants, notamment les
financements publics, que répond la mise en plasePays ».

« L’espoir est que la politique de guichet, quoagtemps prévalu, soit remplacée par

une véritable politique de contractualisation, fé@dsur le développement d’'un nouvel

27 Source : B. Leurquin.- La politique d’aménagemémtterritoire.- Racines, logiques, résultats, 3éasie.-
Presses Universitaires de Rennes.- 2002.- p.265

2 Source : « Pays Naturels et Pays Légitimes »gathial.- octobre 1997.- n°127.- éditeur inconnu2 p1

# Source : L.Loeiz.- La fin du département, le rascau Pays.- Presses universitaires de Rennetectimh
espace et territoire.- 2002

%0 Source : « Pays Naturels et Pays Légitimes »gathial.- octobre 1997.- n°127.- éditeur inconnu4 p1
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échelon territorial, le Pays, cadre de renconteeca@hcertation et de coordination impliquant
non seulement les acteurs politiques, mais aussir&iut 'ensemble de la populatfom.

La loi de 1995 est complétée par la LOADDT du 2B j999, dans laquelle de
nouveaux criteres légitiment encore davantage ies.RAza loi Voynet présente des champs
d’intervention plus large que la loi Pasqiidle appuie son fondement légal sur les trois
piliers du développement durable la protection de [I'environnement, [Iefficacité
économique, I'équité sociale.

L’introduction de la notion de développement duealelst 'une des innovations
majeures de cette loi. Elle entend inscrire avegmld@ique des Pays, les engagements pris en
1992 a Rio.

Le Pays est présenté comme I'outil de mise en calesrincipes de développement
durable.

La loi Voynet introduit I'idée que le Pays ne dpds étre un échelon administratif
supplémentaire mais qu'’il constitue « un espacerdgt pour le développement durable du
territoire ». C’est pour cette raison qu’on parde«dterritoire de projet ».

Cette présentation donne une approche globale dms< dutils, elle permet de
constater que le Pays comme I'Agenda 21 local exgmi « un projet de territoire de
développement durable ». Or la mise en ceuvre dlmprojet nécessite le respect d’'une
meéthodologie particuliére et nous vérifierons denraee parallele que la démarche a suivre
pour leur mise en ceuvre est identique a 'Agend#@4al et au Pays et que le Pays dispose

des outils utiles a I'application de cette démarche

2.2L'A GENDA 21 LOCAL ET LE PAYS : UNE MEME DEMARCHE

Depuis une dizaine d’années, en France comme ranggr, I'étude des territoires
ayant mis en place des démarches de développemaeatblel et des Agendas 21 locaux,
permet de dégager quelques enseignements. Cerignéslients participent a la réussite de
telles déemarches.

Réussir un projet de territoire réside principalemgans l'attention portée tant aux
méthodes employées dans la préparation, I'élaloor&ti I'évaluation des projets, qu’au fond
de la stratégie et du plan d’actions constituargroget.

31Source : P. Gillardot.- Délimitation et spécificitdes Pays en régions Centre.- dans NOROIS.- h4681.-
Poitiers.- 1999.- p90
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Les expériences acquises en matiere de démarchedédeloppement durable,
notamment celles issues des «appels a projets sMiistere de I'Ecologie et du
Développement Durable, montrent que la réussite gwojet territorial de développement

durable en France s’appuie sur cing principes thrgs :

- la participation des acteurs du territoire desbat du projet et tout au long de la
démarche

- la gouvernance territoriale et 'organisation diofaige du projet de territoire

- latransversalité

- la stratégie d’amélioration continue

- I'évaluation

Ces cing principes interviennent donc dans la déneade constitution d’un projet de
territoire de développement durable. LE RARE (Résbzs Agences Régionales de I'Energie
et de 'Environnement), comme I'organisme 4D, conént l'intégration de ces critéres dans
leur proposition de démarche « Agenda 21 locales Criteres constituent des éléments

indispensables pour élaborer un Agenda 21 local.

Aprés une clarification de ces critéres, nous pri&sens au fur et & mesure, les outils
gue le Pays détient pour les appliquer. Cette argbgrmettra de veérifier que le Pays possede
les ingrédients utiles a la mise en ceuvre d’'ungpig territoire de développement durable tel
gu'un Agenda 21 local. La charte, le conseil deettiiypoement, le contrat de Pays sont en

effet des outils du Pays qui lui assurent sa regigsance et justifient son fonctionnement.

2.2.1 LA PARTICIPATION : PREMIER CRITERE COMMUN A L’ AGENDA 21 LOCAL ET AU PAYS

La section 3 de 'Agenda 21 de Rio précise : «€kisation effective des objectifs et
des politiques ainsi que le fonctionnement efficdee mécanismes que les gouvernements
ont approuvés » dans tous les secteurs du progratifmton 21 « seront fonction du degré
d’engagement et de participation réelle de tougiespes sociad ».

Au regard de cette déclaration, la participatiomstibue un enjeu capital du
développement durable. L’implication des citoyensl’action publique c'est-a-dire les

habitants, les acteurs socio- économiques, les Esgechniciens ainsi que les partenaires

%2 Source : Ministére de I'Ecologie et du Développetridurable.- « Reconnaitre les agendas 21 localeset
démarches de développement durable des territeiréaris.-19 avril 2004.- p2
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financiers, est une condition de réussite pouiraite les objectifs et les programmes fixés.
lls sont a méme d’exprimer leurs attentes et leypsopres projets ». Selon le Ministére de
I'Ecologie et du Développement Durable, la partitigna rend compte de la complexité du
systeme local. Elle doit étre recherchée a towssetapes de la réalisation d’'un projet de
territoire : élaboration, décision, mise en ceuvrévaluation.

En bref

Elaboration d’'un Définition d’une

diagnostic transversa stratégie d’amélioration
et transversale et

prospectif du territoire prospective a long term

1%

Participation

des acteurs

qul_uation continue_des Mise en ceuvre d’'un
politiques et des actions programme d’actions
au regard du transversales

développement durable

Source : Etd.- Comprendre le développement teialtokgenda 21 local, Kit pédagogique

La participation permet « I'appropriation des ptsjet I'inflexion des comportements
dans une optique de développement durable. Cecpdonettre de bénéficier de I'expertise
d’'usage des différents publi¢s.

Ce processus de patrticipation vise :

- la mobilisation des connaissances de tous lesisc{e scientifiques, techniques et
d’'usage ») afin qu’ils soumettent leur savoirseetr$ compétences lors de la préparation, de
I'élaboration des projets, leur mise en ceuvrelgtdealuation

- I'implication des différents groupes sociaux paurils expriment leurs besoins et
leurs attentes

- le recueil des avis des acteurs inscrits dansr@aédichelles territoriales

- laresponsabilisation des acteurs devant lesidésiprises

33 Source : RARE.- Guide « Objectif développementable : comprendre, agir sur son territoire », Retou
d’expériences et recommandations pour I'’Agenda2all- sans éd.- s.l.- 2005.- p36
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'adhésion des acteurs aux enjeux et actions a memace a une plus grande

transparence et non le refus ou le blocage dutproje

Au sein du Pays, la participation des acteurs seotve en effet a difféerents niveaux
de fonctionnement : depuis la définition du périmétle I'espace de projet, a celle du projet
de territoire, de sa mise en ceuvre et enfin lorsafeévaluation.

Le Pays détient par ailleurs, un organe de partitipa: le conseil de

développement.

a) La participation dés la phase de détermination du périmétre du Pays

Pour définir le périmétre du Pays c'est-a-direplae® sur lequel se construit des
projets, la participation est nécessaire. La LOADIDITaccorde une grande importance en
reconnaissant le périméetre du Pays en deux tettapki Urbanisme et Habitat du 2 juillet
2003, plus souple, simplifiant la précédente, fégalement référence au critere de

participation.

Contrairement a la LOADT, la LOADDT distingue depltases de reconnaissance du

périmétré”.

Phase 1 : détermination du périmétre d'étude

- Les communes et les groupements de communes smitfaire émerger un projet de
développement commun préparent un dossier de candidat le déposent au Préfet de
région,

- La (les) région (s), le (les) département(s) etdesnmissions Départementales de
Coopération Intercommunales concernées formuleaissimple,

- La (les) Conférence(s) Régionale(s) d’Aménagementdee Développement des

Territoires (CRADT) donne (nt) un avis conforme.

34 Source : N. Portier.- Les Pays.- Collection teir@@n mouvement.- Datar, la documentation fraeg&l802.-
p99
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Suite a I'avis conforme de la (des) CRADT, les cames et leurs groupements ont la
possibilité de former un Pays.
L’approbation de ce périmétre d’étude doit pernedtélaboration d’un projet, qui lui-

méme permettra la définition d’'un périmétre déiinit

Phase 2 : validation du périmetre définitif

- Le Pays organise les modalités dedacertation et de lacoopération locale

- Les communes et les groupements du périméetre @étrdentun conseil de
développement

- L’ensemble des acteurs dWPaysélabore la charte de territoire en collaboration
avec le conseil de développement

- Les communes et les établissements publics de co@pi@én intercommunale
approuvent par délibération la charte,

- La (les) région(s) et le (les) département(s) emprit un avis simple sur la charte et le
préfet demande avis de la (des) Commission(s) D&ipentale(s) de Coopération
Intercommunale(s),

- La (les) CRADT accorde(nt) un avis conforme.

Suite a l'avis conforme de la (des) CRADT, le Préfe Région est en mesure de
reconnaitre le périmetre définitif du Pays Par conséquent, le Pays peut déterminer sa
structure de développement (Syndicat Mixte ou Geougnt d’Intérét Public) et envisager la

contractualisation.

La LOADDT fait de I'élaboration de la charte, leritéble pacte fondateur du Pays,
fédérateur des collectivités publiques et des astprivés autour d’'un projet collectif pour le
territoire. En distinguant volontairement un « p&tre préalable d’étude » et un « périmetre
définitif » du Pays, la loi précise ainsi le casgaet obligatoire de [I'élaboration et de
'approbation d'un tel document pour la délimitatiggg¢ographique et la reconnaissance
administrative du Pays. La charte matérialiseasifondements du projet collectif du Pays et

précise les modalités d’organisation du territpir@vues pour sa mise en ceuvre.

La loi « Urbanisme et Habitat » du 2 juillet 200B8parte des modifications ; elle
simplifie la démarche de constitution : I'étapepduimeétre d'étude est supprimé, le nombre de
structures consultées est réduit. Seuls les canségionaux et généraux concernés se

prononcent sur le périmetre du Pays, avant quegietRle région ne prenne son arrété.
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Ce sont les communes et leurs groupements qui prefmelécision de s’engager
ensemble et de travailler en commun & une échkltelarge. La loi « Urbanisme et Habitat »
accorde une grande importance a la démarche asten®ar conséquent, afin de constituer
un Pays, les acteurs du territoire, sans contrdégeale, sont amenés a informer et faire
participer les communes et leurs groupements gusileurs partenaires pour constituer le
projet de territoire.

La loi conserve néanmoins le caractére fondateda adarte puisque les acteurs du
Pays doivent élaborer un projet commun de développé durable qui doit prendre la forme
d’'une charte de développement du Pays. Les acteudoivent pas seulement élaborer un
projet, ils doivent également le formuler dans oouinent écrit. L’existence de ce document
est la premiere condition de la reconnaissanceédmptre d’'un Pays.

L'obligation de structuration juridique du Payspdisait elle aussi.

En résumé, le périmétre du Pays est « la traductiospatiale du projet de territoire® ».

b) Le consell de développement du Pays comme outil de la démocratie participative

L’implication et I'association des multiples actewlu territoire sont une condition
nécessaire a la constitution et au fonctionnemenPalys. « Le Pays fait office d’espace
commun d’intervention et de cadre privilégié de rfisaiion collectivé® ».

La volonté de partenariat exprimée dans la LOADJuie dans la LOADDT une
assise législative. En effet, I'obligation de créer conseil de développementans les
agglomérations et les Pays a constitué une inrmvatiajeure de la LOADDT de 1999 ; elle
est confirmée pour les Pays, par la loi Urbanistidabitat du 2 Juillet 2003.

La volonté du législateur est clairement expriméecessité d’associer et de faire
participer les acteurs politiques (sans étre miajoe) et les autres forces vives. La présence
d’élus au sein du conseil de développement n’estgidigatoire : leur présence peut étre
effective a condition que leur représentation reedailibre pas la composition de ce conseil
et ne dénature pas son réle. Une répartition &gédi entre les différents groupes représentés
est conseillée. Le conseil de développement doivadaur ajoutée, a la participation des

différents acteurs et au partage des connaissahdes idées.

% Source : DATAR.- Guide méthodologique pour la néseceuvre des Pays.- juillet 2004.-p12
% Source : N. Portier.- Les Pays.- collection teiré en mouvement.- DATAR.- la documentation frasea
paris.- 2002.- p12
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Les textes lui laissent beaucoup de souplesse wwrde son statut afin de
correspondre au mieux aux spécificités localescdmseil de développement peut étre créé
soit a l'initiative des établissements publics depgration intercommunale et des communes

constituant le Pays, soit a celle d’'une structuéeyistante (ex : comité de bassin d’emploi).

Le conseil de développement a un role d’animat@impulsion, d’échange et de
réflexion. Il exerce des missions dans les travanncommission et il a un pouvoir d’auto-
saisine.

Cet organe participe activement a I'élaborationlaleharte de territoire c'est a dire a la
définition d’'une stratégie de développement : @elplique une participation qui va au dela
de la simple consultation. Il est également assagiéuivi de la charte de développement et
constitue une force de proposition. Il intervienupdaciliter I'émergence dine approche
globale et transversaleD’apres ETD (Entreprises, Territoires et Dévelapent), les acteurs
locaux confient parfois au conseil de développenmkatitres missions que celles définies
dans les textes : leur observation des conseit®deloppement existants, en montre un large
panel :

- participation a I'élaboration du programme d’action

- participation a I'évaluation du projet et de lardéche

- information des acteurs impliqués dans la démarche

- formation

- réalisation ou commande d’études, observation,

- participation au repérage et a la sélection deets0j

Il exerce aussi, parfois, des missions d’ingéniegied’animation globale de la
démarche Pays ; c’est le cas pour le Pays de Wéayenne (53).

Le conseil de développement du Pays de Haute Mayarété créé en 2001, en se
structurant sous la forme associative (loi 19019vdéhu autonome en 2003, il organise des
réunions statutaires (Bureau, assemblée généralaseit d’administration) et des
commissions de travail, participe a la sélectionleetmise en ceuvre des projets de
développement locaux dans le cadre de son imgitatus la forme de comité de pilotage ;
il assure par ailleurs, des missions de veille peosve.

Le conseil de développement du Pays de Haute Mayanpar ailleurs, joué un réle
prépondérant dans I'appropriation progressive earakcteurs de son territoire, du concept de

développement durable. Trente élus, membres declats8 civile et techniciens du territoire
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ont participé a un sé€jour en Allemagne (Land du B@dattemberg) afin d’analyser des
expériences allemandes sous I'angle du développedugable. Selon les participants, cette
expérience a renforcé les liens qui existaienteeptrx et leur motivation pour initier et

appuyer des projets de développement durable ete isayennd'.

Au dela du conseil de développement, il existe tiésumodalités de participation :

- un groupe de travail d’une dizaine de personneagime et organisme réguliéerement
des travaux

- des groupes de travail, soit transversaux (atqutlématiques, enjeux, vocations),
soit thématiques (agriculture, tourisme,...), soi$ @eojets particuliers (autour d’'un axe ou
d’'une action), soit encore géographiques,

- des élus peuvent mobiliser leurs propres conseilsigipaux ou extra municipaux.

La participation de tous ces acteurs est variable dépend du moment et de la nature

des travaux, de I'élaboration et de la mis en cederia chart®.

Le conseil de développement reste cependant le walile outil de la démocratie

locale et participative. Il traduit la mobilisation collective.

La participation est néanmoins un critére difficlanettre en ceuvre et a pérenniser.
L’expérience du Pays de Gatine en est un bon exerhplPays de Géatine a été retenu pour sa
« démarche prospective et participative » dansatrecde I'appel a projet du Ministére de
I’Aménagement du Territoire et du Développementablg en 2000. Or, cette démarche est
difficile & maintenir.

Des 1993, le Pays avait organisé une journée deligation réunissant environ 100
personnes, dont les résultats avaient conduit @is® en place de différents programmes
(ORAC, OPAH, redynamisation des centres bourgs, RER II).

L'élaboration de la charte s'inscrit donc dans wgostinuité et dans un contexte
culturel et politique de territoire favorable anfégse en place d'une démarche participative. En
1998, les élus du Syndicat Mixte ont créé une cassimn de travail spécifigue « Commission
Prospective » (qui deviendra par la suite le Condei développement) associant divers
acteurs de Gatine : élus, socio-professionnelssetcaations.

37 Source : www.hautemayenne.org
% Source : DATAR, Mairies conseils CDC, ETD.- Resar : la charte de Pays.- sans éd.- s.|.- Mal 2p28
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La mobilisation des acteurs nécessitait de se dbiere méthodologie participative tout en
s'appuyant sur l'organisation interne du territgine sont les Communautés de Communes et
le réseau des acteurs. Pour conduire cette opgrégid®ays a sollicité I'assistance technique
de I'Interconsulaire Action des Deux-Sévres (Chander Commerce, Chambre des Métiers et
Chambre d'Agriculture) et l'intervention d'un unisigaire®. Ceux-ci ont piloté 'opération aux
c6tés du Pays. La démarche permettait selon GiHaameau :

- « d'établir et mobiliser un partenariat actif aVeasemble des acteurs du territoire.

- de favoriser une approche globale et transversale.

- dutiliser le savoir des gens, qu'ils soient expespécialistes en tel ou tel domaine ou
« homme de la rue ».

- de programmer et de mettre en ceuvre des actionsoqiibuent a la solution de
problemes prioritaires percus et exprimes ».

Pérenniser la démarche participative en Pays deéaemeure aujourd’hui une
difficulté, notamment parce que ce Pays est r@atent étendu: 11 communautés de
communes et prés de 80 000 habitants. Mobilistiret participer la population complique la
gestion du Pays: la participation exige des moymthniques, humains et financiers
conséquent pour informer régulierement les halstara participation des habitants toutes
catégories confondues, a tendance a ralentir plmguer la démarche.

Autre preuve des difficultés de pérenniser la déhmarparticipative, le conseil de
développement du Pays de Gatine s’est renouveléidd@eu. La participation des acteurs
demande une si grande part d’efforts et d’investisnt que, pour éviter I'essoufflement de
leur conseil de développement, les acteurs du Batysouhaité un renouvellement complet

des personnes qui le composaient jusqu'alors

Le Conseil Economique et Social de la Région (CEB&se-Normandfé souligne
les difficultés rencontrées pour maintenir la mapation a travers le conseil de
développement. Une fois la rédaction de la chatdisée et le contrat de Pays signé, le
conseil de développement ne parvient plus a troovea place ni son role dans le Pays, qui

par conséquent, s’essouffle.

39 Source : www.projetdeterritoire.com
“0Source : N. Guillet.- Chargée de mission Leadau-Pays de Gatine.- contact téléphonique.- aoti 200
*1 Source : www.cr-basse-normandie.fr
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2.2.2 1 A GOUVERNANCE TERRITORIALE ET L'ORGANISATION DU PILOTAGE : SECOND CRITERE

COMMUN A L' AGENDA 21 LOCAL ET AU PAYS

Adopter une démarche de développement durable sitces engagement quotidien
des personnes qui s’y investissent sur les plahisiqgoes et techniques c'est-a-dire une
organisation technique et humaine adaptée et soagpi a rendre cohérente l'action
publigue. La démarche nécessite I'association dgraade diversité d’acteurs.

Cette cohérence sera également recherchée lagepartenaires associés a la
démarcheetles autres échelles du territoire
A la cohérence s’ajoute la complémentarité, aussn lians le temps que dans I'espace et
entre les politiques menées. « Le projet supposehérence et la complémentarité entre les
politiques et les projets menés sur le territdise Un projet de territoire de développement
durable doit concilier des orientations européemtemtionales et des enjeux locaux.

C’est ce que pense également Michel Casteigtsengd? 'aménagement de I'espace,
c’est penser a l'espace comme un systeme global legogl les différents niveaux, aux
différentes échelles, interagissent en permanephcé. La dynamique résultant de ces
interactions spatiales est d’autant plus forte lpgpace est le lieu de confrontation d’acteurs
dont les intéréts et les projets sont souvent dexais. Toutefois, I'espace est aussi le lieu ou
se décident les arbitrages et se dessinent las@ds. [...] C'est la que les intéréts particuliers
se fondent dans les projets collectifs et que tebitgons des individus s’articulent avec les
desseins de la communaiits.

L’objectif de cette organisation et de cette gonwece est de faire ressortes
différents intéréts etles arbitrages entre les acteurs

Cette étape demande du temps: «le temps de ceder nouvelle culture de la
participation, le temps que les individus s’appreqt le territoire, les différents modes de

réflexion et d’actions existarifs».

Le projet de développement durable doit d’abord &rfruit d’'une véritable volonté

politique. Un portage politique fort permet de nmamr le dynamisme et d’assurer la

2 Source : Ministére de I'Ecologie et du DéveloppemBurable.-_Un cadre de référence pour les projets
territoriaux de développement durable des terg®ou agendas 21 locaux- sans.€d.- Juillet 20@6- p

3 Source : Michel Casteigts.- dans Repéres suchdate de Pays.-Aménagement de I'espace.- L.GeDciédit
local de France.- collection Politiques localesin 1999.-etd.- juin 2001.- p12

* Source : Ministére de I'Ecologie et du DéveloppemBurable.-_Un cadre de référence pour les projets
territoriaux de développement durable.- Versiorvigare.-p24
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pérennité du projet. Un engagement fort de la ganm petit groupe d’élus, voire de I'élu
majeur facilite la concrétisation et I'aboutisseméata démarche. Le projet peut alors mieux
affronter les crises pouvant survenir au coursrdegssus.

La nomination d’un élu porteur permet de |égitiraen investissement personnel, son

action et de garantir I'impulsion politique de I'Ag#a 21 local.

Ceci s’est vérifié avec l'investissement de GilbEavreau, Président du Syndicat
Mixte d’Action et d’Expansion de la Gatine (Pays @étine) également Vice président du
Conseil Général des Deux Sevres, Conseiller Gépéndiaire de la Commune de Thénezay
(79). Celui-ci a porté la démarche participativevea de la réalisation d’'un Agenda 21 local a
'échelle du Pays. Son implication personnelle d@efoent contribuée a l'implication des
membres du Pays et a 'adhésion des citoyens.

Les Présidents des Pays sont régulierement des ddgspersonnes qui cumulent
d’ailleurs plusieurs mandats. Le président du REy&atine cité précédemment en est un bon

exemple.

L’adhésion et I'implication des techniciens a landéche Agenda 21 local constituent
une condition nécessaire a sa réussite. Le potg®mique doit se combiner au portage
politique afin d’assurer les missions d’animatida,gestion de planning et de suivi de chaque
étape du projet. Ces fonctions nécessitent du taihges compétences « pluridisciplinaires »
donc un investissement conséquent en moyens hunta&ns la durée. Le ou les référents

technique(s) doivent étre également identifiésfaikpar les élus et les autres techniciens.

Le Pays requiert, lui aussi, des compétences emndgens techniques : des personnes
assurent l'ingénierie de la structure.
L’équipe technique est généralement chargée déephsstache® :
- rédiger la charte.
- préparer I'étape de contractualisation.

- coordonner la mise en ceuvre du contrat.

5 Source : RARE.-_Guide « Objectif développementablle : comprendre, agir sur son territoire », Retou
d’expériences et recommandations pour I'’Agenda2all- sans éd.- s.l.- 2005.- p62
6 Source : N. Portier.- Les Pays.- collection teiré en mouvement.- DATAR.- la documentation frasea

paris.- 2002.- p49
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- animer la conduite de programmes opérationnels.
- aider les collectivités ou des organismes privémater leurs dossiers.

- exercer une veille territoriale et réglementaire.

Nicolas Portier ajoute que «le dynamisme du Paysseuvent freiné par le sous-
dimensionnement de son équipe d’animation », ce pénalise ses capacités de
communication, de pédagogie et d’'innovation. Il lgme que ce sous-dimensionnement,
comme le cas de I'agent de développement localuenigsque d’entrainer « I'inexécution du
contrat, un enfermement dans des procédures sthegles et un déficit d’initiatives ». « Une
équipe de cing a dix personnes constituent le fommaimal pour un Pays en vitesse de

croisiere ».

Etant donné que la logique de projet remplace @gglee de guichet, de nouvelles
relations partenariales sont recommandées afin tdié¥e cloisonnement des décisions.
L’objectif est de susciter des liens entre lesadédhts partenaires appelés a intervenir dans les
débats en amont de la décision mais également grdifférents territoires impliqués :
depuis le quartier (échelle infra territoriale) qu&u Département et a la Région. La
confrontation des idées, des différents points de, \des connaissances et des différents
savoirs permet de faire évoluer et progresser@adéhe tant au niveau du territoire concerné
que pour les autres espaces.

Il s’agit « d’un nouveau mode de gouverndhce

La mobilisation et la participation des partenasest indispensables pour mettre en
ceuvre les actions. Ces partenariats apportent @ifoite « un concours technique et
financier » et l'aident a matérialiser les engagetsieet les objectifs de la stratégie

d’amélioration.

Ceci se veérifie au niveau du Pays puisque de namlpartenaires sont sollicités pour
mettre en oeuvre le projet de territoire depuisd&finition des orientations jusqu’au
financement du programme d’actions. Les habitdats socio-professionnels, les sociétaux,

les organismes privés et publics, les partenaireditutionnels (associations d’élus,

47 Source : L. Comélieu, N. Holec, J-P. Piéchaud.péRes pour I'Agenda 21, Approche territoriale du
développement durable.- association 4D, septen@dé.z073
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collectivités infra ou supra territoriales (Dépamtt (s), Région (s), Etat) ... participent, en
effet, & la mise en ceuvre du projet :

- soit par l'intermédiaire du conseil de développemeles différents acteurs sont
invités a participer a la constitution du Paygjééinition de sa charte...

- soit par l'intermédiaire du contrat de Pays : eeliest un outil obligatoire du Pays, il
sera développé prochainement mais ce contrat préess partenaires qui soutiendront le

projet.

Dans le cadre d’'une participation des differentauges sociaux, il est avant tout utile
de préciser les réles et les missions qui sontrdésa I'instance participative. Doit-elle avoir
un role de conseil, d'aide a la décision, étre fomee de proposition ? Doit-elle participer a
toutes les éventuelles propositions et décisions ?

Ensuite, compte tenu de la diversité des pointswde des compétences, de la libre
expression de chacun, il est nécessaire de véldfierprésentativité des acteurs présents au
sein de cette instance. Cette vérification perr@taduer la force de proposition sur tel ou tel

domaine.

Le critere financier est déterminant dans la pnognation du projet de
développement durable. La connaissance des cd@tgyat a court terme, des codts directs
ou indirects, immédiats ou différés, permet defadifvéritablement le codt financier d’'une
opération et de juger de son inscription dans faldllité.

Le projet impligue de nombreux colts, en terme dmctionnement et
d’'investissement, depuis I'animation du projet (mioy techniques et humains) jusqu’a sa

mise en ceuvre opérationnelle.

La mise en ceuvre d'un Agenda 21 local peut béméfdiune aide financiére. « Le
Ministere de ’Aménagement du Territoire et de MEonnement a été la premiere structure
francaise a soutenir financierement les Agendaslo2aux par lattribution d’'une aide
financiére de 15 000 euros dans le cadre de setsapprojet. Certaines régions commencent

a mettre en place des programmes d’assistance dodtigique et de soutien financier aux
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Agendas 21 locaux. A titre d’exemple, la région t&as-de-Calais lance en 2001 un
programme de soutien aux Agendas 21 locaux. Lgstproetenus pourront bénéficier d'une
aide financiére de 15 000 & 45 000 euros selobdssins et les ambitions du préfes.

C’est par l'intermédiaire du contrat de Pays, demem@ur la prochaine période de
contractualisation le contrat de projet, que s’arg@ le financement du projet de territoire de

développement durable d’'un Pays.
Le contrat de Pays : un outil opératoire

L’élaboration de la charte de territoire par legeacs, en association avec le conseil de
développement, permet au Pays d’envisager un ¢atdr®ays. La LOADDT de 1999 a, en
effet, donné une dimension contractuelle aux psajetterritoire, en introduisant le contrat de
Pay4®.

Ce contrat de Pays, jusqu’ici programmé dans leecaldr « volet territorial » du
Contrat de plan Etat-Région doit étre signé :

- d'une part, par le Pays, c'est-a-dire tous lebliés®ments publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre et les commusedees qui le composent, ou bien la
personne morale constituée a cet effet,

- d’autre part, par I'Etat, les Régions et les Dégraents concern&s

Le contrat de Pays est donc élaboré par le Paysoeoertation avec I'Etat, les
Régions et les Départements concernés.

Ce contrat détaille le projet de territoire partpgé les acteurs du Pays. Témoin de la
volonté d’'agir ensemble, il traduit en termes opénmels les orientations stratégiques
transversales définies dans la charte de dévelopmeen indiquant et hiérarchisant les
actions a réaliser. Ce contrat de Pays n’est ajuien document de programmation des
actions pluriannuel.

Cet outil constitue un moyen pour financer lesangiqui respectent les orientations

du projet de développement commun : c’est un aldilprogrammation financiere pour les

8 Source : www.comite21.org.- Gaz de France et Go@ilt- L'’Agenda 21 local en question, 21 approches
développement durable des territoires.- Janviel 200

9 Source : « Une Intercommunalité rénovée ».- Déabsation, Etat et Territoire.- Cahiers francais®318.-
La documentation francaise.-Janvier-Février 20039

0 Source : DATAR.- Guide méthodologique pour la néseceuvre des Pays.- sans éd.- juillet 2004.-p26
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groupements et leurs communes. Il permet de pgieitda logique de projet au détriment de
la logique de guichet :

- en étant un cadre de négociation, de coordinattode cohérence des multiples
sources de financement relevant de plusieursuitistiis : c’esun activateur des synergies

- en permettant de territorialiser » les financements publics en respectant des
situations et des contextes spécifiques, il vidadditer une forme de globalisation et de
simplification administrative.

- en visant a limiter les effets d’aubainee sont financées que les actions inscrites
dans le projet de territoire.

- en facilitant I'ajustement d’'une offre descendaméesoutiens publics a I'expression
ascendante des priorités stratégiques et des lkdsoaux.

- enincitant les acteurs et les bénéficiaires agsiger dans une dynamique de projet de

territoire et dans une démarche de mobilisatiolectve.

Le contrat de Pays a pour but de mobiliser des noymidgétaires non affectés a
certaines actions. « Pour I'Etat c’est notammenFdmds National a I’Aménagement du
Territoire (FNADT) qui doit pouvoir exercer a titeeibsidiaire un effet levier sur des projets
innovants ou transversaux ainsi que sur la condmidalu dispositif de management du
projet de territoire (animation et ingénierie). Qo ce contrat de Pays se conclut dans le
cadre du volet territorial du contrat de plan BRagion, le Pays peut mobiliser au moins 25%
des crédits affectés par I'Etat au contrat de paa.contrat peut également mobiliser des
fonds de la région (hors volet territorial) ainsieqdes fonds complémentaires tels que les
documents uniques de programmation (DOCUP) de duilh) 2 des fonds structurels
européens qui comprennent egalement un volet dealit les programmes d’initiative
communautaire comme INTERREG et surtout Leadet é'agitres crédits d’intervention des
ministéres et des collectivités territoriafes.

Les départements, 'ADEME (Agence de I'Environnementde la Maitrise de
'Energie, la DIREN (Direction Régionale de 'Eneitnement) et d’autres encore peuvent
étre des partenaires financiers du projet de oawit

Ce contrat de Pays permet d’engager tous les sigemtde maniere pluriannuelle et

de réduire les incertitudes qui, bien souvent, peser les possibilités budgétaires des

°1 Source : N. Portier.- Les Pays.-collection tefritoen mouvement.- DATAR.- la documentation fraseai
paris.- 2002.- p53
*2Source : DATAR.- Guide méthodologique pour la ndseceuvre des Pays.- juillet 2004.-p27
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administrations. Par ces engagements, le contrBagle assure une lisibilité de moyen terme
sur les soutiens publics attendus. Il permet dioigg la programmation financiére nécessaire
a la mise en ceuvre d’une chatte

Le Pays ne détient donc pas de fonds proprest ihesntestablement dépendant des
aides financiéeres attribuées par ses partenairgsieaxs. Ces aides sont définies dans le
contrat de Pays, mais elles ne sont pas exclusiver@gervées aux financements d’actions de
développement durable et au financement d'un Agéddacal.

2.2.3 UN RAISONNEMENT TRANSVERSAL ETALE DANSLE TEMPS : TROISIEME ET QUATRIEME

CRITERES COMMUNSA L' AGENDA 21 LOCAL ET AU PAYS

L’approche transversale s’appuie sur une analyseimpacts de I'action sur les
différents piliers du développement durable c'edird la préservation des ressources
environnementales, le progres social et l'effi@aciconomique. La transversalité permet
l'intégration et I'articulation.

L'intégration pourrait se schématiser graphiquenpamtl’intersection des trois cercles
déterminant un processus de développement durdbldogs équitable (socialement juste et
economiquement efficace), viable (efficace éconoemngent tout en protégeant

'environnement) et vivable (intégrant les aspectgironnementaux et sociaux).

Environnement

*Source : N.portier.-_les Pays.-collection terrigoien mouvement.- DATAR.- la documentation francaise
paris.- 2002.- p54
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Source : Ministere de I’Aménagement du Territoire d& I'Environnement, Entreprises, territoires et
développement.- Eléments de bilan année « n+2 yel&pa projets: « outils et démarches en vue de la
réalisation d’Agendas 21 locaux ».- Juillet 2000.-p

L’articulation entre le court, moyen et long termemtre les différentes échelles
territoriales (du local au global), entre les damesi d’actions et entre les actions de parties
prenantes est indispensalile

C’est a partir du diagnostic du territoire parti¢cipgque débute ce raisonnement. Il doit
permettre de mesurer les interactions et les atiotians entre les différents domaines et, par
conséquent, de dégager les principaux enjeux ditotex et des acteurs concernés. Le
diagnostic souleve Il'importance des liens et deterirelations entre les secteurs:
économique, social, environnemental et culturel.

Ce raisonnement transversal permet aux acteurseutoire d’avoir une vision
prospective du territoire a long terme. BeaucoupélEsions ont été abandonnées ou n’ont
pas abouti, faute de capacité des acteurs a atisip une échelle de temps plus longue. Le
raisonnement doit se retrouver autant dans la d#mwaldiagnostic, stratégie, action,
évaluation) que dans le contenu du projetocument opérationnel).

L’objectif de ce principe de transversalité estreledre les politiques plus cohérentes
et plus lisibles tant du point de vue interne qu@aint de vue externe.

Le diagnostic transversal met donc en perspectisadlations entre les themes, les
espaces, les activités et les acteurs.

Les enjeux a l'origine de I'expression de la sgaélu territoire mettent en évidence
les liens entre chaque domaine. Les axes straggichoisis font ressortir la transversalité, de
préférence au raisonnement sectoriel traditionmadlg employé ; cette maniére de procéder
est un des gages de durabilité du projet.

Par ailleurs, une fois la stratégie définie, lenptiiaction annoncé doit également
mettre en avant I'imbrication des différents doreain une action aura des impacts sur les

autres actions mais aussi sur I'ensemble du teritoi

*Source : Ministére de I'Ecologie et du Développemdnrable.-_ Un cadre de référence pour les projets
territoriaux de développement durable des tera®ou agendas 21 locaux- version provisoire- p35

% Source : Ministére de I'Ecologie et du Développemeurable.- Un cadre de référence pour les projets
territoriaux de développement durable des terg®ou agendas 21 locaux- Juillet 2006- p 21

%% Source : Ministére de I'Ecologie et du Développemeurable.- Un cadre de référence pour les projets
territoriaux de développement durable des terg®ou agendas 21 locaux- version provisoire- p7

-39 -



La transversalité doit également étre capable idebsiquer avec les échelles infra ou

supra territoriales (Commune, Région, Etat, Europe)

Un projet de développement durable est proposarpserritoire afin de transformer et
d’améliorer sa situation initiale.

Pour parvenir a cette fin, une stratégie doit olblijament étre déterminée. Celle-ci
est définie a partir du diagnostic prospectif drit@ire, lui-méme dégageant les grands
enjeux. Ainsi, pour chaque partie du plan d’actjaes objectifs clairs et précis doivent alors

étre annoncés : les objectifs fondent la stratégie.

Cette stratégie d’amélioration repose sur les paiités précédemment :
- amélioration dans les méthodes de travail, de giaation, d’organisation de la
décision
- amélioration dans I'évaluation du projet
- amélioration dans I'approche du territoire et dutenn du projet (transversalité)

- préparation de I'évaluation.

L’approche transversale figure dans la démarche Fays, puisque sa charte,
document de cadrage, doit obligatoirement présemterdiagnostic et une stratégie de

développement.
Lacharte de Pays : un document transversal et stratégique

La réalisation d’'une charte de territoire n’est pas nouveauté, puisque, déja dans la
loi Pasqua, le projet de territoire doit étre intsdans une charte. Mais c’est la loi Voynet qui
accentue lI'importance de la charte du Pays : dansagticle 25, la charte de territoire doit
exprimer «le projet commun de développement darable territoire selon les
recommandations inscrites dans les Agendas 21 labaysrogramme « Action 21 » qui sont
la traduction locale des engagements internatiofimaksés lors du Sommet de la Terre de
Rio de Janeiro ». L’introduction de la notion develéppement durable est l'une des
innovations majeures de cette loi. Cette derniateral inscrire avec la politique des Pays, les
engagements pris en 1992 a Rio. Le Pays est péésentme I'outil de mise en ceuvre des
principes de développement durable.

Imposée par le législateur (loi Urbanisme et Hahita charte constitue un document

d’orientation écrit, permettant la reconnaissanc@dys.
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Grace a ce document, le Pays est ainsi réaffirmémeitarritoire de projet qui, selon
la loi « Urbanisme et Habitat » est destiné a <eltfper les atouts du territoire et a renforcer
les solidarités réciproques entre la ville et I'espeural ». Grace a la loi Urbanisme et Habitat
du 2 juillet 2003, le projet est plus que jamaiscaeur de la démarche de Pays. Un rapport
réalisé par le conseil économique et social dedgidh Centre définit le projet comme le
résultat de « la constitution entre un territoitd’@mbition collective que ses habitants lui
conférent’ ».

La charté®, document fondateur du Pays, est élaborée pacdesnunes et les
groupements de communes, en association avec leicdasléveloppement. Elle exprime le
projet commun du territoire qui, lui-méme, est taduction concréte des orientations

partagées par 'ensemble des acteurs.

Il s’agit d’'un document stratégique et opératiorsgdrimant les objectifs et les enjeux
a moyen et long terme (au moins 10 ans).
Le décret d’application de larticle 25 de la LOADDétablit la liste des éléments

constitutifs d'une charte des Pays. Ce documentati@ composé de deux volets :

- un diagnostic du territoire, c'est-a-dire, un rapport qui évalue les forcedest
faiblesses du territoire en tenant compte des évokipassées et a venir : a partir de celui-ci
les acteurs peuvent définir les enjeux de dévelmgpe du territoire,

- une présentation da stratégie élaborée par les acteurs, c'est-a-dire, une petgent
des orientations stratégiques et les moyens a is@bgour y parvenir.

Unecartographie du territoire doit accompagner les deux parties précédentes.

Ces deux volets de la charte de Pays sont desesritémmuns a ’Agenda 21 local et
au Pays.
Un diagnostic et des enjeux : premier volet transakde la charte de Pays

Le diagnostic d'un Pays doit étre réalisé par kankle des acteurs du territoire afin
gu’ils s’approprient une vision commune du terrgoiet de son avenir. Cette phase

d’appropriation suppose la participation non pagjdelques responsables mais de tous les

" Source : E. Moreau.- Les Pays : une base tertitin@ontestable ?- Mémoire de Recherche, Magigénee
année.-CESA.- 2004.- pl14

8 le mot « charte » qui a été volontairement conselegs la loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 Urbanisate
Habitat, confére a ce document un caractére fondatela portée symbolique d'un texte d référenSeurce :
DATAR, guide des Pays, juin 2004, p13
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acteurs (élus, représentants des milieux assagiatiiefs d’entreprises, établissements
publics, des socioprofessionnels...), I'informatibassociation et la mobilisation des acteurs
du territoire notamment au travers du conseil deeldpement est indispensable pour avoir
une vision partagée du territoife

Le diagnostic est une étape importante de la ddmeade projet de territoire

puisqu’elle permet de :

« faire émerger les critiques et les propositidusnilieu local

repérer les éventuels leaders ou porteurs detproje

préciser les attentes des différents milieux etiges d’acteurs
- confronter les avis des différents participants ldes réunions de réflexions ou de
restitution de conclusiofis».

Les acteurs devront porter un regard sur le témitoc'est-a-dire, recueillir des
informations existantes récentes afin de dégagerusmges et les fonctions reconnus au
territoire. L’objectif est de faire ressortir lexr¢es et les faiblesses, puis les opportunitésset |

menaces inhérentes au territoire dans le but digliarer I'avenir.

Ce diagnostic ne doit pas étre uniquement desicrnipis également analytique (tout
comme la cartographie): il doit permettre d'appréer les inter-relations et les
contradictions entre les différentes composantdemitoire afin de dégager les enjeux.

Le diagnostic repose sur urapproche transversal&' et intégrée du territoire
permettant aux acteurs d’avoir wision prospective

L’objectif de cette étape du projet de territoist e comprendre le territoire tant dans
son organisation interne que dans son environnemdetne et d’en acquérune vision

globale.

Le diagnostic doit, par conséquent, faire resspltisieurs éléments :
- des éléments spatiaux : ceux-ci définissent liedioas ville-campagne, mettent en
évidence «les sous-ensembles territoriaux », ptésele positionnement dans un contexte

régional, national, voire international.

*%Source : ETD.- Le contenu d’une charte de Payssidométhodologique.- ao(it 2003

0 Source : ETD.- Le contenu d’'une charte de Payssido méthodologique.- aodit 2003
®1 Source : ETD.- Le contenu économique des projeteitoire.- dossiers méthodologiques.- 2003
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Le diagnostic doit décrire la situation et les éwioins constatées en intégrant les
données retenues au sein d’'une lecture géograpéigigie et en considérant les dynamiques
territoriales prévisibles capables d’influencerctntexte local (complémentarité ou rivalités
régionales, nationales, voire internationale...) :

- des informations d’ordre organisationnel, politiqga@dministratif,
- des données socio-économiques, c'est-a-dire, @sermiation de ses caractéristiques
et des tendances qui en découlent ainsi que le tdda actions passées,

- une analyse environnementale mettant en évidesaiéchesses et les risques.

L’élaboration de la charte doit également intégnee réflexion prospective, celle-ci
devant permettre notamment :

- d'identifier, tant au niveau local que dans unreageographique élargi, lesndances
lourdes porteusesd’impacts sur le devenir d’un territoire.

- de repérer lefacteurs d’évolution ou de rupturespouvant influer sur I'atteinte des
objectifs définis par le territoire et d’en évalles marges de manceuvre disponibles pour les
acteurs locaux.

- de batir les scénarios de développement possitdésnus en combinant les éléments

de changement, identifiés selon différentes hymsathel'importance.

A mi parcours entre la formulation du diagnosticetla définition d’'une stratégie de
développement et d’aménagement, la démarche ptospeermet de clarifier les ambitions
locales pour I'avenir du territoire, et précise lasxcations spécifiques des différents sous-
ensembles du territoire. Cette analyse prospeotavgas pour objet de prévoir I'avenir, elle
permet toutefois d’éclairer les choix politiquesggrer pour le territoire.

« Ce travail de prospective constitue :

- un systeme de veille collective sur les évolutiatiendues du territoire,

- un exercice orienté vers l'action: s’agissant @uprospective de dimension
stratégique ou finalisée, elle repose sur une dgémeagpluridisciplinaire intégrant la dimension
du temps long, passé et a venir, associée a lagmisompte des ruptures subies ou voulues,

- uninstrument d’aide a la décision : la prospectératoriale décrit les futurs possibles
et les cheminements pour y parvenir ;

- un moyen de rendre le territoire lisible, compréitgaset donc appropriabie».

%2 Source : DATAR, Mairies conseils CDC, ETD.- Resar : la charte de Pays.- sans éd.- s.|.- Mal 235
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Cette étape permet d’identifier les enjeux de dgysment du territoire : les acteurs
sont invités a se questionner et a débattre suriztw et les vocations qu’ils souhaitent
donner a leur territoire. Entre la situation irgiaécrite et la situation souhaitée du territoire,
des écarts apparaissent, en effet, et doivent@pegtoriés. La réduction des écarts permet de
passer de la situation présente au modéle soubhaitélyse des écarts permet d’identifier les
changements nécessaires.

Apres la définition des enjeux, les acteurs doivdantifier les leviers d’actions qui
permettront de faire évoluer le territoire dandifaction souhaitée.

Une stratégie d’amélioration continue : second véilensversal de la charte de Pays

A des fins d’amélioration de la situation du teirg, les acteurs du Pays doivent
procéder a la définition, d’'une part, des objeqpifi®ritaires et réalisables appelés aussi axes
stratégiques, et d’autre part, des moyens a mattr@uvre pour les atteindre, autrement dit,
les mesures ou les actions.

Définir la stratégie c’est définir la vocation derritoire et rendre compte des
dynamiques de changements souhaités en tenant ea®ptspécificités locales. La prise en
compte du temps (court terme et long terme), dasli&s supra ou infra territoriales et des
générations présentes et futures est nécessaire.

Cette phase suppose la concertation et la pafticipales acteurs: ces derniers
doivent expliquer les choix. L'implication des fescvives a cette étape est favorable a leur
adhésion et a leur appropriation du projet : edkeceéatrice d’une identité collective. Elle doit
dessiner les chemins a suivre pour atteindre lesctifyj souhaités. Des axes opérationnels et
organisationnels (partenaires, maitre d’ouvragegérnierie, animation et dispositifs
d’évaluation...) accompagnés de priorités qui encadtdes actions doivent étre définis.

La stratégie doit permettre d’organiser les arbesaet de définir des méthodes.

La stratégie est donc la traduction sur le terdiime vision prospective qui est a

I'origine de la construction du projet de territir

« Par le caractere transversal du projet de dépelopnt, le Pays contribue a
décloisonner l'action publique, et facilite, a Igtle du territoire, la mise en cohérence des
politiques des différents partenaires que sontrbia, I'Etat, la Région et le Départentént.

% Source : N. Portier.- Les Pays.-collection tefritcen mouvement.- DATAR.- la documentation fraseai
paris.- 2002.- p45
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La charte de territoire traduit davantage une val@wlitique que juridique. En effet,
celle-ci n'a pas de statut juridique mais, en l'atant, les collectivités s’engagent
politiquement a respecter les principes et les raagons qu’elle affiche. La charte de
territoire prend valeur de contrat social a la fastre les collectivités locales et les acteurs
de la société civile.

Ce document d’orientation stratégique constitue @élément important pour le

territoire puisqu’il permet de négocier dans le cades contrats de plan.

2.2.3.3 La transversalité dans les services et dadestravail

D’un point de vue interne, la transversalité dadieérésente dans les méthodes de
travail. La mise en cohérence, la coordinationeetgs différents services d’une collectivité
mais aussi entre les différentes institutions priese sur le territoire est nécessaire pour
satisfaire les principes du développement duraBlaesi, 'échange, la collaboration, les
transferts de compétences et d’informations, I'niggtion de groupes de travail réunissant
les différents services, constituent autant de ol de travail susceptibles de renverser la

verticalité des services pour les réorienter vetsansversalité.

Faute d’information théorique disponible sur leesyj transversalité dans les services
et dans le travail » au niveau du Pays, les praticqueservées au Pays d’Alengon nous
serviront d’exemple.

Relativement insuffisante avant 2004, cette compaiin transversale, tant au sein
de la structure que dans ses relations avec stengaes extérieurs, a été instaurée comme
objectif prioritaire a I'arrivée de la nouvelle datrice. Elle a fait de cette communication un
élément incontournable dont les résultats sontuadijbui incontestables : optimisation du
fonctionnement du Pays, limitation des redondardasss le travail et amélioration de la
répartition des taches de chacun, conduisant a ésh accroissement de [I'efficacité
opérationnelle du Pays.

2.2.41'EVALUATION : CINQUIEME CRITERE COMMUN A L' AGENDA 21 LOCAL ET AU PAYS

L’évaluation du projet permet de vérifier la peeiitce et I'efficacité des politiques
menées en fonction des enjeux locaux, des prindpeéveloppement durable, des attentes

de la population mais également des colts affeitées bénéfices escomptés. Cette étape
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permet d'apprécier l'efficience de [l'utilisation slenoyens affectés et de vérifier leur
éventuelle évolution. Elle participe a la dynamigli@mélioration continue recherchée dans
le projet.

Les différentes expériences soulignent la néced®tivisager I'évaluation le plus en
amont possible dans la démarche du projet. Elleezarc’ensemble des phases d’un projet
de territoire, de I'élaboration jusqu’a sa mise application. C'est un moyen pour la
collectivité de rendre compte régulierement, auptes différents acteurs du territoire, des
avancées du projet et des difficultés rencontfées

Cette procédure d’évaluation permet d’apprécietrémsversalité du processus et
permet d’en corriger les digressions. « L'évaluatidoit étre réalisée régulierement, en
continu » selon le Ministére de I'Ecologie et dwB®ppement durable.

L’efficacité de ce processus réside dans la ppgtmn des acteurs du territoire et des

habitants & sa définition et & la mise en ceuviedemoyerfs (méthodes, outils).

a) L’ évaluation est prévue dans les contrats de plan Etat-Région et al’ occasion de la

révision de la charte

Dans une circulaire en date du 11 mai 1999, Dom&igaynet s’est adressée aux
Préfets de Région afin qu’ils élaborent les costds plan Etat-Région dans une perspective
de développement durable. Cette circulaire meiquéigrement I'accent sur I'importance de
I'évaluation des projets et des politiques miseseewre dans le cadre de ces contrats.

« L'évaluationa priori et a posteriorides projets et réalisations fait partie de cette
démarche. Elle doit étre mise en ceuvre non seukepoem I'exercice actuel des schémas de
services et des contrats de plan Etat-Région, auasi pour toutes les opérations ultérieures.
En effet, I'évaluation n'est pas I'annexe d'unatipoke, elle en fait intégralement partie ; elle
suppose de définir explicitemerntes le début des objectifsdes parametres de suivides
echéances de contréleoire de correction, et pour ce faire d'ouvrir la concertation a ttass
partenaires concerrfés.

La Ministre de '’Aménagement du Territoire et dervironnement propose de faire
reposer cette évaluation sur trois axes :

- une estimation de chaque projet au regard desnemje développement durable a

partir d'une grille d’analyse applicable a touspegjets,

% Source : Ministére de I'Ecologie et du développememrable.- Un cadre de référence pour les projets
territoriaux de développement durable des terg®ou agendas 21 locaux- Juillet 2006- p 44

% Source : idem- p45

% Source : Dominique Voynet.- circulaire du 11 m@99.- www.intercommunalites.com
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- la réalisation d’'un profil environnemental de égion permettant de mesurer 'état de
'environnemental et I'impact des programmes,
- la mise en place d’indicateurs de suivi des ppl#gs publiques afin d’en mesurer,
autant les impacts que les résuftats
Bien que la circulaire ne parle pas des Pays endae tels, cette démarche les
concerne, puisque la loi Voynet a donné une dinoensontractuelle au projet de territoire
des Pays en introduisant le contrat de Pays, qupregrammé dans le cadre du « volet

territorial » des contrats de Plan Etat-Région.

Le décret relatif aux Pays en date du 19 septe@®d8, précise par ailleurs, dans son
article 7, la nécessité de réviser la charte (ainsntous les dix ans) afin de réactualiser ce
document. Cette disposition est destinée a prévanpossible obsolescence de certaines
charte&’.

Au bout de dix ans, en effet, les communes se pe@mdrsur le maintien de la charte
pour une nouvelle période ou pour sa révision. Leratérelatif aux Pays indique que la
révision de la charte donne lieu a une évaluatio atgions conduites pour atteindre les
objectifs fixes.

La démarche de révision releve des mémes procéduexelles de I'approbation
initiale : «le conseil de développement est inférau moins une fois par an, de I'état
d’avancement des actions engagées par les maitvasrages pour la mise en ceuvre du

projet de développement et est associé a I'évaluale la portée de ces actiths.

La révision de la charte peut étre engagée a tauhent afin de tenir compte des
évolutions du territoire. Elle est l'occasion d'@wer les actions engagées et permet de
remobiliser des acteurs et des partenaires du dmsle but de dresser un bilan collectif des
actions conduites.

Les textes n'imposent aucune réelle obligation gagport a I'évaluation. La loi
Urbanisme et Habitat donne des indications simpledes obligations : elle reconnait un réle
au conseil de développement concernant le suila dbarte de développement. D’aprés des
études reéalisées par ETD, les conseils de dévelmpmedes Pays constitués en France,

participent souvent a I'évaluation du projet etaldémarche.

7 Source : www.intercommunalites.com
% Source : DATAR, Mairies conseils CDC, ETD.- Resar : |la charte de Pays.- Mai 2001.- p12
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L’évaluation devient un critere tres important ddasconstitution d’'un projet de
territoire, mais celle-ci ne fait pas partie debitales des politiques publiques francaises :
elle reste difficile a mettre en ceuvre et a intégygstématiquement dans les projets de
territoire.

Le Pays de Gatine, retenu en 2000 dans le cadreedond appel a projets du
Ministére de ’Aménagement du Territoire et de I'Eomnement sur les « outils et démarches
en vue de la réalisation d’'un Agenda 21 local &,pgs encore établi de criteres d’évaluations
de son projet de territoire. Six ans apres av@ratréat, le Pays et plus particulierement ses
acteurs procédent depuis pea I'évaluation de leur projet de territoire. Pante, chaque

programme fait I'objet d’'un suivi annuel.
b) L’ évaluation est obligatoire avec « LEADER + »

Les Pays dont le périmétre recouvre tout ou paslai d’'un territoire structuré en
GAL (Groupe Action Local) et bénéficiant des aidiesfonds LEADER + ont Bbligation
d’intégrer I'évaluation dans leur projet. Les acteurs sont obligés dermi@ter des criteres
d’évaluation en amont de la démarche de projetst@ealire, avant I'élaboration du
programme : les critéres doivent ternir compte algectifs de développement a atteindre a
lissue du programme.
L’évaluation du programme « Leader + », obligatoieat réalisée par un prestataire
extérieur, se décompose en trois parties :
- une évaluation ex-ante
- une évaluation intermédiaire c'est-a-dire a mepars du programme

- une évaluation finale

Les Pays recouvrant un périmetre de GAL peuvents dacilement intégrer
'évaluation dans leur projet y compris celle decdlaarte. Cependant, faute d’habitude,
I'évaluation n’est pas nécessairement et systématignt intégrée au suivi de la charte de
territoire. A titre d’exemple, une grande parties@demmunes et des EPCI du Pays d’Alengon
font partie du GAL LEADER +. Les projets du Paysran ceuvre dans ce cadre sont soumis
a évaluation, mais il n’existe pas pour autant aléation et de suivi particulier concernant les

orientations de la charte de territdfte

%9 Source : Maryline Rateau.- chargée de mission fbéneiau Pays de Gatine.- contact téléphoniquei 2036
®Source : Patricia Noal.- Chargée de mission LeaddPays d’Alencon
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CONCLUSION

Notion encore trés floue il y a plus dune dizairdannées, le couple
« développement » et «durable » s'impose désorrdarss les politiques publiques et
territoriales.

Né de réflexions sur un mode de développement huneti économique
particulierement destructeur, il s’est progressigrtrinstallé dans les discours scientifiques et
politiques internationaux, européens et nation&es conférences, des textes juridiques et
législatifs lui donnent maintenant toute légitimit€’est d'ailleurs, le premier ministre de
Norvege qui, dans son rapport traduit en francaisqNotre Avenir a Tous », donne, en 1987
la définition suivante: &n mode de développement qui répond aux besoins des
générations présentes sans compromettre la capacidés générations futures a satisfaire
les leurs». C’est lors du Sommet de la Terre a Rio de Janen 1992 que le terme

« développement durable » est définitivement cadsac

Ce concept de développement durable est le fruihamebreux constats tels que la
perte de biodiversité, I'accroissement des écartgotiesse, et un productivisme agricole et
industriel néfastes pour I'environnement. Ces phé&@ras sont criants d’actualité, et encore
accélérés par les effets de la mondialisationugfaentation de la production de déchets
industriels et domestiques et de la consommatiéneatyie, I'étalement urbain et enfin des
prévisions démographiques particulierement inquiéa Ce développement économique et
humain, irrespectueux de I'environnement et dedeiété, est a l'origine des premiéres
réflexions apparues concretement dans les annéés 196

Il est par conséquent urgent d’apporter des madifins dans le mode de
développement pour préserver I'environnement d’adjbui et des prochaines générations.

Il n'est plus possible de concevoir un mode de fppEEment sans qu’il n’y ait interaction et
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interrelation entre les trois piliers du développemdurable : I'efficacité économique, la

justice sociale et la protection de I'environnement

Pour mettre en ceuvre cette inter-relation, une gramgbortance est accordée aux
collectivités locales et aux territoires. Le chepi28 de la déclaration de Rio adoptée en 1992
par les Etats présents, reconnait le réle capéslodllectivités locales dans la mise en ceuvre
du développement durable. Il les invite a élabakdeur échelle, un Agenda 21 local qui est
un projet de territoire de développement durabletteCrecommandation sera d'ailleurs
soutenue par I'Etat francais puisque dans sa §teatdationale de Développement Durable
(SNDD) adoptée en 2003, il confirme l'importances derritoires en leur attribuant un des
sept axes qui la composent et il invite a la rétiie de 500 Agendas 21 locaux d’ici a 2008.

Bien avant la SNDD de 2003, la LOADDT du 25 Jui®29ndique, dans son article
25, que le Pays, territoire de projet Iégitimé eA5LPar la Loi Pasqua, peut relever les défis
du développement durable et mettre en applicates drincipes qui lui sont attachés
(solidarité dans le temps et dans I'espace, ppdiitin, précaution, transversalité, conciliation
du court terme et du long terme, responsabilité)Lai Voynet précise, en effet, que la charte
de territoire, document de cadrage et de recorarassd’'un Pays, doit exprimer « le projet
commun de développement durable de territoire ndelo recommandations inscrites dans les
Agendas 21 locaux du programme « Action 21 » quit sk traduction locale des
engagements internationaux finalisés lors du Sondieéd Terre de Rio de Janeiro ».

Le Pays doit donc mettre en ceuvre un Agenda 21 dosan échelle.

De nombreuses études et des expériences réalisfasinen application des Agendas
21 locaux, ont permis de faire ressortir les cegendispensables a rassembler et la démarche
a suivre pour élaborer ce programme d’actionscnélle d’un territoire. Laparticipation, la
gouvernance territoriale et I'organisation du pilotage la transversalité, la stratégie
d’amélioration continue et, I'évaluation sont les cing critéres que le Ministere de I'Egi¢o

et du Développement Durable a retenu.
A travers I'étude réalisée, nous avons pu vérifjee le Pays et '’Agenda 21 local

suivent tous les deux la méme démarche ; les citéres indispensables a la mise en ceuvre

d’un projet territorial de développement durabletssmmmuns aux deux outils.
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Le Pays détient, en effet, des ingrédients telsurgpl’ charte de territoire, outil
indispensable a sa légitimité, un conseil de dépmEment, une équipe technique et un contrat
de Pays respectant ces criteres.

La charte de Pays est composée de deux voletsiagmabtic et la stratégie de
développement. Elle fait intervenir les 5 critergearticipation des acteurs au diagnostic, a la
définition des orientations de développement et gévision de la charte lorsqu’elle arrive a
échéancegouvernance etorganisation du pilotagepour I'élaborerapprochetransversale
dans le diagnostic et Kratégiede développementetévaluation de la charte au moins tous
les dix ans.

Le conseil de développement est I'organe de la déattie participative, il joue un role
prépondérant dans le fonctionnement du Pays.

Le contrat de Pays traduit en termes opérationesiorientations définies dans la
charte : il détermine concrétement le programmectdias, les partenaires du projet
(financiers, techniques,...) et permet d’obtenir filg@ncements nécessaires a I'aboutissement
des projets.

A la lumiére d’expériences concrétes, nous avoasmeéins relevé des limites dans la
capacité du Pays a mettre en ceuvre un Agenda 2ll loc

La participation est difficile a mettre en ceuvregiérenniser ; malgré les réles et les
missions qui incombent au conseil de développenoentoutil de participation a tendance a
s’essouffler aprés I'élaboration de la charte nevgraant plus a trouver sa place et son réle
pour la suite.

Par ailleurs, I'évaluation ne fait pas partie dabitudes dans les politiques publiques,
et ce critére reste encore un peu flou dans la meguil n'existe pas de méthode unique ; au
contraire, I'évaluation doit découler des spédifisilocales et des objectifs que s’est fixée la
structure.

On note également pour certains Pays, des strgcttgehniques relativement
restreintes, difficilement capables d’assurer d@magint la conduite d’'un Agenda 21 local.

Nous avons également noté que, si les recommandajmnvernementales sont bien
claires, elles ne sont malheureusement pas acco@@sglu financement spécifique propre a
permettre au Pays de mener a bien un tel projdédeloppement durable.

Nonobstant, ces obstacles que certains Pays fem&ettj nous pouvons affirmer que le

Pays est une échelle tout a fait pertinente p@boger un agenda 21 local, c'est-a-dire relever
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a son niveau, les défis du développement durahlespecter I'imbrication des trois sphéres
(économique, sociale et environnementale) de mardéavoir des impacts tant au niveau
local que global. A l'instar d'un certain Monsiediourdain qui faisait de la prose sans le
savoir, les Pays adoptent une démarche quotididart@veloppement durable. L’Agenda 21
local n’est sans doute que la formalisation etriacturation de cette démarche.

Nous avons démontré que le Pays était une entiténgate pour mettre en ceuvre un
Agenda 21 local, méme s'’il n’est une structure \aadtl efficace qu’a travers les collectivités
(Communes, structures intercommunales) qu’il regrtes

La mise en place d’'un Agenda 21 local sera doncptetiement liée a la volonté des
cadres du Pays (Elus, chargés de mission) de awreatoutes ces collectivités et leurs

acteurs de se rassembler autour d’'un projet estehnttapital pour notre avenir.
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Toute la démonstration peut étre brievement rappedé le schéma suivant :

v

AGENDA 21LOCAL DEMARCHE POUR UN PROJET D PAYS
DE TERRITOIRE

DE DEVELOPPEMENT DURABLE

A 4

Mobilisation et participation des acteurs = gouasce Un conseil de développement

Diagnostic partagé du territoire au regard descjpes du développement durab’g, Une charte de territoire de
développement durable

v Définition d’'une stratégie d’amélioration continue > Document stratégique

Un document opérationnel b "  validation d .
et stratégique rogrammation et validation des actions > Un contrat de pays

Application concrete des actions Document opérationnel

Evaluation

Source RARE.- Objectif développement durable comprendre agiisen territoire », Retour d’expériences et recamaations pour I’Agenda 21 local.-
Réseau des Agences Régionales de I'Energie [Eavironnement.- s.éd.- s.l.- 2004.- p36

Afin de respecter I'article 25 de la LOADDT de 19@9 plus précisément dans le but de réaliser ojetpcommun de développement durable inscrit
dans la charte de territoire, le Pays suit une démeadentique a la mise en ceuvre d'un Agenda €dl.I®ar contre, en terme de contenu, le Pays skspe
plusieurs instruments qui appuient son fondemantconseil de développement, une charte et unataidrPays. Le Pays est de ce fait en mesure diemet
en place a son échelle un Agenda 21 local.



