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Introduction

« Cadre de coopération des communautés, vectelar amntractualisation avec I'Etat et la
Région ou lieu de rencontre et de concertation &veociété civile, le Pays est devenu un mode de
développement apprécié des communautés et de dattenaires locaux, régionaux et nationaux
gu’ils soient publics ou privés » (Marc Censi, jméat de I'Assemblée des communautés de
France, 2004).

Depuis une dizaine d’années, les Pays sont dewereisealité dans le paysage des acteurs
du développement local. Le bilan des contrats des Bae I'on peut dresser actuellement est jugé
satisfaisant méme si des améliorations facilitastdémarches pourraient étre congues. Bien que
'avenir de ce type de document soit incertain a806, il parait néanmoins intéressant, de
s’interroger sur la maniere dont ces contrats &iqués, pour tenter d’apporter un éclairage sur
ce type de politigue ascendante, qui se veut é@as l'idéal, la plus en adéquation avec le
territoire.

Afin de répondre a cette problématique, cette metige s’inscrit dans une thématique
nouvelle, I'ingénierie territoriale. Cette notionare peu abordée par les ouvrages ou les travaux
universitaires peut étre définie succinctement cemmensemble des ressources humaines qui
prépare, suit et évalue la mise en ceuvre des projeties programmes de développement local ou
d’aménagement territorial ».

L’intérét de ce travail estonc de mieux comprendre comment I'ingénierie @cg@dans les
Pays « prépare » une de ses missions fondamentalesnception du document contractuel dont
bénéficie depuis quelques années, de maniére ¢jéaéraune majorité des Pays a I'échelle
nationale Ainsi, a travers cet exercice de recherche, ilis@g se positionner dans une perspective
d’analyse dont I'objectif est d’identifier précisént le profil-type de l'ingénierie mobilisée pour
concevoir le contrat mais aussi de comprendre carhroelle-ci opére pour mener a bien cette
tache qui lui est confiée.

Dans le cadre de cette recherche, ce sont desdedgsRégion Centre qui ont été choisis
comme terrain d’études. Ainsi, trois Pays, situés Kaxe ligérien Tours-Blois-Orléans, aux
caractéristiques péri-urbaines ont été retenusPals Beauce Val de Loire, le Pays Sologne Val
Sud et le Pays Venddémois. Ces derniers ont towsméent « fabriqué », leur contrat régional de
Pays, dit contrat de seconde génération qu’ilseogigé et co-contracté avec l'instance régionale.
Il convient de préciser qu’a I'échelle nationale,tgpe de contrat est quelque peu original puisqu’i

est le fruit d’'un partenariat Pays-Région sansicagbn de I'Etat.



La méthodologie choisie est essentiellement cddlel’entretien semi-directif aupres des
agents de développement présents dans les Pagspdtihet de faire une comparaison entre les
trois Pays et de récolter de la matiére aupréstetdmiciens qui se positionnent au cceur de la
procédure de contractualisation.

Ce mémoire se structure en trois grandes paitespremiére traite d’éléments d’ordre
général et présente les fondements de la contietiian territoriale dans laguelle se sont inscrit
les contrats de Pays. La seconde partie abordes@néent la conception d'un outil financier
comme le contrat de Pays et sa volonté originedleetomposer le territoire. Enfin, la troisieme
expose les résultats de la recherche et tente dprendre quel type d’ingénierie territoriale est

mobilisé pour réaliser les contrats régionaux deskea Région Centre.



Premiéere partie
De la contractualisation territoriale a la mise en
place des contrats de Pays

« L'ingénierie territoriale mobilisée pour concéves contrats 3
régionaux de Pays en Région Centre : profil et ough »



Il convient de préciser que le choix du sujet deherche a porté en premier lieu sur la
contractualisation territoriale. Rapidement, lentieéétant encore trop général, le sujet s’est aétné
s’est orienté vers I'étude de deux types de canttatterritoire récemment instaurés : ceux effactué
a I'échelle du Pays et ceux constitués au niveadlAtgglomération. En lien avec ce type de
documents, une question a di étre construite toétant compatible avec le cadre d’'une recherche
universitaire de Master. C’est ainsi que la profpmsisuivante est apparue : comment sont élaborés
des documents d'aménagement du territoire tels lggecontrats de Pays ou les contrats
d’Agglomération ? Par souci de pertinence et deigian, il a été fait le choix de centrer la
démarche de recherche sur un seul des deux typamttats : celui relatif aux Pays.

D’une part, pour restreindre le champ d’étude beapctrop vaste si on observait et
analysait les deux types de contrats, dont on nargid pas tirer ou apporter des réponses
communes, compte tenu de la diversité des teegogu’ils peuvent recouvrir. Il s’agit tout de
méme de contrats dont la finalité présente desurrge des objectifs différents selon qu’on est en
présence d’'un milieu urbain, ’Agglomération, owl’espace a caractére rural ou périurbain, le
Pays.

D’autre part, il convient d’étudier les facons ploer des « auteurs » chargés de les
concevoir. A ce titre, les équipes techniquesastigpdans les Pays sont généralement de taille plus
modeste que celles présentes au sein des commsindidgglomération. C’est pourquoi, les
structures des Pays facilitent la lecture et la m@tnension du fonctionnement du réle de chacun
dans la réalisation du contrat. Par conséquenécialte d’informations est sans doute facilitéesdan
les « petites » entités que sont les Pays.

Avant de tenter de répondre de maniere plus sgeeifa la question de recherche, la
premiére partie du mémoire a pour but d’éclaireicbntexte dans lequel la question de recherche
se pose. |l s’agit de mieux cerner ce que sousidnie sujet. Ainsi, il convient, de replacer les
contrats de Pays au sein de la grande famille @en&ractualisation territoriale, instrument de la
politique publique qui s’est développée depuis ques années. En outre, il faut s’interroger pour
savoir en quoi la charte de territoire et le cantie Pays sont inscrits dans une logique de pedjet
enfin, il s’agit d’aborder les critiques qui sormrhulées I'égard des Pays et de leur politique

contractuelle.



| - L’essor généralisé de la contractualisationtmiale en France

Identifier un objet comme la « contractualisatierritoriale » n’est pas chose aisée puisque
cette forme de procédure recouvre un ensemblendéiits complexes spécifiques aux domaines
juridiques, législatifs ou institutionnels. C’esbysquoi, dans le cadre de ce mémoire, il s’agit
davantage d’en proposer une présentation qui @domettre d’exposer les éléments importants et
nécessaires a la recherche. Cette section casacti@ri« famille des contrats de territoire » et
particulierement les derniers contrats de plan-B&gion dans lesquels s’inscrivent la plupart des
contrats de Pays signés aujourd’hui. Il est égaherfadt état des liens qui existent entre le cohcep
de développement local et celui de contrat de Bagsfin cette section vise a comprendre quelles

sont les limites d’un tel contrat.

A — Qu’entend-on par contractualisation territoriale ?

1 - Le contrat de territoire, un outil financierig@uhaite favoriser le partenariat entre persot@sal

publigues concernées par 'aménagement du tegitoir

L’expression decontractualisation territoriale recouvre la possibilité pour plusieurs
territoires de contracter entre eux selon des emgagts financiers préalablement fixés. « Ces
territoires existent sous la forme de personnesal@sr principalement I'Etat, les collectivités
territoriales ou de maniére indirecte sous formeeipements de collectivités territorialés ka
contractualisation s’apparente donc a « un instntrefficace lorsqu’il s’agit de faire converger les
politiques nationales et régionales — voire localedaménagement du territoire et d’assurer un
exercice harmonieux des compétences dévolues aarsdiiveaux d’intervention décentralisés ».
(Xéme Plan, &2.2, 1996)

La procédure contractuelle s’effectue sous difftae formes d’actes et de pratiques, allant
du véritable contrat au sens juridique du termegylésun simple accord qui engage les différentes
parties. Dans le domaine de I'aménagement du deejta la différence du droit, le contrat
s'apparente davantage & un «processus de coopéeatie acteurs’»a travers lequel les
signataires souhaitent concrétiser des objectifdephiais d’actions. Les textes qui en découlent n

sont pas toujours précis et ces dernieres anné&eadministrations francaises les ont souvent

! GRIDAUH, M. Verpeaux, Contractualisation et teiies : les contrats d’Agglomération, Les CahiarsGRIDAUH,
série Aménagement du territoire, n°12, p.39, 2005

2DATAR, Les contrats de plan Etat-Région, Terrigsien mouvement, la documentation Francaise, pAOR,

% C. Demaziére, Les procédures contractuelles : entenprivilégié de relation entre acteurs public2005




multipliés comme s’ils constituaient une solutionmiracle » a tous les maux que pouvaient

rencontrer les territoires.

2 - L’affirmation des contrats de territoire

a - Une conségquence du processus de décentralisati

Les lois de décentralisation du 29 juillet 1988etrt de nouvelles formes de relations entre
personnes publiques et c'est a travers la pratmpréractuelle qu’elles se sont fagconnées. Ce
mouvement a permis d’envisager les rapports edirerastrations sous un angle contractuel et plus
seulement sous l'aspect du contréle de I'Etat. &&eananiére, le Iégislateur a souhaité adapter les
politiques publiqgues d’aménagement du territoire spicificités locales en développant le contrat
dont la pratique s’apparente souvent a une proeésturple. Cette configuration, novatrice pour la
France, succede a la tutelle traditionnelle qubstnnait jusqu’a cette époque, la Région a I'Etat.
A ce titre, Jean-Pierre Dubois évoque le fait cuedntractualisation des territoires se situe « au
carrefour de la décentralisation territoriale etlaepolitique contractuelle et ces deux politiques
s'inscrivent dans une logique libérale qui romptcauee tradition étatique francafse

Ce sont les contrats de plan signés entre chaggem et I'Etat qui ont, les premiers,
amorcé le développement de la contractualisatiaiteCévolution a, dans une certaine mesure,
contraint I'Etat & créer de nouveaux « instrumeuiitiques, juridiques, financiers et techniqués »
C’est ainsi que le recours a la contractualisagshapparu comme une solution de plus en plus
usitée pour mieux structurer le territoire. Au dili temps, celle-ci va se généraliser a d’autres

échelons des collectivités territoriales.

b - Les Contrats de Plan Etat-Région (CPER) : wwdue qui se veut conforme aux besoins des
territoires

Longtemps, jusqu’au milieu des années 1970, I'Etahgi en tant que planificateur
s’inscrivant volontairement dans une « logique fi&®. Son role a progressivement évolué et s’est
davantage orienté vers une logique de besoinsedé®ires. Les lois de décentralisation réforment
la planification et donnent désormais compétentzeRégion pour promouvoir 'aménagement du
territoire. Ce nouveau réle lui permet de partici@éa négociation et a la conclusion de contrats d
plan. Ainsi, dans l'article 11 de la loi de 1982, dernier est présenté comme suit : « L’Etat peut

conclure avec les collectivités territoriales, R&gions, [...] des contrats de plan comportant des

* J-P Dubois, La contractualisation des territoifeContrat ou institution : un enjeu de sociéw|ection Systémes,
LGDJ, 2004

® GRIDAUH, F. Lefebvre, Contractualisation et tesiies : les contrats d’Agglomération, Les CahiensGRIDAUH,
série Aménagement du territoire, n°12, 2005




engagements réciproques des parties en vue decligxe du plan de ses programmes
prioritairess.

Les premiers contrats de plan connaissent uneaigertréussite et ils parviennent a
démontrer leur pertinence avec des taux de réalmsalus élevés que ceux des plans nationaux
dans lesquels I'Etat s’engage seul. On a connuregnérations successives depuis 1984 et
chacune d’elles a souhaité améliorer la versiongaténte en y engageant des sommes toujours plus
conséquentes ou en adaptant le choix des mesufesaion du contexte de I'époque.

B — La derniére génération des CPER marquée par hitroduction du volet territorial

En 2000, la derniére génération de CPER est emgaace pour six ans. Elle se traduit par
de nouvelles orientations qui peuvent se résumeavérs les notions suivantes : la concertation ;
les valorisations de I'emploi, de la solidarité dit développement durable ; le soutien aux
démarches de projet et lappui aux territoires wéctais la grande innovation reside

essentiellement dans l'inscription d’'un nouveatetvdit territorial.

1 - Une ambition affichée pour améliorer I'orgatisa des territoires de projets

Le volet territorial sous-entend par son nom é&wo@sacré au territoire, mais de quel
territoire s’agit-il ? Si le territoire peut appéra comme une notion sans fondement juridique,clai
les problémes et les enjeux qui concernent notogo correspondent de plus en plus a des
territoires différents de ceux administrés parci@tectivités locales traditionnelles.

C’est ainsi que la derniere génération des CPHERyekement en vigueur, contient
désormais un volet dit « territorial » dont lesnpipes ont été fixés par la Loi d’Orientation
d’Aménagement et de Développement Durable du 2638B9 et dont I'ambition est de « soutenir
les initiatives locales porteuses de création d'eispet de nouvelles activités, mais aussi de
répondre aux enjeux croissants d’amélioration direcale vie et de cohésion sociale tant au sein
des espaces urbains que des bassins rufaaxtsavers des outils comme les contrats de Vville,
d’Agglomération ou de Pays.

Comme vu précédemment, les CPER furent concuspartdpour appliquer le plan de la
nation a un échelon inférieur que constitue la B&gCette nouvelle donne a permis a I'Etat de
territorialiser ses politiques nationales. A sorrtdai Région a travers le volet territorial peuand

une méme logique, initier sa politique régionalesentenant I'échelon infrarégional composé de

® DATAR, Les contrats de plan Etat-Région, Terriésien mouvement, la documentation Francaise, P02, 2
" Circulaire du ministre de I'emploi et de la solité du 21 avril 2001 relative & la mise en ceuvraesuivi des
engagements de I'Etat dans le cadre des CPER 200®-2




nouveaux territoires que sont les Pays ou les Agétations. Cette volonté de territorialiser
I'action publique est non négligeable puisqu’epnrésente environ « 25% des crédits de I'Etat
destinés aux Région$.»

2 - L’architecture des CPER 2000-2006 : une contiposdite en oignon

En 1998, c'est Jacques Chéreque qui suggére la anisplace d'un volet dédié a la
contractualisation infrarégionale concrétisé pardket territorial, aux cotés des volets régionatix
interrégionaux classiques. Le politicien a ainsilsoté aider les actions qui visaient a une meieur
organisation territoriale. Ainsi, en plus d’inclules contrats signés avec des structures comme les
contrats de Pays et ceux des Agglomérations nés ldedu 25 juin 1999, ce nouveau volet inclut
aussi la politique de la ville, celle qui conceles parcs naturels ou celle des réseaux de ville.
Comme lillustre la figure ci-dessous, Annabelle Bxiucompare la structure des CPER a une
organisation « en poupées gigognes » ou une cotiggosiite en « oignon » au sein de laquelle
chaque volet s'imbriqgue dans un autre. A chacunnd'eorrespond une procédure contractuelle
précise organisée selon «un cadre précis qui mebies partenaires clairement identifiés en
s'articulant aux autres procédures Ainsi, au sein du volet territorial, chaque cahjposséde une

place bien précise selon le territoire qu’il comeer le Pays ou ’Agglomération.

Les Contrats de Plan Etat-Région 2000-2006 : une composition en oignon

Contrat de pays

Partie inédite des CPER 2000-2006 :
contrats de pays, contrats d'agglomération,

réseaux de ville et parcs naturels régionaux Contrat

d'agglomération

Partie classique des CPER : :
action et équipement en vue du Contrat de ville
développement du territoire régional

Accords entre régions pour des Volet territOrial
programmes interrégionaux

Volet regional

source : Annabelle Boutet et ouvrage sur "Les \/Olet interréglonal
contrats de plan Etat-région", DATAR,

La documentation frangaise, p.27-28, 2002

réalisation : Emilie Godet

8 C. Demaziére, Les procédures contractuelles : emenprivilégié de relation entre acteurs publica0n5
9 .
idem




En définitive, le volet territorial est présenté palégislateur comme un support financier
aux actions qui contribuent au développement lodatravers ce volet, I'Etat veut désormais
organiser les politiques contractuelles tout eroarageant les démarches ascendantes qui laissent

une grande liberté aux acteurs concernés.
C - Une nouvelle forme de « gestion des territoiresissue du concept de développement local

Outre, le mouvement de décentralisation connul@dfrance dans les années 1980, la
multiplication des politiques contractuelles temihlisées et notamment le volet territorial résodt
également des principes mis en avant par le dépefopnt local. Cette notion qui sous-entend le
développement des territoires est née dans la diéc&d60. A cette époque, certains territoires
principalement ruraux, souvent en crise font, pgan sortir, le pari de mener un autre modeéle de
développement. Ces espaces dépourvus de toutdirmadeiere émanant des politiques nationales
décident de se prendre en main pour lutter cofdr@de rural grandissant et le déclin majeur de
leur activité économique. C’est ainsi que cesttras décident de s’appuyer et de miser davantage
sur les ressources dont ils bénéficient localermiaas lors, on parle de développement endogene,
celui-ci reposant principalement sur les richesketerritoire. Cette période correspond aux fameux
mouvements « vivre et travailler au payS qui s’opérent alors.

De cette maniére, le développement local défeittd’ d’étre le trait d’'union entre le
mouvement ascendant (qui s’effectue du local vemdtional) et le mouvement descendant (qui
s’opere du national vers le local) ; cette unionveelant étre une notion fondatrice dans une
pratiqgue nouvelle de 'aménagement du territoileulHouée parle de « démarche globale de mise
en mouvement et en synergie des acteurs locauxlpaonise en valeur des ressources humaines et
matérielles d’'un territoire donné, en relation mdge avec les centres de décision dans un
environnement économique, social ou politique desguels ils s'intégrent'%

A leur maniére, les contrats de territoire s’imgamt dans ce processus puisqu’ils sont
présentés comme l'interface des politiques natemat des politiques régionales ou locales. Ainsi,
trois concepts caractéristiques des contrats diéotex font appel a la « philosophie » qui aniree |
développement local : des contrats qui visentr& faansparaitre les besoins du territoire congerné
des contrats portés par des acteurs locaux et algsats qui rassemblent différents échelons

concernés par I'avenir du territoire.

191 Ergan et L. Loiez, Vivre au pays : comment guiérmal francais de la concentration de hommed:atgent et du

pouvoir, 1977
1P, Houée, La décentralisation : territoires ruratidéveloppement, Syros, 199




1 — La volonté d’adapter les politiques au terréoi

Le développement de cette forme de politique puleliterritorialisée résulte des avantages
gu’elle présente pour les institutions. En pluspdemettre la « territorialisation » des politiques,
c’est-a-dire d’ajuster les aides financieres aloesoins spécifiques au territoire, le contrat pérme
de réduire les effets négatifs que pouvaient serskes aides automatiques de certaines politiques
dites de « guichet ». Mais surtout, comme on l'apécédemment, la grande nouveauté dans un
systeme politico-administratif « centralisé » commelui de la France, c’est que le contrat
territorial offre un cadre d’action collectif puisg souhaite correspondre a une procédure de

discussion et de négociation entre plusieurs niveaucollectivités.

2 - La consécration d’'une logigue ascendante

De plus, il favorise une logique de projet ascetelalans laquelle les acteurs du territoire
gu’ils soient élus ou représentants des forcessvive: fait émerger une stratégie de développement
matérialisée a travers un contrat. Celui-ci contte® actions qui sont jugées prioritaires et vakdé
par les différents représentants que peuvent &tat,| la Région ou bien encore le département.
Ces derniers, signataires du contrat, devront sgaga financer le programme opérationnel retenu,
sur plusieurs années.

Par ailleurs, les collectivités locales et les bissements Publics de Coopération

Intercommunale sont incités a élaborer eux-mémesgd@me de régulation de leurs relations.

3 - La pluralité des acteurs concernés par lesigpadis d’aménagement du territoire

Comme nous l'avons vu précédemment, la contrasaiain se présente comme un nouveau
mode d’action publique. Celle-ci est marquée 2ola par la multiplicité des acteurs impliqués, la
multitude d’enjeux a prendre en considération anbnque de moyens pour financer les diverses
politiques publiques.

Suite aux lois de décentralisation concrétisamtis&ribution des compétences entre les trois
institutions que sont la Région, le DépartemeniaoCommune, cette organisation en « blocs de
compétence » s’est trés tdt révélée inapplicabl€etie répartition des compétences entres les
différents échelons appelait inéluctablement desorals, ne serait-ce qu’au niveau des
financements %. Par conséquent, cette nouvelle donne a peu &piimé les contrats de territoire

En effet, ces documents contenant une grande d&ele domaines d’actions qui traitent de

12 C. Demaziére, Les procédures contractuelles : amenprivilégié de relation entre acteurs public30R5
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'urbanisme, du développement économique, de ltaghiles services a la population ou du cadre
de vie nécessitent des discussions entre les paegicancernes.

Non seulement, de nombreux acteurs sont partieapte dans les différents secteurs relatifs
aux problématiques d’aménagement du territoire nhess projets retenus affichent des codts
financiers de plus en plus élevés. De maniére gémete colt financier des projets et des
opérations envisagés ne cesse de croitre. Les sgiablics tiennent de plus en plus compte des
préoccupations environnementale et qualitativesQ¥eurquoi, I'Etat seul ne peut plus allouer les
financements, dans une conjoncture de réduction ielgets publics, les collectivités sont

sollicitées a des hauteurs de financement impasant

D — Les limites identifiées d’'un outil comme la camactualisation territoriale

Deux grandes limites relatives aux politiques caxttrelles ont été essentiellement mises en
exergue. Le premier écueil concerne le fait de siéus tenir les engagements initiés de part et
d’'autre de chacun des co-contractants. La deuxdffieulté releve de la forme donnée au contrat,
celui-ci tombe souvent dans le travers qui faiiideune énumération de mesures et d’actions et

S’apparente trés souvent a un catalogue.

1 - L'essence méme du contrat : la difficile tedes engagements

Par principe, un contrat s’inscrit toujours daegdmps, pendant une durée précise durant
laquelle les engagements des différentes partipigug&es doivent étre tenus. En effet, pour étre
crédible les uns vis-a-vis des autres, les diff&r@artenaires se doivent de remplir les conditions
mentionnées dans le contenu du contrat, qu’ellesnsa’ordre financier ou d’autre nature.
Cependant, les acteurs publics soumis a une oajmmsondée sur I'annualité budgétaire peuvent
rencontrer des difficultés pour mener & bien letrednAinsi, aprés plusieurs années et étant proche
du terme du contrat, il existe parfois un retardsémuent dans I'exécution des actions. Ce retard se
traduit alors par de faibles taux d’engagement centghu du faible nombre d’actions réalisées.
C’est le cas notamment avec la derniere général®CPER qui a pris un sérieux retard dans
certaines Régions ('exemple de la Région Provéxipes Céte d’Azur). Enfin, la « pluriannualité
du contrat ne court pas seulement le risque d'waldge avec le principe d’annualité budgétaire :

les cycles électoraux et les cycles économiquasongent pas forcément la durée des contfats »

13 C. Demaziére, Les procédures contractuelles : amenprivilégié de relation entre acteurs public30R5
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2 — Le contrat, un catalogue de mesures ?

Les documents contractuels contiennent de pluples de domaines dans lesquels sont
inclus de multiples mesures et actions. Il y a désis pléthore d’actions qui correspondent a une
multitude de lignes budgétaires et cet « excesub paire a la concrétisation des actions retenues.
C’est ainsi qu’en 1992, une circulaire du Premiénibtre relative a la préparation du Xleme Plan
spécifiait sur la forme du contenu des contratplde : « il est essentiel qu'a chaque priorité
stratégique retenue soit associee un objectif réxprimant un résultat recherché, explicitant les
effets attendus. A chaque objectif défini doit egspondre un plan d’actions, c’est-a-dire un
ensemble ordonné et formalisé d’opérations ». Gagpsit » autour de la structure des CPER est
toujours d’actualité et peut étre élargi aux cdstcke territoire de type « contrat de Pays ».

3 - Des rapports entre partenaires complexes

En théorie, la mise en ceuvre d’'un contrat dettérei se fonde sur « une rencontre des
acteurs ¥ mais bien souvent c’est celui qui initie le cohtra savoir 'Etat ou la Région, qui
« impose » le cadre et le contenu des contrats.n©mpeut donc pas parler de véritable co-
réalisation. Un parallele peut étre établi entee®ER et les contrats de Pays. Ainsi, les mesures
retenues dans les CPER ne sont pas obligatoiretefles que les collectivités régionales auraient
voulu y voir. C’est la méme chose pour les contréggonaux de Pays de la Région Centre, ou c’est
la Région qui a imposé ses choix dans les thememue sans que les Pays puissent étre
entierement satisfaits.

Dés lors, il existe bel et bien des rapports «dnghiques » entre des acteurs censés étre
positionnés au méme rang avec I'évolution généré¢ipaoduction des politiques contractuelles.
Ces inégalités de traitement se matérialisentw@itsaune reconnaissance politique, des ressources
financiéres, humaines ou techniques hétérogenes galon est en présence de I'appareil de I'Etat,
de la collectivité territoriale régionale ou du Bay lls ne posseédent pas les mémes capacités a

échanger, négocier, créer des projets, peser fér@ncent ou humainement®»

Apres avoir vu dans quel contexte s’inscriventdestrats de Pays entendus au sens large, il
convient de présenter plus finement dans cettensieceection, la maniére dont s’imbriquent les
deux documents clés du Pays : la charte de dévatopmt et le contrat, dont le second est censé

étre la traduction financiére du premier.

14 C. Demaziére, Les procédures contractuelles : amenprivilégié de relation entre acteurs publicR0R5
15
Idem
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Il — La charte et le contrat de Pays : des outilse@rvice d’'une démarche de projet

consacrée par les lois Pasqua (LOADT) et VoynetADOT)

L’instauration généralisée d’instruments finangieomme les contrats de Pays dans lesquels
sont retenues des actions au service de la cosatiéti d’'un projet de territoire est née avec la Loi
d’Orientation pour ’'Aménagement et le DéveloppetmBarable du Territoire (LOADDT) n°99-
533 du 25 juin 1999 dite loi Voynet. Celle-ci ati@iles modalités générales de contractualisation a
mettre en ceuvre dans le cadre de la politique dgs. P

L'objet de cette section vise a comprendre commientLoi d’Orientation pour
’Aménagement et le Développement du Territoire AD) n° 95-115 du 4 février 199mais
surtout la LOADDT ont donné naissance a des otéltsque la charte ou le contrat de Pays pour
structurer de véritables territoires de projet.decond lieu, il s’agit aussi d’identifier les diges
étapes nécessaires que le Pays doit franchir pmuwopr engager une politique contractuelle et
enfin voir quelle a été I'évolution des méthodesmdes pour réaliser les diverses générations de

contrats qui ont précédeé les contrats de Pays.

bY

A — La LOADT : la retranscription du projet de terr itoire a travers la charte de

développement du Pays

Pour relancer la politique d'aménagement du tdreéten France, le |égislateur a décidé
d’introduire une entité intermédiaire entre le gremgnt de communes et le département en
reconnaissant juridiguement la notion de Pays dhaillela diversité des territoires qui composent
'espace national. Ainsi, dans une logique d’'aseewd, il a voulu privilégier « la fédération de
communes, de groupements de communes et d'actesispmfessionnels ou associatif§ »
lesquels partagent des préoccupations communegdfis puissent dépasser le cadre administratif
traditionnel et faire émerger de grandes lignesl@esloppement et ensuite proposer des actions a
réaliser sur leur territoire.

Le Pays est présenté en tant qu'espace identiddreprojet et de partenariat, a ce titre
l'article 23 de la LOADT précise que : le Pays «gtitue le cadre de I'élaboration d’'un projet
commun de développement durable destiné a déveldppeatouts du territoire considérée et a
renforcer les solidarités réciproques entre laevidt I'espace rurath Ce projet prend la forme

d’'une charte de développement du Pays. A travdrexteit, on retrouve l'idée d’'un espace dans

' DATAR, Les pays, Territoires en mouvement, la doentation Frangaise, p.18, 2002
" égifrance, Loi n°95-115 du 4 février 1995 d'Otation pour 'Aménagement et le Développement duitbee J.O
n° 31 du 5 février 1995, p.1973
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lequel s’effectue I'exercice du développement lotal grande innovation réside dans le fait que
cette loi associe deux notions jusque la indéperddhine de l'autre : 'aménagement du territoire
et le développement local (concept développé daredtion précédente).

Certes, la loi Pasqua concrétise I'existence dys Remme territoire de projet mais les
textes restent partiellement inappliqués. Elle margependant le début d’'une réforme de la
politique d’aménagement du territoire francaise sgtia poursuivie en 1999 avec la loi Voynet,
laguelle apporte un second souffle a la politique Piays.

B — La LOADDT : la volonté de faire transparaitre des principes de développement durable

dans la charte et dans un contrat de territoire

Deux ans et demi apres la publication de la logBasun nouveau texte est instauré pour
tenter de pallier les écueils de la LOADT notammemte qui concerne le manque d’engouement
sur le terrain, envers la politigue de Pays. Lavetia approche proposée vise a « intégrer des
territoires de projet en association avec les Aggiations 5°. Sans remettre en question la
LOADT, les priorités sont réaffirmées et les prpes suivants sont affichés pour constituer
l'ossature du nouveau projet de'fai mobiliser les territoires et réduire les inégalientre eux,
améliorer l'articulation entre I'urbain et le rur&hvoriser la concertation entre les acteurs Iveu
consolider la décentralisation.

En outre, la loi en introduisant le principe des@léppement durable encourage les Pays a
élaborer une charte de développement durable $etorecommandations des Agenda 21 locaux
d’'apres le sommet de Rio de Janeiro de 1992.

Par ailleurs, les élus des Pays ont obligatiocalesulter, sur les questions d’aménagement
et de développement, les citoyens et les forcesswiui composent le territoire. Ainsi, I'élaboration
de la charte, conditiosine qua nonpour obtenir la reconnaissance d'un Pays, doitase en
associant les représentants des milieux économigoemux, culturels et associatifs organisés au
sein du conseil de développement. La réalisatiomwatte charte devra également s’effectuer en
collaboration avec la Région et les départementeamés. Ainsi, lorsqu'un Pays a rédigé une
charte et qu’elle est adoptée par ses membrestalen mesure de signer des contrats particuliers
avec I'Etat et la Région, a condition qu’il soiganisé en EPCI a fiscalité propre correspondant au
périmetre du Pays. La loi stipule donc « en vuealeclure un contrat particulier portant sur les
principales politiques qui concourent au dévelopgainrdurable du Pays, les communes et les

groupements de communes qui constituent le Paysomevsauf si le Pays est préalablement

18 E. Bonerandi, Les pays ont dix ans... retour suésgpce, site internet de Géoconfluences, p.4, 2005
19 G.Logié, L'intercommunalité au service du projettdrritoire, Syros, 2001
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organisé sous la forme d'un ou plusieurs établisa&srpublics de coopération intercommunale a
fiscalité propre intégrant I'ensemble des communesrites dans son périmétre, soit créer un
groupement d'intérét public de développement Izt se constituer en syndicat miXte (article

25)

Il — Les critigues formulées a I'égard de la gqglie des Pays : un énieme échelon

dans le paysage administratif francais ?

D'aprés Claire Legoux d’ADCF (Assemblée Des Comauiés de Franc®) les défenseurs
du Pays le définissent entre autre, comme un vedegimplification des procédures. En effet, il
constitue une articulation entre les niveaux diveation, par exemple entre I'Etat et les Régi@ns,
travers notamment la politique contractuelle. It également considéré comme une échelle
pertinente de réflexion. Toutefois, on ne peut aigourd’hui, les critiques qui « fustigent » ereor
la politiqgue des Pays. En effet, ses détracteunsidérent souvent cette entité comme un éniéme
acteur dans le « millefeuille institutionnel » siles problématiques déja traitées par les autres
collectivités ou d’autres organismes.

Des lors, les Pays doivent prouver leur plus-vatédeur capacité a faire financer leurs
projets. Théoriquement c’est donc par le biais@htrat, exercice complexe et technique, que celui-
ci peut parvenir a financer des projets structwarénéfiques au bassin de vie qu’il est censé
féederer.

Mais certains critiquent I'élaboration du conteatsoulignent qu’il peut nuire a la cohérence
globale de la charte de Pays en fractionnant lgepde Pays. Ainsi, I'exercice de la formalisation
du programme d’action est remis en cause, celpeat détourner le projet de son optique globale
en la traduisant en un découpage d’actions orgasesen des themes jugés prioritaires. La
formulation du contrat et du programme d’actionavéte donc étre une étape délicate de la
démarche des Pays. Si I'on considére que le coestatin engagement financier, il est donc plus
facile de réaliser un programme d’actions exhaystifir conserver la cohérence du projet. De
méme, sachant qu’'un certain nombre d’opérationsserent pas financées par le contrat, le
programme d’actions peut étre diminué, amoindrissarohérence globale.

D’autre part, le Pays doit mettre en correspongason projet de développement
(pluriannuel) avec les maquettes de financementicguimnualisés et non fongibles (exemples des

20 | égifrance, Loi n° 99-533 du 25 juin 1999 d'Oriin pour 'Aménagement et le Développement Derahl
Territoire, J.0 n° 148 du 29 juin 1999 page 9515

L C. Legoux, Repéres sur la politique de pays, catéaché n°2-26 / 1796 de la Gazette des commpr}, 27 juin
2005
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lignes sectorielles du CPER; fonds de procéduresstamtes Opération Programmée
d’Amélioration de I'Habitat ou Opération de Restwration de I'Artisanat et du Commerce).

Ainsi, outre la rédaction initiale de la charta, Rays sera ultérieurement chargé de préparer
la contractualisation puis de coordonner la mis@euvre du contrat. A travers tous les éléments
mentionnés précédemment, on suppose que la rédattinrdocument aussi complexe, nécessite

des compétences techniques et méthodologiquedigpési
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Seconde patrtie
La conception d’un outil financier pour
recomposer le territoire, le contrat de Pays

« L'ingénierie territoriale mobilisée pour concéves contrats 17
régionaux de Pays en Région Centre : profil et ough »



Apres avoir poser dans la premiere partie, leecgénéral dans lequel se situe la thématique
de recherche a savoir I'échelon du Pays et le abgtri s’y rapporte, le contexte actuel révéle la
pertinence de traiter un sujet sur ce type de atitiEn effet, il parait intéressant d’étudier et
d’analyser une telle démarche de contractualisaf@cifique au Pays dans un environnement ou se
multiplie cette politique publique.

D’autre part, en choisissant d’étudier les costag Pays, il s’agit de mieux identifier 'un
des champs d’intervention fondamentaux des poéSgde Pays et ainsi d’éclairer la contribution
gu’'apportent ces derniers aux projets menés adlixte leur territoire a travers la réalisationrd’
contrat. En focalisant la démarche plus particatigent sur la nature, la forme et I'importance de
I'ingénierie mobilisée par ces territoires, il stad’approfondir la connaissance du processus qui
consiste a réaliser les contrats.

Par ailleurs, malgré plusieurs « ajournementsnmas par I'actuelle génération des contrats
de Pays, la fin prochaine de la procédure des atsndie plan Etat-Région 2000-2006 produit de la
« matiere » et de nombreux exemples a étudier gmuprendre comment ils ont pu étre congus et
fabriqués.

En définitive, la pluralité des acteurs concerpés les contrats de Pays mais aussi les
besoins financiers grandissants nécessaires alpdpeenent de ces territoires de projets justifient
gu’'on s’intéresse aux modalités de mise en ceuwrdephiais des documents contractuels que

chacun d’entre eux doit concevoir pour pouvoir nmenterme ses orientations stratégiques.
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| - Un objet de recherche qui porte sur la « fadiron » des contrats de Pays

A — Spécification de la problématique de recherchequelle forme d’ingénierie mobilise-t-on

et quelles méthodes utilise-t-elle pour réaliser udocument tel que le contrat de Pays ?

1- Un essai de définition du terme d’ingénierigitieriale

On peut constater le manque d’ouvrages ou de uxauaiversitaires sur la définition du
concept d’'ingénierie territoriale, cependant ceaneeme peut sans passer dans le cadre de cette
recherche. C'est pourquoi une tentative de définith été élaborée a partir d'éciftsau travers
desquels des éléments pertinents ont été retemusymihétisés. L'interprétation suivante du terme
d’ingénierie est proposée :

L’ingénierie territoriale comprend I'ensemble desssources humaines mobilisées pour
préparer, suivre et évaluer la mise en ceuvre dgefg@u de programmes de développement local
ou d’aménagement territorial. Elle comprend I'emdde de la « matiere grise » présente sur le
territoire, c’'est-a-dire a la fois les salariés diéquipe propre a la structure porteuse (ingénierie
interne) et les autres techniciens présents sterétoire en poste dans des structures comme les
chambres consulaires, les bureaux d'études, lesicesr de I'Etat, les collectivités locales, les
EPCI,... (ingénierie externe) qui contribuent euxsaws lI'ingénierie locale. Au-dela du simple
profil du technicien en poste, la notion d’'ingémeterritoriale sous-entend également les méthodes
de travail, les fameux « savoir, savoir-faire evaiaétre ». L’ingénierie territoriale est donc un
outil d'analyse qui va permettre d’identifier d'upart le type d’emploi occupé et d’autre part les
pratiques professionnelles des techniciens.

Dans le cadre de cette recherche, ce sont les satd@ucharge de mener la mission de
contractualisation, les techniciens en poste desmi$hys (I'ingénierie interne) qui feront I'objet de

'analyse.

2 — Une problématique de recherche qui se situenemiade la signature du contrat de Pays

Le sujet de recherche vise donc a comprendre cotnoe contrat de territoire et plus
particulierement un contrat de Pays se fabriquetetera notamment de voir quels sont la place et
le r6le de 'ingénierie territoriale dans la réatisn de cette forme particuliere de politique oo

territoriale.

22 pssociation Pour la Fondation des Pays, Actestits généraux des Pays, juillet 2005
UNADEL, Le métier d'agent de développement terigbhr1 995
C. Legoux, ADCF, Repéres sur la politique des Pjays,2005
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Des lors pour « examiner » ce sujet de plus deegjémarche nécessite d’utiliser une
approche double. Il s’agit d’étudier dans le méemeqs la configuration des équipes présentes dans
les Pays et les moyens cognitifs dont elles disgigseur réaliser les contrats afin de procéderea un
identification précise de la méthodologie de trhgarelles adoptent pour les rédiger. Il s’agit de
tenter de répondre aux questions suivantes pooirsav
- Si d'une équipe a une autre, les facons de prockfferent ou non ?

- Sile travall effectué peut étre découpé en plusigtandes phases distinctes ?
- Quels sont les moyens humains, matériels et iotalds nécessaires pour donner « naissance » a
cette forme de contrat ?

Ces interrogations relatives a la conception dedrats de Pays paraissent intéressantes
dans la mesure ou elles s’attachent a expliquéacgian dont ils sont construits. En effet, on parle
souvent de I'évaluation et du bilan qu’on peut Btale ce type d’outils contractuels or, il s’agit
de proposer une démarche «inverse » pour miewsir dai processus de fabrication qu’ils
requiéerent.

C’est pourquoi cette recherche se veut étre waitrd’analyse en amont de la mise en place
d’'une politique publique, une identification du vaél tres précis faitex anteplutdét qu’une
évaluationex postou un bilandes résultats obtenus par le contrat. D’autant gluien peut

supposer que les réussites d’un contrat résidenqitagie, dans la maniere dont il est concu.

Les grands moments de la phase de contractualisatio

- - -

Etape 1 Elane Eiane o
Fabrication du contrat Signature et mise en Evaluation du contrat

Analyseex ante oeuvre du contrat Analyseex post

réalisatiol : Emilie Gode

Ainsi, il s’agit d’'un travail d’analyse de la prére étape qui débute la phase de
contractualisation (mentionnée en bleu clair derschéma ci-dessus) et qui s’intéresse a décrire le
processus adopté avant la signature et la miseuenecdu contrat (étape 2) puis I'évaluation du

contrat (étape 3). En d'autres termes, le parts ke cette recherche s’attachera a étudier

précisément les « auteurs » et leurs fagons d’ojp@ede la conception d’un contrat de Pays.
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B — La politique de Pays : une démarche spécifiqugui nécessite des equipes compétentes au

sein des Pays

1 — Un besoin nouveau d’ingénierie spécialiséeéaeldppement local

La reconnaissance de nouveaux territoires que EmntPays a rapidement révélé la
nécessaire mise a disposition de ressources oagianiselles indispensables a la conduite de la
politique voulue pour cette entité. Des lors, lesdie de compétences techniques s’est revéle
important. Lorsqu’un Pays est créé, il a trois &apesentielles « a franchir ». En premier lieu, il
doit rédiger sa charte de développement, obliggtopour pouvoir préparer sa phase de
contractualisation et enfin coordonner la mise arvree du contrat signé. Le rdle de I'équipe
technique du Pays est donc fondamental, il se fpy@seipalement : sur un travail d’animation dans
la conduite de programmes opérationnels, sur I'ajglgortée aux collectivités ou aux organismes
privés pour le montage de dossiers et sur lesegd#irritoriale et réglementaire.

Mais les Pays se caractérisent souvent par umis<dimensionnement » de leur équipe ce
qui a souvent pour conséquence de limiter ses it@pade communication, de pédagogie ou
d’'innovation de l'avantage qu’il est censé apporser territoire. De plus, I'équipe souvent
composée d’'un unique agent de développement, gsigdt fraichement diplomé pour lequel c’est
le premier poste, ce dernier peut ressentir « urisolement social3. En faisant ses premiers pas
dans le secteur du développement local, il peutguand’initiative ou se trouver enfermé et ralenti
par des procédures qu’il découvre.

C’est pourquoi, aux cotés d’élus « motivés et o d’'un projet de développement »,
'équipe d’animation doit étre appropriée et réuhls compétences complémentaires autour d'un
chef de projet expérimenté dans le domaine. En 2RBODATAR conseillait ainsi un format
d’équipe bien proportionnée de cinq a dix profemsas qui peut, si besoin, étre constituée « par
mise a disposition de personnels ou par mise epavésl’agents déja en place dans les
communautés de communes membres, les chambres laisu les comités de bassins
d’emploi...»*. Cette recommandation illustre I'enjeu stratégique représente cette ingénierie du

développement local et la plus-value qu’elle pguaaater aux politiques territoriales.

ZDATAR, Les pays, Territoires en mouvement, la doentation Francaise, p.49, 2002
2 DATAR, Les pays, Territoires en mouvement, la doentation Francaise, p.49, 2002
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2 - Les moyens d’ingénierie dont disposent les Pays

a - Les équipes présentes au sein des Pays

Compte tenu de la maniere peu normative dontgisleur a exposé la mise en oeuvre des
structures de Pays, ces dernieres prennent deggodwrganisation souvent diverses. Pour la
grande majorité des Pays, les équipes technigwegodrd’hui sont souvent celles d’organismes
mis en place pour donner lieu a leur création. iBlus statuts existent: le syndicat mixte, le
Groupement d’Intérét Public - Développement Loaall’association. Parfois, les équipes se sont
constituées au sein de structures préexistantesneolas communautés de communes ou les
communautés d’Agglomérations présentes a l'intérdeupérimetre des Pays.

En 2004, dans l'enquéte menée a I'échelle natioqmle Entreprises Territoires et
Développement, les résultats identifiaient des effectifs de 1 p@fsonnes employées par les Pays.
Les équipes varient d’'une a treize personnes amecnuoyenne située autour de deux a trois
personnes. Seulement 23 % des Pays comptaienti@lgsatre salariés. Les Régions dont les Pays
disposent des effectifs les plus importants soliéxele Bretagne, de Rhone-Alpes et du Poitou-
Charentes ou il existe une tradition de dévelopmeni@cal marquée et un soutien financier
conséquent de chacun des Conseils Régionaux.

Il faut souligner cependant, qu’aucun lien n'agtre établi entre la taille de la population
du Pays et le nombre de personnes travaillant @assucture correspondante. Logiquement, les
Pays reconnus possedent des équipes plus imperuiteur de quatre personnes contre trois pour
les Pays non reconnus en 2004. Autre point intanéskes Pays comprenant une agglomération ont
guant a eux, des équipes moindres de 3 personn@srenies autres Pays davantage ruraux ou
périurbains sont, en moyenne, animeés par 3,4 peeson

L’enquéte a aussi permis de repérer que la sjatiah des taches croit avec la taille des
equipes. Deux catégories de fonctions sont disfiegucelles dites transversales et celles plus
thématiques. Les fonctions transversales concertentpostes de directeurs, d’assistants, de
responsables administratifs, d’animateurs du coreidéveloppement ou des responsables du
programme Leader +. Elles augmentent avec la @ill®ays mais plafonnent généralement autour
de trois postes par équipe. Les fonctions thémeasigonpliquent une spécialisation des techniciens
qui se consacrent exclusivement a leur domaineréidilpction. De méme que pour les fonctions
transversales, elles augmentent avec I'importaeck étructure. A ce sujet, les équipes des Pays
urbains possedent peu de postes thématiques en reosopaavec les autres types de Pays.
L’explication réside dans le fait que ces Pays paudéja bénéficier de I'ingénierie des services de

la communauté d’Agglomération comprise dans leanpgire.

% Entreprises Territoires et Développement, Moyeimgénierie des pays, pour quels projets ?, juRi@d4
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En outre, la répartition des fonctions thématiqiliestre les priorités des Pays. Celles-ci
sont souvent orientées vers les principaux domajoessont I'’économie, le tourisme, la culture et
les services voire le foncier, I'habitat et I'eronnement.

Les équipes des Pays sont, pour une part sigiviec#16% des directeurs ou 13% des
chargés de mission), mises a disposition par umnisge tiers. Il faut savoir aussi que les
techniciens des équipes des Pays ne possédertysake tméme statut, certains relévent du droit
privé, d'autres du droit public ou encore de lactton publique territoriale.

Les Pays pointent aussi du doigt le fait qu’ilea@ntrent des difficultés a constituer leurs
equipes. lIs I'expliqguent par un manque de resssufmancieres, I'état du marché du travail qui
propose des statuts peu attractifs et I'oppositiencertains élus a former une équipe technique
propre au Pays. A ce titre, les élus défendenédigue le Pays doit rester souple et qu'il doit

mobiliser les ressources déja existantes dansH€d &ontenues dans le périmétre du Pays.

b - Le recours a une ingénierie extérieure

Afin de compléter leurs propres ressources, leg Pant trés souvent appel a une aide
extérieure. Trois catégories essentielles d'actearst impliquées : les organismes locaux ou
régionaux, les bureaux d’études et les stagiaires.

C’est ainsi qudes partenaires locaux ou régionawmettent a disposition des Pays leur
capacité d’'ingénierie. Ces différents partenars&tsévelent riches et complexes selon les besoins
émanant des Pays :

a) Les Etablissements Publics de Coopération Interoomaihe : ils peuvent assurer la démarche

des Pays et assurer un soutien auprés de I'égagimitue. En effet, les communautés de
communes ou les Agglomérations peuvent aider aoledute du projet de territoire en
participant a I'élaboration de la charte et au isdies projets. A ce titre, les différents EPCI
peuvent se répartir les différents volets retenome stratégiques. lls peuvent également
apporter leur contribution a travers un appui témpl sur un programme d’actions précis
destiné a I'ensemble du Pays. Enfin, les EPCI membu Pays peuvent apporter un appui pour
la gestion des taches comptables et administratives

b) Les collectivités territoriales : elles peuventtigper de maniere permanente a la démarche des

Pays. Selon ces derniers, des Conseils Générawemteparticiper au montage du projet, a la
méthodologie et au suivi technique du contrat.

c) Les organismes publics : a l'inverse de deux autedggories d’acteurs, leur aide n’est pas

consacreée a la conduite du projet mais s’oriervamtage vers un partenariat d’ordre thématique
(développement économique, environnement, tourisemeploi ou habitat). lls aident aux

fonctions d’animation et de suivi d’'un volet dedharte. Ces structures sont majoritairement
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constituées d’agences de développement, des chauetmsulaires, des offices de tourisme, des
associations de protection de I'environnement et delieux, des fédérations d’éducation
populaire ou des Conseils en Architecture, UrbaaistrEnvironnement (CAUE).

d) Les structures ressources pour des services ptmdiormation, échanges, conseil,...) : |l

s’agit des Conseils Régionaux, des Conseils GéngamuXEtat (Secrétariat Général pour les

Affaires Régionales).

Concernant le recours « au secteur privé » ontatenque, quelle que soit la taille du Pays,
le recours a unéquipe de consultantse fait dans des proportions identiques (autolsdé) sauf
pour les équipes composées d’un membre (78%). luaendes missions confiées concerne d’abord
'animation et la conduite du projet notammentdl@ration de la charte, 'accompagnement a la
préparation du contrat et sa gestion et le dispogitcommunication. Arrivent ensuite les domaines
de I'économie et de I'emploi, puis le patrimoinestbanisme et I'environnement et enfin le service
a la population.

Enfin, 'accueil des stagiaire®st une pratique courante dans les Pays. En 28080itié
d’entre eux ont accueilli au moins un stagiairel@¥ d’entre eux en ont recu deux ou plus. La
fréequence d’accueil des stagiaires est indépendnta taille des équipes, excepté pour les Pays
animés par une seule personne. Les domaines diagtiot les mémes que ceux des consultants.

Cependant, ils n'interviennent pas ou trés peu temmissions relatives au contrat.

En définitive, a la lumiere de tous ces élémelas, Pays déplorent leur faible capacité
d’'ingénierie. Ainsi, 50% d’entre eux jugent querkemoyens humains internes et externes actuels
sont limités pour répondre a leurs missions et tbemt le besoin de posséder davantage de
ressources humaines. Ces besoins émanent essemtigildans les domaines comme le patrimoine,
'urbanisme et I'environnement et dans la condeitd’animation du projet, secteur qui concerne
entre autre la rédaction de la charte et la contatisation. Toutefois, le recours des Pays a igela
panel de structures publiques ou privées illusirgrande adaptabilité du dispositif des Pays, sa

capacité a valoriser les ressources locales aiguatessayer de les fédérer.
Précédemment, les grands aspects de I'ingénariéotiale dont peuvent disposer les Pays

ont été vus, il convient maintenant de se pencheardage sur le profil et les méthodes de celle-ci

dans le contexte précis de I'étape liée a la contedisation.
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C — Une succession d’étapes nécessaires pour attlen la phase de conception de la

contractualisation

ETAPES NECESSAIRES A LA MISE EN OEUVRE DE LA CONTRACTUALISATION

PHASE 1 PHASE 2 PHASE 3 PHase 4
Détermination > Elaboration et validation > Validation de la charte || Constitution de la structure
du périmétre d'étude du projet de pays et du périmétre définitif et contractualisation

Source : d'apres la procédure de constitution des pays selon l'article 25 de la LOADDT et du décret n°2000-909
d'aprés |'ouvrage de la DATAR, Les pays, La documentation francaise, p.66, 2002
Réalisation : Emilie Godet

Une fois le périmetre d’étude déterminé par lesmames et les EPCI qui composent le
futur territoire de Pays (phase 1 dans le schéndessus), peut s’amorcer la phase suivante
d’élaboration et la validation du projet de Pays.

Pour la phase 2, « il est conseillé aux colle@s/iconstituant le Pays de mettre en pkace
minima une association support de I'ingénierie territerisf®. Les acteurs du Pays peuvent alors
impulser une réflexion sur le projet commun de tEygement durable pour leur territoire. Le
législateur a imposé I'obligation de le formaliglans un document écrit (premiéere condition de
reconnaissance du Pays par le préfet). A ce tierejécret d’application n° 2000-909 du 19
septembre 2000 relatif aux Pays et portant appicate I'article 22 de la loi n° 95-115 du 4 févrie
1995 précise son contenu : « La charte de Paysnexde projet commun de développement
durable du territoire. Elle comprend :

- un rapport établissant un diagnostic de I'étatiedcdu territoire du Pays et présentant son

evolution démographique, sociale, économique, rellaiet environnementale sur vingt ans,

- un document définissant au moins a dix ans lestations fondamentales du Pays, les mesures
et modalités d'organisation nécessaires pour adsurecohérence et leur mise en ceuvre,

- les dispositions permettant d'évaluer les réwultge l'action conduite au sein du Pays, des
documents cartographiques, traduction spatialéatyndstic et du document d'orientatioft’. »

En dehors d’associer la participation des communes, groupements, du conseil de
développement, de I'Etat, de la Région ou du Dépaent dans I'élaboration de la charte, le Pays a

recours a des moyens d’ingénierie internes ou ms$gpour réaliser sa charte.

% DATAR, Guide méthodologique pour la mise en ceulg® pays, p.10, juin 2004
2" égifrance, décret n° 2000-909 du 19 septembr® 26atif aux pays et portant application de keti22 de la loi no
95-115 du 4 février 1995, J.0 n° 218 du 20 septerlbN0 page 14722
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Intervient ensuite la phase 3, ainsi une foisg@elj la charte et le périmétre peuvent étre
approuvés par les communes ou les groupementsoqupasent le territoire du Pays. La charte
approuvée, celle-ci est transmise au préfet dedRégui est en charge de la communiquer aux
présidents du Conseil Régional et du Conseil Généra

Ces trois phases constituent ainsi les étapestedkes qui permettent de parvenir a I'étape
qui permet d’élaborer le contrat de territoire,ilofihancier incontournable pour que le projet de
développement contenu dans la charte puisse seargautermes opérationnels. C’est aussi a ce
stade que le Pays doit obligatoirement adopter thuts d’établissement de coopération
intercommunale (syndicat mixte ou GIP de développ@nmlocal) pour pouvoir étre apte a

contractualiser.
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Il - Un cadre d’analyse sur les politigues publsj@® sens de Knoepfel, Larrue et

Varone : le type de ressources mobilisées pouresarnicles contrats de Pays

Pour cerner au mieux la problématique de recherthst important de disposer d’un cadre
d’analyse précis sur lequel pourra reposer I'enserélla démarche de recherche.

Ainsi, pour parvenir a préciser davantage ce qoes-entend la notion d’ingénierie
territoriale et déterminer les moyens qu’elle déploour réaliser les contrats de Pays qu’elle a en
charge, il semble pertinent d’avoir recours aux eptions de: «ressource humaine » et de
« ressource cognitive » spécifiques a l'analysevesit des politiques publiques. En effet, en
identifiant le contrat de Pays comme un moyen @actoulu par I'appareil politico-administratif,
celui-ci est nécessairement le résultat concréudage combiné de ressources selon des modalités
d’intervention précises. Il s’agit donc de proposercadre a la recherche qui permet de mieux
cerner ces concepts. Ainsi Knoepfel, Larrue et Waralans leur ouvrage « Analyse et pilotage des
politiques publiques » considéerent qu'il existe dissources essentielles a la mise en ceuvre d’'une

politique publique, celles-ci sont mentionnées darschéma ci-dessous.

rorce Sog .tlen Personnel
Ressource politique Infrastructure Ressource
contraignante Ressource Ressource .

majoritaire patrimoniale humaine
\ N / /

Temps MANAGEMENT Droit
Ressource —— DES —— Ressource
temporelle RESSOURCES juridique
Consensus S Information Argent
s Ressource Ressource ESlIce
gemiEnse interactive cognitive el R

LES DIFFERENTES RESSOURCES MOBILISEES DANS LA MISE EN OEUVRE DES POLITIQUES PUBLIQUES

(N P. KNoepFEL, C. LARRUE ET F. VARONE, ANALYSE ET PILOTAGE DES POLITIQUES PUBLIQUES, HELBING & LicHTENHAHN, 2001)

réalisation : Emilie Godet
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Lors de la mise en place dune politique publigee l'occurrence la phase de
contractualisation d’'un Pays, les acteurs pubkcda@vent de mobiliser un ensemble de ressources,
lesquelles doivent toutes concourir, a sa réusBitésqu’« une politigue publigue ne se crée, ni ne
se realise dans un espace vide, les ressourcapastiion influencent, dés le début et de maniere
significative, les résultats intermédiaires et finad’'une politique publique®® Ainsi, dés la
création d’une politique ou d’une loi par le législur, les questions des conditions de producton s
posent. Les ressources les plus traditionnelleseprien considération ont toujours été le droit,
'argent et le personnel. Par la suite, des sogigs spécialistes du mode organisationnel ont aussi
mis en exergue l'information, I'organisation, ledrastructures publiques, le temps et le consensus
comme des ressources incontournables utiliséesepaacteurs publics. Enfin, les politologues y
ajoutent I'appui politique et la force.

Compte tenu de la thématique de recherche, lesousses humaine et cognitive
(mentionnées dans les cercles bleus sur le sché&mla dage précédente) seront explorées car
considérées comme pertinentes et complémentairae ke I'autre. Ainsi, on entendra le terme
ingénierie territoriale comme l'addition de la ressce humaine et de la ressource cognitive. Par
ailleurs, il a été fait le choix de retenir aussréssource temporelle (matérialisée aussi ensvleu
le schéma). Celle-ci ne pouvant étre dissociéeadedsource cognitive, il a été fait le choix de la

retenir dans le cadre d’analyse de la recherche.
A - Quels sont les moyens humains utilisés pour riéser les contrats ?

La ressource humaine ou le personnel peuventéfieis en terme qualitatif ou quantitatif,
en fonction des capacités de recrutement mais dagfsrmation du personnel. Crozier et Freidberg
(1977¥° considérent cette ressource comme l'une des quaseources a disposition des
organisations pour ancrer leur pouvoir.

Au sein des Pays, structure jeune de petite talll@’est pas question de gestion des
ressources humaines comme cela peut s’avérer étoad dans les collectivités de taille plus
importante. D’autre part, lorsque le personnel &faut au sein d’'un Pays, il peut se mettre en
place des échanges de ressources. Par ailleurgnigue de dotation en personnel voire I'absence
de qualification spécifique peuvent également €wmpensés par I'achat de ces compétences
particuliéres a I'extérieur de I'administration aven recours aux bureaux d'études privés. Cette
forme de consultation est appelée « outsourcir@ette pratique tend d’ailleurs a se diffuser du fai

des décisions de limiter 'embauche de personnel. paralléle, cette situation s’explique

Bp, Knoepfel, C. Larrue, F. Varone, Analyse ettpile des politiques publigueX001
29 :
idem
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notamment par le manque de dotation financiére daauffrent » les Pays. Autour de cette forme
de ressource, des interrogations surviennent :
- quelles ressources humaines sont nécessairesalaadre de la réalisation d’'une politiqgue
contractuelle de Pays ?
- quelles sont les capacités des équipes a mohileseréseaux de collaboration ou d’aide ?

- quelle organisation et quelle division du travaihsopérées ?

B - Quelles sont les méthodes mobilisées ?

La seconde ressource analysée concerne la ressditeccognitive relative a I'information,
celle qui permet d’exploiter la matiere qui permeett’élaborer le contrat. Dans le domaine des
politiques publiques, cette ressource semble éréondement de la capacité d’intervention des
acteurs publics. Rare et inégalement répartie déasracteurs, elle se caractérise par une série de
connaissances acquises relatives aux données daeknisociales, économiques et politiques du
projet. Cette matiere premiére comprend des él&medispensables a la bonne conduite d’'une
politique surtout, en ce qui concerne, dans leecddrcette recherche, les étapes de priorisation ou
de mise en ceuvre du programme d’actions. En dffetavoir fournit une base essentielle a la
décision mais il est souvent cher et complexe duwre, il est donc considéré comme un bien rare.
La production de cette ressource peut se révéldrigapée et nécessite donc une qualification
spécifique chez les « techniciens ». Ainsi on pewtesnander :

- quelles sont les connaissances mobilisées pardegpeas qui permettent d’engager la
rédaction du contrat ?
- adoptent-elles une démarche prospective ?

- quelles sont leurs aptitudes a définir des obgeciif une stratégie ?

Enfin, il convient de coupler a la ressource ¢ celle relative au temps. Méme si la
ressource temporelle n’est pas une ressource enlesdemps est une notion qui rentre en
considération dans I'élaboration d’'une politique lm® puisque le montage de celle-ci prend du
temps. Le temps, souvent limité, est donc incoabdsment nécessaire a toute politique publique.
De plus, il semble important de tenir compte déecetressource » afin de temporaliser la phase

d’élaboration de contractualisation pour mieux tder les grandes étapes clés.
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1) L’hypothése de recherche

Apres la présentation du cadre d’analyse danslesjnscrit la problématique de recherche,
il s’agit dans la section suivante de tenter d'as@ la maniere dont les Pays opérent pour élaborer
leur document contractuel. L’hypothése émise s'oiggaen deux volets, 'un relatif aux ressources
humaines dont dispose le Pays pour la conceptiatodument et un autre spécifique aux méthodes

employées pour y parvenir.

A — Une réalisation en interne ou un recours a unagénierie extérieure pour fabriquer le

contrat de Pays ?

Tout d’abord, en supposant que les moyens huni@i@ses dont les Pays disposent, sont
insuffisants pour réaliser les contrats de tenétdDn peut penser que cette modeste dotation en
ressources humaines n’étant pas suffisante pouagengune telle procédure, les Pays sont
contraints de mobiliser un éventail d’acteurs msket privés. Ainsi, les Pays font appel a une
ingénierie extérieure complémentaire. Mais soudlgderme ? S’agit-il d’organismes locaux ou
régionaux (Conseil Régional, Conseil Général, stines associatives de type agences d’'urbanisme,
communautés de communes, communauté d’Agglomérediociété d’Economie Mixte, services
déconcentrés de I'Etat, chambres consulaires...)eostrdictures privées par le biais de consultants
ou bien encore d’étudiants stagiaires.

On peut d’'ores et déja dire, que de nombreux Paysrecours a des collectivités ou a
d’autres organismes publics ou parapublics pouralder dans le montage de leurs projets. Par
ailleurs, le secteur privé est également sollieitéavers la consultation de bureaux d’étude. En
2003, 62% des Pays ont fait appel a des cabinetsodsultants notamment pour des missions
d’animation et de conduite du projet de Pays gunteenent la préparation et la gestion du cotftrat

A I'évocation de ces divers éléments, on présummc djue, pour parvenir a la mise en
ceuvre d’un contrat de Pays, un certain nombre eliastpeuvent étre mis en interrelation. Trois
formes de configuration ont pu étre déclinées ptamter d’imaginer comment pourraient
s’organiser les acteurs lors de la conception damirat de Pays. Cette hypothése se présente sous
'aspect de trois « scénarios » en supposant pPays ne soit pas accompagné (configuration 1),
peu accompagné (configuration 2) ou bien accompagedsément (configuration 3) dans sa
démarche de création du document contractuel. iftgdue d’hypotheses est construit sous forme
d’'un schéma organisationnel qui figure a la pageastie. Celui-ci monterescendceen fonction de
l'intensité d’accompagnement dont bénéficie le Pays

% Entreprises Territoires et Développement, Moyeimgiénierie des Pays, pour quels projets ?, ju@04
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Organisation de I'élaboration du contrat de Pays les relations présumées entre acteurs

Configuration 1 : la réalisation en interne

concevoir le document contractuel sans faire appgle aide extérieure.

l

Rédaction du contrat

Configuration 2 : une relation privilégiée entre lePays et I'échelon régional

L’équipe du Pays a travaillé en étroite collabanatavec I'équipe régionale pour pouvoir mener
a terme I'élaboration du contrat de P.

Organisme public

Conseil Regional | ——y

l

Rédaction du contrat

Configuration 3 : le partenariat multiple

L’équipe du Pays a fait appel a une ingénierieredée parmi lesquels : le Conseil Régional, un
bureau d’études, une agence d’'urbanisme ou un ioel poisieurs stagiaire(s).

Organismes publics Secteur privé

Conseil Régional | e————y — | Bureau d’études

Agence d'urbanisme| ——— — Stagiaire(s)

l Autres

Rédaction du contrat
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B — Le projet de territoire au cceur de la méthode tilisée pour la conception du contrat

Dans les démarches adoptées pour concevoir lésatgrun autre ensemble d’interrogations
apparait, celui qui s’attache a expliquer commamgénierie a procédé pour réaliser les contrats.
Mais imaginer les méthodes qu’elle a mobiliséeskderquelque peu difficile. Toutefois, on peut
s’appuyer sur l'article 9 du décret n° 200-909 guécise que «le contrat [...] porte sur un
programme d’actions et d’animation élaboré pardgsPen association avec I'Etat, la Région et, le
cas echéant, les départements intéressés, ce Iprograétant conforme aux orientations
fondamentales et aux priorités définies par latehdm Pays 3. Cet extrait montre que le projet de
territoire né au sein du Pays doit étre au cerdgria@onception du contrat de Pays.

Dans le cadre de cette recherche, on peut s’apmuyeles conseils « méthodologiques »

promulgués par Entreprises Territoires et Dévelopgp® dans son ouvrage Reperes sur la charte de

Pays afin de voir si, dans le cadre de I'élaboratiorprogramme d’actions, les Pays observés dans
I'étude de cas on procédé de la sorte. Ainsi,écige que la conception d’'un programme d’actions

découlant d’'une charte de territoire peut s’opsedon cing phases :

LE PHASAGE D'ELABORATION DU PROGRAMME D'ACTIONS DU CONTRAT DE PAYS

PHASE 1
Recenser les demandes et les propositions d'actions

PHASE 2
Qualifier les actions possibles en estimant leur contribution aux objectifs retenus dans la charte

PHASE 3
Analyser chaque action a travers une fiche descriptive

PHASE 4
Comparer et arbitrer entre les différentes opérations en vue d'établir la programmation

PHASE 5
Planifier les opérations dans le temps : agencement et concurrence possible entre les actions

Phase 1Recenser les demandes et les propositions d’acticgrsains projets ont été exprimés dés
la phase de diagnostic de la charte, d’autres paposés lors de la définition de la stratégie et
d’autres encore sont exprimés sous forme négatideieent étre retournés en propositions. Pour
compléter ce recensement, les élus ou le consedédeloppement peuvent étre sollicités pour

exprimer des propositions en leur demandant deiit@en actions les objectifs de la charte.

31 DATAR, Mairie Conseils, Entreprises Territoiresi#veloppement, Repéres sur la charte de pays, p.61
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Phase 2Qualifier les actions possibles, en répondantcuestions suivantes : quelles contributions
aux objectifs retenus dans la charte apportentdti®ns recensées ? D’autres actions sont-elles
éventuellement nécessaires pour atteindre cestifbjec

Phase 3Analyser chaque action proposée, préciser sa batibh au projet de territoire : I'équipe
d’animation doit élaborer des fiches décrivant cleaggction.

Phase 4Comparer et arbitrer entre les différentes opémati la programmation passe par une
analyse des moyens nécessaires, opération patiopéedin d’apprécier globalement les besoins et
les codts en ressources humaines, techniques, émamts, moyens d’organisation, d’'information.
Cette analyse permet de classer les actions salonlégré de priorité.

Phase 5Planifier les opérations dans le temps en tenanpt®me la succession des étapes de

réalisation des actions, en précisant leur agenteatées concurrences possibles.

Par ailleurs, en ce qui concerne les méthodesadlail, on peut supposer que les Pays ont
peut-étre utilisé des procédés spécifiques telslgumainstorming, la concertation ou encore la
prospective pour aboutir aux conclusions du diatinae la charte dont découlera le programme
d’actions repris dans le contrat. Dans ce secondtwib¢ I'hypothese, il convient aussi de se
demander :

- Comment les contrats sont-ils concus du début deréeédure jusqu'a la signature par
'ensemble des partenaires ?

- Comment peut-on dégager un processus-type de dumtegompose de grandes étapes
récurrentes et présentes dans toutes les démamhieactuelles d’'une méme Région ?

- Combien de temps est nécessaire a I'élaboratiamabatrat de Pays ?

- Y a-t-il des variables ?

- Quelles sont les informations ou les connaissasgesesquelles peut s’appuyer la rédaction du
contrat ?

- Quel est le lien entre le contrat et la charte éectbppement sur laquelle le contrat est censé
s’appuyer pour en devenir la traduction opératitiarie

- Comment s’effectue le travail de priorisation deSams retenues afin de convenir aux différents
partenaires signataires ?

- Comment s’est opérée I'élaboration du calendries detions a engager durant la durée du
contrat ?

Toutes ces questions restent en suspend compial¢ela difficulté d’en faire émerger des
hypothéses solides et précises. En effet, il gokie facile d'imaginer les acteurs sollicités pour
engager la réalisation que de concevoir I'enserdbléa procédure qui pourrait étre adoptée pour
voir se concrétiser le contrat de Pays. Compte thnygeu de connaissances pratigues dans ce
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secteur, le parti pris a été de se procurer legnmdtions concernant la méthodologie, au plus pres
des organismes tels que ETD qui étudient de pngslitique de Pays a travers notamment I'analyse
du travail et des missions des équipes présentssimades Pays.

IV - La méthodologie adoptée

A — Rappel du déroulement de la démarche de rechdre

DEROULEMENT DE LA DEMARCHE DE RECHERCHE

Choix du théme de recherche : la contractualisation territoriale

Recherche bibliographique : ouvrages sur les contrats de territoire et les Pays

Elaboration de la problématique générale : comment se fabriquent les contrats de Pays ?

Précision de la recherche : quelle ingénierie territoriale est mobilisée et quelles méthodes
utilise-t-elle pour concevoir un outil comme le contrat de Pays ?

OCTOBRE 2005 PRF-PROJET DE RECHERCHE

Réflexion autour des hypothéses, choix d’un cadre d’analyse
et poursuite de la recherche bibliographique

JANVIER 2006 PROJET D ETAPE

Sélection du cas d’étude : la Région Centre
Récolte d’informations et de données
Réalisation d’une grille d’entretien

Prise de rendez-vous pour mener les entretiens aupres
des trois Pays retenus et de la Région Centre

Analyse des résultats pour fabriquer un modéle généralisé aux trois cas d’étude
Comparaison avec les hypothéses de départ

Conclusions de la recherche

SEPTEMBRE 2006 MEMOIRE

Une fois la thématique du sujet choisie, un tradailrecherche bibliographique a eu lieu,
orienté vers la lecture douvrages portant sur Reys et les contrats de territoire. Cet
approfondissement des connaissances a permis de& ro@nmprendre en quoi consistaient les
contrats de territoire : leur forme, les objectléss enjeux ou les acteurs-partenaires concermnés pa
ce type de politique. Cette premiére étape a a@snis de formuler le probléme général suivant :
« comment se fabriquent les contrats de Pays ams Dn deuxieme temps, celle-ci a été davantage
affinée et exprimée sous la forme d’'une questiortiipae : « quelle ingénierie territoriale est
mobilisée et quelles méthodes utilise-t-elle paamogvoir un outil comme le contrat de Pays ? ».

Un premier pré-projet de recherche a été rédigé en octobre 2005.
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La « traditionnelle » déclinaison du théme de rede®a pu étre proposée :

DECLINAISON DU THEME DE RECHERCHE

THEME La contractualisation territoriale
PGRIgNBI%_IEXLE Comment se fabriquent les contrats de territoire ?
ggﬁ ESILIA(I)_E Quelles sont les ressources utilisées pour élakes@ontrats de Pays ?
QUESTION Quelle ingénierie territoriale est mobilisée poancevoir les contrats de
SPECIFIQUE Pays en Région Centre : son profil et ses méthedes

Par la suite, une réflexion plus poussée a étéenantour des hypothéses et du choix du
cadre d’'analyse retenu pour y inscrire les concéptsiués dans cette recherche. C’est ainsi que le
cadre d’'analyse des politigues publiques de Kndepéerue et Varone jugé pertinent a été retenu.
En paralléle, la recherche bibliographique a étégqdgvie.

En janvier 2006un projet d’étape a été rendu dans lequel étaient encore appro®mhaie
thématique et la démarche a suivre pour menerraldigravail de recherche. D’autre part, a cette
période le cas d’étude a été validé, cinq PayssienéRégion Centre autour de I'axe Tours-Blois-
Orléans ont été sélectionnés. Au méme moment, tilleedjentretien trés précise a été congue pour
pouvoir effectuer des entretiens semi-directifss s, des prises de rendez-vous ont pu avoir lieu
début mars. En premier lieu, une lettre de présientdu travail de recherche et de ses attentés a é
envoyée aux cing Pays pré-sélectionnés. Puis, tse ¢e contact par téléphone a permis de fixer
un rendez-vous avec les agents de développementguépldans la phase de contractualisation.
Les membres des équipes de Pays les plus disppuibleecu une préférence et finalement ce sont
trois Pays qui furent retenus a savoir les Paysi@e&al de Loire, Sologne Val sud et Vendémois.
Lors de ces appels téléphoniques, il y a eu coafion que la charte et le contrat me seraient
envoyés avant chaque entretien. Enfin, un autreerudus a été pris auprés des techniciens en
poste au service « développement des territoids la Région Centre. Finalement, les techniciens
des trois Pays et ceux de la Région Centre ontrpuéncontrés et questionnés entre la mi-mars et
la mi-avril.

Une fois, tous les éléments nécessaires récaltdsde ces divers entretiens, le travail
d’analyse des résultats a pu débuter. Son butd#ationcevoir un modele de réponse propre a la
guestion de recherche. Enfin, une comparaison l@gelcypotheses de recherche a été menée pour

essayer d’aboutir a des conclusions de recheraimptes.
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B - Une méthode de terrain basée sur des entretiersemi-directifs auprés de lingénierie

territoriale des Pays

1 — Pourquoi le choix d'une telle méthode de triavai

Grace a la méthode imaginée dans le cadre dereetierche, I'objectif est de rentrer dans
le « cceur » du sujet, c’est-a-dire de tenter dermége a la question spécifique relative a l'ingéeie
territoriale mobilisée et ses méthodes pour constrles contrats de Pays en s’appuyant sur
'exemple de Pays de la Région Centre. Ce qu’ort pgandre de cette démarche, c’est qu'elle
permette de fournir un travail d’analyse complet doit dégager et proposer un modéle dont les
conclusions permettront de connaitre davantageoleditions de réalisation des contrats de Pays en
Région Centre.

Afin de pouvoir dégager un « modéle » en guisegdiaentation pour répondre a la
guestion et vérifier 'nypothése émise, il conviefgtablir une méthode d’'analyse basée sur une
approche par la structure. De fait, il s'agit d’pthy une démarche intuitive caractérisée par une
non-connaissance des résultats. Pour obtenir cesede des entretiens semi-directifs auprés des
equipes de Pays doivent étre menés afin de calldetlm matiere pour alimenter la réflexion.

Ainsi, une grille d’entretien a été élaborée, weula plus exhaustive possible pour réussir a
cerner convenablement I'objet de la recherche.rbmé du guide d’entretien se décline en deux
parties : la premiére spécifique au poste occugél@position au sein de la structure du Pay$a de
personne interrogée et la seconde relative a Isionigle contractualisation qui s’est opérée dans le
Pays en question.

Il faut souligner I'importance de ce questionnaii@nt doit découler la matiere premiere
indispensable a la recherche. Il a été voulu de sgmi-directif car il vise a recueillir des élénsen
précis a propos du personnel impliqué et de la démeaque celui-ci a pu adopter tout au long de la
phase d’élaboration du contrat. Ainsi, la contmiu temps imparti nécessite de choisir un
échantillon représentatif constitué d’agents dectidppement ou de chargés de mission impliqués

dans la démarche du contrat.
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2 — La grille d’entretien

Pays :
Date de I'entretien :
Nom et prénom de la personne interrogée :

Poste occupé et position au sein du Pays

Cursus de formation et trajectoire professionnelle

Quel est votre parcours de formation scolaire efgssionnelle ?
Quel(s) poste(s) avez-vous occupé(s) avant d'étrposte dans ce pays ? Quelles sont vos expériences
dans le développement local ?

Recrutement

Comment avez-vous eu connaissance du poste ?

Comment avez-vous été recruté ? Mode de séledtimmeédure ?

Quels éléments ont été, selon vous, déterminaniisvoedre recrutement ?

Conditions d’emploi

Nature du contrat: contrat & durée déterminéefrabra durée indéterminée, régime statutaire|ou
contractuel

Temps de travail (temps plein ou temps partiel)

Niveau de salaire accordé pour ce poste : salaiggtut, évolution (salaire actuel) ?
Par quel organisme étes-vous payeé ?

S’agit-il de financements spécifiques ?

Place dans le Pays

Statut de I'organisme ?

Combien de personnes forment I'équipe du Pays ?

Quel est le schéma général de I'organisation (éggamme de la structure) ?
Comment le travail est-il réparti entre les difféiesalariés ?

Quelle est votre position stratégique ?

Avez-vous un réle d’encadrement de personnels Quets ?

Quels sont vos lieux d'activité (bureau seul owehburpartage) ?

Activités réalisées

Avez-vous des fonctions transversales ou thématigue
Quelle(s) est la ou les mission(s) qui vous esttjsmonfiée(s) ?

Quelles sont vos différentes activités ? Quelegtinps passé a chacune ?
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Mission de contractualisation

Temps forts de la phase de contractualisation

U

Combien y avait-il de membres dans I'équipe du Raysnoment de la mise en place de la phasg¢ de
contractualisation ?
Quels postes ont été en charge de la réalisati@omtoat ?

Quelles furent vos taches dans la réalisation dtrab?

=

Quand et combien de temps a pris cette procédarka(calisation de la charte a la signature durabt
par les différents partenaires) ?

La contractualisation a-t-elle eu lieu en paralti#da charte ou a-t-elle été postérieure a celfe-c
Pouvez-vous dégager les grandes étapes de |'élaivodal contrat ?

Comment s’est effectué le processus de priorisaties actions retenues dans le contrat ? Peyt-on
procéder & un découpage en plusieurs phases ?
Quels ont été les moyens matériels et cognitifsés ?

Relations de travail dans le cadre de la contrésaimn

Avec qui avez-vous travaillé a I'intérieur de I'argsme ?

Quels ont été les organismes partenaires ? Vasaoteeurs ?

Quelles ont été les structures qui ont particigé fabrication du contrat ? Collectivités et organes
publics (région, département, EPCI), consultantstagiaires ?

De quelle maniéere ont-ils collaboré (aide méthodigjoe, assistance, criteres imposés par la steigtur
régionale) ?

Estimez-vous avoir été suffisamment accompagnésieicette étape cruciale pour le Pays ?
Quelle a été la participation du conseil de déyedopent ? Comment s’est-elle traduite ?

Y a-t-il eu un travail en réseau avec d'autres Rayan échange d’expériences ou de méthodes ?
Quelle a été I'implication des élus ? Comment safist traduite ?

Regard sur le travail opéré

Quels ont été les obstacles ou les contraintesé&alesation ? D’ou sont-ils venus ?
Observez-vous aujourd’hui, avec le recul, des euwsr» ou des manques notamment en tgrme
d’ingénierie ?
Estimez-vous avoir eu le savoir suffisant en temee connaissances générales ou spécialisées |pour
engager une telle procédure (théoriques, langagesigues) ?
Possédiez-vous les savoir-faire nécessaires (s&ittes méthodes et des outils applicables dans le

contexte de la contractualisation) ?

3 — Le contenu et les conditions de déroulementdgestiens

L’entretien semi-directif est une technique tréace car elle permet a I'enquéteur d’aider
la personne interrogée a raconter son expériengeetgu’elle lui fasse part de ses jugements sans

trop l'influencer.
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C’est pourquoi une série de thémes a du étrerdigtée au préalable traitant les aspects
guantitatifs et qualitatifs de l'ingénierie, ses yans matériels, ses échanges et relations avec
d’autres acteurs ou encore ses meéthodes de traleilquéteur utilise donc ce guide d’entretien
spécifiqgue ou sont listés les themes a aborderi qiresd’éventuelles relances sur certains points.
La conduite de I'entretien exige que I'enquéteut sapable de maitriser les hypothéses de départ
pour amener la personne a s’exprimer sur les paitdsessants tout en lui manifestant une écoute
attentive.

La durée peut osciller entre une heure et derdeak heures. Il est donc indispensable de
s’assurer que I'enquété est disponible pendant ckitée et de réunir les conditions matérielles
pour gue l'entretien se déroule sereinement isaktmans un bureau ou une salle. Afin de récolter
les propos du sondé, une prise de notes minutiestseffectuée par 'enquéteur. Une fois récoltés
tous les éléments peuvent étre analysés, ce trpeailet de mettre a plat les propos de chaque

personne intervieweée et d’en extraire les diffesndées émises pour les comparer plus aisément.

Une rencontre a aussi eu lieu avec deux techmsicthn service « développement des
territoires » de la Région Centre partenaire pggig de la contractualisation. Cet entretien était
indispensable pour voir si la Région avait prévunise en place d’'une aide ou d'un suivi
méthodologique a I'attention des équipes des Rdgis cadré, les themes suivants ont pu étre
évoqués durant I'entretien :

- la couverture régionale par les Pays,

- Thistoire et la rétrospective des politiques cantuelles menées en Région Centre,

- laccompagnement proposé aux Pays pour concevour leontrat régional de
Pays (documentation fournie, journées de formagiroposées, aide en terme de ressources
humaines, de connaissance) et les différences lestggnérations de contrats,

- les exigences formulées par la Région concernantcdatenu des contrats (themes
incontournables),

- pourquoi la Région Centre n’a-t-elle pas organe contrats de Pays dans le cadre d'un volet
territorial du CPER comme d’autres Régions fraresai3

- les moyens de la Région pour développer lI'ingéaide projet (la Région est-elle associée au
recrutement des chargés de mission ?)

- les critéres établis pour le calcul de I'envelopfjeuée a chaque Pays.

En parallele, il a été effectué une récolte deid’ information de type chartes de Pays,

contrats, contrat de plan Etat-Région, documerttsnas, comptes-rendus de réunion de travail,
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documents publiés par la Région. Cette collectstsfaite aupres des différentes structures

préalablement aux rendez-vous ou lors des entretiens

C - Une analyse comparative basée sur des Pays ddRiégion Centre

Il convient de rappeler le parti pris de cettehe¥che qui se veut étre une analyse par la
structure du Pays pour répondre a la question ceerehe. Un certain nombre de Pays doivent
donc étre sollicités pour que la recherche puisgec@ncluante, qu’on puisse dégager des éléements
communs aux equipes interrogées. Afin de confrdegehypothéses émises, aux réalités du terrain,
trois Pays d’'une méme Région ont été déterminésrmotarrains privilégiés de recherche.

Ainsi, il fallait limiter la recherche a un tewite précis en choisissant d’étudier des Pays
d’'une méme Région puisque d’une collectivité réglera une autre, les conditions de réalisation
des contrats de Pays peuvent différer notammenee&qui concerne les co-contractants impliqués.
De fait, ces dissemblances ont probablement uniéence dans la maniére de mener la fabrication
des contrats.

1 — La Région Centre, un territoire régional engagpguis longtemps dans la politigue des Pays

CONTRATS DE PAYS SIGNES AU 6 MARS 2006

» La Région Centre a été désignée pour
mener le cas détude. En effet, ce
territoire a été choisi du fait qu'l

possede une tradition autour de la

(g, paiie e / politique de Pays. Elle constitue I'une

p ‘ des pionniéres dans cette démarche aux

c6tés des Régions Bretagne ou Poitou-

w £T0 { Aovrill 2005

B, § ‘ - Charentes. En témoigne aujourd’hui la
? couverture de son territoire régional

LA quasi compléte avec 32 Pays (voir carte
) : ci-contre) dont 31 ont déja signé un
Contiat dd paps s premier contrat de Pays et dont certains
Proje de s

(1 Limites de ta région Contre entament la signature de la deuxieme

génération de contrats.
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D’autre part, des Régions comme celle du Centtetabli leur propre contrat de territoire
et ceux relatifs aux Pays sont dits régionaliséss dia mesure ou I'Etat n’intervient pas et ce, méme
par le biais du volet territorial des derniers CPERO0-2006.

Une certaine antériorité de la démarche apparadsac essentielle dans le choix porté au
cas d’étude afin d’obtenir une analyse fine darssRkeys ou la contractualisation s’est déja opérée
depuis maintenant plusieurs années.

Enfin, seules trois démarches de Pays pourroatétidiées compte tenu du temps alloué a

cette recherche. En effet, pour la Région Centree¢herche ne peut concerner les personnels des

trente-deux Pays.

2— Les critéres de sélection : trois Pays entre mamain et monde rural sous influence des

agglomérations ligériennes du Centre : Tours, Beti©rléans

L'ORGANISATION SPATIALE DES PAYS EN REGION CENTRE EN 2006

[ timites régionales
[ peérimétre des agglomérations

| périmétre des pays
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source : Direction des études et de la prospective, Conseil régional du Centre, base carte : IGN
réalisation : Emilie Godet

Cest donc en prenant en
considération tous ces éléments que
le choix s’est porté sur des Pays aux
caractéristiques périurbaines et situés
d’influence des

dans I'aire

agglomérations Tours, Blois et
Orléans des départements d’Indre-et-
Loire, du Loir-et-Cher et du Loiret.
C’est ainsi que les six Pays suivants
ont dans un premier temps été
retenus : Loire Touraine, Venddémois,
Beauce Val de Loire, des chéateaux,
Sologne Val Sud et vallée du Cher et
du Romorantinais et Loire Beauce.
Puis comme expliqgué précédemment
ce sont les Pays Vendémois, Beauce
Val de Loire et Sologne Val Sud avec
sont effectués les

lesquels se

entretiens.

Enfin, pour des raisons pratiques, ces Pays @ntedenus dans la mesure ou ils étaient

proches de Tours et donc aisément accessibles #arevadepuis mon lieu de résidence

universitaire.
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3 —Un choix de cas d’étude qui s'inscrit dans ldread’'un programme de recherche

Cette sélection des Pays retenus pour le casd@'étiest également greffée au programme
de recherche initié par la Direction Régionale 'Bguipement a la fin de 'année 2005, qui vise a
étudier la coopération métropolitaine autour ded’'@ours, Blois et Orléans. Cette étude vise a
identifier les leviers potentiels de développenmmir I'axe ligérien. Certes, celui-ci se compose de
ces trois agglomérations mais I'espace périurbain agcupe les espaces interstitiels et qui
correspond souvent aux périmétres des Pays, noxnésduelons de réflexion, ne peut étre mis de
cote.

De fait, cette recherche sur la maniere de trarailh phase de conception de la
contractualisation au sein de ces Pays peut éJlment apporter un éclairage sur ce sujet. En
effet, ce travail peut éventuellement faire apperailes partenariats entre les structures de Pays
elles-mémes ou bien encore avec I'Agglomératiorsinei dont elles « subissent » l'influence

directe.

D — Les limites d’'une telle méthodologie

La méthode retenue pour conduire cette recherehgustifie grace a I'ensemble des
éléments précédemment énumérés. Cependant, comieentéthode de recherche celle-ci peut
faire I'objet de critiques et ce, avant méme d'émise en ceuvre. Elle semble faire apparaitre
certaines limites car il peut sembler difficile dégager des conclusions pour un échantillonnage de
trois Pays. A contrario, il se peut aussi que ksultats obtenus auprés des différents Pays ne
puissent étre comparables d'ou la difficulté d’'@gager de grandes généralités nécessaires a la
construction d’'un modéle type nécessaire pour réigoa la problématique.

En outre, compte tenu du temps mis a disposition;a été possible d'observer et de
rencontrer des agents de développement en poskenmsgu dans trois Pays. Les conclusions
peuvent donc s’avérer limitées et non généralisabléensemble des Pays de la Région Centre.
Cependant, les trois Pays localisés sur un axes]®&lois et Orléans sont des territoires dont les
problématiques se ressemblent puisqu’ils sont ¢consernés par des enjeux périurbains de par leur
proximité avec I'une des trois agglomérations liggnes du Centre. Ces ressemblances peuvent
avoir eu une influence sur la maniere dont ontét&us leurs contrats de Pays.

Par ailleurs, les trois Pays n’en sont pas au méade concernant la signature de leur
contrat. Deux d’entre eux (Pays Sologne Val SudP&s Venddmois) ont signé leur contrat
régional de Pays (contrat dit de deuxieme génénatierPays Beauce Val de Loire, quant a lui est
actuellement en attente puisque le sien est taluiinstruction aupres des services de la Région.
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Mais cette différence ne devrait en rien influentaralyse puisque tous les trois ont terminé de le
concevoir et de le rédiger.

Enfin, cette recherche dont les conclusions sosédmsur un cas d’étude propre aux Pays
de la Région Centre ne peuvent étre transposahlesares Pays du territoire francais dans la
mesure ou en Région Centre, les contrats de Pays régionalisés. Ainsi, ils font figure
d’exception puisque partout ailleurs en Francereols Région, I'Etat est aussi signataire des
contrats de Pays. Cette différence peut donc awwerrépercussion sur la maniere d’opérer pour

rédiger ce type de document contractuel.
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Troisieme partie
L’ingénierie territoriale mobilisée pour réaliser les
contrats de Pays en Région Centre

« L'ingénierie territoriale mobilisée pour concévies contrats 44
régionaux de Pays en Région Centre : profil et ough »



| — Lévolution de lingénierie territoriale impligee dans les politiques

contractuelles : I'exemple de la Région Centreeeh877 et 2002

A — L’affirmation de la contractualisation régionalisée

La reconnaissance juridique du Pays date de 199%s i a été l'objet d'une
contractualisation dés les années 1970. A cetteugpdgja, l'initiative locale était encouragée a
travers une plus grande autonomie des acteursiapdils soient institutionnels ou économiques.

Tandis que I'Etat initie les CPER, auxquels leasgils régionaux participent, ces derniers
élaborent leurs politiques contractuelles avec tgstoires infra-régionaux. Ainsi, certaines
Régions s’approprient les politiques nationales lgsi poussent & signer des contrats avec des
groupements de communes, tandis que d’autres camgodes politiques propres parfois en
réponse aux demandes d’élus locaux.

En 1975, les premiers contrats de Pays émergiitheelle nationale et s’appliquent a des
espaces polarisés par une petite ville entre 5 8005habitants. Les communes rurales regroupées
sous un statut de SIVOM (Syndicat IntercommunalGc&tion Multiple) sont susceptibles d’en
bénéficier et peuvent donc passer un contrat dttat [pour agir sur la question de I'emploi ou

tenter d’enrayer I'exode rural.

B — La mise en place progressive de ressources hunes dédiées a la politique de Pays et a la

contractualisation

Tres tot, la Région Centre a souhaité, compte tdauson territoire régional aux
caractéristiques spatiales composites, proposerdivegsité de contrats a destination de chaque
type d’espace : les zones rurales, les agglomémfpuis les villes moyennes. Les contrats qui
concernaient les espaces ruraux peuvent étre fidsntiomme les prémices des contrats de Pays
d’aujourd’hui. Dans cette section, il s’agit densdrroger, dans le cas de cette Région, sur
I'évolution des moyens humains alloués aux conttafsiis une trentaine d’années.

Au cours des années 1970, dans le Centre, I'Bsdrtient Public Régional alors en place a
décidé de se doter d’'une politique contractueltgorgalisée. Cette volonté a donné naissance en
1977 aux CRAR (Contrats Régionaux d’Aménagemental). En effet, a cette époque malgré
un statut de collectivité territoriale pas encareonnu, le réle des Régions dans le développement
economique du monde rural était accru et les instaR&gionales volontaires pouvaient instruire
des dossiers et approuver des programmes d’acwmeom de I'Etat. Cette politique a constitué

'embryon des politiques contractuelles qui sonhées actuellement dans le Centre. Ces contrats
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en faveur de la structuration de territoires poewtis’effectuer sur des micro-régions et
concernaient ainsi quelques communes. Mais la plugs CRAR ont émergé sans véritablement
élaborer de projet de développement. Il s'agissaitout de financer des projets individuels sans
réelle cohésion les uns avec les autres. A I'épogueun moyen humain et organisationnel n’était
réellement injecté dans cette politique.

Dix ans aprés, la décentralisation effectuée, @8dL (Contrats Régionaux d’Initiative
Locale) sont lancés en 1987, toujours dans 'ogtida promouvoir le développement du monde
rural. La nouveauté reésidait dans [lincitation aavailler et réfléchir en privilégiant
lintercommunalité. Cette procédure concernaith@ée du canton voire plusieurs regroupements
de communes. Malgré des entités relativement petite a assisté a I'émergence d’'une premiére
approche territoriale du projet. Ainsi, des chartiesdéveloppement furent élaborées en faisant
appel a des prestataires extérieurs que sont deatbud’études privés. Cependant aucune structure
ne portait encore le ou les projet(s) et afin dadr les financements alloués par le biais dureadnt
des ententes et des associations ont eu lieu. d@acas aussi, I'ingénierie était peu ou pas présent
Certes, quelques agents de développement en pstecdrtaines communes ou des secrétaires de
mairie assuraient le contact direct avec les nwmilfeuvrage mais l'assistance a la maitrise de
projet était maigre. En effet, peu de syndicatstaient et peu de moyens financiers pour soutenir
de l'ingénierie locale étaient débloqués par lai®egour élaborer et mener la politique. Les
techniciens de Région étaient dés lors tres s@ifiat ce sont eux qui faisaient office « d’agelats
développement ».

En 1994, la Région Centre a proposé de remplaiCRIL par les contrats de Pays.
Perpétuellement inscrits dans une démarche ascendzite-ci était cadrée et nécessitait une
déclaration de candidature, I'élaboration d’unertchae développement avec un diagnostic, un
projet sur une période de dix a quinze ans etriadtation d’'un programme d’actions pour quatre
ans qui faisait 'objet d’'un contrat. Le territoicdun Pays devait étre défini selon des criteres
imaginés au sein de la Région (seuil de populatamiésion économique, identitaire, ...) en
association avec les Conseils Généraux et lesnaamts institutionnels. Par la suite, en 1995¢ia |
Pasqua vint corroborer le territoire tel qu'il avaté défini pour créer les « Pays » en Région
Centre. Obligation est aussi faite de créer un ERClype syndicat mixte ou intercommunal pour
porter la structure de Pays. Enfin, la Région immiioen matiére d’'ingénierie, celle-ci recevait un
financement qui lui était propre. Dans chaque Pdgs, dotations permettaient de créer deux
postes : un agent de développement recruté avelipldome équivalent a bac + 4 ou + 5 dans le
domaine du développement local et une secrétasistaste. La Région était associée au
recrutement de cet agent de développement lequedtitteerait par la suite son interlocuteur
privilégié dans I'espace infra-régional qu’est bey®.
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Enfin, la derniere génération de procédures contetles, en vigueur actuellement,
correspond aux contrats régionaux de Pays dordlitigpe s’est amorcée en 2002. Elle poursuit la
génération de contrats précédente. Désormais le Bay souhaite contractualiser doit étre
officiellement reconnu par arrété préfectoral. Lendtionnement en syndicat mixte ou
intercommunal est toujours en vigueur et la Régaoreconduit et augmenté les financements
nécessaires au maintien des postes d’agent deog@eshent et de secrétaire-assistante. Dans
certains Pays, ces postes sont parfois occupdegparémes personnes que lors de I'élaboration du
contrat de Pays de premiere génération. Elles ont @&mquis un certain savoir-faire dans la
maniére de mener a bien la réalisation du docurngentractuel méme si les thémes et les
« exigences » émises par la Région ont changé.el@tent, contrairement a d’'autres Régions
francaises, les contrats « régionaux » de Paysmeomon nom l'indique, sont exclusivement

financés par la Région Centre, pour un montant elraes20 millions d’eurds.

32 C. Demaziére, Les procédures contractuelles : emenprivilégié de relation entre acteurs public30R5
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Apres cette monographie qui a permis de compreladnaissance des contrats de territoire
en Région Centre et la maniére dont I'ingénierie Bays s’est progressivement mise en place, il

s’agit maintenant de dresser le portrait des fPaigs retenus dans le cadre de cette recherche.

Il - Une breve présentation des Pays retenus petude de cas

A — Le Pays Beauce Val de Loire

1 — Le portrait du territoire

a — Les caractéristiques géographiques
Situé a l'ouest du département du Loir-et-CheRdg's

Beauce Val de Loire s'étend du nord au sud desdandes i

Eure-et-Loir

départements du Loiret a celles de I'Indre-et-Letrese termine

au sud-est par I'agglomération blésoise. Commaitesé sous-

Loiret

entendre sa dénomination, il recouvre deux grandsmble : le

Vendéme ~n Orléans

Mer

plateau de la Beauce qui s’étend sur les troistgiuaord du

o |
Pays et la vallée de la Loire qui borde la moitid du Pays. Le Herbjfgxij

territoire du Pays se répartit en deux partiedraitds : au sud,

Loir-et-Cher

un espace d’'une trentaine de communes a dominabsna

couvrant les trois quarts de la couronne périugaigsoise de
Vierzon
Indre-et-Loire

la rive nord de la Loire ; au nord, un espace aidanie rurale

indre

d’'une trentaine de communes qui s’étend jusqu’amitds du Localisation du Pays Beauce Val de Loire

Loiret et du Pays Venddmois, se révélant moingaeifrque le
secteur sud du Pays.

Le Pays est bien desservi en voies de communicptimgu’il est traversé par 'autoroute
A10 (deux échangeurs: Blois et Mer) et la Routdiddale 152. Il profite aussi de la ligne
ferroviaire de I'Aqualys (ligne Paris-Orléans-Touet du Train Express Régional Tours-Blois-

Orléans.

b — Les caractéristiques démographiques et écongeriq

Le Pays se caractérise par une densité trés f@Bleabitants au km?) et par I'existence de
contrastes dans les formes d’occupation humaine2@®4, le Pays regroupait 37 771 habitants
répartis au sein de 64 communes. Entre 1999 et,20f#semble du territoire a connu une

croissance démographique sans précédent avec er/idd0 nouveaux habitants contre environ
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1000 nouveaux entre 1990 et 1999. Ce sont esdenmteit les pdles de services intermédiaires
situés en milieu rural qui ont bénéficié de cettgraentation de population. Au contraire, de
nombreuses communes de la couronne périurbaineidggésont demeurées a des niveaux de
population stables. Ce phénomene s’explique esdlentient par un renouvellement important des
classes jeunes dues notamment a l'installationod@les avec enfants. Ces arrivées ont provoquée
un mouvement important de construction de logensous la forme de maisons individuelles.

Néanmoins, le tissu économique des communes memndue Pays est préoccupante
puisqu’il ne dispose pas suffisamment d’emplois mmauper les plus de 17 000 actifs qui résident
sur son territoire. En effet, ces dernieres annéeBays a renforcé sa vocation résidentielle alors
gue l'activité économique locale a faibli dans léme temps. Le taux d’activité affiche aujourd’hui
un emploi pour deux actifs. Malgré cette situattmonomique limitée, les habitants parviennent a
s’employer a proximité, notamment a Blois, générdat nombreux déplacements pendulaires
domicile-travail avec I'agglomération.

La dynamique économique est toujours marqué€'ggidulture. Ce secteur de I'’économie
rassemble aujourd’hui le cinquieme des exploitatidngdépartement. Dépourvu de centre urbain
important, le tissu économique est insuffisammeandu et diversifié pour pouvoir permettre une

dynamique de I'emploi conséquente.

¢ — L’organisation administrative du Pays et sa déche de contractualisation

Créé en janvier 1997, le Pays Beauce Val de lastd’'un des cing Pays du Loir-et-Cher, il
fonctionne en syndicat mixte et se compose de communautés de communes : Beauce Val de
Cisse (19 communes), Vallée Saint-Jean (4 commuBea)ice Ligérienne (11 communes), Beauce
et Forét (21 communes), Beauce Oratorienne (10 aores) et de trois communes isolées. La
commune d’Orchaise n’a pas encore défini sa posgigant a savoir si elle resterait au sein du Pays
Beauce Val de Loire ou rejoindrait 'agglomératlaasoise.

Dés mai 1997, le Pays a déposé une candidatupgeanier contrat de Pays, lequel a été
signé en septembre 1999, aprés I'approbation deetaiére charte de développement et du premier
programme d’actions. En janvier 2002, un bilan goarcours a été effectué. En septembre 2003, le
contrat de Pays a été prorogé d’'un an avant giays ne fasse un dépot de candidature pour un
contrat régional de Pays. En décembre 2003, I'équip Pays a préparé |'évaluation et
I'actualisation de la charte de développement edgear la Région pour entreprendre la rédaction
de ce contrat de seconde génération. Aujourd’helyi-ci est entierement rédigé et se trouve

actuellement a l'instruction aupres du service éetbppement des territoires de la Région.
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B — Le Pays Sologne Val Sud

1 — Le portrait du territoire

a — Les caractéristiques géographiques

Le Pays Sologne Val Sud se situe au ¢

Essonne

du département du Loiret et de I'agglomératir

. Seine-et-Marne

Eure-et-Loir o

Pithiviers
@

orléanaise. Il réunit deux identités territorialas

Sologne et le Val de Loire. Il se compose de

Montargis

. Loiret
Orléans

(o
Cléry-Saint-André, la Ferté-Saint-Aubin et Sull T k%my-sur-mire

s,
A

communes. Il se structure autour des villes

sur-Loire et possede un maillage de commune

La Ferté-Saint-Aubin
- B

Loir-et-Cher

la fois périurbaines et rurales. Le Pays

Localisation du Pays Sologne Val Sud

caractérise par une identité rurale marquco

notamment dans la physionomie de ses bourgs. Eparaimon avec les autres Pays de la Région

Centre, le Pays Sologne Val Sud se compose d’utnngehbre de communes.

b — Les caractéristiques démographiques et écongeriq

Avec 41 541 habitants répartis sur 29 communedetwité de population (39 habitants au
km?) dissimule le contraste entre les vastes conesignlognotes et les communes ligériennes plus
petites. Comme le Pays Beauce Val de Loire, ce Rays d’'une dynamique démographique
importante due a I'apport d’'une population nouveNec un taux de croissance de 7,4% entre 1990
et 1999. Ces néo-ruraux correspondent a des médagtiés avec de jeunes enfants.

Les communes du Pays connaissent une bonne t@abiibnomique avec une quinzaine de
poles d’'activités dont les plus importants soniéstdans les communes de la Ferté-Saint-Aubin,
Sully-sur-Loire et Ardon-Limere. Seuls 37,4% desifadu Pays travaillent dans les communes
membres du Pays. Par conséquent, la majorité diés sant amenés a se déplacer vers des poles

d’emplois extérieurs notamment celui de I'agglontiéraorléanaise.

¢ — L’organisation administrative du Pays et sa déche de contractualisation

La démarche de développement du territoire du Ragsé initiée dés 1979 a travers le
Syndicat Intercommunal d’Aménagement Rural de |d0§@e du Loiret (SIARSOL) qui portait a
cette époque un Contrat Régional d’Aménagement |IRuri un Contrat Régional d’Initiative
Locale en 1991. En 1997, la charte de développemeié approuvée et a été accompagnée du
premier contrat de Pays avec la Région Centre wiefél999. En 2002, suite a I'adhésion de la
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communauté de communes du Val d’Ardoux, le SIARSSt transformé en syndicat mixte et est
devenu officiellement le Pays Sologne Val Sud. Cassi que ce territoire possede une tradition
ancienne de développement local avec presque 38esnd’expérience dans le cadre de la
contractualisation avec la Région Centre.

Néanmoins, malgré ce type de partenariat, la gatipé intercommunale est assez faible
entre les communes du Pays puisque celui-ci ne adengu’une seule communauté de communes,
celle du Val d’Ardoux qui regroupe cinq communegpéndant, un certain nombre d’entre elles
menent des réflexions communes afin d’aboutir &riation d’autres intercommunalités pour
mieux se structurer.

Enfin, le Pays a signé le 29 novembre 2005 unrabrdégional de Pays. Contrat validé pour
les quatre prochaines années, la Région a alloei@nveloppe financiére de 4 567 000 d’euros.

C — Le Pays Venddmois

1 — Le portrait du territoire

a — Les caractéristiques géographiques

Chartres

Situé au nord-ouest du département du Loir-et-Chéx

Eure-et-Loir

limte de la Sarthe et de [I'Eure-et-Loir, le Vendim

Loiret

matérialise la transition entre le Bassin Parisi¢érle Val de

Loire. Quatre terroirs spécifiques le composemt Perche, la

@ Orléans

Beauce, la Gatine et la vallée du Loir, tous akfis@utour de la

Vendome
° j/

ville-centre de Vendbme. Le Pays Vendémois esttitaasde .
Blois

huit communautés de communes et de 105 communtxgahu

Loir-et-Cher

Ainsi, méme si le Venddmois est construit autouivéadome,

le territoire comprend des communes périurbainegoiga

Indre-et-Loire

indre

situées au carrefour des zones d'influence dau

Localisation du Pays Vendémois

agglomérations comme Blois ou Tours.

b — Les caractéristiques démographiques et écongeriq

Les 105 communes du Pays regroupent 68 137 habiait une densité faible (40 km?),
inférieure aux moyennes départementale et régiohae comportements démographiques sont
contrastés selon les communes : le nord et le supeedent des habitants et « le centre de gravité

se déplace vers Vendbme. La population a tendancdnstaller a proximité des axes de
communication et proche de la gare TGV de Vend@dstte évolution s’accompagne aussi d’'un
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vieillissement de la population (30% de la popolata plus de 60 ans), tendance qui s’amplifie
avec l'arrivée de nouveaux retraités.

Toutefois, il faut souligner le solde migratoiresiih qui illustre I'attractivité résidentielle
du Venddémois. Ce sont essentiellement trois typepajmilation qui viennent s’installer : des
personnes retraitées, des actifs continuant aillexvan lle-de-France (conséquence de I'ouverture
de la gare TGV de Vendbme dans les années 199 galie a Paris en moins d’'une heure) et
certains actifs qui travaillent a domicile.

D’autre part, le Vendbmois connait une faible prtipn d’actifs parmi sa population
puisque celle-ci a progresseé trois fois moins gite celle du département. Hormis Vendéme qui
concentre 40 % de I'emploi du Pays, les autresspdlemplois sont de faible importance. En effet,
il s’agit d’un territoire fragile dont les pilietsaditionnels restent I'agriculture (10 %) et I'unstrie

(35 % de I'emploi) mais insuffisamment orienté viessservices (55 %).

¢ — L'organisation administrative du Pays et sa dérhe de contractualisation

Créé a la fin de l'année 1996, le Pays Venddémoigtfonne en syndicat mixte et se
compose de 105 communes réparties au sein de twnimanautés de communes : celle des
Collines du Perche, du Perche Vendémois, du Handbmois, du Pays de Venddéme, des coteaux
de la Braye, du Pays de Ronsard, de Beauce et Gétirs Vendomois rural. Seules sept
communes n’appartiennent & aucune structure intencorale.

Le premier contrat de Pays a été signé en 1998lawRegion. En juillet 2003, il est arrivé a
eéchéance avec quatre années de contrat et une @gmpéerogation. Le bilan est excellent avec un
taux d’engagement de 99,94% dont 48% sont destpliofercommunaux.

En 2002, le Pays s’'est engagé volontairement dams démarche d’évaluation et
d’actualisation en vue de la signature d’'un seamrdrat régional de Pays. En 2003, la charte a été
actualisée et depuis décembre 2004 le contrat méhgide Pays a été signé et est rentré en

application.
Une fois le contexte et le portrait des trois Pegtenus pour cette recherche établis, il

convient maintenant de procéder a l'analyse comaptits résultats obtenus grace aux divers

entretiens menés et aux documents récoltés aumakffgents acteurs.
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Il - L’analyse des résultats

A — Le profil de I'ingénierie : caractéristiques professionnelles des techniciens en poste dans

les trois Pays étudiés

1 — La formation et le parcours professionnel dgdnt de développement

a — L’age moyen des agents de développement

Pays interrogés Sexe des agents de| Age des agents de
développement développement
Pays Beauce Val de Loire Homme 41 ans
Pays Sologne Val Sud Femme 30 ans
Pays Venddémois Femme 51 ans

=> Pour un méme type de poste, les trois professiogls appartiennent a différentes classes

d’age.

b — La formation universitaire d’origine
Pays Beauce Val de Loire

En 1987, l'agent de développement du Pays Beawded¥ Loire a intégré le Centre
d’Etudes Supérieures d’Aménagement (CESA) de I'Braié de Tours, apres une formation de
géometre et une expérience professionnelle deajaat dans ce domaine. A la suite d’un Dipléme
d’Etudes Universitaires Scientifiques et Techniq@@&UST) et d’'un Magistere, il prépare un
Dipléme d’Etudes Approfondies (DEA) et entame urtdoat pendant trois ans mais ne soutient
pas sa these.
Pays Sologne Val Sud

Aprés une formation en aménagement et urbanising®@, I'agent de développement du
Pays Sologne Val Sud effectue uf"3cycle afin de préparer un Dipldme d’Etudes Supéeis
Spécialisées (DESS) en « Conseil en développemariUniversité de Saint Etienne en 2001. II
s’agit d’'une formation en alternance qui traite iems entre collectivités et entreprises, dans ce
cadre elle effectue son apprentissage a la Caisseéj#ts et Consignations.
Pays Vendbmois

L’agent de développement du Pays Venddmois, aapgéépne Maitrise Scientifique et
Technique (MST) au CESA gu’elle a obtenue en 1988 eonclu sa formation par un DESS a
I'Institut Francais d’'Urbanisme de Paris.
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=> Trois professionnels issus de formations univeitaires longues, chacun d’eux posséde au

minimum un Bac + 5 dans les domaines de I'aménagentalu territoire, de I'urbanisme ou du

développement local. Deux d’entre eux sont passésarple CESA, seule formation en

aménagement du territoire en Région Centre.

c — La trajectoire professionnelle : expériencearavd’étre en poste dans le Pays
Pays Beauce Val de Loire

Pendant quelgques mois, apres avoir quitté le CHS4ent de développement du Pays
Beauce Val de Loire a connu une expérience a lanBrede Commerce et d’Industrie des Deux-
Sevres au sein du service études et développethandété embauché au sein du Pays Beauce Val
de Loire, lors de sa création, en 1997. Apres a¢uissi le concours d’ingénieur territorial en 2000,
il est embauché dans une communauté de communés siains le périmetre du Pays pendant plus
de trois ans. Lorsque le poste d’agent de développese libere au sein du Pays Beauce Val de
Loire, il réintegre I'équipe en avril 2005.
Pays Sologne Val Sud

Il s’agit de son premier poste, embauchée en 2802¢est, dans un premier temps, chargée
de mission, responsable de lI'animation de I'Opératile Restructuration de I'Artisanat et du
Commerce (ORAC). Un an plus tard, I'agent de dgyaéonent quitte son poste, c’est ainsi qu’elle
la remplace.
Pays Venddmois

Pendant de nombreuses années, elle exerce switeaati sein du Pays d’accueil touristique
du Venddmois puis au Comité Départemental du Towgidu Loir-et-Cher. Par la suite, elle integre
le Pays Venddmois lors de sa création en 1996.

=> Deux professionnels sur trois dont le Pays coiiste I'une des premiéres expériences

professionnelles. Concernant, la troisieme agent deéveloppement, elle a davantage

d’expérience et connait trés bien le territoire duPays dans lequel elle exerce.

2 — Les caractéristiques du poste occupé par liadedéveloppement

a — Le recrutement
Pays Beauce Val de Loire

Originaire du département du Loir-et-Cher, il acennaissance de ce poste par le « bouche
a oreille ». Aprés 'envoi de son Curriculum Vitaed'une lettre de motivation, il a été regu lors

d'un entretien d’embauche devant six élus du PBysir ce poste de contractuel, il a été en
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concurrence avec quatre autres candidats. D’apresal formation au CESA était adaptée pour un
tel poste. Son origine sociale en tant que filgdGlteur a aussi été un élément déterminant pour
échanger avec les « élus-recruteurs ».
Pays Sologne Val Sud

Elle a eu connaissance du poste de chargé deomi@RAC par I’Agence Nationale Pour
'Emploi (ANPE). Il s’agissait d’'un Contrat a Durééterminée de deux ans. Apres I'envoi d’un
Curriculum Vitae et d’'une lettre de motivation,eelh aussi passé un entretien d’embauche devant
les membres du bureau du syndicat. Par la suleeadbénéficié d’'une promotion interne et a pu
accéder au poste d’agent de développement. Satfomtaurnée vers le domaine de I'économie et
notamment sa connaissance des liens entre coltéstigi entreprises a suscité I'intérét des élus.
Pays Vendomois

Elle travaillait a Blois au Comité Départemental Tourisme et a eu connaissance de la
nouvelle politique de la Région Centre relative &ays. Elle avait « envie de voir autre chose ».
Elle a donc passé deux entretiens aprés avoir énwupy Curriculum Vitae et une lettre de
motivation. D’aprés elle, son expérience mais ausss connaissances du territoire et du

développement touristique ont probablement étémétantes.

=> Les deux premiers agents de développement étade jeunes diplomés a I'époque du

recrutement, ils on été sélectionnés au vu de leyarcours de formation universitaire. La

troisieme a davantage été choisie pour son expér@net sa bonne connaissance du territoire

sur lequel elle serait amenée a travailler.

b — Les conditions d’emploi
Pays Beauce Val de Loire

Actuellement, l'agent de développement bénéficlandrégime statutaire. En tant
gu’ingénieur territorial, il travaille a temps pheet son salaire est fixé selon une grille natienal
2600 euros mensuels (salaire net) et 35% du salatren primes. Il est payé par le syndicat mixte
du Pays. Cette structure n’est pas un EPCI a fiégadopre, pour fonctionner il a donc besoin de
percevoir des dotations. Celles-ci sont accordéessga divers membres. A ce titre, la Région
apporte la moitié des frais de fonctionnementdpagitement finance le quart, et le reste, provdent
part égale, des communes et des EPCI qui le coestit
Pays Sologne Val Sud

Non titulaire d’'un concours, elle bénéficie d'utatat contractuel de Contrat a Durée
Déterminée d’'une durée de trois ans, déja renouvedefois. Elle travaille & temps plein et est
rémunérée par le syndicat mixte (coordination de@@imunes et deux EPCI). Elle ne souhaite pas

56



communiquer son salaire. Le Conseil Régional, lasétd Général et les communes membres du
Pays allouent les fonds nécessaires au financeseesan poste.
Pays Vendomois

Elle possédait un statut de contractuelle mais idelpul™ janvier 2006, elle a intégré le
corps de la fonction publique, grace a la loi Sapipres une formation et grace a son ancienneté,
elle a pu acqueérir le statut d’attachée territeriplisqu’elle était dans la fonction publique avant
septembre 1999. A temps plein, elle est a I'éché®rselon la grille référentielle de salaire. Elle
aussi est remunérée par le syndicat mixte qui @egientre autre, d’'aides régionales pour le

financement de son poste.

=> Chacun de leurs postes bénéficie de financementxcordés par la Région. Deux

professionnels possedent un statut de fonctionnaitandis que la troisieme est contractuelle.

c — Le réle de I'agent de développement dans lecsire du Pays

Pays Beauce Val de Loire : schéma de I'organisation générale de I'équipe

Directeur du Pays - Agent de développement

/N

Chargé de mission Une secrétaire

responsable du « contrat de bassin» |~ administrative

Trois personnes forment I'équipe du Pays : unestaice, un chargé de mission responsable
du « contrat de bassin » (poste spécialisé daderfaine de I'environnement et de I'eau) présent
dans la structure depuis quinze mois et un agedédeloppement (ingénieur territorial). Le travail
y est réparti par fonction. Juridiguement I'ageet développement posséde le statut de directeur
mais dans les faits il se considére plus commenimateur. Son rble est d'impulser des idées,
d’effectuer de la veille juridiqgue et réglementaide proposer des réponses et d’émettre des
hypothéses de travail. Son role d’encadrementast chinime. L’agent de développement possede
son propre bureau dans lequel il ne souhaite mepalus des deux tiers de son temps, privilégiant

ainsi le travail de terrain en sillonnant les déesr communes dés que possible.

57



Pays Sologne Val Sud : schéma de I'organisation géenerale de I'equipe

Agent de développement

Une secrétaire
administrative

Deux personnes forment I'équipe du Pays : une tagendéveloppement en charge de
'animation et son assistante qui remplit les famt de secrétariat (courrier, actualisation da sit
internet, suivi des dossiers et des projets, eegudtrelations avec les communes). Elle apporte un
bon appui au travail de I'agent de développemeas tleux professionnelles partagent le méme

bureau.

Pays Vendomois : schéma de I’organisation générale de I'équipe

Agent de développement

Une secrétaire
administrative

Dans cet organisme, I'équipe se compose aussi a@lx ghersonnes: une agent de

développement et une assistante qui partagentrigereépace de travalil.

=> Des petites équipes comprises entre deux et wopersonnes. On retrouve deux fois la

configuration de I'agent de développement et de sassistante qui partagent le méme bureau.

Cette organisation en duo est a mettre en parallélavec ce que préconise la Région puisque

celle-ci finance pour chague Pays les salaires adiwposte d’agent de développement et celui de

son assistante.
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3 - Les différentes missions remplies par I'agantdveloppement

Pays Beauce Val de Loire

L’agent de développement remplit des fonctionsi\gvarsales toutefois il précise que
certains dossiers trés pointus nécessitent de nueneavail plus thématique qui I'oblige a sollasit
une aide extérieure, il cite 'exemple du travadmé avec la Chambre de Commerce et d'Industrie
sur les énergies renouvelables.
I

- animer le Pays,

résume ses missions comme Ssuit :

- étre linterlocuteur des partenaires clés qué obépartement et la Région,
- travailler en collaboration avec les chambressataires, les services déconcentrés de I'Etat
(Direction Deépartementale de [I'Action Sanitaire 8bciale, Direction Départementale de
'Equipement, Direction Départementale de I'Agricue et de la Forét, Direction du Travail), ...
- instruire et monter les dossiers techniquesseptejets.
Pays Sologne Val Sud
L’agent de développement a des fonctions tranalessSon role est d’étre a la fois :
- le relais du conseil régional pour engager la atéire de la charte actualisée, un programme
d’actions, le montage de dossiers de demande deistitns,
- l'animatrice des projets portés par le Pays piédérer les acteurs locaux et rechercher des
financements aupres des partenaires,
- I'interface avec le conseil syndical et le cohsl développement, organiser les commissions
thématiques avec les élus, les membres du consdéwdoppement et les partenaires extérieurs.
Le technicien «doit étre force d’animation, deomination, de proposition et
d’amélioration ».
Pays Venddmois
Elle remplit aussi des fonctions transversalesc daegestion, le suivi et 'animation des

dossiers relatifs au Pays.

=> Les trois professionnels sont unanimes et rempligsetous des fonctions transversales qui
leur font tenir tour a tour ces trois réles :

- animation des projets portés par le Pays (Assistar@ Maitrise d’Ouvrage)

- relais du Conseil Régional (préparation du montagetale I'évaluation du contrat)

- interface entre le conseil syndical et le conseiedléveloppement.
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La Région décrit et justifie le poste d’agent daloppement ainsi : « la présence d’une
personne assurant l'interface entre I'ensemble at#eurs et partenaires du Pays (internes et
externes) est nécessaire. C’est le role principadladjient de développement, véritable chef de proje
du territoire et du contrat régional, en chargesadie animation, de son suivi et de son évaluation. »
Cheville ouvriére de la mise en réseau d’acteursuwcqu’ils soient économiques, touristiques ou
sociaux, premier échelon de conseil et d’'orientaties porteurs de projets, assistant technique au
montage des dossiers, gestionnaire administrafihancier de la structure de Pays..., I'agent de
développement voit ses taches se diversifier ea@iéier au fur et a mesure que le Pays développe
ses interventions. »

SYNTHESE
PROFIL-TYPE de 'agent de développement en poste dans les Pays étudiés

Formation universitaire : études supérieures de niveau Bac+ 5 dans les domaines de
'aménagement du territoire, de l'urbanisme et du développement local

Recrutement : souvent de jeunes dipldmés sélectionnés au vu de leur parcours universitaire

Expérience professionnelle : les postes qu'ils occupent sont souvent leur premier poste

Conditions d’emploi : ils possedent majoritairement un statut de fonctionnaire dont le
financement est assuré en parie par des fonds alloués par la Région

Role dans le Pays : encadrement d'une petite &quipe et fonctions transversales

Activités menées :

+ Animation du Pays : fonction d'Assistance a Maitrise d’'Ouvrage pour mener a bien les divers
projets

* Relais du Conseil Régional

* Interface entre le conseil de développement et le conseil syndical du Pays

B - Les méthodes de travail de I'ingénierie en plac

1 — L’ évaluation du premier contrat et I'actualisa de la charte, des préalables incontournables a

la réalisation du second contrat de Pays

En Région Centre, chaque Pays qui a souhaité ayemgdans la procédure du contrat
régional de Pays, a dQ, avant méme de se lancer@aéalisation de ce second contrat, procéder a

une étape préliminaire : la réactualisation de harie de développement et I'évaluation du
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précédent contrat. Pour les trois Pays étudiés,deag études ont nécessité l'aide d’'un bureau
d’études extérieur pour mener a bien cette phastisgensable a la mise en ceuvre de la
contractualisation.

Le type d’ingénierie mobilisé pour I'étape qui a pécédé la conception du contrat

Evaluation du premier

Pays Actualisation de la charte Durée globale
contrat
. . 10 mois
Beauce Val Agent de développement Agent de développement (avril 2004 &
de Loire secondé par un bureau d'étudessecondé par un bureau d'études ;. .
février 2005)
Sologne Val Agent de développement Agent de développement Zgorggsog‘:(])?)lre
Sud secondé par un bureau d’étudessecondé par un bureau d’études 2003)
. . 6 mois (janvier
Vendbmois Agent de développement Agent de développement 2003 4 juillet

1%

secondé par un bureau d'étudessecondé par un bureau d’'études

2003)

2 — Le déroulement de la conception du contrat elexiéme génération : rétro-planning sur les

temps forts de la phase de contractualisation

a - Une démarche solitaire ou I'agent de dévelopgadu Pays est seul a rédiger le contrat

A linverse de I'actualisation de la charte de eléppement et de I'évaluation du premier
contrat, la conception du contrat n’a mobilisé diliegénierie interne au Pays et presque
uniguement l'agent de développement. Certes, celaiparfois consulté ponctuellement d’autres
organismes publics ou para-publics afin d’appaitees réponses a ses questions mais il est demeuré
majoritairement seul pour élaborer le document.
Pays Beauce Val de Loire

L’agent de développement a été seul a concevoorigat.
Pays Sologne Val Sud

Du point de vue de l'ingénierie territoriale, lag de développement a réalisé seule la
conception du contrat, elle précise que l'aide ailtriative de son assistante a été précieuse.
Pays Vendomois

Le contrat a été redigé par I'agent seule.

b — Des étapes clés, récurrentes dans la procédei@dtractualisation

Dans ce qui suit, il va étre fait état, pour chrades trois Pays, des moments forts de la
procédure d’élaboration du nouveau contrat.
Pays Beauce Val de Loire

Les étapes se sont déroulées comme suit :
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O «L’'étape préparatoire » a celle de la contraigatbn a donc consisté a évaluer le
précédent contrat et a actualiser la charte delalgyement.

Pour ce faire, un groupe technique a été mis aneppour la mission d’évaluation du
premier contrat et 'actualisation de la charte. &Vaide du bureau d'études, des ateliers de
réflexion ont réuni les membres du syndicat mixtele conseil de développement. Environ 70
participants se sont rencontrés dans le cadre deateliers thématiques et de deux ateliers
transversaux entre le 5 et le 15 avril 2004.

Des centaines d’idées ont été envisagees, organgdon des grands principes retenus a
partir des réflexions menées au sein des cing cesioms thématiques: économie,
environnement/agriculture, tourisme, services pdpulation et habitat/cadre de vie. Une enquéte
auprés des participants a aussi permis d’évalgseetembées de la précédente charte.

Concernant I'évaluation du précédent contrat, aute-évaluation a permis au Pays de juger
avec ses propres indicateurs les résultats du gmoge d’actions. En paralléle, une évaluation
fondée sur les 25 indicateurs régionaux a été teffecdont les résultats ont été, dans un second
temps comparés aux objectifs de la politique rédemna
=> Cette étape a nécessité environ 10 mois de trav@vril 2004 a février 2005).

® L'étape suivante a consisté a lancer un appebgetgrpar le biais d’'un courrier envoyé
aux personnes publiques notamment les communescdesnunautés de communes ou les
syndicats de communes pour récolter les projetdsgernvisageaient. Une fois les « ébauches de
projets » recueillies, il a fallu revoir avec chagunaitre d’ouvrage public ou privé puis chaque
commission de travail si le projet pouvait s’'inseridans l'un des axes de la charte de
développement actualisée. Les commissions de t@viaiéuni chacune environ une dizaine d’élus,
des membres du conseil de développement et d’apémsennalités, au nombre de cing, elles ont
débattu sur les thématiques précédemment cité@mpgie, agriculture/environnement, tourisme,
services a la population et habitat /cadre de @&ite maniere d’opérer et de faire intervenir des
commissions a permis de traiter des questions yesntlans un cadre de travail en petit groupe,
jugé plus efficace.

Lorsque les idées les plus en lien avec le pdgeterritoire ont été sélectionnées, il a fallu
les comparer et les trier selon la durée du carfrakeffet, un projet inscrit deés le départ deesie
réalisable a une échéance de deux ans, a mi-pardaucontrat. Or, un projet trop peu avancé ne
pouvait étre programmé qu’au bilan a mi-parcoursascette date, il connait un meilleur état
d’avancement et étre réalisé a une échéance de quest, au terme du contrat.

D’autre part, compte tenu du nombre important igeps qui demandaient a étre inscrits,
I'enveloppe de besoins de financements s’élevaiize millions d’euros. Or, I'enveloppe d’aides
allouée par la Région n’était que de sept milliddss choix ont donc da étre faits pour sélectionner
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les projets qui pouvaient prétendre a une aideireti aiminuer le volume de financements
demandés initialement. Ce sont les élus du Paysrdguyprocédé a cette sélection, selon des criteres
pré-établis, non sans rencontrer de grandes diféisul

=> Cette étape a nécessité environ sept mois davail de septembre 2004 a avril 2005.

© Le choix des projets a retenir dans le programiaetidns a été fait par les élus. Des lors,
la rédaction du contrat a pu étre amorcée, I'aglntdéveloppement l'organisant autour de
'ossature de ce programme d’actions. En paraltidda rédaction, une consultation permanente du
conseil de développement s’est organisée afin alester perpétuellement le contrat aux objectifs
visés. Une premiéere version était terminée au meiseptembre 2004, une seconde améliorée a pu
étre achevée au début du mois de janvier 2005 @aisntrat a pu étre envoyé a l'instruction aupres
des services de la Région.
=> Cette étape a nécessité environ neuf mois deveal d’avril 2005 a janvier 2006.

A la date ou I'entretien a été effectué, en m&B62 le projet de contrat régional de Pays
était toujours a l'instruction auprés de la direatide 'aménagement du territoire du Conseil
Régional du Centre.

® La prochaine étape (en hachuré dans le schémaétignte de la page suivante)
présuppose qu’il existera d’éventuelles négociatenise le vice-président de la Région et les élus
du Pays avant que le contrat régional de Pays nedéfinitivement entériné par la commission
permanente du Conseil Régional et enfin signé gmideux co-contractants que sont le Pays et la

Région pour que celui-ci devienne effectif et ogiérael.
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En résumé...

Déroulement de la démarche de contractualisation (Pays Beauce Val de Loire)

© Préalables obligatoires a la conception du contrat

+ Evaluation du premier contrat de Pays

* Révision de la charte de développement

=> Etape d’une durée de 10 mois (avril 2004 a février 2005)

® Collecte des éléments pour construire le programme d’actions du contrat
+ Appel a projets auprés des maitres d'ouvrage potentiels

+ Récolte des réponses des porteurs de projet qu’ils soient publics ou privés

* Phase de tri et de négociation des projets retenus pour le contrat

=> Etape d’une durée de 7 mois (septembre 2004 a avril 2005)

de de 15 mois

© Elaboration du contrat régional de Pays

» Rédaction du contrat

» Consultation réguliére du conseil syndical et du conseil de développement
=> Etape d’une durée de 9 mois (avril 2005 a janvier 2006)

-

Sur une perio

CONCEPTION DU CONTRAT

=> Etat d’avancement fin mars 2006

Prochaine et derniére étape

Pays Sologne Val Sud
La procédure s’est déroulée comme suit :

O La charte a été validée par les élus apres atdmaualisée. Pour ce faire, il a fallu faire
débattre, les élus du Pays, les forces vives etp@tenaires institutionnels, lesquels ont di
concevoir une stratégie de développement a uneagchéde 10 ans. Cette étape a été jugée
importante en tant que préalable incontournableca@htrat puisqu’elle a permis d’identifier des
themes sur lesquels seraient axés les futurs praigés.

Quant a I'évaluation, celle-ci a surtout été mepée I'agent de développement. Elle a
organisé une réunion qui rassemblait tous les @&linsde déceler les dysfonctionnements et les
interrogations soulevées par le premier contratenl est ressorti les conclusions suivantes :
'enveloppe financiere débloquée lors du premiertradna été mal consommée car seules des
petites opérations sectorielles ont été faitedggmacommunes, générant un émiettement des crédits.
La rédaction de I'évaluation a demandé un travaitaincertation et de statistiques important.

Ainsi, pour engager l'actualisation de la chartel'@valuation du premier contrat, une
concertation a été menée de mai a octobre 200®-Cial sollicité trois types d’outils :

- les rencontres individuelles par le bureau d’études élus dans chague commune du Pays
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- des entretiens menés par le bureau d’études aveédfiérents acteurs et partenaires du Pays
(mai a octobre 2003)
- la réflexion en groupe au sein de « I'Atelier den@artation » réunissant les acteurs et les

partenaires du Pays. Le 10 juillet 2003, une tieatde participants (élus et partenaires du
Pays se sont réunis une demi-journée pour meneéuwaigation commune et partagée de la
mise en ceuvre du contrat de Pays. L'Atelier de edation s’est scindé en deux aprés une
présentation de I'évaluation. Il s’agissait de méglr@ a la question suivante : « Dans quelle
mesure le programme d’actions du Pays a-t-il coné&ia la réalisation des objectifs de la
politique régionale et des objectifs de développdnti Pays ? » La seconde partie de
'échange s’est tournée vers le questionnement suiv& Selon vous, pour quelles raisons
d’ordre diagnostic, stratégigue ou opérationnataiees actions n’ont-elles pas été mises en
ceuvre, certaines actions ont-elles été reformé@sielles conclusions en tirez-vous au
regard de la stratégie développée dans la charfeage et dans le contrat de Pays ? Les
actions réalisées ont-elles permis d’atteindrehgsctifs, sont-elles conformes aux objectifs
de la charte et du contrat de Pays ? »

Les conclusions de ces difféerents travaux ont perdiaboutir a la conception de plusieurs

documents :

Un diagnostic stratégique partagé
Cette démarche de concertation avait pour objdetifecueillir les perceptions de tous les

acteurs du territoire et de formuler une vision oume de la dynamique future du Pays. Deux

travaux ont été faits : un état des lieux et urspective territoriale.
- L'état des lieux
Lors de la journée de travail du 24 juillet 20@% participants ont dégagé une vision claire

et partagée de la situation du territoire afin@eter les réalités socio-economiques et les besoins

Deux groupes de travail ont aussi permis de redémeiatouts et faiblesses, les opportunités et
menaces qui pésent sur le Pays a travers les guesHuivantes: « Quel est le constat
aujourd’hui ? » et « Quelles sont les tendancegodiéion du territoire ? »

- La prospective territoriale

Le 18 septembre 2003, les participants devaiatte dois-ci, formuler les caractéristiques

du Pays dans lequel ils souhaiteraient vivre a l@nme, a une échéance de dix ans, le principe
directeur étant de s’appuyer sur le passé et lseptépour penser le futur. Deux groupes de
travail ont di réfléchir aux questions suivantegs Compte tenu des enjeux de développement
identifiés que voulons-nous que le Pays soit daxsms ? » et « Quels sont les changements, en
terme de développement durable que nous voulonsniobd terme pour parvenir au « Pays

souhaité ? » Cette réflexion a permis de constiidrmature des axes de développement.
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Une réflexion stratégique

Pour batir le projet de territoire actualisé, wezniére rencontre, le 13 novembre 2003 a
permis aux élus et partenaires du Pays de délsattie précédent contrat de Pays. Le bilan suivant
a été avancé :

- la multiplicité des objectifs qui a conduit & urs@mage des opérations et a des objectifs

« orphelins » : tendance a une logique de catalegde guichet.

- lafaible transversalité du projet de territoiregorel, une approche quelque peu sectorielle.

A partir de ces conclusions, les axes de développe ont été remaniés, discutés et
amendés d’objectifs stratégiques. Toujours selan@ae facon de procéder, deux groupes ont été
constitués afin de discuter et de définir les difieopérationnels et les actions.

Les commissions thématiques (tourisme-environnémendre de vie-services a la
population, artisanat-commerce-industrie) et le edrie développement ont aussi été reunis pour
travailler sur la stratégie a adopter pour la ntieweharte et pour le futur contrat.

Chacune de ces trois « étapes-rencontres » gaslue par une présentation des travaux de
I'Atelier de concertation :

- au conseil de développement pour avis
- au comité syndical du Pays pour validation
=> Cette étape a duré environ sept mois de mai 20@3décembre 2003.

® La seconde étape, débutée en avril 2004, a n&eeldsiganisation de réunions
d’'information aupres des élus dans les quatre cangom composent le territoire du Pays pour
rappeler les thémes qui mobilisent le Pays. A cetieasion, un document a été distribué pour
présenter des extraits de la charte en reprenamifférents axes dans lesquels devaient s’inscrire
les actions a développer qui seraient susceptitée inscrites dans le contrat. L'informationst’e
aussi faite par le biais de la publication d’'uncétdans la lettre de Pays pour faire connaitre au
plus grand nombre le lancement de I'appel a prbes. lors que des porteurs de projet potentiels se
sont fait connaitre une fiche-projet vierge leur éhvoyée. Son objectif était de faire comprendre
importance de soumettre des projets transversalix.cette occasion, un guide sur le
développement durable accompagnait cette fiche peusibiliser les porteurs de projets aux
guestions environnementales, sociales et économiique

La fin du mois de mai 2004 a été fixée comme bBateir pour le recueil des fiches-projets.
L’agent de développement a alors fait un premientpau cours de I'été 2004. L’estimation de
'enveloppe financiére a débloquer pour financem$emble des projets atteignait 6 millions

d’euros pour une enveloppe réelle de 4,5 millidesibs de subventions.
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C’est ainsi qu’'une phase de priorisation tres lengt fastidieuse a di étre engagée pour
sélectionner les projets qui pourraient prétendiaeiinscription au contrat. Des criteres ont dé ét
établis pour faciliter la sélection de ceux retenus

A la fin de I'année 2004, un courrier envoyé aormunes leur a demandé de définir des
niveaux de priorité selon les projets proposésétatuer la période a laquelle pouvait étre réalisé
le projet en choisissant entre l'intervalle 2006-20fl celui de 2008-2009. Les réponses sont
parvenues en janvier 2005. Elles ont permis desetdes projets selon leur niveau de priorité. Les
projets de construction utilisant majoritairemenbbis sont valorisés au méme titre que les projets
intercommunaux qui sont bonifiés.
=> Cette étape a nécessité environ neuf mois devedl d’avril 2004 a janvier 2005.

© Le programme d’actions étant finalisé, la rédactiorcontrat a pu étre effectuée. Pendant
cette étape, des allers et retours réguliers orteeuentre le Conseil Régional et le Pays pour
s’accorder. On a procédé a quelques ajustementd gue le projet de contrat ne puisse étre
présenté pour approbation au conseil de dévelopmeshau conseil syndical.
=> Cette étape a nécessité environ cing mois de &l de janvier 2005 a juin 2005.

® Apres validation par la commission permanente dnsg€il Régional, la signature du

contrat régional de Pays a pu avoir lieu en noverab0s.
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En résumé...

Déroulement de la démarche de contractualisation (Pays Sologne Val Sud)

© Préalables obligatoires a la conception du contrat
* Evaluation du premier contrat de Pays et révision de la charte de développement
=> Etape d’'une durée de 7 mois (mai 2003 a décembre 2003)

{ ® Collecte des éléments pour construire le programme d’actions du contrat

* Travail de concertation auprés des forces vives et des partenaires institutionnels pour
identifier les themes sur lesquels devront étre axés les projets

* Organisation de réunions d’information dans chacun des quatre cantons pour rappeler les
thémes qui mobilisent le Pays

* Publication d’un article dans la lettre de Pays pour informer de 'appel a projets

* Distribution de fiches projet vierges

* Recueil des fiches projets en mai 2004

< * Choix de critéres pour permettre la sélection des projets a retenir

* Phase de priorisation trés longue et fastidieuse (été 2004)

= Définition par les communes des niveaux de priorité des projets retenus selon les tranches
2006-2007 et 2008-2009 (fin 2004)

=> Etape d’'une durée de 11 mois (janvier 2004 & décembre 2004)

de de 14 mois

pério

© Elaboration du contrat regional de Pays
» Rédaction du contrat

+ Consultations du conseil syndical et du conseil de développement
\ => Etape d’'une durée de 6 mois (décembre 2004 a juin 2005)

CONCEPTION DU CONTRAT sur une

C Signature du contrat régional du Pays Sologne Val Sud en novembre 2005

Pays Vendomois
La procédure s’est déroulée comme suit :

O Des 2000, le Pays Vendbmois a volontairement éensouhait de s’inscrire dans la
démarche d’évaluation et d’actualisation de la than vue de la signature d’un second contrat
régional de Pays. De nombreuses réunions, dexigéfe des enquétes, le choix d’'un bureau
d’études aux méthodes participatives et la créatiom comité de pilotage ont abouti a la validation
de la nouvelle charte le 5 juillet 2003.

Au mois de mai 2003, I'organisation d’'une matigeréflexion et d’échanges sur le Pays a
été I'un des temps forts de cette étape. Pas na@ri20 personnes se sont donc rencontrées, élus,
membres du conseil de développement pour réfléshir I'actualisation de la charte de
développement pour la période 2003-2008 et pouyngpet I'élaboration du second contrat de Pays.

Quatre themes ont été retenus pour que les panits puissent confronter leurs idées. Six
ateliers de vingt personnes ont été constitués frauailler sur les questions suivantes : « quel
Venddmois pour nos enfants et nos petits-enfanpgelles démarches qualité au service du

Venddmois ; pour un Vendémois innovant, pour undéenois ouvert et accueillafi

¥ pays Vend6émois, Evaluation et actualisation dehkarte de développement, juillet 2003, p.20
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Les participants ont hiérarchisé les dix premiéiléss par ordre d’intérét pour envisager les
moyens de les mettre en application. Beaucoup @w@opitions d’actions ont été émises.

Cette phase a donné lieu a une enquéte exhaustilesgrincipes d'actions et les axes stratégiques
de développement. La synthéese de ces élémentm@mBactualiser la charte.

Concernant I'évaluation du premier contrat, deoguétes ont été meneées, I'une aupres des
maitres d’ouvrages des projets et l'autre aupres dkstinataires. Il faut noter que le Pays
Venddmois est le seul Pays de la Région Centre ia emesommeé l'intégralité du budget qui lui
avait été alloue, a ce titre, il est considére lpaRégion comme exemplaire. Ainsi, I'effet levier
évalué s’est révélé important puisque pour un epporté par la Région, cing euros ont été
dépensés.
=> Cette étape a duré environ six mois de janvierd®3 a juillet 2003.

® L’ensemble des idées émises lors de la matinéehdiiges a été utilisé pour tenter de
former l'ossature du second contrat en exploitastamment les propositions d’actions émises
cadrant avec les axes de développement retenusadamouvelle » charte.

C’est ainsi que les communes et les communautésrmdenunes ont pu disposer d’'un cadre
dans lequel devaient s’inscrire les projets qusefieuhaitaient voir se réaliser dans les cinq année
a venir. Par la suite, une récolte des projetd gggnisée aupres des communes ou communautés
de communes. Une fois encore, les élus ont été ltabigation de procéder a une sélection des
projets qui étaient éligibles selon des critéeré&alablement établis.

Un programme opérationnel a vu le jour et a pa ptesenté au conseil de développement,
il a été validé par la suite par le conseil synidica
=> Cette étape a duré environ onze mois de juin 28@& mai 2004.

© Une fois I'étape précédente terminée, I'agent éeetbppement a pu rédiger le document
de contrat régional de Pays toujours en consutenilierement le conseil de développement et le
conseil syndical.
=> Cette étape a duré environ quatre mois de mai P@ a septembre 2004.

® La validation du contrat régional de Pays a étérarée par la commission permanente
du Conseil Régional. La signature du contrat régjiadu Pays Venddmois a pu avoir lieu en
décembre 2004.
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En résumé...

CONCEPTION DU CONTRAT

de de 15 mois

e,

r

Sur une perio

Déroulement de la démarche de contractualisation (Pays Vendémois)

© Préalables abligatoires a la conception du contrat

» Evaluation du premier contrat de Pays

= Actualisation de [a charte

=> Etape d’une durée de 6 mois (janvier 2003 a juillet 2003)

® Collecte des éléments pour construire le programme d’actions du contrat

» Organisation des idées émises lors de la matinee d'échanges

» Récolte des idees de projets a travers le territoire du Pays

* Choix des projets retenus, effectué par les élus locaux selon des critéres pré-établis
* Premiere proposition de choix soumise au conseil de développement, validée par la
suite par le conseil syndical

=> Etape d’une durée de 11 mois (juin 2003 a mai 2004)

© Elaboration du contrat régional de Pays

* Rédaction du contrat

» Consultations du conseil syndical et du conseil de développement
=> Etape d’une durée de 4 mois (mai 2004 a septembre 2004)

@ Validation du contrat régional de Pays
» Négociations constantes avec les services de la Région pour améliorer le contrat
* Validation par la commission permanente du Conseil Régional

C Signature du contrat régional du Pays Vendomois en décembre 2004

« L'ingénierie territoriale mobilisée pour concévies contrats
régionaux de Pays en Région Centre : profil et ough »
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SYNTHESE

Pays Beauce Val de Loire
Durée totale : 26 mois o | 9 | 9 |
10 mois 7 mois 9 mois
Pays Sologne Val Sud
Durée totale : 24 mois o | 9 ‘ 9 |
7 mois 11 mois 6 mois
Pays Vendbémois
Durée totale : 21 mois o ‘ 9 ‘ 9 |
6 mois 11 mois 4 mois

Etapes-clés du processus de contractualisation

0 Préalables obligatoires a la conception du contrat
9 Collecte des éléments pour construire le programme d’actions

9 Elaboration du contrat régional de Pays

La comparaison de la procédure adoptée par ctaesitrois Pays démontre qu’ils ont opéré
selon le méme processus : les étapes s’averentqdes. Pour autant, la durée de la procédure et
de chaque étape est variable. Seules ont été coFesidéi, les durées des étapes 1, 2 et 3, I'étape
n‘ayant pu étre prise en compte du fait que le B®auce Val de Loire n’a toujours pas signé son
contrat au moment ou ce mémoire est rédigé.

C’est le Pays Beauce Val de Loire qui possédededalure la plus longue avec une durée de
26 mois contre 24 mois pour le Pays Sologne Val&®1 mois pour le Pays Vendémois. Le Pays
Beauce Val de Loire a connu des difficultés qui®©iternisé » I'étape 1 d’actualisation de la @hart
et de évaluation du premier contrat. L'étape 3éfgalement longue (9 mois) en comparaison avec
celles des Pays Sologne Val Sud (6 mois) ou le Paggddmois (4 mois).

Enfin, le Pays Venddémois et le Pays Sologne Val éht adopté une chronologie quasiment

similaire, a un ou deux mois pres selon les étapes.
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c — La construction d’'un ensemble de criteres psélectionner les projets a retenir dans le
programme d’actions du contrat
Les grandes orientations de la charte sont repdaes le contrat pour batir un programme
d’actions « idéal ». Ainsi, le contrat est concloseles priorités pour répondre a ces orientations
mais aussi selon certains grands axes de la palitdgua Région qui sont les suivafits
- contribuer a une équité de services pour tousdbgdnts du territoire régional,
- assurer une présence de la collectivité régionafrea des habitants de I'ensemble du
territoire,
- encourager la démocratie participative,
- favoriser I'organisation du territoire régional Bays et Agglomérations.
Ainsi, lorsqu’il a fallu identifier les projets quypouvaient étre inscrits au sein du programme
d’actions, chaque Pays a établi un certain noméreriteres auxquels les projets devaient répondre
pour étre retenus.
Pays Beauce Val de Loire
Il a été énoncé comme criteres d’éligibilité :

1) un maitre d’ouvrage identifié : juridiqguementebnomiquement compétent,

2) l'inscription du projet dans I'un des grands akle développement de la charte par le biais d’une

présentation du contenu du projet, le maitre d'ager devant fournir un pré-programme qui
exposait un argumentaire solide présentant lesiaratbns pour le territoire apportées par le
projet,

3) un plan de financement: les dépenses (investisst, fonctionnement) et les recettes

(subventions, autofinancements et emprunts)
4) un échéancier : un calendrier avec le déroulénheiha réalisation du projet (avant-projet, projet
réception et lancement)

Si I'un de ces quatre éléments manquait, 'agemtdéveloppement considérait qu'il
s’agissait encore d’'une idée qui n’était pas aei@ématurité et qui ne pouvait étre retenue comme
projet solide a faire figurer dans le programmecti¢as.

Pays Sologne Val Sud

A travers la fiche-projet que chaque porteur deojgbr devait remplir, le
Pays a pu récolter des informations trés précisesmt permis aux élus de choisir les projets qui
devaient étre inscrits au contrat. Voici, le contdiune fiche-projet type :

% in Réglement d'application des contrats régionauPdgs adopté par la commission permanente régichalks
novembre 2002, modifié en commission permanentemate des 18 juin et 9 juillet 2004
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PAYS SOLOGNE VAL SUD
CONTRAT REGIONAL DE PAYS — 2004

« FICHE-PROJET »
NOM DU PROJET

MAITRISE D'OUVRAGE
LJCommunale..........oooovviviiiiii,

LI Intercommunale...........................

LIAULIE e,

(préciser le nom de la personne référente pourajetp

CHARTE DE DEVELOPPEMENT DU PAYS

A quels « axes de développement » et « actionsfilsjepérationnels » répond le projet ?
[1Axe 1.1 JAxe .2 [0 Axell.1 [1Axell.2

Action / Objectif opérationnel :

OBJECTIES DU PROJET
Préciser a quels besoins répond cette opératios, glael contexte elle intervient ?

PUBLIC CIBLE
Type de public, bénéficiaires ?

DESCRIPTIE
Description de I'opération (ses trois caractériggprincipales)

NATURE DES DEPENSES
Etudes, acquisitions, travaux de démolition, destroiction, d’aménagement, achat de matériel, etc.

SECTEUR GEOGRAPHIQUE CONCERNE
Préciser le lieu du projet

Le projet concerne-t-il d’autres communes ?

PARTENAIRES
Préciser le rble joué par les différents partesdire

Par le Pays ?

ETUDES PREALABLES

En cas d’études préalables a I'opération, prédesgmpe d’'étude :
[] étude diagnostic [ étude stratégique (de définition)

[ étude de faisabilité[ ] expertise technique
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ECHEANCIER
Calendrier prévisionnel des travaux

PLAN DE FINANCEMENT
Codt prévisionnel de I'opération

Les partenaires financiers sollicités

ECHANGE D'EXPERIENCE
Avez-vous bénéficié de conseils ou d’échanges @g&pce pour préparer cette opération ?

DEVELOPPEMENT DURABLE (cf Guide de sensibilisation au développement durable
proposé par le pays)

Le projet intégre-t-il les principes de développatdurable ?

[J Retombées sur I'emploi ?

L] Impact social ?
L] Prise en compte de I'environnement ?

CRITERES D’EVALUATION

Préciser les résultats attendus de cette opéraiofes indicateurs correspondants (nombre
d’'usagers, nombre d’entreprises installées, nordbreommunes concernées, nombre de services
crées, partenariat, etc.)

source : fiche-projet élaborée par I'agent de dipmtment du Pays Sologne Val Sud

Au vu de ces informations récoltées pour chaqugeprdes criteres ont été émis pour
faciliter le choix des projets qui pourraient figurdans le programme d’actions. Les principes
suivants ont éte retenus :

1) le projet devait s’inscrire dans I'un des graagss de la charte de développement actualisée,

2) le porteur de projet devait étre précisémenttitle,

3) un échéancier précis devait étre fixé,

4) I'opération proposée devait étre la plus transale possible pour éviter les projets sectorrels t
nombreux au sein du précédent contrat,

5) un engagement formel devait étre formulé etgaeblie maitre d’'ouvrage a réaliser son projet

dans les quatre ans avant la fin du second contrat.
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Pays Vendbmois
Les élus ont émis des grands principes de migewane du contrat :

- agir de facon solidaire et concertée en identifibg opérations significatives de Pays dans
le respect d’une bonne synergie ville-campagnateé ées huit communautés de communes
qui le composent

- poursuivre la mobilisation des forces vives autbes €lus, la multiplication des partenariats
(publics-privés, intercommunautaires, inter-Payitdrsectoriels), les rencontres entre les
acteurs du Pays et renforcer le role des assatsatem complémentarité des actions
publiques

- réfléchir de fagon prospective pour mieux anticiperfutur et saisir les opportunités
nouvelles (diagnostic des ressources humaines, issanae de la clientéle touristique et
adaptation de I'offre en hébergements, créatiorfjalesées de I'innovation en Venddémois)

- promouvoir 'innovation au sens large et le dévpkpent des usages liés aux Technologies
de I'iInformation et de la Communication

- évaluer régulierement I'impact de ses politiquesideeloppement local et créer des outils

prospectifs

Les élus ont choisi de retenir des conditionssaeeter pour la reconnaissance des « projets
Pays » et de s’assurer de leur réalisation possibleérifiant la crédibilité des moyens prévus.
Contrairement au premier contrat, avec I'acte lladldécentralisation, les collectivités auront ésut
des obligations propres importantes. Les maitreawlage publics devront compter davantage sur

leurs propres finances que sur des subventionsléomeptaires.

75



Les projets devaient répondre aux conditions suagant

1) un maitre d’ouvrage identifié,

2) I'inscription du projet dans I'un des axes deeléppement de la derniere charte, selon le schéma

d’éligibilité suivant :

« Schéma d’éligibilité et de réalisation des projets Pays »

respecter

Trois conditions a

AXE ¥ Innovation et
communication

AXE © Solidarités et
maillage

AXE © Qualité de vie et
emploi

Favorise-t-il la
communication sur le

Participe-t-il & renforcer
des solidarités ?

Apporte-t-il une meilleure
qualité de vie aux

Venddmois ? habitants ?

En quoi mon projet ... et/ou

et/ou et/ou

Participe-t-il a renforcer
un maillage de territoire ? | Pemet-il de conforter ou

de développer I'emploi 7

Est-il important au sens
large {ex : moyens,
utilisation des TIC,
partenariats) ?

Quels sont les moyens de
fonctionnement et de pérennisation
des emplois envisagés ?

Quels sont les

Les deux garanties a assurer ,
co-financements prévus ?

Source : « Evaluation et actualisation de |a charte de développement », Pays Vendémois, juillet 2003

3) la date de livraison du projet accompagnée dahréancier sur les grandes phases de réalisation,

4) I'équilibre de la distribution des projets engs huit communautés de communes.

SYNTHESE

Criteres retenus Pays Beauce Val Pays Sologne Pays

de Loire Val Sud Venddémois

un maitre d’ouvrage identifié X X X
l'inscription du projet dans l'un des
grands axes de développement de| la x x x
charte
un échéancier avec un calendrier |[du x x
déroulement de la réalisation du projet
un plan de financement
une opération transversale pour éviter|les x
projets trop sectoriels
un engagement formel du maifre
d’'ouvrage de réaliser son projet avant la X
fin du second contrat.
I'équilibre de la distribution des projets x
entre les huit communautés de commuhes

Les trois Pays ont tous retenus trois criterescemmun : l'identification du maitre

d’'ouvrage, l'inscription du projet dans l'un desagds axes de développement de la charte et
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I'échéancier du déroulement de I'opération. Lestrguautres criteres mentionnés dans le tableau
sont spécifiques a chacun des Pays. Le Pays B¥alice Loire a exigé un plan de financement du
projet, le Pays Sologne Val Sud a souhaité renlifyiblé les projets d’envergure et non pas ceux
trop sectoriels et a exigé un engagement formehdiire d’ouvrage. Enfin, le Pays Venddmois a
attaché de I'importance a équilibrer la distributidaes projets entre les huit communautés de

communes que compte le Pays.

d — Des moyens matériels peu exigeants
Pays Beauce Val de Loire

Lors de la phase de conception du contrat, le nehtédilisé par I'agent de développement a
été principalement I'outil informatique et notamrhénlogiciel de tableur « Excel » qui permet de
manipuler des nombres, de réaliser des feuillesatiail et de créer des graphiques. Il s’agit d'un
moyen efficace de simuler les colts globaux eedebmparer avec I'enveloppe allouée.

Un ordinateur et un vidéo-projecteur ont aussuéitésés pour présenter I'état d’avancement
du contrat lors des réunions avec le conseil syhaic le conseil de développement.

Pays Sologne Val sud

L’agent de développement précise aussi que Batilbn du logiciel « Excel » a été
indispensable pour effectuer les calculs compleyes nécessite le contrat. A cette occasion, la
technicienne a suivi une formation sur l'utilisatide ce logiciel, dispensée par le Centre National
de la Fonction Publique Territoriale.

Lors des réunions d’information dans les communependant les réunions de travail avec
le conseil syndical ou le conseil de développemeamtordinateur portable et un vidéo-projetcteur
ont également été tres utiles.

Pays Venddmois

Dans ce Pays aussi, le logiciel Excel a été étiliss de la conception du contrat. L’outil
informatique a aussi été indispensable pendant réemions menées dans le cadre de la
contractualisation et notamment lors de la matidé&changes qui a réuni 120 personnes.
Cependant, lors de cette derniére, c’est le maténidtimédia du bureau d’études en charge de

I'actualisation de la charte qui a été mobilisé.

77



3 — Un travail réalisé en interne qui a nécessigaollaboration minime avec d’autres organismes

a — Une aide de la part des organismes publicsysoiau cas par cas
Pays Beauce Val de Loire

Les communautés de communes, les syndicats de woesn les communes, les
associations, les établissements publics, les esaifouvrage privés collectifs ou individuels étant
les diverses entités concernées par l'inscriptioledes projets au contrat, il a fallu parfois pour
certains d’entre eux contacter des organismes qaublour obtenir des informations
complémentaires. En effet, dans le cadre de laionigAssistance a Maitrise d’Ouvrage (A.M.O.)
dans lequel le Pays s’est engagé, I'agent de dépeftoent a di accompagner les porteurs de
projets dans le montage de leurs dossiers. CelileAa permis de donner lieu a des projets mieux
« ficelés » qui étaient plus solides pour étreritsdans le programme d’actions du contrat.

Ainsi, tout au long de la réalisation du conti&gent de développement reconnait avoir
sollicité certains organismes et notamment legbfites chambres consulaires du département du
Loir-et-Cher : celle des métiers, de I'agricultune du commerce et de I'industrie. Lorsqu’il avait
des questions spécifiques a élucider, ces derniphes au fait des thématiques précises étaient en
mesure d’'y répondre dans un délai trés court.dlissi contacté I'association autonome « Loir-et-
Cher initiative », organisme créé sous I'impulsdes cinq Pays du Loir-et-Cher et financée par la
Région, son objectif étant d’aider a la créatioentfeprise par le biais de parrainage de chefs
d’entreprise, il a jugé intéressant de les contaotéamment lorsqu’il était question des quelques
projets portés par des maitres d’ouvrage privésnElels services de I'Etat ont aussi été solligités
de méme que le service économique du Conseil Généra

En définitive, ces différents acteurs ont été aties au cas par cas, selon les sujets sur
lesquels portaient les projets a inclure dans lérabn
Pays Sologne Val sud

Lors de la phase d'élaboration du contrat, 'agdat développement n’a pas vraiment
sollicité d’aide extérieure aupres d’organismes jgsldu d’autres collectivités.

Pays Venddmois

A I'évocation de la collaboration avec d'autresgamismes publics, l'agent de

développement ne mentionne pas de structures ydates aupres desquelles elle aurait pu

demander des précisions dans le cadre du montagenthat.
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b — Une implication du conseil syndical et du cdnde développement jugée importante par les
techniciens
Pays Beauce Val de Loire

L’investissement des élus s’est fait de maniemgeal ’'agent de développement reconnait
gue les élus intéressés se sont averes étre deteurs» qui ont été a la source des choix faits po
inscrire les projets au contrat. Le conseil de mement, quant a lui, est pour le conseil syrdica
du Pays, le pendant du Conseil Economique et Sévéglional pour le Conseil Régional. Il
constitue un organe consultatif qui permet I'échaeg& mobilisation des acteurs concernés. Le
Pays Beauce Val de Loire ne compte pas d’élus slamsonseil de développement, seulement des
partenaires extérieurs. Le conseil de développermetd conseil syndical fonctionnent selon un
systeme de doublon intéressant. Ce sont surtogblesnissions de travail composées de membres
du conseil syndical et du conseil de développenmuitont été sollicitées pour I'élaboration du
contrat.

Pays Sologne Val Sud

Le conseil de développement est constitué de mesnlmlontaires, réunis en commissions
thématiques, leur avis a été régulierement prisognpte lors des trois réunions pendant lesquelles
le programme d’action a pu étre présente.

L’agent de développement reconnait la grandecditi a laquelle il a fallu faire face
lorsque les élus du conseil syndical ont di faire d®oix pour retenir les projets qui pouvaient
prétendre a l'inscription au contrat.

Pays Vendbmois

Un comité de pilotage spécialement formé pourHasp d’actualisation de la charte et la
mise en place du second contrat a été réguliereowrdulté dans le cadre de I'élaboration du
contrat. Il se compose a part €gal de sept menthrémireau (élus) et de sept membres du conseil
de développement (société civile). C’est surtoatdris du comité de pilotage qui se sont révélés
les plus impliqués dans la procédure de contrasatain.

Le conseil de développement a aussi tres biencipert Cette contribution a permis
d’entendre ce que les forces vives et les assongfvaient a dire. Cette consultation a faciété |
recadrage que les €élus ont di faire pour choisiptejets et a permis d’amorcer un échange et de

susciter une prise de conscience des deux cotés.
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c - Labsence d'un réel échange dexpérience avé&utes Pays pendant la phase de
contractualisation
Pays Beauce Val de Loire

Lors de la phase d’élaboration du contrat, I'agentdéveloppement a tres peu échangé sur
son travail avec ses collegues des autres Pays Bédion Centre. Certes, des rencontres ont lieu
deux a trois fois par an, a linitiative de la Ragi elles réunissent I'ensemble des agents de
développement des 30 Pays, mais aucun théme dal tréa porté sur I'élaboration du second
contrat. D’autre part, des échanges ont aussi digne les cing Pays du Loir-et-Cher lors de
réunions qui ont eu lieu une fois par trimestre.
Pays Sologne Val Sud

Au début de la démarche, l'agent de développenaembntacté sa collegue du Pays
Venddmois puisqu’il était I'un des premiers Payslal®égion a entamer la procédure du second
contrat. Mais elle déplore qu’il N’y ait pas eu\d®itable collaboration avec I'ensemble des agents
de développement.
Pays Vendomois

Le Pays Vendbmois n'a pas échangé avec d'autrgs Pancernant la procédure de
contractualisation. L’agent de développement saeligue les rencontres avec les techniciens des
autres Pays sont rares mais elle évoque un paedtaatévelopper notamment dans les prochaines
années car c’est une demande qui émane de I'UnimopEenne qui souhaite promouvoir et de

privilégier un travail inter-territoire.

d - Un accompagnement de la part de la Région eeni-teinte
Les objectifs émis par la Région dans la démarelsecdntrats régionaux de Pays :
- favoriser I'expression et I'élaboration d’'un projetllectif de développement local pour
'ensemble des acteurs locaux d’'un territoire,
- accompagner des programmes d’actions permettapparter des réponses adaptées a des
situations locales diversifiées,
- développer I'ingénierie de projet dans chaquettere,
- assurer la complémentarité des outils et des actiéneloppés en direction des Pays, Parc
Naturel Régional, Agglomérations, villes moyennegileages ».
Le contrat doit refléter les objectifs partagéseie Pays et le Région :
- le développement économique : tout dossier seranieéasous l'angle de son impact
durable par rapport a 'emploi et a I'environnement

- l'organisation et la structuration d’une offre d=\dces de proximité
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- la protection de I'environnement : la maitrise @mérgie et le développement des énergies
renouvelables, la promotion des normes Haute @uBlivironnementale et du bois dans la
construction et plus généralement la valorisatiotadiiére bois

- les technologies de l'information et de la commatian

- I'habitat en direction des populations spécifiques
La Région précise dans le reglement d’applicaties contrats régionaux de Pays que «la

mise en ceuvre du contrat régional de Pays estaldiamce de développer un partenariat renforcé
entre d'une part, la Région, qui assiste le Pays d&laboration de son projet de territoire et
'accompagnement de ses initiatives locales, etyte part, le Pays, qui est, en tant que de besoin,
un relais pour la mise en ceuvre des politiqueson&dgs, territoriales ou thématiques ». Dans le
réglement, I'aide apportée par la Région se trazhritme suit :

- «le Pays associe la Région a ses travaux et coot@nment a chacune de ses réunions les
deux élus régionaux chargés du suivi de son pdgeterritoire, ainsi que les services du
Conseil Régional » (page 2),

- «la Région favorise la constitution de petites pgsiid’animation, dédiées a la mise en
ceuvre du contrat régional, au sein des Pays. LeoR&gance cette animation en accordant
une somme forfaitaire au Pays correspondant a 32000s pour le poste d’agent de
développement, 20 000 euros pour celui d’assistini®0 euros par commune membre ».
Les montants s’entendent sur la base des tempdetsnign cas de temps partiel, un prorata
sera effectué) pour une durée de 6 ans (page 4).

- «L’agent de développement peut étre épaulé pauyplusieurs assistants. Des chargés de
mission, peuvent en outre étre recrutés par le,Ra&yen la nature des actions développées.
Professionnel de I'aménagement et du développemessentant une formation initiale
appropriée (diplome Bac + 4 minimum), l'agent develéppement est recruté par le
syndicat de Pays. La Région est associée pouraasis recrutement, compte tenu du réle
de l'agent dans la mise en ceuvre du contrat régimaays. La Région est également
associée au recrutement des chargés de missilmur $onction est en lien avec le contrat
régional » (page 4).

Une fois que le Pays a transmis a la Région sdidature a un contrat régional de Pays,
celle-ci est examinée par la commission permanégienale qui :

- accepte d’engager la procédure de contrat régamBlays

- fait part au Pays de la contribution régionale agfkexions relatives aux enjeux de son
territoire et attire son attention sur les sujetd qanviendrait de développer a I'occasion de
l'actualisation de la charte de développement,

- désigne deux élus régionaux pour suivre I'ensemédetravaux du Pays,
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- se prononce sur la subvention de fonctionnemenibade au syndicat de Pays.
Pays Beauce Val de Loire

Nous avons pu voir précédemment que des suggssiinété édictées par la Région pour
le choix des projets éligibles au contrat ¢in- La construction d'un ensemble de criteres pour
sélectionner les projets a retenir dans le prograraractions du contrat)l'idée principale étant
selon I'agent de développement, que « la volortaléo» rencontre « la volonté régionale ».

Il juge avoir été suffisamment accompagné p&tdgion dans cette phase de préparation du
contrat. Mais, il reconnait avoir rencontré dediaiftés pour proposer une solution a tous les
porteurs de projets.

Pays Sologne Val Sud

L’agent de développement estime ne pas avoir ré&gdedparticuliere de la Région. Elle
s’est principalement appuyée sur de la documemntgiroduite par Mairie Conseil. Elle précise
gu’'en tant qu'agent de développement, elle-mémsest collégues ont tout de méme recu une
formation de trois jours dispensée par les servidesla Région, pour mener correctement
I'évaluation du contrat.

Pays Vendbmois

L’agent de développement souligne qu’une granoerté a été donnée par la Région pour
élaborer le premier contrat. Chaque territoire gamisait comme il le souhaitait pour faire le
contrat, les priorités et les choix régionaux dediat apres. Dans le cadre du second contrat, les
exigences ont été explicitement formulées et ontdaissé aux Pays moins de marge de manceuvre

pour fabriquer et « personnaliser » leur contrat.

4 - Retour sur expérience : des visions contrastée

a — Des obstacles et des contraintes variées $etoRays
Pays Beauce Val de Loire

L’agent de développement précise que la contrd@npdus importante qu’il ait rencontrée a
résidé dans l'organisation du choix des projetsrpgue I'enveloppe allouée par la Région
corresponde aux montants globaux des projets retenu

D’autre part, d’'une maniére plus générale, concerbaxercice de la contractualisation, il
'analyse en expliquant que la philosophie du crde premiere génération et par la méme celui de
la contractualisation n'ont pas été « compris »lpardifférents maitres d’ouvrage. A son avis, ce
contrat (comme le second) se voulait étre un doatigei devait créer un effet levier pour des
projets structurants inscrits dans la charte. Cegreinéu final beaucoup de projets se sont faits
hors-structures et ne se sont pas inscrits daneblestifs fixés par la charte. Ainsi, les maitres

d’'ouvrage I'on considéré davantage comme un appebj@t sur une année, occasionnant un effet
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d’aubaine ponctuel. L'agent de développement partagnéme sentiment pour le second contrat
dans la mesure ou il semble toujours difficile dévpir les dépenses sur une durée de quatre ans.

L’'agent de développement regrette aussi qu’undugiian « ex-temporée », c’est-a-dire
tout au long de la réalisation du contrat n’ait padieu. Selon lui, elle serait plus appropriéerpou
permettre de mener une auto-évaluation « pertinerdgn d’analyser les méthodes de travail
adoptées notamment celles utilisées avec les Elésaluation telle qu'elle est faite a I'heure
actuelle est déconnectée de la phase du contragjeile est faite aprés I'ensemble de la
procédure.
Pays Sologne Val Sud

L’agent de développement semble aussi partagesliwi’agent de développement du Pays
Beauce Val de Loire car elle est sceptique suatests du contrat. Certes, il s’agit d’'un document
de prospective partagé et validé par tous mais ldargzlite, il est difficile de faire correspondes
objectifs de développement du Pays avec la rédlitierritoire. En effet, elle souligne la variég d
problématiques selon qu'il s’agisse de communesribgnes (inondation, probléemes périurbains :
équipements et services) et de communes sologmatestérisées par la présence de grands
propriétaires terriens. L’influence de l'aggloméwat orléanaise est aussi tres marquée par le
développement d’'une pression fonciére qui se reggsgu’a la moitié est du territoire du Pays.

Ainsi, ce territoire artificiel souléve des théimates diverses gu'il a fallu retranscrire dans la
charte et tenter de faire transparaitre dans lgranome d’actions.
Pays Vendbmois

Les choix ont été difficiles pour élaborer le margme d’actions, les €élus ont di se
positionner et prendre parti pour les effectuer.dibitrage a di se faire entre les projets destiné
la ville et ceux tournés vers le milieu rural.

La deuxiéme génération de contrat a été diffiaildémarrer. L’agent de développement
précise que I'Acte Il de la décentralisation a reths co-financements. Les communes ont vu leurs

budgets réduits et ne peuvent proposer des autofnaents qu’a hauteur de 50 a 60%.
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SYNTHESE

. . . Pays Beauce | Pays Sologne Pays
Avis et sentiments des agents de développement Val de Loire Val Sud Vendbmois
Organiser le choix des projets a retenir dans le X X X
programme d’actions
La philosophie du contrat incomprise par les pageu X
de projets
Une évaluation actuelle du contrat jugée inefficace x
La difficulté de faire correspondre la réalité durain
avec les grands objectifs de développement pour le x
Pays
Une réduction des co-financements due a I'Actiell %
la décentralisation

Les agents de développement sont unanimes quandifiiculté rencontrée pour aider les
élus a etablir un choix pour fixer le programmectians retenu dans le contrat régional de Pays.
Les autres obstacles formulés sont spécifiquesexpdrience vécue par chacun des agents de
développement.

b — Les erreurs ou les manques constatés
Pays Beauce Val de Loire

L’'agent de développement estime qu’il est encoop tot pour parvenir a identifier les
erreurs commises ou les manques du contrat. Cepieihdagrette que certains projets inscrits au
premier contrat et non réalisés aient été de nauwescrits dans le programme d’actions du
second contrat.
Pays Sologne Val Sud

L’agent de développement ayant un role de pivteda structure régionale et locale, cette
coordination se révele difficile. A ce titre, elpFécise qu’elle aurait souhaité bénéficier d’'une
formation et étre mieux accompagnée dans la déma@ahées services de la Région. Un projet
politique avec des lignes directrices est formwé Ips élus mais il n'a pas pour autant permis de
choisir les projets retenus. Il a fallu que I'agdetdéveloppement insiste pour que les élus fassent
des choix et qu’ils osent « prendre leur respofisalsi.
Pays Venddmois

Lors de la mise en ceuvre du contrat régional gs,Fa Région est en pleine rédaction du
reglement du contrat de deuxieme génération, &giéhs régionales viennent d’avoir lieu (en avril
2003) et la majorité a changé. Le Pays ne conasitgs exigences de la Région et le montant exact

de I'enveloppe allouée pour son contrat.
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¢ — Des connaissances et un savoir faire jugéssants par ceux qui avaient une expeérience du
contrat et insuffisants par celle qui n’en avait pas
Pays Beauce Val de Loire

L’agent de développement estime avoir eu suffisaninde connaissances pour mener a
bien la rédaction du contrat. Concernant le coetd# légalité, la préfecture a joué son rdle pour
appliguer les textes juridiques et techniquesrdtise qu’il a acquis des connaissances générales e
des connaissances spécialisées au fur et a meslag@uaeédure, selon les projets émis et retenus.
Il possédait le savoir nécessaire notamment gnacegiement fourni par la Région.

En ce qui concerne, I'Assistance a Malitrise d’'@ge; I'agent de développement étant
I'interlocuteur privilégié, il doit étre le conskl principal dans la conduite des projets. Ce réle
nécessite des connaissances relatives aux reglasddudes marchés publics, aux appels d’offre ou
a la mise en concurrence, connaissances qu’il@nagdées depuis un certain nombre d’années qu'il
travaille. Il reconnait que son antériorité danssteucture et son expérience professionnelle,
puisqu’il état déja en poste dans ce Pays lora deriception du premier contrat I'ont aidé.

Mais les dispositions ont changé, elles sont dffées pour le second contrat. Par exemple,
dans le premier contrat, aucune salle de sporaib’&@8hancée. Dans le second, la priorité étant
donnée aux services a la population, les sallespde peuvent y figurer. Dans le premier contrat,
plus de 40 % de I'enveloppe étaient dédiés auxefmojle nature économique ou a ceux de
I'Opération de Restructuration de I'Artisanat et@ommerce. Par contre, dans le deuxiéme contrat,
50 % des financements sont consacrés aux equiperergervices a la population (sport, loisirs,
enfants). Des projets soumis au premier contratetseuvent dans le second car ils n'ont pas été
réalisés dans le cadre de la premiéere génération.

D’autre part, le volet environnemental a été sup@ra mi-parcours dans le premier contrat.
Il correspondait pourtant a un axe « protectiorrdiieu » de la charte de développement avec des
lignes ouvertes, il était envisagé que des prejetsnent s’y greffer au fur et a mesure. Finalement
ca ne fut pas le cas. Il a fallu réaffecter lesdgnAujourd’hui, la mise en place d’'un nouveau
contrat régional, le contrat de bassin, permetramter des projets environnementaux.

Enfin, le second contrat parait mettre davantageent sur la question de I'emploi.

Pays Sologne Val Sud

L’'agent de développement n’était pas en postedertélaboration du premier contrat. Elle
a recu une formation pour apprendre a utiliserogiciel Excel par le Centre National de la
Fonction Publique Territoriale. Elle souligne lafficultés qu’elle a rencontrées pour que les élus
puissent élaborer un programme d’actions cohéngatt ka charte. Certes, la Région a proposé des
journées d’information pour une meilleure connaissades dispositifs régionaux. Mais, a son avis,

il existe un manque de formation continue destinéemétier d’agent de développement pour
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parvenir a élaborer des projets de développemathea des réunions, établir des financements,
connaitre les dispositifs Iégislatifs, faire devkille juridiqgue ou disposer d’'une méthodologie en
développement local et en réseaux locaux.
Pays Vendbmois

L’agent de développement estime avoir eu les desaaces et le savoir-faire suffisants
pour mener correctement la mission de fabricatiorcahirat. Elle aussi a pu bénéficier de son

expérience du premier contrat.

Apres avoir pris connaissance du profil de I'inigéie présente dans les Pays puis de ses
méthodes de travail pour mettre en ceuvre le codgateuxieme génération, il parait essentiel de
mettre en paralléle les documents que sont la eldat développement actualisée et le contrat
régional de Pays. Il s’agit de mettre en évideacemaniére dont ils sont construits puis d’identifie
limbrication qui existe entre le document de ptoge territoire : la charte et le document

opérationnel : le contrat, afin de procéder a wmparaison entre Pays.

IV — L'articulation « charte de développement - ftanrégional de Pays »

A — La forme des chartes de développement et desnt@ts régionaux de Pays

1 — Des chartes de développement d’environ 70 pages des contrats régionaux de Pays de taille

variables selon les Pays

Nombre de pages des chartes de développement et destrats régionaux de Pays

Pays Charte de développemen Contrat régional de Pays| Total
Beauce Val de Loirg 70 pages 55 pages 125 pages
Sologne Val Sud 79 pages 74 pages 153 pages
Venddémois 63 pages 29 pages 92 pages

C’est le Pays Sologne Val Sud qui posséde les dectsmies plus épais avec une charte et
un contrat respectivement de 79 et 74 pages. Le Beguce Val de Loire posséde une charte de 70
pages et un contrat de taille moindre avec 55 p&gdm le Pays Venddémois offre une charte de 63

pages et le contrat le moins « prolixe » avec 2fepa
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B — Le contenu des chartes de développement et demitrats régionaux de Pays

1 — Des chartes construites sur le méme modele

a — Des sommaires au contenu similaire

Pays Beauce Val de Loire « Actualisation de la charte de développement du Pays
Beauce Val de Loire »

Vers l'actualisation de la charte du Pays Beauce Val de Loire

Le Pays Beauce Val de Loire aujourd’hui

L’évaluation du premier contrat régional de Pays

L’actualisation de la charte du Pays Beauce Val de Loire

Pays Sologne Val Sud « Charte de développement actualisée »

Préeambule « Actualisation de la charte de développement du Pays »

Introduction « Une démarche d'actualisation concentée et participative »

Premiére partie — Portrait du Pays Sologne Val Sud : un territoire dynamique porté par
une double identité

Deuxieme partie — L'évaluation du premier contrat

Troisiéme partie — Le projet de territoire du Pays Sologne Val Sud

Pays Vendomois « Evaluation et actualisation de la charte de développement »
Vers l'actualisation de la charte du Pays Venddémois

Le Vendémois aujourd’hui

L’évaluation du premier contrat régional de Pays

La nouvelle charte du Pays Vendémois
Annexes

SYNTHESE
Le préambulef/introduction qui présente la démarche d’actualisation de la charte
La premiére partie qui dresse un portrait du Pays
La deuxiéme partie qui évalue la premier contrat de Pays
La troisiéme partie qui contient la charte actualisée

Le schéma ci-dessus reprend le plan sommaire dpietanarte de développement des trois
Pays étudiés. A la lecture des sommaires, il afipaettement que les trois Pays ont utilisé une
trame identique méme si certains intitulés diffétégerement.
Ainsi, les Pays Beauce Val de Loire et Vendémoisarganisé leur charte selon un plan analogue
avec les mémes intitulés mais le Pays Sologne Wdl&lui, choisi des formulations différentes

tout en structurant son document selon le mémesnaret le méme ordre que les deux autres.

b — La conception de graphes stratégiques danschestes : un outil de synthése pour faire
transparaitre les objectifs du Pays

Le graphe stratégique présente de maniere hiésaeclhes objectifs stratégiques et les axes
mis en ceuvre dans lesquels s’inscrivent un certambre d’actions. Il permet de visualiser la

stratégie et concourt ainsi a clarifier la visioeremble du projet de territoire, a évaluer la
cohérence du projet et a mettre en valeur l'intidgmades actions.
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Pays Beauce Val de Loire

Graphe stratégique actualisé - Pays Beauce Val de Loire - 2004

Axe 1
Action 01

™ Action 02
Axe 2 Action 03
Action 04
Action 05
Axe 3 Action 06

Action 07
Action 08
pee % Action 09

Action 10
Action 11
Axe 5 Action 12
Action 13
Action 14
» Action 15

/.+ Action 16

Action 17

Be Action 18

Action 19

Axe 8 Action 20

Action 21

Action 22

Axe 9 Action 23

Action 24

Action 25

Axe 10 Action 26
Axe 11

Le Pays Beauce Val de Loire a décliné son prajetjgatre grands objectifs stratégiques

FINALITE

Axe 6

d’'ou découlent onze axes de développement lesqregtobent & eux tous, 26 actions dans

lesquelles devront s’intégrer les projets retenurs dacadre du contrat régional de Pays.

Pays Sologne Val Sud

Graphe stratégique — Pays Sologne Val Sud - mars 2004

Actions I.1.a
Actions [.1.b
Actions |.1.¢
Actions 1.1.d
Actions 1.1.e
Actions .1 f
Actions l.1.g

Axe de développement I.1

Actions 1.2.a
Actions 1.2b
Actions |.2¢

Axe de développement 1.2

Actions I1.1.a

N N AN

. Actions [1.1.b
Axe de développement II.1
Actions I1.1.c
Actions 11.1.d
Actions [1.2.a
Axe de développement [1.2 Actions 11.2.b
Actions [1.2.c
« L'ingénierie territoriale mobilisée pour concévies contrats 88
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Le Pays Sologne Val Sud possede une stratégie hisiple » avec deux objectifs

stratégiques pour chacun desquels découlent deasxdexdéveloppement. Ces derniers renferment

entre trois a sept actions dans lesquelles lestsrogtenus devront s’intégrer.

Pays Venddmois
Graphe stratégique - Pays Venddmaois - 2003
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. I/
OBJECTIF o
STRATEGIQUE I

Un projet intégré dans
la réflexion et I'action

Le Pays Venddmois a également retenu deux olgesttiitégiques qui donnent lieu a trois
axes de développement, en tant que « conditioespgecter pour la reconnaissance des projets Pays
et la prospérité du Vendémois » comme indiqué swgschéma. De ces trois axes sont nées quatre

mesures au sein desquelles doivent s’intégrerckisng a définir plus précisément dans le cadre du

contrat régional de Pays.
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2 — La construction des contrats

Pays Beauce Val de Loire - Projet de contrat régial de Pays (2006-2010)

Préambule : pages 1-9

Celui-ci débute par la présentation de I'objestifitégique du Pays qui est « d’équilibrer le
développement en affirmant la place du Pays Bedatale Loire au sein de I'axe ligérien ». I
s’agit d’'un diagnostic synthétique de sept pagess €artes et des graphiques viennent illustrer le
propos. A la fin de cette présentation, un tablesmapitule I'objectif stratégique, les trois axes
retenus et les actions qui s’y rattachent :

Tableau récapitulatif de I'ossature du contrat régonal du Pays Beauce Val de Loire

Objectif stratégique (rappel)
Axe |

Axe Il

Axe lll

Axe |

Action 1
Action 2

Axe ll

Action 3
Action 4
Action 5
Action 6

Axe Il

Action 7

La page suivante précise le tableau ci-dessudephiais d’'une synthese du programme
opérationnel qui rappelle les objectifs, la démarehla stratégie. Un autre tableau précise agssi |
chiffre cadres et la répartition de I'enveloppe fiocigre allouée par le Conseil Régional. Ainsi, 56%
des projets sont sous maitrise d’ouvrage interconaey 21% sous maitrise d’ouvrage communale,
16% sont des projets associatifs ou d’établissesnpublics et 6% sont sous maitrise d’ouvrage
privée. Enfin un dernier tableau reprend actiongudion, les montants qui leur sont destinés.
Annexes

Il n’en figure pas.

Programme d’actions : pages 10-55

Il contient trois axes. A la page 10 est énoncéptemier axe « Rechercher un
développement économique durable et viable en tgpparn soutien aux activités économiques et
a leurs initiatives » dont le contexte est rapideinmésenté a l'aide de cartes. Les actions qui S’y
rapportent sont énumeérées ainsi que les objectiiseq découlent. Les pages qui suivent

contiennent les différentes fiches actions relatiae premier axe. En voici 'ossature :
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Axel

Action n”1

Obiectifs de l'action

Contenu et modalités spécifigues

Fiche action type

Pays Beauce Val de Loire

Opération a

MNature des investissements
Modalites specifiqgues
Maitres d'ouvrage

Colt éligible

Taux de subvention
Subvention sollicitée
Oipération b

MNature des investissements
Modalités spécifiques
Maftres d'ouvrage

Colt éligible

Taux de subvention
Subvention sollicitée

Financement régional

Priorites regionales

Developpement durable

Criteres d'evaluation

Opération

Nature des investissements

- Retombeées sur I'emploi
- Impact social
- Conséguence sur l'environnement

Maitre d’ouvrage

Coit

Dépense subventionnable

Taux

Subvention régionale

Cipération a

Contexte

Opération b

Contexte

TOTAL

Suivent ensuite, a la page 24, le deuxiéme a@emeéliorer la qualité de vie, favoriser un

développement économique et social équitable eilidgudes territoires » et a la page 47, le

troisieme axe « Valoriser les complémentarités est $ynergies avec les territoires proches »

déclinés sur le méme modeéle.

Pour finir, le document contractuel se termine gh@s pistes de réflexion et de travail. En

effet, pour chague axe des pistes de travail antf@mulées. Elles pourront des le bilan a mi-

parcours faire I'objet de propositions et se treglygar I'inscription de nouveaux projets en lien

avec les axes déja intégrés. D’'autres idées omsi atés rajoutées sans appartenir a un quelconque

axe.
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Pays Sologne Val Sud - Contrat régional de Pays 22009

Préambule : pages 2-8

Le contrat débute avec la présentation des teduneontrat et la déclinaison des personnes

et des structures qui contractualisent. Suivestatécles du contrat : la nature du partenarigsPa

Région, l'information et la communication, I'aninaat locale et I'ingénierie dans les territoires, le

financement du programme d’actions, les litigesteCpartie « juridique » se clot par les signatures
du Vice-Président du Conseil Régional et du Préside syndicat du Pays.

Annexes : pages 9-11

Annexe n°l - Tableau récapitulatif du contrat régibdu Pays Sologne Val Sud

AXE 1 Intitulé €
Action 1 Intitulé €
Action 2 Intitulé €
Action 3 Intitulé €
Action 4 Intitulé €
Action 5 Intitulé €

AXE 2 Intitulé -

AXE 3 Intitulé €
Action 6 Intitulé €
Action 7 Intitulé €
Action 8 Intitulé €
AXE 4 Intitulé €
Action 9 Intitulé €

Action 10 Intitulé €

Action 11 Intitulé €
Action de solidarité €

TOTAL €

Annexe n°2 — Tableau récapitulatif des données dépbiques concernant les communes

membres du Pays

Annexes n°3 — Liste des piéces a fournir par leénmaiouvrage du projet retenu

« la délibération de la collectivité

» le dossier de présentation du projet comprenant :

le descriptif précis du projet et de ses objectifs

la prise en compte des notions du développemeabtiuformulaire fourni par la Région)

les critéres d’évaluation pour mesurer I'impacipdojet

Le cas échéant :

I'étude de faisabilité économique, de marché

le compte d’exploitation prévisionnel

pour les projets agricoles : un avis de la chandbagriculture et de la Direction Départementale de
I’Agriculture et de la Forét

pour les projets liés au commerce et a I'artisanatavis de la chambre de commerce et d’'industrie
ou de la chambre des métiers

92



* la note résumée des dépenses prévues et piecbsgtiges :
- I'estimation des Domaines pour les acquisitionsi@mes et immobiliéres
- la promesse de vente
- le devis des fournisseurs et factures pro-formadries et équipements)
- le résultat de la consultation des entreprisesidelrégles du code des marchés publics en fanctio
du montant des travaux
e lautorisation d'urbanisme (permis de construireémablir, situation au regard du Plan Local
d’Urbanisme ou du Plan d’Occupation des Sols)
» le plan de financement prévisionnel avec le mordastautres subventions sollicités ou accordées
» lejustificatif de situation des maitres d’ouvrgge/és
e un relevé d'identité bancaire ou postal
» une fiche financiére de renseignements

Le programme d’actions : pages 12-74

Il contient deux objectifs stratégiques et quadses dont le deuxieme ne fait I'objet
d’aucune action. A la page 12, il est fait état’dbjectif stratégique n°1 « Valoriser le territeiet
sa fonction résidentielle » avec présentation chtexde et déclinaison des axes de développement
qui s’y rattachent. A la page suivante, I'axe |enforcer les solidarités entre les huit communautés
de communes du Pays et les synergies entre zorassrat urbaines du Venddémois » est décliné
en actions et en objectifs. Une carte de synthédaxk de développement | conclut cette section.
De la page 15 a 38, I'axe | est décliné sous fodmdiche-action déclinée elle-méme en

plusieurs opérations. Le modéle utilisé pour unlediaction est le suivant :

Objectif stratégique n°1 | Axe 1 | Action n*1 Fiche action type
Pays Sologne Val Sud

Obijectifs de I'action

Contenu et modalités

Modalités communes

Opération a

MNature des investissements
Maitrise d'ouvrage
Modalités particuliéres

Opération b

MNature des investissements
MWaitrise d'ouvrage
Modalités particuliéres

Financement régional

Priorités régionales Développement durable Critéres d'évaluation
- Retombées sur 'emploi
- Impact social

- Consequence sur
I'environnement

- " o
Action n™1 MNature des Maitre Colt Dépense Taux % Taux % Subvention

sans boisfHGE régionale

QOpérations | i ' imati i
[ investissements d'ouvrage | estimatif subventionnable boisiHQE

Opération a
Contexte

Opération b | |
Contexte 93
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L’axe Il « Renforcer I'identité et la cohésion Bays » ne possede pas d’actions. L'objectif
stratégique 2 « Encourager la dynamique économigsigrvient a la page 41 avec aux pages
suivantes la présentation de I'axe Il « dévelogfzetivité économique » a la page 42 puis celle
de I'axe IV « Structurer I'activité touristique taur du cadre naturel, du patrimoine et de la tgiali

de I'environnement » développé a la page 58.

Pays Vendbmois - Contrat régional de Pays du Paysxddmois 2004-2008
Préambule

Le contrat n’en contient pas.
Annexes

Il n’en figure pas.

Le programme d’actions : pages 2 - 29

La premiére page comprend un tableau général dgrgmme d’actions qui résume le
contenu du contrat. Il se présente comme suit :

Tableau récapitulatif du contrat régional du Pays \éndémois

ACTIONS SUBVENTION REGIONALE RESERVEE

Axe |

Action 1
Action 2
Action 3
Action 4
TOTAL Axe |
Axe Il

Action 5
Action 6
Action 7
Action 8
Action 9
Action 10
TOTAL Axe 2
TOTAL GENERAL

ab(dh(cdh dh dh dh dh dh|dh|dh|cdh b dh dh|dh

La deuxiéme page présente la liste des piecearaifdadaptée selon le maitre d’ouvrage)
qui devront étre fournies pour que chaque projetwedans le programme d’actions puisse recevoir
la subvention qui lui est attribuée (détaillée pleuPays Sologne Val Sud).

Le programme d’actions commence a la troisiéme pihgontient deux axes. Il est d’abord
guestion de l'objectif stratégique « attractivitééguilibre du Venddémois » que s’est fixé le Pays
Venddmois autour duquel se structure I'ensemblepaigramme d’actions. Un bref rappel du
contexte permet de dresser un mini-diagnostic g Bade poser les enjeux qui en découlent.

Un tableau synthétique permet de présenter pauita s deux axes de développement pour
lesquels leurs actions respectives seront énuméadssles pages suivantes.
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A la page 6, I'axe | est décliné : « Renforcerdefidarités entre les huit communautés de
communes du Pays et les synergies entre zone®suealurbaines du Venddmois ». Dans un
tableau, il est fait état du contexte et des sasilthi Pays. Une ligne précise le détail des actébns
leurs objectifs sous-jacents.

Enfin de la page 7 a la page 29, chacune destidhacéclinées en plusieurs opérations est

détaillée par le biais de fiche-action comme celle-

Fiche action type
Pays Venddmois

Axel Action n™ Opération Nature Maitre Coiit Dépense Taux | Subvention
des d'ouvrage | estimatif | subvention- max régionale
. — investis- nahle
Objectifs de I'action sements
Opération a
WModalités
Opération b

Financement régional

Priorités Développement Critéres
régionales durable d'évaluation

- Retombées
sur I'emploi

- Impact social
- Consequence

s Total
I'environnemsant

2D DD DD DD DD DRV RDRDDR DD RDRDRDRD DDV DD RDRDRD DD
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SYNTHESE
En définitive, les contrats sont globalement caiitst sur un modéle homogéne. Le coeur du
contrat est constitué par le programme d’actiom$in® chaque fois de la méme maniere :
- la présentation du ou des objectif(s) stratégique(s
- la définition de chacun des axes de développement,
- les fiches actions qui se rattachent & chacun slexces.
Les seules variantes concernent les éléments ndgsivqui précedent le programme

d’actions :
Le contrat contient ... Contrat du Pays Contrat du Pays | Contrat du Pays
Beauce Val de Loire| Sologne Val Sud Venddmois
Un diagnostic synthétique qui reprend
les éléments clefs de la charte x
actualisée
Un tableau récapitulatif qui résume la
stratégie globale du Pays : objectif(s x X X

stratégique(s)/axes/actions

Un tableau avec chiffres cadres et
répartition de I'enveloppe financiere x
allouée selon la nature du maitre
d’ouvrage porteur de projet

Une présentation des termes du contrat
et des articles : volet juridique avec X
signature des co-contractants
Un tableau avec données
démographiques sur les communes X
membres du Pays

Une liste des piéces a fournir par le
maitre d’ouvrage du projet

Des pistes de réflexion et de travail x
supplémentaires

Les trois Pays utilisent tous un tableau récagtifubour faire apparaitre les orientations sur
lesquelles s’appuie leur programme d'actions. LeysP&eauce Val de Loire et le
Pays Sologne Val Sud fournissent des tableaux surdermations supplémentaires pour étoffer
leur programme d’actions. En revanche, le Pays ¥emis offre une présentation du contrat plus
« concentrée » dans laquelle seule la liste deepigue le porteur de projet doit fournir compléte

programme d’actions.
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3 — Des programmes d’actions simplifiés, au regms graphes d’objectifs élaborés dans le cadre

de l'actualisation des chartes

En utilisant le principe de I'organigramme déjdlisg pour I'actualisation des chartes de
développement, il apparait intéressant de complaergraphes d'objectifs des chartes avec

I'ossature des programmes d’actions qui n'appagatsgue sous la forme de tableaux.

Pays Beauce Val de Loire

Synthése de 'ossature du programme d'actions - Pays Beauce Val de Loire

Objectif
stratégique

Pays Sologne Val Sud

Synthése de 'ossature du programme d'actions - Pays Sologne Val Sud

Objectif
stratégique

Objectif
stratégique

« L'ingénierie territoriale mobilisée pour concéves contrats 97
régionaux de Pays en Région Centre : profil et ough »



Pays Vendbmois

Synthése de ossature du programme d’'actions - Pays Vendémois

Action 1

| Acton |

-

Action 2

A4 Action 3

A
y

/4 Action4

/ 4 Action 5
Objectif g e
stratégique |8 /
gid \\‘\ / Action 6

\\ S
Axe | -
AN

~—

/
\

Action 7

-

N\
\-.\"" Y Action 8
AN

o

\ Action 9
\
\

Action 10

En comparant les graphes d'objectifs de chacun RBes (aux pages 88-89) avec les
organigrammes qui reprennent l'ossature du programiiactions, il en ressort que ces derniers ont
ete simplifiés. Ainsi, pour chacun des Pays, oneolss une diminution du nombre d’objectifs
stratégiques, d’axes et d’actions retenus dans d¢erdent contractuel comparativement a ce qui
avait été exposé au cours de I'étape précéderitaatigalisation de la charte :

Comparaison entre les graphes stratégiques des cles et
les programmes d’actions des contrats régionaux deays

Pays Beauce Val de Loire Finalité Objectifs stratégiques Axes Actions
Graphe stratégique de la charte 1 4 11 26
Programme d’actions du contrat - 1 3 7

Pays Sologne Val Sud Finalité Objectifs stratégiques Axes Actions
Graphe stratégique de la charte 1 2 4 17
Programme d’actions du contrat - 2 4 11

Pays Venddmois Finalité | Objectifs stratégique| Axes | Mesures| Actions
Graphe stratégique de la charte 1 2 3 4 Indéterminé
Programme d’actions du contrat - 1 2 - 10

La comparaison fait apparaitre une nette simplifonn entre la stratégie retenue dans la
charte actualisée et le programme d’actions durabr@’est surtout vrai pour le nombre d’axes de

développement retenus et celui des actions énancées
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Le Pays Beauce Val de Loire est celui qui a rdéyilus grand nombre d’axes figurant dans
sa charte, celui-ci a été quasiment divisé parrguassant de onze a trois. Par ailleurs, les action
sont passées de vingt-six a sept.

Pour les deux autres Pays, la simplification arédfle mais dans des proportions moindres.
Cette réduction de la quantité des axes et desnact’explique par la volonté de structurer le
programme d’actions afin de le rendre plus lisgtlenoins « fourre-tout ». D’autre part, la struetur
régionale a encouragé cette simplification comeitel tdu fait que les enveloppes allouées a chaque
Pays ne pouvaient financer tout ce qui était mentadans les chartes. De plus, la Région en fixant
certains objectifs (services de proximité, protattide I'environnement ou développement
économique), au sein desquels devaient s’inscese drojets des contrats, a aussi eu pour
conséquence de limiter leur contenu. Ainsi, on mharic dire que le contrat est une traduction

technique et financiere de la charte dont on aag@xas priorités sous la directive de la Région.
L’ensemble des résultats étant analysés, il semialmtenant important de « prendre du

recul » et de les confronter a I'hypothese formwéedébut de la recherche. Par ailleurs, il est

egalement intéressant de tenter de dégager lasdighé ces résultats.

99



V - La comparaison avec I'hypothése de départ

L’hypothese formulée dans la seconde partie deé@moire, était présentée sous forme de
deux volets distincts : I'un portait sur les ressesrhumaines dont dispose le Pays pour mener la
réalisation de la contractualisation et l'autres$dti état de ses méthodes pour concevoir le cofitrat
s’agit dans cette section de comparer I'’hypothese rasherche et les résultats exposeés
précédemment.

A — Le profil de I'ingénierie mobilisée

En confrontant I'analyse des résultats avec ldigpate I'hypothése qui porte sur les
ressources humaines, on s’apercoit que parmidesdonfigurations de la page 31, qui exposent les
relations entre acteurs lors de I'élaboration doti@ai, aucune ne correspond véritablement a ce qui

a pu étre observé. Il s’agit davantage d’'une caoméiion de cette nature :

Un agent de développement qui réalise seul le contrat et qui bénéficie d’une aide extérieure minirmnale

Conszeil Régional

Les consignes de la Reglon doivent
tre suivies pour orgarniser le
contrat dans sa forme comme

dans son contenu.

|

T Secteur privé
Collectivités et
organismes publics = = = = = === — - -> * | Bureau d’études
ou para-publics Is sont consultés pour Une ingénierie extérieure |
obtenir des conseils et est mobilizée pour réaliser
des informations I'évaluation du  premier
ponctuelles dans le cadre contrat et 1’actualisation
de la  rédaction du de la charte

contrat.

‘ Rédaction du contrat ‘

Finalement, le Pays concoit le contrat en inteanec ses propres effectifs et profite peu
d'une aide extérieure, hormis celle du bureau désuqui réalise les préalables au contrat de
deuxieme génération, a savoir I'évaluation du pténé contrat et I'actualisation de la charte.
D’autre part, lors de la phase de contractualisatseuls quelques organismes publics et certaines
collectivités sont consultés épisodiquement poderai’agent de développement a effectuer le

montage des projets qui figureront dans le contrat.
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B — Les méthodes utilisées par 'ingénierie
Dans le second volet de I'hypothése, était stigalénaniere dont I'ingénierie du Pays
pouvait ceuvrer pour fabriquer le contrat et notamtrtee piece maitresse de celui-ci, le programme

d’actions. Apres analyse des résultats de chaquedaonfrontation entre eux, il apparait que :

Comparaison entre I'hypothese de recherche et legsultats observés

Phasage de Phasage adopté Phasage adopté Phasage adopté
I'hypothése par le Pays Beauce par le Pays par le Pays
Val de Loire Sologne Val Sud Vendbdmois

Phase 1 Appel a projets par le biajsRécolte des projets aprefkécolte des projets
Recensement desd’'un courrier envoyé auxréunion d’'information| a travers le
demandes et descommunes et aux EPCIdans les quatre cantons querritoire
propositions d’actions | membres du Pays composent le Pays
Phase 2 Sélection des projets erConcertation aupres dedes projets retenus
Qualification ded lien avec le projet deforces vives et desdoivent s'inscrire
actions possibles enterritoire retenu dans lgpartenaires institutionnelsdans les axes de |a
estimant leur charte pour identifier les themescharte
contribution aux sur lesquels devront étre
objectifs retenus dans |a axés les projets en lign
charte avec la charte actualisée
Phase 3 Distribution de ficheg

vierges aux différent
porteurs de projets

[*2}

Analyse de chaqu
action a travers un
fiche descriptive

D D

Phase 4 Comparaison et tri selonSélection des projets selprChoix des projets
Comparaison e I'état d’avancement dudes critéres pré-établis | retenus selon des
arbitrage entre lesprojet et la durée du criteres définis

différentes opérationscontrat
en vue détablir Ia Puis nouvelle sélection des
programmation projets selon des criteres
précis car leur nombre est
encore trop élevé pour
pouvoir étre entiérement

financé
Phase 5 Organisation dy Définition par les| Consultation  des
Planification des programme d’actions selgncommunes des niveaux deommunes pour
opérations dans Iel'état d’avancement despriorité des projets retenusprganiser le
temps : agencement gprojets retenus selon les tranches 2006programme
concurrence  possible 2007 et 2008-2009 d’actions

entre les actions

En définitive, les phases mentionnées dans |I'gesr&eperes sur la charte de Pays

d’Entreprises Territoires et Développement s’aveiint les mémes que celles qui jalonnent le
déroulement de la fabrication du document contedata chacun des Pays étudiés. Seule la phase 3
« analyse de chaque action a travers une ficherigttge » a eu lieu de maniére méticuleuse,
uniquement dans la procédure engagée par le PéggnBdval Sud. Les autres Pays n’ont pas fait

mention d’un tel outil pour détailler les proje&tenus, avant de rédiger le contrat.
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C — Les limites des résultats de la recherche

1 - Les facteurs externes

Des causes extérieures ont conditionné le déraremt donc les résultats de cette
recherche. Tout d’abord, il y a le principe de terapit. Celui-ci a eu des conséquences sur ce
travail censé étre réalisé au cours des neuf moladeée universitaire 2005-2006. Mais compte
tenu de I'organisation de celle-ci, seuls les nu@snars et d’avril 2006 ont pu y étre entierement
consacres. Cette donnée a donc inéluctablementagunta durée durant laquelle s’est déroulée
I'ensemble du long processus que nécessite I'eoedg recherche.

Le facteur de la territorialité a également étéohstacle dans le sens ou seuls trois Pays de
la Région Centre ont fait I'objet d'une étude apprafie. Le fait d’analyser un petit échantillon
limite les résultats surtout concernant la consimacdu profil-type de I'ingénierie. Méme si on a
tenté d’en élaborer un, il a été difficile de « rewren généralité » un petit nombre de cas. C'est
pourquoi, I'idéal aurait été de considérer 'ensendes 31 Pays qui structurent la Région Centre.

En outre, pour ce qui est de I'identification desthodes utilisées par les techniciens, celles-
ci généralement récurrentes au sein des trois éguglles ont pu davantage faire I'objet d’'une
généralisation. Toutefois, I'analyse se devraitiré’@&tendue aux autres Pays de la Région pour

confirmer ou infirmer les résultats présentés dansiémoire.

2 — Les facteurs intrinseques

Des parameétres internes ont aussi réduit la pod@ecette recherche. Le facteur
bibliographique a été un obstacle a ce travail damsesure ou, l'ingénierie territoriale étant une
guestion nouvelle, on a pu se rendre compte queuesages et les écrits qui traitaient de cette
thématique manquaient.

Le facteur humain a eu également son importancemiBrement, le choix d’une
meéthodologie basée sur des entretiens semi-dsaui@éme s’il semble étre le plus approprié pour
mener a bien ce type de recherche, s’est évidemhemté a ce facteur. Cette méthode apparait
subjective et repose sur des impressions. |l egniable qu’il y a eu des non-dits au cours de ces
entretiens. En effet, lorsqu’il s’agissait pour leshniciens de décrire le travail effectué avec
l'instance régionale et les relations entretenuesc aette derniéere, ils semblaient mesurer leurs
propos et taire leurs avis personnels. Deuxiemen@enn tout autre niveau, le facteur humain a
joué un role important dans la maniére dont lemgde développement ont pu travailler. Or,

quantifier ou décrire la notion de personnalitéseh impact sur un travail tel que celui de la
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contractualisation est presque impossible. Airamnsdun souci d’objectivité et de rigueur, ce travai
ne pouvait s’appuyer que sur des éléments « tagibet analysables.

Par ailleurs, le fait de réaliser ce travail sam®naissance approfondie du monde
professionnel dans lequel les agents de développahes Pays évoluent, limite peut-étre la portée
et le recul nécessaires pour en dégager les dimsgoti. Peu aguerrie concernant les pratiques liée
a un exercice comme celui de la contractualisatbentravail apparaitra peut-étre incomplet aux
yeux des praticiens chevronnés que sont les taehsimterrogés. C’est ainsi que, par exemple, les
mangues occasionneés ou les erreurs commises |dasfalerication du contrat n’ont pas été faciles
a identifier. D’'une part, parce qu’il est encor#idie pour les techniciens de prendre du recul su
ce quil ont récemment produit comme document @mitiel et d’autre part, parce que les
connaissances requises pour évaluer ce genre @®Bténnécessiteraient une plus longue

fréquentation de ces structures.
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Conclusion

L’ensemble de cette recherche a eu pour objeciifentifier I'ingénierie territoriale
mobilisée pour concevoir les contrats régionauRdgs en Région Centre. Grace au travail mené a
partir des différentes lectures, des entretiensesuges techniciens des Pays et de la réflexion qui
en a découlé, une réponse a pu étre esquissee.

Elle a donc permis d’identifier les agents de ddwgement présents au sein des équipes des
Pays comme le profil-type de I'ingénierie territde en charge de concevoir les contrats régionaux
de Pays. En effet, il est apparu que ces derniersaient seuls la préparation des contrats, sous
I'égide de la Région qui, au préalable, a étaldi dieectives précises que chacun des techniciens a
dd suivre. En conséquence, cette maniére d’opéarum impact direct sur les méthodes de travail
des agents de développement puisqu’ils ont maij@iteent adopté le méme processus de
fabrication malgré quelques légéeres différencetestdurées variables des phases de conception.

Cependant, au dela de cette analyse, cette ob&hemous interpelle. En effet, la
contractualisation territoriale comme on a pu I'éxpér, est censée étre une politique ascendante
ou le territoire doit étre maitre de son projetddeeloppement. Or, a travers cette recherche, on a
pu s’apercevoir que les Pays sous soumis aux «téso> de la Région a laquelle ils doivent
« obéir » pour que le contrat puisse étre enté@aéte subordination a la Région est d’autant plus
importante, que I'ingénierie en place dans les P&ysoit ses revenus des financements versés par
I'instance régionale. C’est ainsi que les agentdéeeloppement sont considérés par la Région
comme ses représentants sur le terrain a I'écheffa-régionale, au sein de chaque Pays.
Cependant, les agents de développement ont jugéeemi-teinte I'aide méthodologique et la
formation dispensée par la Région dans le cadtexiercice de contractualisation, alors que cette
derniere les considére comme ses interlocuteupsatrier ordre dans les bassins de vie formés par
les Pays. Il convient de souligner le paradoxesgudessine autour de ce type de constat, dans la
mesure ou la Région, malgré ses exigences darantera ou la forme du contrat, ne donne pas
toujours les moyens aux techniciens des Pays saorit pu se sentir plus ou moins bien
accompagnés pour concevoir un tel document. Cénsamit est criant lorsque tous les agents de
développement ont exprimé leurs difficultés relegiau choix des projets qui seraient retenus dans
le programme d’actions. Ils ont tous mis en exelgseoroblémes qu’ils ont eu pour accompagner
« leurs » élus dans cette démarche.

D’autre part, I'étude de l'ingénierie s’est avérddficile car il existe des éléments
« gqualifiables » mais d’autres plus complexes dyaea comme le processus intellectuel mis en
ceuvre par le technicien pour effectuer une opéragbque la conception de la contractualisation.

Finalement, 'ensemble de son cheminement est sbwimconscient » et a pu lui sembler difficile
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a exprimer lors d’'un entretien, étant incompleucel n’a pu étre analysé dans son intégralité et
dans le détalil.

Enfin, au terme de cette recherche et devanthesse du sujet, il pourrait étre intéressant
de poursuivre la réflexion en proposant d’étudilrspen détail la maniere dont s’articulent les
documents-clés du Pays que constituent la chartedeloppement et le contrat régional de Pays.
Bien sdr, une amorce de cette analyse a été diégadans ce mémoire pour tenter de mieux
comprendre comment le contrat était fabriqué et dae traduction financiére de la charte. Mais,
une question de recherche a part entiere pourraitlergour pour tenter de mieux identifier les

articulations qui existent entre ces deux outils giémentaires.
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