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MEMOIRE DE RECHERCHE : PARTIE INTRODUCTIVE

POSE DE LA PROBLEMATIQUE ET
ANNONCE DU PLAN DE RECHERCHE




L'aide au développement & I'étranger est une des missions essentiefles de la France dans e cadre de son
action extérieure (cf. annexe n°1). Efle intervient dans différents domaines, que ce soit Ja santé, I'éducation,
I'économie ou Furbanisme. L implication peut se traduire sous diverses formes, directes, indirectes, financiéres,
matérielle ou humaines. Lorsque des équipes frangaises interviennent dans ce cadre en pays étranger, elles sont
parfois amenées & utiliser des outils utilisés en France, et ainsi & les ‘fransposer” dans de nouveaux corttextes.
L'exportation de ces savoir-faire ef de la pratique de politiques peuvent poser question sur leur viabilite. Cetle
intervention sous-entends effectivement .

1- lavis d'acteurs extérieurs au temitolre concerné par I'action : se posent alors les
questions de décalage culturel, d'intéréts polentiels annexes & ceux viser habitueliement
par la pratique d'aménagement en situation netionale, et de la réalité d'appropriation du
projet par le local.

Situation

étrangére —- -Anglyg;franw“_
Objectifs frangals - L. Solution

francalse apportée

2- une action / intervention transposée dans un contexte radicalement différent: on
peut se demander alors que devient I'efficacité de la politique qui congue, expérimentée, et
adaptée en situation frangaise, devient une tout autre réalité dans un contexte étranger ; la
question se pose autant pour la situation de départ dans laquelle se met en place ia
politique frangaise d'aménagement qu'a posteriori avec ['évolution observée de tel ou tef
outil et donc son efficacité finale.

Solution | = .
francalse apportée misgjen Eh_nﬂ'

Contexts étranger ~  €volubion

.. efficagité

Gqﬁéqrﬁmjnn;aise de Pouti

Ces questionnements apparaissent de fagon immédiate face au concept méme d'intervention de la France a
I'étranger.
En outre certains paramétres tel que par exemple le contexte sociétal différent de celui de la France, voient leur
impact s'amplifier lorsque le pays concemé par l'intervention frangaise est un pays non occidental ; les questions
précédentes se posent d'autant plus que 'environnement institutionnel, la pratique d'aménagement ou les
dynamiques de développement différent.

Si ces observations sont valables pour I'essentielies des politiques d'aménagement et d'urbanisme que la
France exporte, elles se vérifient plus particuliérement dans le domaine de la sauvegarde du patrimoine, secteur
dans lequel I'expénience frangaise se prévaut d'une qualité pionniére dans le monde. Constalons dans une
premiéra partie ce qu'il en est de Ja politique patrimoniale frangaise et la fagon dont elle s'exporte ; comme dans
toute recherche une observation / constat est nécessaire avant de véritablement s'attacher au raisonnement qui
fait suite & la définition d'une probiématique ; celle-ci apparaitra & la fin de cefle partie introductive.



| Partie introductive : Pose de la problématique et annonce du plan de recherche

L'exportation du savoir-faire frangais en maliére de politique patrimoniale dans les pays non occidentaux
peut apparaiire a double fitre surprenante, car aux difficultés méme d'exporiation d'outils frangais & I'étranger
explicitées précédemment, s'ajoutent les différences fondamentales d'appréhension de I'objet sur lequel porte
cette politique, a savair le patrimoine.

mise en place ?

Politique frangaise Contexte.différant évolution ? EFFIGACITE?
effets ?
Gestion du patrimoine Appréhension diffarente réalités a traiter ? ADAPTABILITE 7
solutions apportées ?

Dans un premier temps constatons tout d'abord ['historicité de la politique patimoniale frangaise afin de
comprendre plus tard ce qui la constitue ; appréhendons ensuite ce que représente le patrimoine & l'échelle
mondiale et intemationale, essentiellement au travers des programmes intemationaux de coopération ; enfin
nous observerons comment la France s'inscrit dans ces dynamiques, plus particuliérement concemant l'aide
dans le domaine du patrimoine. En demier lieu la problématique de recherche au quelle ce présent mémoire
s'attachera a répondre s'édictera en conséquences aux parties antérieures et la méthodologie choisie pour traiter
ce sujet sera énoncée.

I. Avénement et fondements historiques de la gestion du patrimoine en France

Riche de son histoire ancienne, la France posséde un héritage culturel bati, immobilier et immatériel
particulierement riche et diversifié. Dans le domaine de l'urbanisme et de I'architecture, elle s'attache a le
préserver au fravers de poliiques de sauvegarde et de mise en valeur qui sont 4 ce jour considérées de
références sur le plan intemational.

A- Un avénement progressif et évolutif de la notion de patrimoine et de politique patrimoniale

L'avénement de ces poliliques patrimoniales fut le résultat d'événements historiques qui poussérent les
autorités a envisager irés tot des mesures de sauvegarde et de préservation. Les intéréts se porterent fout
d'abord sur le palimoine monumental historigue, en tant qu'élément symbolique portant la mémoire de la
communauté frangaise. En réaction aux aclions de vandalisme post-révolutionnaire de la fin du XVIlieme sigcle
contre les symboles du pouvoir royal, de la noblesse et de I'Eglise, une prise de conscience collective de la
nécessité de préserver ces monuments issus de I'Ancien Régime en tant que porteur de l'identité nationale, fit
émerger le concept méme de « patrimoine ». Ce demier conceme a I'époque I' exceptionnel et le précieux qui se
doit d'étre protégé afin de maintenir la signification historique du monument, repére de l'identité collective.

En 1794, I'Abbe Grégoire, remif trois rapports décisifs sur les « Destructions opérées par le
Vandalisme el sur le moyen de le répnmer» afin de « dévoifer les manceuvres contre-
révolutionnaires par lesquelles les ennerms de la République tentaient de déshonarer la Nation, de
ramener le peuple a ignorance, en détruisant les monuments des arts

Il est intéressant de noter que la considération du patrimoine en France se fit en réaction 4 1a mise en danger
véritable de ce bagage culturel, alors méme que la France fut jusqu‘alors considérée comme négligente vis-a-vis
de ses richesses passées.



Face & l'indigence de présentation des arénes de Nimes, Jean-Jacques Rousseau declarait en
1737 : « Les frangais n'ont besoin de rien, et ne respectent aucun monument. lls sont tout feu pour
entreprendre et ne savent rien finir ni entrefenir. »

De méme Thomas Jefferson, ambassadeur des Etats-Unis a la Cour de Versailles, s'offusqua en
1787 au sujel des arénes d'Orange, qu’ « en ce XVIiiém sigcle, en France, sous le régne de Louis
XVI, on soit en train d’abattre le mur circulaire de celte superbe ruine pour paver une route. »

Au dela des quelques amétés en faveur de |a sauvegarde des monuments jugés exceptionnels de la France,
cette considération du patimoine se traduisit poliiguement en 1830 avec la création du premier poste
d'Inspecteur Général des Monuments Historiques et en 1837 de la Commission Supésieure des Monuments
Historiques qui permit I'établissement d'une premiére liste de monuments a proléger. Ces étapes institutionnelles
marquent le passage & une reconnaissance de responsabilité nationale quant & la préservation du pafrimoine
frangais et I'Etat apparait comme le garant de cetie demiére, notamment par le travail de recensement des
monuments culturels & préserver, le financement et le contrdle de leur restauration au travers de la désignation
d'architectes sélectionnés pour leurs compétences.

Francois Guizot, ministre de fIntérieur en 1830, fixe la tache dun Inspecteur Général des
Monuments Historiques, qui se devra de « parcourir successivement les départements de la
France, s'assurer sur les lieux de limportance historique ou du mérnte d'art des monuments,
recueiffi tous les renseignements qui se rapportent @ la dispersion des titres ou des objets-
accessoires qui peuvent éclairer sur I'origine, les progrés de Ja destruction de chaque édifice, (...)
éclairer les propriétaires et les détenteurs sur fintérét de leurs soins ef stimuler enfin en les
dirigeant le role de tous les conseils de département ef de municipalité, de maniére a ce qu'aucun
monument d un mérite incontestable ne périsse par cause d'ignorance et de précipitation ».

L'action pourtant volontaire des Inspecteurs Généraux des Monuments Historiques, tel que ce fut par
exemple le cas de Prosper Mérimée sur la période de 1834 4 1853, ne permeitait pas de donner une véritable
résonance efficace aux politiques patrimoniales engagées du fait de Fabsence de mesures réglementaires.

Ludovic Vitet, premier Inspecteur Général des Monuments Histoniques, déclara dans I'un de ses
premiers rapports d'inspection en 1831 : « Si vous ne maidez pas d'un petit bout de foi, d'ici dix
ans, il n'y aura plus un monument en France ».

Il faudra attendre 1887 pour voir apparaftre une premiére loi fixant les premiéres bases des procédures de

classement el ce n'est qu'au XX#me siécle que I'arsenal réglementaire frangais dans le domaine du patrimoine
s'élabore véntablement. Ainsi la loi sur les Monuments Historiques du 31 Décembre 1913 (cf. annexe n®2),
loujours en viguewr, institue progressivement via ses modifications, deux niveaux de proteclion, le
« Classement » puis I' « Inscription a I'lnventaire supplémentaire des monuments historiques » a partir de 1927 et
1970 pour les objets mobiliers et immeubles par destination. Les procédures de classement sont dés 1913
autorisées tant sur les biens publics que privés, et ce, quelque soit I'accord du propriétaire, gréce au recours du
décret en Conseil d'Etat ; I'Inscription a F'inventaire supplémentaire n'est possible que pour biens appartenant a
des collectivités publiques.
Si la notion de patrimoine portait jusqu'alors essentiellement sur les monuments jugés exceptionnels, etle s'élargit
donc a une conception plus large et également plus diversifiée. La loi du 2 Mai 1930 instaure en effet la
prolection des monuments naturels et des sites de caractére artistique, historique, scienlifique, pitioresque ou
legendaire. Le patrimoine devient donc une notion véritablement relative & ensemble des valeurs identitaires.

De méme une évolution s'opére dans I'appréhension que 'on a face & un objet jugé patrimeine ; son
environnement fut petit a petit pris en compte, en tant que paramétre influant sur la valeur de F'objet.
Effectivement si les premiéres aclions de préservation consistaient parfois & la mise en dépdl de certains
meubles el objets d'art au musée historique de la Commission des Monuments Hisloriques, anciennement
musée des Termes el de Cluny du collectionneur Alexandre du Sommerard, cette demiére favorisa trés tot leur
maintien in situ. De méme, considéré en tant que porteur d'une idenité avant tout local, Fobjet patrimonial, devait
dés la fin du X)X siécle, &tre placé, en cas de disparition ou délabrement de son site initial, dans les musees
alentours el non expédié dans ceux de la capitale, comme pouvait le prévoir une circulaire de 1838.



Concemant les monuments patrimoniaux, ce soucis de préservation de I'environnement alentours se
concrétisa dans la loi du 25 Février 1943, validée en 1945 et complémentaire a la loi de 1913, en instituant la
notion d' « abords » aux monuments classés et inscrits ; ainsi dans un périmétre de 500 métres alentours, toute
intervention, démolition, construction, aménagement, est soumise & l'accord préalable de FArchitecte des
Batiments de France, fonctionnaire compélent au niveau départemental.

Progressivement cette notion d'environnement gagne la conceplion méme de ce qui est considéré comme
patrimoine. On F'a vu avec ia notion de site patimonial instaurée avec la loi de 1930 ; ¢a sera accentué en 1962
avec la loi du 4 Aoilt iniliée par André Malraux, qui créé les secteurs sauvegardés pour la préservation de
'homogénéité des quartiers anciens des villes de France.

Selon la loi du 04.08.30, un secteur sauvegardé est un « secteur présentant un caractere
historique, esthétique ou de nature & justifier la conservation, la restauration et la mise en valeur de
tout ou partie d'un ensemble dimmeubles ».

« & compter de la décision {...) défimitant un secteur sauvegardé, tout travail ayant pour effet de
modifier 'état des immeubles est soumis soit a autorisation dans les conditions et formes prévues
pour le permis de construire, soit a auforisation spéciale pour les travaux qui ne ressortissent pas
au penmis de construire » (article L.313-2 du code de furbanisme).

Cette mesure fut prise essentiellement en réaction aux politiques de rénovation urbaine des années d'aprés-

guerre, visant & la démolition du tissu bali ancien au bénéfice d'une reconsltruction sans rapport avec la ville
traditionnelle.
La protection des ensembles patrimoniaux s'est élargi avec la loi du 7 Janvier 1983 qui instaura sur le méme
principe de coniréle urbanistique des secteurs sauvegardés, les Zones de Protection du Patrimoine Architectural
el Urbain (ZPPAU) devenu avec la loi « Paysage » du 8 Janvier 1993, les Zones de Proteclion du Patrimoine
Urbain et Paysager {ZPPAUP). Cet oulil marque plus particuliérement la considération du patrimoine rural car
permet la reconnaissance des richesses que fondent I'identité d'un village, tels que sa silhouetle, sa frame batie
ou ses cheminemens.

B- La politique patrimoniale francaise aujourd’hui :
La notion de patrimoine en France s'est donc progressivement enrichie et recouvre une diversité de réalités.
Ainsi on parle aujourd'hui,

- de pafrimoine monumental, soit environ 14 000 monuments classés et 27 000 inscrits ; FEtat en défient
4% (cathédrales, palais nationaux,...), les communes 44% (notamment les églises construites avant
1905), les propriétaires privés 46% et les autres collectivités temitoriales, 6%,

- de pafimoine naturel (jardins, parcs historiques, sites naturels, paysages culturels, parcs naturels
nationaux et régionaux, réserves naturelles),

- de pafrimoine archéologique,
- de patrimoine industriel, scientifique et technique (batiments et sites industriels, anciennes mines),

- de patrimoine maritime et fluvial (navires a voile, phares, ensembles portuaires, fortifications, écluses,
berges, ponts anciens),
- de palrimoine ethnologique ou immatériel, depuis la Déclaration Unesco adoptée a Istanbul en

Septembre 2002 (traditions orales, coutumes, iangues, musique, danses, rituels, festivités, médecine et
pharmacopée traditionnefles, arls de la table et des savoir-faire).



Ces différentes enlités patrimoniales sont réperioriées dans l'lnventaire Général des Monuments el des
Richesses Arlistiques de la France, instauré en 1964 par André Malraux et conlinuellement actualisé ; en 1999
on considérail que 25% du territoire national avait été recensé,

En terme d'acteurs, nombreux sont ceux qui agissent pour la sauvegarde du patrimoine frangais. Cependant
comme on a pu le comprendre au travers de l'historique précédent, la politique patimoniale frangaise se voit
officiellement assurée par I'Etat via le ministére de la Culture et de la Communication, qui se charge d'établir les
grandes orientations politiques et de fedérer les diffarents acteurs pour leur mise en oeuvre. Sur ie terain, ce
sont les services déconcentrés, les Directions Régionales (DRE) et les Services Déparlementaux de I
Architecture et du Patrimoine (SDAP) qui permettent concrétement la mise en place des mesures de sauvegarde
essentiellement par I'action des Architecles en Chef des Monuments Historiques {ACMH) et des Architectes des
Batiments de France (ABF).



He,p s10(qo sap jo sgnbpue sep

¥nejuaweyiedep sineyEAIaSUOY)

3g-ef {dvas)

sanbuasT Suawnuop-EeT oY) UB S3IYTLY | AUISIBGN |8 AIMITYYIY eujow|ned npje aUMIK|YY |

op [juewweyedeq edjAIes

aibojogyua ) op j8uoiBal SRS (ovuad)
(HWOV) Sonbuoisii SiUstuMUOW Sap joyD) Ud S810RYLY : SanbLICISIH SILSAUNUQK SOp 3jeuaiBal UOJBALRSUOY W e4ny{n) e} 8p 30 LIMIRIYIY.|

anejant;| ap [uoibal salneg ap ojeuoiBioy uopgoeng
adsuel4 508Ny S9p UoR2ell] sujow|neEd np 3o
9P SBA|Y2IY $9p UORORIIQ a)mosyjyaty,| 8p uopoeljq
uongndod B| ap 1@ snj sap (vonsudosdys,p soanod
spudne auiowiged np uoheAlasd RIOqIBYY ‘aydusol | ap ANy : Xa ‘SuswaalBYY S8p uognQUSIp X8}
9 1o opmeboanes e snod uonowosd 1813 Op SaYS }o SUBALLIAUOW sabesied sap j2 guwixod
®p J@ [|I9SUCD ep anpngs = sap oyqnd ne  uogeuasad = ap ngq auiounged np ucposjod =
u_..o_.__o__:o.__mm.__“._ma_ﬁuov slsiueqn XNeUaREN aujowyied np uopepuod uofes|juNLWWOY) B| Op J@ einjiny B} ep aigsiuly
‘aimoe|yoly e [1esU0D bdntii i didor .

I INIOWRLYd Na 3TYNOLLYN 3aNY93IANYS V1 3d SIVANVN S SUNILOY XNVdIONId $37 I



Il. Contexte mondial de la sauvegarde du patrimoine

Au niveau intemational, la France apparait comme précurseur dans le domaine de la protection du
patrimoine. Elle contribua donc a I'émergence d'une prise de conscience internationale officielle de la nécessité
de s'engager dans les politiques patrimoniales. Leur avenement sur le plan interational fut lui aussi progressif et
eut lieu essentiellement durant le XX siécle, en réaction aux mutations sociélales que connurent les pays
occidentaux depuis la Révolution Industrielle qui amena la notion de « modemité » au sein des villes, et aux deux
guerres mondiales qui marquerent a jamais physiquement et psychologiquement les temitoires.

A- Une prise de conscience internalionale progressive durant le XO(ém siecle

La Charta d'Athénes de 1931 (cf. annexe n°3) reconnu pour la premiére fois sur le plan interational le
besain d'énoncer officiellement le principe fondamental qu'est la sauvegarde des oeuvres monumentales en tant
que témoignage des culiures donc en tant que palrimoine commun, afin de transmetire authentiquement ces
richesses aux générations futures. Suite a celte charle, un vaste mouvement intemational se créé qui amena
notamment a définir les activités de 'Organisation des Nations Unies pour FEducation, la Science et la Culture ou
UNESCO. L'UNESCO fut créée en Novembre 1945 et apparait comme la premiére organisation intemationale a
détenir comme mission, notamment, de trailer les questions culturelles au niveau mondial.

En 1957, le premier congrés intemmational des architectes et des techniciens des monumenis historiques
prévoit la création d'un Centre intemationai d’ Etude pour ia Conservation et ia Restauration des Biens
Cuiturels, I'|CCROM, placé sous I'égide de FUNESCO, et auquel les états membres se devront d'adhérer.

En Mai 1964, lors du II*™ Congres Intemnational des Architectes et des Techniciens des Monuments
Historiques, la Charte de Venise (cf. annexe n°4) énonce les principes essentiels de la conservation et
restauration des monuments historiques. Elle marque un accord intemational sur la conduite a adopter par
chacun des pays membres de FUNESCO vis-a-vis de leur patiimoine et affiche officiellement la responsabilité
qu'ils ont de le préserver et de le metire en valeur. A ce jour ce texte simple el synthélique sert encore de
références aux comportements des pays face a leur pairimoine. Pourtant, au deld de reconnaitre une
responsabilité commune de maintenir le palrimoine des peuples, ce texte pose des principes précis d'attitude a
adopter pour sa conservation, alors méme qu'il s'applique pour des pays de différentes cultures ol la nolion de
patrimoine différent ; dors et déja la question d'universalité de méthodologie de sauvegarde du patrimoine se
pose.

Raymond Lemaire’, principal initiateur et coauteur de la Charle de Venise, déclara en 1995 au sujet de cetfe
deriere : « On lui aftnbua, souvent, une valeur presque dogmatique ; bien & lort, incontestablement, carifn’y a
pas de dogmes en matiére de sauvegarde du patnmoine culturel. Tout d'abord parce que la Charle n'est aulre
chose que f'expression dune position bien précise sur attitude de fa culture face & son patrimoine ef que fa
culture est en état dévolution constante. Ensuite parce que fa culture concemée par la Charle est
fondamentalement la culture occidentale. Enfin parce que la Charte est insuffisamment nuancée ef trés
incompléte, »

Lors de ce méme congrés Intemational des Architectes et des Techniciens des Monuments Historiques, le
Conseii intemational des Monuments et des Sites (ICOMOS) fut créé. Sa mission est essentiellement de
sensibiliser les pays a adopter et metlre en oeuvre les principes de la Charle d'Athénes dans leur politique,
d'enrichir ei de communiquer le savoir sur le patrimoine et intervient comme structure conseil et de soutien
technique auprés de I'UNESCO et des différents ministéres nationaux concemés par la sauvegarde du
paftrimoine. A ce jour cefte organisation inlemationale non gouvemementale regroupe pius de 7 000
professionnels de tous pays.

Le 23 Novembre 1972 est ratifiée au sein de FUNESCO la Convention intemationale pour ia protection
du patrimoine mondial naturei et culturel {cf. annexe n°5) ; encore 4 ce jour elle constitue I'instrument le plus
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important jamais approuvé par la communauté interationale dans le domaine patimenial. Elle créé la notion de
Patrimoine de 'Humanité qui dépasse les sphéres nationales et induit une responsabilité mondiale pour leur
préservation. Ce patrimoine exceptionnel constitue en effet un hésitage commun a tous les peuples quelques
soient leurs civilisations. La mission de 'UNESCO est d'encourager les pays a ratifier cetle charte et a inscrire les
sites patrimoniaux repérés sur la Liste du Patrimoine Mondial. Elle contrdle ensuite I'état de ces sites et aide les
pays & mener leur politique de gestion de ce pafrimoine mondial. En Février 2006, 182 pays avaient ratifiés la
Convention et 812 biens se voyaient inscrits sur |a Liste du Patrimoine Mondial.

Il est intéressant de noler que I'apparition de celte notion de patrimoine mondial et donc I'élaboration de la
Convention se firent suite & la prise de conscience intemnationale qui et lieu avec la menace de disparition des
temples d'Abou Simbel’, trésors de la civilisation de 'Egypte ancienne. Comme en France, ce seniiment
d'atteinte iréversible a l'identité culturelle des peuples provoqua une réaction protectrice, preuve au final de la
réalité d'un « patrimoine » commun, héritage du passé et bien a transmetire aux générations futures.

B- Au niveau européen, une notion de patrimoine culturel commun également affichée

Sur le plan européen, la Convention de Grenade’ édictée en Octobre 1985 (cf. annexe n°6), marque la
reconnaissance du patrimoine architectural comme partie constitutive de la culture européenne et affiche la
volonté d'une politique de sauvegarde et de mise en valeur commune pour ce demier. Elle reprend les principes
de ia convention de Vienne et s'attache a les appliquer également aux sites et aux ensembles architecturaux.

Préambule de la convention pour la sauvegarde du pairimoine architectural de I'Europe, 3.10.85:
«{(...) le patrimoine architectural constitue une expression imemplacable de la richesse el de la
diversité du patrimoine culturel de I'Europe, un témoin inestimable de notre passé et un bien commun
a tous les Européens ».

Le suivi de cetie convention est assurée par Je Conseil de I'Europe. Ce n'est cependant qu'en 1892 lors du
Traité de Maastricht que |'Union Européenne acquiert la compétence « Culture » qui lui atiribue explicitement
des pouvoirs dans ce domaine.

Article 128, devenu Article 151, du Traité de Maastricht (07.02.92) : « la communauté contribue &
I'épanouissement des cultures des Etats membres dans le respect de leur diversité nationale et
régionale, tout en mettant en évidence 'héritage cufturel commun ».

Le Conseil de I'Europe met également en oeuvre différents programmes européens visani a promouvoir la
préservation du patrimoine architectural européen. Ainsi le projet HEREIN lancé depuis 1999 vise a élablir un
réseau européen dinformations sur les politiques du patrimoine culturel. § jour un rdle d'observatoire pour suivre
I'évolutions des politiques pafrimoniales des pays européens selon les principes d'échange de savoirs inscrits
dans la convention de Grenade.

Le programme Culture 2000, regroupant les anciens programmes européens de coopération culturelle
Kaléidoscope (pour les arts vivants et arts plastiques), Ariane (pour la littérature), et Raphaél {pour le patrimoine),
fut lancé en 2000 pour une durée de 5 ans et prolongé pour les années 2005 et 2006. Il incame l'instrument
unique de programmation et de financement de I'action communautaire en faveur de la culture et se voit
essentiellement destiné aux pays membres de I'Union Européenne. !l est mis en oeuvre par la Commission
européenne el attribue ses financements par un sysléme de sélection de projets présentés.

! Menacés d'inondation par la construction du barrage d Assouan en Egypte, les temples d'Abou Simbel furent finglement démontés,
déplacés el réassemblés, essentiellement grace & la campagne infernationale menée par TUNESCO.

2 Un texte anléneur avait en fail initié cette convention, & savoir la Charte Ewopéenne du Patrimoine Architectural adoplée per Je Conseil
de lEwrope en Ocfobre 1975.

Pasg
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C- Le patrimoine jugé progressivement porteur de dévelo| t
dans les programmes d aide internationale

A partir des années 50, 'UNESCO encouragea le dialogue interculture! considéré comme propice a la paix
sur terre. Outre les échanges intra européens que nous avons vus précédemment, les pays de F'Occident
sinvestissent d'une mission d'échange avec les pays dits du Sud, a savoir des pays en développement ou en
voie de développement. La culture, et le patrimoine en conséquence, joue plus particuliérement un role jugé
moteur dans |a notion d'aide au développement.

Réné Maheu, Directeur général de 'UNESCO de 1961 & 1974, déclara lors de la Conférence de
Venise de 1964 : « L'Homme est l'agent et la fin du développement ; il n'est pas l'abstraction
unidimensionnelle de 'homo-economicus, c'est I'étre concret de fa personne dans la pluralité
indéfinie de ses besoins, de ses possibilités et de ses aspirations. Le centre de gravité de la notion
de développement s'est ainsi déplacé de I'économique vers fe social et nous en sommes amivés au
point ol cette évolution débouche sur fe culfurel ».

Ainsi 4 la notion de préservation stricte que 'UNESCO et les organisations intemationales en général
visaient dans leur programme patrimoniaux de coopération intemationale, notamment au travers du classement
de sites en patrimoine mondial, se substitue progressivement une notion de polentiel de développement du
patrimoine qui se révéle dans des projets locaux de politiques intégrées. Aujourd'hui, tout patrimoine devient une
richesse locale a préserver car il se voit considéré, par les instances occidentales d'aide au développement,
comme porteur d'une identité culturelle iocale pouvant a la fois mobiliser les ressources du teritoire (acteurs, ...)
etinscrire le projet dans une logique originale spécifique.

En réponse & une demande de renseignements au sujet de ce présent mémoire de recherche,
Madame Charreyron-Perchet, responsable du département 'Ville' & l'lnstitut des Sciences et des
Technigues de I'Equipement et de I'Environnement pour fe Développement (ISTED), déclarait.
« sortez d'une approche purement patrimoniale type UNESCO ou programmes ICOMOS efc.. pour
vous centrer sur fa revalorisation du patfimoine comme outil de développement économique et
social des vifles. On est revenu de f'approche purement patrimoniale dont on & vu les limites
{gentrification, villes musées..) et 'avenir est plutdt vers ce type de projet ».

Dans cetie logique de considération du patrimoine, la Banque Mondiale intégra a partir de 1995 la culture
dans sa mission d'aide au développement. Cette organisation internationale qui se charge de mener et financer
des projets de développement & long terme et de lutte contre la pauvreté a un niveau essentiellement local et de
fagon spécifique a un projet ou un secteur d'intervention’, se base ainsi sur les notions d'héntage culturel
(« cultural heritage ») pour juger de la pertinence des projets de développement el les y inscrire dans une
perspective de développement durable. La culture est considérée comme un moyen de julfe contre la pauvreté et
comme fédéralrice pour construire une cohésion sociale porteuse dans le développement économique d'un pays.
La Banque Mondiale identifie la culture sur les mémes bases que 'UNESCO, a savoir comme I'ensemble des
aspects spirituels, matériels, intellectuels et émotionnels qui caractérisent une société ou un groupe social,

Ainsi si dans le domaine du patimoine culturel l'aide de la Banque Mondiale s'orientait initialement
essentiellement sur la sauvegarde des centres villes historiques, elle intégre dorénavant cette dimension
culturelle dans I'ensemble de ses stratégies d'assistance aux pays {« Country Assistance Stralegies ») el dans
ses différents domaines d'action sectorielle, tels que I'éducation, |a santé, la mise en place d'infrastructures ou le
tourisme. La Banque Mondiale incite également aux partenariats intemationaux pour la culture et le
développement entre différents acteurs, que ce soient le secteur privé, la société civile, les agences
internationales telle que 'TUNESCO ou les Organisations Non Gouvemnementales (ONG). Elle crée en 1998 un
réseau pour ia culture et le développement « Network for Cuiture and Development ».

Qutre YUNESCO, la Banque Mondiale et les ONG, les Banques Régionales de Développement (BRD)
agissent pour I'aide au développement des pays non occidentaux. Elles interviennent en tant quinstituions

T Cette lagigue d'intervention par projets ou sectenrs de la Bangue mondiale differe de celle adoptée par le Fond Monétaire
International (FA) gui oeuvre pour des résaltals macrodcanomigues en apportant wi soutien financivr géndéral a un pavs en
désdquilibre fiscal dans le jen des paiemenis imermationa.

Mémoire de recherche de Flore Pasquel, Master 2/ Magistére 3
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financiéres et privilégient de plus en plus les projels culturels, donc notamment patrimoniaux. A ce jour on
décompte la Banque inter-américaine de développement, la Banque africaine de développement, la Banque
asiatique de développement et la Banque européenne pour la reconstruction et le développement, oeuvrant pour
les pays d'Europe centrale el orientale. Elles sont congues sur les mémes bases statuaires que la Bangue
Mondiale, mais les pays membres de leur région respective se voient élre majoritaires par leurs parts de capitai ;
I'exercice de leur influence est ainsi privilégié.

Comme nous |'avans vu précédemment, 'Union Européenne utilise de méme le potentiel culturel pour metire
en oeuvre ses projets de coopération internationale.

Atticle 151 de Traité de I'Union Européenne, 07.02.92 : « La Communauté et les Etats membres
favorisent la coopération avec les pays liers et les organisations infernationales compélentes dans
le domaine de Ja culture ».

Ainsi elle s'investie :

- auprés des pays d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique au travers de la Convention de Lomé qui
integre officielement |a dimension culturelle dans ses programmes depuis 1986,

- auprés des Pays d'Europe Centrale et Orientale grace au programme Phare créé en 1989,

- dans sa Poliique Méditeranéenne Rénovée instituée depuis 1989, qui compte depuis 1995 le
programme MEDA affichant un volet patrimoine, ‘Euromed-Heritage',

- auprés de 'Amérique Latine au travers des programmes ALA (1981) et AFLA (1994), se basant pour ce
demier sur des coopérations universitaires,

- auprés des pays d'Asie grace au programme ASIA-Urbs lanceé depuis 1998. Certains pays européens
s'impliquent également avec le dialogue Europe-asie, I'Asia-Europe Meeting (ASEM), institué depuis
1996 et regroupant aujourd’hui les 25 états membres de I'Union Européenne et 13 pays d'Asie; la
culture se voit y étre un théme privilégie en tant que moyen efficace pour « accroilre la compréhension
mutuelle entre les peuples » (3% pilier de FASEM). En 1997, la Fondation Europe-Asie (Asia-Europe
Foundation) ful créée a llinitialive des pays membres de FASEM afin d'élargir le dialogue & des acteurs
privés, non politiques.

Dans ce contexte d'aide au développement des pays de l'occident au travers des
organisations infemationales présentées ci-dessus, I'expertise frangaise en matiére de
politique patrimoniale est reconnue. La France s'y implique donc parficuliérement.

14



lil. L’exportation du savoir-faire francais dans ies pays en développement

A- Des aides multilatérales, européennes ou bilatérales, pariout dans le monde

L'implication de la France dans I'aide apportée aux pays étrangers en développement se fera soit auprés
d'institutions internationales telles que 'UNESCO - I'aide est dite ‘multilatérale’ - soit dans le cadre des projels
européens ou soit par des programmes naticnaux indépendants — dans ce demier cas, laide est appelée
‘bilatérale’.

- Répartition de I'Aide Publique au Déaveloppement (APD) de la France -

| % del'APDen 1987 | % dei'APD en 2002 Tendance évolutive
' Aide bliatéraie : 76 % . 66 % en légére baisse
Aide européenne 14 % o 23% en hausse
| Aide multilatéraie 10 % 1% stable

des Aftares Elrangéres. Mémorandum de la France sur ses politiques et programimes da coopération pavr je développement, Mai 2004
e frangaise en malicére de patrimoing ubain 2001

FD = Aide Publique au Développement {APD) soit {'ensemble des finances publics versé vers des
ays considérés en développement par 'OCDE (aftention : les pays d'Europe de I'Est n'y sont pas
inclus alors que fa France intervient pour 'aide & leur développement)

Dans le cadre des aides multilatirales et européennes, la poliique patrimoniale frangaise sert
frequemment de référence si bien quelle représente un acteur majeur pour le développement de ces
programmes. L'Elat frangais s'est par exemple engagé au sein de I'UNESCO en ratifiant la Convention de
coopération sur la mise en valeur du patrimoine monumental et urbain.

La France a depuis toujours maintenu une politique bilatérale trés forle ; elle représentait en 1997, 76% de
son aide el aujourd'hui encore 66%. Elle se base sur la force de son réseau diplomatique, le deuxiéme plus
important aprés les Efals-Unis, qui iui permet de maintenir des contacts forts avec différents pays en
développement, plus particuliérement africains.

- Répartition géographique de 'Aide Publique au Développement (APD) de ia France -

| %del’APDen1996 % deiAPD en 2002

Afrique subsaharienne 49% | 60 %
Afrique du Nord | 1 12%
Océanle 7% | 2%
| Asie __ 9%
Amérique Latine | —_ 5%
Moyen Orient Z | 2%

Ainsi la France intervient sur chacun des continents. On peut noler que pour des raisons hisloriques,
politiques et stratégiques, elle intervient plus particuliérement sur le continent africain, Depuis 1998, elle
détermine de plus dans le cadre de ses aides bilatérales, des Zones de Solidarité Prioritaire (ZSP) afin de cibler
des pays partenaires particuliérement peu développés avec lesquels elle souhaite établir des relations fortes et
durables.
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B- Différents acteurs nationaux actifs pour I'aide francaise au développement

Quelque soit le niveau de coopération, I'aide publique frangaise s'est vue réorganisée a partir de 1998 suite
a un rappori du comité d'aide au développement de I'OCDE en 1997, qui dénongait le mangue de lisibilité des
politiques notamment du fait de la multitude des acteurs. Ainsi furent définis avec la réforme de 1998

- deux pdles ministériels pivot, le ministére des Affaires éirangéres et le Ministére de I'Economie el des
Finances
- un operateur technique a leur coté, I'Agence Frangaise de Développement (AFD)

L’Agence Francaise de Développement (AFD)

Depuis la Réforme de 1998, elle met en oeuvre I'essentiel des programmes d'aide au développement de ia
France, que ce soit dans les domaines économiques, des infrastructures, de la santé ou de I'éducation.
L’AFD travaillera autant :

- pour le compte de I'Etat en assurant le secrétariat du Fonds frangais pour I'environnement (Ffem), en
participant au financement du Fond Monétaire International {(FMI) pour ia réduction de la pauvreté et
I'amélioration de la croissance, et en gérant les apports financiers des différents ministéres,

- pour le Ministére des Affaires étrangéres en mettant en oeuvre leurs projets de coopération et en
effectuant les études de faisabilité nécessaire ; ainsi, fin 1999, 'AFD géraient 133 opérations pour un
total de crédits de 61,6 millions d'euros,

- pour elle-méme en parficipant aux financements de projels ; son aide était en 1999 de 683 millions
d'euros dont prés de 60% alloués a I'Afrique sub-saharienne.

Malgré ces missions diverses, 'AFD n’apparait comme un organisme moteur pour la mise en oeuvre de

projets identilaires et patrimoniatox. Elle intervient beaucoup plus dans le developpement économique et la
requalification physique de base des infrastructures, de 'espace urbain, des espaces publics, de I'espace bti,
dans un souci de viabilité et de fonctionnalité simple du temtoire.
De plus en plus elle est cependant amenée a financer des projels de remise en valeur patrimoniale, notamment
par son implication auprés des organismes internationaux tefles que FUNESCO ou la Banque Mondiale, Ainsi elle
participa au financement de Ia remise en valeur de trois marchés de la ville de Tunis (Tunisie) dont deux étaient
classés « patimoine mondial de 'Humanité ».

Le Ministére des Affaires Etrangéres (MAE)

Dés les années 80, ie Secrétariat d'Etat a la coopération se chargeait de financer des projels de coopération
a l'étranger, et déja dans le domaine du patrimoine tel que ce fut le cas avec la remise en valeur de Porto-Novo
au Benin. Depuis 1999, 'ensemble des services impliqués dans la coopération au développement se sont
regroupés au sein de la Direction Générale de la Coopération Internationale et du Développement (DGCID) du
Ministére des Affaires Etrangéres ; celte demiére place au cceur de ses principes, la culture comme potentiel du
développement et garante de sa pérennité.
Au sein de cetie direction générale, quatre sous-directions se distinguent :

- la Direction du développement et de la coopéralion technique qui agit soit pour de la coopération
institutionnelle, économique ou environnementale, soit pour de la coopération sociale, soit pour de la
coopération éducative ; ainsi elle fut impliquée dans plusieurs projets de revalorisation de patrimoine
urbain tef que ce fut ie cas sur la ville d'Ahmedabad (Inde).

- la Direction de la coopération culturelle et du frangais qui accompagne I'action de I'Agence pour
I'enseignement frangais & I'étranger, de AFAA et de I'Aliiance frangaise ; elle ful amenée a traiter de
points techniques précis dans certains projets de patrimoine,

- la Direction de la coopération scientifique, universitaire et de recherche, qui se charge de Foffre
frangaise de formation supérieure avec le concours d'Edufrance, agence commune au Quai d'Orsay et
au Ministére de I'Education,
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- la Direction de I'audiovisuel extérieur et des techniques de communication s'assurant de placer la
France sur les réseaux internationaux.

A ces directions s'ajoutent celle de la stratégie, de la programmation et de I'évaluation qui se charge de
préparer les grandes orientations et de suivre les programmes. Un service de la coordination élabore également
les programmes par pays et par régions alors que la mission pour la coopération multiiatérale veille a 'articulation
des actions de fa DGCID avec celles des organisations internationales. Enfin la mission pour la coopération non
gouvemementale reliera la DGCID aux collectivités temitoriales et aux différents acteurs publics et privés.

Ces programmes du Ministére des Affaires Elrangéres consistent dans le domaine du patrimoine a faire émerger
des projets locaux, notamment pour la mise en oeuvre et le long terme, et a faire appel aux experts frangais tout
en favorisant des financements lourds par les instances multitatérales.

Depuis Décembre 2002, le Groupement d'Intérét public France Coopération Intemationale, créé a l'initiative
du Ministére des Affaires élrangéres et du Ministére de la Fonction Publique, intesvient comme instrument
opérationnel d'incitation, de coordination et d’appui aux opéralteurs publics et privés frangais intervenant dans des
actions de coopération internationale.

Le Ministére de 'Economie, des Finances et de I'industrie

Sa coopération technique s'effectue essentiellement dans le cadre des aides bilatérales, et des grands
programmes d'aide multilatérale, tel que ceux de la Banque Mondiale, du FMI, de I'Union européenne.
L'aide se traduit soit en travaillant auprés de 'Association pour le Développement des Echanges en Technologie
Economigue et Financiére, soit en relation avec la DGICD du Ministére des Affaires Elrangéres, soit par
{'attribution d'avances remboursables ou de dons & des cabinels d'études privés ou des agences d'architectes
frangais chargés alors d'intervenir dans le pays aidé. Ces finances proviennent du Fond d'Aide a VIngénierie
Privée, géré par le Ministére, et essentiellement mis en oeuvre pour les programmes multilatéraux sous réserve
de relombées économiques du projet souteny.

Qulre ces acteurs, interviennent d'autres ministéres spécifiquement selon la thématique du programme
d'aide. Ainsi dans la thématique culturelle, avjourd'hui intégrée a quasiment tout projet de développement, de
nombreux autres ministéres sont susceptibles d'intervenir; les paragraphes suivants tacheront de présenter
Fensemble des acteurs publics intervenant ou ayant intervenu dans ie cadre de l'aide au développement,
abordant la spécificité culturelle et patrimoniale des pays cibles.

Le Ministére de ia Culture et de la Communication (MCC)

En France, if s'agit du ministére principal responsable de la politique nationale du pafrimoine, auxquels sont
rattachés les acteurs garant de la présesvation de nos monuments et sites, tels que les Architecles des Batiments
de France, fes Architectes en Chef de Monuments historiques ou les Conservateurs du patrimoine.

Différents départements interviendront dans I'exportation de savoir-faire ;

- le Déparfement des Affaires Intemationales (DAJ), rattaché au Cabinet du Ministre, qui se charge
d'animer et de coordonner la politique du MCC en matiére de coopération culturelle internationale,
essentiellement européenne ; il représente en effet le MCC auprés de I'Union Européenne. Ses roles
sont également d'organiser des formations pour les professionnels et de subventionner des associations
d'aide au développement tel gue Patrimoine Sans Frontiére.

- La Direction de I'Architecture et du patrimoine (DAPA) qui, nationalement se charge d'assurer la
connaissance el la protection du patrimoine et des espaces protéges ainsi que la formation de
professionnels, oeuvre sur le plan intemationale pour la promotion et ia diffusion de I'architecture et des
nos politiques patrimoniales en développant les échanges de professionnels. Le DAPA soutient ainsi la
coopération décentralisée par la mise en place de formations, de structures spécialisées tel que
{'Observatoire de la Chine Contemporaine et par I'animation du Comité de pilotage de I'exportalion de
I'architecture frangaise {COMITEX). Ainsi il participa par exemple de 1993 a 1996 au projet Oudhna
{Tunisie) qui visait la mise en commun de savoirs, de méthodes de travail, de conservation et de mise
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en valeur du pafrimoine, ou sur Phnom Penh (Cambodge) a la réalisation d'une étude du patrimoine
architectural et urbain de la ville afin de créer un outil de décision pour l'urbanisme local.

- La Direction des Musées de France (DMF) qui répond de fagon ponctuelle a des demandes d'expertise
de pays étrangers. Elle interviendra soit de fagon indépendant tel que ce fut le cas lors du programme
du musée d'art contemporain a Bangkck (Thailande), soit au sein de I'ICOM pour la mise en place de
réseaux de formation.

Le Ministére de I'Equipement, des Transports et du Logement (METL)

Il intervient sur dans le cadre d'aides internalionales, pour des missions d'expertise technique sur le
développement urbain, la mise en place de systémes d'information géographique, de bases de données et de
réseaux de documentation urbaine, de formations de professionnels ; il permet notamment d'intégrer la gestion
du patrimoine au sein des politiques de développement urbain. La aussi difierents sous-secteurs inferviennent ;

- le Conseil Général des Ponts et Chaussées (CGPC) permet de rassembler différents professionnels de
aménagement du termitoire et de furbanisme pour des missions d'expedtise a I'etranger; ainsi
s'implique par exemple dans le cadre de la Convention France-UNESCO pour le comple du Ministére de
la Culture ou pour I'évaluation des actions en faveur du patrimoine menées par les Pact Arim pour le
compte du ministére de I'Equipement. Un « Collége de spécialité » se charge également de mener un
travail de réflexion et d'analyse sur les protections des espaces, du paysage et de Farchitecture. De
méme un séminaire de reflexion permanent a été instauré sur la méthodologie de 'action internationale
concemant le patrimoine urbain.

- La Direction des Affaires Economiques Intemationales (DAEI) se charge de la prospective, de la
prévision, des analyses et éludes économiques dans le domaine des transports, de I'aménagement, de
I'habitat et de la construction. A ce titre elle participe aux choix et a I'éaboration des politiques
nationales, intemationales et communautaires dans ces secleurs d'activités.

- La Mission des Affaires Intemationales au sein de la Direction Générale de 'Urbanisme, de I'Habitat et
de la Construction aide les pays en voie de développement pour |'élaboration de lois ei de réglements
dans les domaines de Y'urbanisme, de la construction et du logement et facilite limplantation des
entreprises francaises a l'elranger. 20% des projets de la Mission des Affaires Intemationales
concemnent les experfises pour |'établissement de cadres réglementaires en matiére de politique
patrimoniale. Son intervention se fait par délégation de projets aux agences d'urbanisme ou aux
associafions tels que les Pact Arim, qu'elle cofinance avec I' AFD, les collectivités locales, I'Union
Européenne elfou 'UNESCO. Ainsi elle participa par exemple au projet de coopération décentralisé
entre Chinon et Luang Prabang (Lacs) portant en partie sur la mise en place d'un secteur sauvegardé
dans la ville laotienne.

Le secrétariat d'Etat au Tourisme eti’Agence Francaise de I'ingénierie Touristique {AFIT)

Par f'importance gue joue actuellement le patrimoine pour I'attrait touristique d'un lieu, la mise en place de
programmes touristiques dans cerlains pays en développement permet d'intégrer une politique patrimoniale a
une politique de développement, économiquement viable. Ainsi le Secrétarial d'Efal au Tourisme encourage
I'exportation du savoir-faire frangais lors de programmes d'aide bilatérale et européenne. L'agence parapublique
créée par le ministére en 1993, lAFIT, veille  la promotion & I'élranger de l'ingénierie frangaise et des grands
groupes touristiques nationaux ; ses aclivités se qualifient d' « export » el non de « coopération ».

Le Ministére de I'’Aménagement, du Temitoire et de 'Environnement (MATE) et I'ex-DATAR

Il participe a différents projets de coopération en appuyant un développement durable des pays aidés, en incitant
a la préservation de I'environnement grace a la distibution de finances provenant du Fonds Frangais pour
I'Environnement Mondial (FFEM), et promeut l'expertise frangaise dans ce domaine tant auprés des instances
frangaises que des pays en developpement.
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Anciennement la DATAR participa a des programmes de coopération en matiére d'aménagement du littoral, du
développement régional, développement urbain et la reconversion des sites industriels.

Du fail de I'expertise acquise par les collectivités locales frangaises (régions, départements et communes)
en matiére de préservation du patrimoine culturel - elles possédent a elles frois prés des frois quart des
monuments et sites classés - elles représentent d'importants acteurs grace a ia coopération décentralisée.
Cetle compétence est définie juridiquement et réglementairement par le titre IV de la loi du 06 Février 1992 ;

Titre IV de la Ioi du 06.02.92 ;

« les coflectivités locales territoniales et leurs groupements peuvent conclure des conventions avec
des collectivités territoriales et leurs groupements dans les limites de leurs compétences et dans le
respect des engagements intemationaux de la France »

Ainsi les projels de coopération décentralisée permettent F'utilisation des savoir-faire frangais dans les pays
en développement, notamment pour la sauvegarde et la mise en valeur du patrimoine, Ce fut ainsi le cas avec la
mise en place du secteur sauvegardé de la ville de Luang Prabang (Laos) en coopération avec la Ville de
Chinon.

Institutionnellement, la coopération décentralisée est suivie par la Commission Nationale de la Coopération
Décentralisée (CNCD).

Les collectivités locales frangaises impliquees dans un projet de coopération, sont fédérées au sein de
I'association Cités Unis France, qui se charge de les aider dans leur programme ; & ce jour environ 2 000
collectivités locales sont adhérentes. Cités Unis France a également signé des conventions avec le Ministére des
affaires efrangéres et la Commission européenne ; des conventions avec d'autres ministéres, tel que le Ministére
de I'Equipement, du Transport et du Logement, seraient en préparation.

Qutre ces différents acteurs publics, interviennent également des organismes parapubiics, associatifs ou
privés qui interviennent trés souvent pour I'expertise technique des projels au coté des acteurs financeurs
précédents vus

- les agences durbanisme, tel que I'lnstitut © Aménagement et d'Urbanisme d'lle-de-France),

- les associafions telle que par exemple I'association Frangaise d'Action Artistique (AFAA), opérateur
délégué des pouvoirs publics ( Ministére des Affaires Etrangéres et Ministére de la Culture et de la
Communication). Blle fravaille beaucoup en ligison avec les Services de Coopération et d'Action
culturelle des ambassades de France. Elle posséde un pdle architecture et patrimoine qui assure ainsi
le rayonnement de l'expertise frangaise a I'étranger.

Les Pact Arim sont aussi trés actifs au fravers de leur association, Pact Arim Intemational, créé en 1993,
qui oeuvre pour des missions d'expertise intemationale en matiére d'habitat & vocation sociale. lls
travaillent ainsi sur plusieurs projels de centres anciens dans les Pays en Voie de Développement, el
que ce fut le cas sur la réhabilitation et I'amélioration du centre historique de la ville de Quito {Equateur).

- les acteurs privés que pourront étre par exemple les bureaux d'étude ou des professionnels pour la
valorisation des sites, des monuments ou des événements culturels.
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Ainsi la France intervient depuis pius de dix ans dans les pays en voie de développement au travers de ses

politiques d'aide et d'intervention, que ce soit au fravers de programmes infemationaux, européens ou
indépendants.
Elle hérite de son histoire une expérience indéniable en matiére de politique patrimoniale, qui lui procure
aujourdhui un arsenal institutionnel, réglementaire et technique dans ce domaine. A ce titre effe intervient &
I'étranger en tant qu'expert pour conseiller et aider & la mise en place d'outils, parfois directement transposés. Si
mondialement il est reconnu un patrimoine mondial, tant matériel quimmatériel, qui se doit d'éfre protégé pour
I'Humanité donc pour tous, localement le patrimoine prend la signification que ceux qui le cdloie fui donne. Ainsi
l'approche, le ressentiment, I'appréhension, la représentativit, le symbolisme du patrimoine appartiendra &
chaque communaité locale, qui se reconnait en lui par les valeurs qu'il porte. A ce titre, au deld des intéréts que
laide intemationale peut parfois représenter ef au delé d'un procds d'intertion sur des méthodes que certains
qualifieraient peut-&ire de néo-coloniales, on peut s'interroger sur la pertinence méme d'une expertise francaise
hors du teritoire national, pius particuliérement lorsquelle conceme la mise en place d'un outil durbanisme
pensé pour la sauvegarde du palrimoine frangais, au sein d'un temloire non occidental, c'est-g-dire aux
similitudes culturefles et sociétales rares avec la France.

En conséquerice, la thése soufenue par ce mémoire est que la pertinence de cetle transposition de la
pratique frangaise ne va pas de soi et ce, méme si elle est une réalité. Suile aux constats établis de la réalité que
constitue 'expertise francaise & I'étranger en matiére de politiques patrimoniales, le présent mémoire de
recherche visera dorénavant & rechercher l'essence des aspects fondsmentaux de la politique patrimoniale
frangaise pour dans un second temps s'interroger sur leur viabilité une fois transposés dans un contexte non
occidental ; afin de spécifier cette étude, nous appuierons notre raisonnement sur différentes éludes de cas. Si
elles permettront véritablement de crédibiliser le discours voulu scientifique de ce mémoirs, elles restreindront
également le champ des affirmations avancées ; méme si la réflaxion chercha au mieux & prendre du recul vis-8-
vis des spécificités des exemples étudiés, elle ne pourra au final qu'étre a priori strictement valable pour les
zones géographiques abordées.

la transposition de la pratique de 'aménagement du territoire

en quoi fa transposition

de la| politique frangaise du patrimoine

peut-elle étre problématique dans un| pays non occldental|?
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MEMOIRE DE RECHERCHE : PREMIERE PARTIE

LA POLITIQUE DU PATRIMOINE EN FRANCE
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| Premiére partie : ia politique du patrimoine en France

Concrétement, en France, la protection du patimoine
s'effectue grace a une politique locale,
est réglementée par des statuts et des documents d'urbanisme établis par des politiques nationales,
el mise en place au travers d'un travail conjoint entre acteurs locaux el étatiques.

Ainsi nous étudierons dans une premiére partie quels sont les outils concrets prévus par la foi qui permettent
la sauvegarde du patrimoine frangais, pour ensuite analyser leur portée et futilisation qui a pu en étre faite au
travers de frois études de cas et enfin, conclure de ces analyses les principes fondamentaux inhérents & la mise
en place de ces oulils.

I Les principaux outils

A- Une politique promue par {es SDAP

En France, la politique du patrimoine est encore largement assurée par les services de I'Etat, en tant que
garant supréme de [intérét général ; dans la conception de I'aménagement frangais, il bénéficie effectivement
d'une position théoriquement objective et neutre, éloignée des pressions et intéréts locaux. Les Services
Dépariementaux de I'Architecture et du Patrimoine {SDAP) auront en conséquence pour mission d'assurer
concrélement la geslion du patrimeine frangais, grace a un contrile quotidien du respect des procédures
patrimoniales instaurees localement, le plus souvent a 'échelle de la commune.

Les Services Déparlementaux de I'Architecture et du Pafrimoine furent issus du décret du 06 Mars 1976 et
vinrent remplacer les Agences des Batiments de France nées a la suite de la deuxiéme guerre mondiale ; ils
acquierent leur nom et statut actuels par modification du décret en 1996.

Art.2 du décret modifie du 06 Mars 1976 : "Les Services départementaux de l'architecture et du
palrimoine ont pour missfon, sous fautorité des préfels, de promouvoir une architecfure et un
urbanisme de qualité, s'intégrant harmonieusement dans le milieu environnant. {...)"

Les SDAP sont des services déconcentrés du Ministere de la Culture et de la Communication dont 'échelle
de compétence est celle du département ; encore & ce jour, malgré le mouvement de décentralisation, ceci reste
cohérent au maintien des compétences de I'Etat pour ce qui est relatif 4 la protection du patrimoine national, dans
un souci de préservation du bien public.

Chaque département frangais posséde donc un SDAP, dont le siége est au chef lieu ; il est placé sous
I'autorité du préfet.

Le personnel de chaque SDAP est fomé d'une pelite équipe de fonctionnaires systématiquement
composée :

- d'architectes et urbanistes de I'Etat dont la fonction est celle d'encadrement du service et l'exercice des
missions d'Architecte des Batiments de France (ABF),

- d'ingénieurs et de techniciens des services culturels assistant le ou les Architectes des Batiments de
France,

- de personnels administralifs assurant le secrétariat et la gestion des services.



Les missions du SDAP sont a la fois :

- le contrdie .ils émettent des avis sur les demandes d'autorisation de construire ou de lotir en espaces
protégés, batis ou naturels, dans le souci de maintenir leur qualité voire de 'améliorer ; l'avis pourra éire simple
ou conforme selon le degré de protection requis (cf. paragraphes suivants),

- le conseil : ils se doivent dinformer, d'inciler et de velller que les collectivités locales s'investissent
dans la protection de leur patrimoine, conseillent les maitres d'ouvrage dans la réalisation de travaux, aident les
particuliers a concrétiser leur projet de construction,

- la conservation : ils s'asstrent du bon état des édifices protégés dont ceux appartenant a I'Etat en
déterminant et en dirigeant leurs interventions d'entretien et de réparation légére ; en outre ils parficipent auprés
des élus a la définition des prescriptions réglementaires lors de la mise en place d'un espace protége.

Dans ce contexte de compétences données aux SDAP, nous allons dorénavant étudier les outils qu'ils
utilisent pour concrétiser les volontés patrimoniales de la politique frangaise.

B- les avis

L'action des SDAP se fraduit direclement par une procédure essentielle, celle de la délivrance d'avis sur
projets soumis réglementairement a leur contrdle. Les SDAP sont en effet chargés par IEtat de verifier la
conformité et la pertinence des projets particuliers situés en zones protégées. Ainsi tous permis de construire,
déclarations de travaux, cerfificats d'urbanisme, implantations de lignes électriques, déboisements, localisations
d'enseigne et de publicité concemnés, seront soumis a avis simples ou conformes de FArchitecte des Batiments
de France.

En cas d'avis conforme, autorité compétente qui délivre 'autorisation de permis de construire ou autre
procédure concemée - il s'agit du maire ou du préfet - se voit liée a I'avis de I'ABF ; ainsi elle ne pourra pas sy
opposer hommis en engageant un recours auprés du préfet de région ; dans ce cas précis seui le CRPS, hormis
une intervention exceptionnelle du ministre chargée de la Culture, pourra aller a I'encontre de l'avis,

En cas d'avis simple, I'autorité compélente qui autorise I' exécution d'un projet n'est pas liée par l'avis de
I'ABF et pourra passer outre en engageant alors sa propre responsabiiité.

La définition réglementaire de I'avis se fait selon le type de protection des espaces concemeé par le projet
soumis & I'ABF.

Ainsi I'avis sera conforme pour ;

- les demandes d'autorisation de destruction en sites inscrits, d'autorisation dinstallations d'enseignes en site
inscrit et classe,

- les demandes de permis de travaux, de construire, d'inferventions sur les espaces extérieurs ef
d'installaion de publicité ou d'enseigne en abords des monuments historiques en situation de co-visibilité,

- tous projels de fransformations intérieures el extérieures dans un secteur sauvegarde,

- toutes modifications d'aspect en Zone de Protection du Patimoine Urbain el Paysager (ZPPAUP),

L'avis sera simple en cas de ;

- demande d'autorisation de modifications ou de constructions en sites inscrits, de déclarations de travaux
auprés du préfet et de permis de construire ou de démolir auprés du Ministre chargé de I'environnement en sites
classés,

- les demandes de permis de travaux, de construire, d'interventions sur les espaces exiérieurs et
diinstallation de publicité ou d'enseigne aux abords des monuments historiques en situation de non co-visibilité.

Comme on peut le vair, les SDAP ont 2 faire avec différents oulils de protection des termitoires : classement
ou inscription de monuments historiques, abords de monuments historiques, sites, secteurs sauvegardés,
ZPPAUP. Indirectement ce sont les leurs car ce sont eux qui se chargent localement de leur suivi et du respect
de leur réglementation.



C- Le classement et I'inscription des Monuments Historiques

Dés la loi du 30 Mars 1887, I'Etat envisage une réglementation et un contréle des Monuments historiques.
La loi du 31 Décembre 1913 sur les Monuments Historiques (cf. annexe n°7) vient compléter cette premiére loi et
instaure l'instance de classement, définit le cadre et le statut des Monuments Historiques et crée la mesure
d'inscription a lInventaire supplémentaire. La loi remplace également la notion d'intérét national du monument
par cefui d'intérét public ; I'Etat va ainsi se substituer d'office au propriétaire et devenir a la fois responsable et
garant de la préservation du monument.

Art.1, loi sur les monuments historiques, du 31.12.1913

« Les immeubles dont la conservation présente, au point de vue de Ihistoire ou de l'art, un intérét public,
sont classés comme monuments historiques en totalité ou en partie par fes soins du ministre chargé des affaires
culturelles (...) »

Art.2, loi sur les monuments historiques, du 31 .12.1913

« Les immeubles ou parties dimmeubles publics ou privés qui, sans justifier une demande de classement
immédiaf, présentent un intérét dhistoire ou d'art suffisant pour en rendre désirable la préservation pourrort, a
toute époque, étre inscrits, par amété du préfet de région, ou, lorsque linscription est proposée par la
Commission supérieure des monuments historiques, par arété du ministre chargé des affaires culturelfes, sur un
inventaire supplémentaire, »

Le classement est une procédure plus forte que linscription. Le classement nécessitera systématiquement
l'autorisation du ministre chargé des monuments historiques pour toute démolition, travaux, ou modification ;
linscription exigera cette autorisation uniquement pour la démolition, méme si les autres interventions devront
élre fransmises pour information au ministre. Ce demier ne pouma alors s'y opposer qu'en engageant une
procédure de classement du monument. Le ministre devra également étre informé de toute cession d'un
monument inscrit ou classé. Enfin, le classement seulement pourra exclure le monument du champ d'application
de servitudes d'urbanisme légales si elles en affectent la qualité,

Les SDAP et plus précisement les ABF auront a charge de s'assurer des travaux d'entretien des monuments
historiques classés ; les travaux de gros oeuvre ou de restauration seront décidés et menés par I'Architecte en
Chef des Monuments Hisloriques.

Chacune de ces deux procédures sera annexée au document d'urbanisme local en ta que servitude
d'utilité publique.

D- Les abords des monuments historiques

L'abord d'un monument historique est une servitude d'utilité publique qui intervient systémaliquement suite
au classement ou & llinscription d'un édifice. Il correspond a un périmétre d'un rayon de 500 meétres autour des
monuments historiques. Depuis la loi "Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 Décembre 2000, ce
périmétre peut étre adapté aux réalités topographiques et patrimoniales du termitoire, sur proposition de I'ABF,
apres accord de la commune et enquéte publique, dans le cadre de I'élaboration ou de la révision du Plan Local
d'Urbanisme (PLU).

Dans ce périmétre, loutes modifications de 'aspect extérieur des immeubles, les constructions neuves, les
interventions sur les espaces exiérieurs, linstallation de publicilé et d'enseigne seront scumis a avis de I'ABF. A
lintérieur de ce périmétre, la co-visibilite sera nécessaire pour exiger I'avis conforme de I'ABF ; en cas contraire il
s'agit d'un avis simple. Il y a co-visibilité lorsque le terrain d'assiette du projet et le monument historique sont soit
visibles 'un depuis l'autre, soit visibles ensemble d'un point quelconque. Ce sera a I'ABF de définir |a co-visibilité.
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E- les sites

Les sites furent institués par |z loi de 1930 qui permet ainsi la protection d'espaces divers tels que les parcs
et jardins, les espaces naturels, les pays et terroirs marqués par l'empreinte humaine ou les écrins paysagers de
monuments dont la protection seule de leurs abords ne suffit pas. L'ABF a pour mission de veiller 4 la protection
de ces sites, plus spécifiquement au maintien des traces du travail de lhomme dans le paysage (par exemple, les
élements structurants tel que les murs de souténement, les haies, les talus, les canaux, ...).

Les sites pourront étre inscrils ou classés ; dans chacun des deux cas, ils relévent de la surveillance de
I'ABF :

- en site inscrit : la publicité est interdite ; 'ABF donnera un avis simple pour tout projet de modification ou
de constructions, & I'exception des fravaux d'exploitation et d'entretien courant ; il donnera un avis conforme pour
les demandes d'autorisation de destruction et les autorisations diinstallation d'enseigne, délivrées par le SDAP.

- en site classé . la publicité y est inlerdite de méme que, sauf exceptions, les constructions. Les
autorisations de travaux relévent du préfet, sur avis simple de I'ABF ; les permis de construire ou de démolir sont
a la responsabilité du Ministre chargé de l'environnement, suite & f'examen de la Commission Départementale
des Sites d'un dossier instruit par la DIREN et soumis & l'avis de I'ABF ; l'installation d'enseignes fera l'objet d'un
avis favorable de I'ABF.

F- Les secteurs sauvegardés

lIs furent créés par la loi du 04 Aolt 1962 dite "loi Malraux®, essentiellement en réaction a la destruction des
centres anciens lors des opérations de rénovation radicales de I'aprés-guerre. Le secteur sauvegardé représente
une exceplion & la décentralisation des compélences de I'Etat en urbanisme, données aux communes, car la
mise en place reléve de la compétence juridique de ce demier; en pratique, il reste indispensable que la
commune soit favorable.

Outre la protection des monuments et de leurs abords, ils permettent la protection d'ensembles urbains
constitués, choisis pour leur intérét historique, esthétique, culturel et leur qualité architecturale el urbaine. Il a
pour vocation de proteger & la fois les exiérieurs et les intérieurs des édifices (cf. annexe n°8).

Chaque secleur sauvegardé se voit réglementé par un document d'urbanisme spécifique, le Plan de
Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV), qui se substitue au Plan Local d'Urbanisme {PLU) en cetle zone.
L'élaboration du secteur sauvegardé sera longue et pourra prendre plusieurs dizaines d'années.

L'ABF aura en charge de veiller a la cohérence des dispositions du PSMV et a son respect. Tous projets de
fravaux extérieurs, intérieurs, toutes demandes d'autorisation de construction, de démolition, de modification,
d'implantation de publicité ou d'enseignes, seront soumis a son avis conforme.

G- Les Zones de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et Paysager (ZPPAUP)

Elles furent instituées par la loi de décentralisation du 07 Janvier 1983 (cf, annexe n°9) dans un souci de
travail partenarial entre I'Etat et la commune pour la sauvegarde du palrimoine local frangais, Les ZPPAUP
permettent en effet la protection d'ensembles urbains et naturels dotés d'une certaine valeur patrimoniale tant par
rapport & l'entité méme de l'ensemble, que par rapport & des spécificités contenues dans ces zones.
Contrairement aux secteurs sauvegardés, la ZPPAUP n'a pour vocation que de protéger et de contrdler les
aspecls extérieurs des édifices. Son statut est celui de senvitude d'utilité publique, annexée au PLU, donc qui sy
substitue sur les espaces concemés. La mise en place d'une ZPPAUP nécessite une étude et se traduit par un
réglement rattaché 4 un plan de zonage. Ces procédures prendront en mayenne de deux 2 trois ans.

25



En cas de présence de monuments historiques au sein de la ZPPAUP, la servitude des abords disparail. La
ZPPAUP devient alors un outil pour rendre pertinente la prolection des abords du monument, au regard des
spécificités alentours {cone de visibilité, homogénéité du bati, frame paysagére, ...).

C'est & la charge du SDAP de veiller au suivi et au respect de la ZPPAUP ; tout projet de modification devra
recevoir I'avis conforme de I'ABF.

Comme on peut en juger, la France posséde différents outifs d'urbanisme avant tout voués & la protection du
patrimoine, que ce soit ponctuellement au travers de contrile absolu d'un monument, ou plus largement par des
Zones soumises & des restrictions dont fapplication est controlée par des agents compétents de JEtal. (cf.
tableau pages suivantes)

Le secteur sauvegardé et la Zone de Protection du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager sont deux de
ces demiers outils dont I'spplication conceme un ensemble, Ie plus souvent, urbain. Leur mise en place nécessite
plus que tout autre outil, faccord de la municipalité, et donc son engagement. Elle reléve de plus de causes et
d'objectifs recherchés complexes, qui vont au dela de ia préservation historique. Ainsi nous aflons dorénavant
nous inféresser plus spécifiquement & ces deux outils et les analyser au travers de trois études de cas afin de
comprendre pourquoi, comment et pour quels résultats ils ont pu étre utilisés Jocalement sur fe territoire frangais.
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il. Etude de cas
A- La ZPPAUP de Brest

Depuis le 11 Juin 2001, Brest compte parmi ses servitudes, une ZPPAUP sur les quartiers de son centre-
ville.

Contexte iocal :

La ville de Brest est le centre d’'une agglomération de plus de 200 000 habitants, positionnée par sa
population au 17%™ rang national. Port maritime majeur de I'extréme ouest de la Bretagne, Brest occupe une
place de métropole régionale et se voit étre reconnue par la DATAR comme métropole européenne & un niveau
de grande ville d'imporiance nationale. Elle est équipée de 'ensemble des fonctions urbaines dignes de ce rang
métropolitain, notamment dans le tertiaire supérieur, pour lequel les emplois ont depuis les années 90 augmente
de 27%, soit 17 points de plus que tous les emplois confondus et surtout beaucoup plus que toute autre ville
frangaise de méme rang. Pourtant I'agglomération souffrait il y a encore peu d'un manque de reconnaissance a
I'échelle du Grand Ouest frangais. Ainsi la ville et la Communauté Urbaine de Brest (CUB) engagérent depuis
quelques années {environ 2000) différentes politiques conjointes pour affirmer et renforcer leur attractivité. Par
exemple la gare TGV ouest, le développement des lignes de framway, un projet d’aésogare pour 2007 veulent
renforcer I'accessibilité de I'agglomération et de |a ville de Brest. De méme la CUB méne une politique touristique
ambitieuse, notamment grace au fourisme urbain complémentaire a quelques équipements ou manifestations
« exceplionnels » , par exemple Brest 2004 ou Océanopalis, parc découverte des océans unique en Europe.
L'agglomération brestoise veut attirer et I'affiche clairement dans son Plan d'’Aménagement et de Développement
Durable (PADD) amrété en 2005 ; I'éditorial de « |2 lettre de Brest » écrit par Frangois Cuillandre, Président de la
CUB, indiquait en Janvier 2004 au sujet des axes stratégiques de développement choisis par I'agglomeération
: « pour que Brest soit, certes, donnée & vivre & ses habitants mais aussi a ses visiteurs ».

Démographiquement, le développement de I'agglomération bresloise s'est fait avant tout sur les communes
périphériques ; la ville de Brest seule compterait méme un léger recul d'atiraclivité sur le marché de l'immobilier
depuis le début de I'année 2000. Plus spécifiquement, le bati ancien souffre de I'attrait qu'ont les ménages pour
la construction neuve, notamment du fait du régime de défiscalisation Besson effectif depuis septembre 2000.
Ainsi, le centre-ville de Brest se voyait délaissé il y a encore quelques années et souffrait de plus d'un mauvais
état de son parc de logement. Effectivement les quartiers centraux datent essentiellement du XIX#me siécle, et
n'ont pas eu a subir les destructions de Ia seconde guemre mondiale qui sur la majorité de la ville, ont nécessité
une reconstruction du tissu urbain. Ainsi, par exemple, le quartier St Martin, probablement le quartier le plus
emblématique de Brest car le moins détruit, souffrait d'insalubrité, de délabrement et de vacance. En
conséquence et dans la vague de dynamisme politique engagée depuis quelques années, les autorités locales
déciderent de mener une revalorisation des quartiers cenfraux afin de les rendre a nouveau atfractifs et d'offrir a
Brest un centre-ville historique de quaiité.

Contexte urbain de ia ZPPAUP - Exempie pris sur le quartier St Martin :

La ZPPAUP de Brest s'élend sur les quartiers de son centre-ville, dont le quartier St Martin. Ce demier
compte 600 immeubles, 4300 logements et 550 locaux commerciaux ; 6000 habitants y résident

Si son tissu urbain est riche d'un patrimoine architectural de la fin du XIXée siécle et du début du XX(#me
siécle, le bati était au début des années 2000, dégradé du fait d'un manque d'entrelien généralisé, la gestion
immobiliére difficile (morcellement des propriétés) el la qualité des espaces publics relative. Le document d'éude
de la ZPPAUP permit de déceler ces difficultés et surlout d'identifier précisément le patrimoine architectural du
quartier. Des fiches a limmeuble ont méme été réalisées, permettant d'analyser les éléments fondateurs de
Fidentité architecturale des batiments, et donc de cibler ce qui est a préserver et d'envisager des méthodes de
traitement spécifiques. Ainsi, outre cette connaissance acquise sur le quartier, la ZPPAUP donna lieu a
différentes prescriptions réglementaires relevant parfois de I'obligation, parfois de l'incitation.



Dans le cas de Brest, ce fravail se situe clairement en amont d'un vasie projet urbain lancé a la suite sur le
quartier St Martin. La ZPPAUP devient partie intégrante de ce programme de réhabilitation du centre-ville de
Brest ; elle ne représente pour autant qu'une composante du projet, servant 4 la fois de phase préparatoire pour
comprendre les enjeux du quarlier et, de base opérationnelle pour permettre une qualité dans le traitement des
opérations menées. Effectivement ce projet urbain sur le quartier St Martin s'attacha a la fois a produire du
nouveau, notamment grace a une Zone d'Aménagement Concerlée Multi-sites (ZAC-M), et différentes opérations
de démolition-reconstruction et de restructuration dimmeubles, mais aussi a8 améliorer I'existant grace a des
opéralions de rencuvellement urbain, d'amélioration de I'habitat et de résorption de Fhabitat insalubre. Chacune
de ces actions furent soumises aux prescriptions de la ZPPAUP. Ainsi le « cachel » du quartier relevant de sa
qualité architecturale et de ses spécificités urbaines ful préserve, mis en valeur et respecté dans le cas des
constructions neuves, s'y intégrant alors. La ZPPAUP permet également d'inciter les propriétaires a engager les
travaux car des subventions sont accordées dans ce cadre (notamment pour les PRI).

Ainsi Brest utilisa la ZPPAUP dans le cadre de ses politiques urbaines de remise en valeur de son centre ;
elle y gagne une revalorisation de ses quartiers les plus identitaires, que ce soit pour rééquilibrer la population
brestoise en I'attirant dans son centre, ou pour offrir a I'exiérieur une image de qualité ; dans les mentalilés, toute
grande ville se doit d'afficher un centre, si pessible ancien, en tous cas de qualité. A Brest, le patimoine fut avant
tout vu comme vecteur de développement.

Cf. annexe n°7 pour exemple de documents produils fors de la ZFPAU de Brest



B- Secteur sauvegardé de Bayonne

Deés 1975, Bayonne, riche de son histoire, se dota d'un secteur sauvegardeé. A 'origine mise sous cloche de
son centre, il ful & parlir des années 90 réactualisé afin de veritablement senvir la ville, c'est-a-dire rendre
habitable ses quarliers originels.

Contexte local ;

Au pied des Pyrénées, au bord de !a cote Allantique, Bayonne est la sous-préfecture des Pyrénées
Atlantique et compte 42 000 habitants ; la ville s'insére au sein d'une agglomération de 200 000 habitants. Elle
joue le role de capitale économique, commerciale et portuaire du Pays Basque frangais.

Située & la confluence de I'Adour el de la Nive, Bayonne est une ville d'histoire, célébre pour cerlaines de
ses traditions encore maintenues aujourd'hui et qui attirent nombre de touristes a la saison estivale (ex : Foire au
jambon, chocolat de Bayonne, théatre, corridas, Féles de Bayonne).

Physiquement, la ville de Bayonne est réputée pour ses vestiges historiques. Effeclivement les Romains dés
le {vitme sigcle, firent de Bayonne une place militaire, dont la vocation sera réaffirmée par Vauban qui, a !a fin du
XVilieme siecle, fit ériger des remparts. Le centre de !a ville se compose de trois quartiers historiques reliés par
des ponts, a savoir le Grand Bayonne datant du temps des Romains, le Pefit Bayonne de I'époque médiévale et
le Saint ~Esprit, quartier connu pour étre celui de la communauté juive depuis le XVI#me sigcle, Le tissu urbain se
caractérise encore par un fracé de rues mediéval et de nombreux vestiges de constructions demeurent {ex :
fortifications, cathédrales, cloitre, cave, maisons a pans de bois). Historiquement, Bayonne s'est a !a fois affirmée
en fant que ville militaire (ex: fortifications romaines, citadelle de Vauban, Chateau Vieux du Xem siecle,
Chateau Neuf du XViem™ siécle), ville commerciale (port de commerce), el ville religieuse (ex : cathédrale Sainte
-Marie des XlIi et Xvlem sigcles classée sur la liste du Patrimoine Mondial de 'UNESCO car placée sur le
Chemin de St Jacques de Compostelle).

Contexte urbain du secteur sauvegarda :

Consciente de sa richesse historique, !a ville de Bayonne classa dés 1975 son centre ancien en secteur
sauvegardé, sur un rayon de 300m. Le plan de sauvegarde et de mise en valeur de I'époque, préconise une
restauration a !identigue du cenfre.

Cependant le cenire de Bayonne souffre d'une sur-densité de son centre. Effectivement Vauban fit
construire ses remparts aux emplacements des faubourgs qu'i! fit raser. Les habitants se sont alors repliés dans
le centre, si bien qu'il fallut augmenter la hauteur des maisons, qui passérent alors de un ou deux étages a trois
ou qualre, voire cing au XIX#me siécle. |l faudra atiendre le début du XX#me siecle seulement pour que la ville
sorte & nouveau de ses murs. Pour autant le centre ancien était devenu trés dense avec des flots construits en
moyenne 4 98% ; les 2% restant n'étaient que des petites couretles ou des puits de jour surmontés de veriére.
Seule une fenétre sur trois était a I'air libre et e parcellaire en laniére offrail des immeubles en moyenne de 5m
de large pour 4 4 10 métres de profondeur. La structure du batie était devenue inhabitable par rapport aux
nouvelles exigences des ménages, qui avec 'extension de la ville au XX¥me siécle, préféraient s'installer en
périphérie, 1a ou Yespace élail disponible. En 30 ans, un habitant sur deux quitta le centre ancien; seule la
population qui n'a pas les moyens de partir, reste ; dans les années 90, 85% des ménages sont locataires.

Face a ce déséquilibre social el démographique dont soufirent les quartiers phares de Bayonne, les
premiéres critiques du plan de sauvegarde el de mise en valeur se font entendre & partir de 1985. En 1931,
Alexandre Mellisinos, architecte-urbaniste, avec !'appui des aulorités locales, se langa dans la réactualisation du
plan. S'engagea alors un véritable projet d'urbanisme dont V'objectif premier était de rendre a nouveau habitable
le centre ancien de Bayonne, tout en préservant lintégrité hislorique des quartiers, notamment exigée par le
classement en secteur sauvegandé. La solution majeure qui sera apportée sera le curelage visant a détruire
partiellement ou totalement des logements sur plusieurs étages, afin d'aérer le tissu urbain. Les difficultés sont

3



alors de convaincre les propriétaires de voir disparaitre une partie de leur bien, et surtout de convaincre les
financeurs, telle que 'Agence Nationale d'Amélioration de 'Habitat, de financer ces destructions, alors méme
quelles interviennent en plein secteur sauvegardé. Fut alors lancé un diagnostic approfondi du secteur
sauvegardé, qui s'attacha a établir des fiches a limmeuble repérant les caractéristiques de chacun d'eux. Une
connaissance parfaite du centre fut dlors permise, ce qui pouvait garantir une démarche de qualité dans sa
restructuration. Ainsi les autorités locales pouvaient présenter aux financeurs et aux agents de I'Etal celte
garantie de leur engagement. Ensuite, la partie prenante des techniciens de !a ville de Bayonne a cetie démarche
de connaissance du quartier, leur permit d'engager un fravail de sensibilisation aupres de la population. Enfin, au
dela des curelages alors autorisés® au vue des engagements précédents, la connaissance acquise leur permit de
travailler en étroite collaboration avec les professionnels du batiment et de Ja restauration ; des solutions parfois
innovantes furent ainsi trouvées afin d'adapter, dans le respect des critéres architecturaux hérités de Y'histoire, les
bétiments anciens au « confort » modeme nécessaire aV'attrait donc a la vie du centre.

Bayonne au fravers d’'une OPAH « Ceeur de Ville » (financement de 'ANAH), de distribution de primes pour
les ravalements de fagades el la restauralion des cages d'escalier et de financement d'un dispositif
d'accompagnement des propriétaires, de formation sur les chantiers, d'une boutique du Patrimoine et de I'Habitat
en centre ancien, et d'une association visant au partage du savoir sur le patrimoine, réussit a re-qualifier son
centre ancien et & atfirer & nouveau des habitants. Le classement et ie travail effectué dans le cadre du secteur
sauvegardé permirent de maintenir une rigueur systématique dans les politiques, pour le maintien du patrimoine
historique de Bayonne.

Par contre, e succes fut tel que les prix de l'immobifier ont depuis !a fin des fravaux considérablement
augmenté en centre ancien de Bayonne, et méme si les financements de V'état pour les travaux se sont le pius
souvent faits sous réserve de conventionnement des !oyers, nombre de maisons furent déconventionnées a la fin
des contrats. En conséguence, d'une situation de paupérisation il y a 20 ans, le centre ancien de Bayonne est
devenu aujourd’hui réservé aux classes les plus aisées. D'un déséquilibre social & l'autre, Ja ville gagna tout de
méme une amelioration stricte de la qualité de son patrimoine bati ; sur le plan purement patrimonial, cette
opération est donc un suceés ; sur le plan social, reste & savoir si une collectivité peut de la sorfe cautionner un
lel déséquilibre ; se pose alors la question du prix de !a sauvegarde du patrimoine, au sein méme de nos
frontiéres.

* Remarque : Les opérations de curetage de Bayonne servirent méme a Vofficialisation de ce moyen de
réhabilitation de cenltre-ancien sur le plan national. Effectivement les travaux de démolition-reconstruction au sein
d'une OPAH sont dorénavant reconnus comme Travaux d'Intérét Architectural et donc subventionnés par
'ANAH, et la loi de Finances rectificative de 1994 inscrit le curetage et les reconstructions qui y sont liées sur Ja
liste des travaux éligibles aux défiscalisations prévues par la foi Malraux.
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C- Observations des politiques menées au sein d’'un SDAP :
exemple du SDAP du Lot-et-Garonne {47-Agen)

Comme nous avons pu le voir en premiere partie, les SDAP sont les services de I'Etat les plus proches du
local, chargés d'assurer la sauvegarde du patrimoine frangais. Si les projets de mise en valeur au sein d'une ville
relévent tout autant des volontés et des moyens mis en oeuvre pas les collectivités locales (exemples précédents
de Bayonne et de Brest), le SDAP reste un service qui sera systématiquement impliqué puisque compétent sur le
plan législatif. Ainsi, par « infillration » des services de 'un deux, ou plus simplement au cours d’'un stage au sein
du SDAP du Lot-et-Garonne (...), il a pu étre ohservé la politique menée el ainsi mieux comprendre comment les
outils présentés précédemment sont mis en place et quelles problémaliques ils peuvent soulever. Le tableau
suivant présente les quelques cas juges les plus perinents rencontrés sur les mois de Mai et Juin 2006 au SDAP
du Lot-ef-Garonne ; ils ne s'agit pas de cas particuliers exceptionnels, mais au contraire d'exemples reflétant bien
le quolidien de ce service ; les problémaliques identifiées a !a fin de chaque exemple sont également celles qui,
apres deux mois et demi de stage, semblent apparaitre au regard de la politique d'un SDAP.

Cf. tableau suivant :
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{ll. Synthése des principes inhérents a la mise en pratique de la politique patrimoniale francaise

Au regard des paragraphes précédents, il nous est dorénavant donné de constater cerlains paramétres qui
apparaissent comme fondamentaux a la pratique que !a France a de sa politique patrimoniale. Ces paraméires
ou principes apparaissent tant au travers de F'arsenal réglementaire el technique spécifiquement alloué 2 la
protection du patrimoine, que pragmatiquement, dans !a mise en application de ces politiques.

LA PRATIQUE DES _ ce que la loi prévoit
léve 4 la fois de
POLITIQUES

comment concréteme/nt la politique se traduit

/

Ainsi les principes énoncés dans les paragraphes suivants ne prétendent pas élre exhaustifs, mais se
veulent comme les éléments quasi-immédiats qui apparaissent tres concrétement dans le contexte technique de
la politique frangaise du patrimoine ; politique qui, sans chacun d'eux, n'est plus ce qu'elle est ; compte tenu des
études de cas de la parfie précedente, il va de soi que les critéres pris en considération sont plus spécifiquement
ceux des procédures du secteur sauvegarde et de la ZPPAUP.

Chacun des principes identifiés se voit analysé afin d'en saisir 'essence au sein de |a sociélé frangaise ; ce
qui, plus tard dans ce mémoire, nous servira a refléchir sur la possibilité de transposer les outils de la politique
patrimoniale frangaise au sein d'une aufre sociéte.

A- Un patrimoine avant tout physique

Constat : la politique du patrimoine en France se traduit avant lout par des procédures d'urbanisme dont les
reglements viseni a conditionner les actions sur le bati. Ces réglements sont effectivement appliqués via les
aulorisations d'urbanisme accordées par le maire et 'ABF. Ces autorisations sont essentiellement les permis de
construire, de démolir et les autorisations de fravaux.

a) Dumonument 8 lurbanisme,
une société historiquement « physique » ou « matérielle »

Comme la partie introductive de ce présent mémoire V'atteste, les réglementations sur le palrimoine en
France se fondent sur !a notion de monument historique. La premiére utilisation de V'expression aurait été faile
par Aubin-Louis Millin dans son recueil d'Antiquités Nationales (1790) « Cest aux monumenis histongues que
nous nous attachons principalement. ». Ge ne sera qu'alors que se metira en place « /'appareil admimstralif et
une institution d'Etat » (J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Pans, Liana Levi, 1994, p.71). iy a
peu, foute procédure de protection concemant le patrimoine passait nécessairement par !a présence de
monuments historiques ; {'appréhension d'éléments non reconnus comme tels, hommis pour les siles par nafure
plus « environnementaux », ne se faisait qu'au travers de !a notion d'abords de monument historique, c'est-a-
dire de ce qui fonde e conlexte urbain physique de ce demier. La procédure de secteur sauvegardé n'a fait
qu'envisager une protection pour un ensemble de monuments historiques et fit rattacher le centre ancien a la
réalité méme de monument, du fait du caractére historique “exceptionnel” du tissu urbain, Ce ne sera qu'avec la
ZPPAUP que s'envisage un potentiel patrimonial non nécessairement monument historique ; et encore, les
ZPPAUP qui n'en complent pas restent rares.

Au dela du monument « historique », notre société occidentale se fonde sur la notion de “monument”. Elle
tient sa richesse, son développement de la construction progressive de batiments, d'édifices. Déja au temps des
empereurs ou des rois, ¥ affirmation du pouvoir passait par la construction d'édifices imposants afin de montrer au
monde sa puissance, et ce, méme une fois les nécessités défensives des chateaux passées. A |'opposé, Ja
maison, construite en piemes afin de faire face au temps, représentail et représente encore parfois dans les
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milieux ruraux, les signes d'une certaine stabilite du foyer ; elle maténialisait souvent les efforts de toute une vie.
Les valeurs des Frangais sont basées sur la construction, le béti, le physique. Ce physique ou cette matérialité
reste encore cmniprésents dans nolre société devenue de consommation. Méme si paradoxalement la durée
n'est plus nécessairement recherchée, il reste rare de ne voir accorder qu'une valeur relative & un objel matériel
ou immobilier. On peut méme penser que c'est précisément cetle malérialité qui dote une réalité “passée” de sa
valeur patrimoniale, car ainsi elle résiste au temps, au moins humain.

Notre société occideniale, avec cefle croyance dans le matériel ou le physique, affiche aujourd’hui un
extraordinaire panel de conslructions, aux valeurs esthétiques, usuelles et historiques différentes. Cette richesse
batie est celleda méme qui se voit définir nos villes. A ce jour, toute action qualifiée d'urbanisme sous entend
nécessairement une modification de Fespace physique de [a ville. Réglementairement, les codes d'urbanisme et
de pafrimoine ne simposent qu'au travers de prescriplions conditionnant les interventions physiques sur le
territoire.

b) Le pouvoir évocateur du monument

Une fois constatée limportance sociétale que les constructions représentent en France, revenons sur le
pourquoi de la vénération apporiée aux édifices.

Selon J-P Babelon et André Chastel, la notion de pafrimoine comporte plusieurs « couches » dont la
premiére serait celle du « fait religieux ». A cet égard, le patrimoine trouverait ainsi un ancélfre en !a notion du
sacré incamé par les reliques aulrefois vénérées. Ce comportement de préservation et de Iransmission aux
générations futures est analogue a celui qu'on éprouva a I'égard des monuments hisloriques puis de tout ce qui
caraclérisa {'ancien jugé patrimonial.

« (...) l'attachement jaloux d'une population pour un objet sacré et son refiquaire, qui dépasse fe
sentiment purement refigieux pour offiir a fa communauté le seul wrai symbole de son identité. La
vénéralion fonde ainsi le patrimoine. »

J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.17

Progressivement, vers la fin du XVIil®*m sigcle, avec le désintérét relatif de 'Eglise pour " l'objet religieux “
au bénéfice de !a foi el de Ja Raison, le patrimoine cessa de n'étre que ce vénéré religieux pour étre envisagé au
travers du « monument (...) ¢'est-a-dire un témoignage d histoire, un repére pour connaitre la vie des générations
disparues » (J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.25). Le pouvoir quasi
atemporel de I'édifice (par rapport a V'échelle de temps d'une vie humaine) cité précédemment apparait alors et
esl, a ce titre, honoré car permet le « (émoignage » du temps passé. Dans son cours, Pafnmoine ef architecture,
une anthologie (Ecole d'architecture de Lyon, département patrimoine, année 2002-2003), Yves Belmont parle de
« déplacements de valeur (...} qui jouent sur la continuité aussi bien que sur la métamorphose ».

Le monument, {'édifice, porte en lui les valeurs qu'une société lui accorde a un moment de Vhistoire, valeurs
qu'l ne cessera de representer au cours des siécles, méme si les sociétés futures lui en donnent d'autres. C'est
ainsi par exemple comme on a pu le voir en partie introductive de ce présent mémoire, que la « conscience
collective » d'un patrimoine commun apparut suite aux destructions de la Révolution. !l est intéressant de
constater que « cefte conscience ait défendu lé d'abord des édifices publfics ou devenus publics : un arc de
triomphe, une colonne d'observations astrologiques achetée par la Ville, et une fontaine. » (J.-P. Babelon et A
Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.47), Parce que ce patrimoine du “ citoyen “ se fait le
reflet de sa vie civique, il en devient précieux et protégé par la population. Ne pouvan! compter sur des richesses
individuelles, elle trouve ainsi en lui fun de ses seuls moyens de se fransmetfre au futur. De méme !e palrimoine
religieux cessa d'étre religieux pour devenir au début du X){éme siécle, un patrimoine commun a tous ; dans son
ouvrage La Grande Pitie des églises de France (1912), Barrés déclarait des églises qu'elles sont « /a2 voix, /e
chant de nofre terrs, une voix des temps otr elles furent construifes et du peuple qui les voulut ». Plus
recemment, ce sonl les ouvrages communs, les pelits édifices devenus aujourd’hui souvent sans usage, mais
marques d'habitudes passeées, qui gagnérent la qualification de patrimoine, ou plus précisément de “ pelit
palrimoine “.




Voyons dorénavant quelques preuves de la puissance évocalrice d'un monument. La premiére est celle
précisement de la condamnation amenant a la destruction d'un édifice ; ce fut par exemple le cas avec la
Révolution qui s'attacha parfois a détruire tout édifice pouvant symboliser la monarchie.

« Les monuments et les oguvres d'art ont toujours dans les temps troublés, le sort des symboles
qu’ls véhiculent. »
J.-P. Babefon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.58

Une autre preuve est enfin la présence post-mortem d'un monument. Méme une fois disparu il n'est pas rare
qu'il demeure dans les discours. Par exemple, & Agen, le "Pont de pierre” que tout Agenais dénomme ainsi,
n'est en fait que le pont modeme qui prit la place de l'originel dispary depuis des dizaines d'années. Déja au
XVieme sigcle, la mention « mouvant de nofre grosse four du Louvre » perdurail dans les écrits de Philippe
Auguste alors méme que ce donjon circulaire s'était écrasé quelques années auparavant. Comme I'écrivent J-P
Babelon et A. Chastel, « /a nofion abstraite suffisait » ; alors que ce paragraphe 1-b visail 4 démontrer !a loute-
puissance du * physique “ (au sens “ construit " ) dans nos valeurs occidentales, cela pourrait, presque, paraitre
paradoxal...

B- Considération du patrimoine savant ou le savant considéné dans le patrimoine

Conslat : les prescriptions réglementaires des documents d'urbanisme patrimoniaux s'appuient sur des critéres
trés précis de formes et de matériaux. L'architecture des édifices patrimoniaux se voit rattacher 4 des modéles
typologiques.

a) Un pstiimoine admiré

Tres 18t, les édifices reconnus comme porteurs de valeurs d'une société, se voient qualifiés d'inviolables. Par
exemple, au debut du XViliem siacle, en pleine guerre de religions, André Duschesne s'offusque de la destruction
de la cathédrale d'Oriéans par les Huguenots et rappelle que les paiens, eux, « épargnoient les temples, ef les
Jugeoient inviolables ». La notion d'inviolabilité se rattache, comme on vient de le voir dans le paragraphe
précédent, aY'évocation des valeurs d'une société que V'édifice permet. Cependant, elle se fonde également dans
le respect et I'admiration que 'homme a pour V'ceuvre savante que le monument est. Pour reprendre le cas du
patrimoine religieux, c'est ainsi qu'il réussit aussi 4 passer de la vénération & I'admiration. J-P Babelon et
A.Chaslel parlent du passage « des “miracula” aux “mirabifia” ». Dans ce terme mirabilia est sous-entendu un
concept quelque peu irationnel refatif a la "beauté” d'un monument, au respect qu'ilimpose par sa "grandeur” et
sa "majesté” :

« J'entre dans Notre-Dame, au premier coup d'ceil mes regards sont arrétés, mon imagination est
frappée par I'élendue, la hauteur, le dégagement de la vaste nef. Je suis forcé de donner quelques
moments & la surpnse qu'excite en moi le majestueux ensemble. »

Abbé Marc-Antoine Laugter, Essai sur f'architecture, 1755

Cefte admiration face a I'édifice est celle d'un ignorant face au fravail d'un savant, c'est-a-dire que l'objet
acquiert une dimension quasi iméelle par le fait qu'il reléve de technigues inconnues, rendant inconcevable la
conception méme du monument :

« Plus l'architecture est audacieuse, plus elle défie apparemment les lois de I'équilibre, plus elle
apparait comme ['ceuvre incompréhensible de techniciens mysténeux dont la tradition est perdue, et
plus l'ceuvre est respectususement admirée, »

J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Pans, Liana Levi, 1994, p.22

Cest ainsi que la Renaissance adula les constructions antiques, et que le XIXim sigcle s'étonna devant le
gothique médiéval. Adolf Loos, dans Paroles dans fe vide (1900-1930), critique durement ses contemporains qui
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ne “savent plus faire” : « Nous ne possédons pas d' élabli de 'épogue carolingienne, mais tout brimborion
présentant le plus piétre des ornements a été recueilli, nettoyé, et on a construit des palais pour le conserver,
Ensuite fes hommes passérent tristement entre les vitrines d’exposition et eurent honte de leur impuissance ».
Celle méconnaissance des techniques d'antan améne I'admiration des oeuvres au fravers desquelles sont
adulés leurs auteurs :

« If fouait le génie des auteurs de ces figures au dela de toute mesure et concluait que si ces
sculptures avaient seulement une élincefle de vie, efles seraient mieux que ne les ferait la nature. »
{Giovanni Dondi au sujet d'un sculpteur de marbre italien devant les ceuvres antiques, 1375 d'aprés
F. Choay, L 'allégarie du Patrimoine, Seuil, 1992)

Certains considerent que cette beauté du passé, mais qui se ressent encore au présent, est a jamais perdue
dans notre architecture contemporaine ; F. Nietzsche dans Humain, trop humain déclarait « Qu'est maintenant
pour nous la beauté dun monument ? Ce n'est quun beau visage de femme sans espnt. une sorte de
masque. ».

Au dela de la technicité admirée, c'est aussi parfois la reconnaissance d'un dur travail accomphi qui se voit
apparaitre dans le respect que I'on éprouve face & un édifice ; respect probablement d'autant plus fort que
I'observateur est lui méme un artisan, conscient de ce que le “ travail de la pierre * sous enlend ; si les valeurs
contextuelles a la réalisation d'un edifice ont aujourd'hui disparu, la technicité savante de I'architecture porte &
travers les temps la dévolion accordée par |'artiste a ces demiéres; John Ruskin parlera de « saciifice »,
# témoignage de leur adoration » :

« Tout ce qui pour leurs architectes fut fobjet dun sacnfice, a disparu - tous les intéréts de leur
existence, leurs aspirations, leurs entrepnses. Nous ignorons le but de leurs peines et ne voyons
pas trace de Jeurs récompenses Victoire, nchesse, autorité, bonheur - tout est parti, bien que payé
du plus amer sacrifice. Mais d'eux, de leur vie et de leur labeur sur cette terre, une recompense, un
temoignage nous est laissé dans ces amas gris de pierres travaillées. lls ont emporté dans leur
tombe leurs forces, leurs honneurs et leurs erreurs | mais ifs nous ont laissé fe témoignage de leur
adoration. »

John Ruskin, Les sept lampes de l'architecture, traduction de G. Elwall, revue et complétée par J. P.
Le Dantec, Paris, Denoél, 1987

La technicité de I'archilecture des monuments éléve ce demier au rang des oeuvres. C'esl essentiellement &
ce titre que le patrimoine est aujourd’hui préservé, et ce, méme pour le patrimoine modeste.

b) La dont la France “saisit" son patrimoine : Ia connaissance

Ce « patrimoine fechnofogique » comme le désignent J-P Babelon et A.Chastel, se voit fraité en tant que tel
par nofre sociéte, puisque c'est avant tout ce “ technique " qu'elle admire en lui. Effectivement, comme nous
avons pu le voir dans la premiére partie, chacun des reglements prolégeant le patrimoine vise & définir des
prescriptions pour maintenir les maniéres de faire, ou plutdt maintenir les caractéristiques architecturales des
édifices, nécessitant, parfois, la transmission des savoir-faire.

En conséquence la protection d'un monument passe en France par la connaissance que l'on acquiert 4 son
sujel. Selon J-P Babelon et A .Chastel, la politique « Connaiire pour préserver est la formule » commence &
sinstitutionnaliser avec le rapport de Guizot du 21 Octobre 1830 qui préconisa la création d'un poste
d' « inspecteur général des monuments historiques ». Cette recherche de connaissance se fraduit tant sur le plan
du classement des édifices historiques que la France posséde - aujourd’hui, Finventaire général des Monuments
Historiques, créé en 1964 par A.Malraux le permet - que sur les études faites spécifiquement lors des procédures
de protection - les diagnostics des secteurs sauvegardés el des ZPPAUP sont par exemple une mine
d'informations précieuses sur I'histoire du monument, d'une ville, d'un paysage, sur la qualité architecturale d'un
fissu urbain et méme sur les techniques artisanales de construction d'une région. Ce travail fouillé est plus
précisément apparu indispensable avec la période de modemisation que la France connut & partir des années
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60. Hle se trouva confrontée & de profondes mutations, tant physiques que sociales, qui lui firent craindre la
perte de ses origines et ainsi prendre conscience de la nécessité de les rechercher pour les inscrire 3 jamais
dans sa conscience nationale.

Cette conscience de connaissance & acquérir sur un monument est méme peut-étre apparue avant celle de
sa préservation ; disons du moins qu'elle servail ainsi une bonne conscience vis-avis d'un comportement
imespectueux face a des vestiges de I'histoire :

« Le marquis de Gaumont, Mehudel, I'abbé Lebeuf, Minard dissertent sur les ponis de Saini-
Chamas ou de Saintes, {'arc d'Orange ou fes monuments du Comtat..., et pourtant ces monuments
admirés ne pésent pas lourd lorsqu'il s'agit de libérer un emplacement nécessaire. Ce qui compte,
c'est la connaissance, ce n'est pas la préservation. louis XIV a fait raser en 1677
f'extraordinaire monument des piliers de Tutelle de Bordeaux {...) que des générations d'esthétes
avaient célébré »

J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.2?

Encore aujourd'hui la connaissance est parfois vue comme solution ultime, a défaut de préservation et de
mise en valeur d'une oeuvre ; par exemple il n'est pas rare de repérer el d'étudier minutieusement les fragments
de fresques d'une église, pour au final, choisir de les recouvrir d'une fresque postérieure, plus compléte, qui
permel de privilégier 'harmonie el Fhomogénéité des lieux. De méme les fouilles archéologiques qui doivent
précéder dorénavant lout chantier, interviennent dans une logique de repérage et de notification des vestiges
enfouis, avant une transformation voire une dispariion étemelle de ces demiers ; rares sont les fouilles qui
permettent de stopper un chantier majeur de construction.

Au dela de ce devoir de "recensement” du patrimoine frangais, revenons a sa notion "savante”. U'arl et le
melier deviennent au fravers du monument, reconnus patrimoniaux, indissociables. C'est ainsi que I'architecture
se fonde en art rationne! et scientifique. Cela peut paraitre paradoxal et pose la question méme de I “art
architectural”. Déviant quelque peu de notre propos et pouvant irés probablement faire I'objet d'un autre travail
de recherche & elle seule, constatons juste la reconnaissance institutionnelle historique des oeuvres qu'elles
acquierent grace a cette spécificité :

« Ce qui rend intéressants le manuel du Mont Athos et le Traftato de Cennino Cennini, c'est
F'adhérence sans équivoque au métier, ce qui entraine une certaine opacité, en ce sens que seul
texemple d' oeuvres susceptibles d'éire rapprochées des explications du texte permet de
comprendre fa valeur exacte de celles-ci. »

André Chastel dans la préface de La Littérature arlistique de Julius von Schlosser

Par les explications rationnefles et scientifiques que I'on pouvait identifier sur une oeuvre, les hommes
trouvérent le moyen d'établir des concepts, des régles (d'architecture en Foccurrence) qu'ils accumulérent dans
des traités, moyens parfaits pour « académiser » une société. Au dela de Farchitecture, ce fut le cas pour la
peinture, pour la poésie puis I'écriture en général. Ainsi le traité apporte la reconnaissance officielle d'une
pratique. Cette confirmation armive a posteriori de la pratique et lui apporte ainsi une légitimité 4 jamais inscrite
dans 'histoire. A partir de la Renaissance, la société frangaise, & linstar des autres pays de I'Europe occidentale,
se dota, comme elle se dota d'un discours littéraire, d'un discours de Fart, la « Kunstiiteratur », qui fit apparaitre
un peu plus tard, I “hisloire de I'art”. Blle est aujourd’hui & la base de toules nos considérations actuelles vis-3-
vis du patrimoine architectural. C'est grace & efle que l'on établit des typologies, trés utiles 4 I'établissement des
reglements visant le respect de cetle identité identifiée ; J-P Babelon et A.Chastel posent la question du * travers
normatif * de celte méthode

« Si le patrimoine est d'abord I'ensemble des formes transmises, if faut les y faire entrer. La
typologie, qui semble a beaucoup s'imposer pour rendre compte dans ce domaine, conduit-efle & en
simplifier 'accés ? Utile pour fa protection, est-elle fe meilleur moyen de connaissance ? »

J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.93
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Quoiqu'l en soit, la considération frangaise du patrimoine passe avant tout par son assimilation
réglementaire. Le patrimoine en France se voit donc “ normaté " et ce, au regard d'une étude scientifique
possible gréce a I'hérilage bien réel que la société frangaise a de Fhistoire de I'art. Le monument patrimonial
considéré devient un "monument de l'histoire de I'ar”; c'est par exemple a ce titre que le « monument
artistique » esl pour A. Riegl « moins “artistique” qu’ “historique” » (Le Cuffe moderne des monuments,
traduction de D.Wieczorek, Pans, Du Seuil, 1984, p.38).

C- Un patrimoine protégé par I'Etat

Conslat ; la protection du palrimoine en France demeure une compétence de I'Etat malgré les politiques de
décentralisation actuelle. Dans chaque outil spécifique de la protection du palrimoine, les services institutionnels
étatiques sont sollicités. La protection des monuments historiques classés et protégés revient entiérement & leur
charge; le secteur sauvegardé représente une exception a la décentralisation des pouvoirs d'urbanisme a
I'échelon communal ; la ZPPAUP envisage une compélence partagée entre |'autorité compétente a l'échelle de la
commune et un service déconcentré de I'Etat, le SDAP.

a) le pafimoine, une valeur collective car culturelle

Cette prise en charge du patrimoine par I'Etat réside dans |a considération méme accordée au patrimoine.
Efiectivement la société frangaise reconnait en lui une valeur collective, de bien général. Au sein de la sociélé
frangaise, chrétienne par histoire, cette valeur collective fut pour la premiére fois ressentie avec le culte octroyé
aux reliques religieuses, gagnant par le souci de leur transmission, un gage de “bien commun" ;

« Ces realia de la foi entrent sans transition dans le patiimoine de I'humanite, dans le sens o4 ifs
sont considérés comme propriété collective, transmis de génération en génération, conservés pour
leur seule valeur religieuse. »

J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Pans, Liana Levi, 1994, p 14

Par la suite cefte préoccupation nationale se manifesta progressivement au cours des siécles pour
I'ensemble des monuments historiques, essentiellement, comme on a pu le voir , en réaction & des destructions
volontaires, et plus spécifiquement, suite a la Révolution frangaise. L' “instinct” culture! est a I'origine de cette
prise de conscience car, comme le décrivent les paragraphes précédents (partie I1-B), chaque monument est vu
comme porteur de son histoire et surtout de celle de la sociélé qui I'a produit ; ou plutdt, histoire du monument
porte une partie de I'hisloire de la société ; J.-P. Babelon et A. Chastel parlent de qualité « gu7 donne une sore
d'existence au passé » el du « pouvoir de culture » qui se découvre en un objet patrimonial, Pour eux « /a nofion
modeme de palnmoine commence & apparaitre & travers le souct moral et pédagogique » (La_notion de
patnmoine, Pans, Liana Levi, 1994, p.60) :

« En avangant un argument comme la valeur “générale” des oeuvres menacées, en affirmant
selon le langage moralisant de 'époque leur intérét pour ['éducation et la culture, la nofion d'un
patrimoine supéneur aux vicissitudes de 'histoire tend donc a se formuler. »

J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Pars, Liana Levi, 1994, p.63-64

En affirmant une dimension du patrimoine quelque peu moins "pédagogiquement cullurelle” el donc en
reférence au passé, Victor Hugo re-légitimera au XiXme siécle cefte propriété collective supérieure a celle
individuelle :

« if y a deux choses dans un édifice, son usage ef sa beauté. Son usage appartient au propriétaire
sa beauté 4 fout le monde ; c'est donc dépasser son droit que le délruire, »
V.Hugo, Littérature et philosophie mélées, Paris, 1834




Méme si dans le teme « beaute », Victor Hugo désignait probablement des réalités autres que purement
esthéliques, telle que des valeurs historigues donc culturelles, cette distinction faite sur la propriété pourrait
également s'appuyer sur la notion du "visible” depuis un lieu public. Ainsi, encore de nos jours, les droits de
propriété privée restent caducs face & ceux colleclifs, lorsqu'il y a débat sur le droit de photographie d'un lieu
affichant des édifices privés ; chacun de nous peut prendre une fagade de rue sans craindre d'étre condamné par
la justice. Certes dans ce cas, c'est essentiellement I “image” du monument qui est publique ; mais finalement

quelle image peut réellement exister si la source est affectée ?

Quelle qu'en soit la réponse, le patrimoine est vu en France comme un bien collectif, un « lien commun »,
une « richesse morale de la nation » (J.-P. Babelon et A. Chastel, La nolion de patrimoine, Paris, Liana Levi,
1994, p.58),

b) un bien public pris en charge par la « grande famille »

En toute logique, ce bien commun se devait donc d'étre protégé par les autorités nationales, Dé&ja Frangois
ler pris, par « souci culturef » {J.-P. Babelon et A Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994,
p.35), des mesures de conservation concemant les monuments antiques. Suite & la Révolution, c'est la
Republique frangaise qui se dota de ce réle :

« Vous n'étes que les dépositaires d'un bien dont la grande famifle a le droit de vous demander
comple. »
Instruction sur la maniére d'inventorier et de conserver (...), an I, p.2

Ainsi, 'Etat, par continuation, hérite aujourd’hui de ce réle de conservation. Cependant si encore aujourd'hui
il reste effectif, malgré les procédures de décentralisation, c'est également probablement parce qu'il incame en
France un pouvoir spécifiquement puissant et quasi comme seul garant du bien général. Ceci est le résultat de
Fhistoire nationale et des precepts affichés lors de la Révolution frangaise ; on pourrait presque parler d' “héritage
de I'Etat” qui rentrerail a ce titre lui méme dans le domaine du patrimoine national.

Ce fail est probablement devenu indispensable du fait de l'élargissement qu'a connu la notion de
patrimoine. Effectivement elle touche aujourd'hui a un grand nombre de réalités, si bien que seul I'Etat semble
pouvoir appréhender véritablement cette politique.

« La prise en charge d'un édifice par les services d'architecture se révéle indispensable pour
suppléer aux défaillances, aux incapacités ou a la malveillance de collectivités ou d'individus. »
J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.98

On peut cependant se demander si cetle prise en charge intégrale du patrimoine par I'échelon nalional,
n'inhiba pas le processus d'appropriation a une échelle plus locale. Ainsi J-P Babelon et A.Chastel opposent la
situation frangaise avec celle des autres pays étrangers ; certaines villes, libres ou autonomes telles que Pise,
Sienne (Italie), Ulm, Nuremberg (Allemagne) ou des villes de Flandre, ont réussi & bétir seule leur puissance
économique et se servir de leur pouvoir et de leur richesse pour maintenir et enrichir leur patrimoine :

« C'est en France seulement que les tentatives de libération et d'enrichissement municipal ont été
contrariées puis brisées par la politique centralisatrice de I'Etat. »
J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.77

« Lintervention de I'Etat semble avoir habitué collectivités et particuliers & considérer que les
aufontés doivent assumer la responsabifité du patrimoine dans sa définifion ef dans sa mise en
valeur. (..) Le recours a l'administration - si caracténistique de Ja pratique frangaise - a trop
souvent pour corollaire lindifférence du public et l'inertie des responsables mineurs. »

J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.84




Le proces de linterventionnisme de I'Elat frangais n'étant pas l'objet de ce mémoire, on se conlentera de
constater qu'a ce jour, seul encore 'Etat peut prétendre apporter des moyens financiers et humains conséquents
pour la protection du patrimoine. ! assure également un regard a priori exiénieur, détaché des contextes locaux
{poliiques, ...) donc objectif. Quelques exceptions informelles dans ia réalité contrediront peut-étre ce principe,
mais en général, les services de I'Elal permettent une objectivité précieuse dans le traitement des situations, et
par la spécificilé de leur tiche, oeuvrent systématiquement pour la meilleure préservation du patrimoine. On a pu
voir par exemple pour Bayonne, les discussions qu'ont dil entreprendre les autorités locales afin de faire accepter
les curetages dans le fissu ancien et, surtout, le cadre strict dans leque! elles se sont effectuées ; sans bannir les
autorités bayonnaises, on peul imaginer que cetle attention aurait été moins rigoureuse en l'absence d'un garde-
fou en la personne de I'Etal. Comme nous allons le vair ci-dessous, une politique patrimoniale exige des efforts,
c'esl pourquoi dans un contexte local trés souvent complexe, la facilité tendrait a abaisser |a vigilance el favoniser
l'arbitraire. La poliique du patrimoine en France esl ce qu'elle est grace a cet équilibre établi entre le travail
d'acteurs locaux et la mission de “surveillance” des services compétents de I'Etat.

D- De nombreux moyens alloués spéclfiquement au patrimolne

Constat : la poliique du patrmoine en France est mise en osuvre grice 4 l'action de nombreux services. D'un
point de vue prise en charge, lui sont donc destinés des moyens humains compétents, des structures techniques
spécifiques et des moyens financiers a priori suffisants au fonctionnement de ses services. Concemant la
fraduction concréte, la préservation des monuments impliquent des finances importantes pour maintenir des
materiaux et des méthodes de construction préservant [lintégrité hislorique d'un édifice. En amont, les éludes a
mener pour “entourer” un monument de sa connaissance, font appel a des structures spécifiques {ex : les
bureaux d'études) et un temps parfois long (ex : la mise en place d'un secteur sauvegardé peut durer plus de dix
ans / pour Bayonne, 28 ans} ; la encore les finances doivent éire conséquentes.

8) Le combat contre le femps, un investissement sur le long ferme

Ces moyens destinés au patrimoine au sein de nolre société relévent essentiellement, comme on a pu le voir
dans le paragraphe précédent, du devoir de culture que se donne linstitution frangaise. Ce devoir de culture
“immortalise” de son fait méme la politique de préservation du patrimoine car elle s'oppose avant toute chose a
I'ceuvre du temps, phénoméne naturel systématique quasi inaliénable :

« La destruction et la ruine de finutife est une loi de la nature. La cuffure intervient pour annuler ou
retarder cefte loi, au nom d'impératifs plus élevés, »
J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.101

Cet interventionnisme contre le temps vient de la valeur actuelle que I'on donne aux édifices du passé.
Effectivement sont reconnues en eux une « valeur historigue » qui en plus de reconnaitre en I'édifice une origine
appartenant au passe, le place comme unité originale au sein de I'histoire d'une société, ¢'est-a-dire au cours de
son développement ;

« Nous appelons hislorique tout ce qui a été, et n'est plus aujourd’hui. A heure actuelle, nous
ajoutons encore a ce terme fidée que ce qui 8 &lé ne pourra plus jamais se reproduire, et que tout
ce qui a été constitue un maillon imemplagable et indéplagable d'une chaine de développement. Ou,
en d'autres termes : que fout stade donné suppose un antécédent sans lequel if n'aurait pu avoir
fieu. La nolion de développement est précisément au centre de foute conception modeme de
Phistoire. »

A. Riegl, Le Culte modeme des monuments, traduction de D.Wieczorek, Paris, Du Seuil, 1984, p.37

A ce fitre toul édifice du passé posséde une valeur historique et se doit, au nom du vestige qu'il représente
dans Fhistoire du développement de la société, d'étre protégé. A. Riegl juge ainsi que le culte actuel que I'on
porte au monument est celui des «monumenis non intenfionnels », en opposilion aux « monuments
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intentionnels », ¢’esl-a-dire « les oeuvres destinées, par la volonté de leurs créateurs, & commémorer un moment
précis ou un événement complexe du passé. » {A. Riegl, Le Cufle modeme des monuments, fraduction de
D Wieczorek, Paris, Du Seuil, 1984, p.47). Jusqu'a la Renaissance, seuls les monuments intentionnels
semblaient exister et ne servaient que la reconnaissance de leur fondateur durant son femps de “régne” (sens
propre et figuré). Ainsi une fois le régne d'un roi passe, il n'était pas rare de voir raser son chateau afin de laisser
place a de nouvelles constructions :

« A une époque qui mavaif pas encore acquis le sens des monuments non infentionnels, les
monuments ntentionnels élafent inexorablement voués & la ruine el a la deslruction, dés lors que
disparaissaient ceux a qui ils élaient destinés, ef qui n'avaient cessé de veiller & leur conservation.
Toute I'Antiquite et le Moyen Age n'ont connu, au fond, que des monuments intentionnels. »

A. Riegl, Le Culfe modeme des monuments, lraduction de D. Wieczorek, Paris, Du Seul, 1984, p.48

Une nouvelle valeur de remémoration vint au Xvime sigcle se porter sur les monuments antiques ; au dela
d'une remémoration patrictique a !a gloire de FEmpire romain, les Italiens admirent dés lors les oeuvres de leur
passé pour leur « valeur arfistique ef historigue » ; ils reconnaissent en elles leur héritage :

« Pour la premiére fois, nous voyons des hommes reconnaitre comme stade antérieur de leur
propre aclivité artistique, culturelfe ef politique, des oeuvres et des événements distants de plus
d'un millénaire. »

A. Riegl, Le Culte modeme des manuments, fraduction de D.Wieczorek, Paris, Du Seuil, 1984, p.48

Ce nouveau regard du palrimoine gagna la France et c'est aujourd’hui & ce titre de “remémoralion
histonque” que le souci de préservation de [intégrité originelle des monuments anime les praticiens du
patrimoine frangais a oeuvrer contre le temps. Effectivement celte valeur historique, méme si elle n'est pas la
seule & compter dans notre relation au monument, demande selon A.Rieg! une lutte conire les destructions
futures susceplibles d'affecter la « reconstitution scientifique de I'ceuvre humaine en son état originel » ; « le culte
de la valeur historique doit donc veiller & conserver les monuments en leur état présent » (A. Riegl, Le Cuite
modeme des monuments, fraduction de D .Wieczorek, Paris, Du Seuil, 1984, p.75). Celle tache exige en
consequence une surveillance continue et une trés bonne connaissance des objets protégés, se faisant de plus
en plus nombreux au vue de Favancement naturel de I'histoire ; aussi longtemps que celte valeur historique
continuera d'élre considérée, ce sera donc toujours plus de moyens nécessaires a la préservation du patrimoine.

b) Laforce du “pouvoir patrimonial”

« Peut-étre faul-il rappeler que dans une société le patrimoine se reconnait au fait que sa perte
consfitue un sacrifice et gue sa conservation suppose des sacrifices ? »
J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p. 101

Dans ce dilemme insoluble, il semble qu'aujourdhui la France ait pris plus particuliérement le parti
d’'assumer ces sacrifices dans le sens de la conservation des monuments. Outre les moyens financiers et
humains alloués au patrimoine, on peut voir qu'au quolidien les procédures d’urbanisme sont systématiquement
bridées par lintérét du patrimoine ; on a pu le voir avec les exemples des premiéres parties, lout secteur jugé
d'interét patrimonial, se doit d'élre protégé et par 1a méme controlé systématiquement par I'ABF via les permis de
construire, de travaux ou de démolir, L'exemple du risque de la mise en suspens de I'enterrement des lignes
EDF, parfaitement assumé par le SDAP, montre bien la toute puissance de I' “intérét du patrimoine”.

Pour autant, face a la nécessité, la suprématie du “pouvoir patrimonial” reste parfois annulée. Pendant
longtemps elle fut absolument niée. J.-P. Babelon et A. Chastel, au sujet des habitudes royales du XVilme siacle,
écrivaient « Aucune valeur d'exemple n'est plus reconnue aux monuments condamnés par la nécessité. » (La
nation de patnmoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.43) ; tout Frangais a connaissance de I'ceuvre d’Haussmann, qui
rasa les quartiers médiévaux de Paris pour de larges avenues au fitre de la salubrité et de Ihygiéne ; de méme la
Charte d'Athénes en 1933 réitérait officiellement ces principes :




« Le manifeste éfaboré par ses participants, devenu célébre sous le nom de Charte d'Athénes, ne
conserve les monuments du passé que sous condition (d'hygiéne et de commodité), vouant a la
destruction le tissu mineur qui les entoure et “foumira I'occasion de créer des surfaces vertes”. »
F.Choay dans « A propos de culte et de monuments » dans Le Culte modeme des monuments de
A.Riegl, Panis, Du Seuil, 1984, p.7

Aujourd'hui, le patrimoine est suffisamment considéré pour "rivaliser” avec ces principes relevant de la
nécessité générale. On I'a vu avec l'exemple de Bayonne, et c'est le cas pour un grand nombre de secteurs
protégés en centre ancien, l'insalubrité ne justifie plus une destruction arbitraire du tissu étroit et tortueux hérité
de I'époque médiévale. Un compromis est le plus souvent trouvé en réussissant a “éclaircir” ces milieux, parfois
par des destructions ponctuelles (cf. exemple du curetage dans le secteur sauvegardé de Bayonne) mais
toujours en respectant I'intégrité patrimoniale des lieux. Méme face a la nécessité de conditions de vie
acceptables, la voix du patrimoine parvient a se faire entendre et a imposer ses exigences, compliguant en
conséquence la tache des opérations d'urbanisme et appelant de nombreux moyens supplémentaires. Cela se
fait notamment au travers du jeu institutionne! des subventions accordées dans le cadre des protections
patrimoniales {par exemple, les financements supplémentaires accordés au sein des périmétres de résorption
d'insalubrité ou lors des opérations programmées d'amélioration de I'habitat / cf, tableau de synthése des
opérations de Brest et Bayonne, partie II).

On peut considérer que celte force de la politique patrimoniale sur les autres politiques est probablement
indispensable pour le respect des prescriptions, constituant en soi un obstacle au développement sans
contrainles des villes. Ainsi F.Choay identifie les opposants 2 la poliique patrimoniale, comme « nombre d'élus
dans leur opposition aux avis des architecles des béatiments de France et des Commissions des monuments
historiques et des secteurs sauvegardés », des « architectes (qui) invoquent le droit des artistes & fa création » et
des « propriétaires (qui) revendiquent le droit de disposer librement de leurs biens » (L 'allégorie du patrimoine,
Fans, Seuil, 1999, p.13). Les cas d'élude rencontrés dans le cadre des missions du SDAP (cf. tableau partie I!)
confirment celte réticence a suivre “naturellement” l'intérét patrimonial.

¢) Le patrimoine, au coeur de ' « industrie culturelle »

Ces dépenses accordées a la protection du patrimoine trouvent également leur logique dans I'évolution
sociétale dans laquelle le patrimoine se voit dorénavant considéré. Pour F.Choay, le patrimoine en France, et
dans les sociétés occidentales en général, est effectivement passé du « culle en industie {culturelie) »
(L 'allégorie du patrimoine, Paris, Seull, 1999, p.153). Ainsi par « la mondialisation des vafeurs et des références
occidentales » via FUNESCO, « f'expansion du champ chronologique dans lequel s'inscrivent les monuments
historiques » et le « grand projet de la démocratisation du savoir» de IEtat frangais {relayé ensuite par les
acteurs économiques), le patrimoine devient un objet universe!, produit culturel & part entiére autour duquel
nombre de moyens sont “investis” :

« A leur tour, les monuments et fe patrimoine historigues acquiérent un double statut, Osuvres
dispensatrices de savoir el de plaisir, mises a la disposition de tous ; mais aussi produits culturels,
fabriqués, emballés et diffusés en vue de leur consommation. La métamorphose de feur vateur
dusage en valeur économique est réalisée grice 4 I' “ingénierie cufturelle”, vaste entreprise
publique et prives, au service de laquelle oeuvre un peuple d'animateurs, communicationnistes,
agents de developpement, ingénieurs, médiateurs culturels. Leur tache consiste a exploiter les
monuments par tous les moyens afin d'en muitiplier indéfiniment les visiteurs. »

F.Choay, L 'allégorie du patrimoine, Paris, Seuil, 1999, p.157

Comme foute bonne industrie, lindustrie patrimoniale, en plus d'encourager les dépenses en faveur de la
mise en valeur du patrimoine, laisse présager de nombreux profits ; analysons ci-dessous en quoi le patrimoine
devient un polentiel de développement.
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E- Un patrimoine utilisé comme vecteur de développement

Constat : « Elle (I'industrie patimoniale} représente aujourd’hui, directement ou non, une part croissante du
budget et du revenu des nations. Pour nombre d'Etats, de régions, de municipalités, elle signifie fa survie et
f'avenir économique. »

F.Choay, L allégorie du patrimoine, Paris, Seuil, 1999, p.169, 170

a) le patrimoine, un moyen de “réhabiliter” un centre urbain

Si par la phrase ci-dessus, F.Choay exprime essentiellement le potentiel touristique que représente une mise
en valeur du patrimeine, on peut également y rattacher la source de développement urbain auquel il peut
participer. Comme nous avons pu le voir pour les exemples de Brest et de Bayonne, les secteurs sauvegardés et
les ZPPAUP sont véritablement vus dans ce sens. Cela tient d'une part a |a considération des abords d'un
monument historique et d’autres part a la nouvelle appréhension des ensembles urbains comme éléments a part
entiére du patrimoine.

Effectivement, un monument historique est vu non seulement au travers de I'ceuvre méme que I'édifice
représente, mais également du sile dans lequel il est implanté. On I'a vu dans lhistorique de la politique
pafrimoniale frangaise, la loi du 25 Février 1943 inslaure la notion d'abords de monuments historiques. Cette
appréhension du site alentour participant a la beauté du monument apparait des le X\li#me siécle ol l'on
commence a s'inquiéter de I'exportation des oeuvres d'art, arrachée a leur site originel, pour les exposer dans les
musées :

« {...) les belles choses qul avait vues en Gréce ne lui paraissaient plus si belles @ Rome. C'est
qu'elies y étaient dénuées de cette harmonie qui les faisait valoir ; c'est qu'elfes étaient dépouiliées
de cet accompagnement qui en faisait la parure, de ce concert de choses et didées, de formes el
de sentiments, d'admiration publique, d'affections, de sympathie, qui forment comme f'atmosphére
des modéles du beau. »

Quatremére de Quincy, Lettres 4 Miranda sur fe déplacement des monuments d f'art de I'ltalie
Paris, Macula, 1989, 1e éd. 1976

Au dela des abords d'un monument historique, ol 'espace alentours est avant tout vu comme une scéne en
faveur de l'objet considéré, les ensembles urbains reconnus pour la premiére fois par les italiens lors du congres
d'Athénes en 1931 en tant qu'entités historiques & part entiére, gagne feur valeur en France avec la procédure de
secteur sauvegardé instituée par la loi Malraux de 1960, puis par celle des ZPPAUP en 1983.

Ainsi I'échelle patrimoniale devient celle dilots et de quartiers, si bien qu'envisager une mise en valeur
patrimoniale devient dorénavant I'enjeux de toute une ville. On I'a vu dans les parties précédentes, les
procédures de secteur sauvegardé et de ZPPAUP sont, au dela d'étre de simple mécanismes institutionnels de
protection, integrées a des logiques de projet urbain. lls s'accompagnent de nombres actions annexes, qu'ils
induisent, complétent ou intégrent. Le patrimoine sert ainsi de moleur & une poliique de réhabilitation de centre
ancien ou de simple redynamisation de bourg.

(...) il apparait que celte notion {le patimoine) ne peut plus éfre passive ; elle doit étre aclive :
préserver veut dire aménager, repeupler, animer... »
J.-P. Babelon et A. Chastel, La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.97

b) La valeur dusage du palrnimoine



Dans les cas de secleurs sauvegardés ou de ZPPAUP, les acteurs locaux voient souvent un moyen de
réhabiliter de vielles maisons de ville, parfois considérées comme insalubres, On I'a vu dans les exemples de
Bayonne et de Brest, les programmes financiers accompagnant ces procédures d'urbanisme, tels que les OPAH,
les PRI et les opérations de RHI, le confirment. Ce fait, qui est aussi le résullat d'une extension de ce que Fon
considére comme patrimonial, pose la question de sa valeur d'usage.

D'apres les explications de A.Riegl, il semble que les édifices patrimoniaux gagnent au yeux des individus a
voir perdurer leur fonction originelle, exception fafle de certains monuments historiques exceptionnels. Si un
édifice se voit considéré comme patrimonial par son caractére passé, il n'en demeure pas moins ancré dans des
préoccupations présentes ; au dela, F'usage d’'un monument semble participer a ce qu'il est et devient ainsi partie
intégrante de sa valeur patrimonial.

(...) dans le spectacle offert par Saint-Pierre de Rome, qui accepterait de renoncer au décor vivant
des visiteurs et des offices refigieux ? {...) Il s'agit d'eeuvres que nous avons 'habitude de voir
pleinement utilisées, et qur nous perturbent dés qu elfes ne remplissent plus leur fonction familiére

donnant ainst une impression de destruction viofente, insupportable {...)

A. Riegl, Le Culte modeme des monuments, traduction de D. Wieczorek, Pans, Du Seuil, 1984, p.91

Sans considérer que la politique patrimoniale frangaise permet par ses outils le maintien de I'usage d'un
édifice, il faut reconnatire qu'elle I'accepte el que dans sa mise en application dans le cadre des secteurs
sauvegardes et des ZPPAUP, elle I'encourage essentieflement au travers des incitations financiéres permises
par la protection. Il lui arrive méme parfois de permetire la réaffectation d’'un monument. Si la pratique frangaise
reste encore peu engagée dans ce domaine en comparaison a d'autres pays (par exemple le Québec ou
I'Angleterre), il n'est pas si rare de conslater la réutilisation de « chapelle et églises, peu & peu privés du support
naturel qu'est la présence des fidéles » (J.-P. Babelon et A, Chastel, La notion de patrimoine, Pars, Liana Levi
1994, p.101) en salles polyvalentes ; 'exemple de la Gare d'Orsay ou de la piscine & Roubaix édifiées en musée
le prouvent également. Ainsi ces réaffeclations indiquent que la France ne considére pas tant I'usage que
Fedifice physique en lui-méme, visant par son utilisation un gage de pérennité et de reconnaissance sociale.

¢) des édifices du passé servant le futur d'une société
Si l'on reconnait au redéveloppement d'un centre ancien le mérite d'aider a la préservation du patrimoine, il
faut reconnaitre Finverse; ceci nous améne & un paradoxe temporel ; le passé sert le futur au travers de
considéralions du présent ; le passé sera le futur grace aux aclions du présent.
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Pour aulant on peul se demander comment une mise en valeur du passé réussit & s'adapler aux exigences
du présent voire & appréhender celles du futur. On I'a vu dans 'exemple de Bayonne, les prises en compte de
chacune n'empéchent pas nécessairement les autres, en tous cas pour le présent.

G.Giovannoni, le premier a avoir considérer la ville ou le quartier historique comme une entité sui geners (=
un monument historique en soi) pose clairement le probléme de la confrontation de ces mondes appartenant &
des temps différents. Il préne pour le résoudre la définition rationnelle du « domaine dans lequel chacun deux
peut faire valoir ses critéres » (L'urbanisme face aux villes anciennes, traduction de J-M Mandosio, A Petita
C.Tandille, Paris, Seuif, 1998, p.37}:

« On ne répétera jamais assez l'avertissement de Giovannoni: les centres et les quartiers anciens ne
pourront étre conserves et intégrés dans fa vie contemporaine que si leur nouvelle destination est compatible
avec leur morphologie et feur échelle. »

F.Choay, L 'allégorie du patrimoine, Paris, Seuil, 1999, p.169, 178

Il semble que la politique actuelle du patrimoine en France ait intégré ces principes qui visent avant lout &
“respecter” le tissu ancien dans la vocalion contemporaine qui lui est donnée ; il est reconnu dans le patrimoine
une marque quasi “intouchable” avec laquelle on se doit de composer. La question de la co-existence avec les
nouveaux batiments suit les mémes principes et concrétement consiste a contraindre la nouvelle construction en
centre ancien ou a proximité de, via les presctiptions réglementaires.

A cet égard, reste poser I'enjeu de la modemité car si les principes de Giovannoni semblent permettre a des
quariers patrimoniaux de s'adapter au présent, et le présent de s'adapter aux quartiers patrimoniaux, ils
n'assurent pas Fexpression libre de la modemité. Comme nous I'avons vu précédemment, la valeur historique
decrite par A.Riegl que on reconnait & un objet patrimonial, réside notamment dans la vue d'un stade antérieur 3
notre développement ; le patrimoine apparaft donc comme une trace indispensable au bon développement de
nolre société actuelle; dans ce cas, la modemité ne semble théoriquement en rien étre “contrainte” par la
préservation du palrimoine, puisqu'elle né de ce demier. Concrétement avec le principe des prescriptions
reglementaires comme moyens systémaliques & Furbanisation en secteur prolégé, le modeéle théorique,
probablement vérifiable lors du processus de création dans F'esprit de chaque architecte, apparait moins évident :
la contrainte imposée considére le passé alors que seul ['absence de contrainie permettrait un “futur libre”. Reste
a savair si ce “futur libre” est souhaitable ; qui n'imposerait aucune régles a un enfant sous prétexte de laisser
librement se “développer” ? En tous les cas, cela ne conslitue plus l'objet de ce mémoire ; contentons-nous de
constater quen zones protégées, la politique patrimoniale frangaise a pris le partie d'imposer un cadre a
l'expression de [a modemité.
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F- Lamode du « patrimoine » et le cuite de « I'authentique »

Constat : malgré quelques réticences, le patrimoine est aujourd'hui une valeur reconnue et la volonté voire la
neécessité de sa conservation amene sur le plan théorique un quasi consensus social. Au dela, on I'a vu
précédemment, le fait méme qu'il soit vu comme vecteur de développement réside dans le fait que le patrimoine
attire.

Dans son livre Le culte modeme des monuments, A.Riegl décrit les valeurs qui se dégagent d'un objet
patrimonial. Ainsi il distingue la « valeur hisforique » de la « valeur d'ancienneté » d'un monument {oulre la valeur
arlistique).

a) les professionnels vénérent I'authentique

« La valeur historique d'un monument réside dans le fait qu'il représente pour nous un stade
particulier, en quelque sorte unique, dans le développement d’un domaine de fa création humaine.
De ce point de vue, ce qui nous intéresse dans fe monument n'est pas la trace des forces
destruclrices de la nature, telles qu'efles sont exercées depuis sa naissance, mais son état initial en
tant qu'eceuvre humaine. La valeur historique est d'autant plus grande que se révéle dans une plus
grande purete ['élaf origine! et achevé du monument, tel qu'il se présentait lors de sa création »

A. Riegl, Le Culte modeme des monuments, traduction de D.Wieczorek, Paris, Du Seuil, 1984, p.73

Ainsi les professionnels du patrimoine, en tant que savants el connaisseurs de Ihistoire de I'arl, accorderont
une grande importance & la valeur historique, si bien que souvent elle sera privilégiée. Un état préservé du
monument sera donc recherché. Pour autant, A. Riegle précise bien que I'étal passé, se rapprochant de I'état
originel, n'est pas & abtenir & tout prix el que seuls les dégats futurs du temps sont & éviter ; il sagit de maintenir
un état présent, afin de réduire voire empécher les nouvelles actions du temps. C'est bien ainsi que 'entend la
politique patrimoniale frangaise. Les experis recherchent effectivement ['authenticité d'un monument et travaillent
dans le sens d'une lecture simple et évidente des temporalités de I'ceuvre ; ainsi, si des travaux s'avérent
nécessaires ou si une modification de fagade alieu, alors il est conseillé qu'elle soit, soit la plus invisible possible,
soil clairement identifiable comme opérations a posteriori ; mais en aucun cas une modification doit s'ajouter a
une oeuvre en donnant limpression d'étre d'origine ; en tous cas pas en ce qui conceme des monuments d'une
trés grande valeur historique.

« un habile restaurateur ne doit pas se bomer a repeindre des fragmenis endommageés ; if luf faut
peindre un peu pariout en sorte que fe tableau semble peint nouvellement »
Traité de Goupil et Desfoges, 1867

Comme le montre la citation précédente, cette tendance actuelle de respect de |'ceuvre originelle ne fut pas
toujours suivie, principalement au XIXi#me sigcle, Ainsi les principes de restauralion de Vilolet-le-Duc furent
vivement criiqués car portaient atteinte a I'authenticité méme du monument, méme si lui aussi pronait la
distinction visible des éléments d'origine et ceux d'une restauration temporaire. Cependant le principe méme de
“restauration” dans le sens oll Fentend Viollete-Duc apparait aujourd'hui caduque :

« Le mot et la chose sont modemes. Restaurer un édifice, ce n'est pas f'eniretenir, le réparer ot fe
refaire, c'est e rétablir dans un étaf complet qui peut n'avoir jamais existé & un moment donné. »
Eugéne Viollet-le-Duc, Article "restauration” du Dictionnaire raisonné de 'architecture francaise

Lintervention sur un monument se rapproche aujourd'hui des édictions déja établis chez les italiens 4 la fin
du XIXee sigcle ;

« 2° Si de telles adjonctions ou rénovations se révélent absolument indispensables pour assurer la
solidité de Iédifice ou pour d'autres raisons de force majeure, et si elles concement des parties qui
n'ont jamais existé ou qui ont disparu et dont fa forme primitive n'est pas connue avec certitude, ces
adjonctions ou rénovations devront élre effectuées dans un style différent de celui du monument, en
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prenant bien garde & ce que les formes nouvelles ne jurent pas trop avec la perspective d'ensemble
quant 8 sa dimension arlistique. »

Article 2 de la premiére section du troisiéme congrés des ingénieurs et des architectes italiens,
1883

C.Boito, ['un des fondateurs de cette théorie de la “restauration respectueuse”, fait méme des imitations et
des pastiches une faule lourde dans I'histoire de la civilisation ; c'est ainsi que nos praticiens abordent les
questions de restauration et méme de réhabilitation ; on I'a vu avec la mise & découvert des pans de bois des
maisons dans le Lot-et-Garonne qui sont a ce jour refusée par 'ABF (méme si celte politique reléve aussi de
raisons techniques car les fondations en bois mises a jour se dégradent beaucoup plus une fois exposées au
intempéries) :

« Considérant que les monuments architecturaux du passé ne sont pas seulement ufiles & {'‘étude
de larchitecture mais servent également — ef, a ce litre, ifs constifuent des documents
fondamentaux - & éclairer el illustrer, dans toutes ses parties, I'histoire des différentes époques et
des différents peuples, et que pour cefte raison il faut les respecter avec un soin refigieux,
précisément en tant que documents dont la moindre modification, méme fégére, si elle peut élre
prise pour un elément d'origine, induif en erreur et entraine des déductions erronées. »

C.Boito, Conserver ou restaurer ~ les dilemmes du patrimoine, traduction de F.Choay, Paris, I
Imprimeur, 2000, p.44

b) lasociété s'attache a l'ancien

QOutre ce statut “intouchable” donné par les praticiens 4 I'authenticité d'un monument, essentiellement du fait
de sa valeur hislorique, le patrimoine bénéficie au sein de notre société actuelle d'un "engouement populaire”. Il
exisle effectivement une sorte de “mode” du patrimoine ou plus précisément de I'ancien. Pour A.Riegl, la valeur
de I'ancienneté d'un monument réside dans la perception du travail du temps qu'il edt a subir :

«(...) la loi esthétique fondamentale de nolre époque peut étre formulée de la fagon suivante : nous
exigeons de fa main de 'homme qu'elle produise des oeuvres achevées ef closes, symboles de fa
foi de la création. Nous attendons au contraire de l'action de la nature au cours du temps fa
dissolution de ces oeuvres, symbole de fa loi également nécessaire de la dégradation. (..) d'un
point de vue de la valeur d'ancienneté, l'efficace esthétique du monument réside dans les traces de
fa décomposition et de I'eeuvre achevée par les forces mécaniques et chimiques de la nature ... »
A. Riegl, Le Cufte modeme des monuments, traduction de D.Wieczorek, Paris, Du Seuil, 1984, p.66
et 68

Ainsi, notre société actuelle en quéte de la "simplicité naturelle de |a vie”, outre de revenir a des spiritualités
qui se veulent aider au rapprochement de lindividu avec une certaine “hammonie biologique”, adulera les
meubles anciens, les photographies jaunies d'ancétres familiaux depuis longtemps oubliés, et recherchera pour
son habitat un siyle ancien, affichant aussi explicitement que possible ses origines d'un autre siécle. C'esl sur
ces considerations qui sont bien réelles que les villages francais bénéficient & 'étranger d'une céte certaine, que
les villes voient en la mise en place d'un secteur sauvegardé une potentialité de développement, et que
finalement les prix de 'immoabilier en centre anciens ne cessent d'augmenter.

La valeur d'ancienneté, qui a le pouvoir de faire ressentir en nombreux d'entre nous une vive émotion a la
vue d'une ruine de chateau médiéval, présente la caractérislique d'étre perceptible par tout individu car ne
necessite pas de capacité culturelle particuliére ; seule la vue suffit  considérer les traces du temps. A cet égard,
la valeur d'ancienneté prévaut trés souvent d'un point de vue social sur la valeur historique. D'un point de vue
pratique, il reste au jugement des professionnels du patrimoine & contrebalancer fes intéréts de chacune des
deux valeurs. Leurs intéréts divergent effectivement puisque l'une recherchera un état le plus préservé possible
de létat originel d'un monument (la valeur historique}, alors que I'autre se déleclera a constater les fraces de
dégradation (la valeur d’ancienneté) ; I'une exige une atlention continue et des interventions, I'autre ne demande
qu'a se qu'on “laisse faire” le temps. Compte tenu du nombre croissant des adeptes de la valeur d'ancienneté,



celleci gagne auprés des professionnels une attention légitime, méme si comme le démontrait le paragraphe
précédent, ils accordent une grande importance a la valeur hislorique. Chague cas nécessite donc une étude
particuliére, Dans la pratique la confrontation ne serait peut-&tre pas si violente, car souvent interviennent des
facteurs de contemporanéité qui arréte un équilibre acceplable pour I'une et l'autre valeur ; |a valeur d'usage
explicitée précédemment en est par exemple une. La valeur de nouveauté également ; dans ce cas, il reste plus
difficile & lui faire concilier la valeur d'ancienneté. La valeur de nouveauté, « ennemi le plus redoutable de Ja
valeur dancienneté », s'appuie elle aussi sur une attitude populaire ancrée depuis des siécles qui consiste 3
considérer que « seu/ ce qui est neuf est beau » ; la réside F'un des paradoxes de notre société en cumulant
simultanément ces deux valeurs ; bien souvent méme la valeur d’'usage lend a faire préférer dans le traitement
d'un monument la valeur de nouveauté « car, pour la majorité, un monument encore utilisé doit présenter, méme
de nos jours, l'apparence juvénile et robuste de ses origines, et récuser les marques de son vieiflissement ou de
ses défaillances. ». A.Riegl considére que le culte de I'ancienneté n'est pas encore a son apogée et qu'alle ne
parviendra a supplanter celui de la nouveauté qu'en étant « solidaire du travail pionnier de la valeur historique »,
& savoir pénétrer plus largement I'ensemble des couches sociales.

(citations du paragraphe de A. Riegl, Le Culte modeme des monuments,
traduction de D.Wieczorek, Paris, Du Seuil, 1984, p.96 & 99)

c) des comportements révélateurs de mutations sociétales historiques

On vient de le voir, les valeurs pergues au travers d'un édifice jugé patrimonial relévent systématiquement
des impressions que l'observateur, actuel, ressent. Ainsi le patrimoine est conditionné par les considérations
décrites dans les paragraphes précédents, qui relévent de I'affect. Effectivement, le traitement qui sera fait des
monuments reste "humain” car certes cadrée par des lois, la pratique patrimoniale frangaise est laissée a
I'apprécialion pragmatique des agents de I'Etat (par exemple les ABF).

Dans son cours, Patrimoine et architecture. une anthologie (Ecole d'architecture de Lyon, département
pairimoine, année 2002-2003), Yves Belmont, en référence & A.Riegle, identifie cette relation a I'affect comme le
résultat de I'émancipation de lindividu ; elle ransforma le fail individuel objectif du XIX4m sigcle en fail individuel
subjectif :

« Ce n'est pas sans raison qu'on appelle fe XIX#me siécle fe siécle historique, car (...) il a pris plaisir &
decouvrir et & observer avec amour le fait individuel, c'est-a-dire facte humain singulier dans la pureté de son
surgissement originel. (...) Au nom de I'évolution, I'objet le plus insignifiant par son maténiau, sa facture ef sa
fonction, se voyait encore altribuer une valeur objective. {...) L'ensemble de ce procés... n'est, d'un point de vue
général, quun aspect de I'émancipation de lindividy, frait dominant de f'époque modeme {...) {qui) tend a
remplacer (..} les fondements classiques de nofre culture par d'autres, essentiellement différents. Cette
transformation est caractérisée par le désir, foujours accru, dappréhender toute expérience physique ou
psychique non pas dans son essence objective, comme le faisaient généralement les époques antérieures, mais
sous fa forme subjective, c'est-a-dire 4 fravers son action sur le sujet. »

Yves Belmont, Patrimoine et archilecture. une anthologie, Ecole d'architecture de Lyon, déparfement
patrimoine, année 2002-2003

Ce pouvoir “sensuel” du patrimoine lui procure probablement l'un de ses gages de survie, car comme le
disent J.-P. Babelon et A. Chastel « /a protection naturelle est celle qui procéde de la coutume, de ['attachement,
de la conscience du patrimoine ». (La notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.99)

Outre cette relation & lindividu, le culte du patrimoine passerait aussi peut-&tre par un malaise de la société
francaise. Ainsi comme nous |'avons vu, celte société occidentale est avant tout matérialiste, ce qui explique
quelle s'expose inexorablement & la crainte du temps qui passe; J-P Babelon et A Chastel parlent d'une
« atfitude occidentale, hantée par fe déchin, fimemplagable et la double mort des objets qui se ruinent et des
sentiments qui changent » (La_notion de patrimoine, Paris, Liana Levi, 1994, p.87). Pour eux , la prise de
conscience par les Frangais de leur patrimoine suite & ses destructions {le vandalisme suile & la Révolution
Frangaise, les mouvement hygiénistes du XIXime sigcle, ies démolitions de la seconde querre mondiale)




indiquerait peut-étre que son prix ne se révéle que dans le mangue. En suivant celte logique, on ne peut que
slinquiéter des préoccupations obsédantes que fa société a de son patrimoine ; que signifie ce regard toumé vers
le passé ? signifierait-il une incapacité a produire le nouveau 7

F.Choay apporte une réponse en invoquant un comportement narcissique :

« Le patrimoine historique semble aujourdhui jouer fe role d’'un vaste miroir dans lequel nous, les
membres des sociétés humaines du XX sigcle finissant, confemplerions notre propre image, En
d'autres fermes, l'observation et fe traitement sélectif des biens paltrimoniaux ne contribueraient
plus & fonder une identité culturelle dynamiquement assumée. »

F.Choay, L alléqorie du patrimoine, Paris, Seuil, 1999, p.181

Pour elle ce comportement apparait avec les bouteversements culturels qu'ont pu connaitre les sociétés
industrielles avancées depuis les années 50 el I'avénement d'une révolution technique, faisant du virtue! le
mailre mot du modemisme. La société franaise, déstabilisée, serait en proie 4 une perte de repéres et verrait
ainsi dans son patrimoine, un moyen de se rassurer el de « conjurer [angoisse et les incertitudes du présent ».
A cel égard on peut également rapproché |'analyse d'A.Chastel sur la Kunstlitteratur, car comme on I'a wu, la
politique patrimoniale frangaise s'appuie sur son histoire de Fart ; elle pourrait ainsi s'en senvir pour se glorifier
d'un passe élogieux dans I'objectif d'affirmer son présent, faute de réussir  le faire en appréhendant le futur :

« Presque toujours, ces efforts d'histoire ou de topographie (au sujet du travail de I'histoire de fart)
sont portés par deux préoccupations maftresses ot la glorification passe finalement par le but
purement politique (voire dynastique) ou publicitaire. Ces deux idées directrices sont en effef ja
démonstration d'une croissance, qui prépare ef valorise f'actuafité, c'est-a-dire la legon de ['histoire
ancrée dans le présent, el, d'autre part, la céébration d'un patrimoins, c'est a dire f'exaltation d'une
cite ou dune nation, saisies dans leur tradition et dans feurs oeuvres. »

A.Chastel, préface de La littérature artistique de Julius von Schiosser

F.Coay trouve une aulre réponse au "manque” de la société frangaise que traduirait I « accumulation » des
biens patrimoniaux. Pour elle, la France se voit aujourd’hui confronter & une incapacité a produire le nouveau,
autrement dit & la perte de sa « compéfence d'édifier ». Dans une analogie avec le processus d'assimilation de la
compétence du langage, elle explique que par I'avénement actuel d'une « logique de branchement prothétique '»
de la société ( et, pour le cas qui nous intéresse, de I'espace, la construction des batiments est devenu dissociée
de tout contexte ; ainsi de la méme maniére qu'un enfant jamais mis en contact avec Ja société humaine ne
posséderait pas la faculté du langage humain (paralléle possible avec un sourd de naissance qui aura du mal a
parler), la constructeurs actuels ne possédent pas la compétence d'édifier, résultat d'une longue évolution
historique continue au cours de laquelle elle « a contribué (...} a fonder et refonder la relation des humains avec
fe monde naturel comme avec les régles transcendanies qui fes fient entre eux » :

«{..) jappellerai compétence d'édifier la capacité d'articuler enfre eux et avec leur conlexte
d'édifier la capacité d'articuler entre eux et avec feur contexte, par Je truchement du corps humain,
des €léments pleins ou vides, solidaires ef jamais autonomes dont le déploiement & Ja surface de la
terre et dans la durée fait sens, simuftanément pour celui qui édifie et pour cefui qui habite, comme
le déploiement des signes du fangage dans l'espace sonore et dans la durée signifie ensemble et
indissociablement pour celui qui parle ef celui qui écoute. »

F.Choay, L ‘alléqorie du patrimoine, Paris, Seutl, 1999, p.191

! Adjechif « prothétique » utilisé par Freud dans Das Unbehagen in der Kullur, 1929

Pour F.Choay limpact des nouvelles fechnologies est « la généralisalion et Ja consécration d'un wrbanisme de réseaux » qui se traduil par
un « processus de réficulation de l'espace physique nefurel ef aménagé » ef une « logique de branchement » qui, elle-méme, « se
dislingue el s'oppose aux traditionnelles logiques locates d'articulation du cadre batj qui se fondent sur la solidarisation des éléments
construits entre eux avec leur contexte naturel et culturel » (L'aliégorie du patrimoine, Paris, Seuil, 1999, p.184)




La politique frangaise du patrimoine dans sa pratique révéle comme rous venons de le voir de différents
principes implicites, dont f'origine reléve a fa fois de I'essence méme de la conception frangaise du patrimoine, et
des considérations sociétales actuelles. Comme le patrimoine se situe & un état atempore! entre le passé et le
présent, sa politique passe par des considérations & mi-chemin enire I'histoire et le futur d'une société. Avant
denvisager ce que donnent les principes édictés précédemment dans un autre contexte de territoire, récapitulons
les principes et les réalités qu'ils recouvrent :

» notion de monument historique

» notion de monument physique => société matérialiste

» héritage d'un comporiement “conservateur” dans le soucis de transmetire aux générations futures

» raisons : valeurs évocalrices du monument (=> valeur sociale du monument) au dela d'un temps humain

» Respect du monument en tant qu'ceuvre technique / savante

» Connaissance historique et technique recherchée du monument

» Hisloire de I'art au service de la compréhension de I'aeuvre savante

» Prescriptions réglementaires conséquentes d'un travail d'élude nomatif de I'osuvre

» Propriété collective du patrimoine

» Raison : valeur culturelle du patrimeine => devoir de culture {mission pédagogique)

» Conséquence : prise en charge par 'Etat frangais (héritage colbertisme + garant de l'intérét général)
» Conséquence : manque d appropriation locale du patrimoine

» Colt au fonctionnement de services techniques et humains spécifiques

» Colt des matériaux et méthodes traditionnelles {devenus a-normals car non normatés)

» Collt des études nécessaires a l'acquisition de la connaissance

» Logique d'intervention contre les dégéts du temps

» Raison : valeur historique du palrimoine (= reconnaissance de la marque d'une phase de développement
antérieur au stade actuel de la sociéte) / adulée par les professionnels compétents

» Conséquence : caractére “non intentionne!” du patrimoine

» Suprémalie réglementaire doninée au patrimoine dans ses conflits avec les autres politiques

» Raison : absence de "spontanéité” patrimoniale (nombreux opposants)

» L'industrie culturelle de la société frangaise

» Une source de développement urbain

» Abords des monuments hisloriques et tissu ancien reconnu en tant qulentité historique, reconnus
réglementairement

» Valeur d'usage du patrimoine

» Respect du tissu ancien lors de sa mise en confrontation avec les réalités contemporaines

» Conséquence : contraintes imposées aux nouvelles constructions => parti pris d'une modemité conditionnée /
cadrée par des lois d'urbanisme systémaliques



» Recherche de l'originel / respect absolu de |'authentique
» Conséquence : prafique de la “restauration et réhabilitation respectieuses”
» Valeur d"ancienneté du patrimaine (= preuve tangible de I'écoulement du temps, du cycle naturelle de !a vie

=> naissance -> dégradation —> mort} / de plus en plus reconnue par la sociélé
» Conséquence : confrontation pour le traitement avec les valeurs historiques, d’usage et de contemporanéité
» Emancipation de l'individu ; recherche systématique de ['affect
» Comportement narcissique de la société frangaise
» Cause : société déstabilisée par la révolution technologique ; perte de repéres ; perie de la faculté d’édification
» Cause : inadéquation entre la logique d'urbanisation en réseaux et la décontexiualisation des réalités avec la
nécessilé relationnelle et intégrative de la conception des édifices {/ &1a nature et / aux autres édifices)

=> perte de la compétence d'édifier
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MEMOIRE DE RECHERCHE : DEUXIEME PARTIE

LA POLITIQUE FRANGAISE DU PATRIMOINE
EN PAYS NON OCCIDENTAL




[ Deuxiéme partie : la politique frangaise du patrimoine en pays non occidental

Remarque sur la démarche scientifique de ce mémoire,
ou “pourguoi il ne fut pas choisi de soutenir une affirmation préalable a fa réflexion” :

La partie précédente permit de cemer les principes inhérents & la politique patrimoniale frangsise.
Dorénavant 'objectif est de poser des hypothéses quant 4 la réussite de leur transposition dans un autre pays,
non occidental. i s‘agirait alors dans les demiers paragraphes de les vérifier en éfudiant précisément le contexts
sociétal choisi pour la transposition.

Se pose cependant le probléme de la formulation des hypothéses car celle-ci nécessite une conscience, au
moins approximative, des réalités du terrain des réponses. Dans le cas qui nous intéresse, la méconnaissance
des contexies patrimoniaux de pays non occidentaux exigerait pour la formulation des hypothéses un minimum
de précisions décrivant les sociétés choisies. Ce travail sera fait suile & la pose des hypotheéses, justement pour y
répondre.

En conséquence, if a été choisi 4 ce stade du mémoire de ne pas poser des hypothéses au sens “début de
réponse” que f'on jugera exacte ou fausse par la suits, mais plutdt des propositions hypothétiques,
. Ainsi il s'agira d'éfudier Jes
principes identifiés en premiére partie, dans I'absolu, afin de poser un “squeletie jogique hypothétique” & limage
des formules booléennes utilisées pour les programme informatiques :

i, , then , else
si , alors. ,Sihon.

Ainsi ces propositions hypothétiques respecteront I'essence de I'hypothése, qui se définit comme étant une

, puisque leur élaboration sera faite au regard de
la premiére partie de ce mémoire ; les principes identifiés en premiére partie seront éludiés dans 'essence méme
de leur nature, et non en perspective contextuelle particuliére, hormis pour définir Ie "then” et fe “else”. Ii s'agira
en demiére partie d'identifier les réalités du ou des pays choisis pour 'étude, en tant que “receveurs de la
compétence frangaise”, afin de poser leur contexte au fravers du systéme booléen construit auparavant. ll suffira
alors de constaler des réponses ‘“logiques” qui en résulteront.

Avant de s'affacher & ce travail, il convient de reconnaiire que cette procédure de raisonnement fut choisie
pour au mieux éclairer la réflexion. Probablement rationnelie, cette démarche demeure probablement trés relative
quant & la justesse des réponses, au sens conforme 4 la réalité. Effectivement la réalité concemée de ce
mémoire est cefle d'une société, de cas pragmatiques relevant de nombre de paramétres, dont cerfains frés peu
prévisibles car avant tout, humains. En conséquence, et par la pauvreté de véritables éludes de ferrain pour ce
travail de recherche, il ne faudra considérer les réponses apportées que comme relatives ef, si exacles au
regard du systéme hypothélique posé, non nécessairement justes en réalité. Ce mémoire vise cependant a
apporter une lumiere sur les conditions fondamentales qui s'imposent trés implicitement lors de fa transposition
d'une pratique d'aménagement ; lumiére qui pourrsit s‘avérer utile dans la conscience des praficiens frangais qui
participeraient & une telle tache.

59



I. Formulation des propositions hypothétiques applicables
aux princlpes Identifiés en premiére partie

A- Lanotion de transposition

L'objectif de ce mémoire est de juger de la pertinence de la transposition de la pratique frangaise de la
politique paftrimoniale. Les fondements de la pratique frangaise étant définis, il nous faut dorénavant nous
intéresser & laclion méme de «transposer» avanl d'envisager les conséquences de cefte demiére
consequences qui nous permettront, dans un temps ultime, de conclure sur la problématique.

D'apres les définitions ci-dessus, I'action de transposer révéle plusieurs sens, aux significations proches qui
s'entendent cependant sur une réalité commune : * mettre a une autre place .

Le propre de toute action étant d'étre
, il convient de rattacher au fait de transposer, les variables qui lui sont par essence, liées :

- lacause /raison de I'action : efles ne font pas |'objet de ce mémoire

- l'efiet / la conséquence / les conséquences de l'action: la demiére partie du mémaire y sera
consacree ; lobjectif étant, a leur égard, de répondre  la problématique ; la démarche de ce mémoire
releve a ce fitre d'une démarche en partie pragmatique.

On peut juger que les conséquences de I'action de transposer relévent de deux paramétres, & savoir -
-lanature du * ransposable *, soit de la politique patrimoniale frangaise, -le Quoi -
- la nature de I' “autre place”, c'est-a-dire des pays ol se fait la transposition de la pratique ~ -fe OU -

Le travail de la premiére partie visa & identifier le “quoi” ; celui de la deuxiéme partie, visera notamment a
identifier le ob. La problématique de ce mémoire réside dans le fait que la nature du transposable (le “quoi”) est
elle-méme le résultat de deux paramétres spécifiques d'un conlexle sociétal (un autre oil) ; la politique frangaise
estce qu'elle est par :

- la considération qu'ont les Frangais de leur patrimoine
- le contexie sociétal dans lequel s'inscrit la politique du patrimoine.

Ainsi on comprend qu'avec une variation du “oil”, les paramétres du “quoi” s refrouvent changés : qu'en est-il
alors des conséquences du “quoi” dans cel autre “ol” 7

Pour y répondre, la deuxiéme partie se chargera d'étudier des études de cas visant a metire en évidence
ces conséquences. Avant cela, il nous faul formuler des propositions hypothétiques qui aideront & cadrer la
réflexion. Considérant fes connaissances pour le moment acquise a ce stade du mémoire, identifions pour
chacun des principes de la politique patrimoniale frangaise, quelle variable semble a priori la plus influente {la
nature du “transposable” ou la nature de I' "autre place” 7); ainsi en envisageant leur variation par un
changement du "ou", il sera a priori possible d'envisager des critéres hypothétiques précis {ou relativement
précis).



Démarche pour établir
les conséguences lors de la transposition de la politique francaise du patrimoine dans un autre pays

conséquences transposition quoi n°1 oil n°2

Spécificités du “Quoi n°2" —

N

Considération du
patnmoine dans le
o0 m°1” T “Odgn°2” “Oirn°2” o
7 o4n | RANSPOSITION Syt oo Société du
Quoi n°1 Quiun 2 \ / “Oiy n°2"
Conséquences
Considération du .
patrimoine dans le Société du
"8 ne1” Odn®1
a.f 5
or = + différences
et = =1 + différences

doti étudede = ef 3 partir des différences constatables avec 1 ef

Remarque : dans les définitions du terme “ransposer”, une certaine ambiguité apparait quant au devenir du
transposable, une fois transposé. Effectivement, il est parfois considére que le changement de place se fait en

ou en » pourtant lorsque 'on s'intéresse a la
definition musicologique, il apparait que la transposé n'est pas . el que seu! le ton change. Qu'en est-il
pour la politique patrimoniale ? Se vait elle ou non affectée par Facte de transposition ? Que signifierait dans son
cas un « changement d'ordre » ? Les conclusions de ce mémoire viseront  y répondre, au moins en partie. Pour
le bienfait de cette pralique d'exportation, on ne peut qu'espérer que l'action s'assimile a la définition arfistique,
“un changement de ton sans altération”.
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B- Les propositions hypothétiques

LA POLITIQUE FRANGAISE DU PATRIMOINE

Ce qul reléve directement de
la considération que la France a pour le

Ce qul reléve directement de la société francalse

paliimokie Les insfitutions / le pouvair La société
1 patrimoine physigue
= notion de monument historique Prise en charge par I'Etat 1 patrimoine physique
=+ valeurs évocatrices d'un monument - | Etat fort + notion d'imtérét| —» société matérialiste
général - héritage d'un comportement

1 patrimoine savant
= respect du monument en tant qu'ceuvre technique
/ savante
-+ connaissance historique et technique recherchée
du monument
-+ fypologies architecturales pour prescriptions
réglementaires

Prisa en charge par I'Etat
-+ propriété coflective du patrimoine
-» valeur cuffurelle du patrimoine
- manque d'sppropriation locale

Nombreux moyens
-+ logique d'infervention contre le femps
—+ valeur historique du patrimoine
-» caractére non-intentionnel du patrimoine
- suprématie réglementaire donnée au patrimoine
= absence de spontanéité patrimoniale {opposants)

1 potentiel de développement
-+ 1 source de développement urbain
-+ ghords des MH et ensembles urbains
palrimoniaux
-* valeur d'usage du patrimoine
- respect du tissu ancien faces aux constructions
confemporaines

Mode du patrimoine et culte de
Pauthentique
~» recherche de l'originel : respect de I'authentique
-+ prafique de la restauration et réhabilitation
respeclueuse
= valeur d'ancienneté du patrimoine de plus en plus
reconnue
—+ valeur d'ancienneté du patrimoine de plus en plus
reconnue
- confoniation avec les valeurs historigues,

dusage ef de conlemporanéité

- conlrdle réglementaire de
lurbanisme (permis de construire,

Nombreux moyens
- services spécifiques

1 potentiel de daveloppement
- modemité cadrée
réglementairement : existence de
lois d'urbanisme systématiques

conservateur

1 patrimoine savant
= Histoire de I'art

Nombreux mayens

= coit des matériaux et
méthodes traditionnefles

-* coilt des &ludes nécessaires
&  lacquisition de iz
connaissance

-+ industrie cullurelle

Mode du patrimoine et culte
de l'authentiqus

=+ émancipation de I'ndividu /
recherche de Faffect

= comportement narcissique

-* société déstabilisée face 4 Ja
modemité

-+ perfe de la compélence
d'édifler
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Considérant les réflexions menées sur les principes de la politique patrimoniale frangaise dans la premiére
partie et au travers du tableau précédent, formulons les propositions hypothétiques sur ce qui semblerail
indispensable & leur réalité dans un autre contexie que celui de la France :

& Par rapport au principe 1 :

Si une certaine importance est accordée au matériel (sens physique),
et <'il existe un souci de transmission de valeurs aux générations futures,

alors le patrimoine physique est considéré,

sinon la raison d'éfre des outils de protection du patrimoine tel qu'ils existent en France n'est plus
nécéssaire,

& Par rapport au principe 2 :
S'il exisle des techniques de construction traditionnelles et reconnusfidentifiées ou identifiables
alors le savant du patrimoine est considére,
sinen a protection au travers de prescriptions réglementaires est impossible.

& Par rapport au principe 3 :

S'll est accordé au patrimoine une valeur collective
el si |a notion du public et de I'intérét général existe
et s'il existe au moins une instance publique au pouvoir effectif et potentiellement fort

alors le patrimoine pourra étre protégé par une instance supérieure,
sinon la politique patrimoniale ne pourra étre appliquée.

Rq: - dans le cas frangais, c'est la valeur culturelle du patrimoine qui fonde sa valeur collective ; fa valeur
collective accordée au patrimoine est indispensable & la raison d'étre de la politique frangaise du patrimoine car
elle justifie lintervention au nom de l'intérét général. Par conire la valeur cutturelie ne I'est pas nécessairement
car il peut peut-étre exister d'autre fondement & une valeur colfective du patrimoine.

- les notions de bien public, d'intérét général et d'instance publique s'avérent nécessaires auy nom de | ‘égalite
des Dyoits de 'Homme a priori reconnus dans tout pays du monde ; effectivement, hypothése d'une personne
privée et influente, sensibilisée & des valeurs patrimoniales qui souhaiterait utiliser Ia politique patrimoniale
frangaise, ne tient pas ; si la politique veut étre appliquée sur des teritoires ne ui apparienant pas alors cela
signifierait de contraindre les constructions d'autres privés (ou publiques) au nom de cefle personne privée ; or
au nom des Droifs Universels de I'Homme, aucun droit privé n'est dans I'absolu au dessus d'un autre droit privé ;
seu le droit public peut I'étre.



& Par rapport au principe 4 :

Si des firancements suffisants sont disponibles
et s'il existe des moyens humains compétents

alors la politique patrimoniale pourra étre appliquée,

sinon la politique sera inefficace.
Rq : la proposition ci-dessus se restreint & la condition de financements ef de services humains compétents, sans
faire état de leur provenance. lf convient d'alerter sur la prudence & accorder vis-4-vis du résuftaf qui sera obtenu
car si les conditions ne sont remplies qu'au travers d'apports extérieurs au pays étudié pour fa transposition (tel
que par exemple, gréce au financement de la communauté intemationale ou d'une collectivité locale frangaise
dans le cadre d'une opération de coopération décentralisée) du fait d'un manque local de moyens, il faudra
s'interroger sur [‘éthique de 'opération ; il existerait peut-étre d'autres priorités, visant & répondre & des besoins
plus urgents pour la population. On peut cependant envisager une action patrimoniale au sein d'une poittique
durbanisme plus globale ; dans ce cas, il s'agit de rejoindre le test effectué pour le principe suivant

& Par rapport au principe 5 ;

Si une valeur patrimoniale est accordée aux ensembles urbains,
et si une valeur d'usage est accordée au patrimoine,
et si une politique urbaine transversale esl envisageable

alors la politique patrimoniale pourra prétendre 4 participer au développement urbain,
sinon elle se restreindra a un intérét strictement protecteur.

& Pear rapport au principe 6 :

Si une valeur historique est reconnue dans le patrimoine,
et s'il existe un altrait du palrimoine pour au moins une part de la population,

alors il y a un intérét a mener la politique patrimoniale,
sinon pas de viabililé durable de la politique.



Ii. Des opérations patrimoniales en pays non occldentaux { Etudes de cas

Comme nous avons pu le voir en premiére partie, le patrimoine est devenu durant le XXi#m sigcle une notion
reconnue au niveau mondial et, au travers de 'UNESCO, participe a ce jour 4 la reconnaissance culturelle de
tous les peuples sur la scene internationale. Dans une logique de développement local ou au moins identitaire, le
patrimoine est vu au dela d'une reconnaissance, comme un vecteur de développement. Que ce soit au travers
d'une aide multilatérale auprés de 'UNESCO ou bilatérale, la France s'investit donc dans des programmes de
coopération, avec des pays habituellement dénommeés “pays en voie de développement’, qui visent la
présetrvation et la mise en valeur du patrimoine.

A V'échelle mondiale, le patrimoine culturel reconnu pourra étre tant matériel quimmatériel. Au regard des
outils d'urbanisme étudiés dans ce mémoire, seul le patrimoine matérie! et immobilier retiendra notre attention.
Ainsi , les éludes de cas suivantes visent a analyser certains projets en milieu urbain (ou au moins en milieu
concentré béti) dans un pays non occidental, élaborés pour la préservation d'entités reconnues patrimoniales ;
ces projets observent tous des logiques assimilables a ceux de la politique patrimoniale frangaise, si bien que
grace aux principes précédents, il pourra éfre envisagé une réflexion sur leur viabilité, Certains des cas ci-
dessous décrivent clairement la transposition d'un outil patrimonial congu en France ; d'autres ne V'envisagent
que; en lous les cas, la réflexion menée se fait systématiquement dans le sens de percevoir les raisons, les
intéréts et les risques d'une telle démarche.

Au regard des différents engagements de la France concemant le travail de coopération dans le domaine
culturel, il a été choisi des études de cas sur les continents africain et asiatique, privilégiés dans leurs relations
avec la France.

A- Projets patrimoniaux en Afrique

L'Afrique est un continent riche d'une grande diversité de peuples aux cultures et traditions propres. On peut
distinguer FAfrique du Nord, majoritairement de civilisation musulmane, et I'Afrique Noire, éclatée entre de
multiples ethnies. Essentiellement du fait de son passé colonial, la France reste proche poliiquement de
nombreux pays africains. Concemant le sujet de cette recherche, il est intéressant de considérer que de
nombreux anciennes colonies ou protectorats frangais, ont depuis leur indépendance adopté des modéles
|égislatifs et institutionnels proches de I'exemple frangais ; ainsi, cela pariicipe a envisager une coopération
étroite enfre ces pays et la France, et potentiellement la transposition de certains outils : ce fut en tous cas le
premier constal de la Conférence des ministres francophones de la Culture qui s'est déroulée & Cotonou en Juin
2001.

a) Contexte de I'Afrique Noire {cf. annexe n°11)

Le patrimoine de I'Afrique Noire reste & ce jour méconnu et sous représenté sur les listes de FUNESCO.
Ainsi, seuls 65 des 812 sites inscrits sur la Liste du patrimoine mondial se trouvent en Afrique Subsaharienne.
Pourtant, celte région compte un patrimoine naturel et culturel fort riche. Sa force réside avant toul dans ses
objets mobiliers de I'art africain et dans les traditions orales et coutumiéres. Concemnant le patrimoine immobilier,
I'Afrique Noire ne peut compter que sur un nombre limité de structures urbaines trés anciennes. Effectivement,
avant les peériodes de colonisation, seules certaines villes du nord de I'Afrique subsaharienne (par exemple
Tombouctou au Mali), essentiellement arabo-musulmanes, se distinguaient. Les civilisations de I'Afrique Noire
ne bénéficiant que de peu d'échanges avec le reste du monde, nolamment du fait de la barriére saharienne,
semblaient avant tout organisees en sociétés rurales. Les périodes précoloniales restent cependant méconnues,
notamment du fait d'une tradition essentiellement orale, et de !a période occultanie que joua la colonisation
europeenne. Celte demiére apporta un structure urbaine plus marquée, dont I'essentiel des grandes villes
africaines actuelles sont issues. La ville coloniale étail soit :

- une vilie-comploir telle que Dakar (Sénégal), port et centre intellectue! et administratif,
- une ville de {'intérieur, telle que Ouagadougou (Burkina Faso), centre administralif et ville-marché,

65



- une vilfe industrielle, le plus souvent liée a des richesses miniéres ; Johannesburg (Afrique du Sud),
devenue depuis métropole, en était originellement une.

Depuis les années 60, les villes d'Afrique Noire connaissent une trés forte croissance, a la fois résultat d'un
excedent nalurel exceptionnel (en Afrique subsaharienne, taux de natalite avoisinant les 45 %o: moyenne
européenne = 10,7 %) et d'un fort exode rural. Les villes africaines sont donc jeunes tant dans Fhistoire de leur
issu que dans celle de leurs populations ; c'est probablement I'une des difficultés majeures rencontrées
localement pour porter des projels patrimoniaux urbains; paradoxalement c'est aussi lune des principales
raisons pour le faire :

b) Plan de sauvegarde et de mise en valeur de I'le de St Louis (Sénégal)

Contexte politique national :

Le Sénégal esl une “République Démocratique” réglementée par des lois mises en application par des
décrels el cadrées par des codes. Un Code de 'Urbanisme est en vigueur et réglemente les droits du sof 3
I'echelle locale. Pour toute construction ou modification de construction dans les communes ou agglomerations
de plus de 5000 habitants, un permis de construire doit étre demandeé aux services d'urbanisme municipaux {art.
69 du Code de I'Urbanisme) ; cette autorisation de construire sera délivrée soit par le Ministre de I'Urbanisme,
soit par le gouverneur de la région administrative concemée, soit par le Directeur chargé de I'Urbanisme (art.71
du Code de 'Urbanisme).

La loi sénégalaise n°71-12 du 25.01.75 (cf. annexe n°12) fixe un régime des monuments historiques et des
fouilles archéologiques. Ainsi, si la demande d'urbanisme conceme un monument classé alors elle devra &lre
transmise au Ministere chargé des monuments historiques e! des sites classés pour avis ou accord.

| Situation :

Saint Louis est une ville d'environ 180 000 habitants (données de 2002) située
a l'extréme nord du Sénégal, au cceur du delta du fleuve Sénégal avec 'Océan
Atlantique La structure urbaine de St Louis se décompose ainsi en trois parties 4
savoir la langue de Barbarie (1), l'lle de Saint Louis (2) el I'lle du Sor (3).

Histoire :
La ville de St Louis est originellement une création européenne. Suite & un comptoir de la Compagnie du
Cap Vert établi sur Ile centrale a I'abri des inondations pour la traite des Négres et dénommeé St Louis en




Ihonneur du roi de France, un fort s'édifia & partir de 1659. Durant le XVIlII*™ siécle le forl devint
progressivement une pefite ville, au plan régulier et orthogonal ; I'le est divisée en deux quartiers de part et
d'autre du fort el d'une place d'armes centrale ; aux extrémités de I'fle, s'installent les populations autochtones et
les esclaves.

Au XIX#me siecle, la ville continua & prospérer grace essentiellement au commerce de la gomme. Signes de
ce développement, de nombreux batiments publics, religieux et militaires sont construits. Au miliey du XIXieme
siécle, Faidherbe, Gouvemeur du Sénégal de I'époque, entreprit différents travaux pour dégager cerlaines voies
de circulation sur I'lle, aménager les quais, remblayer les berges et réglementer les constructions des extrémités
de I'lle. Il fit aussi relier Ile a la langue de Barbarie el I'le du Sor par des bacs qui deviendront par la suite ponls
flottants puis permanents.

Ourant le demier quart du XIXié sigcle, la ville connait son apogée gréce au siége du Conseil Geénéral de la
colonie et & partir de 1895, son statut de capitale de I'Afrique Occidentale Frangaise (AOF : Sénégal, Soudan,
Guinée et Cote d'lvoire). Elle est refiée au chemin de fer grice 4 une gare a Sor et l'lle est dotée de Fadduction
en eau potable, de trottoirs et d'éclairage public ; elle accueille 20 000 habitants a cette époque qui lotissent
Vintegralité de I'le.

En 1902, !a capitale de I'AOF est transférée a Dakar. Commence alors la perte d'importance de la ville ;
seules quelques constructions administratives seront entre les deux guerres. Pourtant ia ville restera capitale du
Sénégal jusquen 1957, et de la Mauritanie de 1920 & 1960. L'indépendance marqua cependant le transfert
définitif du gouvemement du Sénégal a Dakar.

Saint Lois ne joue & ce jour plus de rle national majeur. Elle se développe cependant au sein de son
departement dont elle est le principal ple. La ville de Saint Louis accueille aujourd'hui 180 000 habitants. Son
économie est celle de la péche, du tourisme et du commerce. Concemant le tourisme, la ville bénéficie d'atouts
naturels, ses plages de sables fins, son fleuve navigable, deux parcs nationaux dont I'un, le Parc de Dijoud;
classé Patrimoine Mondial par 'UNESCO, et d'atouts culturels grace a son patrimoine historique et architectural
de [le, classé également Patrimoine Mondial de 'Humanité depuis 2000 : St Louis posséde en outre pour 33
desserte un aéroport international.

Patrimoine urbain :

Lile de Saint Louis se distingue
effectivement par sa cohérence urbaine et
archilecturale,  héntée  directement  de
F'organisation coloniale.

Sa trame urbaine orthogonale est caractéristique
des villes coloniales tracées ex-nihilo par les
et ] riel ingénieurs frangais. Le centre de I'lle est conslitué
i T b o), | d'llots carrés de 30m de cdlé, les extrémités de

’ : : i f » y
Wle L2 guederda Ile par des ilols rectangulaires de 30 x 75m de
Rrhane i long

L'architecture est de type méditerranéenne et date de la premigre moitié du XIXiéme siédle. Le plan
classique est une maison autour d'une cour afin de répartir lumiére et fraicheur (adaptation au climat
tropical).Prés de la moitié des maisons sont en rez-de-chaussée, construites & 17
en brique et couvertes de tuiles mécaniques. Les maisons 3 élage sont un peu ;
moins nombreuses. Elles sont également de briques et offrent de grands
balcons protégés par un auvent en tuiles mécaniques avec des balustrades
originellement en bois voire en fer forgé. Les enduits des maisons anciennes
sont colorés en ocre ou en rose; les entrées sont soulignées par des
encadrements moulés.
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Compte tenu de la perte d'importance de la ville au XX®m siécle, nombre de batiments remarquables
(edifices administralifs, militaires ou religieux) el de maisons traditionnelles se dégradérent voire disparurent. En
1972, 10 & 20% des constructions étaient menacées de ruine et plus de 30% nécessitaient de grosses
réparations. En oulre les quelques restaurations qui étaient effectuées ne respectaient pas les caractéres
originels des maisons (par exemple coloration des enduits, encadrements, balcons).

Mesures patrimoniales :

Ainsi en 1973 le Conseil National de 'Urbanisme déplora officiellement I'état de délabrement de Ile ; en
parallele elle fut inscrite sur la liste nationale des monuments et des sites historiques. Suite & de nombreuses
eludes effectuées sur son patrimoine, et la constitution d'un secteur sauvegardé par la décret 76-277 du
03.03.76, I'le de Saint Louis fut classée patrimoine mondial en 2000 par FUNESCO. S'engagea alors une
veritable politique locale pour le pafrimoine. Dés Novembre 2000, le conseil municipal de |a ville adopte un
réglement provisoire d'architecture pour la sauvegarde de I'ile de Saint Louis, en attendant 'adoption du Plan de
Sauvegarde et de Mise en Valeur. Est mise en place une commission d'instruction chargée de superviser toute
demande de réhabilitation, de construction ou d'amélioration du bati sur I'le.

Le Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur est en cours d'élaboration nolamment au travers d'une
cooperation avec la Communauté urbaine de Lille Métropole, déja liée a St Louis depuis 1979 via un accord de
jumelage et depuis 1996 via un accord de coopération décentralisée, a V'origine portant sur les themes de la
voirie urbaine et Vassainissement. Des missions dlinventaire de I'Ecole d’Archilecture de Lille participent
également a l'étude préalable du PSMV. Une base de données pour I'élaboration d'un Systéme d'Information
Geographique est mise en place. Enfin, dans le cadre de son projet “Gestion Durable du Patrimoine et Lutte
conlre la Pauvreté”, 'UNESCO étudie !a faisabilité pour mettre en place un fonds d'aide pour la restauration du
patrimoine bati qui permettrait & la fois de financer localement des opérations de réhabilifation et d'en faire
profiter la population grace au développement d'activilés économiques en relation (par exemple tourisme, travaux
du batiment). Cette transversalité du projet patrimonial serait de plus encouragée grace au projet d'Agenda 21
Local.

Il faut enfin relever Fopération de réhabilitation lourde du Pont Faidherbe engagée depuis Janvier 2006 par
I'Agence Frangaise de Développement visant, tout en préservant « Faspect architectural du ponts, &
« pérenniser les communications humaines, économiques et sociales entre le de Saint-Louis, la langue de
Barbarie et le continent » et « préserver le role économique, culturel el administratif » de la ville.

Résuitats :

Compte tenu des informations disponibles, il est difficile de juger des retombées réelies de la politique
patrimoniale de St Louis. Il semblerait cependant que la mise en valeur de I'lle a particulierement bien réussi d'un
point de vue architectural et d'ambiance urbaine ; I'lle serait devenue un site hautement touristique. Par contre
certains parlent de "muséification” des lieux, si bien qu'il est difficile d'envisager dans un tel contexte que la
population locale n'en bénéficie autrement que par I'exploitation de la filiére touristique ; il se pourrait méme que
les personnes les plus modestes se soient relirées de I'le pour habiter d’autres quartiers de la ville.



b) Programme de Réhabilitation du Patrimoine Hisforigue de Porto Novo (Bénin)

Contexte poiitique nationai :

Le Bénin est une "République Démocratique™ dont la Constitution a été adoptée le 11.12 1990. Le droit de
Furbanisme semble élre établi via un décret de 1989 {sous réserve} ; faute de diffusion publique, il reste difficile
d'accés. De sources non officielles, les demandes de pemmis de construire seraient obligatoires a un niveau
municipal ; cette |égislation ne serait cependant que peu appliquée, notamment du fait d'un manque de
connaissance de la loi. Institutionnellement il existe un ministére de I'Environnement, de I'Habitat el de
F'Urbanisme ou Ministére de 'Environnement et de la Prolection de |a Nature (litre différent selon les sources),
comprenant une Direction de 'Urbanisme.

Concernant les mesures patrimoniales, Fordonnance n°35/PR/MENJS relative a la protection des biens
culturels (cf. annexe n°®13), inslaure la procédure de classement des monuments historiques. L'Institul des
Recherches Appliquées du Dahomey (IRAD} initie la mesure de classement, et via son Direcleur, délivre une
autorisation nécessaire & toute modification sur un monument classé.

Il est intéressant de remarquer la présence & Porto-Nove de I'Ecole du Patrimoine Africain (EPA),
établissement universitaire de formation et de recherche de second cycle. Créée en 1998 via une
convention signée enlre 'ICCROM et I'Université Nationale du Bénin, elle vise & contrer le manque de [
formation que connaissent les pays afficains en matiére de conservation et de mise en valeur du [
patrimoine.

Situation :

Porio Novo est la capilale administrative du Bénin. Comptant plus de 220 000 habitants, elle se voit
concurrencée par Cotonou, capitale économique et unique grand port du pays, comptant prés de 800 000
habitants. Durant le régime marxiste-léniniste de la République Démocratique du Bénin qui prit fin en 1990, Porto
Novo était peu considérée par les autorités. | semblerait que depuis les mesures nationales et locales visent &
redonner 4 la capitale une importance notoire.

Histoire :

Adjace, Hogbonou et Porto Novo sont les noms d’'une méme ville, dans trois langues différentes, le yoruba,
le fong et le portugais. Historiquement une légende replace la fondation de Porio-Novo vers la fin du XV siécle
par frois chasseurs Yoruba venus de I'actuel Togo. Au début du XVIllem siecle, le roi Té-Agbanlin fonda le
Royaume de Porto-Novo, En 1752, les Portugais y établissent un comploir pour la traite des esclaves et
rebaptisent les établissements de Hogbonou, Porto-Novo, en mémoire a la capitale portugaise. En 1863, les
Frangais signent un fraité de protectorat et la ville devint en 1894 la capitale de la colonie frangaise du Dahomey,
puis du Dahomey Indépendant en 1960 qui deviendra en 1975 le Bénin.

Patrimoine urbain :

De la période coloniale portugaise puis frangaise, la ville hérite d’un certain nombre
d'édifices a Farchitecture remarquable. Les demeures coloniales sont essentiellement
de terre, renforcées a la base par des briques pour résister aux inondations. Les murs

.| sont enduits de couleurs vives.

Les palais royaux des monarques afficains constituent également un riche
S patrimoine ; leur majesté concurrence celle des palais européens. Ainsi le Palais Royal
il offre par exemple huit atrium emboités dans une forme trés réguliére. Un autre, le
Palais d'Eté de la branche des Toffa, préserve ses fondations en terre malgré un état
de délabrement avancé.
Enfin de nombreuses mosquées et églises sont implantées dans la ville ; it y a aurait plus de 300 mosquées et
probablement autant d'églises.

Au final, la ville historique de Porto-Novo couvrirait 600 hectares environ. Un inventaire de la ville recense
597 éléments du patrimoine, classeés en 6 catégories : patrimeine royal, patrimoine lignager ou concessionnaire,



patimoine afro-brésilien ou aguda, patrimoine colonial, patrimoine religieux et patrimoine paysager. Ces
éléments se répartissent au sein de trois fissus urbains différents & savoir ke tissu colonial, le tissu vemaculaire et
le lissu afro-brésilien. Ces quartiers sont traversés par 'axe majeur de !a ville, c'est-a-dire I'axe du pouvoir allant
du Palais d'été du rai Toffa au Palais des gouverneurs, devenu siége de 'Assemblée Nationale.

Mesures patrimoniaies :

Porto Novo porle dans son fissu urbain les marques de son histoire. Malheureusement ses édifices
patrimoniaux souffrent d'une dégradation avancée et de la juxtaposition avec des batimenls modernes sans
caractére.

Conscient de ces réalités el des efforts que la ville aurait & produire pour affirmer son atiraction, un
Programme Spécial de Réhabilitation de la ville de Porto-Novo fut institué par deux décrels successifs en 1996 et
1998 par le Président Mathieu Kérékou. Si certains volels de ce programme concement I'affirmation du rdle
administratif de !a ville via le transfert progressif des institutions de I'Elat et la création de différents équipements,
d'autres visenl a améliorer les conditions de vie de la population. Suile & différents travaux de voirie el
d'assainissement, le projet semble dorénavant s'attacher a la réhabilitation des habitations.

En paralléle, la ville langa a la fin des années 90 le programme « Réhabilitation du patrimoine historique de
Porto-Novo ». Ce programme vise & accompagner la candidature des quartiers historiques de Porto-Novo et ses
Palais Royaux sur la Liste du Patrimoine Mondial de 'UNESCO depuis Octobre 1996. L'Ecole du Patrimoine
Afficain et I'Ecole Africaine des Métiers de I'Architecture et de I'Urbanisme eurent la charge de mener ies
premiéres études. Ainsi en septembre 2001 fut lancée une étude sur le patrimoine architectural et urbanistique
de la ville. Cette étude permit d'identifier les quariiers historiques, d'effectuer leur inventaire architectural et leur
diagnostic, de proposer différentes siratégies de sauvegarde el finalement de définir un programme pilote de
réhabilitation.

Ainsi la ville adopta un plan global de gestion du patrimaine qui recueille les propositions de mise en valeur
el de sauvegarde du patrimoine. Une police du patrimoine, un organe de gestion du palrimoine et des mesures
simples de financement furent également mis en oeuvre. Deux associations, I'Aliiance des propriétaires pour le
patrimoine de Ia ville de Porto-Novo et 'Union des Houédouto, furent créées pour accompagner l'étude. 23
batiments et sites furent classés au litre des monuments historiques et 3 batiments sélectionnés pour faire l'objet
de réhabilitations pilotes.

L'élude conclut enfin sur la nécessité de mesures réglementaires de préservation & I'échelle municipale, et
d'une cerlaine “perfectibilité” de la législation béninocise en matiére de patrimoine.

En outre, la ville de Porto Novo est en coopération depuis 1995 avec la ville de Cergy-Pontoise. Suite a de
nombreux programmes visant le renforcement des sesvices lechniques el administratifs, les domaines de la
santé, de l'éducation, et de f'eau, I'un des nouveaux thémes de coopération est depuis 2004 celui du patrimoine.
Les ateliers d'élé de Cergy-Pontoise se sont par exemple tenus en Novembre 2005 a I'Ecole du Patrimoine
Africain et affichaient comme thématique « Préservation du patrimoine et développement urbain : Quel projet
urbain pour Porfo Novo, capitale africaine du 21éme siécle ?»; ces ateliers, jugés comme « Atefiers
Intemationaux de Maftrise d’Oesuvre Urbaine » eurent pour la premiére fois lieu sur le continent africain
(précédemment, en France, en Russie, en Asie).

Porto-Novo est également depuis décembre 2004 en coopéralion avec la Communauté Urbaine du Grand
Lyon et la ville de Lyon. L'objectif affiché de !a convention est celui du « Développemerit touristigue durable ».
Dans ce cadre, la ville de Lyon, en tant que ville riche d'un palrimoine historique certain, apporte son appui au
classement des quarliers historiques de Porto Novo auprés de FUNESCO ; sont également envisagées des
structures de formation professionnelle dans le domaine de la micro entreprise et une élude prospective sur les
thémaliques des déplacements, de la collecte et du traitement des déchets & I'échelle du deépartement de
I'Ouémé (ol se trouve Porto Novo).
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Résultats :

Considérant I'avancée de la politique patrimoniale, qui n'en est qu'au stade du diagnostic, il est difficile a ce
jour de juger de son efficacité. Si les données manquent sur fengagement des populations de Porio-Novo dans
ce projet de mise en valeur de la ville, le choix de structures béninoises pour mener le travail d’étude laisse a
penser une dynamique plus locale que celle qu'observait |a ville de Saint-Louis; cette demiére semble
effectivement avoir d'avantage fait appel & des acteurs frangais pour le travail de fond, comme ce fut le cas avec
I'Ecole d'Architecture de Lille.

Liintérét des mesures de Porto Novo est également de porler sur différents quartiers et différentes
architectures, non nécessairement coloniales. On peut espérer ainsi que la population locale s'identifie plus
facilement a ces opérations et que les projels de réhabilitation du centre historique, en continuité avec les autres
quartiers (# de I'le de Saint-Louis), profitent d'avantage a la ville de Porto-Novo.

Les deux exemples précédents concement essentieflerent des tissus urbains issus de fa période coloniale ;
ifs sont & ce titre imprégnés d’une marque occidentale. Les exemples suivants visent 8 considérer des cas ol
V'architecture n'est pas le fait de colons européens.

c) Architecture traditionnelle Bobo du village de Koumi (Burkina Faso)

Contexte politique nationa :

Le Burkina Faso est une République qui s'est dolée de différentes lois dont I'une & trait & la protection du
patrimoine culture! (Ordonnance n°85-04/CNR/PRES du 29.08.85, cf. annexe n°14). La loi prévoit des procédures de
classement et d'inscription qui placent les monuments ou sites sous la surveillance des Services des Monuments
et des Sites, instance nationale.

Présentation du village et de son patrimoine :
Le village de Koumi apparait &tre I'un des villages les plus typiques du Burkina Faso. Il se situe 4 15 km de
la ville de Bobo-Dioulasso. Il estinscrit dans tous les circuits touristiques de la région.

Les habitations du village demeurent a ce jour pour I'essentiel des
maisons de terre dont la construction reléve d'un long héntage de
savoir-faire. La maison bobo traditionnelle peut aller jusqu'a 7 ou 8
méfres de haul Elle est toujours construite selon des modéles
1 proches ; les matériaux sont toujours les mémes, a saveoir un mélange
| de terre et d'eau pour les murs et les fondations, el les contours de
=1 fenétres en bois.

Ces maisons nécessitent un forl entrelien et demande une

n— reconstruction fréquente, toujours au moment de la saison séche. Lors
des constructions, l'ensemble du village est invité a participer et toutes les générations ont une tache qui semble
définie selon des habitudes ancestrales.

Mesures patrimoniales :

Avec ses modestes moyens, le village lutte contre les “incursions” du modemisme. Le maire s'oppose par
exemple & toute construction de briques au sein du village ; ceux qui désirent en construire s'établissent en
dehors. |l est également constaté de plus en plus de contours de fenétres en fer, remplagant ceux en bois,

Les habitants du village ont également constitué une association afin de créer un musée communautaire, qui
saurait valoriser les savoir-faire locaux et ainsi encourager la dynamique touristique.

Remarque : a ce jour ef comple tenu des informations requises pour ce mémoire, ce village ne semble a priori
envisager aucune profection réglementaire spécifique visant la protection de son patrimoine bati. L'exemple fut
cependant choisi pour amener une réflexion en perspective d'une telle procédure sur des patrimoines locaux non
coloniaux. Le droit au confort et a la modemité de fous les peuples, qui decoulerat a priori de I'égalité de fous les
hommes selon la « Déclaration Universelle des Droils de 'Homme », améne une difficulté & obliger via des
mécanismes réglementaires la préservation de ce type d'habilat. Loin de juger du confort ou de leur qualité, on
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ne peut cependant que constafer objectivement qu'il reste précaire au regard du niveau d'équipement que
certains pays occidentaux connaissent. Malgré ces considérations, la valeur culfurelle de ces constructions n'en
demeure pas moins imporiante ef Je risque de leur disparition, regreltable.

d} Plan de sauvegarde de /a Médina de Marrakech (Maroc)

Contexte politique national :

Le Maroc est un pays d'Afrique du Nord, du Maghreb, de culture arabo-musulmane, C'est un ancien
protectorat frangais qui gagna son indépendance en 1956. La France continue d'avoir des relations privilégiées
avec ce pays.

Le Maroc est jugé comme étant d'une stabilité politique forte. Il s"agit d'une monarchie constitutionnelle dont
les lois sont initialement d'inspiration islamique, frangaise, et espagnole.

Il détient difiérents outils d'utbanisme régis par le reglement d'urbanisme national. Les outils utilisés sont
pour certains comparables a ceux que la France utiise. Ainsi, le permis de construire est au niveau municipal
obligatoire pour fous types de constructions au sein des différentes agglomérations urbaines. Depuis 2003, le
gouvernement marocain a le projet de refondre le droit d'urbanisme ; un projet de loi a été déposé en mars 2004
pour I'édification d'un code de |'urbanisme.

Concemant la protection des monuments et sites hisloriques, une procédure de classement les rend
dépendants d'un contréle de « I'administration » (loi n°22-80 du 25 Décembre 1980).

Situation :

Marrakech est située a 'ouest du Maroc, a l'intérieur des terres, au pied des montagnes du Haut-Atlas. Elle
compte aujourdhui prés de 1 million d'habitants et s'afiiche comme la troisiéme ville la plus importante du
Royaume du Maroc.

Histoire :
Sl ST T La ville de Marrakech fut fondée en 1070 par la dynastie almoravide. En

R B! 1126, le camp de nomades originel devint une place forfifiée grice a la
construction d'un rempart de 9 km. De nombreux monumenls furent créés
durant le régne d'Ali Ben Youssef, qui apparait comme étant le premier
urbaniste de |a ville. A la fin du régne des Almoravides, un grand nombre de
monuments furent détruits. Ce sera a parlir de 1147, sous la dynastie des
Almohades, que |a ville se reconstruira. Elle devient avec les actions du
calife Abdelmoumen Ben Ali la capitale d'un vaste empire. Mamakech
s'agrandit et s'urbanise gréce a la construction de la Kasbah, quartier royal autonome et I'achévement de la
grande mosquée, la Koutoubiya, véritable symbole de la ville avec son minaret de 77 métres. Un de ses
successeurs, Yacoub le Mansous rénova la ville en commandant la création de nouveaux quartiers, élargissant
I'enceinte urbaine, bétissant de nouveaux monuments ltels que des palais, une mosquée, el aménageant le
marché, !a place d'armes et des jardins. Les murailles hautes de 8 & 10 métres de haut qui encerclent la médina
sont d'une couleur ocre qui fit sumommer la ville, « Marrakech la rouge ». La médina s'étend aujourd'hui sur plus
de 600 hectares.

Patrimoine urbain :

A lintérieur de l'enceinte de 10 kilometres s'élend un plan médiéval
irrégulier, aux rues étroites et tortueuses. Différents points de convergence se
distinguent & savoir les mosquées et médersas, |a grande place Diemaa el-Fna
el le palais royal. A I'approche de ce demier, le fissu urbain suit des formes
orthogonales. Le long des remparis prennent place parfois des espaces verts.
La trame urbaine de la médina s'organise selon un mode de vie sociale défini ;
le désordre apparent des ruelles et impasses pour les occidentaux obéit en fait
a un ordre établi basé sur des géomélries axiomales et deux entités de
rétérence, le derb (la rue) et le hawma {quarlier). Leur imbrication est pensée
pour conslituer des espaces de convivialité et de relations, réglementés par un
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contréle social permis par |'exiguité des lisux. Les unités des espaces productifs se placent en pénphérie de
I'espace bti, aux portes de la médina afin d'étre en relalion avec I'exténieur ; les marchés d'échange, les souks,
s'installent au contraire au coeur de la cité, dans les ruelles. Le plan de la “ville musulmane” est congu avant tout
selon les principes de proximité el d'échanges, dans un espace contigu voulu résolument dense. La parcelle est
le plus souvent entiérement construite ; les maisons sont mitoyennes sur trois de leurs cotés si bien que leur seul
lien avec la rue est la porte. Les espaces de circulation publics occupent au sein de la médina a peine 15% de
I'espace fotal.

L’architecture porte le plus souvent la couleur de pisé rougeélre. Les monuments présents révélent les
différentes périodes de fondation de la ville, de I'enceinte originelle du X|I'e™ siécle aux demiers palais du XiX¢me
siécle ; nombreux sont classés au fitre des Monumenst Historiques, dont huit sont inscrits sur la Liste du
Palrimoine mondial par 'UNESCO.

Au sein de la médina, on distingue quatre types d'habitats, & savoir ;

- Dar, qui est une maison & patio dont 'espace n'est pas planté, les piéces entourant le palio sont réduites ;
quelques maisons ont des appartements a I'étage ; parfois la cage d'escalier est prolongée par une tour, la
menzeh,

- Riyad, qui est constitué de deux grandes salles se faisant face sur les cdtés d'un patio rectangulaire
s'ouvrant sur le ciel,

- Palals, qui est la juxtaposition de plusieurs maisons & patios, signe de la richesse du propriétaire,

- Menzeh, qui est une habitation d'été dont une grande salle occupe la place du patio ; les
fagades sont ouverles sur l'extérieur.

Les matériaux traditionnels sont la brique de terre et la chaux. Afin de préserver lintimite

familiale, les constructions sont en principe aveugles sur l'exténieur ; ainsi les différences de @
- lichesse ne se ressentent essentiellement que dans les intérieurs. La logique

% de construction des maisons est la verticalité organisée autour de la cour

ouverte au ciel ou patio. @

Les décorations intérieures sont traditionnellement Fexpression de l'art
===! musulman, dont le molif de base est I'arabesque. Gréce & |a calligraphie qui
W devient épigraphie, il permet de passer du livre & I'architecture, grace a la
géoméirie rythmée des entrelacs il permet la création de molifs divers mais indifférenciables
les uns des autres et grace au décor floral, il recrée une nature imaginaire, dénuée de réalité.
] L'arc est également I'élément de base de I'architecture marocaine ; il se retrouve dans les
paamamlv.viy| qaleries d'arcades , les portes, les percements.

2

Mesures patrimoniales :

Dés 1985, la médina intra-muros de Marrakech fut inscrite sur !a liste du patrimoine Mondial de 'UNESCO.
Localement elle fut I'objet de reglements d'urbanisme spécifiques dés la période du protectorat frangais. En 1976,
un plan d'aménagement qui couvre l'intégralité de la médina est inslitué ; il s'avére cependant rapidement
caduque. Suite & un nouveau découpage administratif, il ful remplacé par différents autres plans d’aménagement.
Ces demiers, plus ou moins suivis dans les fails, n'étaient pas adaplés a la protection et la mise en valeur du
tissu ancien de la Medina. Parallélement, la ville connait une forte croissance démographique et observe de
profondes mutations sociétales, qui remettent en cause l'organisation méme de la médina, congue selon un ordre
social pré-établi ancien.

En 2001, la municipalité de Marrakech met en place un plan de sauvegarde sur I'ensemble de la médina ;
celte demiére est alors appréhendée en tant qu'ensemble historique urbain. Ce plan de sauvegarde donne des
recommandations et des propositions sur |a réhabilitation des édifices de la médina, notamment grace & un
cahier de prescriptions architecturales. Il semble que la médina fut découpée en trois zones dont 'une interdisait
toute construction, I'auire les scumettail 4 étude spécifique et la demiére se devait de respecter les prescriptions
indiquées ; c'est I'Agence Urbaine de Marrakech qui semble veiller a ce que ce plan de sauvegarde soit appliqueé.
Ce conirdle du foncier est primordial pour préserver l'ideniité de la médina, non pas tant pour les réhabilitations
des habitats, dont certains se font profit grace au tourisme, que pour le maintien des espaces verls qui font sa
richesse et sa spécificité comparée aux autres médinas. Avec la croissance démographique que connail {a ville,
la pression sur les espaces libres est effeclivement forte.

73



En paralléle de nombreux projets d'aménagement sont lancés dans la ville de Marrakech dont certains tres
importants concemnent le tourisme. Beaucoup d'efforts sont également voués & I'aide sociale. A cel égard, la ville
de Marrakech est en coopération avec la ville de Clermont Ferrand depuis 2003 pour la réhabilitation sociale et
urbaine du quartier d'Hay Essalam situé a l'inténieur de la médina ; outre son action pour l'emploi, la famille, le
projet vise également la résorption de I'habitat insalubre.

Résultats :

Il semblerait que la politique de contrble strict des constructions et réhabilitations sur Marrakech est en train
de porter ses fruits concemant I'esthétique de certains quartiers. Cependant on peut craindre une certaine dérive
touristique. Déja des organismes privés se chargent de racheler des habitations, de les réhabiliter et enfin de les
louer ou de les revendre en habitat de luxe. Ainsi les prix du foncier augmentent si bien que s'accentuent le
morcellement et la surdensification des habitations des populations les plus modestes, quand elles ne sont pas
obligées de partir a I'extérieur de la ville intra-muros.

Par ces deuix demiers exemples, on a pu constater de 'existence de patrimoine béti riche issu d'une culfure
originelie des lieux el en aucun cas coloniale. Dans le cas de la culture arabo-musulmane, on constate une
richesse commune & l'ensemble des pays du Maghreb qui se retrouve dans 'essentiel de leurs édifices anciens.
Au dela de I'architecture, c'est méme le modéle de la ville “orientale” qui s'impose. En milieu urbain elle se
caractérise par la médina ; en milieu rural, efle se décline au travers de différentes formes villageoises empruntes
de spécificités locales ; pour exemple on pourra citer les Ksour, villages berbéres de I'Atlas, fortifiés en tere crue
de pisé. De fagon comparable aux médinas, ces villages se voient aujourd’hui confrontés & 'enjeu que posent la
modermisation de I'habitat et les mutations sociétales, auxquelles s'ajoute une pression tounistique forte, parfois
aux aftentes "folkloriques™.

Avant d'analyser I'adapiabilité possible d'outils patrimoniaux occidentaux & ces villes africaines, éfudions
dorénavant deux demitres situations dans un autre contexte, celui de I'Asie.

B- Projets patrimoniaux en Asie
a) Contexe de I'Asie

En représentant prés de 60% de la population mendiale, |'Asie apparait aujourd'hui plus que jamais comme

le continent “qui compte” dans le monde. Qutre ce poids démographique impressionnant, les pays d'Asie
observent depuis les années B0 une croissance économigue importante les amenant pour certains au premier
plan de la scéne internationale ; aprés le Japon, c'est e cas de la Chine et de plus en plus, de linde.
Héritiére de plus de quatre siécles de présence en Asie, la France avait durant la deuxiéme partie du XOGems
siécle perdu tout privilege de relation avec celte demiére. Ce n'est qu'a la fin des annees 9D qu'elle se
repositionna et qu'elle s'engagea dans une politique forte avec les pays asiatiques, tant par des partenariats
bilatéraux que dans le cadre européen ; ainsi la France fut plus particuliérement active pour la création de I' Asia-
Europe Meeting (ASEM) en 1996 qui regroupe aujourd'hui 38 pays d'Europe et d'Asie.

Historiquement, I'Asie est considérée comme le berceau des civilisations urbaines, qui ont notamment réussi

a metire en place des systémes d'écriture. Elles se sont développées en Mésopotamie (=3500 av. J-C}, dans la
vallée de I'lndus (~2500 av. J-C) et en Chine du Nord (=1800 av. J-C).

b) Secteur Sauvegardé de L uang Prabang (L aos)

Contexte politique national :

L'ancétre originel du Laos est le Lan Xang, ou le « pays aux millions d'éléphants » du XIViem siecle. Suite &
une succession de différents régnes, le Laos dit a partir du XiX*me sigcle accueillir les implantations frangaises.
En 1893 il fut déclaré protectorat frangais et regroupé avec le Vietnam et le Cambodge pour constituer
fIndochine. Suite aux accords de Genéve de 1954, la France redonna au Lacs sa pleine souveraineté.
Commenga alors pour lui une période de guemes quasi ininterrompue, étroitement liée a la guere d'Indochine
puis a la guerre du Vietnam. Le pays connut de fortes divisions pour finalement a partir de 1975 étre dirigé par le
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Parti Populaire Révolutionnaire Lao qui institua jusqu'a ce jour la « République Démocratique Populaire du
Laos ».

Depuis la fin des années 80, le Laos suit une nouvelle politique économique qui lui aulorise un développement
relativement prospére malgré de grandes disparités selon les régions. Le Laos est aujourd'hui un pays
économiquement en mutation, notamment gréce au tourisme. Pour autant il reste I'un des pays les plus pauvres
du monde dans lequel un tiers du budget national est assuré par ['aide intemationale.

Situation
' = Luang Prabang est située au sud-ouest du Laos, sur la rive gauche du
Mékong, au confluent avec la riviere Nam Khan. Entourée de ces deux
bras d'eau, elle bénéficie d'un site paysager remarquable, entoure de
montagnes verdoyantes et de plateaux. La ville compte environ 40 000
habitants et occupe ainsi le quatriéme rang des villes du Laos.
Historiquement Luang Prabang est une ancienne capitale royale. Elle est
de plus inscrite depuis 1995 au Patrimoine Mondial de 'UNESCO si bien
qu'elle bénéficie d'une bonne renommée internationale qui fait d'efle une
ville touristique.

Histoire :

La principauté de Luang Prabang fut fondée vers 1300 par les Lao thais qui émigraient depuis le Sud-Ouest
de la Chine suite a I'écroulement du royaume thai. Avec les autres cités-états fondées au méme moment, Luang
Prabang enfretenait des relations guemiéres. En 1353 le souverain de !a ville, le prince Fa Ngoum, réussit a
unifier quelques petites principautés et a fonder le Royaume du Lan Xang (« le pays aux millions d'éléphants »)
dont la capitale était Muang Java, devenu plus tard Luang Prabang. La ville bénéficiait d'une situation
géographique privilégiée car elle était au centre de V'aire bouddhiste et se situait sur la route de la soie. En 1560
la ville changea de nom pour porter le nom qu'elle porte toujours, nom qui est celui d'une statue de Boudha
rapporiée du Cambodge. Ventiane, plus au sud donc plus éloignée des redoutés Birmans, fut ensuite choisie
comme capitale. Luang Prabang connut alors des siécles de crise, de domination et de nombreux pillages
jusqu'a la fin du XIX#e sigcle. Ce n'est qu'avec l'amivée des Frangais en 1893 que ces tourmenis s'amétérent.
Dés celte date, le roi Sisavang Vong, qui demeurait malgre le protectorat frangais, fit reconstruire la ville et lui
rendit son statut de capitale religieuse et royale, qu'elle préserva jusqu'a ce que Ventiane fut désignée capitale
administrative en 1946.

Patrimoine urbain :

Morphologiquement, le tissu urbain de la péninsule de Luang Prabang présente une organisation
traditionnelle avec un noyau central réservé aux fonctions poliiques et religieuses et en périphérie, des
habitations et commerces alignés sur les berges des cours d'eau. Une avenue principale, la « Promenade de |a
Péninsule » traverse sur un kilomélre le village. Un rempart margue la limite de la ville ancienne.

Compte tenu de son statut de capitale religieuse du bouddhisme,
Luang Prabang possédent de nombreux temples, dont le plus beau
semble étre le Wat Xieng Thong construit en 1560 par le Roi Sethathirat.
Selon |a tradition lao, seuls les temples sont en pierre ; les autres édifices
sont en bois.

La ville est également riche de la diversité de ses architectures qui héritent de différents courants culturels,
que ce soit celui originel lao ou celui colonial. Les maisons traditionnelles lao sont intégralement en bois, le plus
souvent sur pilotis. Cerfaines présentent une influence coloniale avec un rez-dechaussée en pierre ou en
briques. D'autres sont clairement d'allure frangaise méme si elles offrent quelques éléments de décoration
d'influence locale.

Enfin Luang Prabang bénéficie d'un site naturel et paysager remarquable, 4 la confluence du haut Mekong et
de son affluent rive gauche. Le Phousi, Mont sacré, domine le site.
L'ensemble de ces caractéristiques fit inscrire la ville de Luang Prabang sur la Liste du Patrimoine Mondial par
'UNSECO en 1995.
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Mesures patrimoniales :

Le travail sur la ville de Luang Prapang s'est accompagné d'un fravail politique & I'échelle nationale.
Effectivement le Laos reste un pays fortement centralisé dans lequel le pouvoir local, & I'échelle municipal,
n'existe pas. De plus le pays ne bénéficiait pas de loi cadre concemant la protection de son patrimaine, Il fut donc
préparé au niveau national un te! projet et créé un Comité Interministériel, le Comité National de Conservation du
Patrimeine Culturel, Historique et Naturel (CNCPCHN) dont le Président est le Ministre de I'information et de la
Culture.

Au niveau local fut créé un Comité Local du Patrimoine dont le Président est le chef du district de Luang

Prabang. Le Plan Urbain de la ville fut en partie révisé pour lui intégrer un Plan de Sauvegarde et de Mise en
Valeur (PSMV) institué pour la protection de la ville historique. Une Maison du Pairimoine fut créée pour élaborer
et suivre I'application du PSMV. Cette derniére est animée par une dizaine de techniciens laotiens qui ont regu
une formation spécifique.
Outre les études préalables pour le diagnostic de la ville et la rédaction des prescriptions réglementaires du
PSMV, il fut organisé des chantiers écoles pour la relance des savoir-faire locaux et réalisé des opérations
démonstratives de restauration d'édifices historiques, d'aménagement urbain et d’assainissement afin de servir
d'exemple & !a population et lancer la dynamique de réhabilitation urbaine, Enfin un fonds local fut institué afin de
compenser les surplus des travaux respectueux du palrimeine réalisés par les habitants.

Qutre ce PSMV qui délimite un perimétre officiel de la ville historique, qui
identifie précisément plus de 600 monuments historiques, qui reléve les
caractéristiques patrimoniales & préserver et qui réglemente les modifications
architecturales des édifices, un Projet d'’Ameénagement de Secteur Sauvegardé est
B lance. |l vise véritablement la mise en valeur active de |a ville. Effectivement ce
projet sur la ville de Luang Prabang ne vise pas qu'une simple préservation du
patrimoine, mais veut explicitement |a réhabilitation des édifices et 'aménagement
urbain de la péninsule en elle-méme via la réalisation de venelles et de chemins, de procedes d'assainissement
el de sanitaires ; il s'agit de la mise en oeuvre d'un projet urbain visant la réhabilitation de la péninsule.

Dés le départ ce projet seffectue au travers de la coopération décentralisée avec la ville de Chinon.
L'ensemble des moyens humains et financiers nécessaires a la mise en place de ces différents outils fut insfitué
via cet accord essentiellement grace a 'Agence de Développement et d'Urbanisme du Chinonais (ADUC). Elle
commanda ainsi I'envoi sur place d'un Architecte des Batiments de France, qui mena localement le projet, d'une
équipe de I'Ecole des Meétiers d'Avignon pour évaluer les savoir-faire locaux, d'une équipe de I''MACOF de Tours
pour I'élaboration des projets environnementaux et enfin du CNRS de Lyon pour la fabrication des maténaux
locaux en lerre cuite. Les connaissances acquises par ces groupes frangais furent transmises localement afin
que |a réhabilitation de Luang Prabang puisse s'inscrire dans la durée via une dynamique loczle.

Résultats :

Le projet de réhabilitation de Luang Prabang est considéré a plusieurs titres comme un exemple dans la
communauté internationale. D'une par, il est I'ceuvre d'un travail de coopération jugé remarquable entre deux
collectivité locales ; qui obtint en 2001 le grand prix de la Coopération délivré par le Haut Comiteé a la Coopération
Intermationale (HCCI). Ensuite il permit trés concrétement la mise en valeur de la ville historique de Luang
Prabang, tant sur les plans patrimoniaux que les plans de la salubrité (notamment du fait des problématiques des
zones humides) ; le succés est tel que les lieux sont aujourdhui devenus hautement touristiques car jugés
remarquables et “typiques”. Enfin grice aux transferts de compétences, on peut espérer le maintien et la relance
des savoir-faire locaux ; en tous les cas, au sein du PSMV, ils se voient encouragés via I'attribution de fonds (en
nature ou en argent).

Cependant aprés quelques années de pratique du PSMV, il a pu éfre constaté sur place certaines dérives.
Ainsi le comité du patrimoine mondial de 'UNESCO mit en évidence en 2003 une pression urbaine et touristique
trés forte dont le contréle était localement absent ce qui meltait en danger Fintégrité patrimoniale des lieux.
L'absence de mécanisme de gestion législatif fut dénonce, de méme que des destructions de batiments classes
et des constructions illicites ou contraires aux prescriptions du PSMV, notamment par |a Direction Administrative
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de I'Aménagement Urbain qui effectua des travaux publics dans le cadre d'un programme de la Banque Asiatique
de Développement pour les villes secondaires. L'augmentation de ia circulation motorisée inquiele également. (i
semble que a Maison du Patrimaine, méme si son travail resle sérieux, ne bénéficie pas de réels pouvoirs pour
Iinstruction et le controle des permis de construire.



c) Secteur Protégé de Lao Jie (Vieille Rue) de Tunxi (Chine)

Contexte politique national :

La Chine est une "République Populaire” régie par une Constitution et s'affichant comme une « dictalure
démocratique populaire », Dirigé par le Parti Communiste Chinois, le pays est forlement centralisé.

Depuis 20 ans elle connail une croissance extraordinaire pour apparaitre aujourdhui comme “La grande
puissance de demain”. Elle rattrape ainsi un grand retard méme si certaines de ses régions rurales en souffrent
encore.

En conséquence de ces fortes mulations, la société chinoise voit apparaitre des villes ultramodemes,
parfois au défriment de quartiers anciens dont la structure était devenue inadaptée. Pourtant la Chine est riche de
plus de 400 000 monuments historiques. Depuis 1996, le Conseil des Affaires d'Etat plaga 770 monuments
historiques sous la Protection de I'Etat, chiffre qui dépasse ainsi le nombre de ceux qui le furent depuis une
quarantaine d'années.

Le lancement de la politique de protection du patrimoine date en Chine des années 90 ; FEtat y engagea de
nombreux investissements. Depuis peu, le travail de sauvegarde intégre progressivement le systéme de la
législation nationale. A ce jour la Chine adhére & quatre conventions intemationales pour la protection des
Monuments Historiques, 101 villes furent choisies par les départements comme villes historiques et culturelles au
niveau national et plus de 80 villes au niveau provincial. Depuis 2003, la Chine s'intéresse également a ses
villages, dont certains anciens sont encore trés bien préservés, notamment pour avoir éte jusqu'a présent exclus
des dynamiques récentes de développement national. Elle reconnut ainsi 10 bourgs et 12 villages historiques.
L'exemple qui suit sur la ville de Tunxi sert au gouvemement national d'expérience pilote pour I'élaboration d'une
loi sur le palrimoine,

Rernarque : comme on peut fe voir, la conscience du palrimoine monumental est en Chine relativement récent.
Elle apparut essentieliement suite atix profondes mulations sociélales que le pays connait depuis plus de 20 ans.
Effectivement il semble que de la méme maniére qu'en France, la mise en danger des constructions anciennes
alerta la population qui par l& méme se mit & considérer cete richesse identitaire. Jusqu'alors, le patrimoine
culturel posséde une résonance sociétale différente de l'occidentale. Les Chinois croient effectivement au respect
des valeurs spirituelles et morales du passé sans nécessairement penser a fa préservation matérielle de
T'authentique. Ce fait découle de I'approche qu'ils ont de la mémoire, & savoir que

. L'architecture qui est adulée dans les
sociétés occidentales est en Chine originellement reléguée au second plan el ninfervient que comme
“souvenir” ; souvenir qui se voit rappelé et entretenu par la calligraphie et la peinture. Ainsi nombre de palais aux
formes et décorations vénénées dans des écrits refranscris fout au long des siécles, des milliers de fois,
accédérent ainsi & la postérité. La magie de imaginaire dont joue le poéfe s'avérerait méme beaucoup plus forte
que fa maténalité préservé d'un édifice ; ce fut par exemple le cas du Palais de A'Fang dont la beauté fut décrite
par la « Prose rimée sur fe palais de A'Fang » de Du Mu (803-vers 852) ; suite aux découvertes de ses vestiges
ef & sa restauration “scientifique” restée pour le moment théorique (sur des plans), il semblerait qu'il perde tout
pouvoir évocateur mélancolique des dynasties passées.

Situation :

Avec ses 100 000 habitants, la ville de Tunxi se situe au
sud-est de Shanghai a un peu plus de 200 kilométres. Elle
1 s'étend au pied de la montagne Jaune (le Mont Huangshan)
et le long du fleuve de Xing'an, de fagon allongée d'est en
= ouesl. La Vieille Rue traverse le quartier ancien de la ville

] située enlre la montagne et f'eau, et permel avec ses deux
kilomeétres de longueur de refier le bourg de Tunxi a celui de
Liyang a l'ouest.

g Par le caractére ancien préservé de sa partie historique
= ef sa siluation au pied d’'une montagne de renommée
internationale, Tunxi attire nombre de touristes.
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Histoire :

Tunxi est une vieille ville dont 'existence remonterait aux dynasties des Quin et des Han, il y a plus de 2 200
ans, Par sa situation au pied de la Montagne jaune et ses nombreux lacs, elle affira de nombreux écrivains,
poétes, peinres et photographes qui y trouvaient source d'inspiration.

L'existence de |a Vieille Rue remonterait & la dynastie des Song (960 - 1279). Elle devint durant celles des
Ming ( 1368-1644) et des Qings ( 1644 - 1911) le principal centre d'activités des commergants du pays de Hui,
qui fournissaient du sel et des épices médicinales a travers toute la Chine. De cette époque elle préserve ses
pelites échoppes denses et compactes dont I'architecture traditionnelle Hui fait son charme et sa valeur.

Patrimoine urbain :

L'axe central de la ville de Tunxi est Ia Vieille Rue, sur laquelle se rattachent difiérents tissus urbains. Trois
rues orthogonales a la vielle rue renforcent la structure du quartier. L'entrée ouest de la Vieille Rue est marquée
par un pont en pierres datant de la dynastie des Ming. La Vieille Rue est pavée ; elle est éfroite (5 a 6 metres de
large) et réservée aux piélons et aux cyclistes.

L'architecture de Tunxi est typique de la région de Hui. Elle se définit habituellement par :

- la couleur ; les tuiles sont noires et les murs peints a la chaux blanche.

- Ia décoration : les éléments, qu'ils soient en pietre, en bois ou en bambou, sont gravés voire peints
avec des motifs de la région,

- Ia construction: les murs en pignon ont un sommet en forme de téle de cheval, ce qui marque
nettement le paysage urbain et nalurel & proximité,

- la composition de Ja maison : une piéce principale donne sur le sud, les deux colés latéraux est-ouest
sont le plus souvent occupés par de pelites piéces annexes (alors que les maisons des autres régions y
accueillent le plus souvent des chambres). La cour est élroite et de taille réduite.

Le long de la vieille rue, au niveau des commerces, les maisons ont ie plus
souvent deux niveaux d'une hauteur de 8 et 9 méires. Leur structure est de bois
(poteaux et poutres). Les maisons sont accolées sur d'élroites parcelles, irés
profondes. Cété rue, elles offrent I'ouverture de leur boufique ; en amiére, elles
bénéficient de pelits quais donnant pour certaines sur le fleuve, afin de taire
circuler les marchandises. En tout, la rue compte 260 boufiques et plus de 200
devantures.

Mesures patrimoniales et résultats :

Les habitants de Tunxi sont depuis toujours attachés a leur Vieille Rue. Effectivement c'est grace a la
mobilisation de la mairie qu'elle échappa a la destruction au profit d'une large arlére lorsqu'il fut question en 1950
de desservir le nouvel agroport. Un peu plus de dix ans aprés, pendant la Révolution Culturelle en 1966, ce sont
les habitants de Tunxi qui entreprirent de barricader les maisons, masquer les décorations des boutiques et
démanteler les pavés de Iz Vieille Rue afin qu'elle échappe au vandalisme.

En 1985, un premier projet de mise en valeur de la Vieille Rue apparait. Il conceme avant tout l'esthélique
de ceite derniére. En fait le souci vient de la problématique de la confrontation visuelle des nouvelles
constructions qui apparaissent ici-et-la sur ou de part et d'autre de Ia rue, en perspective. l s'est ainsi fait un
travail sur la < rupture » et la « continuité », dont bénéficie la partie commerciale decrite précédemment et
certaines parties des rives du Xiang'an. Ce projet aboutit & la mise en oeuvre d'un réglement urbanistique appelé
“POS" et d'une série de projets urbains. Le POS d'alors réglementait plus le style architectural des édifices, que
leur véritable typologie. En outre, les projets d'aménagement s'appuyaient avant tout sur une logique globale de
“séquentialisation” du quarfier, notamment grace aux entrées est et ouest de la rue et aux rues orifiogonales.
Pour marquer ces repéres, certains édifices furent detruits. Ainsi par exemple, sous prélexte de rechercher une
ambiance visuelle ancienne, les maisons qui délimitaient anciennement les extrémités des rues, devinrent des
monuments artificiellement érigés dans l'espace.
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Pour autant ce projet marque tout de méme une évolution dans I'appréhension des chinois avec leur
patrimoine. |l permit effectivement I'évolution de la notion de "protection”. Ainsi a partir de 1987 on revendiquait
une protection active, c'est & dire qu'elle sache a la fois assurer :

- une protection physique de la rue en tant que secteur historique non figé (et non en tant que
monument),

- un maintien du sens historique culturel, c'est-a-dire le caractére du commerce traditionnel,

- la protection du paysage urbain alentours de la Vieille Rue, soient les ruelles traditionnelles contigués
et 'ensemble des maisons de style Hui,

- la préservation du paysage nature! alentours.

Ces principes mis en application sur le quartier hislorique de Tunxi sont apparus comme innovant a l'échelle
du pays, si bien que le Ministére de |a Construction fit du projet, un modéle expérimental pour statuer sur une
« zone historique culturelle nationale de protection »

Dés 1985 une administration spécifique, « Equipe dirigeante de protection et de construction de la Vieille
Rue de Tunxi » fut créée pour la mise en application du projet, La encore il s'agit d'une démarche innovante en
Chine.

Pour contrer la spéculation immobiliére grandissante qui aboutissait fréquemment en Chine a de vasles
entreprises de démolition-reconstruction, un premier plan de modification fut institué en 1993. |l visait tout d’abord
a élargir I'emprise de la protection afin que le paysage alenfour ne pétisse pas de nouvelles constructions.
Ensuite furent institués trois nouveaux périmeétres de protection, & savoir, la « zone de protection centrale », la
« zone de contrdle de la construction » et la « Zone de coordination de I'environnement », aux prescriptions
réglementaires spécifiques. Cette entreprise mise en application aboulit finalement & un certain paradoxe. En
secteur ancien, les constructions continuent d'étre réglementées dans le soucis de préserver une unité générale
de l'architecture traditionnelle, un style {et non une typologie) ; dans les secteurs alentours, non originels a la
ville, vont étre demandés des critéres traditionnels de I'architecture Hui, ce qui méne a la création d’ une image
artificielle de I'ancien.

Un nouveau plan apparut en 1995. Il élargit le domaine d'intervention du projet sur les zones centrale et de

fenvironnement. Concemnant cetie demiére, furent instituées des mesures comparables a celles d'une ZPPAUP.
Ainsi un plan d'urbanisme spécifique fut élaboré par une institution d'urbanisme autoritaire, Finstitut de projet
d'urbanisme de la ville de Huangshan. Une aulre institution, I'institut d'Urbanisme de Wuhu, contrdle le dessin
des bafimenis a construire dans le cadre des différents projets déposés.
Pour la zone cenlrale, une élude sur l'état du quartier fut menée par une équipe formée du Comité de
construction de la ville de Huangshan, de I'Université Quinghua et d'un specialiste japonais en la matiére. Ce
travail vise a élaborer un plan dit de « protection, réhabilitation, transformation et rénovation ». Il semblerait ainsi
que le plan de protection du secteur historique de Tunxi réussit a apprehender la « ransformalion ».



lil. Conclusion sur la vérification des principes francais dans les cas étudiés en pays non occidental

A la lumiére des éléments mis en évidence dans les paragraphes précédents, ce mémoire va désormais
s'aftacher & vérifier les propositions hypothétiques formulées auparavant ; ainsi au final il sera possible d'apporter
des éléments de réponse & la problématique de fransposition de la politique patrimoniale frangaise en pays non
occidental.

A- Concemant le principe 1 . un patrimoine physique

Importance accordée au matériel : Comme nous avons pu !e voir, la France accorde depuis toujours de
Iimportance a ses constructions béties, en dur el sensées traverser les ages. Les difiérentes civilisalions
abordées dans les paragraphes précédents le semblent également mais essentiellement pour exprimer la force
d'un pouvoir ou d'une croyance. Ainsi au Laos, seuls les femples bénéficient traditionnellement d'appareitlage en
pierre, au Maghreb et en Afrique Noire ce sont les lieux de culte qui béneficient de la plus savante et belle
architecture. La Chine présente également ces speécificités, méme si les pierres semblent plus fréquemment élre
ulilisées.

Traditionnellement, il est vrai que le patrimoine de ces civilisations est davantage immatériel que ne l'est celui de
la France. Au dela de la construction, elles vénérent en fait la fagon, le mode de construire et les valeurs qui s'y
rapportent. Ainsi par la force en ses croyances, !'architecture bobo réussit par exemple & perdurer encore
aujourd’hui malgré F'absence de témoignages écrits. C'est donc d'une fagon indirecte, dans la signification, que
de l'importance semble étre donnée dans ces civilisations au physique ; elle n’en demeure pas moins réelle,
méme si elle ne se base pas sur 'authenticité de ce matériel.

Souci de transmission aux générations futures : comme nous venons de le voir avec les modes de
construire, chacune des civilisations souhaite fransmetire ses valeurs aux générations futures. C'est par exemple
gréce a la reproduction de ses écrits que la Chine pergoit son étemité et grace aux échanges humains de
I'Afrique Noire que les chanls, danses el rites se mainfiennent depuis des siécles. ! semblerait que chaque
personne de ce monde, destinée inéluctablement a la mort, recherche dans ses enfants une certaine
“continuation”.

Concluslon : le patrimoine physique, que ce soit en Afrique Naire ou en Asie, semble a priori considéré , méme
sl ne gagne que peu de valeur en soi en comparaison avec sa valeur attribuée en France. Ainsi cetie différence
explique I'attention “relative” accordée a l'authenticité d'un édifice dans ces pays non occidentaux. Les
réglements qui sont parfais trés stricts en France vis-a-vis des éléments originels, ne se justifieraient dans ces
cas que pour répondre a des attentes occidentales et non locales.

B- Concernant le principe 2 : un patrimolne savant

Technlques de construction traditionnelles : chacun des exemples considérés précédemment montre les
richesses que chaque région du monde posséde en matiére d' “art de balir”. En chaque lieu éludié, it a été
identifié des similitudes locales de construction qui prouvent une technique spécifique. Celte technique est
partagée el transmise a une échelle frés locale a l'échelle des villages bobo, une échelle régionale pour
I'architecture Hui, une échelle nationale pour F'architecture laotienne et au-dela pour les médina maghrebines et
les quartiers coloniaux.

Conclusion : il semble ne faire aucun doute sur les spécificités savantes identifiables que chaque civilisation
posséde pour la construction. Elles semblent cependant moins étre “louées” via des écrits et des traités comme il
a pu é&lre le cas en France. On I'a vu, ces cultures non occidentales sont davantage orales qu'écrites. Ainsi le
principe de réglementation stricte des constructions sur lesquels les outils frangais s'appuient fréquemment, via
des typologies architecturales, apparait probablement dans ces pays moins évident. Outre |a question de la
gérance locale d'un lerritoire par des pouvoirs publics, ce facieur agi peut-étre en partie sur 1a difficulte qu'ont

81



ces pays a faire appliquer les réglementations architecturales. La question est de savoir si le caractére
"obligatoire” et “précis” des prescriplions est nécessaire en sachant justement que ces civilisalions se sont
construites sur des valeurs essentiellement orales et tacites. La réponse vient peut-étre de la confrontation
actuelle que ces civilisations connaissent, comme les autres civilisations de ce monde, avec une modernite qui
semble universelle, non identitaire car non leritoriale ; a ce litre la nécessilé de prescriplions réglementaires
apparait peut-&tre. |l faut cependant noter que les attentes locales recherchées au travers de ces réglements
différent probablement quelque peu des occidentales. Ainsi les dirigeants de Tunxi recherchaient d'avantage une
esthélique harmonieuse qu'une précision authentique systématique des architectures ; c'est d'ailleurs pourquoi
elle se contentait d’exiger un style architectural et non une typologie particuliére.

Quoiqu'il en soit, pour revenir & 1a proposition hypothétique, il semble juste de déclarer que dans les exemples
éludiés, le patrimoine considéré est savant ; plus, si pour le cas de la France, ce mémoire affirmait que c'était
surtout le savant du patrimeine qui était admiré, alors pour ces civilisations originellement moins attentives a la
matérialité, i semble que ce ne soit presque que ce “savant’ qui soil accrédité. Par la méme, les politiques
patrimoniales devront peul-ire davantage s'attacher & exiger des procédés et des matériaux tradiionnels, et
moins comme en France, a rechercher I'authenticité d'une architecture.

C- Concernant le principe 3 : un patrimoine protégé par I'Etat

Valeur collective du patrimoine : l'existence et la transmission de modes de construction traditionnels dans les
cultures appréhendées par les exemples précédents et le souci de leur transmission au cours des siécles dole ce
patrimoine d'une valeur culturelle, qui comme le cas de la France lui atiribue une valeur collective. Le cas des
réaclions des habitants de la ville de Tunxi pour protéger les édifices de la Vieille Rue en est la preuve. Les
constructions collectives & 'échelle du viltage des maisons bobo du village de Koumi le permetient galement. I
en est de méme pour les caractéristiques qui font de Marrakech une ville orientale typique. Par contre il est
difficile d’appréhender l'identification culturelle réelle qu'ont les populations locales des villes de Saint-louis, de
Porto Novo et de Luang Prabang vis-a-vis du patrimoine colonial. Effectivement les informations requises pour ce
mémoire ne permettent pas de la juger, méme si 'état délabré des constructions pourraient laisser a penser un
délaissement. Cependant puisque c'est le cas aussi pour d'autres édifices localement traditionnels, il semble ne
faire aucun doute que d'autres facteurs, telle que la pauvreté, I'expliquent davantage. Pour autant, sans
'intervention d'organisme frangais comme c'est le cas pour ces trois villes, on peut peul-Etre douter de la mise en
place de procédures fortes & lintention de ce patrimoine. La encore cefte hypothése reste difficile a vérifier
compte tenu des priorités locales autres. Quoiqu'il en soit ces édifices coloniaux appartiennent tout de méme a
Ihistoire de chacune des villes et rentreraient ainsi dans leur valeur collective. S'ils ne bénéficiaient localement
que d'une faible valeur cutturelle revendiquée, ceci s'expliquerait probablement en réacfion a une période mal
vécue par les habitanis et encore mal acceptée par les “non-coloniaux”.

Le public, I'Intérét général : chacun des pays éludiés semblent élre régi par des structures étatiques ou au
moins constitutionnelles ce qui implique les notions de public el d'intérét général. !l est vrai cependant qu'il reste
difficile d'appréhender la primauté que ces nolions possédent sur les intéréts privés. A priori dans les régimes
communistes que sont ceux de 1a Chine el du Laos, la question ne se pose pas. Concemant les Républiques du
Sénégal et du Benin, théoriquement elles imposent de méme une suprémalie de ('intérét général. Par contre pour
le Maroc, on constate que peu de place est originellement accordée aux espaces publics dans la ville orientale ;
quoique les espaces de marché et de culte demeurent de vastes lieux publics voués & I'echange el au
recueillement. Aujourd’hui le Maroc est une monarchie constitutionnelle qui semble d'apres ses lois adopter des
poliiques proches de celles que 'on rencontre en France, en tous cas concemant les notions d'intérét général.
Finalement tout pays qui se dit démocratique ou communiste juge théoriquement la valeur dintérét général
supérieure 2 l'intérét prive.

Une instance publique forte au pouvoir effectif : la difficulté a rendre les principes précédents effectifs
provient justement du pouvoir réel dont sont dotées les autorités publiques. Ainsi, si en France on considere que
la politique patrimoniale parvient a étre ce qu'elle est grace a un pouvoir réglementaire fort et a 'existence de
structures étaliques compétentes, il 'avére que dans les cas précédents fexistence de structures comparables
n‘est pas réellement vérifiée. Pourtant au niveau national elles existent a priori au travers de lois sur la protection
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des monuments et sites historiques, et de ministeres en charge de la culture. Cependant sur le terrain elles ne
semblent pas véritablement remplir leurs fonctions, sauf peut-élre la Chine ol le pouvoir est fort el se fait de
fagon déconcenirée via les dislricts. Les projets pafrimoniaux des exemples étudiés demandent ainsi
systémaliqguement la formation d'équipes locales qui au dela de mener les opérations, se voient seules
responsables de leur mise en application. On I'a vu pour la maison du patrimoine de Luang Prabang, {'absence
de pouvoir réglementaire pour certaines ne permet pas une véritable efficacité. Cela semble également le cas
pour le Bénin el le Maroc. Cette défaillance des pouvoirs locaux qui en conséquence ne peuvent pas compenser
celles des autorités nationales, semble donc élre le souci principal qui se pose a la mise en application d'une
politique patrimoniale efficace.

Conclusion : La mise en applicalion des poliliques patrimoniales frangaises peut a priori s'envisager dans les
pays non occidentaux éludiés précédemment au regard des valeurs collectives et dintérél général reconnus
dans ces sociétés. Par contre leur mise en application semble compromise du fait d'une défaillance des autorités
publiques. Déja en France, ce paramélre reste concrélement difficile & salisfaire. Cependant il s'avére qu'au
moins au Bénin, au Maroc et au Laos, c'est !a principale difficulté. Les politiques d'aide intemationale jouent sur
la décentralisation des pouvoirs justement dans le but de rechercher cette efficacité. Ces processus sont donc en
cours el semblent nécessaires 3 rendre efficaces avant méme d'envisager une quelconque politique
patrimoniale. Par contre, Ja premiére partie @ montré la pertinence en France de contrdler la protection du
patrimoine via un sefvice déconcentré de I'Etat qui dégage un intérét au moins a priori plus objectif qu'a un
niveau local. Dans le contexte actuel de décentralisation comme condition a I'aide au développement pour un
grand nombre de pays non occidentaux, il semble difficile d’envisager dorénavant une telle possibilité lors du
transfert de la politique frangaise. En conséquence on peul s'interroger sur {'efficacité de la politique, méme si
une autorité locale parvient a s'affirmer. On peut cependant espérer que le sentiment de responsabilité locale vis-
-vis de la protection du patrimoine sait plus forte dans ces pays qu'elle ne 'est en France, justement habituée &
reléguer ses soucis culturels au niveau élalique. Les iniliatives du chef de village de Koumi au Burkina Faso le
laissent en tous les cas a penser.

D- Concernant le princlpe 4 : des moyens suffisants

Financements suffisants ; les exemples étudiés précédemment concement des pays ol les niveaux de vie sont
inférieurs & ceux de la France. Au niveau local une insuffisance de moyens financiers demeure le premier souci
pour 1a mise en application des politiques. De plus chacun des exemples conceme des villes ou villages ol les
priorités sont autres que le patrimoine et concement !'assainissement, la salubrité, les réseaux de voirie, la
distribution de 'eau. Une part de la population locale semble également contrainte par la difficulté a satisfaire ses
nécessités alimentaires et saniaires. En conséquence les terriloires éludiés ne semblent pas disposer de
financements nécessaires a la mise en place d'une poliique patrimoniale, et les populations incapables de
prendre en charge efles-mémes les surcharges financiéres qu'elle exige. Hormis {a Chine, les pays des exemples
précédents bénéficient cependant d'aide financiére au titre de l'aide aux pays en voie de développement, et
notamment comme on |'a vu en premiére partie en faveur de projets culturels. De plus les actions de coopération
décentralisée comme ce ful le cas pour Saint-Louis, Porto Novo et Luang Prabang déclenchent des mécanismes
financiers via les structures frangaises. Ainsi se dégagent au moins pour le lancement des programmes les
finances nécessaires. Par contre, 2 terme, la question d'une prise en charge financiére locale ne semble pas
abordée. Aucune des informations requises sur les projets etudies n'envisage cet aspect, comme si ces pays
étaient voués élemellement a rester "en voie de développement” donc dépendants des aides internationales ; ou
bien 'espoir est laissé justement a ce développement qui saurait apporier, un jour, les finances nécessaires. |l
est tout de méme “curieux” que dés les projets mis en oeuvre, aucune structure financiére autonome au
fonctionnement recherché a terme, ne semble élre envisagée en paralléle.

Moyens humains suffisants : concemant ce paramétre, il semble qu'il suive les mémes premiéres observalions
que pour les finances, au moins pour le Sénégal et le Laos. Effectivement Saint-Louis et Luang Prabang ont vu
leur projets patrimoniaux réalisés grace aux organismes frangais impliqués dans la coopération. Ces cas posent
comme pour les finances, la question de !a viabilité sur le long ferme. A Luang Prabang, la coopération a
également envisagé la formation de professionnels, ce qui semble pertinent. Les autres pays éludiés semblent



posséder leur propre structure. La dynamique du Bénin est intéressante car elle posséde sa propre école du
patrimoine qui au deli de permetire la formation de professionnels compétents, sous-entend une approche locale
de la protection du palrimoine et méme dans le cas d'une transposition d'un outil frangais, permetirait une
réapproprialion probablement intéressante.

Conclusion ; 1a nécessité de financement et de moyens humains suffisants est donc un probléme majeur auquel
répondre dans les pays non occidentaux qui sont considérés en voie de développement. Grace aux aides
internalionales, il s'avére que ce manque & un niveau local puisse éire compensé, mais se pose alors I'enjeu de
la pérennité d'une lelle opération. La formalion de personnes compétentes semblent pouvoir éfre permise via des
actions de coopération ou mieux, via la mise en place d'école au sein des pays. Par contre, ce paramétre est
dépendant également de la question des financements, que ce soit pour la formation des professionnels ou le
fonctionnement a terme de structures qui emploient ces individus. Ainsi, hormis pour la Chine, il semble que les
pays abordés par les exemples soient dépendants des aides intemationales au développement pour la mise en
place de projets patrimoniaux, ce qui pose |a question de leur pérennité. Cependant, d'un point de vue éthique, la
question de la fransposition de la politique patrimoniale frangaise reste délicate a envisager car elle implique
nécessairement des engagements financiers pour le patrimeine alors que ces pays étudiés connaissent des
priorités de développement plus urgentes. L'engagement de fonds se justifierait peut-&lre si elle permet
d'encourager le développement de ces pays ; voyons dans le principe suivant ce qu'il en esi.

E- Concernant [e principe 5 : un patrimolne vecteur de développement

Valeur patrimoniale des ensembles urbalns : les exemples éludiés mettent en évidence une considération de
la ville ou du quartier comme patrimoine urbain. Ainsi a St Louis, I'le dans son intégralité s'est vue bénéficier
d'une revalorisation, Porto Novo fut étudiée au travers des ses différents quartiers dont se dégagent des
ambiances urbaines relevées patrimoniales, le village de Koumi est vu dans son ensemble comme une entité a
présesver c'est pourquoi les constructions modemes ne peuvent s’y consbruire, 1a médina de Marrakech est
absolument pergue comme l'expression méme de “la ville orientale”, !a péninsule de Luang Prabang est
appréhendée pour la richesse cohérente de son tissu urbain en complémentarité avec son site et & Tunxi on
travaille sur I'esthélique méme de la vieille ville fraversée par a Vieille Rue. Ainsi il semble ne faire aucun doute
qu‘au moins dans ces pays la notion d'ensemble patrimonial s'affirme autani que celle du monument ; peut-élre
méme plus que dans certaines villes de France du fait parfois d'une richesse non exlraordinaire des edifices pris
individuellement.

Valeur d’'usage du patrimoine : en conséquence peul-étre d'une considération moins forle ou moins élitiste du
patrimoine dans les cas étudiés précédemment par rapport a la France, ol la poliique patrimoniale est ancienne,
sa valeur d'usage semble aller de soi. Elle est d'ailleurs continue pour chacun des exemples, depuis toujours.
Les villes ou villages des exemples étudiés peuvent probablement encore moins se permetire que la France, de
ne pas exploiler leurs édifices patrimoniaux.

Poiitique urbaine transversale : une polifique urbaine transversale nécessite des structures locales vouées a la
gestion de fa ville. A priori ce sont les aulorités publiques locales ou municipales qui sembleraient les plus
competentes & cel effet. Comme on I'a vu précédemment avec le principe 4, ce paramétre fai justement défaut
dans les pays étudiés. Pour autant on a pu constater que systématiquement les mesures patrimoniales se sont
faites en paralléle de mesures urbaines ou en s'intégrant a elles ; par exemple la revalorisation patrimoniale de
Marrakech permit de résoudre en partie les problémes d'insalubrité. Ainsi, que ce soil via les autorités locales ou
via des mises en place encouragées par la coopération, les politiques de valorisation urbaine appréhendent
différentes réalitts non seulement patrimoniales. Au regard des difficultés de développement que les pays
étudiés rencontrent, celte transversalité s'impose probablement plus qu'elle ne le fait en France, puisque pour
s'intéresser au patrimoine, on I'a vu dans la premiére partie sur le “luxe du patrimoine”, il faut pouvoir permetire
aux populations un niveau de vie suffisant. De plus, on peut penser que les structures qui seront prioritairement
mises en place dans des pays qui nen bénéficient pas encare, seront dans un premier temps multidisciplinaires
avant d'étre spécialisées.



Conclusion : dans les pays non occidentaux étudiés dans les exemples précédents, le pafrimoine peut donc
apparailre comme un potentiel vecteur de développement dans le sens ou il peut s'inscrire au sein de projets
urbains permettant la mise en valeur de fissus en décrépitude, sans pour autanl “geler” des édifices sous
prétexte d'une muséfication historique. Concemant les situations les plus critiques, comme c'est le cas avec le
village de Koumi, il semble nécessaire de percevoir et d'inslituer au travers des réglements le pafrimoine non pas
comme une confrainte, mais comme un moyen ; autrement dit les obligations fréquentes que la France utilise
dans ses prescriptions, sont probablement inadapiées et mal venues concemant les pays pauvres. |l faul
cependant s'interroger sur les efforts financiers supplémentaires & foumir pour prendre en compte le patrimoine
quand les nécessités locales sont de l'ordre du vital. On rejoint ainsi les observations du principe 4. Le
pafrimoine, s'il est reconnu quasi spontanément par la population ou au moins une part de la population, peut
cependant incamer lidée molteur du projet urbain et au dela de représenter une de ses composantes, devenir sa
condition sine gua non ; pour cela il faudra donc que le principe 6 se vérifie. Quoiquil en soit, les résultats
obtenus suite a des projets intégrant le patrimoine posent toul de méme question. On I'a vu pour Marrakech et
Saint-Louis, les villes ayant réussi leur revitalisation patrimoniale subissent comme les villes en France, des
enchéres immobiliéres a l'origine de discrimination sociale indirecte. La notion de développement est alors a
relativiser selon la considération qu'on lui porte ; si {'attrait touristique et la recherche d'une population aisée sont
les objectifs, alors le projet patrimonial au sein du projet urbain semble étre un trés bon vecteur de
développement car il peut compter sur l'altrait & I'échelle intemationale. Reste & savoir si le tourisme peut
vérilablement incamer une potentialité durable de développement dans des situations oll les “demandeurs” (les
clients) sont beaucoup plus riches que les “offranis” (les organismes locaux). Par conlre si les objeclifs sont de
salisfaire les populations locales, souvent résidantes des édifices certes patrimoniaux mais degrades, en
ameliorant leurs conditions de vie, on a pu voir que la revitalisation urbaine est & double tranchant car elle induit
des mécanismes économiquement renlables sur le marché de {'immobifier. Ainsi & Marrakech elle est méme
devenue une entreprise économique & part entiére avec les procédures de rachat-réhabilitation-revente via des
groupes privés. Le patrimoine peut donc prétendre & participer au développement dans les pays abordés dans
les exemples ; le doute reste, encore plus qu'en France, sur sa réussite a le faire.

F- Concernant le principe 6 : Ja mode du patrimoine

Valeur historique du patrimoine : la valeur historique du patrimoine étudié dans les exemples précédents
semble s'imposer comme celle de tous monuments. Effeclivement par son ancienneté, parce qu'il appartient &
une période antérieure révolue, le patrimoine, ol que ce soit dans le monde, posséde certainement cette valeur
historique. En France, cette valeur est particuliérement reconnue et respectée par les personnes s'étant pourvu
d'une certaine culture permettant d'apprécier a sa juste valeur I “originalite” d'un édifice ou d'un ensemble
urbain, Dans les exemples étudiés, au moins pour le Sénégal, e Bénin, le Maroc et le Laos, les professionnels
qui ont la charge de mener 4 bien la préservation du patrimoine ont acquis cefte connaissance grace aux études
qui onl été sysiématiquement menées en amont de linstituion des réglementations. Ce travail est, comme en
France, nécessaire et doit étre mené par des personnes compétentes qui sauront évaluer 1a valeur historique du
patrimoine.

Attrait du patrimolne : on a pu le voir dans la premiére partie de ce mémoire, la France voue aujourd’hui un
véritable engouement “sociétal” pour le patimoine. Dans les pays étudiés précédemment, cet attrait pour le
patrimoine semble moins fort. D'une part les difficultés de développement que connaissent ces pays rendent
probablement les habitants moins & méme d'apprécier le patimoine. Les habitants sont probablement habités
par des préoccupations plus immédiates el la société elle-méme s'active avanl tout dans le présent ; elle ne
semble pas se prévaloir d'un passé glorieux qui lui permeltrait de s'assurer aujourd'hui. La raison n'est
probablement pas que ce passé ne soit pas glorieux, on I'a vu chaque civilisation a connu aulrefois des heures
heureuses, mais plus dans le fait que ce passé posséde beaucoup moins d'échos contemporain qu'il n'en
posséde en France. Dans le cas de I'Afrique Noire, le fait que la culture soit avant tout orale, I'explique. En outre
ces pays connaissent tous de fortes dynamiques de développement ; ils sont en conséquence toumés vers le
futur beaucoup plus que ne I'est la France. C'est plus particufiérement le cas a ce jour pour la Chine.

Pour autant il existe tout de méme un attrait de ce patrimoine nen occidental. #f provient justement des personnes
non locales, pour I'essentiel occidentales, qui trouvent en lui un charme élranger particulierement apprécié. Ainsi



cet atfrait est la raison des projets touristiques qui s'appuient sur une revalorisation patrimoniale, et celle de !
“embourgeocisement” des centres anciens, comme ce fut démontré a Saint-Louis et & Marrakech.

Conclusion : le patrimoine est donc pour les pays étudiés précédemment doté d'une valeur hislorique a identifier
au fravers de diagnostics préalables a la mise en place d'une politique du patrimoine. Ainsi les professionnels
compétents seront en mesure d'apprécier “cultureflement” ce patrimoine. Par contre d'un point de vue sociétal,
les pays abordés semblent é&tre beaucoup moins sensibles a ces édifices passés. Leurs priorités quotidiennes
sont affectées & des besoins primaires, ce qui rend secondaire cefte préoccupation. Par contre on peut
considérer que par !attrail que ce patimoine génére sur les populalions occidentales, les politiques de
préservalior parviendraient 4 trouver, notamment grace au tourisme et & I'habitat de luxe, des moteurs financiers.
Se pose alors la question de savoir i des intéréts d'origine non locale peuvent parvenir a salisfaire des inléréts
locaux.

Remarque : il faul remarquer que les cultures africaines et asiatiques respectent particuliérement les générations
antérieures et les valeurs qui leur sont fransmises ; les personnes &gées possédent encore souvent un rdle au
sein de |a famille. Ainsi méme si localement ne se manifeste pas une "mode” du patrimoine, un respect des
valeurs passées joue autant, voire plus, pour lintérét & mener une politique patimoniale. Elle pourrait méme
davantage s'inscrire dans une logique durable, car a priori, les modes, dépendantes de la sociéte, passent, alors
que les valeurs, intégrées par lindividu, demeurent. La deuxiéme condition des propasitions du principe € ne
semblerait donc pas nécessaire.
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Conclusion

La France au travers de nombre de ses composantes, publiques, privées ou associatives, intervient a
I'élranger a litre d'expert. Les domaines de son experlise sont divers, mais a chaque fois, elle se voit
susceplible d'analyser des situalions, conseiller des politiques a suivre, suggérer des actions ef engager la mise
en place d'outils qu'elle aura auparavant congus. Chaque opération menée dans le cas d'aide a I'élranger ou de
coopération inlerationale, est spécifique. Les acteurs frangais qui “interviendront” dans ce cadre, seront donc
plus ou mains proches du territoire dans lequel ils s'expatrient, plus ou moins directifs dans leur action et plus ou
moins coopérants avec les personnes locales. Ces facteurs varient essentiellement sefon la personnalité de
I'équipe frangaise et des ressources, humaines et matérielles, que compte a sa disposilion le territoire concemé.

Dans ce mémoire nous avons choisi, arbitrairement, d'étudier le patrimoine, ou plus précisément d'étudier la
polilique frangaise du patrimoine, a I'étranger. Par la nous avons recherché, non pas a comprendre une telle
intervention au sujet d'une thématique spécifique d'un territoire, mais a constater puis a vérifier dans un autre
contexte l'existence de principes essentiels a la politique patrimoniale frangaise qui, dans un contexte étranger,
se doivent d'étre retrouvés sous peine de vouer a I'échec les opéralions menées.

Le patrimoine est une nolion universelle si 'on considére quiil désigne des éléments appartenant
originellement au passé dont le présent hérite et qui, & ce titre, fondent la culture d'une société. Pour autant, si
cette définition permet d'envisager des traitements similaires du patrimoine pour le préserver quel que soit le
pays, des spécificités a la fois culturelles, dans la fagon dont une société se comporte avec son palrimoine, et
sociétales, dans la mise en place de la politique, mértent que I'on s'interroge en amont sur la pertinence que la
France a & intervenir comme acteur principal lors d'actions de préservation patrimoniale a 'étranger. Etranger qui
dans ce mémoire concerne les pays non occidentaux car, comme on a pu le voir en partie introductive et en
partie 1, la conception du patimoine et la politique du patrimoine ont des origines comparables et s'avérent
encore aujourd'hui trés proches. Il en de méme de leurs sociétés qui ont suivi des dynamiques de
développement similaires. Par contre les pays non occidentaux ont avec la France moins d'analogies de
développement et méme si certains de leurs épisodes historiques sont les mémes que ceux de la France, |
réalités actuelles sont tout autres.

Ainsi nous avons pu étudier en premiére partie les fondements mémes de ce qu'est devenue la polilique
patrimoniale en France aujourd’hui. Nous avons ainsi au mieux établi son “indispensable” qui fait & la fois ce
qu'elle est el ce qu'elle réussit a élre, A ce titre, les principes établis visaient & définir les notions qui se devaient
d'étre présentes en temiloire non occidental, pour permetire a la politique frangaise d'étre pertinente, c'est-a-dire
pour étre a la fois cohérente avec les principes culturels locaux et étre efficace.

En ce sens nous avons donc établi six principes fondamentaux de la politique frangaise du patrimoine qui
relevaient tant de la société que de 1a culture dans lesquelles elle fut congue et dans lesquelles elle intervient. |l
nous a donc fallu en deuxieme partie vérifier que ces principes indispensables soient observés dans les cas
éludiés. A ce titre furent choisis trois exemples en Afrique Noire, un en Afrique du Nord et deux en Asie. Chacun
conceme des opérations d'urbanisme pour la présesvation du patrimoine, élaborées ou non en coopération avec
la France, mais en tous les cas comparables aux slratégies francaises. Les exemples furent choisis pour
recouvrir diverses réalités et soumeltre le paralléle avec un programme frangais en France, dans différentes
situations. Les analyses nous aménent finalement & conclure sur des réalités communes a ces exemples et
envisager une comparaison avec !a France, !l convieni de rappeler que les conclusions de ce mémoire ne sont
faites qu'au sujet des contextes étudiés (Saint Louis, Porto Novo, Koumi, Marrakech, Luang Prabang, Tunxi) et
ne sont en aucun cas généralisables, méme si elles peuvent faciliter I'appréhension de la méme problematique
dans un nouveau contexte. La réflexion ne porte finalement pas que sur les réalités autres rencontrées dans un
pays étranger a !a France, mais aussi, sur les réglités que |a politique frangaise recouvre par ce qu'elle est, dans
I'absolu.



Dorénavant il nous faut donc véritablement formuler une conclusion sur |a pertinence que la France a &
transposer sa politique patrimoniale dans un contexte non occidental. Grace a la fin de la demiére partie nous
avons pu arriver au constat suivant :

LA POLITIQUE PATRIMONIALE EN FRANCE

Principe 1: Principe 3 : Principa 5 :
1 patrimoine physigue 1 patrimoine protégé par i'Etat 1 patrimoine utiiisé comme
| vecteur de développement
authenticité Principe 2 : | Principe 4 - Principe 6 :
‘ 1 patrimoine savant Nombreux moyens l Mode du patrimoine
par I'Etat l réservés pour ie patrimoine l et cuite de i'authentique
normatif
| {selon les cas) l finances | dynamiques locales I N
' I locales I {selon les cas) mode et culte
respect d'écoles . ‘ I '
amhitechurales valeur collective | ensemble urbain i
L - - I vp!eurd'usage valeur d'ancienneté
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LA POLITIQUE PATRIMONIALE EN PAYS NON OCCIDENTAL
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On peut donc avancer que dans un contexie non occidental, les objectifs restent globalement identiques a
ceux que la France a pour sa politique. Elle se doit cependant de respecter certaines nuances.

Ainsi il s'agira bien de protéger dans les cas étudiés, une archilecture, un “physique” de batiment mais
d’avantage pour préserver les savoir-faire dont il est le résultat et moins pour son caractére propre.

La politique patrimoniale pourra également devenir partie intégrante d'un projet de développement urbain car
les appréhensions de !a ville et de I'ensemble urbain sont comparables. De plus le respect que les sociélés
étudiées ont pour les valeurs passées (et non !'alfrait comme en France), encourageroni I'adhésion des
populations a un tel projet.

Par contre !'enjeu, méme s'il est en partie similaire, s'avére probablement plus complexe. Le probléme de
I'embourgeoisement que I'on rencontre en France, se rencontre également dans les exemples étudiés. I se
révéle cependant plus immédiat et dramatique du fait d'écarts extrémes de développement qui s'observent alors.
A cela s'ajoute le fait que rapidement la dynamique d'un tel projet patrimonial devient la proie, non seulement de
gens exclusivement fortunés, mais aussi d'acleurs extérieurs au teriloire, & savoir des occidentaux. Ainsi
I'objectif de développernent qui en France réussit 4 salisfaire une part notable de la population, se voit dans ces
pays réservé a une élite.

Ce probléme se pose également pour les finances et les moyens humains nécessaires a la mise en ceuvre
de projets patrimoniaux, souvent encore absents de pays non occidentaux et pauvres. L'enjeu de faire adhérer
une population & la préservation de son patrimoine devient alors beaucoup plus délicat & résoudre lorsque le
local est dés le départ, absent.

Le demier enjeu des cas éludiés fut enfin |'application de la politique projetée. En France elle peut compter
sur des autorités reconnues et sur une habilude au régime réglementaire de 'urbanisme ; dans les exemples
étudiés, hormis peul-étre pour la Chine, l'instabilité politique et parfois le manque de reconnaissance de {"autorite
locale par sa population, rendent parficuliérement fragile la pérennité, donc la réeussite, de la politique. A cel
égard, 'objectif de préserver des typologies architecturales précises au travers de réglementalions stricles est
probablement inutile car voué a l'échec el de toutes fagons, peu souhaitable au regard de ce que semble
rechercher les civilisalions abordées.

Ainsi la politique patrimoniale frangaise dans sa globalité est envisageable & mener dans un pays non
occidental mais elle se devra d'étre souple selon les spécificilés locales. Les professionnels qui [a metront en
place devroni étre surtout pleinement conscients de ce qu'elle pourra produite comme résultat et des choix
poliliques qu’elle implique, notamment pour la part d'efforts exclusive nécessaire a consacrer au patrimoine, et ce
méme dans le cadre d'un projet urbain plus large. Elle répondra donc en partie a des choix faits sur les priorités
de développement. Pour sa pérennité, la politique devra s'assurer en amont qu'elle peut étre véritablement
portée, appliquée el contréiée localement par des autorités publiques.

Au titre de ces différents éléments, qui concement finalement la pleine conscience des enjeux, la politique
patrimoniale selon les logiques frangaises, pourra étre appliquée et espérer voir ses objectifs se maintenir ; peut-
on dire pour autant qu'elle sera pertinente ? Il semble que pour répondre dans I'absolu & cette question qui est
celle de ce mémoire, il faille & nouveau établir une propesition hypothélique, mais cetie foisci uniquement
affirmative : si I'on considére qu'en France |a politique du patrimoine est pertinente, alors au regard des éléments
de ce mémoire, elle le sera egalement en contexte non occidental. En conséquence, sa transposition pourra
I'étre également, si elle se fait selon les observations décrites précédemment. Le degré de pertinence variera
selon les résultats recherches par chacun des acteurs.

En fait, d'aprés celte étude, la pertinence du choix de la politique patrimoniale frangaise dans un contexie
non occidental se vérifie mais ce sera son application, et non pas fant sa conception originelle, qui définira la
pertinence de la poliique sur le ferrain ; application qui sera spécifique a chaque cas et probablement plus que
jamais dépendante de limplication des ressources locales des pays concemes.
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Ministére frangais des affaires étrangéres : www.diplomalie.qouv.fr
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Portail des services publics frangais : www.vie-publique.ir

Réseau Asie : www.reseau-asie.com

Senat : www.senal fr
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Urbamag : www.urbamag.net
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| ANNEXE N°1 : LES MISSIONS D'AIDE AU DEVELOPPEMENT QUE SE DONNENT LA FRANCE

Mémorandum de la France sur ses politiques et programmes en matiére de coopération pour le
développement

Préface

La persistance de la grande pauvreté constitue Fune des plus criantes injustices du monde acluel. La lutte conlre
ce fléau est un objectif prioritaire d'intérét commun et f'un des plus grands défis de nolre temps.

Pour y parvenir, la communaulé intemationale, sous I'égide de I'Organisation des Nations Unies (ONU), s'est
assignée, lors du Sommet du Millénaire en seplembre 2000, une grande ambition : alteindre en 2015 les Objectifs
du Millénaire pour le développement {OMD). La France, pour ce qui lui incombe, entend assumer ce qu'elle
considére comme un devoir de solidarité mais, avant tout, dans |'esprit de la Conférence de Monterrey sur le
financement du développement (mars 2002), comme une responsabilité partagee, d'une part, entre les nations
développées et, d'autre part, entre le Nord et le Sud. L'effort de solidarité des uns n'a de sens, en effel, que si lui
corespond, de la part des autres, un emploi rigoureux des ressources mobilisées et des politiques déterminées.
C'est cette conjonction d'efforts qui est de nature & assurer le décollage économique et la réduction de la pauvrete
et des inégalités. La France est profondément attachée & cette approche fondée sur le principe de la solidarité
entre les nations et les peuples et continuera de militer en sa faveur. C'est pourquoi, dans cetle nouvelle
dynamique issue des Conférences de Doha, Monterrey et Johannesburg ainsi que des Sommets G8 de Kananas-
kis et Evian, la France a pris 'engagement de parvenir en 2007 a un effort d'aide de 0,5% de son Revenu national
brut (RNB), en vue d'atteindre en 2012 I'ohjectif de 0,7% préconisé par I'ONU. L'Afrique, conlinent le plus fragile,
devrait recevoir au moins 50% des montants supplémentaires pour la mise en ceuvre des Objeclifs du Millenaire
pour le développement. La nécessité d'augmenter sensiblement I'Aide publique au développement (APD)
reconnue par le Consensus de Monterrey suppose de réfléchir & des modes de financement innovanls. C'était,
notamment, I'objectif de la Conférence organisée avec le Royaume-Uni a Paris le 8 awil 2004. Cela va de pair
avec le renforcement de l'efficacité de l'aide. La France méne activement les débats intemationaux sur le
renforcement de la coordination, 'hamonisation et I'efficacite de |'aide. Elle accueillera & Paris, début 2005, la
deuxiéme Conférence ministérielle consacrée a ce théme majeur pour ['avenir de V'aide au développement et la
lutte contre la pauvreté. La Suéde et la France ont également pris |'initiative d'un groupe de travail intemational qui
rendra ses conclusions en 2005 sur les Biens publics mondiaux (BPM).

Nous sommes heureux de vous présenter, au nom de notre Gouvernement, ce Mémorandum de la France sur ses
politiques et programmes en maliére de coopération pour le développement. Ce document a pour but d'informer
tous ceux qui participent ou s'intéressent a la politique frangaise d'aide au développement, dans un souci de
transparence, d'échange d’expérience et d'enrichissement mutuel avec I'ensemble de ces partenaires, Dans les
mois qui viennent, le gouvemement frangais poursuivra ses efforls pour augmenter et modemiser l'aide frangaise
au développement, notamment en réunissant autour du Premier ministre les ministres concemés lors d’'un Comité
interministériel pour la coopération internationale et le développement (CICID). Cétte réunion s'inscrit dans le
cadre de la mise en ceuvre des grandes orientalions arréiées par le Président de la République.

M. Nigglas SARKOZY M Miche! BARNIER M Xavier DARCOS

L] el ofg,

Masiodre de | oy . det Firzzpgires g .-
Fauances et de | 1 et b b1 Francophoae

Source : www.diplomatie.gouv.fr
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[ ANNEXE N°2  EXTRAIT DE LA LOI RELATIVE A LA PROTECTION DES MONUMENTS HISTORIQUES (04.01.14) EN FRANCE |

Publication au JORF du 4 janvier 1914
Loi du 31 décembre 1913, Lol sur les monuments historiques
Version consolidée au 24 février 2004

Chapitre | : Des immeubles

Article 1, abrogé par Ordonnance n°2004-178 du 20 Février art.7 sous réserve art 81 2° (JORF 24 février 2004)

Les immeubles dont la conservation présente, au point de vue de lhistoire ou de I'art, un intérét public, sont
classés comme monuments historiques en totalité ou en partie par les soins du ministre chargé des affaires
culturelles selon les distinctions élablies par les articles ci-aprés.

Sont compris parmi les immeubles susceplibles d'étre classés, aux termes de la présente loi :
1° Les monuments mégalithiques, les terrains qui renferment des stations ou gisements préhistoriques ,

2° Les immeubles dont le classement est nécessaire pour isoler, dégager ou assainir un immeuble classé ou
proposé pour le classement ;

3° D'une fagon générale, les immeubles nus ou batis situés dans le champ de visibilité d'un immeuble classé ou
proposé pour le classement. Est considéré, pour I'application de la présente loi, comme élant situé dans le
champ de visibilité d'un immeuble classé ou proposé pour le classement, tout autre immeuble, nu ou bati, visible
du premier ou visible en méme temps que lui, ef situé dans un périmetre n'excédant pas 500 métres. A titre
exceplionnel, ce périmétre peut étre étendu a plus de 500 métres. Un décret en Conseil d'Etat, pris aprés avis de
la commission supérieure des monuments historiques, déterminera les monuments auxquels s'applique cefte
exiension et délimitera le périmétre de protection propre a chacun d'eux.

Lors de I'élaboration ou de la révision d'un plan local d'urbanisme, le périmétre de 500 métres mentionné au
cinquiéme alinéa peut, sur proposition de I'architecte des Batiments de France et aprés accord de la commune,
étre modifié de fagon & désigner des ensembles dimmeubles et des espaces qui participent de environnement
du monument pour en préserver le caractére ou contribuer a en améliorer la qualité. Le périmétre est soumis &
enquéte publique conjointement avec le plan local d'urbanisme. Il est annexé au plan local d'urbanisme dans les
conditions prévues a l'article L. 126-1 du code de l'urbanisme.

A compler du jour ol I'administration des affaires culturelles nolifie au propriélaire sa proposition de classement,
tous les effels du classement s'appliquent de plein droit a limmeuble visé. lis cessent de s'appliquer si la décision
de classement nintervient pas dans les douze mois de cetle notification.

Tout amrété ou décret qui prononcera un classement aprés la promulgation de la présente loi sera publié, par les
soins de I'administration des affaires culturelles, au bureau des hypothéques de la situation de limmeuble classé.

Cetle publication, qui ne donnera lieu & aucune perception au profit du Trésor, sera faite dans les formes et de la
maniére prescrites par les lois et réglements concemant |a publicité fonciére.

NOTA : Ordonnance 2004-178 du 20 février 2004 art. 8| :
L'abrogation des huitiéme ef neuviéme alinéas de l'article 1er ne prendra effet qu'a compler de la publication des
dispositions réglementaires du code du patrimoine.

Transféré dans : Code du patimoine L621-1, L621-2, L621-7.
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| ANNEXE N°3 : CHARTE D'ATHENES POUR LA RESTAURATION DES MONUMENTS HISTORIQUES {1931)

Adoptée lors du premier congrés international des architectes et techniciens des monuments
historiques, Athénes 1931

Sept résolutions importantes furent présentées au congrés d'Athénes et appelées “Carta del Reslauro™:

Des organisations internalionales prodiguant des conseils et agissant a un niveau opérationnel dans le
domaine de |a restauration des monuments historiques doivent étre créées.

Les projets de restauration doivent éfre soumis a une critique éclairée pour éviter les erreurs entrainant
la perte du caractére et des valeurs hisloriques des monuments.

Dans chaque Etat, les problémes relatifs 4 la conservation des sites historiques doivent étre résolus par
une législation nationale.

Les sites archéologiques excavés ne faisant pas V'objet d'une restauration immédiate devraient étre
enfouis de nouveau pour assurer leur protection.

Les techniques et matériaux modemes peuvent étre utilisés pour les fravaux de restauration.

Les sites historiques doivent étre protégés par un systéme de gardiennage strict.

La prolection du voisinage des sites historiques devrait faire l'objet d'une altention particuliére.

Conclusions de la Conférence d'Athénes, 21-30 Octobre 1931
Conclusions générales

. - Doctrines. Principes généraux

La Conférence a entendu I'exposé des principes généraux et des doctrines concernant la prolection des
Maonuments.

Quelle que soit |a diversité des cas d'espéces doni chacun peut comporter une solution, elle a constaté que dans
les divers Etats représentés prédomine une tendance générale & abandonner les restitutions intégrales et & en
éviter les risques par [institution d'un entretien régulier et permanent propre a assurer la conservation des
édifices.

Au cas ol une restauration apparait indispensable par suite de dégradations ou de destruction, elle recommande
de respecter l'oeuvre historique et artistique du passé, sans proscrire le style d'aucune époque.

La Conférence recommande de maintenir l'occupation des monuments qui assure la continuite de leur vie en les
consacrant toutefois & des affectations qui respectent leur caractére hislorique ou artistique.

Il. - Administration et législation des monuments historiques

La Conférence a entendu I'exposé des législations dont le but est de protéger les monuments d'intérét historique,
artistique ou scientifique appartenant aux différentes nations.

Elle en a unanimement approuvé la tendance générale qui consacre en cette matiére un certain droit de la
collectivité vis-a-vis de la propriété privée.

Blle a constaté que les différences entre ces législations provenaient des difficultés de concilier le droit public et
les droits des particuliers.

En conséquence, tout en approuvant la tendance générale de ces législations, elle estime qu'elles doivent étre
appropriées aux circonstances locales et a l'élat de V'opinion publique, de fagon a rencontrer le moins
d'opposition possible, en fenant compte aux propriétaires des sacrifices qu'ils sont appelés a subir dans ['intérét
général.

Elle émet le voeu que dans chaque Etat 'autorité publique soit investie du pouvoir de prendre, en cas d'urgence,
des mesures conservatoires.

Elle souhaite vivement que I'Office intemational des Musées publie un recueil et un tableau comparé des
\egislations en vigueur dans les différents Etats et les tienne a jour.

lll. - La mise en valeur des monuments

La Conférence recommande de respecter, dans la construction des édifices le caractére et la physionomie des
villes, surtout dans le voisinage des monuments anciens dont |'entourage doit étre l'objet de soins particuliers.
Méme certains ensembles, certaines perspectives particuliérement pittoresques, doivent étre préservés. Il y a lieu
aussi d'étudier les plantations et omementations végeétales convenant & certains monuments ou ensembles de
monuments pour leur conserver leur caractére ancien.



Elle recommande surtout la suppression de toute publicité, de toute présence abusive de poteaux ou fils
telegraphiques, de toute industrie bruyante, méme des hautes cheminées, dans le voisinage des monuments
d'art ou d'histoire.

IV. - Les matériaux de restauration

Les experls ont entendu diverses communications relatives a l'emploi des matériaux modemes pour la
consolidation des édifices anciens.

lls approuvent l'emploi judicieux de toutes les ressources de la technique modeme et plus spécialement du
ciment arme.

lls spécifient que ces moyens confortalifs doivent étre dissimulés sauf impossibilité, afin de ne pas altérer 'aspect
et le caractére de l'édifice a restaurer.

lls les recommandent plus spécialement dans les cas ol ils permettent d'éviter les risques de dépose et de
repose des éléments & conserver.

V. - Les dégradations des monuments

La Conférence constate que, dans les conditions de la vie moderne, les monuments du monde entier se trouvent
de plus en plus menacés par les agenls atmosphériques.

En dehors des précautions habituelles et des solutions heureuses obtenues dans la conservation de la staluaire
monumentale par les méthodes courantes, on ne saurait, étant donné la complexité des cas, dans l'élat acluel
des connaissances, formuler des régles générales.

La Conférence recommande:

La collaboration dans chaque pays des conservateurs de monuments el des architectes avec les
représentants des sciences physiques, chimiques et naturelles, pour parvenir & des méthodes applicables aux
cas différents.

Elle recommande a I'Office international des Musées de se tenir au courant des travaux entrepris dans
chaque pays sur ces matiéres et leur faire une place dans ses publications.

La Conférence, en ce qui concemne la conservation de la sculpture monumentale, considére que Fenlévement
des oeuvres du cadre pour lequel elles avaient été créées est "un principe” regrettable.

Elle recommande, a fitre de précaution, la conservation, lorsqu'ils existent encore, des modéles originaux et a
défaut, l'exécution de moulages.

V1. - La technique de la conservation

La Conférence constate avec salisfaction que les principes et les lechniques exposés dans les diverses
communications de détail s'inspirent d'une commune tendance, a savoir:

Lorsqu'il s'agit de ruines, une conservalion scrupuleuse simpose, avec remise en place des eléments originaux
retrouvés (anastylose) chaque fois que le cas le permet; les matériaux nouveaux nécessaires a cet effet
devraient étre toujours reconnaissables. Quand la conservation des ruines mises au jour au cours d'une fouille
sera reconnue impossible, il est conseillé de les ensevelir a nouveau, aprés bien entendu avoir pris des releves
précis.

Il va sans dire que la technique et la conservation d'une fouille imposent la collaboration étroite de I'archéclogue
et de l'architecte.

Quant aux autres monuments, les experts ont été unanimement d'accord pour conseiller, avant toule
consolidation ou restauration particlle, 'analyse scrupuleuse des maladies de ces monuments. lis ont reconnu en
fait que chaque cas conslituait un cas d'espéce.

VI, La consarvation des monuments et la collaboration internationale

a) Coopération technique et morale

La Conférence convaincue que la conservation du patrimoine artistique et archéclogique de I'humanité intéresse
la communauté des Etats, gardien de la civilisation:

Souhaite que les Etats, agissant dans I'esprit du Pacte de la Société des Nations, se prétent une collaboration
loujours plus élendue et plus concréte en vue de favoriser la conservation des monuments d'art et dhistoire;
Estime hautement désirable que les institutions et groupements qualifiés puissent, sans porter aucunement
atleinte au droit public international, manifester leur intérét pour la sauvegarde de chefs-d'oeuvre dans lesquels la
civilisation s'est exprimée au plus haut degré et qui paraitraient menaces;
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Emet le voeu que les requétes a cel effet, soumises & I'organisation de Coopération intellectuelle de la Société
des Nations, puissent étre recommandées a la bienveillante attention des Etats.

I appartiendrait & la Commission internationale de Coopération intellectuelle, aprés enquéle de I'Office
intemational des Musées et aprés avoir recueilli toute information utile, notamment auprés de la Commission
nationale de Coopération intellectuelle intéressée, de se prononcer sur lopporiunité des démarches a
entreprendre et sur la procédure a suivre dans chaque cas particulier,

Les membres de la Conférence, aprés avoir visité, au cours de leurs travaux et de la croisiére d'études qui'ils ont
pu faire a cetle occasion, plusieurs parmi les principaux champs de fouilles et les monuments antiques de la
Gréce, ont &té unanimes a rendre hommage au gouvernement Hellénique qui, depuis de longues annees, en
méme temps quil assurait lui-méme des travaux considérables, a accepté la collaboration des archéologues et
des spécialistes de tous les pays.

lls y ont vu un exemple qui ne peut que contribuer a la réalisation des buts de coopération intellectuelle dont la
nécessité leur était apparue au cours de leurs travaux.

b) Le role de l'éducation dans le respect des monuments

La Conférence, profondément convaincue que la meilleure garantie de conservation des monuments et oeuvres
d'art leur vient du respect et de I'attachement des peuples eux-mémes.

Considérant que ces sentiments peuvent étre grandement favorisés par une action appropriée des pouvoirs
publics.

Emet le voeu que les éducateurs habituent I'enfance et la jeunesse a s'abstenir de dégrader les monuments
quels quils soient, et leur apprennent & se mieux intéresser, dune manicre générale, a la prolection des
témoignages de toute civilisation.

c) Utilité d'une documentation infemationale
La Conférence émet le veeu que:

Chaque Etat, ou les institutions créées ou reconnues compétentes a cet effet, publient un inventaire des
monuments historiques nationaux, accompagné de photographies et de notices;

Chaque Etat constitue des archives ol seront réunis tous les documents concemant ses monuments
historiques;

Chagque Etat dépose & I'Office intemational des Musées ses publications;

L'Office consacre dans ses publications des articles relafifs aux procédés et aux méthodes générales de
conservation des monuments historiques;

L'Office étudie la meilleure utilisation des renseignements ainsi centralisés.

Source : www.icomos.org
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ANNEXE N°4 : CHARTE INTERNATIONALE SUR LA CONSERVATION ET LA RESTAURATION DES MONUMENTS ET DES
SITESOU @ CHARTE DE VENISE » (05.64)

Le tle Congrés Intemational des Architectes et des Techniciens des Monuments Historiques, réuni, 4 Venise du
25 au 31 mai 1964, a approuvé le fexte suivant:

DEFINITIONS
Article 1.
La notion de monument historique comprend la création architecturale isclée aussi bien que le site urbain ou rural
qui porte témoignage d'une civilisalion particuliére, d'une évolution significative ou d'un événement historique.
Elle s'étend non seulement aux grandes créations mais aussi aux oeuvres modestes qui ont acquis avec le
temps une signification culturelle.

Article 2.

La conservation et la restauration des monuments constituent une discipline qui fait appe! a toutes les sciences et
a toutes les techniques qui peuvent contribuer  I'étude et a la sauvegarde du patrimoine monumental.

Article 3.

La conservation et la restauration des monuments visent a sauvegarder tout autant l'oeuvre d'art que le témoin
d'histoire.

CONSERVATION
Article 4.
La conservation des monuments impose d'abord la permanence de leur entretien.

Article 5.

La conservation des monuments est toujours favonsée par l'affectation de ceux-ci & une fonction utile a la
societe; une telle affectation est donc souhaitable mais elle ne peut altérer I'ordonnance ou le decor des édifices.
C'est dans ces limites qu'il faut concevoir et que 'on peut autoniser les aménagements exigés par I'évoluiion des
usages et des coutumes.

Article 6.

La conservation d'un monument implique celle d'un cadre & son échelle. Lorsque le cadre traditionnel subsiste,
celui-ci sera conservé, et toute construction nouvelle, toute destruction et tout aménagement qui pourrait altérer
les rapports de volumes et de couleurs seront proscrits.

Article 7.

Le monument est inséparable de lhistoire dont il est le témoin et du milieu ol il se situe. En conséquence le
déplacement de tout ou partie d'un monument ne peut étre toléré que lorsque la sauvegarde du monument
l'exige ou que des raisons d'un grand intérét national ou international le justifient.

Article 8.
Les élements de sculpture, de peinture ou de décoration qui font parlie intégrante du monument ne peuvent en
éire séparés que lorsque cette mesure est la seule susceptible d'assurer leur conservation.

RESTAURATION

Articie 9.

La restauration est une opération qui doit garder un caractére exceptionnel. Elle a pour but de conserver et de
révéler les valeurs esthétiques et historiques du monument et se fonde sur le respect de la substance ancienne
et de documents authentiques. Elle s'arréie 1a ol commence I'hypothése, sur le plan des reconslitutions
conjecturales, tout travail de complément reconnu indispensable pour raisons esthéliques ou techniques reléve
de la composition architecturale et portera la mamque de notre temps. La restauration sera toujours précédée et
accompagnée d'une étude archéologique et hislorigue du monument.

Article 10.

Lorsque les techniques tradifionnelles se révélent inadéquates, la consolidation d'un monument peut élre assurée
en faisant appel a toutes les techniques modemes de conservation et de construction dont I'efficacité aura été
démontrée par des données scienfifiques et garantie par l'expérience.
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Article 11.

Les apports valables de toutes les époques a I'édification d'un monument doivent étre respeciés, l'unité de style
n'étant pas un but 4 atteindre au cours d'une restauration. Lorsqu'un édifice comporte plusieurs élats superposés,
le dégagement d'un état sous-jacent ne se justifie qu'exceptionnellement et a condition que les éléments enlevés
ne présentent que peu d'intérét, que la composition mise au jour constitue un {émoignage de haute valeur
historique, archéologique ou esthétique, et que son état de conservation soit jugé suffisant. Le jugement sur la
valeur des éléments en question et la décision sur les éliminations a opérer ne peuvent dépendre du seul auteur
du projet.

Article 12.
Les éléments destinés & remplacer les parties manquantes doivent s'intégrer harmonieusement a I'ensemble,
tout en se distinguant des parties originales, afin que la restauration ne falsifie pas le document d'art et dhistoire.

Article 13,
Les adjonctions ne peuvent étre tolérées que pour autant qu'elles respectent toutes les parties intéressantes de
I'édifice, son cadre traditionnel, '"tquilibre de sa composition et ses relations avec le milieu environnant.

SITES MONUMENTAUX
Article 14,
Les sites monumentaux doivent faire l'objet de soins spéciaux afin de sauvegarder leur intégrité et d'assurer leur
assainissement, leur aménagement et leur mise en valeur. Les travaux de conservation et de restauration qui y
sont exéculés doivent s'inspirer des principes énoncés aux articles précedents.

FOUILLES
Article 15.
Les travaux de fouilles doivent s'exécuter conformément & des normes scientifiques et a la “Recommandation
définissant les principes intemationaux & appliquer en matiére de fouilles archéologiques” adoptée par 'lUNESCO
en 1956,
L'aménagement des ruines et les mesures nécessaires a la conservation et a la protection permanente des
éléments architecturaux et des objets découverts seront assurés. En outre, toutes initiatives seront prises en vue
de faciliter la compréhension du monument mis au jour sans jamais en dénaturer la signification.
Tout travail de reconstruction devra cependant étre exclu a prion, seule 'anastylose peut étre envisagee, c'est-a-
dire la recomposition des parties existantes mais demembrées. Les éléments d'integration seront toujours
reconnaissables et représenteront le minimum nécessaire pour assurer les condifions de conservation du
monument et rétablir la continuité de ses formes.

DOCUMENTATION ET PUBLICATION

Article 16.

Les travaux de conservation, de restauration et de fouilles seront toujours accompagnés de a constitution dune
documentation précise sous forme de rapports analytiques et critiques illustrés de dessins et de photographies.
Toutes les phases de fravaux de dégagement, de consolidation, de recomposition et dintégration, ainsi que les
éléments techniques et formels identifiés au cours des travaux y seront consignés, Cette documentation sera
déposée dans les archives d'un organisme public et mise a la disposition des chercheurs; sa publication est
recommandée.

Ont participé & la commission pour la rédaction de |a charte internationale pour la conservation et la restauration
des monuments:
M. Piero Gazzola (ltalie), président / M. Rymond Lemaire {Belgique),Rapporteur / M. José Bassegoda-Nonell
(Espagne) / M. Luis Benavente (Poriugal) / M. Djurdie Boskovic (Yougoslavie) / M. Hiroshi Daifuku
{(U.N.E.S.C.0.)M. P.L. de Vrieze (Pays-Bas)M. Harald Langberg (Danemark)M. Mario Matteucci (!talie}) / M. Jean
Merlet (France) / M. Carlos Flores Marini (Mexique) / M. Roberto Pane (ltalie)M. S.C.J. Pavel (Tchékoslovaquie) /
M. Paul Philippot {Centre intemational d'éludes pour la conservation et la restauration des biens culturels) / M.
Victor Pimente! (Pérou) / M. Deoclecio Redig de Campos (Vatican) / M. Jean Sonnier (France) / M. Frangois
Sorlin (France) / M. Eustathios Stikas (Gréce) / Mrs. Gertrud Tripp (Austriche) / M. Jan Zachwatovicz (Pologne) /
M. Mustafa S. Zbiss (Tunisie)

Source . www. icomosiodrg



| ANNEXE N°5 : CONVENTION CONCERNANT LA PROTECTION DU PATRIMOINE MONDIAL, CULTUREL ET NATUREL (11.72) ]

Paris, le 16 novembre 1972
La Conférence générale de 'Organisation des Nations Unies pour 'éducation, la science et la culture, réunie a
Paris du 17 octobre au 21 novembre 1972, en sa dix septiéme session,

Constatant que le patrimoine culturel et le patrimoine nature! sont de plus en plus menacés de destruction non
seulement par les causes fraditionnelles de dégradation mais encore par I'évolution de la vie sociale et
économique qui les aggrave par des phénoménes d'altération ou de destuction encore plus redoutables,

Considérant que la dégradation ou la disparition d'un bien du pafrimoine culturel et nalure! constitue un
appauvrissement néfaste du patrimoine de tous les peuples du monde,

Considérant que la prolection de ce patrimoine a 'echelon national reste souvent incompléte en raison de
l'ampleur des moyens qu'elle nécessite et de l'insuffisance des ressources économiques, scientifiques et
techniques du pays sur le territoire duquel se trouve le bien a sauvegarder,

Rappelant que I'Acte constitutif de I'Organisation prévoit qu'elle aidera au maintien, a l'avancement et a la
diffusion du savoir en veillant & la conservation et protection du patrimoine universel et en recommandant aux
peuples intéressés des conventions internationales a cet effet,

Consldérant que les conventions, recommandations et résolutions internationales existantes en faveur des biens
culturels et naturels démontrent limportance que présente, pour tous les peuples du monde, |2 sauvegarde de
ces biens uniques e  imemplagables & quelque peuple quils  appartiennent,

Considérant que certains biens du patrimoine culture! et nature! présentent un intérét exceptionne! qui nécessite
leur préservation en fant quélément du patrimoine mondial de [I'humaniteé fout entiére,

Considérant que devant 'ampleur et la gravité des dangers nouveaux qui les menacent il incombe & la
collectivité internationale tout entiére de participer & la protection du patrimoine culturel et naturel de valeur
universelle exceptionnelle, par loctroi d'une assistance collective qui sans se substituer a I'action de I'Etat
intéressé la complétera efficacement,

Considérant qu'il est indispensable d'adopter a cet effet de nouvelles dispositions conventionnelles établissant
un systéme efficace de protection collective du patrimoine culture! et naturel de valeur universelle exceptionnelle
organise dune fagon permanente et selon des méthodes scientifiques et modemes,
Aprés avoir décidé lors de sa seiziéme session que celte question ferait 'objet d'une Convention internationale,

Adopte ce seiziéme jour de novembre 1972 la présente Convention.

. Définitions du patrimoine culturel et naturel

Article premier
Aux fins de la présente Convention sont considérés comme « pafrimoine culturel »:
Les monumenls : oeuvres architecturales, de sculpiure ou de peinture monumentales,

élements ou structures de caractére archéologique, inscriptions, grottes et groupes d'éléments, qui ont une valeur
universelle exceptionnelle du point de vue de I'istoire, de I'art ou de la science,

Les ensembles : groupes de constructions isolées ou réunies, qui, en raison de leur architecture, de leur unité, ou
de leur intégration dans le paysage, ont une valeur universelle exceptionnelle du point de vue de l'histoire, de I'art
ou de la science,

Les sites : oeuvres de 'homme ou oeuvres conjuguées de l'homme et de la nature, ainsi que les zones y compris
les sites archéologiques qui ont une valeur universelle exceptionnelle du point de vue historique, esthétique,
ethnologique ou anthropologique.
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Article 2

Aux fins de la présente Convention sont considérés comme « patrimoine naturel »:
Les monuments naturels constitués par des formations physiques et biologiques ou par des groupes de telles
formations qui ont une valeur universelle exceptionnelle du point de vue esthétique ou scientifique,
Les formations géologiques et physiographiques et les zones strictement délimitées constituant Ihabitat
d'espéces animale et végétale menacées, qui ont une valeur universelle exceptionnelle du point de vue de la
science ou de la conservation,

Les sites nalurels ou les zones naturelles strictement délimitées, qui ont une valeur universelle exceptionnelle du
point de vue de la science, de la conservation ou de la beauté naturelle.

Article 3
Il appartient a chaque Etat partie  la présente Convention didentifier et de délimiter les différents biens situés
sur son termitoire et visés aux arlicles 1 et 2 ci-dessus.

1. Protection nationale et protection intemationale du patrimoine culturel et nature!

Article 4

Chacun des Etats parties & la présente Convention reconnait que l'obligation d'assurer fidentification, la
protection, la conservation, la mise en valeur et la transmission aux générations futures du patrimoine culture! et
naturel visé aux articles 1 et 2 et situé sur son territoire, lui incombe au premier chef. Il s'efforce d'agir & cet effet
tant par son propre effort au maximum de ses ressources disponibles que, le cas échéant, au moyen de
I'assistance et de la coopération internationales dont il pourra bénéficier, notamment aux plans financier,
artistique, scientifique et technique.

Article 5

Afin d'assurer une protection et une conservation aussi efficaces et une mise en valeur aussi active que possible
du patrimoine culturel et naturel situé sur leur territoire et dans les conditions appropriées a chaque pays, les
Etats paries a la présente Convention s'efforceront dans la  mesure du  possible:
a. D'adopter une politique générale visant & assigner une fonction au patrimoine culturel et naturel dans la vie
collective, et a intégrer la proteclion de ce patrimoine dans les programmes de planification genérale;
b. D'instituer sur leur {erritoire, dans la mesure ol ils n'existent pas, un ou plusieurs sefvices de protection, de
conservation et de mise en valeur du patrimoine culture! et naturel, dotés d'un personnel approprié, et disposant
des moyens ui permettant d'accomplir les taches qui i incombent;
c. De développer les études et les recherches scientifiques et techniques et perfeclionner les méthodes
d'intervention qui permettent a un Etat de faire face aux dangers qui menacent son patrimoine culturel ou nature;
d. De prendre les mesures juridiques, scientifiques, techniques, administratives et financiéres adéquates pour
ldeniification, la protection, la conservation, la mise en valeur et la réanimation de ce palrimoine; et
e. De favoriser la création ou le développement de centres nationaux ou régionaux de formation dans le domaine
de la protection, de !a conservation et de la mise en valeur du patrimoine culturel et naturel et d'encourager la
recherche scientifique dans ce domaine.

Article 6

1. En respectant pleinement la souveraineté des Etats sur le temitoire desquels est situé le patrimoine culturel et
naturel visé aux articles 1 et 2, et sans préjudice des droits réels prévus par la législation nationale sur ledit
patrimoine, les Ftats parties & la présente Convention reconnaissent quil constitue un patrimoine universel pour
la protection duque! la communauté internationale tout entiére, a le devoir de coopérer.
2. Les Etals parlies s'engagent en conséquence, et conformément aux dispositions de la présente Convention, a
apporter leur concours a l'identification, & la protection, a la conservation et a la mise en valeur du patrimoine
culturel et nature! visé aux paragraphes 2 et 4 de I'arlicle 11 si I':tat sur le territoire duquel il est situé le
demande.

3. Chacun des Etats parties a la présente convention s'engage & ne prendre délibérément aucune mesure
susceptible d'endommager directement ou indirectement le patrimoine culturel et naturel visé aux articles 1 et 2
qui est situé sur le teritoire d'autres Etats parties a cette Convention.

Aricle 7

Aux fins de la présente Convention, il faut entendre par protection intemationale du patrimoine mondial culturel et
naturel la mise en place d'un systéme de coopération et d'assistance intemationales visant a seconder les Etats
parlies a la Convention dans les efforts quils déploient pour préserver et identifier ce patrimoine. {...)

Source : hitp //porial unesco 10%
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3.
4.

a. la soumission a une autorité compétente des projets de démolition ou de modification de monuments déja prot

ANNEXE N°6 : CONVENTION POUR LA SAUVEGARDE DU PATRIMOINE ARCHITECTURAL DE L'EUROPE
OU « CONVENTION DE GRENADE (10.85)

Conseil de I'Europe, Grenade, octobre 1985

Les Etats membres du Conseil de 'Europe, signataires de la présente Convention,

Considérant que le but du Conseil de |'Europe est de réaliser une union plus étroite entre ses membres, afin
notamment de sauvegarder et de promouvoir les idéaux et les principes qui sont leur patrimoine commun ;
Reconnaissant que le patrimoine architectural constitue une expression iremplagable de la richesse et de la
diversité du patrimaine culture! de I'Europe, un témoin inestimable de notre passé et un bien commun & tous les
Européens.

Vu la Convention Culturelle Européenne signée 3 Paris le 19 décembre 1954 et notamment son article ler;

Vu la Charte Européenne du Patrimoine Architectural adoptée par le Comité des Ministres du Conseil de |'Europe
le 26 septembre 1975 et la Résolution (76) 28, adoptée le 14 avril 1976, relative & 'adaptalion des systémes
legislatifs et réglementaires nationaux aux exigences de la conservation intégrée du patrimoine architectural;

Vu la Recommandation no R (80) 16 du Comité des Ministres aux Etats membres concemant la formation
spécialisée des architectes, urbanistes, ingénieurs du génie civil et paysagistes ainsi que la Recommandation no
R (81) 13 du Comité des Ministres adoptée le 1er juillet 1981 concemant les actions a entreprendre en faveur de
cerlains métiers menaces de disparition dans le cadre de 'activité artisanale;

Rappelant qu'il importe de transmetire un systéme de références culturelles aux générations futures, d’améliorer
le cadre de vie urbain et rural et de favoriser par la méme occasion le développement économique, social et
culturel des Etats et des régions;

Affirmant qu'il importe de s'accorder sur les orientations essentielles d'une politique commune qui garantisse la
sauvegarde et la mise en valeur du patrimoine architectural,

Sont convenus de ce qui suit :

DEFINITION DU PATRIMOINE ARCHITECTURAL

Article 1

Aux fins de la présente Convention, I'expression "patrimoine architectural” est considérée comme comprenant les
biens immeubles suivants :

Les monumenis : toules réalisations particuliérement remarquables en raison de leur intérét historique,
archéologique, artistique, scientifique, social ou technigue, y compris les installations ou les éléments décoratifs
faisant partie intégrante de ces réalisations ;

Les ensembles architecturaux : groupements homogénes de constructions urbaines ou rurales
remarquables par leur intérét historique, archéologique, artistique, scientifique, social ou technique el
suffisamment cohérents pour faire l'objet d'une délimitation topographique ;

Les sites : ceuvres combinées de 'homme et de |a nalure, partiellement construites et conslituant des
espaces suffisamment caracténstiques et homogénes pour faire l'objet d'une délimitation topographique,
remarquables par leur intérét historique, archéologique, artistique, scientifique, social ou technique.

IDENTIFICATION DES BIEN a PROTEGER

Article 2

Afin d'identifier avec précision les monuments, ensembles archilecluraux et siles susceplibles d'élre prolégeés,
chaque Parlie s'engage & en poursuivre linventaire et, en cas de menaces pesant sur les biens concemés, a
établir dans les meilleurs délais une documentation appropriée.

PROCEDURES LEGALES DE PROTECTION

Article 3

Chaque Partie s'engage :

a metire en oeuvre un régime légal de protection du patrimeine architectural ;

& assurer, dans le cadre de ce régime et selon des modalités propres chaques Etat ou région, la protection des
monuments, des ensembles architecturaux et des siles.

Article 4

Chaque Partie s'engage

a appliquer en vertu de la protection juridique des biens considérés, des procédures de contréle et d'autorisation
appropriées ;

a éviter que des biens protégés ne soient défigurés, dégradés ou démolis. Dans cette perspective, chaque Partie
s'engage, si ce n'est pas déja fait, a infroduire dans sa législation des dispositions prévoyant,

ou faisant 'objet d'une procédure de protection, ainsi que de tout projet qui affecte leur environnement,




b.

la soumission & une autorité compélente des projets affectant tout ou paitie d'un ensemble architectural ou d'un
site, el portant sur des travaux

1- de démolition de batiment

2- de construction de nouveaux batiments

3- de modification importantes qui porteraient atteinte au caractére de I'ensemble architectural

ou du site ;

la possibilité pour les pouveirs publics de mettre en demeure le propriétaire d'un bien protége d'effectuer des
travaux ou de se subslituer a lui en cas de défaillance de sa part;
la possibilité d'exproprier un bien prolégé.

Arlicle 5

Chaque Partie sengage & proscrire le déplacement de tout ou partie dun monument protegé, sauf dans
Ihypothése ol la sauvegarde matérielle de ce monument l'exigerait impérativement. En ce cas, l'autorité
compétente prendrait les garanties nécessaires pour son démontage, son transfert et son remontage dans un
lieu approprié.

MESURES COMPLEMENTAIRES
Article 6
Chaque Partie s'engage a :

a. prévoir, en fonction des compétences nationales, régionales et locales et dans la limite des budgets
disponibles, un soutien financier des pouvoirs publics aux fravaux d'entretien et de reslauration du
patrimoine architectural situé sur son territoire;

b. avoir recours, le cas échéant, 3 des mesures fiscales susceptibles de favoriser la conservation de ce
patrimoine ;

¢. encourager les initiatives privées en matiére d'entretien et de restauration de ce patnmoine.

Article 7
Aux abords des monuments, a lintérieur des ensembles architecturaux et des sites, chaque Partie s'engage 4
susciter des mesures visant a améliorer la qualité de l'environnement.

Article 8
Chaque Partie s'engage en vue de limiter les risques de dégradation physique du patrimoine architectural :
d. a soutenir la recherche scientifique en vue d'identifier et d'analyser les effets nuisibles de la pollution et
en vue de définir les moyens de réduire ou d'éliminer ces effets ;
e. & prendre en considération les problemes spécifiques de la conservation du patrimoine architectural
dans les politiques de lutte contre la pollution.

SANCTIONS

Article 9

Chaque Partie s'engage, dans le cadre des pouvoirs qui sont les siens, a faire en sorte que les infractions  la
législation protégeant le patrimoine architectural fassent l'objet de mesures appropriées et suffisantes de la part
de l'autorité compétente. Ces mesures peuvent entrainer, le cas échéant, l'obligation pour les auteurs de démolir
un nouvel &difice construit irréguliérement ou de restituer 'état antérieur du bien protégé.

POLITIQUES DE CONSERVATION
Article 10
Chaque Partie s'engage a adopier des politiques de conservation intégrée qui :

f. placent la protection du patrimoine architectural parmi les objectifs essentiels de |'aménagement du
territoire el de l'urbanisme et qui assurent la prise en compte de cet impéralif aux divers slades de
'élaboration des plans d'aménagement et des procédures d'autorisation de travaux ;

g. suscitent des programmes de restauration et d'entretien du patnmoine architectural ;

h. fassent de la conservation, de I'animation et de la mise en valeur du patrimoine architectural, un élément
majeur des politiques en matiére de culture, d'environnement et d'aménagement du territoire ;

i. favorisent, lorsque c'est possible, dans le cadre des proccessus d'amenagement du termitoire et de
lurbanisme, la conservation et l'utilisation de batiments dont importance propre ne justifierait pas une
protection au sens de |'Article 3, paragraphe 1, de la présente Convention, mais qui présenteraient une
valeur d'accompagnement du point de vue de I'environnement urbain ou rural ou du cadre de vie;

j. favorisent l'application et le développement, indispensables a l'avenir du patrimoine, des techniques et

maténaux traditionnels.
107



Article 11

Chagque Partie s'engage a favoriser, tout en respectant le caractére architectural et historique du patrimoine:
l'utilisation des biens protégés compte tenu des besoins de la vie contemporaine ;
I'adaptation, lorsque cela s'avére approprié, de batiments ancien & des usages nouveaux.

Article 12

Tout en reconnaissant lintérét de faciliter la visite par le public des biens protégés, chaque Partie s'engage a
faire en sorte que les conséquences de cetle ouverture au public, nolamment les aménagements d'accés, ne
portent pas atteinte au caractére architectural et historique de ces biens et de leur environnement.

Article 13

Afin de faciliter |a mise en oeuvre de ces politiques, chaque Partie s'engage a développer dans le contexte propre
de son organisation politique et administrative, la coopération effecive aux divers échelons des services
responsables de |a conservation, de I'action culturelle, de I'environnement et de 'aménagement du territoire.

PARTICIPATION ET ASSOCIATIONS

Article 14

En vue de seconder I'action des pouvoirs publics en faveur de |a connaissance, la protection, la restauration,
I'entretien, la gestion et 'amination du patrimaine architectural, chaque Partie s'engage :

- & metire en place, aux divers stades des processus de décision, des structures d'information, de
consultation et de collaboration entre I'Etat, les collectivités locales, les institutions et associations culturelles et le
public;

- & favoriser le développement du mécénat et des associations & but non lucratif oeuvrant en la matiere.

INFORMATION ET FORMATION

Article 15

Chaque Partie s'engage :

1. a valoriser la conservation du patrimoine architectural dans l'opinion publique aussi bien en tant
qu'élément diidentité culturelle que comme source d'inspiration et de créativité pour les générations présentes et
futures ;

2. & promouvoir  cette fin des politiques d'information et de sensibilisation notamment & l'aide de techniques
modemes de diffusion et d'animation, ayant en particulier pour objectif :

3. d'éveiller ou d'accroitre la sensibilité du public, dés I'age scolaire, a a protection du patrimoine, a la qualite
de I'environnement béali et a l'expression architecturale ;

4, de mettre en évidence l'unité du patrimoine culturel et des liens existant entre |'architecture, les arts, les
traditions populaires et modes de vie, que ce soit a I'échelon européen, national ou régional.

Article 16
Chaque Parlie s'engage a favoriser la formation des diverses professions et des divers corps de méliers
intervenant dans la conservation du patrimoine architectural.

COORDINATION EUROPEENNE DES POLITIQUES DE CONSERVATION

Article 17

Les Parlies s'engagent a échanger des informations sur leurs poliiques de conservation en ce qui concemne:

1. les méthodes & définir en matiére d'inventaire, de protection et de conservation des biens, compte tenu de
I'évolution historique et de l'augmentation progressive du patrimoine architectural,

2. les moyens de concilier pour le mieux |'impératif de protection du patrimoine architectural et les besoins actuels
de la vie économique, sociale et culturelle ;

3. les possibilités offertes par les technologies nouvelles, concemant a la fois lidentification et 'enregistrement, la
lutte conire la dégradation des matériaux, la recherche scientifique, les travaux de restauration et les modes de
gestion et d'animation du patrimoine architectural ;

4. les moyens de promouvoir la création architecturale qui assure la contribution de noire époque au patrimoine
de I'Europe.

Article 18
Les Parties s'engagent & se préter chaque fois que nécessaire une assistance technique mutuelle s'exprimant
dans un échange d'expériences et d'experts en matiére de conservation du patrimoine architectural,
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Article 19

Les Parlies s'engagent & favoriser, dans le cadre des législation nationales pertinentes ou des accords
intemationaux par lesquels elles sont liées, les échanges européens de spécialistes de la conservation du
patrimoine architectural, y compris dans le domaine de la formation permanente.

Article 20

Aux fins de la présente Convention, un Comité d'experts institué par le Comité des Minisires du Conseil de
I'Europe en vertu de lArticle 17 du Statut du Conseil de I'Europe est chargé de suivre l'application de la
Convention et en particulier :

1. de soumettre périodiquement au Comité des Ministres du Conseil de I'Europe un rapport sur la situation
des politiques de consesvation du patrimoine architectural dans les Etals parties & la Convention, sur I'application
des principes qu'elle a énoncés et sur ses propres activités ;

2. de proposer au Comité des Ministres du Conseil de I'Europe toute mesure tendant & la mise en oeuvre des
dispositions de la Convention, y compris dans le domaine des activité multilatérales et en maliére de révision ou
d'amendement de la Convention ainsi que d'information du public sur les objectifs de la Convention ;

3. de faire des recommandations au Comité des Ministres du Conseil de I'Europe relatives & linvitation d'Etats
non membres du Conseil de I'Europe & adhérer a la Convention.

Article 21

Les dispositions de la présente Convention ne portent pas atteinte & I'application des dispositions spécifiques
plus favorables & la protection des biens visés a I'Article 1 conlenues dans

la Convention concemnant la protection du Patrimoine mondial, culturel et nature! du 16 novembre 1972 ;

la Convention européenne pour la protection du patimoine archéologique du 6 mai 1969.

CLAUSES FINALES

Article 22

1. La présente Convention est ouverte a la signature des Etats membres du Conseil de I'Europe.

Elle sera soumise & ratification, acceptation ou approbation. Les instruments de ratification, d'acceptation ou
d'approbation seront déposes prés le Secrétaire Général du Conseil de 'Europe.

2. La présente Convention entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit 'expiration d'une période de frois
mois aprés la date a laquelle trois Etals membres du Conseil de I'Europe auront exprimé leur consentement a
&tre liés par la Convention conformément aux dispositions du paragraphe précédent.

3. Elle entrera en vigueur a I'égard de tout Etat membre qui exprimerait ultérieurement son consentement & étre
lié par elle, le premier jour du mois qui suit l'expiration d'une période de trois mois aprés la date du dépét de
linstrument de ralification, d'acceptation ou d'approbation.

Article 23

1. Aprés l'entrée en vigueur de la présente Convention, le Comité des Minisires du Conseil de I'Europe pourra
inviter tout Etat non membre du Conseil ainsi que la Communauté Economique Européenne a adhérer a la
présente Convention, par une décision prise & la majorité prévue a l'article 20 d du Statut du Conseil de I'Europe,
et a l'unanimité des représentants des Etats contractants ayant le droit de siéger au Comite.

2. Pour tout Etat adhérent ou pour la Communauté Economique Européenne en cas d'adhésion, la Convention
entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit I'expiration d'une période de trois mois aprés la date de dépét
de linstrument d'adhésion prés le Secrétaire Général du Conseil de 'Europe.

Article 24

1. Tout Etat peut, au moment de la signature ou au moment du dépét de son imstrument de ratification,
d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, désigner le ou les territoires auxquels s'appliquera la présente
Convention.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par la suite, par une déclaration adressée au Secrétaire Geénéral du
Conseil de I'Europe, étendre I'application de la présente Convention a tout autre termitoire désigné dans la
déclaration, La Convention enirera en vigueur a 'tgard de ce temitoire le premier jour du mois qui suit 'expiration
d'une période de trois mois aprés la date de réception de la déclaration par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des deux paragraphes précédents pourra élre relirée, en ce qui concerne tout
territoire désigné dans cette déclaration, par notification adressée d'une période de six mois aprés la date de
réception de la notification par le Secrétaire Général.
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Article 25

1. Tout Etat peut, au moment de la signature ou au moment du déptit de son instrument de rafification,
d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, déclarer qu'll se reserve le droit de ne pas se conformer en tout ou en
partie aux dispositions de I'Article 4, paragraphes ¢ et d. Aucune autre réserve n'est admise.

2. Tout Etat contractant qui a formulé une réserve en vertu du paragraphe précédent peut la retirer en tout ou en
partie en adressant une notification au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe. Le retrait prendra effet a la
date de réception de la notification par le Secrétaire Général.

3. La Partie qui a formulé la réserve au sujet de la disposition mentionnée au premier paragraphe ci-dessus ne
peut prétendre a |'application de cette disposition par une autre Partie ; toutefois, elle peut, si la réserve est
pariielle ou conditionnelle, prétendre & I'application de cette disposition dans la mesure ol elle I'a acceptée.

Article 26

1. Toute Partie peut, a tout moment, dénoncer la présente Convention en adressant une nolification au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

2. La dénonciation prendra effet le premier jour du mois qui suit I'expiration d'une période de six mois apres la
date de réception de la notification par le Secrétaire Général,

Article 27

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe nofifiera aux Etats membres du Conseil de I'Europe, a tout Etat
ayant adhéré 4 la présente Convention et a la Communauté Economique Européenne adhérente

a) toute signature ;

b) le dépét de tout instrument de rafification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion ;

¢) toute date d'entrée en vigueur de la présente Convention conformément a ses articles 22, 23 et 24 ;

tout autre acte, nofification ou communication ayant trait & la présente Convention.

Source : hitp./Metcher.tufts.edu
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| ANNEXE N°7 : EXTRAIT DE LA LOI SUR LES MONUMENTS HISTORIQUES EN FRANCE (31.12.13)
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| ANNEXE N°8 : EXTRAIT DU CODE DE L'URBANISME, PARTIE RELATIVE AUX SECTEURS SAUVEGARDES, EN FRANCE

1 CODE DE L'URBANISME
{Extrait)

Premidre partie (Législative)
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| ANNEXE N°9 : EXTRAIT DE LA LOI RELATIVE AU X ZPPAU EN FRANCE (07.01.83)

4 101 N© 838 DU 7 JANVIER 1963
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= ; {Extralt)
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[ ANNEXE N°10 : DOCUMENTS DE LA ZPPAUP DE BREST B
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| ANNEXE N°11 : ARTICLE SUR LA QUESTION DU PATRIMOINE EN AFRIQUE

Architecture traditionnelle : La conservation du patrimoine africaln en question

Présents & Dakar, jusqu'au 21 oclobre prochain, une vingtaine de professionnels africains du patrimoine et des
disciplines assimilés se voient donner Fopportunité de présenter un état des lieux de la conservation de |'architecture
traditionnelle en Afrique subsaharienne. Ces experts auront aussi a identifier les catégories el typologies
d'architeclure traditionnefle, ainsi que les praliques sociales associées a ce domaine.

En novembre 2002, a Porlo-Novo, au Bénin, les directeurs de patimoine culturel de pays africains invitaient les
professionnels du palrimoine et disciplines assimilées, les communautés, femmes et hommes de terain & une
réflexion sur le devenir du riche patrimoine architectural africain menacé de disparition.

Suite & ces recommandations de Porto-Novo, dix-sept professionnels africains, en provenance de quatorze pays, se
réunissent & Dakar afin de se pencher sur la conservalion et la valorisation de I'architecture traditionnelle.

En effet, selon les remarques de Fallo Baba Keita, représentant |a coordination des organisations el partenaires du
programme Africa 2009, initiateur du séminaire de Dakar, face a !a poussée démographique et I'augmentation des
besoins en logement, il est aisé de constater un changement rapide au niveau de nos villes et villages. Les signes, dit
M. Keila, les plus visibles de ce changement se traduisent par une perte d'identité de nos cités, une augmentation
des colits de construction et d'entretien de I'habitat, une gestion de I'espace mal adaptée aux besoins et modes de
vie des communautés, une perte du savoir-faire associé a I'architecture traditionnelie.

Le programme Africa 2008, sefon Fallo Baba Keita, soutenu par 'UNESCO et le Centre intemational d'aides pour la
conservation et la restauration des biens culturels (ICCROM,) et les partenaires européens, a déja engagé, depuis sa
création en 1988, un fravail de sensibilisation sur la nécessité de protéger et de promouvair les éléments et les
ensembles architecturaux qui existent encore sur le continent

Le patrimoine architectural africain, dont quelques exemples de chef-d'ceuvre ont été cités par M. Keita, apporte déja
sa part au rendez-vous du patrimoine universel de I'humanité par sa richesse, sa diversité el la force d'inspiration qu'il
suscite.

Ainsi, le représentant du programme Africa 2008 a invité les participants « a profiler de !a rencontre de Dakar pour
faire partager les expériences individuelles, nationales et régionales sur le théme et faire des propositions concréles
de pistes, de plans d'action el de partenanats aclifs, pour une meilleure conservation et gestion de !'architecture
traditionnelle, ainsi que le savoir-faire associé ».

Le directeur de Cabinet du Ministre de la Culture et du Patrimoine historique classé, Pape Massene Séne, ouvrant ce
séminaire au nom de Mame Biram Diouf, a lui aussi demandé aux experts, architectes, sociologues, anthropologues
africains, de tenter d'explorer des pistes pour sauver nolre patrimoine traditionnel en péril, voir en sursis.

OMAR DIOUF,
dans le « Quotidien Sénégalais d'informations générales Le Soleil », numéro d'Aoiit

Source : www.lesoleil.sn

118



; ANNEXE N®12 : EXTRAIT DE LA LOI RELATIVE AUX MONUMENTS HISTORIQUES DU SENEGAL

Loi n° 71-12 du 25 janvier 1971 fixant le régime des monuments historiques et celui des fouilles et
découvertes

L'assemblée Nationale a délibéré et adopté en sa séance du 25 janvier 1971 la loi dont la teneur suit :

TITRE | -DES MONUMENTS HISTORIQUES
Article 1er
Sont classés monuments historiques les biens meubles ou immeubles publics ou privés, y compris les monuments
nalurels et les siles ainsi que les stations ou gisements anciens dont la préservation ou la conservation présente un
intérét historique, aristique, scientifique, légendaire ou pittoresque.
Les monuments historiques sont inscrils sur une liste élablie, tenue a jour et publiée au Journal Officiel par autorite
administrative compétente.
Linscription sur cette liste est notifiée aux propriétaires ainsi qu'aux détenteurs ou occupants. Elle entraine, pour eux
l'obligation de donner & 'aulorité administrative compétente des fieux ol objets et d'entreprendre d'autres travaux que
ceux d'entretien normal et d'exploitation courants.
Linscription permet en outre & l'autorité administrative de s'opposer aux travaux de morcellement et de dépegage des
monuments inscrils ainsi qu'a I'exploitation des objets mobiliers inscrits dans les conditions prévues aux articles 6 et
10.
Linscription devient caduque si elle n'est pas suivie dans les 6 mois de sa nolification d'une proposition de
classement

Article 2

Les monuments historiques peuvent éire proposés pour le classement, puis classés. Il en est de méme des biens
dont le classement esl nécessaire pour isoler, dégager ou assainir un monument classé ou proposé pour le
classement

Article 3

La proposition de classement est notifiée aux propriétaires ainsi qu'aux occupants de détenteurs par l'autorite
administrative de lieu de situation ou de délention du monument historique. Cette proposition devient caduque si le
classement n'est pas notifié aux intéressés dans les douze mois suivants.

Les effels du classement s'appliquent de plein droit a partir de la date de notification de la proposition de classement.
Les actes administratifs ordonnant la proposition de classement et le classement des immeubles sont transcrits sur
les registres de la conservation fonciére. Ces acles, de méme que ceux qui concement les objels mobiliers, sont
publiés au journal Officiel et jusiifies, pour les formalités fonciéres de 'exécution, des mesures de notification et de
publicité,

Article 4

Les effets du classement suivent le bien en quelques mains qu'il passe. Nul ne peut acquérir de droits par
prescription sur un bien dlassé.

Quiconque aliéne un bien classé, est tenu, avant la conclusion de la vente a peine de nullité de celle - ¢i a la
demande de 'acquéreur, de faire connaitre & ce dernier 'existence du classement. Il doit en notifier la vente a
l'autorité administrative compétente dans les quinze jours de I'acte.

Le bien classé appartenant a une personne morale de droils publics ne peut étre aliéné qu'avec |'autorisation express
de I'autorité administrative compétente.

Article 5

Les monumenls proposés pour le classement ou classés ne peuvent étre détruits en tout ou partie ni soumis & des
travaux de reslauration ou de réparation ni modifiés sans l'autorisation de l'aulorité administrative qui en fixe les
conditions et en surveille I'exécution.

L'Etat peut faire exécuter & ses frais les travaux indispensables a la conservation des monuments classés ne lui
appartenant pas, & cet effet, il peut d'office, prendre possession des lieux ou des objets pendant six mois au plus.
Les propriétaires occupants ou détenteurs peuvent prétendre, s'il y a lieu a latiribution d'une indemnité de privation,
de jouissance celle-ci étant déterminée conformément aux régles tracées par la loi n® 66-01 du 18 janvier 1966- titre
IV Occupations temporaires.

En raison des charges ainsi supportées par I'Etat el lorsque le monument classé est de nature a étre ouvert au public
ou exposé  sa vue, il pourra étre établi, au profit du budget de I'Etat, un droit de visile dont le montant sera fixé par
Pautorité administrative compétente aprés avis de la commission Supérieure prévue a l'article 18. 119



Article 8

Lorsque des travaux de morcellement ou de dépegage d'un monument inscrit, destinés a utiliser séparément, aliéner
ou transférer les maténaux ainsi détachés, ont fait 'objet du préavis de deux mois prévu a I'article premier, {'aulorité
administrative compétente peut, avant l'expiration de ce délai, notifier au propriétaire son opposition a I'exécution des
travaux envisagés. Cette notification a pour objet d'interdire les travaux jusqu'a la fin de la durée de linscriplion, elle-
méme prorogée de six mois.

Lorsque les travaux définis a \'alinéa précédant n'auront pas fait f'objet du préavis de deux mois et dés quelleen a
connaissance, l'aulorité administrative compélente, ordonne linterruption immédiate de ces ftravaux et la
reconstitution a Identique, aux frais des délinquants du monument inscrit, dépece ou morcelé, donl elle assure la
garde ou la surveillance jusqu'a la remise en place des demiers des demiers matériaux détachés. La durée de
inscription sur la lisle des monuments historiques est de plein droit prorogée jusqu'a la date de la reconstitution
intégrale, et dans tous les cas de trois mois au moins.

Lorsque les travaux définis au premier alinéa auront été entrepris sur un monument proposé pour ‘e classement ou
classé en violation de l'arlicle 5,)eur interruption et la reconstitution intégrale sont ordonnés comme pour les
monuments inscrils. En outre lorsque {injonction de reconstitufion ne peul étre suivie d'effel, l'expropriation des
vestiges peul étre prononcée par décret el ne donne lieu au paiement d'aucune indemnité.
L'aliénation de matériaux détachés d'un monument proposé pour le classement ou classé ou irrégulirement
détachés d'un monument inscrit, de méme que tout autre contrat ayant pour effet de transférer a des liers la
possession ou la délention de tels matériaux, sont nuls de nullité absolue. Les tiers solidairement responsables avec
les propriétaires de la remise en place des matériaux leur ayant élé délivrés ne peuvent prétendre & aucune
indemnité de la parl de I'Etat.

Article 7

Aucune construction nouvelle ne peut étre édifiée sur un terrain classé ni adossé a un immeuble classé, sans
l'autorisation express de l'autorité administrative compétente.

Les serviludes légales de nalure a dégrader des immeubles ne sont pas applicables aux monuments classés.
Sous les sanctions pénales et administratives prévues par {'article 5 de la loi n® 64-51 du 10 juillet 1964, I'apposition
d'affiches ou linstallation de dispositifs de publicité sont interdites sur les monuments classés el éventuellement dans
une zone de voisinage délimilée par voie réglementaire dans chaque cas d'espéce.

Tout terrain classé inclus dans un plan d'urbanisation constitue obligatoirement une zone non aedificandi.

Article 8

Lles actes administratifs de classement délerminent les condilions du classement amiable.
A défaut de consentement du propriélaire,le classement est prononcé d'office. Il peut donner lieu au paiement d'une
indemnité en réparation du préjudice devant en résulter. La demande doit élre présenter a l'administration dans les
six mois de la nolification de I'acte de classement d'office, 4 peine de forclusion. Les contestations sur le principe ou
le montant de lindemnilé sont poriés devant le Tribunal de premiére instance dans le ressort dugquel est situé
{immeuble ou détenu limmeuble.

Article 9

L'Etal peut exproprier, dans les formes prévues par la législation sur I'expropriation pour cause d'utilité publique, les
immeubles classés ou proposés pour le classement dont I'acquisition est nécessaire pour isoler, dégager ou assainir
les monuments historiques lui apparienant ou en cours d'expropriation.

La déclaration dufilité publique entraine de plein droit le classement de limmeuble proposé pour le classement.
Toutefois, indemnité due en verlu de f'article 8 ne peut étre demandée et versée que si, dans 'année de la date de
déclaration, le procés-verbal d'accord amiable sur lindemnité d'expropriation ou la décision judiciaire d'expropriation
n'est pas encore infervenue.

Aucun immeuble classé ou proposé pour le classement ne peut étre compris dans une enquéle aux fins
d'expropriation pour cause duilité publigue ou dans une zone spéciale d'aménagement foncier, sil n'est
préalablement déclassé ou si la proposition de classement n'est rapportée en raison de la priorité accordée a
f'opération fonciére envisagée sur les considérations d'ordre culturel; il n'y a d'exception que si ladite opération ne nuit
enrien a la conservation et a la préservation du monument historique.

Article 10
Est prohibée l'expropriation des objets classés, proposés pour le classement ou inscrits sur la liste des monuments

historiques.
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Elle peut étre exceplionnellement autorisée par I'administration compétente, en vue d'un prét pour la durée dune
exposition organisée par un Etat étranger ou avec sa garantie ou en vue d'un échange avec des objets présentant le
méme intérét pour le patrimoine national et chaque fois qu'elle entraine un avantage culturel pour le Sénégal.

Article 11

Est soumise a l'autorisation préalable de {'autorité administrative compétente I'exportation des objets qui, dans
fignorance de leur existence ou de leur détenteur, ne sont pas encore inscrits, sur la liste proposée pour le patrimoine
ou classés, mais qui présentent une réelle importance dans les domaines de Ihistoire nationale, de {'ethnologie ou de
'art africain, & I'exclusion des objets de fabrication artisanale d'origine récente.

Article 12

Dans tous les cas, et méme lorsque {'autorisation d'exportation 2 éte sollicitée et peut &lre autorisée, I'Etat, pour son
compte ou celui d'une autre personne morale de droit public, a le droit de revendiquer les objels visés aux articles 10
et 11, moyennant le paiement du juste prix fixé a I'amiable ou & dire d'expert.

L'autorité administrative compétente nolifie au propriétaire son intention d'acquérir {'objet, méme verbalement, en cas
d'exportation, et prend immédiatement possession de l'objet contre récépissé descriplif approuvé par les deux
parties. L'Etat perd son droit de rétention a {'expiration du délai d'un mois suivant la date de fixation du prix. Il doit
alors, soit payer ou consigner le prix, soit renoncer a sa revendication.

Lorsque {'un des objets visés 2 I'article 10 et 11 est mis en vente publique, I'Etat, par un agent diiment commissionne,
peut, a lssue des enchéres, qu'il ait ou non participé & celles-ci se faire remettre 'objet.

Sauf a exercer son droit de préemption ou & y renoncer dans le délai d'un mois. Le prix a verser a l'officier public est
le prix d'adjudication augmenté des frais et taxes.

Source : www.archeodroif.ne
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I ANNEXE N°13 ; EXTRAIT DE L'ORDONNANCE RELATIVE A LA PROTECTION DES BIENS CULTURELS DU BENIN

Ordonnance n°35/PRIMENJS relative a la protection des biens culturels
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Vu la proclamation du 17 décembre 1967 ;

Vu le décret n® 145/PR du 15 mai 1968, portant formation du Gouvemement provisoire ;

Vu le décret n® 441/PRISGG du 22 décembre 1967, déterminant les services rattachés a la Présidence de la
Republique et fixant les affributions des membres du Gouvemnement ;

Vu le décret n® 61-237/PR/MENG du 5 aoiit 1961, transformant le Centre de I'Institut Frangais d'Afrique Noire du
Dahomey ;

Sur {a proposition du Ministre de I'Education Nationale, de la Jeunesse et des Sports ;

Le Conseil des Ministres entendu,

Ordonne :

CHAPITRE | - CLASSEMENT DES BIENS PROTEGES

Article 1er.
Tout vestige - bien meuble ou immeuble - dont la conservation présente un intérét du point de vue de la préhistoire,
Thistoire, de 'ethnologie, de i'art, de I'archéologie peut étre {'objet d'un classement en totalité ou en partie. Les objets
relevant de 'archéologie, de l'ethnologie et de I'art font partie d'un ensemble susceptible d'élre classé, a savoir les
terrains renfermant des gisemenls anciens, les immeubles dont le classement est nécessaire ou proposé pour le
classement.

Article 2.

L'Institut des Recherches Appliquées du Dahomey ( |.R.A.D. ) est I'organisme habilité 3 demander au Gouvemement,
par l'intermeédiaire du Ministre de tutelle, le ciassement d'un tel vestige. - Toute demande de classement doit étre
accompagnée du dossier complet concernant la localisation et la description du veslige. - Toute demande de
classement doit étre accompagnée du dossier complet concemant a localisation et la description du vestige. Lintérét
particulier qu'il offre et la personne physique ou morale qui en est le propriétaire.

Article 3.

Le classement du vestige est décide par decret pris en Conseil des Ministres sur proposition du ministre de tutelle et
notifié au propriétaire intéressé. Les effets de classement s'appliquent de plein droit au bien meuble ou immeuble en
cause a partir de cette nofification.

Article 4.

Le decret détermine les conditions du classement et mentionne I'acceplation des conditions par le propriélaire. En
cas de contestation sur finterprétation ou i'exécution de {'acte, la Cour Supréme est compétente. A défaut de
consentement du propriétaire, le classement pourra étre prononcé d'office par ie décret pris en Conseil des Ministres
aprés avis de la Cour Supréme. Dans ce cas, il doit &re alloué au propriétaire une indemnité compensatrice du
préjudice qui lui est causé. Pour bénéficier d'une tefle indemnitg, le propriétaire doit en faire la demande dans ies six
mois & partir de ia notification de classement. Les contestations relatives a lindemnité sont portées devant la
juridiction compétente.

Article 5.
Les effels de classement suivent le bien en quelque main qu'il passe. Nul ne peut acquérnr des droits par prescription
sur un bien classé. Quiconque a lintention d'aliener un bien classé est tenu de faire connaitre a 'acquéreur
lexistence du classement. Toute alienation d'un bien classé doit, dans 12 période de laliénation, &lre nolifiee par
celui-qui I'a consentie au Ministre de tutelle par lintermédiaire du Directeur de I'lnstitut de Recherches Appliquées du
Dahomey.

Article 6.

L'expropriation d'un immeuble classé ou proposé pour le classement peut élre poursuivie dans les formes prévues

par le décret du 25 novembre 1930, réglementant 'expropriation pour cause d'utilité publique. Il en est de méme des

immeubles dont 'acquisition est nécessaire pour isoler, dégager ou assainir un immeuble classé ou proposé pour le
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classement. Dans tous les cas, {'ulilité publique est déclarée par décret pris en conseil des Ministres. A défaut de
décret de classement, limmeuble demeure néanmoins soumis a tous les effets du classement, mais cetle sujétion est
de plein droit, si dans les trois mois de la déclaration d'ufilité publique, I'administration ne poursuit pas les formalités
préalables a I'expropriation. Aucun immeuble classé ou proposé pour le classement ne peut élre compris dans une
requéte aux fins d'expropriation pour cause d'utifité publique sans 'autorisation du Conseil des Ministres.

Article 7.
Les biens classés ne peuvent éire détruits ou déplacés, étre 'objet d'un travail de reslauration, réparation ou de
modification quelconque sans l'autorisation du Directeur de I.R A.D. aprés avis du Ministre de tutelle.

Article 8.

Le Directeur de I'.R.A.D. peut faire exécuter d'office les travaux de réparation et d'entretien jugés indispensables a la
conservation des monuments classés. Pour assurer 'exécution des travaux urgents de consolidation dans un
immeuble classé, {'autorité administrative du lieu, & défaut d'accord amiable avec le propriétaire peut sur proposition
du Directeur de IN.RA.D., autoriser l'occupation temporaire de limmeuble ou des immeubles voisins. Celte
occupation ordonnée par arrété ne peut excéder six mois et peut donner lieu a indemnité.

Atticle 9.
Le Directeur de {1.R.A.D. délimite et nolifie a l'autorité administrative du lieu le périmétre dans lequel aucune
construction neuve ne peut élre enlreprise sans causer de préjudice a l'immeuble classé,

Article 10.

Les servitudes légales d'alignement et d'autres qui pourraient causer ia dégradation des monuments ne sont pas
applicables aux immeubles classés. Aucune servitude ne peut étre établie par convention sur un immeuble classé.
L'affichage est interdit sur les immeubles classés. Il peut également I'élre autour desdits immeubles dans un
pérmetre qui sera, dans chaque cas particulier, déterminé par amété du Chef de |'administration locale sur
proposition du Directeur de I.RA.D.

Article 11.
Limmeuble classé qui appartient a I'Etat ne peut élre aliéné que sur décision du Gouvemement.

Article 12,

Le déclassement total ou partiel d'un immeuble classé est prononcé dans la méme forme que son classement. L'acte
de classement ou de déclassement est inscrit au bureau de la conservation fonciére de la situation des biens sans
perception de droit au profit du Trésor. L'acte de déclassement est en outre nofifié aux intéresses.

Article 13.

Les abjets mobiliers classés appartenant 3 I'Etat sont inaliénables. Les objels mobiliers classés appartenant 4 un
département, & une Commune ou a un Etablissement Public ne peuvent étre aliénés qu'avec l'autorisation du
Gouvernement dans les formes prévues par les textes réglementaires. La propriété ne peut élre transférée qu'a I'Etat,
a une personne publique ou 4 un Etablissement d'utilité publique. Les propriétaires ou détenteurs d'objets mobiliers
classés sont tenus, lorsqu'ils sont requis, de ies présenter aux agents accrédités par {'autorité administrative du lieu.

Article 14.

L'acquisition faite en violation de l'article 13 {1er et 2éme alinéas) est nulle. Les actions en nullité ou en revendication
peuvent étre exercées a toule époque, tant par le Gouvernement que par le propriétaire originaire. Elles s'exercent
sans préjudice des demandes en dommages-intéréts qui peuvent étre dirigés soit contre les parties contractantes
solidairement responsables, soit contre |'officier public qui a prété son concours & I'aliénation, L'acquéreur ou sous
acquéreur de bonne foi, entre les mains duquel I'objet est revendiqué, a droit au remboursement du prix de son
acquisition. Si l'action en revendication est exercée par le Gouvemement, celui-ci aura recours contre le vendeur
originaire pour le montant intégral de lindemnité qu'il aura dd payer a 'acquéreur ou sous acquéreur de bonne foi.
Les dispositions du présent article sont appilicables aux objets perdus ou voiés.

Source : www.archeodroit net
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| ANNEXE N°14 : EXTRAIT DE L’ORDONNANCE RELATIVE A LA PROTECTION DU PATRIMOINE CULTUREL DU BURKINA FASO —I

Ordonnance n°85-04/CNR/PRES portant protection du patrimoine culture!

Le Président du Faso

Vu La Proclamation du 4 aoiit 1983 :

Vu L'Ordonnance N° 83-001/CNR du 4 aoit 1983, portant création du Conseil National de la Révolution ;

Vu L'Ordonnance N° 84-043/CNR/PRES du 2 aoiit 1984, portant changement d'appellation et symboles de la Nation X
Vu Le décret N° 85-415/CNRPRES du 12 aoit 1985, portant dissolution du gouvemement du Burkina-Faso ;

Ve Le décret N° 85-416/CNR/PRES du 12 aoiit portant nomination de Coordinateurs Généraux auprés du Président
du Consell National de la Révolution et du Faso ;

Vu La ioi N°56-1106 du 3 novembre 1956, portant protection des monuments naturels, des sites et des monuments
de caractére historique, scientifique, artislique ou pittoresque, le classement des objets historiques, scientifiques ou
ethnographiques et la réglementation des fouilles ;

ORDONNE

Titre | - des monuments historiques

Article 1er:

Sont classés Monuments Historiques les biens meubles oy immeubles publics ou privés, y compris les monuments
naturels et les sites ainsi que les stations ou gisements anciens dont la préservation ou Ja conservation présente un
intérét historique, artistique, scientifique, légendaire ou pittoresque.

Article 2 :

Laliste des monuments historiques inscrits, tenue & jour et publiée au Joumal officiel du Faso par {e service des sites
et monuments, est notifiée aux superficiaires ainsi qu'aux détentewrs ou occupants dans un délai de six mois sous
peine de forclusion. Cette notification emporte l'obligation de ne procéder ni a la modification des lieux et objets, ni &
des travaux autres que ceux d'entretien normal et d'exploitation courante, sans autorisation expresse du service des
sites et monuments au moins deux (2) mois avant la date envisagée pour le début des travaux. L'inscription permet
en outre au service des sites et monuments de s'opposer a {'exportation des objets mobiliers inscrits dans les
conditions prévus aux articles 8 et 17,

Article 3 :

Les monuments historiques, les sites naturel ou arificiels ayant un inferét public peuvent étre proposés pour fe
classement et classés. Il en est de méme des biens dont le classement est nécessaire pour isoler, degager ou
assainir un monument classé ou proposé pour classement, La proposition de classement est également notifiée 2 qui
de droit ; elle devient caduque si dans un délai de douze (12} mois le classement n'est pas prononce et nofifié.

Article 4 :
Le classement est fait par acte réglementaire portant classement du bien concerné, transerit sur les registres de la
conservation fonciére et publié au journal du Faso.

Article 5 :

Les effels du classement suivent le bien en quekue main qu'il passe, Nul ne peut acquenr de droits par prescription
sur un bien classé : Quiconque aliéne un bien classé est tenu, avant la conclusion de f'acte, sous peine de nulite,
den informer le bénéficiaire :

Article 6 :
Le bien classé appartenant 4 une personne morale de droit public ou privé ne peut étre aliéné qu'avec l'autorisation
express e du service des sites et monuments.

Article 7 :

Les monuments proposés pour classement ou classeés ne peuvent étre détruils en tout ou partie ni soumis a des
travaux de restauration ou de réparation, ni modifiés sans l'autorisation préalable du service des sites et monuments
qui fixe les conditions et en surveille 'exécution. L'Etat peut faire exécuter & ses frais les travaux indispensables a la
conservation des monuments classés ne lui appartenant pas. A cet effet, il peut d'office prendre possession des lieux
ou des objets pour toute la durée des travaux. En raison des charges ansi supportées par I'état, et lorsque le
monument classé est de nature 3 étre ouvert au public ou exposé a sa vue, il pourra éfre établi, au profit du budget
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de IEtat, un droit de visite dont le montant sera fixé par le service des sites et monuments aprés avis de la
commission supérieure prévue a l'article 36.

Article 8 :

Lorsque les travaux de morcellement ou de dépegage d'un monument inscrit, destinés a utiliser séparément, aliéner
ou transférer les matériaux ainsi détachés, ont fait l'objet du préavis de deux (2) mois prévu a l'article 2, le service des
sites et monuments doit, avant l'expiration de ce délai, notifier au propriétaire ou au superficiaive son opposition a
I'exécution des travaux envisagés durant le délai de {'inscription, leque! peut étre prorogé de six (6 ) mois.

Article 9 :

Lorsque les travaux définis a l'arficle 8 n'auront pas fait 'objet du préavis de deux (2) mois, et dés quil en a pris
connaissance, le service des sites et monuments ordonne llinterruption immédiate de ces travaux et reconstitution &
lidentique, aux frais des auteurs, du monument inscrit, dépecé ou morcelé, dont il assure la garde ou la surveillance
jusqu'a ia remise en état initial. La durée de {inscription sur la liste des monuments historiques est de plein droit
prorogée jusqu'a reconstitution intégrale ; et dans tous les cas de trois ans au moins.

Article 10:

Lorsque les travaux définis a I'article 8 auront élé entrepris sur un monument proposé pour le classement ou classé
en violation de l'article 7, leur interruption et |a reconstitution intégrale seront ordonnées comme pour les monuments
inscrits. En outre, lorsque I'injonction de reconstitution ne peut étre suivie d'effet, {'exportation des vestiges est
prononcée par décret et ne donne lieu au paiement d'aucune indemnite.

Article 11:

L'aliénation de matériaux détachés dun monument proposé pour le classement ou classé ou imegulierement
détachés d'un monument inscrit, de méme que tout autre contrat ayant pour effet de transiérer & des tiers. Les fiers
sont solidairement responsables avec les propriétaires ou les superficiaires, de la remise en place des matériaux. lls
ne peuvent prétendre a aucune indemnité de la part de I'Etat.

Article 12:

Aucune construction nouvelle ne peut élre édifiée sur un terain classé ni adossée & un immeuble classé, sans
l'autorisation expresse du service des sites el monuments. Les servitudes légales de nature a dégrader les
immeubles ne sont pas applicables aux monuments classés. L'apposition d'affiches ou dinstallation des dispositifs de
publicité sont interdites sur les monuments classés et éventueliement dans une zone de voisinage délimitée par voie
réglementaire dans chaque cas d'espéce. Tout terain classé inclus dans un plan d'urbanisation constitue
obligatoirement une zone pour des constructions nouvelies.

Article 13 :

Les actes administratifs de classement déterminent les conditions du classement amiable. A défaut de consentement
du propriétaire ou du surperficiaire, le classement est prononcé d'office. #f peut donner lieu au paiement d'une
indemnité en réparation du préjudice devant en résuiter. La demande doit étre présentée a I'administration dans les
six mois de la nolification de {'acte de classement d'office, sous peine de forclusion. Les contestations sur le principe
ou montant de lindemnité sont portées devant le tribunal de premiére instance dans le ressort duquel limmeuble est
situé ou le meuble détenu.

Article 14 :

L'Etat peut exproprier, dans les formes prévues par la iégislation sur I'expropriation, pour cause d'ulilité publique, des
immeubles classés ainsi que des immeubles dont I'acquisition est nécessaire pour isoler, dégager ou assainir les
monuments historiques,

Article 15:

La déclaration d'utifité publique entraine de plein droit le classement de Iimmeuble proposé pour le classement.
Toutefois, Iindemnité due en vertu de larticle 13 ne peut élre demandée et obtenue que si dans {'année de
déclaration, le procés- verbal d'accord amiable n'est pas intervenu ou si la décision judiciaire d'expropriation n'est pas
rendue.

Article 16 ;
Aucun immeuble classé ou proposé pour le classement ne peut éire compris dans une enquéte aux fins
d'expropriation pour cause dutilité publique ou dans une zone spéciale d'aménagement foncier sfl n'est

préalablement déclassé ou si la proposition de classement n'est rapportée en raison de la priorité accordé?zsé



I'opération fonciére envisagée sur considération d'ordre culture : il n'y a d'exception que si ladite opération ne nuit en
rien & la conservation et & la préservation du monument historique.

Article 17 :

Est prohibée I'exportation des objets classés, proposés pour le classement ou inscrits sur la liste des monuments
historiques. Elle peut &fre exceptionnellement autorisée par |a Direction du Patrimoine Artistique et Culturel, en vue
d'un prét pour la durée d'une exposition organisée par un Etat élranger ou avec sa garantie, chaque fois qu'elle
entraine un avantage culturel pour le Burkina-Faso.

Article 18 :

Est soumise & autorisation préalable de la Direction du Patrimoine Artistique et Culturel l'exporiation de tous objels
d'art, y compris les objets de fabrication artisanale d'origine récente.

Article 19 ;

Dans tous les cas, et méme lorsque fa demande d'exportation a été sollicitée et obtenue, I'Etat, pour son compte ou
celui d'une autre personne morale de droit public, a le droit de revendiquer les objets visés aux articles 17 et 18,
moyennant le paiement d'un juste prix fixé a I'amiable ou a dire d'expert. La Direction du Patrimoine Artistique et
Culture! nofifie au propriétaire son intention d'acquérir I'objet, méme verbalement, en cas d'exportation, et prend
immédiatement possession de f'objet contre récépissé de description approuvé par les deux parties. L'Etat perd son
droit de rétention & 'expiration du délai de deux (2) mois suivant la date de fixation du prix, 1l doit alors soit payer ou
consigner le prix, soit renoncer & sa revendication. Lorsque f'un des objets visés aux articles 17 et 18 est mis en
vente publique, I'Etat, par un agent diment commissionné, peut, a fissu des enchéres, qu'il ait ou non participé &
celle-ci, se faire remettre I'objet ou exercer son droit de préemption qui ne saurait excéder deux (2} mois. Le prix &
verser a l'officier pubiic est le prix d'adjudication augmenté des frais de taxes,

Source ; www.archeodroit.net
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