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o Le PNR de Normandie-Maine : il s’étend sur la bordure
sud-ouest de I’Orne, a I’exception d’Alengon et d’une
dizaine de communes périphériques, ceignant ainsi
I’agglomération ; une charte de PNR est également en place
ainsi qu’un contrat.

Chacune de ces structures a mis en place ses orientations stratégiques,
et la concertation entre les différents acteurs est sensée permettre
d’harmoniser et de mettre en cohérence les objectifs et les moyens de
chacun. Toutefois, I’enchevétrement des périmétres et des documents
peut avoir, on le sait, des conséquences sur cette cohérence : manque de

Foote Rt oo gioned 0 D Mokt
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lisibilité quant aux compétences et au role concret de chaque structure,
orientations similaires de plusieurs structures, mises en ceuvre de fagon
cloisonnée sur les différents périmétres. ..

Ce dossier s’attache donc a analyser les principaux documents de
planification stratégique et leur articulation (tout au moins théorique), a
travers ’étude des grandes orientations présentées dans chacun d’eux,
afin de formuler quelques conclusions sur la pertinence ou non d’un
document de planification & plus large échelle temporelle et spatiale,

permettant de fédérer les acteurs et les orientations du territoire dans un
projet global.
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2 LES GRANDES PROBLEMATIQUES A L TRCHELLE DU PAYS I ALKNCON

Avant de mener une analyse portant sur le projet de territoire du Pays d’Alencon. il convient d’en présenter les caractéristiques

principales. Cette présentation reprend ainsi le diagnostic effectué par le Pays d’Alencon, préalablement a I’élaboration de son

projet de territoire. De plus. de par I’étendue du Pays, cette synthése du diagnostic sert également de préalable a Panalyse

présentée ici,

Le Pays d’Alengon se situe dans le
secteur communément appelé Grand
Ouest, et jouit de la proximité de Caen et
du Mans. La desserte routiére vers Paris
est assez bonne, par la RN12, et deux
autoroutes en construction devraient
ameéliorer I’accessibilité: 1’A88 qui
reliera Alengon a Caen et 1’A28 (axe
Calais-Bayonne) qui la reliera & Rouen
et Le Mans.

En revanche, la desserte ferroviaire est
assez mauvaise, la liaison vers Paris

n’étant pas directe (via Surdon ou Le
Mans).

20, QUELOUES DONNEES GENERALRS
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L5 SEPATIALKY

Ce contraste se retrouve a peu prés a tous les niveaux du diagnostic
territorial. Au niveau démographique, on constate que 45% des
habitants vivent dans I’agglomération d’Alengon et 20% dans la
couronne péri-urbaine. Ainsi, les habitants se concentrent dans le pole
urbain du Pays, ainsi que dans les deux poles secondaires. Les zones
rurales isolées se situent davantage autour des 5 poles d’équilibre. La
dynamique démographique correspond 4 la situation que 1’on retrouve
dans la plupart des territoires : les zones péri-urbaines croissent au
détriment des villes-centre (ici le cas d’Alengon, Mamers et Sées), et
les communes rurales les plus enclavées tendent vers la désertification

(méme si la population des communes dites pdles d’équilibre augmente
légérement).

Cette différentiation spatiale se ressent a d’autres niveaux: les
communes péri-urbaines sont les plus jeunes tandis que le rural isolé
présente les plus fortes proportions de personnes agées. On retrouve
également la méme dynamique au niveau économique : le chdmage est
beaucoup plus élevé dans les zones rurales agricoles, et dans les poles
(qui concentrent les populations en difficulté), tandis que les zones
périphériques concentrent les actifs occupés des poles d’emplois.

Il en est de méme au niveau du biti : les zones rurales présentent une
forte part de bati traditionnel ancien, qui pose des problémes de confort
et de vacance, notamment autour de Carrouges et de Courtomer. On
peut noter que ces zones agricoles isolées comportent une forte
proportion de résidences secondaires (jusqu’a 40%).

Les zones péri-urbaines commencent & étre marquées par la croissance
de I’habitat pavillonnaire neuf. En revanche, les logements sociaux ne
sont pas, comme c’est généralement le cas, concentrés en périphérie,

mais se trouvent majoritairement & Alengon méme (42% des résidences
principales), une petite partie étant localisés a Sées et Mamers. Les
enjeux sont donc trés différenciés au sein méme du Pays.

Concernant les équipements, si le maillage est équilibré, les
dynamiques le sont moins : les zones rurales perdent des équipements,
et les zones péri-urbaines sont encore moins équipées que les zones
rurales.

En matiére de formation et d’équipements scolaires, les structures
d’enseignement primaire et secondaire sont relativement bien réparties,
et la CUA concentre les formations supérieures (jusqu’a la licence
professionnelle) au sein de son pdle universitaire situé 4 Damigny : on
retiendra surtout la présence de I'Institut Supérieur de Plasturgie
(ISPA), la plasturgie étant une spécificité de I’économie ornaise.

Enfin, le territoire du Pays s’étend sur des zones naturelles et agricoles
tres contrastées : en effet, il chevauche 4 régions naturelles (le bocage,
les plaines, le Merlerault et le Perche), et connait une diversité de
paysages. A P'ouest et a I’est, autour de Carrouges et Courtomer, le
Me¢le-sur-Sarthe et la Fresnaye-sur-Chédouet, le paysage est bocager et
vallonné, au réseau hydrographique dense ; ce secteur est d’ailleurs
marqué par la prédominance de I’élevage. Le centre du Pays et la partie
sarthoise sont caractérisées par un paysage de plaine (plaine de Sées et
plaine d’Alengon), aux riviéres formant de larges vallées alluviales
(notamment la Sarthe) : ces zones sont caractérisées par I’importance
de I’agriculture céréaliére dans un systéme totalement ouvert.

Ainsi, quelque soit le domaine étudié, c’est I’impression de contraste
qui prédomine concernant le Pays d’Alencon.
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SPRESENTATION DE LA CHARTE DI

PAYS

3.0, DEVEENSION SOCEALL

.. ww. DT R A ._ T | m

- Equipements

- Bon EuEwmm.“ :vo_o =&E=\uw_‘mw
ruraux et d’équilibre  (chefs-lieux
cantons)

~ Mais manques en périphérie, et pertes
en communes rurales

- Bonne répartition des équipements
scolaires secondaires, notamment les
deux poles de formation de Sées et
Mamers

A rest e o,

L] s

Dipey \
R

T e e
fefiis b
AlCH]

- Conforter ce maillage, notamment par
mise en cohérence des SDSP (Schéma
Départemental des Services Publics, qui
établit la répartition des équipements
publics)

- Maintenir les colléges en milieu rural et
conforter les deux pdles de formation de
Sées et Mamers

- Equiper les C
répartition  équilibrée, en
caractéristiques de chacune

- Appui aux CDC pour la création d’une maison
des apprentis et des stagiaires & Courtomer, et
d’un pole de services 4 Sées

- Rapprocher offre et demande en matiére de
services de proximité, éventuellement par la
création d’une plate- forme d’intermédiation

fonction des

- Mettre en place des formations supérieyres :
agricole & Sées, et cinématographique 4 Mamers

- Engager une réflexion et des actions afin
d’améliorer le cadre de vie des é&wdiants
d’Alengon : logement, loisirs, transports b

transport

Infrastructures de

- Projets autoroutiers de 1’A28 et A88
sensés décloisonner le Pays

- Aménagement en 4 voies de 1a RN12
- Bonne desserte routiére interne

- Appuyer les politiques départementales
et régionales lies aux axes en projet

- Maintenir le niveau des liaisons internes
du Pays

- Soutien aux EPCI dans les aménagements qui
découleront de ces nouvelles infrastructures

- Organisation de transports pour les catégories
de population captives (car pour les
enfants/jeunes, taxis pour les personnes dgées,
étude avec la DDTFP et I’ANPE sur I’accés aux
transports des personnes en situation précaire...)
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--Aspects fédérateurs

78 et patrimoine

- Cohérence en termes de bassin de vie
- Villes culturelles dynamiques

- Patrimoine bti et naturel important

- Promotion des sites et manifestations
culturelles existantes et I'image du Pays
en général

- Sensibiliser les jeunes 4 la culture

- Sauvegurder et faire connaitre les
éléments identitaires

1

Soutien aux manifestations culturelles et
création de manifestations 4 1’échelle du Pays

- Diagnostic technique des salles du Pays en vue
d’une spécialisation et d’un développement des
manifestations culturelles en milieu rural

- Reconduire et élargir le passeport culturel
Timbré de culture

- Inventaires patrimoniaux opérationnels

- Opération globale de restayration du patrimoine
rural

- Mise en réseau des poles patrimoniaux et
sensibilisation des élus

- Etude sur I’éventualité de la création d’un pble
d’artisanat d’art dans la région de Sées

- Disparités au sein
du Pays

~ Disparité du biti 4 1’échelle du Pays

- Disparit¢ des zones agricoles et
naturelles

- Mettre en place un CTE coliectif 3 1’échelle du
Pays afin de créer une identité commune

- De nombreuses associations dans le
Pays, plus nombreuses en milien rural
mais plus diversifiées au sein de la
CUA

- S’appuyer sur les associations en les
associant a certains projets

- Etude du secteur associatif ornais
- Prime pour les projets inter-associatifs

- Mettre en place une formation sur le
fonctionnement associatif destinée aux emplois-
jeunes

- Tenter de pérenniser les emplois-jeunes du
secteur associatif, par exemple par des
groupements d’employeurs inter-associatifs

12
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| - 4 sectewrs:  agro-alimentaire, | - Conforter le pdle plasturgie, notamment | -Appuyer le développement de I’ISPA et du pdle
1 dans le secteur métallurgie/mécanique, imprimerie, [par le biais de la formation (pdle | universitaire, en alimentant Ia réflexion sur leur
| industriel plasturgie Alengon-Damigny)

- Pertes d’emplois importantes suite 4
la fermeture des usines Moulinex
(Alengon et Mamers)

- Prévoir de nouvelles ZI/ZA, notamment
suite au passage de I’autoroute

¢volution possible : création d’un master , prise
en compte des aftentes des entreprises de
plasturgie locales (en particulier 3 Mamers),
création de licences professionnelles en lien avec
I'économie  locale  (génie  mécanique,
logistique...)

- Contribution & la création d’une couveuse
d’entreprises liées 4 Ia plasturgie

- Mettre en place un programme d’aménagement
de ZA en fonction des besoins des entreprises et

du potentiel offert par Dautoroute, tout en
privilégiant les réserves fonciéres

| - Création d’emplois
.| dans le secteur
tertiaire

- Secteur trés développé (75%) dans le
Pays, notamment de par la fonction de
préfecture d’ Alengon

- Artisanat qui se¢ maintient malgré les
difficultés/changements de modes de
consommation

- Poles touristiques et architecturaux

- Poids des résidences secondaires dans
le nord du Pays

- Tourisme diffus et de court séjour

- Développer et professionnaliser les
services aux entreprises

- Favoriser une adaptation du secteur
- Conforter I’artisanat en milien rural

- Développer les produits touristiques
- Améliorer 1a qualité de I’accueil
- Renforcer les équipements

- Mieux mesurer le poids de 1’activité
économique

- Mener une ORAC portant sur la modernisation
de Pappareil productif et I’embellissement des
cominerces et enirgprises (centre et entrée de
bourg)

- Création d’un pble d’artisanat d’art 3 Sées

- Etude sur la faisabilité d’un label Pays d’art et
d’Histoire

~ Créer un classeur de découverte du Pays a
destination des prestataires et in fine des touristes

- Détecter et mettre en place des filiéres
thématiques

14




Sl

sked ap 1enuod of Joredpid -

sAed np steiq
9] red JosiemOBNUOD 9P IQISSO] -

UONeST[eMOBI0) -

SAOIAIOS
op 91od un p asped 9] suep sapS e sarmONIed
U DAD SO suep HINV Siefar sop 11D -
sasudanus p majeqnout un p uoner) -

« SAANBIIUT W) » SI[B20]

soAnenug p swoj-oiejd ef op 901 9] JOUOJUQ)) -

STIPUOJU0D SINB}33
107 STOjdWD_p

sked np o429, | ¢ anbryder3 apeyd

aum,p 19 sanbysLIne) sjUSUNSOP 3p UONE) -
skeq np sonbnsimo) somyonns

sop sphojdwo xne suonpuuoy sop losuadsiq -

sAed 9p 10.1 9p stelq
9] ted xnejuowmed sojod sop neasps uo sy -

shed np L0, 9948 IS 10 LO 53] 101931 -

onbnsLnoy
uonesuIo[eA sp somonns sindisnjd ap
10 sAed 9p anbuisunoy sigo un, p ‘ojod
op onbnsuno) 9OIJO UN P DUBHIJ -

m\ i nm}:\




- Agriculture

- Zones industriclles amenées 3 se

développer

Fod. DIMBNSION BENVIRONNEMENEA LR,

- Veiller 2 mettre en place des ZI adaptées
aux  exigences  environnementales
actuelles

- Sensibiliser les agriculieurs a I’agriculture
biologique

- Meitre en place un CTE collectif 4 I’échelle du
Pays

- Deux massifs forestiers importants
- Environnement globalement préservé

- Patrimoine béti - patrimoine bati de qualité - Favoriser la restauration et la|- Metire en place un guide de préconisations
réutilisation du patrimoine béti architecturales et paysagéres
- Mener une politique globale de
valorisation
| - Gestion des - Mettre en place et coordonner une gestion des
déchets déchets a I’échelle du Pays
- Patrimoine naturel |- 29 ZNIEFF sur le Pays - Mener des opérations pilotes autour des zones

de captage d’eau, notamment sur la Sarthe,
¢éventuellement & I’échelle du bassin versant en
partenariat avec les Agences de ’eau

- Charte élus/agriculteurs quant 3 la qualité¢ de
I’eau

16
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Toutetois, si la charte annonce une réflexion a ce sujet, on ne reléve pas
de pistes d’action afin d’enrayer ce phénoméne risquant de mener & des
CDC-dortoirs. Le diagnostic précise en effet que ces CDC bénéficient
de la proximité d’Alengon en termes d’emplois et d’équipements, et
semblent ne pas étre prioritaires pour d’éventuels investissements. Il
convient donc d’insister sur la nécessaire réflexion afin de mettre en
place de grandes orientations visant 4 une répartition équilibrée de

I’emploi, des services et de I’habitat dans ces zones qui tendent vers la
mono-fonctionnalité.

Une optique de développement endogéne et
rural

La valorisation du patrimoine local

La charte du Pays d’Alengon se positionne clairement en faveur d’un
développement économique s’appuyant sur des ressources locales,
notamment patrimoniales, a travers une attention toute particuliére
portée aux secteurs du tourisme et de I’agriculture. Cette approche
économique est intéressante dans la mesure ou elle vise une
diversification de I’économie, démarche qui s’avére généralement plus
solide a long terme.

Le tourisme est certainement le secteur qui fait I’objet de I’analyse et
des orientations les plus approfondies dans le cadre du projet
économique du Pays.

Visiblement, la volonté de fédérer voire d’unifier toutes les structures
ayant une compétence touristique au sein du Pays est trés forte, et déja
avancée au moment de I’écriture de la charte.

De plus, la charte semble se centrer tout particuliérement sur un
tourisme culturel et vert (intérét porté aux pdles patrimoniaux ou au

potentiel de développement de manifestation lides par exemple a
I’équitation).

Cette approche se veut donc celle d’un tourisme de qualité, non polarisé

sur un type d’activité ou de site, ne s’appuyant pas sur des visites de
masse.

Dans la méme approche du développement, la charte de Pays souhaite
engager des efforts afin de valoriser davantage le secteur agricole, en
s’appuyant pour cela sur un développement de la transformation, tant a
I’échelle des exploitations que du secteur agro-alimentaire, en
privilégiant les filiéres de productions locales, en faisant la promotion
d’une agriculture respectueuse de I’environnement et en travaillant sur
la commercialisation possible de ces produits.

La charte tend donc a orienter le secteur agricole local afin qu’il ne soit

pas simplement une activité de production mais prenne également en
charge la création de valeur ajoutée.

La question de I'échelle de développement économique

La charte traite de secteurs économiques pertinents pour le Pays, qui
dispose d’un grand potentiel de mise en valeur de son patrimoine.
Toutefois, ces secteurs ne représentent qu’une faible part des emplois
sur le territoire et les actions en faveur des secteurs les plus
rémunérateurs (secondaire et tertiaire) restent floues. La dimension
e¢conomique du projet de Pays semble dans une certaine mesure trop
modeste, et ne se risque pas & une analyse plus globale situant
I’économie du Pays & une échelle plus vaste.

Ainsi, si le diagnostic mentionne la place particuliére qu’occupe
Alengon en France par sa filiére plasturgie, I’analyse est peu élargie aux
possibilités qui s’offrent au Pays en termes d’économie a I’échelle de la
région, du secteur Grand Ouest ou encore nationale, notamment grace
au passage prochain des deux autoroutes A28 et A88. De plus, la
question du bipdle Alengon-Le Mans n’est pas abordée : or, le Pays
pourrait constituer un point d’appui vers une coopération trans-
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BSENTATION DU PROJET D' AGCLOMERATION 1

Y
==

I, f L@r i, u il

4.1, PIMENSTON SOCIALE

1

el

-Croissance de 1a construction en périphérie

un rééquilibrage

-Développer le logement social
autres commuynes de la CUA
-Coopération avec les organismes HLM

dans les

-Privilégier les constructions liées aux

d’Alengon -Maitriser la construction péri-urbaine centres-bourgs
-Multiplicité des types de béti au sein de la -Metire en place des OPAH
CUA .

-Mise en valeur du patrimoine béti de qualité | -Mise en place d’un PLH

-Desserte routiére entre les communes peu
lisible
~Transports urbains limités 4 10 communes

~-Favoriser les
Communauté

liaisons au sein de la

-Améliorer le réseau routier

-Editer une carte routiére communautaire
-Etendre le réseau de transports urbains, par
des formules de type taxi

-Tenir compte du Schéma Directeur de
Voirie et du trafic dans la détermination des
zones 3 urbaniser, d’activité et naturelles

-Répariir équitablement les commerces et les
équipements

-Mener des actions en centre-ville d’ Alengon
et dans les centres-bourgs pour préserver le
commerce de proximité

-Valoriser les équipements sportifs sous-
utilisés

-Construction d’une piscine de dimension
communautaire |Note : cité dans le projet
d’agglomération et réalisé depuis]
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-Compétences culturelles transférées a la

CUA

-Gérer des équipements a I’échelle
communautaire, de fagon équilibrée

-Reéflexion sur une ouverture ay jumelage

-Gérer les équipements de type bibliothéque
ou médiathéque en réseau (spécialisation par
bibliothéque, ...), catalogue commun, actions
de promotion de la lecture 4 I’échelle
communautaire

-Réflexion sur I’opportunité de décentraliser
certaines classes de I’Ecole Nationale de
Musique

AT - Vie associative

-Aider les projets culturels des associations

-Aide dans le cadre de contrats d’objectifs

-S’appuyer sur le sport pour encourager le
sentiment d’appartenance communautaire

-Aides supplémentaires pour les clubs
présentant des performances

-Mise en valeur des sports peu connus dans
lesquels la CUA est bien placée

-Soutenir les associations sportives dans le
cadre des contrats d’objectifs, notamment
pour financer des animations

-Promotion des événements
communautaires, voire mise en place de
liaisons ponctuelles

4 - Identite et
| communication

~Journal communautaire mis en place pour

communiquer sur le tri et le recyclage
déchets

-Journal communautaire lancé

des

-Communiquer sur la CUA

-Mise en place d’un site internet sur 1a CUA

22
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Ll _Formation

-Pdle universitaire mais encore restrein,
amené 3 s’étendre

-Dynamiser la CUA en ouvrant de
nouvelles formations et filiéres

-Ouvrir des formations en lien avec les
besoins des entreprises

-Ouvrir des formations non disponibles a
Caen ou Le Mans

1 - Grandes orientations

-Réflexion sur le lien de I’agglomération
avec son enyironnement régional, national
et européen

- Passage 34 une fiscalité communautaire
(augmentation de 40% des charges
transférées et des fonds correspondant)

- Gestion du personnel
%_s CUA

~Conseil de communauté non doté de

moyens propres, ayant recours aux
personnels communaux: pas de frais
supplémentaires
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- Patrimoine naturel

-Sites .%5&@ naturel, notamment la
coulée verte

-Préserver ces sites

-Ameénager les bords de Sarthe pour les
rendre plus visible et accessibles aux
habitants

-Aménager les rives des autres cours d’eaun
communautaires

i - Circulation

-Promotion de la circulation cycliste

-Edition d'un plan 4 [Iéchelle de

d’épuration programmée [Note : réalisée
depuis]

desservies par le réseau d’assainissement

I’agglomération, réflexion sur Ia
possibilité de location de vélos et sur la
mise en place dun programme
communaulgire
il - Gestion des déchets -Tri sélectif mis en place en 1997
i accompagné  d’'une  campagne de
sensibilisation par le biais d’ambassadeurs
du tri
- Assainissement -Construction d’une nouvelle station | -Traiter la question des communes non |-Prévoir un programme  pluri-annuel

d’action pour ces communes

-Meltre en place des indicateurs pour un
suivi des effets de ’épuration suite a la
nouvelle station

-S’assurer de la bonne qualité et de la
préservation de I’eau potable
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Le lien rural-urbain

Si le projet aborde la question problématique de la péri-urbanisation, ce
n’est toutefois que de fagon partielle. En effet, dans le cas d’une
agglomeration de taille moyenne comme Alengon, les communes péri-
urbaines s’apparentent davantage 4 des communes rurales et en gardent
de nombreuses caractéristiques: or, le théme de la ruralité et des
populations rurales n’est pas abordé dans le projet, qui ne traite pas de
la confrontation de ces deux modes de vie et de ces deux types
d’espaces (rural et urbain).

Ainsi, seule une vague déclaration d’intention fait office d’orientation
pour les communes rurales de la CUA : privilégier les constructions en
centre-bourg et soutenir les commerces. Le projet présente donc la
tendance inverse de la charte de Pays : se concentrer sur les habitants
d’Alengon et de sa périphérie immédiate au détriment des ruraux.

un projet économique absent : le risque
d’une logique de quichet

Il ne ressort pas de projet économique & proprement parler du projet
d’agglomération de la CUA, ce qui est assez étonnant dans la mesure
ol I’agglomération d’Alengon, en tant que pdle économique du
département, devrait assumer un rdle d’impulsion.

Le document donne ainsi le sentiment de se reposer sur trois éléments :
-Le passage de I’autoroute,
-Les NTIC,

-La formation.

Relativement a I’autoroute, I’objectif est de créer 3 zones d’activités a
proximité des futurs échangeurs, sans pour autant déterminer
d’orientations précises sur la vocation de ces zones, notamment au
regard du contexte économique a plus large échelle (en « amont » et en
«aval » de cet axe routier). On reléve donc une volonté d’accueillir et
soutenir les entreprises désirant s’installer, mais pas d’impulsion pour
provoquer et orienter ces éventuelles installations en vue d’un optique
de développement économique réfléchi et planifié.

L’installation d’internet & haut débit est également présentée comme
Pun des fers de lance du projet d’agglomération, permettant a
I’agglomération d’étre en avance sur les autres villes de méme taille,
d’autant que quelques activités de logistique liées a internet
commenceraient & se développer.

Enfin, la ville souhaite ouvrir de nouvelles formations, non présentes a
Caen et Le Mans, et répondant au besoin de cadres des entreprises
locales, notamment dans le but de conforter le péle de plasturgie.

Or, si ces trois orientations ont leur utilité et leur pertinence sans
I’ombre d’un doute, elles ne constituent pas un projet économique mais
correspondent simplement & la mise en place des conditions « sine qua
non» pour un projet économique: ces mesures devraient donc
accompagner un projet économique ciblé et non en tenir lieu. En effet,
une telle appréhension de I’économie locale risque de mener a une
logique de guichet, afin d’attirer le plus d’entreprises possible, sans
faire prévaloir des orientations précises tenant compte d’un
positionnement stratégique dans un contexte analysé a large échelle.

En revanche, on reléve des orientations plus précises dans le domaine

du tourisme, & travers une volonté de mettre en valeur le patrimoine
local.

28
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S PRESENTATION DE LA CHARTE DU PNI NORMANE LV AINE

Sl DIMIENS IO SOCTALER

A Identité et communication du | -Faire connaitre I’action du PNR
| PNR

-Plan de communication a destination des habitants, des
€lus et des collectivités locales

-Appui sur le réseau national des PNR
-Participation a des salons
~Organisation d’événements

-Embellissement et développement de la Maison du Parc
~Créer de nouvelles Maisons 4 thémes
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ques
-Surveillance des carriéres et des installations classées

-Connaissance précise du milieu agricole sur le territoire du parc

\

-Encourager les alternatives 2 la déprise agricole et a
Pintensification

-Optimisation des déchets et des intrans liés 3 Iagriculture

-Etude /état des lieux

-Aide et évaluation aux MAE

-Sensibilisation, mise en place de déchetteries en milieu rural...

-Engager une réflexion sur les sites 4 fort attrait touristique
dégradés ou déséquilibrés

# - Patrimoine naturel

-Connaissance précise du patrimoine naturel

~Ingiter et contribuer aux politiques de protection et de gestion
du patrimoine naturel

-Diaguostic

-Création d’une base de données regroupant les travaux du parc ef
les différentes études disponibles sur le territoire (réalisées par des
associations, des universités, . .,)

-Inclure des recommandations sur les zones vulnérables

-Concevoir des schémas d’aménagement pour les zones sensibles
en se basant sur I’atlas

-Réle de sous-traitance pour les communes dans la mise en ceuvre
de ces schémas
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T

' “Ressources forestiéres

-Gestion et valorisation des ressources foresticres

-Engager la réflexion sur la gestion forestiére et la mise en place de
plans de boisement

-Valoriser I"utilisation du bois de haie comme bois-énergie

-Gestion et valorisation des ressources piscicoles

-Partenariat avec les structures de chasse et de péche
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6. 1 ARTICULATION DES DIFFERENTS DOCUMEN s

b 1 DS THEMATIQUES OUT SE COMPLETE ST

La planification appliquée & des échelles différentes permet également la complémentarité et la cohérence. Les deux thématiques

de la gestion des zones naturelles et des ressources en eau constituent un bon exemple de la complémentarité entre deux visions

différentes.

La protection des zones naturelles

La CUA privilégie I’approche basée sur la fonction de loisirs des zones
naturelles et oriente les aménagements vers une mise en valeur
paysagere de ces espaces. A I’inverse, le Pays (méme si la partie
environnementale de sa charte n’est pas achevée, les premiéres
orientations donnent un apergu de leur politique a venir) semble
s’orienter vers une gestion plus écologique que paysagére. On peut

considérer que ces deux approches se complétent dans le travail de
terrain,

La gestion des ressources en eau

De méme, au niveau de la gestion de I’eau, le Pays, tout comme le
PNR, privilégient dans leurs orientations une approche en amont de la
lutte contre la pollution de I’eau, notamment par un travail de
sensibilisation auprés des agriculteurs et par la mise en place de zones
de protection autour des points de captage. La CUA assume quant a elle
la mise en place d’un réseau d’assainissement efficace, soit une
approche plus en aval qui bénéficierait de I’action du Pays.

La différence d’approche de certains domaines peut mener a une complémentarité et une répartition des actions méme de

facon non concertée comme cela semble étre le cas ici.
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Gestion environnementale et agricole

Si la CUA évoque moins les problématiques liées au milieu agricole sur
son territoire dans son projet d’agglomération, en revanche ce domaine
constitue un enjeu important tant pour le Pays que pour le PNR.

Le soutien a I’agriculture respectueuse de I’environnement et a la
transformation sont des axes d’orientation des deux chartes, a travers
des mesures de type :

-I’aide & I’installation des jeunes agriculteurs, notamment engagés dans
I’agriculture biologique,

-la promotion et I’aide a la commercialisation de produits transformés
par les producteurs agricoles (produits fermiers, ...),

-suivi des caractéristiques de I’agriculture sur le territoire : le Pays
souhaite ainsi mettre en place un observatoire du monde agricole, et le
PNR soubhaitait réaliser une étude pour des connaissances précises.

Au niveau de la gestion environnementale, on reléve également des
similitudes, plus précisément au niveau de la gestion des déchets. En
effet, la CUA a mis en place la collecte et le tri des déchets a 1’échelle
de la Communauté, et le Pays a entamé une étude sur cette

problématique afin d’organiser la gestion des déchets a I’échelle de son
territoire.

La vocation pluri-disciplinaire du Pays et de la CUA
entraine donc la superposition d’orientations et d’actions

similaires, au risque d’un manque de lisibilité du réle de
chacun.
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6 A.QUELS TERMES VISENY CES DOCUMENTS DE PLAN HYCATION ?

La charte de Pays... | La charte de PNR... _,m | Le projet d'agglomération...
| A
...propose des orientations | ¢ ...propose des orientations pour la ! i ...ne fait pas mention de la période que
correspondant a la période 2000-2010. | période 1996-2006, jusqu’a I’échéance | les orientations proposées englobent.

a laquelle une évaluation est obligatoire i
afin de décider de la reconduction du

label.

Une vision a moyen terme

Ces trois documents n’offrent pas de vision a long terme du
développement local. Les grandes orientations visent une échéance
allant jusqu’a 10 ans pour le Pays et le PNR, et le projet
d’agglomération reste évasif & ce sujet (les textes parlent en effet d’une
vision a 15 ans, toutefois I’aspect succinct du document en limite la
portée) : ainsi, pas de vision 4 long terme d’un développement global.

La place de la prospective
Chacun de ces documents s’appuie sur un diagnostic de territoire, selon
la procédure habituelle. Or, cette procédure laisse peu de place a une
démarche prospective approfondie, appuyant le projet de territoire sur
des scenarii d’évolution et de développement, et non uniquement sur un
état des lieux.

Il apparait donc que les documents d’orientation en vigueur n'offrent pas de projection approfondie dans le temps.
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Un document d’orientation a

long terme permettrait, dans le cas présent. de mieux prendre en compte certains enjeux qui sont

identifiés dans les documents existant sans pour autant faire 1’objet d’orientations approfondies. notamment pour une gestion

équilibrée de la péri-urbanisation et dans I’optique de proposer un projet économique qui accompagne les mutations du territoire.

L’impact des réseaux
Le bassin de vie d’Alengon a devant lui de grandes opportunités, grice
aux divers réseaux qui se mettent en place sur le territoire. Le projet

d’agglomération synthétise trés bien I’émergence des 3 types de
réseaux :

-transports : par le biais de I’A28 et de I’A88, et de I’élargissement de
_m%z 12.en 2x2 voies (travaux en cours),
par le biais du. développement rapide de ’internet haut débit

%8 _%%cmumaaa
-savoirs; moaBm:g :E<Qm_§8 se développe actuellement sur

Alengon.

Ces mutations représentent donc un fort potentiel de développement,
sur lequel tous les documents s’accordent. Toutefois, ces avancées ne
garantissent pas le développement économique local mais constituent
simplement la mise en place des conditions nécessaires au
développement. Le territoire doit donc se préparer a profiter de ces
aménagements, et les considérer comme un point d’appui vers un projet
économique.

Une planification & long terme et & large échelle prend alors tout son
sens, afin d’éviter certains écueils :

- se « reposer » sur la mise en place de ces infrastructures ;

- la coneurrence entre les territoires et la logique de guichet,
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La péri-urbanisation et le lien rural-urbain
Le lien et la solidarité entre les espaces ayant une vocation et des
caractéristiques différentes les uns des autres est un enjeu fort,

mentionné aussi bien dans la charte de Pays que dans le projet
d’agglomération,

Des pistes d’action sont lancées dans les deux documents : le Pays a
travers une revitalisation du monde rural et la CUA a travers des
orientations visant a développer Iattractivité d’Alengon. De part et
d’autre, I’objectif est de garder les habitants afin de ne pas amplifier le

phénomeéne de péri-urbanisation : ces deux démarches se complétent
donc de fagon pertinente.

Toutefois, on peut considérer qu’une problématique comme la péri-
urbanisation gagnerait & faire 1’objet d’un programme d’action et de
planification volontariste. En effet, si la péri-urbanisation se développe
sur le bassin de vie d’Alengon, elle n’est pas encore d’ampleur a
entrainer de grands déséquilibres pour le moment (pas de quartiers
sociaux enclavés, pas d’importantes atteintes paysagéres, maintien d’un
maillage de pbles d’équipements et d’emplois,...): Alengon et sa
région ont donc la possibilité d’adopter une attitude préventive face a ce
phénomeéne.
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Lo DB ENSEUX CORRESPONDANE A UNE ECHISLLE LARGE

Un nouveau document de planification aurait donc pour objectifs :
- de mettre en cohérence les orientations et les actions des différentes structures intervenant sur le territoire ;
- d’approfondir avec volontarisme la notion de projet de territoire, avec des objectifs 4 long terme et hiérarchisés dans le temps

- d’aborder plus précisément les problématiques telles que la préparation du développement économique ou la prévention de I’extension de
Purbanisation (qui découlerait d’ailleurs du développement économique).

Ces enjeux impliquent la nécessité d’une planification a une échelle large, car les points cités ici ne peuvent étre abordés et traités qu’a travers un
périmetre permettant

- de correspondre géographiquement aux problématiques du territoire,
- d’englober tous les acteurs concernés par ces problématiques.
On peut ainsi se référer a plusieurs types de territoires, comme point d’appui pour une réflexion sur un périmétre :

04
Bl ¢ ava Jut

Ce périmétre comprend Alengon et ses communes les plus

' polarisées. Il correspond & la problématique de la péri-

, AIRE URBAINE N K 5 TR Mcis< SR
i ﬁ“ Af/. \.Eﬁ% gl - ’ R Pavs ¢'ieno .
) _M = /\ | L sw Do, /790t L'aire urbaine
KJJ-\M .Lﬂ.—ﬁ.: we - A.. . . H N P

WAYENIE S urbanisation aujourd’hui, et correspond a une réalité économique.
R fkl!l‘\\n{fr\

Toutefois, ce périmétre est trop restreint dans la mesure ou il ne

comprend pas les zones en milieu rural qui sont en partie
B

polarisées par Alengon et ou 'urbanisation est susceptible de se
développer davantage a long terme ; de plus, il n’intégre pas Sées,
ce qui est indispensable pour une bonne coordination dans la
gestion des activités économiques qui découleront de 1’ouverture
de I"autoroute, Un périmétre plus large serait donc plus pertinent.

b .
4 1apie-n-tontz

LI LR TR T

I Contour de Pays
Alre tirbalne dALENCON
7R TR
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Une démarche de planification 4 long terme implique donc de se baser
sur un territoire suffisamment étendu pour prendre en compte les
dynamiques territoriales présentes et a venir. Or, le territoire du Pays
d’Alengon est tout-a-fait pertinent dans cette optique, dans la mesure ou
il est basé sur une réflexion sur les notions de bassin d’emploi et bassin
de vie, et qu’il a réussi & faire valoir cette logique de territoire de projet
lors de la détermination de son périmétre.

Ainsi, un document a 1’échelle du Pays permettrait de :

- bénéficier d’un périmétre pertinent,

- s’appuyer sur une structure de coopération des €lus déja en place, ce
qui faciliterait le travail de concertation et de réflexion,

- éviter de superposer un périmétre supplémentaire sur le territoire, qui
nuirait 2 la lisibilité d’un projet de planification.

Pourquoi créer un deuxiéme document de planification a I’échelle
du Pays ?

La charte de Pays a une vocation propre a cette structure : d’une part,
elle vise avant tout a intervenir en faveur d’un développement rural ;
d’autre part, elle ne se positionne pas comme un document de stratégie
et de prospective a long terme.

Aussi, un nouveau document de planification n’aurait pas pour effet de
répéter les orientations de la charte mais de fournir un outil de référence
au Pays et a toutes les collectivités qu’il comprend dans son périmétre.

Au regard des études existant sur le territoire du Pays, ce

périmétre semble pertinent et suffisamment étendu pour
la mise en place d’un nouveau document de planification.
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Communes comprises dans un rayon de 15 km
autour des unités urbaines de plus de 15 000 habitants

CALVAD(S

(] communms comprisas dans ta rayon da 156 km

=. Y Zona da 16 km owowr da o paitin
O, ) n - m' % —. _ ” _ .i

Comact DDE: tél 02/23/32(53¢50
fax 02/83/82(61123

SO B AR T
sote IMNSEE Rek by
repronucuit nilerehiz
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ﬁw\%‘wﬁ‘«rﬁv _

o A i s BNy
AU

SARTHE

Cette carte, basée sur I’ancienne régle d’urbanisation limitée, laisse apparaitre les SCOT potentiels dans le département, dont le cas d’ Alengon.
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L’importance de la prospective

Le diagnostic de SCOT doit étre établi « au regard des prévisions
économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiére
de développement économique, d’aménagement de [I’espace,
d’environnement, d’équilibre social de [I’habitat, de transports,
d’équipements et de services. ». Pour le moment, aucun document de
planification ne s’attache 4 employer une telle méthode d’analyse dans
le diagnostic : la charte de Pays s’appuie certes sur un diagnostic trés

complet, mais ne comportant pas de volet prospectif, de méme que le
projet d’agglomération.

Ainsi, on ne peut que revenir sur la problématique de I’impact des
nouveaux axes routiers et du développement économique, qui ne sont
pas détaillés dans ces documents : I’élaboration d’un SCOT est donc
une voie pour effectuer ce travail de veille économique et de la traduire
dans un document fédérateur, afin d’éviter certaines dérives décrites
précédemment (manque d’impulsion, éparpillement des ZA dii 4 la
concurrence, trop grande spécialisation dans la plasturgie...). De plus,
ce travail de prospective doit permettre de situer le Pays d”Alengon
dans un environnement économique plus large, pour un projet
ambitieux. Le périmétre de Pays justifie 12 encore sa pertinence, dans la
mesure ou il est un tremplin vers une coopération entre Orne et Sarthe,
indispensable pour la réflexion sur un projet économique (bipdle
Alengon-Le Mans). En effet, une étude sur les relations économiques
entre Alengon et Le Mans met en évidence leur faible coopération voire
une certaine concurrence : une réflexion sur une possible spécialisation
concertée entre les deux villes, intégrée dans une réflexion sur les

caractéristiques du secteur économique du Grand Ouest, serait tout-a-
fait bénéfique.

De méme, les documents actuels ne comportent pas d’analyse précise
quant a la péri-urbanisation : une estimation des besoins en logements
incluse dans le SCOT permettrait ainsi de donner un point d’appui 4 la
maitrise de I’urbanisation et de mieux anticiper les problémes pouvant

en découler (banalisation paysagére, besoins en transports,...). Ces
manques font d’ailleurs I’objet de certaines orientations dans la charte
ou le projet d’agglomération (engager une étude afin de connaitre les
besoins en services, en transports...), ce qui montre que le territoire a
besoin d’une démarche prospective et y est prét.

des proplosmatigues g rappellent celfes dy Pays

Le SCOT du Tervitgire de Helfor
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La desserte des autres communes-pdles est également un point
important, abordé dans la charte de Pays et le projet d’agglomération,
qui pourrait faire I’objet d’une réflexion dans le SCOT pour une mise
en cohérence 4 la fois du rle de chaque acteur dans ce domaine et dans
le cadre de problématiques plus globales telles que le lien avec
Purbanisation. Ainsi, I'urbanisation dans le Pays se développe plus
rapidement le long des voies routiéres les plus importantes, ce qui
favorise les déplacements automobiles, d’ou la nécessité de proposer
une offre de transports publics diversifiée.

@
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Nombre cle logements commenceés

de 1988 a 2002 N
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(O de21at100 113
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A ce sujet, la loi SRU mentionne que le SCOT doit viser I’équilibre
social de I’habitat, notamment & travers une bonne répartition des
logements sociaux. Dans le cas du Pays, ils sont concentrés sur
Alengon, tandis que les autres CDC en possédent trés peu. Or les CDC
les moins équipées en logements HLM sont également celles ou la
demande est la plus forte (corrélativement au parc existant) : CDC du
Pays d’Essay : 33,3% ; CDC du Pays de Courtomer : 32,5% ; CDC de
’Est-Alengonnais : 26,7% ; CDC du Bocage Carrougien : 17,9% ; alors
que la demande au sein de la CUA n’est que de 14%. Un SCOT
permettrait donc une programmation efficace de I’équipement en
logements sociaux. De plus, si ces CDC sont amenées 3 se développer,
elles doivent pouvoir fournir une gamme compléte de logements.

Concernant la question de I’équilibre, on ne peut qu’insister sur
I’impact de ’autoroute en termes d’équipements (zones commerciales
et zones d’activités). La loi SRU précise d’ailleurs que le SCOT doit
permettre une bonne répartition des espaces d’activité, ainsi qu’une
hiérarchisation afin d’offrir une gamme de produits diversifiée. De plus,
Paccessibilité doit étre prise en compte afin de ne pas confiner le
développement économique 4 des sites extérieurs a la ville, Certaines
activités, notamment tertiaires, peuvent s’intégrer au tissu urbain.
Toutes ces problématiques posées par la répartition des activités
découlant de I’autoroute s’intégreraient donc dans un SCOT, qui
traiterait également du développement économique au sens large (cf
point « L’importance de la prospective » p.55).

D’autre part, la démarche de SCOT implique de porter une attention
accrue a la préservation de I’environnement, ce qui constituerait un
atout pour le territoire. En effet, ’Orne bénéficie d’un environnement
relativement bien préservé, notamment au niveau paysager, ce qui
contribue d’ailleurs a ses ressources par le biais du tourisme rural.
Ainsi, sans mettre le territoire « sous cloche » et le figer, il parait

pertinent de s’attacher 4 la préservation du milieu naturel et rural
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La valeur juridique de ce document

Le SCOT présente ’avantage d’étre opposable au tiers, selon la régle
de la compatibilité : ce document constitue donc un garant de la
cohérence territoriale et de I’application du projet que les élus se sont
choisis. Cet aspect est particuliérement important sur le territoire du
Pays d’Alengon, ol les documents d’urbanisme sont peu nombreux, ce

qui constitue une porte ouverte vers la dispersion et le manque de
cohérence des initiatives.

La dimension coercitive du SCOT constitue son principal atout dans un
contexte ou les enjeux sont si importants.

De plus, si les élus sont souvent réticents face a un document
contraignant juridiquement, il convient de garder a I'esprit que ce sont
eux-mémes qui en décident le contenu
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A I’heure actuelle, au vu des problématiques que connait le bassin de vie d’Alencon, une procédure telle que le SCOT
apparait comme un outil presque indispensable afin de garantir un développement équilibré.
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Quand planification rime avec contrainte...

La valeur juridique du SCOT peut représenter un atout dans la mesure
ou elle donne du poids au projet commun, mais elle peut également étre
percue comme une contrainte, d’autant plus que les SCOT découlent
des anciens SD, dont les lourdeurs ont pesé sur la planification locale.
Ainsi, la possibilit¢ qu’offre le SCOT de déterminer des zones

protéger peut rappeler les contraintes du zonage établi par les anciens
SD. De plus, I’élaboration d’un SCOT rural-urbain est souvent pergue
de fagon négative par les élus ruraux, qui considérent ce document
comme un outil de planification urbaine, et qui craignent de ne pas

avoir suffisamment de poids en s’associant 4 une structure comme la
CUA.
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Les freins au SCOT dépendent ainsi
principalement des résistances et
blocages qu'il suscite, notamment
parce qu’il implique une coopération
accrue entre des élus gérant des
milieux et des problématiques trés
différentes, et parce qu’il est percu
comme coercitif et lourd a mettre en
place, visions qui ne se justifient pas
toujours.
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Les thématiques privilégiées dans un Agenda 21
Les domaines d’action vers lesquels oriente un Agenda 21 local sont

sensiblement les mémes que dans tout document de planification
locale, a savoir :

* P’aménagement de I’espace: éviter I’étalement urbain et la
spécialisation des zones, aller vers la notion de « ville
compacte » ou « ville des courtes distances », le DSQ,

* développement économique : abordé a travers I’angle de la
gestion environnementale et sociale (gestion environnementale
des activités, favoriser 1’économie solidaire de type
coopératives, entreprises mutualistes, régies de quartier,...),

® gestion des déplacements (favoriser les modes de déplacements
doux, I’intermodalité, les transports collectifs,...),

= éco-gestion des ressources naturelles, de I’énergie et des
déchets.

Ces themes raménent les collectivités aux ?oc_oam:n:om qu’elles
doivent traiter au quotidien, avec en filigrane la notion de participation
de la population et de souci de la préservation environnementale. II
serait redondant d’aborder a nouveau les problématiques liées au Pays
d’Alengon et de les confronter 4 ces quatre grands thémes, mais il
apparait explicitement que ces thémes rejoignent les enjeux du SCOT et

du Pays, ce qui met en évidence qu’un tel document pourrait
s’appliquer sur le territoire.

Enfin, la pertinence d’une telle approche tient a ce que ce document a
vocation a se situer a long terme, par la notion de durabilité qui le sous-
tend (limitation des externalités pour le territoire, appui sur les
ressources endogenes, humaines et naturelles).
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9.5, LNE DEMARCHE BNCORE FLOUL

Une démarche peut-étre trop souple

L’Agenda 21 présente I’avantage d’étre souple : en effet, il n’a pas de
valeur juridique et ne doit pas se plier & une procédure réglementaire
d’élaboration, & I'instar du SCOT. Mais cette liberté laissée aux
décideurs peut également les rebuter : en effet, s’il existe de nombreux
guides d’aide 4 la mise en place des Agenda 21, ainsi que des
associations pouvant fournir leur soutien, il n’existe pas de
méthodologie balisée pour I’élaboration de ce document.

Le manque d’information sur les Agenda 21
locaux

L’Agenda 21 local est un document qui est encore peu connu, done
peu reconnu. Les élus sont peu informés sur cette démarche : aborder
la question de I’éventualité d’un Agenda 21 demanderait donc un
important travail d’information, de sensibilisation et de pédagogie.

De plus, I’Agenda 21 revendigue sa vocation d’aménagement durable
et de préservation de I’environnement, aspects qui sont parfois mal
pergus par les acteurs, car la préservation de I’environnement est
souvent associée a un surplus de contraintes ou & une volonté de figer
le territoire. En cela, Iidée d’Agenda 21 local sera peut-étre difficile a
faire admettre,

La perception du processus de concertation
L’Agenda 21 local implique un processus de concertation élaboré et
poussé, prenant beaucoup plus d’ampleur que les modes de
consultation habituels (excepté les Pays, travaillant beaucoup sur le
processus de concertation et sur lequel s’appuie leur rganisation). Cela
peut sembler contradictoire avec la notion de souplesse évoquée dans
la présentation du document, mais ne I’est qu’en apparence, car la
concertation est organisée librement hors de toute procédure
obligatoire.

Toutefois, I’organisation et I’implication que demande une telle
démarche peut freiner les élus, d’autant plus que comme toute

démarche novatrice, I’absence de repéres méthodologique peut
dissuader.

Les financements

A I’heure actuelle, il n’existe pas de financements spécifiques pour
soutenir la mise en place des Agenda 21 locaux. Les financements
doivent donc étre dégagés dans le cadre des politiques contractuelles
et des subventions existantes (volet territorial des CPER, .. ).

En revanche, certaines régions lancent des appels & projet pour
I’¢laboration d’Agenda 21, afin de soutenir cette initiative. Ce n’est
pas le cas en Basse-Normandie.

L’Agenda 21 local peut donc souffrir du manque de lisibilité quant a son statut de document d’orientation et de son mode
d’élaboration peu connu et défini : ces caractéristiques impliquent en effet un fort investissement des élus et une grande

volonté politique, qui peuvent étre difficiles @ mobiliser. De plus, '’Agenda 21 local a peut-étre moins vocation que le SCOT a
supporter un projet de développement économique.
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