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l’étendue
du

Pays,
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retrouve
à

peu
près

à
tous

les
niveaux

du
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territorial.
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u
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vivent
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lençon
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dans
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couronne
péri-urbaine.
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urbain
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dans
les
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pôles
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isolées
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pôles
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au
détrim

ent
des

villes-centre
(ici

le
cas

d’A
lençon,

M
aniers

et
Sées),

et
les

com
m

unes
rurales

les
plus
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arrouges
et

de
C

ourtom
er.

O
n

peut
noter

que
ces

zones
agricoles

isolées
com

portent
une

forte
proportion

de
résidences

secondaires
(jusqu’à

40%
).

L
es

zones
péri-urbaines

com
m

encent
à

être
m

arquées
par

la
croissance

de
l’habitat

pavillonnaire
neuf.

E
n

revanche,
les

logem
ents

sociaux
ne

sont
pas,

com
m

e
c’est

généralem
ent

le
cas,

concentrés
en

périphérie,

m
ais

se
trouvent

m
ajoritairem

ent
à

A
lençon

m
êm

e
(42%

des
résidences

principales),
une

petite
partie

étant
localisés

à
Sées

et
M

am
ers.

L
es

enjeux
sont

donc
très

différenciés
au

sein
m

êm
e

du
Pays.

C
oncernant

les
équipem

ents,
si

le
m

aillage
est

équilibré,
les

dynam
iques

le
sont

m
oins:

les
zones

rurales
perdent

des
équipem

ents,
et

les
zones

péri-urbaines
sont

encore
m

oins
équipées

que
les

zones
rurales.
E

n
m

atière
de

form
ation

et
d’équipem

ents
scolaires,

les
structures

d’enseignem
ent

prim
aire

et
secondaire

sont
relativem

ent
bien

réparties,
et

la
C

U
A

concentre
les

form
ations

supérieures
(jusqu’à

la
licence

professionnelle)
au

sein
de

son
pôle

universitaire
situé

à
D

am
igny

:on
retiendra

surtout
la

présence
de

l’Institut
Supérieur

de
Plasturgie

(ISPA
),

la
plasturgie

étant
tille

spécificité
de

l’économ
ie

ornaise.

E
nfin,

le
territoire

du
Pays

s’étend
sur

des
zones

naturelles
et

agricoles
très

contrastées:
en

effet,
il

chevauche
4

régions
naturelles

(le
bocage,

les
plaines,

le
M

erlerault
et

le
Perche),

et
connaît

une
diversité

de
paysages.

A
l’ouest

et
à

l’est,
autour

de
C

arrouges
et

C
ourtorner,

le
M

êle-sur-Sarthe
et

la
Fresnaye-sur-C

hédouet,
le

paysage
est

bocager
et

vallonné,
au

réseau
hydrographique

dense;
ce

secteur
est

d’ailleurs
m

arqué
par

la
prédom

inance
de

l’élevage.
L

e
centre

du
Pays

et
la

partie
sarthoise

sont
caractérisées

par
un

paysage
de

plaine
(plaine

de
Sées

et
plaine

d’A
lençon),

aux
rivières

form
ant

de
larges

vallées
alluviales

(notam
m

ent
la

Sarthe):
ces

zones
sont

caractérisées
par

l’im
portance

de
l’agriculture

céréalière
dans

un
systèm

e
totalem

ent
ouvert.

A
insi,

quelque
soit

le
dom

aine
étudié,

c’est
l’im

pression
de

contraste
qui

prédom
ine

concernant
le

Pays
d’A

lençon.
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‘I’outetbis,
si

la
charte

annonce
une

réflexion
à

ce
sujet,

on
ne

relève
pas

de
pistes

d’action
afin

d’enrayer
ce

phénom
ène

risquant
de

m
ener

à
des

C
D

C
-dortoirs.

L
e

diagnostic
précise

en
effet

que
ces

C
D

C
bénéficient

de
la

proxim
ité

d’A
lençon

en
term

es
d’em

plois
et

d’équipem
ents,

et
sem

blent
ne

pas
être

prioritaires
pour

d’éventuels
investissem

ents.
Il

convient
donc

d’insister
sur

la
nécessaire

réflexion
afin

de
m

ettre
en

place
de

grandes
orientations

visant
à

une
répartition

équilibrée
de

l’em
ploi,

des
services

et
de

l’habitat
dans

ces
zones

qui
tendent

vers
la

m
ono-fonctionnalité.

U
ne

optique
de

développem
ent endogène

et
rural

La
valorisation

du
patrim

oine
local

La
charte

du
Pays

d’A
lençon

se
positionne

clairem
ent

en
faveur

d’un
développem

ent
économ

ique
s’appuyant

sur
des

ressources
locales,

notam
m

ent
patrim

oniales,
à

travers
une

attention
toute

particulière
portée

aux
secteurs

du
tourism

e
et

de
l’agriculture.

C
ette

approche
économ

ique
est

intéressante
dans

la
m

esure
où

elle
vise

une
diversification

de
l’économ

ie,
dém

arche
qui

s’avère
généralem

ent
plus

solide
à

long
term

e,

L
e

tourism
e

est
certainem

ent
le

secteur
qui

fait
l’objet

de
l’analyse

et
des

orientations
les

plus
approfondies

dans
le

cadre
du

projet
économ

ique
du

Pays.
V

isiblem
ent,

la
volonté

de
fédérer

voire
d’unifier

toutes
les

structures
ayant

une
com

pétence
touristique

au
sein

du
Pays

est
très

forte,
et

déjà
avancée

au
m

om
ent

de
l’écriture

de
la

charte,
D

e
plus,

la
charte

sem
ble

se
centrer

tout
particulièrem

ent
sur

un
tourism

e
culturel

et
vert

(intérêt
porté

aux
pôles

patrim
oniaux

ou
au

potentiel
de

développem
ent

de
m

anifestation
liées

par
exem

ple
à

l’équitation).

C
ette

approche
se

veut
donc

celle
d’un

tourism
e

de
qualité,

non
polarisé

sur
un

type
d’activité

ou
de

site,
ne

s’appuyant
pas

sur
des

visites
de

m
asse.

D
ans

la
m

êm
e

approche
du

développem
ent,

la
charte

de
Pays

souhaite
engager

des
efforts

afin
de

valoriser
davantage

le
secteur

agricole,
en

s’appuyant
pour

cela
sur

un
développem

ent
de

la
transform

ation,
tant

à
l’échelle

des
exploitations

que
du

secteur
agro-alim

entaire,
en

privilégiant
les

filières
de

productions
locales,

en
faisant

la
prom

otion
d’une

agriculture
respectueuse

de
l’environnem

ent
et

en
travaillant

sur
la

com
m

ercialisation
possible

de
ces

produits.

L
a

charte
tend

donc
à

orienter
le

secteur
agricole

local
afin

qu’il
ne

soit
pas

sim
plem

ent
une

activité
de

production
m

ais
prenne

égalem
ent

en
charge

la
création

de
valeur

ajoutée.

La
question

de
l’échelle

de
développem

entéconom
ique

L
a

charte
traite

de
secteurs

économ
iques

pertinents
pour

le
Pays,

qui
dispose

d’un
grand

potentiel
de

m
ise

en
valeur

de
son

patrim
oine.

T
outefois,

ces
secteurs

ne
représentent

qu’une
faible

part
des

em
plois

sur
le

territoire
et

les
actions

en
faveur

des
secteurs

les
plus

rém
unérateurs

(secondaire
et

tertiaire)
restent

floues.
L

a
dim

ension
économ

ique
du

projet
de

Pays
sem

ble
dans

une
certaine

m
esure

trop
m

odeste,
et

ne
se

risque
pas

à
une

analyse
plus

globale
situant

l’économ
ie

du
Pays

à
une

échelle
plus

vaste.

A
insi,

si
le

diagnostic
m

entionne
la

place
particulière

qu’occupe
A

lençon
en

France
par

sa
filière

plasturgie,
l’analyse

est
peu

élargie
aux

possibilités
qui

s’offrent
au

Pays
en

term
es

d’économ
ie

à
l’échelle

de
la

région,
du

secteur
G

rand
O

uest
ou

encore
nationale,

notam
m

ent
grâce

au
passage

prochain
des

deux
autoroutes

A
28

et
A

88.
D

e
plus,

la
question

du
bipôle

A
lençon-L

e
M

ans
n’est

pas
abordée:

or,
le

Pays
p

o
u

lT
ait

co
n

stitu
er

u
n

p
o
in

t
d
’ap

p
u
i

v
ers

u
n
e

co
o
p

ératio
n

tra
n
s
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dé
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at
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d’
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D
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tio
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de
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io
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de
la

m
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si
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iq
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Pa
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m
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at

io
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te
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de
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ie
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at
io
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at
iè
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t
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gé

s
av
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at
io

n
de
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ch
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te

et
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ra
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ua
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at
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C
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l’
ea
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er

si
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et
de
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dé

ch
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eu
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le
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at
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ai
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un

en
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eu
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re
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re
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.
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ra
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en
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or

ie
nt

at
io
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de
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et
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m
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ra
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at
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te

la
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m
e

-L
’eau

-S’assurer
de

la
bonne

qualité
et

de
la

préservation
de

l’eau
potable
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Le
lien

ru
ral-u

rb
ain

Si
le

projet
aborde

la
question

problém
atique

de
la

péri-urbanisation,
ce

n’est
toutefois

que
de

façon
partielle.

E
n

effet,
dans

le
cas

d’une
agglom

ération
de

taille
m

oyenne
com

m
e

A
lençon,

les
com

m
unes

péri-
urbaines

s’apparentent
davantage

à
des

com
m

unes
rurales

et
en

gardent
de

nom
breuses

caractéristiques:
or,

le
thèm

e
de

la
ruralité

et
des

populations
rurales

n’est
pas

abordé
dans

le
projet,

qui
ne

traite
pas

de
la

confrontation
de

ces
deux

m
odes

de
vie

et
de

ces
deux

types
d’espaces

(rural
et

urbain).

A
insi,

seule
une

vague
déclaration

d’intention
fait

office
d’orientation

pour
les

com
m

unes
rurales

de
la

C
U

A
:

privilégier
les

constructions
en

centre-bourg
et

soutenir
les

com
m

erces.
L

e
projet

présente
donc

la
tendance

inverse
de

la
charte

de
Pays

:
se

concentrer
sur

les
habitants

d’A
lençon

et
de

sa
périphérie

im
m

édiate
au

détrim
ent

des
ruraux.

un
projet

économ
ique

ab
sen

t:
le

risque
d’une

logique
de

guichet

Il
ne

ressort
pas

de
projet

économ
ique

à
proprem

ent
parler

du
projet

d’agglom
ération

de
la

C
U

A
,

ce
qui

est
assez

étonnant
dans

la
m

esure
où

l’agglom
ération

d’A
lençon,

en
tant

que
pôle

économ
ique

du
départem

ent,
devrait

assum
er

un
rôle

d’im
pulsion.

Le
docum

ent
donne

ainsi
le

sentim
ent

de
se

reposer
sur

trois
élém

ents
-L

e
passage

de
l’autoroute,

-L
es

N
T

IC
,

-L
a

form
ation.

R
elativem

ent
à

l’autoroute,
l’objectif

est
de

créer
3

zones
d’activités

à
proxim

ité
des

futurs
échangeurs,

sans
pour

autant
déterm

iner
d’orientations

précises
sur

la
vocation

de
ces

zones,
notam

m
ent

au
regard

du
contexte

économ
ique

à
plus

large
échelle

(en
«

am
ont»

et
en

«
aval»

de
cet

axe
routier).

O
n

relève
donc

une
volonté

d’accueillir
et

soutenir
les

entreprises
désirant

s’installer,
m

ais
pas

d’im
pulsion

pour
provoquer

et
orienter

ces
éventuelles

installations
en

vue
d’un

optique
de

développem
ent

économ
ique

réfléchi
et

planifié.

L
’installation

d’internet
à

haut
débit

est
égalem

ent
présentée

com
m

e
l’un

des
fers

de
lance

du
projet

d’agglom
ération,

perm
ettant

à
l’agglom

ération
d’être

en
avance

sur
les

autres
villes

de
m

êm
e

taille,
d’autant

que
quelques

activités
de

logistique
liées

à
internet

com
m

enceraient
à

se
développer.

E
nfin,

la
ville

souhaite
ouvrir

de
nouvelles

form
ations,

non
présentes

à
C

aen
et

L
e

M
ans,

et
répondant

au
besoin

de
cadres

des
entreprises

locales,
notam

m
ent

dans
le

but
de

conforter
le

pôle
de

plasturgie.

O
r,

si
ces

trois
orientations

ont
leur

utilité
et

leur
pertinence

sans
l’om

bre
d’un

doute,
elles

ne
constituent

pas
un

projet
économ

ique
m

ais
correspondent

sim
plem

ent
à

la
m

ise
en

place
des

conditions
«

sine
qua

non»
pour

un
projet

économ
ique:

ces
m

esures
devraient

donc
accom

pagner
un

projet
économ

ique
ciblé

et
non

en
tenir

lieu.
E

n
effet,

une
telle

appréhension
de

l’économ
ie

locale
risque

de
m

ener
à

une
logique

de
guichet,

afin
d’attirer

le
plus

d’entreprises
possible,

sans
faire

prévaloir
des

orientations
précises

tenant
com

pte
d’un

positionnem
ent

stratégique
dans

un
contexte

analysé
à

large
échelle.

E
n

revanche,
on

relève
des

orientations
plus

précises
dans

le
dom

aine
du

tourism
e,

à
travers

une
volonté

de
m

ettre
en

valeur
le

patrim
oine

local.
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agricole,
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le
PN
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réaliser
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étude
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connaissances

précises.
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niveau
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gestion
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déchets.
E

n
effet,

la
C

U
A

a
m

is
en

place
la

coLlecte
et

le
tri

des
déchets

à
l’échelle

de
la

C
om

m
unauté,

et
le

Pays
a

entam
é

une
étude

sur
cette

problém
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La
vocation

pluri-disciplinaire
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de
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CU
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entraîne

donc
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superposition
d’orientations

et
d’actions

sim
ilaires,

au
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d’un
m
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de

lisibilité
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rôle
de

chacun.
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U
ne

vision
à

m
oyen

term
e

C
es

trois
docum

ents
n’offrent

pas
de

vision
à

long
term

e
du

développem
ent

local,
L

es
grandes

orientations
visent

une
échéance

allant
jusqu’à

10
ans

pour
le

Pays
et

le
PN

R
,

et
le

projet
d’agglom

ération
reste

évasif
à

ce
sujet

(les
textes

parlent
en

effet
d’une

vision
à

15
ans,

toutefois
l’aspect

succinct
du

docum
ent

en
lim

ite
la

portée):
ainsi,

pas
de

vision
à

long
term

e
d’un

développem
ent

global.

•
..propose

des
orientations

pour
la

période
1996-2006,

jusqu’à
l’échéance

à
laquelle

une
évaluation

est
obligatoire

afin
de

décider
de

la
reconduction

du
label.

Le
p
ro

jet
d
’a

q
lo

m
&

a
tio

n
.

ne
fait

pas
m

ention
de

la
période

que
,

les
orientations

proposées
englobent.

;
I

L
a

place
de

la
p
ro

sp
ectiv

e
C

hacun
de

ces
docum

ents
s’appuie

sur
un

diagnostic
de

territoire,
selon

la
procédure

habituelle.
O

r,
cette

procédure
laisse

peu
de

place
à

une
dém

arche
prospective

approfondie,
appuyant

le
projet

de
territoire

sur
des

scenarii
d’évolution

et
de

développem
ent,

et
non

uniquem
ent

sur
un

état
des

lieux.

Ilapparaît donc
que

les
docum

ents
d’orientation

en
vigueur

n’offrentpas
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projection
approfondie

dans
le

tem
ps.

L
a

ch
arte

de
P

ays

propose
des

orientations
k:

correspondant
à

la
période

2000-2010.
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U
n

docum
ent

d’orientation
à

long.,term
e

perm
ettrait,

dans
le

cas
présent

de
m

ieux
prendre

en
com

pte
certains

enjeux
qui

sont
identifiés

dans
les

docum
ents

existant
sans

pour
autant

faire
l’objet

d’orientations
approfondies,

notam
m

ent
pour

une
gestion

équilibrée
de

la
péri-urbanisation

et dans
l’optique

de
proposer

un
projet

économ
ique

qui
accom

pagne
les

m
utations

du
territoire.

L
’im

pact
des

réseau
x

L
e

bassin
de

vie
d’A

lençon
a

devant
lui

de
grandes

opportunités,
grâce

aux
divers

réseaux
qui

se
m

ettent
en

place
sur

le
territoire.

L
e

projet
d’agglom

ération
synthétise

très
bien

l’ém
ergence

des
3

types
de

réseaux:

-transports
: par

le
biais

de
l’A

28
et

de
FA

88,
et

de
l’élargissem

ent
de

la
K

N
J:2: en

2x2
voies

(travaux
en

cours);
-N

T
IÇ

:p
ar

.Iç,biais
du

développem
ent

rapide
de

l’internet
haut

débit
dansle.4épatem

ent;
-savoirs;±

14
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rtatk
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universitaire
se

développe
actuellem

ent
sur

,
r

.

L
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—
k.

J
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I

k
L

k

C
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m
utations

représentent
donc

un
fort

potentiel
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développem
ent,

sur
lequel

tous
les

docum
ents

s’accordent.
T

outefois,
ces

avancées
ne

garantissent
pas

le
développem

ent
économ

ique
local

m
ais

constituent
sim

plem
ent

la
m

ise
en

place
des

conditions
nécessaires

au
développem

ent.
L

e
territoire

doit
donc

se
préparer

à
profiter
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am
énagem

ents,
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les
considérer

com
m

e
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point
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projet
économ

ique.

U
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planification
à

long
term

e
et

à
large

échelle
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alors
tout
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d’éviter
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écueils:

-
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«
reposer»

sur
la

m
ise

en
place
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-

la
concurrence•entre

les
territoires

et
la

logique
de

guichet.
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La
péri-urbanisation

et
le

lien
rural-urbain

Le
lien

et
la

solidarité
entre

les
espaces

ayant
une

vocation
et

des
caractéristiques

différentes
les

uns
des

autres
est

un
enjeu

fort,
m

entionné
aussi

bien
dans

la
charte

de
Pays

que
dans

le
projet

d’agglom
ération.

D
es

pistes
d’action

sont
lancées

dans
les

deux
docum

ents
le

Pays
à

travers
une

revitalisation
du

m
onde

rural
et

la
C

U
A

à
travers

des
orientations

visant
à

développer
l’attractivité

d’A
lençon.

D
e

part
et

d’autre,
l’objectif

est
de

garder
les

habitants
afin

de
ne

pas
am

plifier
le

phénom
ène

de
péri-urbanisation:

ces
deux

dém
arches

se
com

plètent
donc

de
façon

pertinente.

T
outefois,

on
peut

considérer
qu’une

problém
atique

com
m

e
la

péri-
urbanisation

gagnerait
à

faire
l’objet

d’un
program

m
e

d’action
et

de
planification

volontariste.
E

n
effet,

si
la

péri-urbanisation
se

développe
sur

le
bassin

de
vie

d’A
lençon,

elle
n’est

pas
encore

d’am
pleur

à
entraîner

de
grands

déséquilibres
pour

le
m

om
ent

(pas
de

quartiers
sociaux

enclavés,
pas

d’im
portantes

atteintes
paysagères,

m
aintien

d’un
m

aillage
de

pôles
d’équipem

ents
et

d’em
plois,...):

A
lençon

et
sa

région
ont

donc
la

possibilité
d’adopter

une
attitude

préventive
face

à
ce

phénom
ène.

t,

t

-

r
—

o
e

:
.

.
‘

-
1,

:
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A
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,

la
m

is
e

en
pl

ac
e

d’
un

do
cu

m
en

t
de

pl
an

if
ic

at
io

n
à

la
rg

e
éc

he
lle

es
t

l’
oc

ca
si

on
de

ré
un

ir
le

s
ac

te
ur

s
af

in
de

dé
ci

de
r

en
se

m
bl

e
de

s
zo

ne
s

où
pr

iv
ilé

gi
er

l’
ur

ba
ni

sa
tio

n
et

de
s

zo
ne

s
à

pr
ot

ég
er

en
pr

io
ri

té
,

et
d’

ac
co

rd
er

ce
dé

ve
lo

pp
em

en
t

av
ec

le
dé

ve
lo

pp
em

en
t

de
l’

éc
on

om
ie

,
de

s
tr

an
sp

or
ts

et
de

s
éq

ui
pe

m
en

ts
.

U
ne

te
lle

dé
m

ar
ch

e
pe

rm
et

tr
ai

t
d’

id
en

tif
ie

r
pr

éc
is

ém
en

t
le

s
zo

ne
s

pé
ri

-u
rb

ai
ne

s
et

le
s

ef
fo

rt
s

à
fo

ur
ni

r
à

la
fo

is
po

ur
m

aî
tr

is
er

le
ur

cr
oi

ss
an

ce
et

la
re

nd
re

ha
rm

on
ie

us
e,

et
po

ur
le

ur
do

nn
er

le
s

m
oy

en
s

d’
êt

re
de

s
es

pa
ce

s
de

vi
e

à
pa

rt
en

tiè
re

et
no

n
de

s
co

m
m

un
es

ou
C

D
C

-d
or

to
ir

s:
on

ra
pp

el
le

ra
à

ce
su

je
t

qu
e

la
C

U
A

co
nc

en
tr

e
67

%
de

s
em

pl
oi

s
du

Pa
ys

.

D
e

pl
us

,
la

pl
an

if
ic

at
io

n
da

ns
un

e
op

tiq
ue

pr
os

pe
ct

iv
e

pe
rm

et
tr

ai
t

d’
id

en
tif

ie
r

ég
al

em
en

t
le

s
es

pa
ce

s
qu

i
po

ur
ra

ie
nt

êt
re

to
uc

hé
s

pa
r

la
pé

ri
-u

rb
an

is
at

io
n

à
lo

ng
te

rm
e,

af
in

de
m

et
tr

e
en

pl
ac

e
un

e
dé

m
ar

ch
e

pr
év

en
tiv

e,
ce

d’
au

ta
nt

pl
us

qu
’A

le
nç

on
es

t
en

pa
ss

e
de

co
nn

aî
tr

e
un

ce
rt

ai
n

dé
ve

lo
pp

em
en

t
éc

on
om

iq
ue

.

D
éj

à,
on

re
m

ar
qu

e
de

s
si

gn
es

de
pé

ri
-u

rb
an

is
at

io
n

au
-d

el
à

de
s

lim
ite

s
de

la
C

U
A

,
no

ta
m

m
en

t
da

ns
le

s
C

D
C

lim
itr

op
he

s.
[N

ot
e:

do
nn

ée
s

co
nc

er
na

nt
le

s
co

m
m

un
es

sa
rt

ho
is

es
du

Pa
ys

no
n

di
sp

on
ib

le
s.

]

Pa
rm

i
le

s
C

D
C

lim
itr

op
he

s,
la

C
D

C
de

l’
E

st
-A

le
nç

on
na

is
et

la
C

D
C

de
la

V
al

lé
e

du
Sa

rt
ho

n
so

nt
en

tiè
re

m
en

t
po

la
ri

sé
es

pa
r

la
C

U
A

,
où

tr
av

ai
lle

nt
re

sp
ec

tiv
em

en
t

57
%

et
49

%
de

s
ac

tif
s.

L
a

C
D

C
de

la
V

al
lé

e
du

Sa
rt

ho
n

se
di

st
in

gu
e

d’
ai

lle
ur

s
pa

r
so

n
ta

ux
de

co
ns

tr
uc

tio
ns

ne
uv

es
de

l5
,3

%
en

tr
e

19
99

et
20

02
:i

l
s’

ag
it

du
ta

ux
le

pl
us

él
ev

é
de

l’
O

rn
e.

Pa
ra

llè
le

m
en

t,
ce

s
de

ux
C

D
C

so
nt

tr
ès

pe
u

éq
ui

pé
es

en
co

m
m

er
ce

s
et

se
rv

ic
es

,
ce

qu
i

la
is

se
à

cr
ai

nd
re

qu
’e

lle
s

se
lim

ite
nt

à
un

rô
le

ré
si

de
nt

ie
l

un
iq

ue
m

en
t.

D
’a

ut
re

s
C

D
C

m
on

tr
en

t
le

s
pr

ém
ic

es
d’

un
e

in
fl

ue
nc

e
ur

ba
in

e,
qu

oi
qu

e
ce

tte
in

te
rp

ré
ta

tio
n

ne
pr

és
en

te
pa

s
de

ca
ra

ct
èr

e
ce

rt
ai

n.

L
a

C
D

C
du

Pa
ys

d’
E

ss
ay

,
no

ta
m

m
en

t,
m

on
tr

e
qu

el
qu

es
év

ol
ut

io
ns

no
ta

bl
es

:
-2

7%
de

se
s

ac
tif

s
tr

av
ai

lle
nt

à
A

le
nç

on
(1

99
9)

;
-le

ta
ux

de
co

ns
tr

uc
tio

n,
de

9,
5%

o,
es

t
le

6e
du

dé
pa

rt
em

en
t

(1
99

9-
20

02
);

-e
lle

co
nn

aî
t

un
re

ga
in

de
je

un
es

se
,

et
le

4
in

di
ce

de
je

un
es

se
le

pl
us

él
ev

é
de

l’
O

rn
e

(1
99

9)
;

-p
ar

al
lè

le
m

en
t,

c’
es

t
la

C
D

C
qu

i
a

pe
rd

u
le

pl
us

de
te

rr
es

ag
ri

co
le

s
du

dé
pa

rt
em

en
t

en
tr

e
19

88
et

20
00

(-
19

%
).

L
e

ca
s

de
ce

tte
C

D
C

pe
ut

la
is

se
r

cr
oi

re
à

un
dé

bu
t

de
ré

si
de

nt
ia

lis
at

io
n,

qu
i

co
rr

es
po

nd
ra

it
au

ph
én

om
èn

e
bi

en
co

nn
u

de
ru

rb
an

is
at

io
n,

à
sa

vo
ir

l’
in

st
al

la
tio

n
de

je
un

es
m

én
ag

es
en

m
ili

eu
ru

ra
l,

de
pl

us
en

pl
us

él
oi

gn
és

de
la

vi
lle

-p
ôl

e
(e

n
l’

oc
cu

rr
en

ce
A

le
nç

on
)

où
ils

tr
av

ai
lle

nt
.

C
et

ex
em

pl
e

m
ér

ite
év

id
em

m
en

t
un

e
ré

el
le

an
al

ys
e,

m
ai

s
il

vi
se

à
m

on
tr

er
qu

e
la

pé
ri

-u
rb

an
is

at
io

n
pe

ut
êt

re
un

ph
én

om
èn

e
pl

us
va

st
e

qu
’o

n
se

le
re

pr
és

en
te

,
d’

où
la

né
ce

ss
ité

d’
un

e
an

al
ys

e
po

us
sé

e
et

d’
ac

tio
ns

pr
év

en
tiv

es
co

ns
éq

ue
nt

es
.

La
m

is
e

en
pl

ac
e

d’
un

do
cu

m
en

t
de

pl
an

if
ic

at
io

n
à

lo
ng

te
rm

e
co

ns
tit

ue
do

nc
un

e
oc

ca
si

on
d
e:

-f
ix

er
de

s
ob

je
ct

if
s

pr
éc

is
et

lo
ca

lis
és

co
nc

er
na

nt
ce

rt
ai

ne
s

pr
ob

lé
m

at
iq

ue
s,

-c
la

ri
fi

er
le

rô
le

de
ch

ac
un

de
s

ac
te

ur
s

su
r

le
te

rr
it

oi
re

,
da

ns
le

s
do

m
ai

ne
s

où
le

s
co

m
pé

te
nc

es
et

le
s

or
ie

nt
at

io
ns

se
su

pe
rp

os
en

t.
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U
n

nouveau
docum

ent
de

planification
aurait

donc
pour

objectifs:
-

de
m

ettre
en

cohérence
les

orientations
et

les
actions

des
différentes

structures
intervenant

sur
le

territoire;
-

d’approfondir
avec

volontarism
e

la
notion

de
projet

de
territoire,

avec
des

objectifs
à

long
term

e
et

hiérarchisés
dans

le
tem

ps;
-

d’aborder
plus

précisém
ent

les
problém

atiques
telles

que
la

préparation
du

développem
ent

économ
ique

ou
la

prévention
de

l’extension
de

l’urbanisation
(qui

découlerait
d’ailleurs

du
développem

ent
économ

ique).

C
es

enjeux
im

pliquent
la

nécessité
d’une

planification
à

une
échelle

large,
car

les
points

cités
ici

ne
peuvent

être
abordés

et
traités

qu’à
travers

un
périm

ètre
perm

ettant:
-

de
correspondre

géographiquem
ent

aux
problém

atiques
du

territoire,
-

d’englober
tous

les
acteurs

concernés
par

ces
problém

atiques.
O

n
peut

ainsi
se

référer
à

plusieurs
types

de
territoires,

com
m

e
point

d’appui
pour

une
réflexion

sur
un

périm
ètre:

L
’aire

u
rb

ain
e

C
e

périm
ètre

com
prend

A
lençon

et
ses

com
m

unes
les

plus
polarisées.

Il
correspond

â
la

problém
atique

de
la

péri-
urbanisation

aujourd’hui,
et

correspond
à

une
réalité

économ
ique.

T
outefois,

ce
périm

ètre
est

trop
restreint

dans
la

m
esure

où
il

ne
com

prend
pas

les
zones

en
m

ilieu
rural

qui
sont

en
partie

polarisées
par

A
lençon

et
où

l’urbanisation
est

susceptible
de

se
développer

davantage
à.long

term
e

; de
plus,

il
n’intègre

pas
Sées,

ce
qui

est
indispensable

pour
une

bonne
coordination

dans
la

gestion
des

activités
économ

iques
qui

découleront
de

l’ouverture
de

l’autoroute.
U

n
périm

ètre
plus

large
serait

donc
plus

pertinent.
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at
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s
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ot
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s
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s.

D
an

s
le

ca
s

pr
és

en
t,

le
ba

ss
in

de
vi

e
co

rr
es

po
nd

à
la

C
U

A
et

se
s

C
D

C
lim

itr
op

he
s.

U
n

te
l

pé
ri

m
èt

re
pa

ra
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do
nc

à
la

fo
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pe
rt

in
en

t
et

lim
ité

,
à

l’
in

st
ar

de
l’

ai
re
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ba

in
e:

as
se

z
la

rg
e

po
ur

co
uv

ri
r

de
s

pr
ob

lé
m

at
iq

ue
s

lié
es

à
l’

ur
ba

ni
sa

tio
n,

m
ai

s
en

co
re

tr
op

re
st

re
in

t
po

ur
lie

r
te

rr
ito

ir
es

ru
ra

ux
et

ur
ba

in
s

;
de

pl
us

,
ce

pé
ri

m
èt

re
ne

co
m

pr
en

d
pa

s
Sé

es
.
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U
ne

dém
arche

de
planification

à
long

term
e

im
plique

donc
de

se
baser

sur
un

territoire
suffisam

m
ent

étendu
pour

prendre
en

com
pte

les
dynam

iques
territoriales

présentes
et

à
venir.

O
r,

le
territoire

du
Pays

d’A
lençon

est
tout-à-fait

pertinent
dans

cette
optique,

dans
la

m
esure

où
il

est
basé

sur
une

réflexion
sur

les
notions

de
bassin

d’em
ploi

et
bassin

de
vie,

et
qu’il

a
réussi

à
faire

valoir
cette

logique
de

territoire
de

projet
lors

de
la

déterm
ination

de
son

périm
ètre.

A
insi,

un
docum

ent
à

l’échelle
du

Pays
perm

ettrait
de:

-bénéficier
d’un

périm
ètre

pertinent,
-

s’appuyer
sur

une
structure

de
coopération

des
éius

déjà
en

place,
ce

qui
faciliterait

le
travail

de
concertation

et
de

réflexion,
-

éviter
de

superposer
un

périm
ètre

supplém
entaire

sur
le

territoire,
qui

nuirait
à

la
lisibilité

d’un
projet

de
planification.

P
ourquoi

créer
un

deuxièm
e

docunient
de

planification
à

l’échelle
du

P
ay

s?
L

a
charte

de
Pays

a
une

vocation
propre

à
cette

structure:
d’une

part,
elle

vise
avant

tout
à

intervenir
en

faveur
d’un

développem
ent

rural
d’autre

part,
elle

ne
se

positionne
pas

com
m

e
un

docum
ent

de
stratégie

et
de

prospective
à

long
term

e.
A

ussi,
un

nouveau
docum

ent
de

planification
n’aurait

pas
pour

effet
de

répéter
les

orientations
de

la
charte

m
ais

de
fournir

un
outil

de
référence

au
Pays

et
à

toutes
les

collectivités
qu’il

com
prend

dans
son

périm
ètre.

A
u

reg
ard

des
études

existant
sur

le
territoire

du
Pays,

ce
périm

ètre
sem

ble
pertinent

et
suffisam

m
ent

étendu
pour

la
m

ise
en

place
d’un

nouveau
docum

ent
de

planification.
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prévisions

économ
iques

et
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La
desserte

des
autres

com
m

unes-pôles
est

égalem
ent

un
point

im
portant,

abordé
dans

la
charte

de
Pays

et
le

projet
d’agglom

ération,
qui

pourrait
faire

l’objet
d’une

réflexion
dans

le
SC

O
T

pour
une

m
ise

en
cohérence

à
la

fois
du

rôle
de

chaque
acteur

dans
ce

dom
aine

et
dans

le
cadre

de
problém

atiques
plus

globales
telles

que
le

lien
avec

l’urbanisation.
A

insi,
l’urbanisation

dans
le

Pays
se

développe
plus

rapidem
ent

le
long

des
voies

routières
les

plus
im

portantes,
ce

qui
favorise

les
déplacem

ents
autom

obiles,
d’où

la
nécessité

de
proposer

une
offre

de
transports

publics
diversifiée.

A
ce

sujet,
la

loi
SR

U
m

entionne
que

le
SC

O
T

doit
viser

l’équilibre
social

de
l’habitat,

notam
m

ent
à

travers
une

bonne
répartition

des
logem

ents
sociaux.

D
ans

le
cas

du
Pays,

ils
sont

concentrés
sur

A
lençon,

tandis
que

les
autres

C
D

C
en

possèdent
très

peu.
O

r
les

C
D

C
les

m
oins

équipées
en

logem
ents

H
L

M
sont

égalem
ent

celles
où

la
dem

ande
est

la
plus

forte
(corrélativem

ent
au

parc
existant)

:
C

D
C

du
Pays

d’E
ssay:

33,3%
;

C
D

C
du

Pays
de

C
ourtom

er:
32,5%

;
C

D
C

de
l’E

st-A
lençonnais:

26,7%
; C

D
C

du
B

ocage
C

arrougien:
17,9%

; alors
que

la
dem

ande
au

sein
de

la
C

U
A

n’est
que

de
14%

.
U

n
SC

O
T

perm
ettrait

donc
une

program
m

ation
efficace

de
l’équipem

ent
en

logem
ents

sociaux.
D

e
plus,

si
ces

C
D

C
sont

am
enées

à
se

développer,
elles

doivent
pouvoir

fournir
une

gam
m

e
com

plète
de

logem
ents.

C
oncernant

la
question

de
l’équilibre,

on
ne

peut
qu’insister

sur
l’im

pact
de

l’autoroute
en

term
es

d’équipem
ents

(zones
com

m
erciales

et
zones

d’activités).
L

a
loi

SR
U

précise
d’ailleurs

que
le

SC
O

T
doit

perm
ettre

une
bonne

répartition
des

espaces
d’activité,

ainsi
qu’une

hiérarchisation
afin

d’offrir
une

gam
m

e
de

produits
diversifiée.

D
e

plus,
l’accessibilité

doit
être

prise
en

com
pte

afin
de

ne
pas

confiner
le

développem
ent

économ
ique

à
des

sites
extérieurs

à
la

ville.
C

ertaines
activités,

notam
m

ent
tertiaires,

peuvent
s’intégrer

au
tissu

urbain.
T

outes
ces

problém
atiques

posées
par

la
répartition

des
activités

découlant
de

l’autoroute
s’intégreraient

donc
dans

un
SC

O
T

,
qui

traiterait
égalem

ent
du

développem
ent

économ
ique

au
sens

large
(cf

point
«

L
’im

portance
de

la
prospective»

p.55).

D
’autre

part,
la

dém
arche

de
SC

O
T

im
plique

de
porter

une
attention

accrue
à

la
préservation

de
l’environnem

ent,
ce

qui
constituerait

un
atout

pour
le

territoire.
E

n
effet,

l’O
rne

bénéficie
d’un

environnem
ent

relativem
ent

bien
préservé,

notam
m

ent
au

niveau
paysager,

ce
qui

contribue
d’ailleurs

à
ses

ressources
par

le
biais

du
tourism

e
rural.

A
insi,

sans
m

ettre
Le

territoire
«sous

cloche»
et

Le
figer,

il
paraît

pertinent
de

s’attacher
à

la
préservation

du
m

ilieu
naturel

et
rural

N
oiribie

de
Iocjenients

co
m

m
en

cés
de

1988
à

2002

A
ucun

23>
D

rie
1
à2

0
(86f

LI
rie

21
à

100
i13

LI
rie

101
a

240
(2)
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L
a

v
aleu

r
ju

rid
iq

u
e

de
ce

d
o
cu

m
en

t
L

e
SC

O
T

présente
l’avantage

d’être
opposable

au
tiers,

selon
la

règle
L

a
dim

ension
coercitive

du
SC

O
T

constitue
son

principal
atout

dans
un

de
la

com
patibilité

:
ce

docum
ent

constitue
donc

un
garant

de
la

contexte
où

les
enjeux

sont
si

im
portants.

cohérence
territoriale

et
de

l’application
du

projet
que

les
élus

se
sont

choisis.
C

et
aspect

est
particulièrem

ent
im

portant
sur

le
territoire

du
D

e
plus,

si
les

élus
sont

souvent
réticents

face
à

un
docum

ent
Pays

d’A
lençon,

où
les

docum
ents

d’urbanism
e

sont
peu

nom
breux,

ce
contraignant

juridiquem
ent,

il
convient
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à
l’esprit

que
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sont
qui

constitue
une

porte
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actuelle,
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vie

d’A
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telle
que

le
SC

O
T

apparaît
com

m
e

un
outil

presque
indispensable

afin
de

garantir
un

développem
entéquilibré.
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Q
uand

planification
rim

e
avec

co
n
train

te...
L

a
valeur

juridique
du

SC
O

T
peut

représenter
un

atout
dans

la
m

esure
où

elle
donne

du
poids

au
projet

com
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docum
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su
r
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genda
21
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genda
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à
une

volonté
de

figer
le

territoire.
E
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genda
21

local
sera

peut-être
difficile

à
faire

adm
ettre.

L
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ro
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s

de
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n
L
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processus

de
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plus

d’am
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les

m
odes

de
consultation

habituels
(excepté

les
Pays,

travaillant
beaucoup

sur
le

processus
de

concertation
et

sur
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s’appuie
leur

rganisation).
C
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m
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A

genda
21

locaux.
L
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financem
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doivent
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le
cadre

des
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et
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existantes
(voletterritorial
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C

P
E

R
,...).

E
n
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régions
lancent

des
appels

à
projet

pour
l’élaboration
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genda

21,
afin
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initiative.
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pas
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B
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L
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anque
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ent
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son
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en
effet

un
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investissem
ent

des
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grande
volonté
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peuvent
être

difficiles
à
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plus,
l’A

genda
21

local
a

peut-être
m
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vocation

que
le
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à

supporter
un

projet
de

développem
ent
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