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Introduction

Y a-t-il une corrélation entre I’intercommunalité de projet et le niveau de
développement en Alsace ? Cette question a laquelle nous tenterons de répondre présente
plusieurs intéréts. Premiérement, elle suppose de connaitre ’intercommunalité de projet,
celle-ci pouvant étre définie comme le mode de relation entre Communes basée sur la libre
volonté de s’associer en vue de réaliser un ou des projet(s) d’intérét commun et le
développement, soit la transformation des structures démographiques, économiques et
sociales, qui, généralement, accompagnent la croissance'. Secondement, la question posée
implique de rendre ces 2 éléments bien distincts comparables, dans le but de savoir s’il y a
ou non un lien entre les deux.

L’intérét est donc double : ce travail de recherche doit permetire d’une part de
mettre en évidence I’importance prise par I’intercommunalité, dans le contexte alsacien en
I’occurrence, et les disparités de développement sur ce territoire et d’autre part de savoir
il y a ou non une relation entre les 2 éléments. En outre, I’analyse a ’échelle
infrarégionale est intéressante dans la mesure ou elle est relativement rare dans les études
des organismes tels que I’Insee ou la Datar, elle permet donc de mieux connaitre les
régions. L’Alsace est réputée prospére en France et d’un niveau de vie confortable par
rapport aux autres régions frangaises mais elle doit se montrer plus humble lorsque vient la
comparaison avec ses voisins allemands ou suisses. La géographie du territoire alsacien
(Cf. carte de présentation p. 9) est aussi faite de certains contrastes : la plaine, les collines
sous-vosgiennes et les Vosges; Strasbourg, Colmar et Mulhouse ainsi que leurs
agglomérations, les petites villes et les campagnes; les territoires sous I’influence
allemande ou suisse et les territoires plus éloignés des frontiéres ; autrefois les zones
protestantes et les zones catholiques ; les zones francophones et les zones dialectophones,
etc. L’ Alsace a de fait des caractéristiques bien particuliéres, du fait de son histoire et de sa
localisation a ’extrémité Nord-Est de la France, aux frontiéres allemande et suisse. Ces
particularités pourront étre retrouvées dans 1’analyse du développement et dans le caractére
ancien de I’intercommunalité dans cette région (I’Alsace est une des régions francaises les
mieux avancées en matiére d’intercommunalité).

L'utilité de I’analyse a I’échelle infrarégionale réside également dans le fait qu’elle
peut conduire & comparer les Régions entre elles. C’est d’autant plus pertinent a PPheure de
la décentralisation et du renforcement des Régions, en particulier dans les domaines du
développement économique et de 1’aménagement du territoire, pour voir la performance
des collectivités territoriales. La Région Alsace surtout est généralement assez innovante
quand il s’agit du développement local. La Région a par exemple mis en place des les
années 1980 un outil d’information sur le développement local appelé Odile Alsace. Un
inventaire des démarches de développement local était alors réalisé.

Ce travail de recherche s’appuie sur les théories du développement local durable
selon lesquelles le développement n’est pas uniquement économique mais il est aussi
social, culturel, environnemental, démographique ou démocratique et le développement
provient de I’action des acteurs locaux et non plus de I’échelon national. Selon la
conception du développement local, il y aurait donc un lien de cause a effet entre

1 Définition tirée du Dictionnaire d’économie et de sciences sociales, C.-D. Echaudemaison, Nathan, Paris
1993.



I’intercommunalité de projet et le développement. Tout en s’inscrivant dans ce cadre de
pensée, ce mémoire n’ira pas jusqu’a vérifier cette causalité, son objet est simplement de
montrer si ces deux éléments sont corrélés ou non.

L’intérét de la recherche est donc aussi de se placer dans le contexte actuel des lois
de décentralisation et de celles créant les nouveaux territoires de projet (lois Pasqua de
1995, Voynet et Chevénement de 1999, Solidarité et Renouvellement Urbains de 2003) et
d’essayer de montrer la portée concréte de la nouvelle organisation territoriale frangaise
qui laisse davantage de marge aux collectivités territoriales et locales ainsi qu’aux
nouveaux territoires intercommunaux. Ces derniers sont trés novateurs et sont singuliers &
1’échelle européenne. C’est pourquoi il semble judicieux de vouloir les étudier pour mettre
en évidence leur dynamisme et leur efficacité réels. Leur lien éventuel avec le plus ou
moins développement du territoire auquel ces territoires de projet correspondent peut étre
de 2 types: d’'un coté, le faible développement d’un territoire peut encourager
I’intercommunalité de projet sur celui-ci et d’un autre cdté, ’intercommunalité de projet
peut favoriser le développement du territoire.

Plus précisément, ce travail de recherche vise & mesurer le niveau de
développement et & évaluer I’intercommunalité, la comparaison de ces 2 phénomenes
nécessitant que chacun soit étudié a4 la méme échelle. C’est pour cela que 1’échelle
d’analyse retenue est celle des établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre, soit les Communautés de Communes, d’agglomération et
urbaines au nombre de 77 en Alsace. La période d’étude correspond a la fin des années
1990 jusqu’a aujourd’hui. En effet, un nombre important de données est issu du dernier
recensement de 1’Insee datant de 1999 et d’autres données sont plus récentes. Cette période
a été choisie d’une part parce qu’elle correspond a la période actuelle, ce qui permet de
connaitre la situation contemporaine de 1’Alsace en matiére de développement et
d’intercommunalité, d’autre part parce que 1’intercommunalité, du moins celle qui nous
intéresse, I’intercommunalité de projet, est un fait récent, et que pour pouvoir 1’évaluer au
mieux, il a fallu prendre en considération la période la plus récente.

La démarche consiste globalement (la méthode détaillée et sa justification sont
présentées dans le corps du mémoire) dans le calcul d’un indicateur de développement
relatif IDR). L’IDR a déja été appliqué a d’autres territoires comme le Portugal. 1l est utile
car il synthétise le développement en le quantifiant. Ainsi les niveaux de développement
des différents EPCI alsaciens pourront étre comparés. Une fois les valeurs obtenues de
I’IDR discrétisées, les EPCI pourront étre cartographiés en fonction de leur niveau de
développement. Pour I’intercommunalité, ce qui nous intéresse est d’estimer leur capacité
a mettre en ceuvre des projets de développement, en d’autres termes, les atouts de leur
territoire de projet. A partir des variables retenues a cet effet, il nous sera possible d’établir
une typologie des territoires de projet. La classification des EPCI selon leur niveau de
développement conjointement avec la typologie de ces mémes EPCI en fonction de
I’avancement de leur territoire de projet permettront d’établir s’il y a ou non une
corrélation entre ces 2 éléments.

Ce mémoire se compose de 4 grandes parties : la 1% qui pose la problématique est
décomposée en 3 sous-parties consacrées respectivement au développement a I’échelle
infrarégionale et & I’interventionnisme local, aux territoires de projet et 4 la présentation
détaillée de la recherche ; la 2™ grande partie traite du niveau de développement des EPCI
alsaciens, y sont présentés les variables servant au calcul de I’IDR, les étapes du calcul et



les résultats ; la 3°™ grande partie concerne I’élaboration de la typologie des EPCI
alsaciens en fonction des caractéristiques de leur territoire de projet ; enfin, la 4*™ grande
partic met en paralléle les 2 résultats précédents et analyse les résultats de leur
confrontation.
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. Larelation développement - intercommunalité

1. Le développement a I’échelle infrarégionale et
Pinterventionnisme local

A. Le développement & Péchelle infrarégionale

Tout d’abord, il convient de s’interroger sur la notion de « développement ». Le
« développement » est un concept complexe auquel on peut donner de multiples
acceptions.

Nous retenons ici comme base de recherche la définition suivante : « Dans les
conditions de fonctionnement des sociétés contemporaines, il est nécessaire pour qu’un
territoire puisse €tre considéré comme développé qu’il produise et valorise des biens et des
services marchands et non-marchands, & un niveau permettant & la population de se
maintenir sur le territoire, & court, moyen et long termes, avec des conditions de vie
correspondant a celles socialement admises comme normales » (Carriére, 1998). Ainsi, un
territoire sera dit développé si a la fois il est intégré aux autres territoires de la société prise
en compte et il posséde des potentialités démographiques ; pour ce faire, le niveau socio-
économique et les conditions de vie de la population du territoire sont essentiels. En effet,
la population d’un territoire est la condition premiére pour que celui-ci puisse se
développer et I’estimation en terme de développement d’un territoire se fait toujours par
rapport aux territoires appartenant a la méme entité. 1’ Alsace par exemple est une région
frangaise trés développée mais si on la compare aux L#nder allemands, sa suprématie est &
nuancer.

Si en plus il y a sur le territoire une éthique de 1'équité entre générations, c'est-a-dire
« l'obligation morale de la génération actuelle de faire en sorte que les générations futures
connaissent une qualit¢ de vie au moins aussi bonne que celle qu'elle connait
actuellement » (Pezzey, 1989)?, le territoire pourra étre dit développé de fagon durable. La
durabilité peut étre définie comme « un programme qui permet de satisfaire aux besoins du
présent sans compromettre la possibilité pour les générations futures de satisfaire a leurs
propres besoins » (Commission Brundtland, 1987)%.

Le développement pris dans le sens de développement durable correspond donc &
un développement réellement maitrisé, capable de concilier les besoins des hommes et la
préservation des équilibres écologiques, sociaux, économiques, et ceci dans le long terme.

Pour ce travail de recherche, un territoire développé (durablement) représentera un
territoire possédant des potentialités démographiques, des atouts économiques, des
conditions sociales viables, un environnement préservé et oui la démocratie peut s’exercer.

De maniére plus détaillée et a titre d’exemple, un certain seuil de population avec
une part de jeunes significative est vital pour permettre aux activités socio-économiques de
se maintenir sur le territoire & long terme, étant donné, comme nous 1’avons vu, quun
territoire ne peut étre développé s'il est trop désertifié.

De méme, un territoire développé dans le domaine économique sera estimé comme
tel s’il posséde une certaine richesse autant des collectivités que des ménages, ainsi qu'en
mati¢re d'entreprises, pour d’une part, pouvoir offrir du travail 4 sa population et d’autre
part, rester attractif et capable de développements futurs.

2 Cité dans le Rapport sur le développement dans le monde 2003.
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Un territoire développé réclame également d’étre en mesure d'offrir 4 sa population
un niveau d'équipements éducatifs, médicaux et socio-culturels suffisants, ainsi que des
commerces et des services de proximité en nombre et en diversité satisfaisants. Cela
permet au territoire d’étre conforme aux normes socialement admises.

Le développement d'un territoire passe aussi par une qualité convenable de
I’environnement, une bonne gestion des éléments pouvant étre nuisibles au développement
durable du territoire (déchets, risques majeurs, tourisme, etc.), une préservation des
paysages, tout ceci afin de donner aux générations futures les mémes chances
qu'aujourd'hui.

Enfin le développement d'un territoire est d'autant plus maitrisé et donc durable que
la responsabilisation de chacun est rendue possible par la transparence et I'évaluation en
continu aussi bien des données économiques, sociales, environnementales et
démographiques que des politiques mises en ceuvre par les collectivités publiques.

Certaines caractéristiques alsaciennes du développement requiérent une meilleure
prise en compte que dans d’autres régions.

L’Alsace se distingue des autres régions frangaises par sa trés forte densité (209
habitants au km? en 1999 soit le double de la densité moyenne frangaise), ce qui la place au
3% rang aprés I'lle-de-France et le Nord-Pas-de-Calais. La densité rurale se situe
notamment a 80 habitants au km? contre 32 pour I’ensemble de la France. Les campagnes
alsaciennes restent en effet dynamiques tant en terme de population qu’en terme d’emploi,
dans la mesure ou I’exode rural y est limité, par I’importance des migrations quotidiennes
(Strasbourg a la plus importante gare de province, apres celle de Lille, pour ce qui est du
trafic de banlieue qui représente prés des 2/3 du trafic total) et de la double activité
(I’ Alsace a une forte densité d’exploitations agricoles a temps partiel).

11 faudra dés lors porter une attention particuliére aux navettes domicile-travail par
exemple. Le fait qu’une large part de la population d’un territoire est amenée a effectuer
des navettes sur une longue distance, n’indique habituellement pas un bon niveau de
développement du territoire & cause des conditions de vie de la population que cela
implique et des effets sur 1’environnement. De méme I’importance du travail frontalier,
particuliérement dans les secteurs limitrophes de I’Allemagne (surtout dans I’extréme
Nord-Est de la région) et de la Suisse, peut étre encore plus un frein au développement. Car
ces zones ne sont pas aussi développées que leur taux de chomage le laisserait paraitre. Il y
a notamment peu d’implantation d’entreprises du c6té frangais parce que celles-ci seraient
obligées d’appliquer les salaires allemands ou suisses. A coté de cela, les collectivités
frangaises sont en charge des équipements publics sans bénéficier de taxe professionnelle.
Par contre, la population est nombreuse, et son pouvoir d’achat élevé. Pour juger du niveau
de développement, des critéres comme le nombre d’entreprises et la richesse des
collectivités devront alors étre considérés.

Par ailleurs, la géographie de 1’ Alsace et sa densité élevée sont autant de contraintes
pour I’environnement. L’aspect de couloir, entre les Vosges et la Forét-Noire, qui
caractérise I’ Alsace et la concentration des axes de transport qui en découle, rend la région
spécialement sensible aux pollutions de I’air notamment.

Sur d’autres facteurs (la richesse globale de la région et son faible taux de chdmage,
la croissance et la jeunesse de la population ou encore la préoccupation pour
I’environnement), 1’Alsace est mieux positionnée que le reste de la France. Sa relative
cohésion cache pourtant des disparités bien réelles du territoire.
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B. Les disparités de développement en Alsace

La question centrale de ce travail repose sur l’analyse des disparités de
développement du territoire alsacien sans que cela représente une fin en soi. En effet, elles
seront ensuite mises en paralle¢le avec I’interventionnisme local que nous allons préciser
plus loin dans ce chapitre. Nous ne cherchons donc pas & aborder ces disparités pour elles-
mémes mais nous nous en servons pour savoir s’il y a ou non une corrélation entre elles et
I’interventionnisme local. Nous allons par conséquent commencer par les décrire’.

Au courant du 19"™ siécle, I’industrie alsacienne s’est développée pour une bonne

part autour des activités liées au textile. Des manufactures d’impression s’installent a
Mulhouse et dans les vallées vosgiennes; elles procurent aux habitants travaillant a
domicile des salaires relativement élevés. Une industrie chimique se crée @ Thann pour
fournir les colorants nécessaires. Le tissage et la filature se concentrent dans les usines le
long des vallées, d'ou de fortes densités démographiques, dans les villes aux débouchés des
vallées et surtout & Mulhouse qui est & 1’époque le grand centre industriel alsacien. Cette
industrie textile se fait davantage avec la Suisse (des liens familiaux unissent les banques
protestantes suisses au patronat mulhousien également protestant), qu’avec le reste de
I’Alsace. Par ailleurs, Mulhouse se développe par l’essor du ferroviaire avec la
construction de lignes et des locomotives. Graffenstaden dans la banlieue de Strasbourg et
le Nord de I’ Alsace, 1’Outre-Forét, avec en particulier Niederbronn (d'ou vient la famille de
Dietrich), se développent également.

A cette époque, contrairement a Strasbourg qui stagne, Guebwiller, Sainte-Marie-
aux-Mines et Mulhouse connaissent en particulier un fort accroissement de leur population,
dont les inconvénients sont atténués par le paternalisme patronal mulhousien (c'est I'époque
de la création des premiéres cités-jardins) et de I’agriculture de subsistance pratiquée dans
les vallées vosgiennes.

A la période de I’Alsace allemande (1871-1919), les capacités de production des
usines textiles baissent & cause du transfert des usines en France. Toutefois, les
constructions mécaniques se maintiennent & Graffenstaden et & Mulhouse. Avant la crise
de 1930, les régions industrielles les plus développées se situent a Guebwiller, Strasbourg,
Mulhouse, Niederbronn et Thann. La concurrence du département du Nord en 1930 oblige
les usines textiles alsaciennes 4 fermer. Mais la métallurgie réussit a se déployer dans les
régions autrefois vouées au travail des textiles. Une industrie automobile nait & Strasbourg
et & Molsheim mais ne survit pas a la guerre.

A partir de 13, Mulhouse commence a reculer alors que Strasbourg et Colmar se
développent. Les petites villes & 1’écart des grands axes stagnent. Les chemins de fer et les
autres moyens de transport collectifs permettent néanmoins une bonne desserte du
territoire et le recrutement de main d’ceuvre pour les grandes villes.

Le développement de 1’Alsace est aussi le fruit du commerce rhénan :; d’abord en
aval de Strasbourg, ou circule le charbon en provenance de la Ruhr, puis tout le long de
I’Alsace apres des travaux d’aménagement du Rhin (’amorce du canal Rhin-Rhéne). Les
principales zones portuaires se situent prés de Mulhouse sur I'lle Napoléon et vers
Ottmarsheim, au sud de Strasbourg et & Colmar — Neuf-Brisach. Les aménagements du

ict L'Alsace, Jean RITTER, collection Que sais-je? PUF 1985.

12



Rhin ont aussi favorisé I’exploitation de la potasse, découverte en 1910 et dont les
exportations se font via le port de Strasbourg et celle du pétrole & Pechelbronn depuis 1882
ainsi que I’agriculture dans la Hardt a I'est de Mulhouse rendue possible entre autres grace
a l’irrigation.

Le développement agricole a été possible grice aux excédents démographiques
méme aprés 1’essor industriel. L’agriculture a permis de faire vivre une population rurale
nombreuse comptant une forte proportion d’"ouvriers-paysans” dans les vallées
vosgiennes, les centres industriels ruraux de la Basse-Alsace, puis 4 proximité des grandes
agglomérations dans la "campagne urbanisée" (E. Juillard)*. Le contrdle des terres a été
relativement bien conservé par les communautés villageoises, ce qui est une part de
Pexplication du faible exode rural. Les revenus a I'hectare sont trés supérieurs a ceux de la
France mais sont moindres par exploitation. L'Alsace se distingue en effet par une taille
réduite de ses exploitations. Les régions céréaliéres se trouvent dans la plaine du Rhin
haut-rhinoise et dans la Hardt; les régions d'élevage laitier dans les Vosges, le Sundgau et
le Jura; les régions d'élevage de la viande dans le piémont bas-rhinois. La viticulture sur les
collines sous-vosgiennes demeure une activité source de revenus abondants, d'autant plus
que la double activité y est particuliérement développée.

L'Alsace a connu une chute de ses emplois agricoles et un recul de ses industries
traditionnelles dans les années 60, malgré un accroissement du nombre total d'emplois. Les
usines de Mulhouse, Guebwiller, dans la vallée de la Thur et 4 Sainte-Marie-aux-Mines,
ainsi que les mines de potasse se sont pourtant maintenues.

Les transformations se sont traduites par un transfert d’activités au profit des grands
centres et de la plaine rhénane : Mulhouse (usine Peugeot de I'Tle Napoléon), Colmar,
Strasbourg, sur les zones industrielles créées le long du Rhin (les équipements des chutes
sur le Rhin ont accueilli les industries lourdes, la chimie, la 1* transformation des métaux,
le papier-carton), les petites agglomérations situées sur les grands axes ou dans I’orbite des
grandes villes particuliérement dans le Bas-Rhin ou la diffusion industrielle contraste avec
la polarisation constatée dans le Haut-Rhin.

Il y a eu peu de créations dans les bassins d’emplois de Thann, Guebwiller, Sélestat
et Niederbronn. Ont été créées une raffinerie au nord de Strasbourg et une centrale
nucléaire 4 Fessenheim en 1977. Sinon le développement de Strasbourg s'est fait par les
établissements déja en place.

Les autres créations ont été concentrées dans les centres industriels et les zones
thénanes du Haut-Rhin (pour les firmes frangaises), et dans la région strasbourgeoise et
I’extréme Nord-Est (pour les multinationales nord-américaines). Au Nord et au centre de
I’Alsace (en raison de la main d’ceuvre expérimentée, germanophone, et libérée de
I’agriculture familiale) s'est déployé un tissu industriel diffus d’origine allemande; ce fut
également le cas dans le Sundgau pour des implantations suisses de méme type.

A Saint-Louis et & Huningue jusqu'ol vont les transports en commun de Béle, les
grandes industries béloises se sont étendues. Les travailleurs frontaliers sont nombreux
dans le Nord-Est et dans le Sud-Est (depuis toujours avec la Suisse, 40% de la population
d'Huningue va y travailler, et depuis 1960 avec 1’ Allemagne) et dans toute 1’ Alsace (méme

* Cité par J. Ritter.
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Strasbourg et Mulhouse), ce qui a permis de compenser la chute des emplois agricoles et
ceux des petites entreprises.

Pour ce qui est de la population, elle s'est concentrée dans la plaine du Rhin, autour
des grandes agglomérations dont les Communes périphériques ont enregistré entre 1954 et
1975 les plus forts accroissements. Ils ont été beaucoup plus faibles vers 1’ouest et les
vallées des hautes et moyennes Vosges ot il y a eu un déclin de 1’agriculture de montagne
et ol les industries ont connu un recul.

En Alsace, les disparités sont par conséquent les suivantes. Les territoires en
difficulté correspondent le plus souvent aux zones de reconversion industrielle et aux zones
rurales fragilisées.

Ces derniéres sont situées essentiellement dans les Vosges, qui sont les zones les
plus éloignées des centres urbains. Les vallées vosgiennes ont en outre souffert de la
désindustrialisation. Nombre d’entre elles ont cependant trouvé un second souffle grace au
tourisme. L’Alsace Bossue (au Nord-Ouest de la région) et 1’Alsace centrale sont
également des zones rurales fragilisées. Les campagnes alsaciennes sont pourtant moins
menacées que les autres campagnes frangaises du fait d’étroites relations villes-campagnes
en général, d’une densité relativement élevée et d’un habitat groupé.

Les zones connaissant un déclin industriel autres que les vallées vosgiennes sont
trés localisées. Elles se situent, pour 1’essentiel, au nord de la région et au sud du Haut-
Rhin industriel, soit dans le Sundgau, le Bassin potassique et dans la zone de Mulhouse.
Cette ville connait également des problémes importants de cohésion sociale dans certains
quartiers, ce qui est aussi le cas a Strasbourg.

Dans la mesure du développement que nous allons effectuer par la suite, ces deux
catégories de territoires, les zones de reconversion industrielle et les zones rurales
fragilisées, seront sans doute marquées par un faible dynamisme démographique
(notamment une faible croissance de la population voire une décroissance, et un indice de
jeunesse bas), un moindre développement économique (quant a la richesse des Communes
et des ménages, et au nombre et a la création d’entreprises par habitant), un développement
social limité (taux de chomage élevé, ancienneté des logements, éloignement des produits
et des services, navettes importantes entre le lieu de travail et le domicile). Par contre, il se
peut que les vallées vosgiennes soient bien préservées d’un point de vue environnemental.

D’autres territoires qui n’ont pas un niveau de développement particuliérement bas
sont tout de méme fragilisés du fait de leur dépendance & des territoires extérieurs. Il s’agit
de territoires périphériques sous I’influence de villes allemandes (Karlsruhe au nord-est de
I’Alsace et Freiburg & I’Est) ou suisses (Béle au sud-est) et dont la population va
massivement travailler de ’autre c6té de la frontiere. Ce sont des territoires qui se
distingueront dans leur niveau de développement notamment par des pourcentages de
navettes domicile-travail plus élevés.

L'urbanisation est répandue dans toute I’ Alsace mais elle s'étend principalement le
long de I'autoroute Nord jusqu’au pied des collines du Kochersberg et au-dela des
anciennes banlieues vers le sud, plus dans les petites villes proches de Strasbourg. Les
villes moyennes et plus petites connaissent généralement une croissance de leur
population.

La double carte ci-dessous synthétise les forces et faiblesses du territoire alsacien.
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Scénario de I'éclatement et de la cohésion

Carte n°2 : Les forces et faiblesses du territoire alsacien
Source : Le Projet Alsace 2005, Conseil Régional, 1994,

C. Les théories du développement local

Le développement décrit ci-dessus correspond au niveau de développement & un
moment donné, soit le résultat & une date choisie d'un processus. Le processus de
développement est en effet I'aboutissement d'un certain nombre d'actions ou de politiques
de développement, celles-ci pouvant étre de différents ordres. Traditionnellement, on
distingue la démarche descendante de développement, soit celle émanant des autorités
notamment nationales pour s'appliquer aux échelons inférieurs, et la démarche ascendante
de développement, soit celle dont I'initiative est prise localement et qui remonte aux
échelons supérieurs par voie de contractualisation. La 1%° stratégie de développement
répond a une logique d'offre alors que la seconde & une logique de la demande. Pour notre
recherche, c'est a cette deuxiéme stratégie de développement que nous nous intéressons. Il
convient dés lors de la définir.

Une stratégie de développement local consiste en la valorisation des potentialités
locales spécifiques, comme les savoir-faire et les ressources quand ils sont propres an
territoire. Il peut s’agir du patrimoine, d’un trait de la culture locale, d’un dialecte, d’un
artisanat, etc. Une telle stratégie répond aux conceptions du courant de pensée historiciste
selon lequel le local est source de richesses sur lesquelles tout processus de développement
devrait s'appuyer. La fagon de parvenir au développement du territoire est donc, selon cette
théorie, & chaque fois spécifique et nouvelle ; le développement n'est pas conforme a un
modgele.

Le développement local modifie aussi I'image de I'action économique locale : elle
n'apparait plus comme une activité résiduelle et dont on peut se passer mais comme un des
leviers de développement national car l'innovation technologique se fait en bonne partie
dans des univers de petites dimensions. Les démarches locales sont donc pergues
favorablement car elles ne servent plus uniquement & faire vivre I’identité locale mais elles
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sont aussi utiles au développement économique global. Il ne faudrait pas pour autant en
conclure que le développement local est seulement économique. Au contraire, il dépasse
I'économique pour se centrer sur I'étre humain duquel il est au service. Le développement
local ne peut étre par conséquent qu’intersectoriel car il touche & un grand nombre de
dimensions des activités humaines.

Le développement local est ainsi le fait des acteurs locaux. Ces acteurs sont publics
aussi bien que privés et comprennent la société civile selon le principe de la démocratie
participative. Il s'agit alors de multiplier les voies de communication locales pour
s’organiser comme interlocuteur de l'échelon supérieur de la hiérarchie géo-administrative.
En effet, la représentation de ce dernier change : d'autorité de commande et de contrfle,
I'échelon national passe au statut de partenaire. C’est pourquoi l'aptitude a négocier est
capitale et la qualité de la concertation garantit les chances de succés du projet. Le projet
nait en effet de la mobilisation de I'ensemble des acteurs locaux et de leur consensus. Pour
cela, il faut faciliter 1'émergence d'un "vécu local" commun & tous les membres de la
société locale rendant possible le rassemblement autour d'une identité propre (re)naissante
qui permettra une forme originale de relation avec l'échelon national. On parle alors de
gouvernance territoriale dans la mesure ou les acteurs sont amenés & coopérer et a prendre
les décisions ensemble plutdt que de défendre chacun leurs propres intéréts. Le principe est
d'aller au-dela des clivages institutionnels et de dépasser les logiques singuliéres des divers
acteurs.

Ce développement local implique également d’aller au-dela des territoires
administratifs car le développement local s'inscrit dans un territoire cohérent et pertinent
par rapport au projet, et non plus a l'intérieur d'un territoire déja constitué. C'est ainsi le
projet qui fait le territoire et « [il] se réalise au fur et 4 mesure de l'intensification des
rapports entre les forces endogénes et exogénes » (Kayser, 1996). Les principes généraux
du développement local comprennent effectivement l'interdépendance entre 1'endogénie et
I'exogénie, c'est-a-dire que le processus de développement repose a la fois sur ce qui existe
localement et sur des aides extérieures d’institutions placées & une échelle supérieure qui
reconnaissent par la-méme ces nouveaux projets.

En somme, la question sous-jacente & toute démarche de développement local est
celle de savoir quoi faire pour 1'avenir du territoire en question, en vue de lui apporter un
plus, autrement dit dans le but que le territoire se développe. Si l'on veut opter pour la
bonne politique ou stratégie, il convient de bien connaitre les ressources locales, les
potentialités humaines, les héritages du passé c'est-a-dire tous les traits spécifiques de la
société en question. L'identité du territoire peut servir de base aux actions de mise en
valeur de ce dernier. En effet, pour étre développé, le territoire est poussé a montrer
l'originalité de son identité en comparaison des autres territoires pour pouvoir s'affirmer et
montrer ses avantages comparatifs au plan régional, national voire international. Le
développement résulte donc de choix politiques contingents adaptés a chaque réalité
spécifique.

Le développement en général et le développement local en particulier suscitent
alors des réactions positives. Un territoire qui cherche a se développer est en effet un
territoire en mouvement qui dépasse la situation du moment. Les raisons d'étre optimiste
sont que l'on se représente le développement local comme une adaptation des réponses
globales aux problémes concrets, une diversification du tissu industriel, la création de
richesses, la possibilité de vivre au pays dans un cadre de vie a défendre, la capitalisation
du potentiel humain, l'exploitation des ressources naturelles, la création d'activités
nouvelles et le mieux-étre des gens dans leur environnement (Arocena, 1986).
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Tout ceci tend 2 montrer que le développement local stimule normalement le
développement des territoires en rendant tout individu acteur de son territoire.

D. Y a-t-il un lien entre linterventionnisme local et le
développement?

Si le développement local est en partie né du constat que la démarche descendante
de développement, dans une logique d’offre, a ses limites, encore faut-il savoir si la
réponse apportée est plus efficace. Le développement occasionné par les acteurs locaux
serait-il plus efficace que celui opéré par les niveaux supérieurs de la hiérarchie géo-
administrative ? Nous pouvons ainsi interroger l'efficacité réelle des démarches de
développement local par rapport au développement. Il s’agira de fait pour ce mémoire de
savoir si D’intensit¢ des démarches de développement local est liée ou non au
développement d’un territoire donné.

Parmi ces démarches locales, nous choisissons de traiter seulement les actions des
élus locaux se substituant a 1'Etat pour initier les projets de développement concernant leur
territoire, ce que nous appellerons désormais 1’interventionnisme local. Car la question a
laquelle nous voulons répondre est la suivante : Y a-t-il un lien entre ’interventionnisme
local et le développement des territoires? Parce que les €lus locaux qui agissent sur le
développement se situent aujourd’hui en France & une échelle supra communale, nous
réduisons donc volontairement, dans le cadre de cette recherche, le développement local
aux initiatives, dans le champ du développement, prises par les élus locaux, dans les
territoires de projet que nous allons présenter ultérieurement.

La question que nous posons est d'actualité puisqu'en France, !’interventionnisme
local est de plus en plus encouragé, comme en témoignent les nombreuses lois récentes qui
le consacrent ; & savoir les lois dites Joxe de 1992 (Loi d'Administration Territoriale de la
République), Pasqua de 1995 (Loi d'orientation sur I'aménagement et le développement des
territoires), Voynet (Loi d'orientation sur l'aménagement et le développement durable des
territoires) et Chevénement (Loi sur l'intercommunalité) de 1999.

Dans le contexte alsacien, cette question est d’autant plus pertinente que le
développement local est soutenu par le Conseil Régional depuis 1977. C’est en 1984 que le
développement local est inscrit dans le Contrat de Plan Etat-Région. Un des objectifs est de
« renforcer la coopération intercommunale dans les zones rurales afin de favoriser un
aménagement et un développement concertés de 1’espace rural. » Pour cela, un appui
financier est accordé aux collectivités locales regroupées en syndicats de développement
pour réaliser des diagnostics et mettre au point des stratégies de développement en matiére
économique, sociale et culturelle et pour mettre en ceuvre les programmes d’actions
correspondants (Min Han, 1992). Le développement local est donc bel et bien pergu
comme un levier de développement, mais a 1’époque, il est reconnu uniquement pour les
zones rurales en difficulté. Il sera dés lors intéressant de voir si les collectivités rurales
alsaciennes ont rattrapé leur retard en terme de développement grice au développement
local.
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2. Les territoires de projet sont-ils des territoires plus
développés ?

Nous avons montré que notre questionnement était de connaitre la relation qui lie
éventuellement I’interventionnisme local au développement territorial. Nous allons
maintenant ramener cet interventionnisme local aux seuls territoires de projet, que nous
allons définir ci-aprés, parce que c'est dans ces structures que les €lus locaux sont les plus &
méme d’engager des initiatives pour le développement.

L’interventionnisme local prend principalement forme dans les structures (Pays et
Etablissements publics de coopération intercommunale, les EPCI) mises en place par les
lois citées plus haut. Dans quelle mesure ces territoires de projet correspondent-ils & des
territoires développés, conformément & ce pourquoi ils sont créés? Nous nous proposons
d'étudier l'éventuelle corrélation entre la consolidation en territoires de projet et le
développement tel que nous l'avons défini auparavant.

A. Qu’est-ce qu’un territoire de projet ?

Un territoire de projet est un territoire qui découle d'un projet. En effet, le projet par
lequel procéde le développement ne nécessite pas la délimitation d'une inscription
territoriale a priori, mais il n'y a pas de projet possible indépendamment de l'espace sur
lequel il s'appuie (Kayser, 1996). Un territoire de projet est donc l'opposé d'un territoire
constitué a priori, comme le sont les territoires administratifs. Peuvent donc étre considérés
comme territoires de projet, les Parcs naturels régionaux, les Pays, et les EPCI a fiscalité
propre.

De 14, le dynamisme des territoires de projet passe par leur capacité a se développer
a travers les projets lancés. Un territoire de projet est en effet tenu d'étre d’emblée tourné
vers I’action. Par conséquent, leur évaluation se base sur leurs atouts qui apparaissent
comme des conditions de la réussite des projets de développement.

Celle-ci semble requérir que les projets soient d’une certaine ampleur et d’une
certaine complexité, qu’ils fassent 1’objet d’une élaboration locale et de négociation avec
les échelons supérieurs représentant la société globale, et qu’ils aient une stratégie
clairement affichée, dans ses principes et dans ses détails. En d’autres termes, les territoires
doivent pouvoir s’affirmer et étre reconnus (Kayser, 1996).

B. Les critéeres permettant d'évaluer les territoires de projet

A partir de 13, on peut présumer que 1’étendue des solidarités intercommunales est
un facteur d'efficacité favorisant les projets de développement. En effet, si le cadre d’action
est trop limité, les projets de développement ne seront pas assez importants. De plus, c’est
la prise de conscience des intéréts collectifs des Communes qui va étre le moteur du
rassemblement et de 1’action en commun.

Les indicateurs de succés des projets de ces territoires touchent donc d’abord a
Pampleur de la structure portant les projets, autant en termes de nombre de Communes
affectées par eux, de population que de superficie.
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Un autre critére de réussite de la réalisation des projets de développement est sans
doute les moyens alloué a la structure porteuse des projets car les projets, pour étre
réalisés, nécessitent des moyens financiers, matériels autant qu’humains. Il faudra donc
que les Communes appartenant a un territoire de projet acceptent de doter la structure
intercommunale de suffisamment de moyens, ce qui suppose une bonne intégration du
groupement.

Les indicateurs montrant les moyens dont disposent les groupements pourront dés
lors aborder le nombre de salariés de la structure intercommunale, le volume et le mode de
la fiscalité attribuée au groupement ou le budget et sa part réservée 4 l'investissement.

Le soutien institutionnel du territoire de projet est également primordial, ceci parce
que ’enjeu de ce dernier n’est pas uniquement la réalisation du projet localement. Un
territoire de projet est aussi sensé parvenir & participer au mouvement économique national
et 4 ’enrichissement de la société par une valeur ajoutée reconnue, comme nous 1’avons vu
dans les théories du développement local. Autrement dit, I’intérét particulier du territoire
doit s’intégrer & I’intérét plus collectif. D’ou des partenariats indispensables avec des
forces exogenes tels que les pouvoirs publics de différents niveaux.

Un indicateur montrant le soutien institutionnel est par exemple celui de I'existence
ou non d'une Charte intercommunale signée conjointement par le Conseil Général et la
structure intercommunale. Quand elle existe, la date de la 1°® charte permet de connaitre
l'ancienneté du soutien institutionnel. Un autre indicateur peut étre le nombre de postes de
la structure intercommunale subventionnés par une collectivité territoriale.

Enfin, la reconnaissance du territoire de projet suppose aussi que celui-ci s’affirme
et fasse connaitre les projets réalisés.

L'existence ou non d'un site internet, d'un journal intercommunal, de manifestations
organisées par la Communauté, etc. pourront indiquer la plus ou moins bonne visibilité de
la structure intercommunale.

En définitive, un territoire sera, probablement, d'autant plus un véritable territoire
de projet qu'il a une certaine envergure, des moyens adaptés, qu'il est reconnu des pouvoirs
publics aux échelons supérieurs et qu'il est bien visible pour la population notamment. Les
indicateurs sélectionnés pour chacun de ces €léments permettront de voir dans quelle
mesure les conditions que nous avangons comme nécessaires a l'établissement d'un
véritable territoire de projet sont réunies.

C. Quels territoires de projet en Alsace ?

Seuls les EPCI a fiscalit¢ propre de type Communautés urbaines (CU),
d'agglomération (CA) et de Communes (CC) seront pris en compte. En Alsace en
I’occurrence, il s’agit des 74 Communautés de Communes (46 dans le Bas-Rhin et 28 dans
le Haut-Rhin), des 2 Communautés d’agglomération (Mulhouse et Colmar) et de 1’unique
Communauté urbaine, celle de Strasbourg (la CUS). Cela s’explique parce que ce sont
d'abord des structures amenées a se maintenir et & se développer a l'avenir : les EPCI sont
en effet les structures les plus innovantes dans le contexte frangais & I’heure actuelle. De
plus, les EPCI a fiscalité propre permettent, contrairement au Pays, une comparaison quasi
compléte sur I'ensemble du territoire régional.
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En effet, sur les 903 Communes de cette région (526 dans le Bas-Rhin et 377 dans
le Haut-Rhin), 855 font partie d’un EPCI & fiscalité propre (516 dans le Bas-Rhin et 339
dans le Haut-Rhin), soit une proportion de 95% (98% pour le Bas-Rhin et 90% pour le
Haut-Rhin). En terme de population, 99% de la population bas-rhinoise fait partie d’un
groupement de Communes, ce pourcentage est de 91% dans le Haut-Rhin.

Nous voyons sur la carte de la page suivante que les Communes ne faisant pas
partie d’un EPCI correspondent dans le Bas-Rhin 4 un seul territoire et a quelques
Communes isolées. A noter que la Commune de Siltzheim & I’extrémité Nord-Ouest de
’Alsace appartient & un EPCI, la Communauté d’agglomération de Sarreguemines
Confluences, mais n’a pas été prise en compte car cet EPCI se trouve, excepté cette
Commune, sur le territoire lorrain (en Moselle). Dans le Haut-Rhin, ot I’intercommunalité
est moins développée, les Communes hors EPCI se trouvent a proximité de Mulhouse et
surtout de Colmar.

La majorité des Communautés de Communes n’ont pas encore adopté la taxe
professionnelle unique (TPU). Celles qui I’ont déja adopté se trouvent au Nord et a 1’Ouest
dans le Bas-Rhin, dans les Vosges du centre de I’Alsace et entre Mulhouse et le Rhin pour
le Haut-Rhin.

La CUS servira de point de comparaison avec les autres Communautés dans la
mesure ou elle s’en distingue sur plusieurs points. La CUS existe en effet depuis 1968 avec
un champ de compétences relativement étendu (urbanisme et réserves fonciéres, lycées et
colléges, etc.). Les autres Communautés ont été créées beaucoup plus tardivement. Celles
qui proviennent d’anciennes structures (comme les districts ou les syndicats
intercommunaux) attestent certes d’une longue solidarité intercommunale mais parce qu’il
s'agissait d'une intercommunalité de gestion, leur aptitude a réaliser des projets de
développement demeure néanmoins récente. De plus, & la création de la CUS en 1968 a
précédé une réflexion sur le périmétre de la Communauté a partir de différentes études et
des perspectives d’urbanisation a long terme; alors que les périmétres des Communautés de
Communes, qui se créent sur la base du volontariat, sont souvent délimités selon les
intéréts politiques.
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ALSACE ,
EPCI A FISCALITE PROPRE AU 1ER JANVIER 2004

-

i. CC du Pays de Sarre-iJnion
2. CC de I'Alsace Bossue

3. CC du Pays de la Petite Pierre
4. CC du Pays de Hanan

~ 5. CC du Val de Moder
CC du Pays de Niederbronn-les-Bain

7. CC deia Vaiiée de ia Sauer
8. CC dePechelbronn

9. CC du Pays de Wissembourg
10. CC du Soultzerland

11. CC du Hattgau et environs
12. CC de la Lauter

13. CC de la Plaine de la Sauer et du Seltzbach
14. CC de Seliz-Delta de la Sauer

15. CC de I'Uffried

16. CC Rhin-Moder

17. CC de I'Espace Rhénan

18. CC de Gambsheim-Kilstett

19. CC de Haguenaun

20. CC de Bischwiller et environs

21. CC de la Basse Zom

22. CC au Carrefour des Trois Croix

23. CC de la Région de Brumath

24. CC du Pays de la Zomn

25, CC de laRégion de Saverne

26. CC du Pays de Marmoutier

Allemagne 27. CC de la Sommerau

28. CC des Coteaux de la Mossig

29. CC de la Porte du Vignoble

30. CC du Kochersberg

31. CC Ackerland

32. CC Les Chéteaux

33. CC des Villages de Kehlbach

34, CC de la région de Molsheim-Mutzig

35. CC de la Haute-Bruche

36. CC du Canton de Rosheim

37. CC du Pays de Saint-Odile

38. CC du Pays d'Erstein

39. CC duRhin

40. CC de Benfeld et environs

41, CC du Piémont de Barr

42. CC du Bemstein et de 'Ungersberg

43. CC du Canton de Villé

du Pays de Rouffach
54. CC du centre Haut-Rhin
55. CC de I'Essor du Rhin
56. CC de la Porte de France
Sulsss 57. CC de Il Napoléon
58. CC de la région de Guebwiller

Cartographie : Direction générale des coll é les, DESL, 2004

59. CC de la Vallée de Saint-Amarin 68. CCdela Port; du Sundgau

60. CC de Cernay et environs 69. CC de la Vallée du Hunsbach

[[] Communauté de communes 4 fiscalité additionnelle 61. CC du Pays de Thann 70. CC d'Altkirch
L] Communauté de communes & TPU 62. CC dela Vallée de la Doller et du Soultzbach 71. CC de la Vallée de la Largue
[l communauté urbaine 63. CC de la Porte d'Alsace 72. CC de I'lll et Gersbach
B Communauté d'aggiomération 64. CC du secteur dTilfurth 73. CC du Canton de Hirsingue
B Syndicat d'agglomération nouveile 65. CC des Collines 74, CC du Jura alsacien

66. CC du Pays de Sierentz
= Régions 67. CC des Trois Frontires

~—— Départements
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D. Quelle corrélation entre intercommunalité et
développement?

Nous voulons donc connaitre la relation entre 1’intercommunalité, restreinte aux
CC/CA/CU, et le niveau de développement en montrant s'il existe une corrélation entre le
dynamisme des territoires de projet et ce niveau de développement.

Est-ce qu'une Communauté qui aurait les atouts pour devenir un véritable territoire
de projet, en d’autres termes, une Communauté ayant une certaine envergure,
suffisamment de moyens et une bonne reconnaissance institutionnelle et en général,
correspond & un territoire dont le niveau de développement est plus élevé qu’une
Communauté n’ayant pas ces atouts? Y a-t-ii ou non une corrélation entre
I’intercommunalité et le niveau de développement ?

11 se peut qu’il y ait effectivement une corrélation entre ces deux éléments.

Dans le cas d’une corrélation positive, plus un territoire de projet est dynamique,
plus son niveau de développement serait élevé, ce qui conforterait les conceptions du
développement local. C’est en particulier 1’idée sous-jacente de la politique de
développement et d’aménagement du territoire des collectivités territoriales en Alsace. De
nombreux exemples’ montrant que les aides du Conseil Régional ou des Conseils
Généraux sont accordées avec des conditions plus favorables quand les localités attestent
d’une solidarité intercommunale, peuvent étre cités.

Il se peut au contraire que plus un territoire de projet est dynamique, plus son
niveau de développement est bas. Il y aurait alors une corrélation négative entre le niveau
de développement et le degré d’intercommunalité.

Il se peut enfin qu'il n'y ait pas de corrélation significative entre les deux éléments.
Cela reviendrait a dire que les territoires de projets considérés globalement en Alsace ne
sont les territoires ni les plus développés ni les moins développés.

3 Cf. Thése de Min Han, 1992.
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3. Présentation de la recherche

A. Plus un territoire de projet est réel, plus son niveau de
développement est élevé ?

Nous choisirons de vérifier I'hypothése selon laquelle il y a une corrélation entre le
dynamisme d'un territoire de projet et son niveau de développement. C’est sur cette
hypothése, si la corrélation est positive, que se base 1’intercommunalité aujourd’hui en
France, ce qui laisse & penser que 1’hypothése est bonne. Nous supposons donc qu’il y a un
lien entre les deux €éléments sans préjuger du sens de la causalité. Il sera en effet difficile &
I’issue de ce travail, de savoir qui de I’intercommunalité et du développement favorise
1’autre, nous cherchons simplement & mettre en évidence I’éventuel lien.

Nous appliquerons la recherche aux Communautés de Communes et
d'agglomération de la Région Alsace ainsi qu'd la Communauté urbaine de Strasbourg.
Pour chacune d’entre elles, nous allons mesurer leur niveau de développement et
’effectivité du territoire de projet, celle-ci étant mesurée a partir de 1’étendue, des moyens,
de la reconnaissance institutionnelle et de la visibilité de la Communauté.

B. Méthode employée

(i) L'indicateur de développement relatif

Pour quantifier le développement des EPCI alsaciens, il s’agit en effet de dépasser
I’appréciation subjective du développement qui est qualitatif en proposant de le réduire a
un phénomeéne quantifiable, nous utilisons d’abord une méthode servant au calcul d’un
indicateur de développement relatif (IDR). L'IDR a, comme tout indicateur, soit un
«nombre sélectionné & partir d’une base de données plus importante, [qui] a une
signification synthétique et un but spécifique » (OCDE, 1993)6, un certain nombre de
fonctions, a savoir :

v Quantifier des phénoménes complexes

v' Simplifier en réduisant le nombre de données 4 traiter
v' Planifier le phénoméne étudié

v" Communiquer.

Pour cela, il faut que I’indicateur soit représentatif du systéme étudié, quantifiable,
effectivement mesurable et facilement disponible, qu’il permette les comparaisons, qu’il
soit sensible et fiable dans le temps, qu’il ait une base scientifique et qu’il s’adapte aux
groupes cibles.

L’IDR est un indice synthétique de développement, c’est-a-dire qu’il permet de
quantifier le développement qui est qualitatif et dont la réalité est complexe. Il simplifie
cette derniére en la réduisant & un nombre limité de variables qui ont trait au
développement. Ces variables sont sélectionnées en fonction de la définition du concept

§ Cité par Oziol, 1998.
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qu'elles représentent, ici le développement. Les variables ont donc une finalité bien
précise, celle de synthétiser le développement.

L’IDR donne une valeur quantitative 4 un territoire en fonction de son niveau de
développement mesuré & partir des variables choisies. Il permet ainsi de mettre en évidence
le développement relatif de différents territoires, ce qui rend possible une comparaison des
niveaux de développement dans l'espace. En discrétisant les valeurs, I'IDR peut alors €tre
cartographié, ce qui est un de ses objectifs. Par contre, il ne sert pas a représenter le niveau
absolu de développement d’un territoire en particulier.

L'TIDR appliqué aux EPCI alsaciens sera composé d'un certain nombre de variables
présentées dans la partie suivante. Les variables sélectionnées suivent plusieurs principes.

Premiérement, les variables doivent permettre de rendre compte de la réalité du
territoire ; des variables incontournables en matiére de démographie et de socio-économie
notamment ont donc été sélectionnées.

Deuxiémement, les variables doivent concerner le développement c’est-a-dire,
comme nous 1’avons vu plus haut, la capacité a maintenir sur le long terme la population
sur un territoire dans un environnement préservé. Les variables touchent donc aussi bien a
I’économie, la démographie et le social qu’a l’environnement, dans un esprit de
développement durable.

Troisiémement, les variables qui concernent des domaines sur lesquels les acteurs
politiques locaux ont la possibilité d’agir ont été privilégiées. En effet, nous voulons tester
s’il y a ou non une corrélation entre 1’action des territoires intercommunaux et le
développement dans la perspective du développement local.

Enfin, les variables en plus d’étre pertinentes, doivent étre fiables, sans ambiguités
et étre disponibles rapidement, ce qui contraint largement le choix des variables pouvant
étre utilisées. Le temps imparti combiné a l'acces difficile de certaines données ainsi que le
souci de concision et d'équilibre dans les composantes de 1'TDR sont les raisons pour
lesquelles seuls 4 indicateurs ont été retenus par domaine (économique, social,
démographique et environnemental).

Les variables correspondent a des données a 1’échelle des Communes qui ont
ensuite été agrégées a 1’échelle communautaire par le calcul d’une moyenne ou d’une
somme selon le cas. La base de données servant au calcul de I’'IDR reprendra 1’ensemble
de ces variables pour toutes les Communautés alsaciennes. Une fois standardisée, la base
de données permettra de calculer I’'IDR pour chaque Communauté.

Standardiser les valeurs rend possible la comparaison par variable des valeurs
prises par chaque territoire par rapport aux autres. Pour ce faire, nous leur cherchons un
dénominateur commun en appliquant aux valeurs une transformation arithmétique selon la
formule suivante :

(X —X0) / Xm—Xo)

si la variable X est de type croissant.

(Xn—X) / X~ Xo)

si la variable X est de type décroissant.
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ou X désigne la variable observée
Xy la valeur minimale de la variable
X, la valeur maximale de la variable.

Par cette transformation, toutes les valeurs ainsi standardisées sont comprises entre
0 et 1. Pour chaque variable, le zéro correspond 4 la valeur minimale prise par un EPCI, le
un 4 la valeur maximale. Ces données normalisées représentent les positions relatives
(numérateurs des formules) de chaque EPCI pour chaque variable du développement par
rapport 4 une configuration maximale appréhendée par 1’écart absolu de variation pour
cette variable (dénominateur commun). Nous obtenons de cette fagon I’état de référence
des variables.

Nous voulons maintenant mesurer la position relative (ou distance vectorielle) de
chaque territoire U; dans un espace & p dimensions du développement, au regard des écarts
entre un point i représentatif de ce territoire et un point de référence r défini dans un état
fictif de référence R, c'est-a-dire le territoire par rapport auquel 1'écart de développement
relatif est évalué. Chaque vecteur de cet espace est composé des valeurs prises par un des
indicateurs j dans l'ensemble des n territoires alsaciens. Cela nous permet d’obtenir I’IDR
pour comparer les EPCI entre eux.

Nous appliquons dés lors la formule :

IDR(U, /R)=é, /Z}i(x’ )

Ot :

i est’indice de I’unité spatiale,

j estl’indice de la dimension du développement

Uj est ’unité spatiale étudiée

R est I’espace de référence

x;; est la valeur de I’indicateur j prise dans I’unité spatiale i
r; est la valeur de I’indicateur j dans la région de référence.

Rmin (Rmax) constitue un espace fictif. Il s’agit d’un espace témoin qui prend la
valeur minimale (maximale) observée pour la totalité des EPCI alsaciens. Cet espace de
référence représente la pire (meilleure) situation que pourrait connaitre un EPCI alsacien,
soit le territoire fictif qui accumulerait tous les handicaps (tous les atouts). Il s’agit donc
d’un critére d’évaluation par le bas ou par le haut qui définit soit le chemin restant a
parcourir (Xy,), soit la performance déja accomplie en référence au minimum (Xo) établi
dans le critére spécifié.

Cela signifie qu’on peut simplifier le calcul si on prend comme état de référence
Ruin, c'est-a-dire que l'on calcule les distances des territoires alsaciens par rapport a un
territoire  fictif pour lequel les valeurs prises par chaque indicateur seraient
systématiquement les valeurs minimales observées parmi l'ensemble des unités spatiales,
soit le territoire apparaissant le moins développé au regard de tous les critéres retenus.
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Soit : Ruin= 0% (Rmax = 100 %)

ii{xg —¥; )2 avecr;=0 \f

iz j=1

Donc : IDR(Ui/Rmin) = IDR(U:/ R)=‘£‘ ,ii(xu)

i=l j=1

Alors : IDR = IDR(U:/R )=é

C’est cette derniére formule que nous avons appliquée pour obtenir I’'IDR de
chaque EPCI. Les IDR des EPCI sont obligatoirement compris entre 0 et 1. (Cf. annexe 2)

(ii) La discrétisation des IDR

Nous cherchons a obtenir une typologie des EPCI en fonction de leur niveau de
développement calculé & I’aide de I’IDR. La typologie permet de passer des 77 valeurs des
IDR des EPCI alsaciens & un nombre limité de types, en l'occurrence 5, chacun d'entre eux
correspondant & des niveaux de développement comparables. Cette typologie est rendue
obligatoire pour pouvoir comparer par la suite le niveau de développement au dynamisme
et & l'efficacité des territoires de projet.

La discrétisation des IDR, afin d'obtenir 5 classes représentant 5 niveaux de
développement des EPCI alsaciens, a été effectuée a partir d'une méthode statistique
utilisant la moyenne et I'écart-type. Ce dernier a été calculé suivant la formule suivante de

la variance :
62 =1/n ¥x2 - moy?

A I'IDR de chaque EPCI a été soustraite la valeur de la moyenne de tous les EPCI;
les valeurs ainsi obtenues ont été classées en 5 classes ou niveaux de la maniére suivante :

Niveaul:}-o0;-1.50]
Niveau 2 : [-1.50;-0.5 o[
Niveau 3 : [-0.5 ¢ ; +0.5 o[
Niveau 4 : [+0.5 0 ; +1.5 o[
Niveau 5 : [+1.50; +oof

Le niveau S correspond par conséquent aux EPCI les plus développés alors
que le niveau 1 correspond aux EPCI les moins développés par rapport a 1'espace
fictif de référence.

Nous obtenons de cette fagon une typologie des EPCI en fonction de leur niveau de
développement.

Nous voulons ensuite élaborer une typologie pour l'ensemble des trois types de
Communautés dans le but d'évaluer I'efficacité et le dynamisme des territoires de projet.
Cette typologie est basée sur différents critéres capables de les évaluer, des critéres que
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nous présenterons dans la 3¢me partie, ceci avant de constituer la base de données qui nous
permettra de dresser la typologie.

Pour élaborer la typologie des EPCI en fonction des critéres retenus, nous avons
pour chaque critére, élaboré une typologie intermédiaire. En d’autres termes, les
groupements ont d’abord été classés par types pour chaque critére. A chaque fois, le type 5
correspondra aux EPCI les plus aboutis pour le critére étudié et inversement pour le type 1.

Nous allons présenter la maniére de procéder pour chaque type de critére.

(i) Méthode pour les variables qualitatives binaires

Ces variables ne peuvent prendre que deux valeurs qui ne sont pas quantitatives. Il
a alors été attribué le type 5 a la valeur correspondant a la situation la plus favorable aux
projets de développement et le type 1 & la valeur correspondant a la situation allant le
moins dans le sens d’un territoire de projet.

Type 1: handicap d'un territoire de projet
Type 5 : atout d'un territoire de projet

(ii) Méthode pour les variables qualitatives non
binaires

La discrétisation s’est faite ici a partir de classes d’égales étendues. Les 5 types sont
utilisés.

Type 1 situation la moins favorable au développement d'un territoire de projet
Type 2

Type 3

Type 4 v

Type 5 situation la plus favorable au développement d'un territoire de projet

(iii) Méthode pour les variables quantitatives

La discrétisation de ces valeurs a été effectu€e suivant une méthode statistique qui
utilise la moyenne et I’écart-type.

D’abord, on a soustrait aux valeurs de ces variables la moyenne respective des
variables. Les valeurs obtenues ont ensuite été classées selon la discrétisation suivante :

Type 1 ]-0;-1.50[
Type 2 [-1.50;-0.50[
Type 3 [-0.50; +0.50]
Type 4 [+0.50; +1.5¢]
Type 5 [+1.50 ;4w [

Les critéres paraissant les plus importants pour la réalisation de véritables projets de
développement ont ensuite été affectés d’un coefficient 2. Cela se justifie parce que
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certains critéres sont primordiaux pour distinguer les territoires de projet ou le
développement par 1’interventionnisme local peut s’opérer des EPCI davantage de gestion.
Tous les types intermédiaires de chaque Communauté affectés de leur coefficient
respectif (1 ou 2) ont alors été additionnés afin d’obtenir un indicateur unique représentant
le degré de dynamisme et de Iactivité du territoire de projet.
La méme méthode statistique que ci-dessus a été employée pour discrétiser les
valeurs de I’indicateur d’ensemble des EPCI.

Les Communautés seront alors classées en 5 types correspondant a leur plus
ou moins grande réalité en tant que territoire de projet. Le type 1 correspondra aux
territoires de projet les moins dynamiques alors que le type S indiquera les plus
dynamiques.

La réponse a la question de savoir s'il y a ou non une corrélation entre le niveau de
développement et le dynamisme des territoires de projet des EPCI viendra de la mise en
paralléle des résultats de l'indicateur de développement relatif et de ceux de la typologie
basée sur le dynamisme des territoires de projet. Nous serons en conséquence capables de
vérifier ou non I'hypothése de départ. De 13, nous analyserons les résultats pour en tirer les
principaux enseignements, nous donnerons les facteurs explicatifs nécessaires en étudiant
plus en détails un petit nombre de Communautés et tirerons les conclusions de la
recherche.
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II. Quel niveau de développement dans les EPCI
alsaciens ?

1. Les variables du développement

A partir de la définition du développement donnée dans la partie précédente, il
convient de distinguer les différents aspects du développement qui vont nous servir pour le
calcul de l'indicateur de développement relatif.

Le développement tel que nous I'entendons a deux facettes principales :

% Le volet socio-économique
< Le volet environnemental

Une catégorie sur le développement démocratique aurait eu sa place dans le
développement durable tel que nous I’entendons. Des critéres comme le taux de
participation aux élections municipales ou le degré de démocratie locale auraient permis de
connaitre ’emprise de la population sur les décisions locales. Mais le temps imparti et la
faible disponibilité des données ne nous ont pas permis d’intégrer cet aspect dans la mesure
du développement. De méme le développement culturel n’est pas réellement abordé
essentiellement pour des raisons de temps.

A. Le volet socio-économique

Dans le champ socio-économique, il faut distinguer ce qui reléve de la
démographie, de ce qui reléve de I'économie et enfin du social. Dans chacune de ces 3
sous-catégories, il a fallu sélectionner des variables représentatives de chaque domaine a
1'échelle qui nous intéresse. Nous allons maintenant présenter celles qui ont été retenues.

Parmi les variables sur la démographie, on peut citer celles qui concernent le
nombre d’habitants, la croissance de la population, le solde naturel, le solde migratoire, la
structure de la population selon I’4ge, la densité, etc. Ces variables permettent de se
représenter la capacité pour les habitants d’un territoire de poursuivre leurs activités socio-
économiques sur ce territoire sur le long terme.

De 13, nous avons retenu 4 variables essentielles qui résument la situation
démographique d’un territoire. Il s’agit de :

La population

La densité

L'évolution globale de la population
L'indice de jeunesse

o, O O O
G 00 00 o

La population revient au nombre d'habitants sans double compte (chaque personne
est affectée 4 une seule Commune), & la date du dernier recensement général de la
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population (RGP) de I'INSEE, soit en 1999. Il refléte 4 un moment donné les mouvements
migratoire et naturel de celle-ci. Le nombre d'habitants révéle un aspect du développement
d'une localité puisqu’un certain seuil de population permet le maintien de services
marchands et non-marchands sur un territoire. Un territoire non peuplé ne peut donc se
développer.

La densité est égale au nombre d'habitants au kilométre carré (RGP 1999, INSEE).
Elle donne un indice de la ruralité ou de l'urbanité d'une Commune / Communauté. Nous
avons déja vu que la densité moyenne de I'Alsace (209 hab/km?) était bien supérieure a la
moyenne francaise (108), en revanche, elle est inférieure a la moyenne allemande (230). La
densité moyenne est plus forte dans le Bas-Rhin avec 216 hab/km? contre 201 dans le
Haut-Rhin. Le différentiel de densité a l'intérieur des départements tient & la distinction
entre villes et campagnes. On peut alors supposer que la densité est un facteur de
développement des Communes / Communautés alsaciennes dans la mesure ou elle montre
les concentrations de population. Un certain seuil de concentration humaine s'avére en effet
nécessaire pour pouvoir maintenir un certain niveau de services marchands et non-
marchands dans une localité et permet de diminuer les déplacements qui sont souvent
néfastes au développement durable.

Le taux d'évolution globale de la population indique la croissance ou la
décroissance de la population entre deux dates. Ici, il s'agit de 1'évolution de la population
dans la période intercensitaire 1990-1999 (RGP INSEE). C'est un pourcentage de
I'évolution moyenne annuelle durant cette période. Il permet de connaitre le dynamisme
démographique des territoires alsaciens, ce dynamisme étant un élément nécessaire au
développement puisqu'il indique la pérennité plausible du territoire. Parce qu'il est global,
il ne permet pas de distinguer I'évolution due au solde naturel de celle due au solde
migratoire.

L'indice de jeunesse est le rapport entre la part des moins de 20 ans et la part des 60
ans ou plus. Il a été calculé a partir des données du RGP de 1999 (INSEE). 1 indique la
proportion des "jeunes" par rapport aux "vieux" mais il n'indique pas la répartition de la
population par 4ge. En Alsace, la population est plus jeune que I'ensemble de la population
frangaise et allemande : les personnes dgées de 60 ans et plus sont relativement peu
nombreuses (en raison d'une surmortalité et des départs vers le sud de la France) alors que
la proportion des personnes entre 25 et 50 ans est plus forte, surtout dans le Bas-Rhin.
L’indice de jeunesse peut &tre un indicateur de développement étant donné qu'il donne un
signe du potentiel humain d’un territoire et de I’évolution de sa population a long-terme, et
donc la encore de sa pérennité plausible.

Dans le champ économique, la santé des entreprises, 1’emploi, les commerces, les
richesses produites par le territoire, la richesse des ménages, les finances publiques,
I’agriculture, 1’énergie, -I’industrie, le tertiaire, le tourisme, les transports, le taux
d’équipement, médical par exemple, la construction de logements etc. relévent du
développement. Par souci de concision, il a fallu sélectionner des variables ayant trait
d’une part a la richesse produite et réelle d’un territoire ainsi que celle des ménages,
d’autre part aux entreprises et & leur dynamisme; et ce afin de donner une image
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synthétique des conditions économiques qui permettent ou non aux habitants de rester sur
le territoire. Il en suit que nous avons choisi les variables ci-dessous :

R/

% Le potentiel fiscal

o

% Le revenu net imposable moyen des foyers fiscaux
K7

% Le nombre d'entreprises pour 1000 habitants
% Le nombre de créations d'entreprises pour 1000 habitants

@,

)

)

Le potentiel fiscal en euros par habitant est issu des sources du Ministére de
'Economie, des Finances et de 1'Industrie - MINEFI Collectivités locales et date de 2002.
Il correspond au montant des impdts locaux directs (taxe d’habitation, professionnelle,
foncier bati et non bati) dont pourrait bénéficier une Commune si elle appliquait & ses
bases d’imposition le taux moyen de 1’ensemble des Communes. Il mesure donc la richesse
des Communes. Celle-ci est importante pour estimer le développement des localités car
elle conditionne leurs capacités d’investissement, et donc de développement.

Le revenu net imposable moyen, issu des données IRCOM de 2000, correspond au
rapport du revenu net imposable (I’ensemble des revenus moins les déductions et
abattements, les charges déductibles et les abattements spéciaux) de l'ensemble des foyers
fiscaux (imposés et non imposés) au nombre de foyers fiscaux. Un foyer fiscal se compose
du contribuable, du conjoint pour les personnes mariées, des enfants et des personnes
considérées a charge au sens du code général des impdts. Le revenu net imposable moyen
mesure la richesse de ces foyers mais contrairement au revenu disponible brut qui n'a pas
pu étre utilisé car son accés était onéreux, il ne montre pas la part de revenu qui reste a la
disposition des ménages pour la consommation et l'épargne. Le revenu net imposable
moyen donne toutefois un apergu de l'aisance des habitants des territoires alsaciens. Une
population aisée est un avantage pour le développement économique puisqu’elle est
d’autant plus & méme d’investir et de consommer. Le revenu net imposable moyen est
particuliérement élevé en Alsace, surtout dans les zones ou les cadres sont nombreux et
dans les régions o le travail frontalier est important.

Le nombre d'établissements d'entreprises (en 2004 selon les chiffres des Chambres
de Commerce et d’Industrie) pour 1000 habitants mesure l’importance de l'activité
économique d'une localité. C’est le nombre de lieux pour 1000 habitants ou s'exerce tout
ou partie de l'activité d'une entreprise, une entreprise pouvant avoir un ou plusieurs
établissements. Il peut s'agir d'un siége social, d'une usine ou d'un atelier, d'un magasin ou
d'un dépot.

Au sens de la démographie économique, une unité SIRET est considérée comme
établissement si elle répond aux critéres suivants :

- appartenir a une entreprise,

- exercer une activité économique réelle ou étre une unité ayant pour seule fonction
de "préter" du personnel a une autre unité qui exerce une activité économique réelle,

- exercer une activité économique a caractére marchand, c'est-a-dire produire des
biens et/ou des services destinés a la vente.

Sont donc exclus les institutions et services de 1'Etat et des collectivités territoriales,
les hopitaux, les associations, les unités n'ayant aucune consistance économique. A
remarquer aussi que les établissements appartenant & une entreprise étrangére, autrement
dit les entreprises dont le si¢ge social est a I'étranger, sont dénombrés.

Le nombre d'entreprises a été choisi pour son caractére relativement exhaustif
puisqu'il inclut toutes les branches d'activités. C'est particulierement important en Alsace
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ou le secteur industriel est relativement développé de méme que les commerces du fait de
la forte densité de la population et de 1'absence de zones rurales isolées. Ce nombre, par
contre, ne prend pas en compte le nombre de salariés des établissements.

Le nombre de créations d'entreprises (chiffres de I'INSEE Alsace en 2002) pour
1000 habitants indique, dans la limite de l'année choisie, le dynamisme de I’activité
économique d’une localité. 11 est réducteur du fait qu'il refléte seulement les créations en
2002 mais permet tout de méme une comparaison des territoires entre eux. Ce nombre a
l'avantage d'étre complet puisque tous les types de créations (créations pures, reprise,
réactivation) sont confondus.

Il englobe tous les mouvements qui conduisent & la prise d'activité économique
d'unités 1égales locales (SIRET). Chaque mouvement de création d'établissement concerne
donc un numéro SIRET et les moyens de production qui lui sont associés. Le concept de
"création d'établissement" est entendu dans le sens large d'établissements nouvellement
actifs. Il prend en compte tous les mouvements économiques qui permettent d'accroitre les
moyens de production d'une zone géographique donnée en les créant ou les réactivant ou
bien en les maintenant en activité grice a un changement d'exploitant. Les créations
d'établissements consécutives & un transfert géographique ne sont pas incluses dans ces
statistiques.

Toujours dans le champ de I'économie, des indicateurs supplémentaires par secteur
d'activité ou sur 1'emploi (notamment leur nombre par rapport a la population) auraient pu
étre incorporés au calcul de 1'IDR.

Les variables sur le social doivent permettre de connaitre les conditions de vie de la
population et donc du développement social du territoire.

Dans le champs du social, le développement peut étre représenté par des variables
concernant 1’accessibilité aux équipements sportifs, socio-culturels, médicaux, scolaires,
commerciaux, par 1’état des logements, le niveau de délinquance, etc. Nous en avons choisi
4:

< Les navettes domicile-travail

+ Le chomage

« L'ancienneté des logements

< L'éloignement des produits et services

La variable "navettes" représente la part des personnes habitant et travaillant dans la
méme Commune ou dans la méme zone d'emploi sur I'ensemble de la population active. Ce
rapport a été calculé a partir des données du RGP 1999 de I'INSEE. Il indique les
conditions de travail de la population active. Une longue distance entre le lieu de travail et
le domicile n’est en effet pas favorable au développement durable, et pour la population, et
pour son environnement. A noter qu'en Alsace les travailleurs frontaliers représentent une
part importante des personnes ne travaillant pas dans la zone d'emploi ou ils habitent.

Le taux de ch6mage est le rapport entre le nombre de chdmeurs définis au sens du

Bureau International du Travail et la population active totale, qui comprend les personnes
salariées et non salariées, les militaires du contingent et les chomeurs. La donnée est
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extraite du RGP 1999 de I'INSEE, des données plus récentes pour l'ensemble des
Communes alsaciennes étant difficilement trouvables. Le taux de chomage refléte la
situation économique d'une localité en méme temps que la composition sociale de sa
population. Un fort taux de chdmage n’est pas favorable au développement parce que cela
signifie que les chémeurs sont obligés soit de quitter le territoire pour trouver du travail,
soit d’effectuer une distance importante en navette domicile-travail. La situation de
I'Alsace en terme de chdmage est singuliére puisque le taux est particuliérement bas dans
les zones frontaliéres alors qu'il est, comme souvent dans le reste de la France, élevé dans
les grandes villes.

L'ancienneté des logements correspond & la part des résidences principales
achevées en 1990 ou aprés dans le parc total (source : INSEE, RGP 1999). Elle permet de
connaitre le dynamisme immobilier de la collectivité, ce dynamisme faisant partie du
développement social puisqu’il assure aux habitants un certain confort de logement. Une
localité ou la part des logements d'aprés 1990 est faible, montre une localité ou I'on compte
soit peu de nouveaux arrivants soit des logements assez anciens. Cette mesure ne prend
malheureusement pas en compte ni les réhabilitations ni la vacance.

L'éloignement des produits et services équivaut & une variable de I'inventaire
communal de I'INSEE de 1998 qui combine les distances d’accés & 36 équipements de
base en tenant compte du fait que des services de substitution se sont mis en place. Pour
calculer cet indicateur, 1’'Insee fait la moyenne des distances d’accés aux équipements et
services de substitution, la distance d’accés étant pondérée par sa rareté au niveau national.
L’éloignement d’une Commune est donc d’autant plus élevé qu’elle manque
d’équipements dont la présence est relativement fréquente sur I’ensemble de la France.
Lorsqu’un équipement ou un service de substitution est présent dans une Commune, la
distance d’accés est considérée comme nulle. Cet indicateur permet donc de connaitre la
plus ou moins bonne accessibilité des équipements et services pour la population d’une
Commune ou d’un EPCI, ce qui peut étre estimé comme un facteur de développement
social puisque la population est pénalisée de ne pas pouvoir accéder rapidement a tel
équipement ou service.

Dans le champ du social, il aurait été intéressant d'intégrer des données sur la
délinquance par exemple ou sur la formation.

B. Le volet environnemental

Il s'agit ici de donner une image de la situation environnementale de chaque
collectivité, le développement que nous souhaitons mesurer étant considéré comme
durable. Le développement environnemental passe par un milieu physique préservé, un
patrimoine bati protégé, la minimisation des déchets et des risques. Malheureusement, dans
ces domaines, les statistiques sont relativement rares, ce qui n'a pas permis d'obtenir des
données sur les actions de mise en valeur du patrimoine béti et naturel notamment. Nous
avons néanmoins pu distinguer 4 facteurs du développement en matiére d’environnement.
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Les données concernant les risques majeurs sont tirées du site internet Prim.net, qui
est un site présentant dans chaque région les Communes confrontées & un ou plusieurs
risques majeurs.

Un risque majeur est la confrontation d’un aléa, soit un événement potentiellement
dangereux, avec des enjeux humains, économiques ou environnementaux. D’une maniére
générale, le risque majeur se caractérise par de nombreuses victimes, un cofit important de
dégits matériels, et des impacts sur 1’environnement. Il peut donc causer une énorme
gravité, alors qu’il se produira a une faible fréquence.

Le développement d’un territoire menacé par un risque majeur est par conséquent
plus aléatoire que celui d’un territoire non confronté & un tel risque. C’est pourquoi nous
avons choisi d’intégrer un risque dans la mesure du développement. Il s’agit du risque
technologique lié au transport de matiéres dangereuses car c’est un des risques les plus
étendus en Alsace. Une matiére dangereuse est une substance qui, par ses propriétés
physiques ou chimiques ou bien par la nature des réactions qu’elle est susceptible de mettre
en ceuvre, peut présenter un danger grave pour I’homme, les biens ou I’environnement. Le
transport des matiéres dangereuses concerne essentiellement les routes et les voies ferrées.

Les Communes sont classées suivant qu’elles sont touchées par des risques avec
enjeux humains (valeur 1), des risques ou I’enjeu humain n’est pas encore clairement
défini (valeur 0.5) ou qu’elles sont soumises 4 I’aléa « matiére dangereuse » sans enjeu
humain (valeur 0).

Nous avons retenu pour la qualité de 1’eau, la qualité microbiologique des eaux
destinées a la consommation humaine en 2003 (source : DDASS). La raison en est qu’en
Alsace en 1995, 20% de la population desservie par des unités de distribution ont utilisé de
I’eau du robinet dont la concentration maximale d’au moins un paramétre microbiologique
a été dépassée alors que cette proportion était de 8% en moyenne en France métropolitaine,
Nous avons sélectionné le paramétre des germes aérobies. Ces germes sont des références
de qualité, c’est-a-dire qu’ils représentent la teneur moyenne en bactéries d’une ressource
naturelle. IIs n’ont pas d’effets directs sur la santé mais leur teneur permet de mesurer les
conditions de la distribution et du résiduel de désinfection : une faible valeur témoigne
d’une bonne efficacité du traitement et du bon état du systéme de stockage-distribution. De
bons résultats bactériologiques a partir de ce paramétre montrent donc que les
infrastructures sont en bon état et sont efficaces, ce qui est indice du développement de la
Commune / Communauté.

Pour la qualité de I'air, nous avons choisi les émissions en oxydes d’azote (Noy). La
raison en est que les oxydes d’azote s’élévent en Alsace a 58.5 kilos par hectare contre
27.2 en moyenne en France. De plus, leurs émissions sont relativement bien réparties en
Alsace.

Les oxydes d’azote sont émis par des combustions & hautes températures,
notamment par les moteurs des véhicules. Parmi ces oxydes d’azote, le dioxyde d’azote
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(NO;) est un gaz irritant qui pénétre dans les fines ramifications des voies respiratoires
provoquant une hyper-réactivité bronchique chez les patients asthmatiques et un
accroissement de la sensibilité chez I’enfant. Les oxydes d’azote sont aussi en partie
responsables des émissions d’ozone qui sont particuliérement importantes en Alsace et qui
causent des troubles de la santé. Une faible teneur en oxydes d’azote atteste donc d’une
certaine qualité de vie, ce qui contribue au développement durable.

Les données proviennent de I'ASPA ; elles datent de I’année 2000 et ont été
réactualisées en 2002.

Pour la gestion des déchets, nous avons retenu la part des matiéres recyclées ou
faisant I'objet de compostage sur I'ensemble des déchets ménagers. 7 regroupements de
Communes sur les 77 n’ont pas d’indications pour cette variable. Cette donnée provient
d'une enquéte réalisée par 'TADEME et la Chambre de Consommation d'Alsace’ en 2001.
Elle indique le niveau de récupération des déchets dans la collectivité et donc de sa
préoccupation pour le long terme, ce qui témoigne de sa sensibilité aux principes du
développement durable.

7 Chambre créée en 1970 regroupant 19 associations pour I’information et la défense des consommateurs
alsaciens.
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2. L’IDR des EPCI alsaciens

Pour obtenir ’indicateur de développement relatif (Cf. partie précédente pour la
méthode), nous avons procédé comme suit. Tout d’abord, une base de données a éte
constituée. Puis cette base de données a été standardisée afin d’obtenir I'TDR de chaque
EPCI. A partir de ces résultats, nous sommes parvenus a effectuer une discrétisation pour

classer les EPCI en 5 classes en fonction de leur niveau de développement.

A. La base de données

La base de données servant au calcul de ’IDR présente les valeurs des 16 variables
pour chacune des 77 CC/CA/CU en Alsace. Les valeurs par EPCI ont été obtenues apres
agrégation des valeurs communales. La base de données compléte se trouve en annexe 1.
Pour chaque aspect du développement étudié dans le cadre de cette recherche, nous
présentons ici les valeurs minimales et maximales prises par les EPCI ainsi que la

moyenne.
TAUX
POPULATION DENSITE D'EVOLUTION INDICE
Nombre Nombre GLOBALE dela| JEUNESSE
Variables d’habitants sans | ;,, . .| POPULATION <20 ans /
d’habitants / km
doubles comptes (1999, RGP) moyennes >60 ans
(1999, RGP) ’ annuelles en % (1999, RGP)
(90-99, RGP)
Minima 871 59 -0.34 0.95
Maxima 451 240 1177 241 2.29
Moyennes 21536 180 0.97 1.35
REVENU net |ENTREPRISES |ENTREPRISES
POFTI‘]SEEELIEL imposable Nombre / 1000 Nombre de
Variables € / habitant moyen des habitants créations / 1000
(2002, MINEFT) foyers fiscaux, € | (avril-mai 2004, | habitants (2002,
’ (2000, IRCOM) CCD) Insee Alsace)
Minima 237 12 321 12 1
Maxima 1861 24110 40 6
Moyennes 451 16 685 24 3
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LOGEMENT

NAVETTES T
% actifs avec OC HOMAC.}E Part des rés. pp ELOIGIEEM
Variables emploi dans ZE %6 pop 1.11a110n achevées en desp FOCIRGS
d'habitation (193;n‘1fGP) 1990 ou apres % e(a‘; ;SI;;VIIC é‘;’
(1999, RGP) ’ (1999, RGP) ’
Minima 27.90 3.0 7.5 1.0
Maxima 90.40 104 259 6.0
Moyennes 57.91 5.5 15.6 3.2

ZE = zone d’emploi ; rés. pp = résidences principales, IC = inventaire communal.

DECHETS
RISQUES QUALITE EAU QUALITE mat. recyclées +
MAJEURS teneur en
. AIR compostage /
. transport bactéries oy
Variables . i Emissions de ensemble des
marchandises aérobies "
.. Noxen kg/an déchets
dangereuses revivifiables . .
(Prim.nef) (2003, DDASS) (2002, ASPA) | ménagers trait€s
’ ’ (2001, ADEME)
Minima 0.0 0.50 1922.53 13.9
Maxima 1.0 59.08 563 708.47 70.0
Moyennes 0.4 19.26 53 698.75 36.4

B. La base de données standardisée

Les valeurs de la base de données ont ensuite été standardisées selon la méthode
exposée dans la partie précédente. Le tableau correspondant se situe en annexe 2.
La formule de la transformation des variables (Cf. méthode p. 24) distingue les

variables de type croissant de celles de type décroissant.

Les variables de type croissant sont la population, la densité, le taux d’évolution
globale de la population, l'indice de jeunesse, le potentiel fiscal, le revenu imposable
moyen, le nombre d’entreprises et de créations pour 1 000 habitants, la part des actifs
travaillant et habitant dans la méme zone d’emploi, la part des résidences principales
achevées en 1990 ou apres et la part des déchets valorisés.

Les variables de type décroissant sont le taux de chomage, I'éloignement des
produits et services, les risques majeurs, et les qualités de I’eau et de I’air.

C. L'IDR par EPCI

A partir des valeurs standardisées, on a pu calculer, selon la méthode décrite dans la
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partie précédente, I'TDR des EPCI en Alsace. Le tableau en annexe 2 présente les étapes du
calcul de ’IDR. Il présente pour chaque variable :

% Une colonne avec la valeur brute
< Une colonne avec la valeur standardisée
< Une colonne avec la valeur standardisée élevée au carré

Les valeurs standardisées des 16 variables ont été élevées au carré, puis
additionnées par EPCI. La racine carrée de ces sommes a été calculée. Ce résultat a alors
pu étre divisé par 16 (15 dans le cas ou I’EPCI n’aurait pas de données sur les déchets), ce
qui donne la valeur de I'IDR pour les 77 EPCI d'Alsace.

Les résultats complets se trouvent en annexe 2 mais sont présentés synthétiquement
par les graphiques ci-aprés (Cf. p. 40 et 41, p. 44 pour le tableau récapitulatif).

Dans le Bas-Rhin, la distribution des IDR des EPCI est de faible amplitude et
réguliére, sauf pour les CC de la région de Brumath et de I'Ackerland et la CUS, qui ont
toutes trois des niveaux de développement sensiblement supérieurs a ceux des autres EPCI.

La région de Brumath connait en effet une bonne croissance. Cela se voit au travers
de la croissance de la population et la part des résidences principales construites apres
1990, deux variables pour lesquelles les valeurs prises par la CC de la région de Brumath
sont particuliérement élevées. Cet EPCI connait également une plut6t bonne santé de ses
entreprises (en nombre et en création), ce qui explique sans doute que le chomage et les
navettes ne sont pas considérables. Les qualités de l'eau et de l'air sont aussi tres
satisfaisantes. Les facteurs qui peuvent étre avancés pour expliquer cette bonne situation en
terme de niveau de développement de la CC de la région de Brumath sont que celle-ci est
tout d'abord trés bien localisée, & savoir suffisamment proche de Strasbourg pour faire
venir temporairement la population de la capitale alsacienne (Brumath dispose d'un des
plus grands complexes cinématographiques et d'une des plus grandes discothéques
d'Alsace) sans souffrir des inconvénients des grandes agglomérations (d'ou la bonne qualité
environnementale). De plus, la région de Brumath est idéalement placée par rapport aux
axes de transport, puisqu'elle bénéficie de l'autoroute A4 et de la ligne de chemin de fer
toutes deux reliant Paris et Strasbourg et du Canal de la Marne au Rhin qui est bien
fréquenté. Tout autant que pour Strasbourg, Brumath a par conséquent la possibilité
d'attirer la population venant de 1'Ouest du département, notamment de Hochfelden et de
Saverne qui sont des villes situées sur ces mémes axes de transport.

La CC de I'Ackerland connait également une croissance avantageuse. C'est une
zone périurbaine de l'agglomération strasbourgeoise qui bénéficie de la d'une forte
croissance de la population, d'une part de logements créés apres 1990 conséquente et d'une
faible importance des navettes et du chomage. L'environnement y est encore préservé, du
moins en ce qui concerne les qualités de l'eau et de l'air. Enfin, le bon niveau de
développement de la CC de I'Ackerland s'explique peut-étre aussi par le fait que son
président n'est autre que Daniel Hoeffel, ancien Ministre de I'aménagement du territoire,
président de I'Association des Maires de France et de celle des Maires du Bas-Rhin.

Quant a la CUS, c’est elle qui sans surprise a le meilleur niveau de développement
tel que nous l'avons congu. Elle a bien sir la population la plus nombreuse, ce qui fausse
quelque peu les résultats, puisqu'il s'agit dune CU et non d'une CC. Elle a en outre, étant
donné le caractére trés urbain de la Communauté, la densité la plus élevée, ainsi que des
navettes et un éloignement des équipements et services spécialement bas. Par contre et
pour la méme raison, la qualité environnementale est mauvaise excepté pour la qualité de
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I'eau. La CUS n'est pas non plus trés performante sur les indicateurs de l'indice de jeunesse
et du potentiel fiscal.

Dans le Haut-Rhin, le seul EPCI qui se distingue vraiment est celui de la CC du
Pays du Ried Brun, qui a I'IDR le plus élevé pour ce département (le 2°™ si I'on considére
toute I'Alsace). Cette CC se remarque surtout pour sa trés forte croissance (meilleure part
de logements récents, une des plus grandes croissances de la population), la jeunesse de sa
population (l'indice de jeunesse y est le plus haut), la préservation de l'environnement
malgré un faible taux de récupération des déchets et une part de navettes et un taux de
chémage relativement bons. Les raisons de ce fort développement seraient a rechercher
dans un autre travail visant a étudier les EPCI alsaciens plus en détails.

D'une fagon générale sur les deux départements, on peut noter que les valeurs de
I'IDR ont une faible amplitude, ce qui laisse & penser que I’Alsace est une région
relativement homogeéne. Ceci est toutefois une supposition, qui mériterait d’étre vérifiée
par des études semblables sur d’autres régions. La régularité des valeurs de 'IDR vient
sans doute aussi de la grande variété des variables considérées.

Les IDR des EPCI bas-rhinois sont nettement plus contrastés (ils vont de 10% a
17.1%) que ceux du Haut-Rhin (compris entre 12.2% et 16.9%). L'écart-type est en effet
de 1.58% dans le Bas-Rhin contre 1.12% dans le Haut-Rhin. Il faut dire aussi que le Bas-
Rhin compte 47 EPCI alors que le Haut-Rhin n'en a que 30. En revanche, ce qui est plus
étonnant, c’est que les résultats de I'TDR montrent que le Haut-Rhin a un meilleur niveau
de développement que le Bas-Rhin. Généralement, le Bas-Rhin est dit plus développé que
le Haut-Rhin. Ce dernier a par exemple un PIB égal a 91 315 millions de francs courants
en 1996 contre 148 319 pour le Bas-Rhin, ce qui, si on prend les chiffres de population de
1999 (respectivement 708 025 et 1 026 120 habitants), revient a un PIB par habitant de 129
000 francs dans le Haut-Rhin et 145 000 francs dans le Bas-Rhin.

On peut dés lors supposer que le Haut-Rhin est mieux placé que le Bas-Rhin pour
les critéres sociaux et environnementaux. Quand on regarde attentivement I’'IDR et ses
composantes pour les EPCI de chaque département, on remarque effectivement que le
Haut-Rhin bénéficie d’un IDR moyen plus élevé que celui du Bas-Rhin surtout grace a la
moindre importance des risques majeurs. Cela est pourtant & nuancer car il s’agit d’un
risque particulier, & savoir celui lié au transport de matieres dangereuses, et non des risques
majeurs en général. Les autres indicateurs pour lequel le Haut-Rhin est plus performant
que le Bas-Rhin sont le taux de récupération des déchets (a nuancer aussi dans la mesure
ou la quasi-totalité des 7 EPCI n’ayant pas de données a ce sujet se situent dans le Haut-
Rhin), le revenu des foyers, I’indice de jeunesse et le potentiel fiscal. Il semble bien par
conséquent que c’est sur des critéres environnementaux et sociaux au sens large que le
Haut-Rhin se distingue favorablement du Bas-Rhin qui lui est davantage développé sur
d’autres critéres environnementaux (qualités de ’air et de I’eau) ainsi que sur les créations
d’entreprises et de logements, la population et sa croissance et I’importance légérement
inférieure des navettes domicile-travail. Cependant, ces constats sont seulement des
éléments pouvant expliquer les résultats obtenus, la mesure plus précise du développement
a I’échelle de chaque département n’étant pas I’objet de ce travail.
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n°1 : L'IDR des EPCI du Bas-Rhin

Réalisation : Sophie Willaime
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Graphique n°2 : L'IDR des EPCI du Haut-Rhin

Réalisation : Sophie Willaime
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3. La classification des EPCI alsaciens par niveau de
développement

Les IDR des EPCI ont dii étre discrétisés afin de mieux pouvoir les comparer aux
types de territoires de projet que nous verrons par aprés. A la suite de la discrétisation
statistique a l'aide de la méthode employant la moyenne et I'écart-type montrée dans la
partie précédente, on obtient les classes d'TDR selon les valeurs suivantes :

Niveau1:]0;0,1092 [
Niveau 2 : [ 0.1092 ; 0.1244 [
Niveau 3 : [ 0.1244 ; 0.1396 [
Niveau4 : [ 0.1396 ; 0.1547 [
Niveau5:[0.1547 ;1 [

Le niveau 1 correspond aux EPCI les moins développés par rapport a I'espace fictif
de référence, le niveau 2 a des EPCI faiblement développés mais déja plus que ceux du
niveau 1, le niveau 3 a des EPCI moyennement développés, le niveau 4 a des EPCI
relativement bien développés et le niveau 5 aux EPCI les plus développés, toujours par
rapport a I’espace fictif de référence.

Les résultats de la typologie des EPCI associée a la valeur de leur IDR sont

présentés a travers un tableau et une carte se trouvant sur les pages suivantes. (Cf. p. 44 et
45)

La carte nous enseigne que les zones les plus développées se situent essentiellement
autour des trois grandes agglomérations : Strasbourg et sa périphérie Nord-Ouest et Sud-
Ouest, Colmar et sa périphérie Nord-Est et Ouest, dans une moindre mesure Mulhouse et
sa périphérie Sud. Le développement de Strasbourg vers 1'Ouest s'explique pour des raisons
historiques; le développement s'est en effet opéré le plus loin de la frontiére. Les zones
développées qui semblent étre influencées par ’attractivité de Strasbourg sont importantes
en raison de I’éparpillement lointain de la périurbanisation qui caractérise 1’agglomération
strasbourgeoise (IAURIF, 2003). Le développement aussi vers I'Ouest de Colmar
s'explique en partie par la richesse de ces territoires due a la production de vin de qualité et
a des entreprises comme Sony France (1200 employés en 2000) et Carola (1’eau minérale
la plus répandue en Alsace) implantées & Ribeauvillé. Le développement autour de
Mulhouse s'explique en partie par les usines Peugeot qui y sont présentes et par le travail
frontalier au sud-est de I'agglomération. Le nord de Mulhouse ne montre pas un niveau de
développement trés élevé parce qu’il s’agit du bassin minier dont la reconversion
industrielle n’est pas encore achevée.

Les zones les moins développées se trouvent surtout dans I'Alsace du Nord-Ouest
mais aussi dans la majeure partie des zones périphériques bas-rhinoises et au centre ainsi
qu'a I'extréme Sud du Haut-Rhin. Ce sont pour la plupart des zones montagneuses (Vosges
au Nord-Ouest et a I'Ouest, Jura au Sud) et qui ont peu d'infrastructures ou d'équipements
leur permettant de se développer. Le tourisme parvient pour une part & contrecarrer le
retard de développement mais cela s'avére rarement suffisant. C'est donc généralement les
zones les plus éloignées des grands centres urbains qui sont les moins développées. Une
exception n'est toutefois pas négligeable puisque la CC du Centre Haut-Rhin est a la fois
proche de Colmar et de Mulhouse. Cette CC est une région ou les mines de potasse étaient
importantes. Elle bénéficie aujourd’hui de la prime a ’aménagement du territoire et des
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fonds européens au titre de I’Objectif 2 (destinés aux régions en reconversion).
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Tableau n°1 : Résultats de I'IDR par EPCI et de la typologie associée
Réalisation : Sophie Willaime

CCI/CA/CU IDR [TYPE CC/CA/CU IDR |[TYPE

67|CC Pays de la Petite Pierre 9,97%| 1 |[68|CC Centre Haut-Rhin 12,20%| 2
67|CC Pays de Hanau 10,34%| 1 |68|CC Jura Alsacien 12,23%| 2
67|CC Hattgau et environs 10,54%| 1 |[68|CC Vallée Largue 12,46%) 3
67|CC Alsace Bossue 10,74%| 1 |68|CC lil et Gersbach 12,54%| 3
67]CC Pays de la Zorn 10,75%| 1 |[68{CC Vallée Saint Amarin 12,75%| 3
67|CC Pays de Sarre-Union 11,45%| 2 |68}jCC Cemay et environs 12,85%| 3
67|CC Espace Rhénan 11,21%| 2 |68|CC Porte de France - Rhin Sud 12,86%| 3
67|CC Bischwiller 11,24%)| 2 {68|CC Essordu Rhin 12,93%| 3
67]CC Haute Bruche 11,24%| 2 |68|CC Canton de Hirsingue 13,09%| 3
67|CC Vallée Sauer 11,40%| 2 |68|CC Pays de Thann 13,16%| 3
67|CC Pays de Niederbronn les Bains |11,562%| 2 |68|CC Vald'Argent 13,31%| 3
67|CC Rhin-Moder 11,54%| 2 |68|CC Vallée Hundsbach 13,40%| 3
67|CC Pechelbronn 11,69%| 2 |68}]CC Région Guebwiller 13,71%| 3
67|CC Région de Saverne 11,89%| 2 |68|CC Vallée Doller et du Soultzach 13,83%| 3
67|CC Grand Ried 11,91%| 2 |68|CC Pays Rouffach 13,96%] 4
67|CC Rhin 11,93%| 2 |68|CC Porte d'Alsace/Région Dannemarie |13,97%| 4
67{CC Lauter 12,02%| 2 |68|CC Vallée de Kaysersberg 13,97%| 4
67|CC Uffried 12,09%| 2 |68|CC Porte du Sundgau 14,25%| 4
67|CC Pays de Marmoutier 12,12%| 2 |68|CA Mulhousienne Sud Alsace 14,35%| 4
67|CC Benfeld et environs 12,24%) 2 |68|CC lle Napoléon 14,37%| 4
67|CC Seltz-Delta de la Sauer 12,28%| 2 |68|CC Secteur d'liifurth 14,50%| 4
67|CC Soultzeriand 12,37%| 2 |68|CC Vallée Munster 14,71%| 4
67|CC Marckolsheim et environs 12,46%| 3 |68]CA Colmar 14,80%| 4
67|CC Région de Haguenau 12,48%| 3 |68|CC Altkirch 14,83%| 4
67|CC Piémont de Barr 12,87%| 3 |68]CC Vallée Noble/Val de Soulzmatt 15,09%| 4
67|CC Villages de Kehlbach 12,62%| 3 |68|CC Trois Frontiéres 15,13%| 4
67|CC Val Moder 12,76%| 3 |68|CC Pays de Ribeauvillé 15,19%| 4
67|CC Pays de Wissembourg 13,00%| 3 |68|CC Pays de Sierentz 15,28%| 4
67]CC Bernstein et Ungersbeg 13,06%| 3 |68|CC Collines 15,31%{ 4
67|CC Canton de Villé 13,06%| 3 |68|CC Pays du Ried Brun 16,90%| &
67{CC Carrefour des Trois Croix 13,10%| 3 MOYENNE HAUT-RHIN 13,93%
67|CC Basse Zom 13,15%| 3 ECART-TYPE HAUT-RHIN 1,12%
67|CC Coteaux de la Mossig 13,26%| 3 Nb de type 1 0
67|CC Plaine Sauer et Seltzbach 13,33%| 3 Nb de type 2 2
67|CC Porte du Vignoble 13,48%| 3 Nb de type 3 12
67|CC Gambsheim-Kilstett 13,57%| 3 Nb de type 4 15
67|CC Sélestat et Environs 13,69%| 3 Nb de type 5 1
67|CC Région de Molsheim-Mutzig 13,89%| 3 Total 30
67|CC Pays d'Erstein 14,29%| 4
67|CC Sommerau 14,34%| 4
67|CC Canton de Rosheim 14,36%| 4
67]|CC Kochersberg 14,54%| 4
67|CC Pays de Saint Odile 14,73%| 4
67|CC Les Chateaux 14,77%] 4
67|CC Région de Brumath 16,06%| 5
67|CC Ackerland 16,69%| 5
67|CUS 17,14%] 5

MOYENNE BAS-RHIN 12,73%

ECART-TYPE BAS-RHIN 1,58%

Nb de type 1 5

Nb de type 2 17

Nb de type 3 16

Nb de type 4 6

Nb de type 5 3

Total 47
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Carte n°4 : Le niveau de développement
des EPC|l en Alsace

Niveau de développement des EPCI

[} Communes hors EPCI
] Niveau 1
[] Niveau 2
[} Niveau 3
[T Niveau 4
I Niveau 5

Réalisation : Sophie WILLAIME
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lll. Les EPCI d'Alsace sont-ils de véritables territoires
de projet?

Maintenant que nous avons mesuré le niveau de développement des EPCI, nous
allons évaluer ’intercommunalité alsacienne a partir d’une nouvelle typologie. Il s’agira
d’apprécier P’efficacité et le dynamisme des EPCI d’aprés leur capacité a instaurer des
véritables projets de développement sur leur territoire.

Afin d’élaborer la typologie, il a fallu sélectionner un certain nombre de critéres. En
plus de ceux retenus, il aurait été intéressant d’ajouter des critéres supplémentaires,
qualitatifs pour la plupart, portant sur les éventuelles coopérations inter-EPCI, le contenu
des compétences communautaires, le budget et sa part consacrée a Iinvestissement, la
représentation des Communes membres au sein du Conseil communautaire ou les
ressources humaines de chaque EPCI. Mais I'éparpillement des sources et le nombre élevé
d'EPCI étudiés n'ont pas permis de les intégrer. Les critéres retenus donnent déja, dans leur
concision, une bonne image de la pratique de I’intercommunalité en Alsace. Nous allons a
présent les définir.

1. Les critéres d'évaluation

A. Les critéres relatifs a I’envergure des Communautés

Selon la loi de 1999, une Commune est libre de s’unir ou pas avec d’autres
Communes et de choisir celles avec lesquelles elle s’associe. Mais 1’esprit de la loi vise la
constitution de grandes Communautés parce que 1’envergure des Communautés est souvent
un indice quant a la portée des projets de développement qu’elles peuvent initier. Un EPCI
étendu et ayant un réel poids démographique sera d’autant plus & méme d’agir pour le
développement de son territoire car cela suppose de mobiliser une grande quantité de
« ressources complémentaires et dispersées, et de les mettre en synergie » (Kayser, 1996).
Ces ressources peuvent étre en Alsace toutes les entreprises, notamment les petites qui sont
diffuses sur le territoire, les artisans, les associations, les personnes s'occupant du
patrimoine, etc. Nous retenons donc la population (source : RGP 1999) et le nombre de
Communes (source : DGCL en 2004) comme les deux critéres concernant I’envergure des
Communautés. Sur ce point, I'Alsace se distingue du reste de la France par des
Communautés relativement plus peuplées (du fait probablement que les Communes
alsaciennes sont en moyenne plus peuplées que celles des autres régions frangaises) en
dépit d'un nombre de Communes plus restreint (et ce, malgré des bans communaux
relativement peu étendus au regard de la moyenne frangaise).

B. Les critéres relatifs aux moyens des Communautés

Pour financer leurs projets, les Communautés ont besoin de moyens conséquents.
Ces moyens indiquent les réelles volonté et capacité des groupements d’intervenir en
faveur du développement du territoire. Nous avons retenu deux critéres.
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A chaque type de Communauté (en fonction aussi de leur date de création)
correspond dans la loi de 1999 un ou plusieurs modes de fiscalité possibles. Mais la taxe
professionnelle unique (TPU) est toujours privilégiée (par des incitations fiscales telle que
la DGF bonifiée) étant donné que ¢’est le mode qui suppose les plus fortes solidarités entre
les Communes composant la structure intercommunale. Par conséquent ce sont les
Communautés les plus avancées, celles ot les Communes sont les plus désireuses de se
mettre ensemble dans le but d’agir en faveur du développement, qui ont habituellement
adopté la TPU. Nous classerons donc les Communautés selon qu’elles appliquent soit la
fiscalité additionnelle soit la TPU. Les renseignements datent de 2004 et proviennent de la
DGCL. Le fait quune Communauté alsacienne ait adopté la TPU est d'autant plus
significatif que la taxe professionnelle (TP) en Alsace est relativement importante (la part
de la TP alsacienne représente 3.4% de la TP frangaise selon la Direction générale des
impbts®) par rapport aux autres taxes (les parts alsaciennes de la taxe d'habitation, la taxe
fonciére sur les propriétés baties et la taxe fonciere sur les propriétés non béties
représentent respectivement 2.4, 2.1, et 3.2 % de l'ensemble frangais).

Le CIF correspond au rapport entre la fiscalité prélevée par le groupement et la
fiscalité prélevée par le groupement et les Communes, minorée des dépenses de transfert
(les reversements aux Communes). Il est un instrument de mesure du poids des
compétences exercées par le groupement de Communes a fiscalité propre sur le territoire
intercommunal. C’est aussi un critére majeur pour évaluer le champ et ’ampleur des
projets que peut lancer la Communauté pour développer son territoire. Les valeurs des CIF
des EPCI pour 2004 ont été obtenues auprés des Préfectures de département.

C. Les critéres relatifs a la reconnaissance institutionnelle

Les territoires de projet pour qu'ils se développent ont besoin d'une certaine
reconnaissance institutionnelle. Les institutions & une échelle supérieure de celle des EPCI
aident en effet ceux-ci & entériner leurs projets et participent au financement de ces
derniers. Nous retiendrons ici la date de la 1 charte intercommunale comme indicateur
car nous supposons que ces chartes reflétent relativement bien la reconnaissance
institutionnelle, rarement évaluée par ailleurs. Les chartes intercommunales sont élaborées
par les EPCI et signées entre chacun d'eux et le Conseil Général. Elles montrent que le
Département reconnait les projets que se propose ’EPCI et qu’il s’engage a en financer
une partie. Cela permet ainsi de voir les EPCI qui n’ont pas encore de charte, soit ceux qui
ne sont pas encore bien organisés en territoires de projet ou ceux pour lesquels le Conseil
Général n’estime pas sa contribution nécessaire, et 1’ancienneté de la pratique
intercommunale pour ceux qui en ont une. Pour cela, la date de la 1%® charte
intercommunale (récoltée auprés des Conseils Généraux) est plus pertinente que la date de
création de I’EPCI parce qu’elle tient compte des solidarités intercommunales antérieures
aux lois des années 1990. Plus la date de la 1% charte intercommunale est ancienne, plus la

8 Cité par I'INSEE dans les Tableaux de I'économie alsacienne en 2002.
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tradition intercommunale est ancrée au sein de la Communauté et plus la Communauté
devrait étre effective dans la réalisation de ses projets de développement sachant que
I’intercommunalité nécessite un certain apprentissage.

D. Les critéres relatifs a la visibilité de la Communauté

La visibilit¢ des Communautés passe par leur communication : journaux
intercommunaux, réunions d'information, sites internet, etc., le but étant de faire connaitre
la structure intercommunale aussi bien que ses réalisations auprés de la population. Il nous
a semblé que I’existence d’un site internet intercommunal est un signe particuliérement
pertinent de la bonne lisibilité du groupement. Cela indique déja que la Communauté est
préte a s’afficher en tant que telle, parce que l'élaboration d'un site internet implique que la
Communauté se donne des moyens, et & exposer ses actions, ce qui témoigne de la réalité
et de la cohésion de la Communauté. L'utilisation de l'outil informatique de la part des
Communautés prouve aussi leur modernité et le fait qu'elles ont pris conscience qu'internet
devenait indispensable pour se faire connaitre du plus grand nombre.

2. La base de données

A. Les résultats par critére

Ces 6 critéres ont été rassemblés dans un tableau en annexe 3. Pour résumer la
situation des 77 EPCI, nous allons donner les faits marquants de chaque variable.

La répartition des Communautés selon le nombre de leurs Communes membres est
irréguliére. Une seule Communauté n’a que 2 Communes (CC de Gambsheim-Kilstett)
mais plusieurs en ont 3. La majeure partie des EPCI a entre 3 et 19 Communes membres.
Viennent ensuite 5 Communautés ayant entre 24 et 27 Communes membres et 2
Communautés ayant 32 ou 33 Communes membres (CC de la Porte d’Alsace et CC de
I’ Alsace Bossue). La moyenne se situe 4 11 Communes.

La Communauté la moins peuplée (CC de la Sommerau) rassemble 871 habitants ;
c’est la seule sous la barre des 1000 habitants. La Communauté la plus peuplée est bien siir
la CUS avec 450 373 habitants. Suivent la CAMSA (Mulhouse) avec 170 531 habitants et
la CA de Colmar avec 90 577 habitants. La Communauté de Communes la plus peuplée,
celle des Trois Frontiéres, compte 46 587 habitants. La moyenne se situe a 21 440
habitants par Communauté.
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59 Communautés fonctionnent avec la fiscalité additionnelle alors que 18 ont
adopté la TPU.

Le CIF minimum est de 2,9% (CC de I’Espace Rhénan) alors que le CIF maximum
est de 67,1% (CC de la Sommerau). A noter que ce ne sont pas les CU (54,7% pour la
CUS) et les CA (37% et 41,9% respectivement pour Colmar et Mulhouse) qui ont les CIF
les plus élevés et ce n’est pas non plus forcément les Communautés pratiquant la TPU. La
moyenne du CIF est égale & 32,6%.

La toute 1°® charte intercommunale date de 1985 (CC d’Alsace Bossue et CC du
Pays de Sarre-Union). La majorité des EPCI ont signé leur Charte aprés 1994 avec un pic
en 2003. La date moyenne est 1997. 6 EPCI, hors CUS, n’ont pas du tout de charte.

53 groupements n’ont pas de site web alors que 24 en ont un.
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B. Le dynamisme et efficacité des territoires de projet

Comme nous avons vu dans la partie consacrée a la méthode de cette recherche,
nous avons d'abord élaboré une typologie intermédiaire des EPCI pour chaque critére
sélectionné (nombre d’habitants, nombre de Communes, mode de fiscalité, CIF, date de la
1%° charte intercommunale, existence ou non d’un site web) avant de dresser la typologie
des EPCI alsaciens en fonction des 6 critéres (Cf. annexe 4).

En d’autres termes, les groupements ont d’abord été classés par types pour chaque
critére. A chaque fois, le type 5 correspondra aux EPCI les plus aboutis pour le critére
étudié.

Nous allons maintenant présenter la maniére de procéder pour chaque critére.

(i) Méthode pour les variables qualitatives binaires
(Mode de fiscalité et Site web)

Ces variables ne peuvent prendre que deux valeurs: TPU ou 4 taux (fiscalité
additionnelle) pour le mode de fiscalité ; oui ou non pour le site internet. On a donc, étant
donné que le type 5 correspond a ce qui se rapproche le plus d'un territoire de projet et
inversement pour le type 1, les Communautés dotées de la TPU qui ont été catégorisées en
type 5 tandis que les Communautés pratiquant la fiscalité additionnelle ont ét¢ définies de

type 1. De méme, les Communautés ayant un site web ont été identifiées comme type 5 et
celles qui n’en ont pas en type 1.

Type 1 : fiscalité additionnelle
Type 5 : TPU

Type 1 : EPCI sans site web
Type 5 : EPCI avec site web

(ii) Méthode pour les variables qualitatives non
binaires (Date de la 1°° charte intercommunale)

La charte la plus ancienne date de 1985, alors que la plus récente est en cours de
création. La discrétisation s’est donc faite a partir de classes d’égales étendues sauf pour
les CC n’ayant passé aucune charte qui ont été mises automatiquement en type 1 :

Type 1 : absence de charte
Type 2 : [2000 ; en cours]
Type 3 : [1995 ; 2000[
Type 4 : [1990 ; 1995[
Type 5 : [1985 ; 1990[
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La CUS n’a pas de charte intercommunale mais a été placée dans le type 5 vu la
date de création de la Communauté (1968), qui atteste d'une structuration ancienne et d'une
longue tradition de projets de développement en commun.

(iii) Méthode pour les variables quantitatives (Nombre
de Communes, Population, CIF)

La discrétisation de ces valeurs a été effectuée suivant une méthode statistique qui
utilise la moyenne et 1’écart-type (Cf. partie sur la méthode).

D’abord, on a soustrait aux valeurs de ces 3 variables la moyenne respective des
variables. Les valeurs obtenues ont ensuite été classées de la fagon suivante.

3 Nombre de Communes

Type 1 : ]-0; -10.4 Type 1

Type 2 : [-10.4 ; -3.5[ Type 2 : de 2 & 8 Communes
Type 3 : [-3.5; +3.5[ — Type 3 : de 8 & 15 Communes
Type 4 : [+3.5; +10.4[ Type 4 : de 15 a4 21 Communes
Type 5:[+10.4 ; +oo [ Type 5 : de 21 4 35 Communes

Le type 1 n'a pas de valeurs parce qu'il correspond & des valeurs négatives ou égales
a 1 (une Communauté a au minimum 2 Communes).

3 Population

Type 1 : ]- ; -80621[ Type 1

Type 2 : [-80621; -26874( Type 2

Type 3 : [-26874 ; +26874( |:> Type 3 : de 0 448 313 habitants
Type 4 : [+26874 ; +80621[ Type 4 : de 48 314 4 102 060
Type 5 : [+80621 ; +oo [ Type 5 : de 102 061 a 450 373

Les types 1 et 2 n'ont pas de valeurs parce qu'ils correspondent & des valeurs
négatives, ce qui n'a pas de sens pour un nombre d'habitants.

# CIF
Type 1: ]-0 ; -0.204[ Type 1:[0% ; 12,12%[
Type 2 : [-0.204 ; -0.068( Type 2 : [12,12% ; 25,74%(
Type 3 : [-0.068 ; +0.068[ ,:> Type 3 : [25,74% ; 39.37%[
Type 4 : [+0.068 ; +0.204[ Type 4 : [39.37% ; 52.99%(
Type 5 : [+0.204 ; +o0 | Type 5 : [52.99% ; 100%)]
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Les indicateurs paraissant les plus importants pour la réalisation de véritables
projets de développement (le nombre d’habitants et d¢ Communes, le CIF et la date de la
1%® charte intercommunale) ont ensuite été affectés d’un coefficient de pondération. Nous
justifions ce choix en avangant l'hypothése que ces 4 critéres sont primordiaux pour
distinguer les territoires de projet ou le développement par 1’interventionnisme local peut
s’opérer des EPCI davantage de gestion.

Le nombre d'habitants et de Communes montrent en effet la portée susceptible des
projets, ce qui semble une condition nécessaire a leur réelle efficacité par rapport au
développement du territoire. Le CIF refléte les moyens financiers dont dispose la structure
intercommunale, des moyens qui sont indispensables pour aller au-dela d'une simple entité
de gestion. Enfin, la date de la 1°® charte intercommunale témoigne de I'expérience de la
pratique intercommunale, ce qui est essentiel pour mener ensemble des projets a bien.

La pondération est quelque peu arbitraire mais ces 4 critéres méritent d'étre affectés
d'un coefficient plus important que les 2 autres critéres, plus discriminatoires du fait qu'ils
sont binaires. Il a alors été décidé d'affecter les 4 critéres évoqués ci-dessus d'un coefficient
2, tandis que les 2 autres critéres conservent un coefficient 1.

Tous les types intermédiaires de chaque Communauté affectés de leur coefficient
respectif ont alors été additionnés afin d’obtenir un résultat unique représentant le degré de
dynamisme et de I’activité du territoire de projet (Cf. graphiques p. 54 et 55, tableau p. 58
et annexe 4).

Les graphiques ci-aprés visualisent les résultats.

Pour le Bas-Rhin, la progression est assez régulié¢re. 3 EPCI se distinguent par leur
score plus élevé. 1l s'agit des CC de la Vallée de la Sauer et de celle de la Petite Pierre et
surtout de la CUS. Les deux CC appartiennent au Parc Naturel Régional (PNR) des Vosges
du Nord, ce qui prouve qu'elles ont une longue tradition de pratique intercommunale. Ce
pourrait étre une des raisons de leur bonne évaluation en tant que territoire de projet car la
majeure partie des EPCI dont des Communes sont membres du PNRVN sont également
bien positionnés. Ce sont aussi des territoires relativement fragiles trés t6t soutenus par le
Conseil Régional d’abord, relégué ensuite par le Conseil Général. Quant a la CUS, nous
avons déja dit qu'elle est beaucoup plus ancienne que les autres structures
intercommunales. En outre, la Ville de Strasbourg a toujours veillé, en dépit de sa majorité
au conseil communautaire, a la bonne représentation des autres Communes (elle est allée
jusqu'a renoncer a des siéges qui lui revenaient de droit) et & une harmonieuse répartition
des investissements. Elle prit également soin de ne pas imposer ses décisions. Ceci
explique sans aucun doute la réussite et la longévité de la CUS, et ce malgré des déceptions
et des conflits épisodiques. Elle envisage méme d’élargir ses compétences (Cuiller, 1994).

Dans le Haut-Rhin, les EPCI les plus dynamiques sont ceux de la Porte d’Alsace,
du Val d’Argent, des Vallées de la Doller et de Munster ainsi que la CAMSA (Mulhouse).
Les 3 CC correspondant & des vallées se situent dans le PNR des Ballons des Vosges. Tout
comme dans le cas du Bas-Rhin, cela peut étre un des éléments explicatifs en plus du
soutien précoce des collectivités territoriales. La CC de la Porte d’ Alsace, elle, est une des
plus grandes Communautés en terme de Communes membres pour une population
légérement supérieure 3 la moyenne des EPCI; elle a une charte intercommunale
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relativement ancienne (1994) et un site internet. De plus, elle posséde un budget
conséquent et pas moins de 18 salariés (dont 2 agents de développement), ce qui explique
probablement son efficacité. Quant a la CAMSA, elle a connu des débuts difficiles,
puisqu’elle n’était composée que de 5 Communes jusqu’a Pannée derniere.
Historiquement, il faut savoir que Mulhouse s’est en effet développée par ses liens avec la
Suisse notamment et ne s’est longtemps pas intéressée aux Communes voisines.
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------

projets de développement

A. Les calculs effectués

La méthode statistique utilisant la moyenne et 1’écart-type a été employée pour
discrétiser les valeurs des indicateurs des EPCL

Type 1:]0; 14.15[
Type 2 : [14.15; 19.32[
Type 3 : [19.32 ; 24.48]
Type 4 : [24.48 ; 29.65(
Type 5 : [29.65 ; +oof

Les Communautés sont maintenant classées en 5 types correspondant a leur plus ou
moins grande réalité en tant que territoire de projet. Le type 1 correspond & des EPCI qui
sont, parmi les EPCI alsaciens, les plus éloignés d’un territoire de projet, le type 2 a des
EPCI qui ressemblent un peu plus a des territoires de projet que les EPCI du type 1, le type
3 a des EPCI constitués en territoires de projet intermédiaires comparé a ’ensemble des
EPCI alsaciens, le type 4 a des EPCI relativement avancés en tant que territoire de projet
par rapport aux autres EPCI alsaciens, le type 5 aux EPCI correspondant le mieux & des
tetritoires de projet dans le contexte alsacien.

Le tableau ci-dessous (Cf. p. 58) présente la valeur obtenue par chaque EPCI et le
type correspondant. Une carte reprendra les résultats.

B. Les types de territoires de projet en Alsace

La carte (Cf. p. 59) fait ressortir les deux principales agglomérations et certaines
zones périphériques de la région comme 1’Alsace du Nord-Ouest en premier lieu, mais
aussi le Nord-Est, les Centres Est et Ouest ainsi que le Sud-Ouest. En plus des explications
fournies plus haut, on peut ajouter que le secteur du centre de 1’ Alsace, du moins a I’Ouest
correspond & des EPCI « modeles ». En effet, notamment la CC du Canton de Villé et dans
une moindre mesure, celle de la Haute-Bruche, sont connues pour étre des Communautés
particuliérement intégrées et solidaires.

« Le SIVOM de Villé parait exemplaire tant par son ancienneté puisqu’il s’agit du
premier SIVOM & vocation globale [créé en 1963 mais dont I’idée est apparue en 1961]
mis en place en Alsace, voire en France, que par 1’authenticité et la profondeur de la
coopération qui s’est instaurée deés I’origine. » Son succés vient de 1*unité géographique
aussi bien en termes topographiques qu’administratifs, de 1’existence de préoccupations
communes (les mutations économiques dues au déclin des activités textiles ; la rareté des
logements, etc.), d’'un mode de financement du groupement dés 1965 proportionnel au
potentiel fiscal des Communes et de la présence d’une personnalité forte et volontaire.
Aujourd’hui le territoire de la CC du Canton de Villé est apprécié des entrepreneurs parce
quils ont un interlocuteur unique qui adopte de surcroit une stratégie de chef

% Intervention d’Hubert GILLME, directeur adjoint de I’ ADIRA, Association de Développement du Bas-
Rhin, retranscrite dans les Cahiers du FEC, 1991.
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d’entreprise.10 De méme, la CC de la Haute-Bruche bénéficie d’une cohérence

géographique (la vallée), humaine (la population y est francophone et non dialectophone)
et sociologique (il y a un certain sentiment d’appartenance a cette Communauté).

10 700m sur le développement économique du Val de Villé et du Piémont des Vosges, Magazine de la CCI de
Strasbourg et du Bas-Rhin, 2000.
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Tableau n°2 : Résultats de la typologie évaluant les territolres de projet
Réalisation : Sophie Willaime

67
67
67
67
67

CC Région de Molsheim-Mutzig
CC Val Moder

CC Basse Zorn

CC Bermnstein et Ungersbeg

CC Pays de Sarmre-Union

CC Pays de Thann

CC Pays du Ried Brun

CC Porte de France - Rhin Sud
CC Secteur d'liifurth

CC Vallée de Kaysersberg

TYPE TYPE
CCICAICU SCORE EPCI CCICAICU SCORE EPCI
67|CC Espace Rhénan 18 68{CC Pays Rouffach 20 2
67|CC Gambsheim-Kilstett 18 68{CC Trois Frontiéres 20 2
67|CC Bischwiller 20 68|CC Altkirch 22 2
67|CC Hattgau et environs 20 68{CC Centre Haut-Rhin 22 2
67|CC Pays de Saint Odile 20 68]CC Ill et Gersbach 22 2
67|CC Soultzeriand 20 68|CC Vallée Noble/Val de Soultzmatt 22 2
67|CC Villages de Kehlbach 20 68{CC Cernay et environs 24 2
67|CC Lauter 68|CC Collines 24 2
67|CC Porte du Vignoble 68{CC lle Napoléon 24 2
67}CC Rhin 68{CC Porte du Sundgau 24 2
67|{CC Canton de Rosheim 68]CC Région Guebwiller 24 2
67|CC Carrefour des Trois Croix 68CC Vallée Hundsbach 24 2
67|CC Les Chéateaux 68]CC Pays de Sierentz 26 3
67|CC Rhin-Moder 68}CC Vallée Largue 26 3
67|CC Sommerau 68[CC Essor du Rhin 28 3
67|CC Uffried 68|CC Vallée Saint Amarin 28 3
67|CC Ackerland 68]CA Colmar 30 3
67|CC Coteaux de la Mossig 68{CC Canton de Hirsingue 30 3
67|CC Pays de Wissembourg 68]CC Jura Alsacien 30 3
67|CC Pechelbronn 68|CC Pays de Ribeauvillé 30 3
30 3
30 3
30 3
30 3
30 3
34 4
36 4
36 4
36 4
40 5

88888 BEEEEERRNIRBRRRRRRRNN

QAN DD AEAEDEREDRDEARAALLWWLLOWWLWWWLWWWWWWWWONNNNNNNNNNNNNN=SA

67{CC Pays d'Erstein 68|CC Porte d'Alsace/Région Dannemarie
67)CC Région de Brumath 68|CC Val d'Argent
67{CC Sélestat et Environs 68|CC Vallée Doller et du Soultzach
67|CC Kochersberg 68{CC Vallée Munster
67|CC Pays de la Zorn 68]CA Mulhousienne Sud Alsace
67|CC Pays de Marmoutier MOYENNE HAUT-RHIN 27,73
67|CC Piémont de Barr ECART-TYPE HAUT-RHIN 5,19
67|CC Région de Haguenau Nb de type 1 0
67|CC Grand Ried 32 Nb de type 2 12
67|CC Haute Bruche 32 Nb de type 3 13
67|CC Marckolsheim et environs 32 Nb de type 4 4
67/CC Pays de Hanau 32 Nb de type § 1
67{CC Pays de Niederbronn les Bains 32 Total 30
67}CC Plaine de la Sauer et du Seltzbach 32
67|CC Seliz-Delta de la Sauer 32
67|CC Benfeld et environs 34
67|CC Alsace Bossue 36
67|CC Canton de Villé 36
67|CC Région de Saverne 36
67|CC Pays de la Petite Pierre 40
67|CC Vallée Sauer 40
67|CUS 50

MOYENNE BAS-RHIN 28,00

ECART-TYPE BAS-RHIN 6,39

Nb de type 1 2

Nb de type 2 14

Nb de type 3 17

Nb de type 4 11

Nb de type 5 3
[ |Total 47
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1 Le dynamisme des territoires

de projet en Alsace

|71 Communes hors EPCI
[ Type 1
[ Type2
[1Type 3
[X Type 4
W Type 5

Dynamisme des territoires de projet

Réalisation : Sophie WILLAIME
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IV. Niveau de développement et territoires de projet en
Alsace : les résultats

1. La comparaison des deux typologies

La carte de la page 62 présente une partie des résultats en visualisant la soustraction
: niveau de développement — type d'EPCI. Cette carte fait ressortir les EPCI qui sont
particuliérement bien dotés des atouts propres a un territoire de projet par rapport a leur
faible niveau de développement et les EPCI déja bien développés sans que les territoires de
projet existent vraiment. Elle est cependant réductrice dans la mesure ou ce sont
uniquement les écarts entre les résultats de chaque typologie qui sont pris en compte tandis
que les valeurs absolues n'apparaissent pas. Ainsi un EPCI comme la CUS qui est classé en
5 dans les deux cas apparait dans la méme couleur qu'un EPCI comme celui de la Lauter
qui est affecté deux fois du chiffre 2. C'est pourquoi la comparaison des 2 typologies s'est
aussi faite a partir du tableau & doubles entrées ci-dessous ol les niveaux de
développement se trouvent en colonnes alors que les types de territoires de projet sont en

lignes.
DEVELOPPEMENT
1 2 3 4 5
1 CC Espace Rhénan ICC Gambsheim-Kilstett
CC Altkirch
CC Canton de Rosheim
CC Bischwiller CC Camefour 3Croix  [SC Bolines
CC Centre Haut-Rhin ICC Cemay et environs PO,
CC Lauter CC il et Gersbach CC Les Chateaux
2 CC Hattgau CC Rhi CC Porte du Vignobi CC Pays de Saint Odile
t environs a ol HAGTODE CC Pays Rouffach
CC Rhin-Moder CC Région Guebwiller CC Porte du Sundgau
cC Soqltzerland CC Vallée Hundsbach CC Sommerau g
CC Uffried CC Villages Kehibach CC Trois Frontidres
CC Vallée Noble/Val de
Soultzmatt
- CC Basse Zom
m CC Bernstein Ungersbeg
A CC Canton de Hirsingue
g CC Coteaux de Ila Mossig
CC Essor du Rhin
% CC Pays de Thann gé ﬁg::r?\::sberg
CC Jura Alsacien SG pays de Wissembourg |CC pays de Ribeauvills EC Ackeriand
r?l 4{CC Pays CC Pays de Marmoutier |5 o= " = ce-Rhin |CC Pays d'Erstein Ried Sys :
s fde la Zom CC Pays de Sarre-Union Sud CC Pays de Sierentz cc Ré;il:n o
g CC Rechelbronn CC Région de Haguenau gg \S/::‘t;;u:;d lfurth g rumath
o CC Région Molsheim- 2
Kaysersberg
m Mutzig
= CC Sélestat et Environs
CC Val Moder
CC Vallée Largue
CC Vallée Saint Amarin
. CC Canton de Villé
gg gigrf;ldmztdenwrons CC Plaine de la Sauer et
CC Haute Bruche du Seltzbach CC Porte
4 CC Alsace Bossue CC Pays de Niederbronn CC Marckolsheim et id'Alsace/Région
CC Pays de Hanau les B ai)r!\s nvirons Dannemarie
CC Région de Saverne CC Vallée Doller et du CC Vallée Munster
Soultzach
CC Seltz-Detta de la Sauer CC Val d'Argent
§ICC Rays dela CC Vallée Saver CAMSA cus
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Comme sur la carte, la couleur verte désigne des EPCI ou le niveau de
développement est supérieur au type de territoire de projet et inversement pour la couleur
saumon. Le jaune correspond aux EPCI ayant la méme valeur dans les deux cas.

On voit que la plupart des EPCI sont placés en niveau 3 de développement pour des
types de territoires de projet compris essentiellement entre 2 et 4 (le type 4 étant tout de
méme moins bien représenté que les types 2 et 3). Tous les types et niveaux sont
généralement bien représentés sauf le type 1 de territoire de projet.

La corrélation entre les 2 éléments - les niveaux de développement et les types de
territoires de projet — n'est pas trés évidente. Mais la tendance est tout de méme a une
intercommunalité d'autant plus marquante que le niveau de développement est bas (il y a
plus de cas extrémes dans le saumon que dans le vert).
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2. La spatialisation des résultats

A. L’analyse aux échelles interdépartementale et locale

Nous avons déja pu voir que les deux départements alsaciens se distinguaient d'un
point de vue du développement et de I'intercommunalité. Selon nos critéres, le Haut-Rhin
est plus développé que le Bas-Rhin qui est aussi plus contrast¢. Pour ce qui est de
l'intercommunalité, elle est plus avancée dans le Bas-Rhin. Quand on confronte nos deux
résultats, le Bas-Rhin a une moyenne des écarts entre le niveau de développement et
l'intercommunalité égale & — 0.3 contrairement au Haut-Rhin qui obtient 0.7. Cela veut dire
que globalement l'intercommunalité est légérement plus importante que le niveau de
développement dans les EPCI du Bas-Rhin alors que ceux du Haut-Rhin ont globalement
un niveau de développement assez nettement supéricur a limportance prise par
l'intercommunalité, ce qui n'est pas trés étonnant du fait des différentiels de développement
et d'intercommunalité observés entre les 2 départements.

L'enseignement le plus marquant des résultats est que les territoires périurbains
semblent se distinguer des autres territoires. Si les atouts des territoires de projet sont en
général mieux ou aussi importants que le niveau de développement dans les zones rurales
fragilisées et les grandes villes (dans l'ordre Strasbourg, Mulhouse, Haguenau et Sélestat),
le niveau de développement est souvent nettement supérieur au degré d'intercommunalité
dans les zones périurbaines.

On peut avancer I'hypothése que les espaces 4 dominante rurale et les grandes villes
sont les lieux ol I'identité locale est la plus forte, ce qui rendrait la population d'autant plus
attentive a la nécessité de se mobiliser pour son territoire et de lui donner une bonne image.
Les habitants des zones périurbaines sont susceptibles d'étre moins attachés a leur
territoire, sans doute en raison du fait qu'une large part a des lieux d'habitation et de travail
distincts, ce qui expliquerait que la volonté de créer un véritable territoire de projet est
moins présente.

Des exceptions a cette tendance sont tout de méme a ne pas négliger. Il n'y a pas
vraiment de zones périurbaines ou l'intercommunalité serait particuliérement développée
mais certaines villes importantes et des régions faiblement développées ne sont pas
constituées en véritables territoires de projet. Pour les villes, il s'agit avant tout de Colmar
et de Saint-Louis.

La Communauté d'agglomération de Colmar date seulement du 1* Janvier 2004, ce
qui explique certainement son retard quant aux critéres évaluant les territoires de projet. Sa
charte ne date donc que de 2004 et elle n'a pas encore de site internet. Le nombre de
Communes, & savoir 8, sera sans doute amené & évoluer. Elle est dotée de la TPU, ce qui
est obligatoire pour les CA. Les autres critéres pour lesquels elle est bien positionnée sont
bien évidemment le nombre d'habitants ainsi que le coefficient d'intégration fiscale.

La CC des Trois Frontiéres dans laquelle se trouve Saint-Louis, 78 ville
alsacienne avec prés de 20 000 habitants, mais 4°™ ville si l'on enléve 2 Communes
appartenant A I'agglomération strasbourgeoise, a un niveau de développement égal a 4 alors
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quelle est évaluée en type 2 pour la réalité de son territoire de projet. Elle est bien
développée grice notamment aux revenus élevés de ses habitants (en raison du travail
frontalier), 4 un faible éloignement des équipements et services ainsi qu'a une bonne
qualité environnementale. Elle est assez mal estimée en tant que territoire de projet a cause
de sa fiscalité sous le mode additionnel et de l'absence de site internet et de charte
intercommunale. Le résultat de cette évaluation est néanmoins 4 nuancer parce que le
Conseil Général du Haut-Rhin n'a pas souhaité contractualiser avec cet EPCI (comme avec
celui des Collines et de I'Tle Napoléon) car ils sont des territoires trop urbanisés.

Les régions faiblement développées et ot I'intercommunalité n'est pas spécialement
significative se trouvent quasiment toutes dans le Nord-Est du Bas-Rhin, au nord de
Strasbourg et a l'est de Haguenau, pour la plupart le long du Rhin. C'est 142 notamment que
se situent les territoires de projet les moins avancés, les CC de 1'Espace Rhénan et de
Gambsheim-Kilstett qui comptent respectivement 4 et 2 Communes et qui connaissent un
CIF particuliérement bas (les 2 valeurs les plus faibles). Le fait que les EPCI qui
ressemblent le moins a des territoires de projet se situent dans le méme secteur, laisse a
penser que des raisons politiques sont & ’origine de ce faible essor de 1’intercommunalité.
Cette supposition serait & vérifier dans un travail plus approfondi sur les particularités de
chaque EPCI en Alsace.

B. Quelle interprétation ?

Dans les cas ou le territoire de projet est nettement efficace alors que le niveau de
développement est particuliérement bas, il est trés probable que I’intercommunalité ne
suffit pas & engendrer le développement du territoire. L’intercommunalité est d’autant
mieux ancrée dans ces territoires qu’elle a depuis longtemps été encouragée par les
collectivités territoriales, et ce, afin d’enrayer le retard de développement. On peut quand
méme supposer que sans 1’intercommunalité et le développement local, ces territoires
seraient encore moins développés.

Prenons 1’exemple de la CC de la Petite Pierre!! qui est la CC ol I’écart entre les
deux mesures est le plus grand (-4). Le territoire intercommunal s’est stabilisé
démographiquement (avec une légére baisse de la population entre 1990 et 1999 alors que
la période 1982-1990 était marquée par une plus forte baisse de la population. Le solde
migratoire est positif (90-99). Mais le vieillissement de la population tend a relativiser cette
situation démographique plutét favorable. L’emploi dans la CC s’est également accru
suivant ainsi 1’évolution de la zone d’emploi de Saverne a laquelle elle appartient.
Plusieurs infrastructures ont récemment vu le jour ou sont en cours de réalisation sur le
territoire (Centre Lalique, Maison de 1'Eau, etc.), ce qui a provoqué des créations
d’emplois. Néanmoins il parait assez clair que la CC de la Petite-Pierre profite aussi du fait
que le Président du Conseil Général actuel en est originaire. Pourtant, la bonne conjoncture
de ’emploi se vérifie également par 1’accroissement de la population active, surtout
féminine, et 1’augmentation de la part des cadres et professions intermédiaires au détriment
de celle des ouvriers et des agriculteurs. Les navettes domicile-travail ont quant a elles
tendance a augmenter. La CC a contribué au développement économique local par une

11 Cf. Projet de territoire de la CC du Pays de la Petite Pierre par DAT Conseil, 2002.
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politique d’aide aux entreprises artisanales qui sont denses sur ce territoire. Mais les
possibilités de créations de zones d’activités sont contraintes par le fait que le territoire
intercommunal est au sein d’un PNR et que les réserves fonciéres sont rares.

Dans ce cas, le développement a sans doute précédé I’intercommunalité. Celle-ci
n’a donc pas vraiment eu d’incidence sur le développement. Mais I’on peut conjecturer que
si ces EPCI étaient plus efficaces, leur niveau de développement viendrait sans doute a se
renforcer.

Ici on peut prendre I’exemple de la CC des Collines, située & proximité de
Mulhouse. Cette CC est bien développée dans le sens ol c’est une banlieue résidentielle
aisée de ’agglomération mulhousienne. L’intercommunalité dans la perspective d’un
territoire de projet n’y est pas une priorité vu que le sentiment d’appartenance a la
Communauté est déja assez faible et que la Communauté n’est pas pourvue d’un large
personnel (2 personnes plus 1 & mi-temps). La CC n’a pas d’agent de développement et
n’est pas spécialement soutenue par le Conseil Général (elle n’a pas la possibilité de signer
une charte intercommunale parce qu’elle est trop urbanisée).

Ici, il apparait que soit 1’intercommunalité a accompagné le développement (cas de
Strasbourg) soit 1’intercommunalité rattrape rapidement son retard (cas de Mulhouse et de
Colmar) et devrait favoriser la poursuite du développement. On est face a des EPCI qui se
seraient développés dans tous les cas mais pour lesquels la mise en territoire de projet s’est
avérée indispensable (Colmar et Mulhouse) ou imposée (Strasbourg). D’autres grandes
villes de moindre importance comme Haguenau et Sélestat rentrent également dans cette
catégorie. Pour ces 2 villes, le niveau de développement ainsi que efficacité et le
dynamisme des territoires de projet sont certes moins €levés (3 & chaque fois) mais les
mémes remarques peuvent &tre faites.

Les EPCI intermédiaires sont des EPCI qui ont des niveaux de développement et de
constitution en territoire de projet moyens, plus souvent avec un territoire de projet
légérement plus dynamique que le développement, que I’inverse.

On peut supposer que pour les EPCI dont les territoires de projet sont légérement
plus dynamiques que le processus de développement, I’intercommunalité a favorisé le
développement du territoire. Prenons a cet effet ’exemple de la CC du Canton de Villé.
Deux caractéristiques du territoire semblent corroborer que I’intercommunalité a profité au
développement. Il s’agit d>une part du taux de chomage qui s’établit & moins de 5% vers
1990, ce qui est inférieur aux moyennes départementale et régionale et surtout par rapport
aux cantons voisins (prés de 7% dans les cantons de Saales et de Schirmeck, prés de 9%
pour celui de Sainte-Marie-aux-Mines). D’autre part, le canton de Villé a connu une
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croissance de la population aprés avoir été stable entre 1954 et 1962. Les cantons voisins
ont des évolutions plus disparates, et notamment celui de Schirmeck qui a connu une

décroissance.
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Conclusion

Nous avons vu que les territoires les plus développés se trouvaient a proximité des
3 grandes agglomérations alsaciennes tandis que les territoires les moins développés
étaient surtout situés dans I’Alsace du Nord-Ouest. En ce qui concerne les territoires de
projet, nous avons vu qu’ils étaient plus aboutis dans les zomes plut6t faiblement
développées et dans les grandes villes et qu’ils étaient au contraire moins avancés dans les
zones périurbaines. Dans la derniére partie, la confrontation de ces résultats nous a appris
qu’il y avait grosso modo 4 types de territoires en Alsace : les zones fragilisées aux
territoires de projet dynamiques, les zones périurbaines qui sont relativement développées
mais qui ne sont en général pas constituées en véritables territoires de projet, les grandes
villes ot le développement aussi bien que I’intercommunalité de projet sont significatifs et
enfin les territoires intermédiaires d’un point de vue du développement et de
I’intercommunalité.

Dans le contexte alsacien, il n’est par conséquent pas possible d’établir un lien entre
les territoires de projet et le niveau de développement. En d’autres termes, les territoires de
projet les plus avancés n’ont ni forcément un niveau de développement plus élevé ni
obligatoirement moins élevé. Au vu des résultats, il semble que tantdt 1’intercommunalité
favorise le développement, tantdt c’est le niveau de développement qui conduit a
I’intercommunalité. Dans d’autres cas, il ne semble pas y avoir de relation de causalité.
Ainsi, I’intercommunalité joue probablement un réle sur le développement (il n’y a pas
d’EPCI alsaciens classés en niveau 5 de développement qui correspondraient a un type 1
ou 2 de territoire de projet ou d’EPCI ayant respectivement le niveau 4 et le type 1) mais ce
role n’est sans doute pas suffisant ou il est trop ciblé par rapport au développement
considéré globalement, qui résulterait de facteurs autres que ’interventionnisme local. Le
niveau global de développement conditionnerait également 1’intercommunalité, dans le
sens ol ce sont sur les territoires soit en retard de développement soit particuliérement
développés que se forment habituellement les territoires de projet les plus aboutis. Dans la
perspective de mieux connaitre les causes et les effets respectifs de I’intercommunalité et
du développement, il serait intéressant d’entreprendre un autre travail dans lequel les
facteurs déterminants de chaque phénoméne seraient recherchés par le calcul de
corrélations partielles.

De facon plus générale, et quel que soit le contexte étudié, il apparait que les
facteurs qui conditionneraient la création de véritables territoires de projet seraient de
l’ordre du soutien institutionnel de la part notamment des collectivités territoriales
(Conseils Régional et Général), de la conscience d’appartenance & un territoire commun,
de la présence d’une personnalité engagée ou de I’existence de territoires de projet plus
anciens (notamment les PNR). Pour ce qui est du développement, il dépendrait davantage
des atouts propres au territoire (topographie, accessibilité, infrastructures et équipements,
concentration de population...) qu’a la forme institutionnelle et a la taille de celui-ci. Si
cela s’avére tout a fait plausible, ce constat est pessimiste lorsqu’on considére les
politiques publiques. Le fait que le développement est peu lié aux territoires de projet tend
en effet 2 montrer la limite de I’intervention publique, locale ici.

Toujours est-il qu’aujourd’hui le développement est difficilement imaginable a

I’échelle strictement communale. Les Communes frangaises sont trop restreintes pour
pouvoir avoir cette ambition. Il est vraisemblable que dans les années a venir le
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développement passera de plus en plus par 1’élaboration de projets intercommunaux d’une
certaine envergure. Si cela ne se vérifie que trés partiellement dans ce travail, il faut
rappeler que les EPCI a fiscalité propre sont récents en France (ils n’ont souvent qu’une
dizaine d’années) et que ’apprentissage de la coopération intercommunale est long surtout
quand il s’agit de décider a plusieurs des projets a mettre en ceuvre en vue du
développement de différentes Communes. Il serait en fait intéressant de faire le méme
travail que celui-ci dans une dizaine d’années. Il est possible que le lien intercommunalité -
développement soit alors plus marque.
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Base de données sur les territoires de projet

DATE
1ére SITE
D MODE
NB CHARTE | WEB
'; ccicacy ‘(’lg;gé“ggg COMMUNES F'(s:é‘c"f € (PFCIZT)(M) Intercom- | (Service
' (DGCL, 2004) 2004) : ’ munale | public,
T (CG, | 2004)
____| 2004)
67|CC Ackerland 4 339 5 TPU| 0,351091 2003
67|CC Alsace Bossue 13470 32 4TX| 0,220350 1985 oul
67|CC Basse Zom 15 683 7 4TX| 0,481790 2000 oui
87|CC Benfeid et environs 15171 1 4TX| 0,377212 1969 oul
67|CC Bemstein et Ungersberg 5387 7 4TX| 0,324702 1997 oul
87|CC Blschwiller 20 537 8 4TX| 0,225121 2005
87|CC Canton de Roshelm 15 845 9 4TX| 0,087918 1992
67|CC Canton de Villé 9 768 18 4TX| 0,579647 1988
67|CC Carrefour des Trols Croix 1 466 4 4TX| 0,422911 2003
67]CC Coteaux de la Mossig 12480 13 4TX| 0,292630 1987
87|CC Espace Rhénan 15 207 4 4TX| 0,028968 2003
67|CC Gambsheim-Kilstett 5781 2 4TX| 0,031839 2000
87{CC Grand Ried 7 442 9 4TX| 0,415244 1987
67| CC Hattgau et environs 7823 8 4TX| 0,203346 2003
67|CC Haute Bruche 18 625 25 4TX| 0,248251 1989
87|CC Kochersberg 16 305 19 TPU| 0,325803 2003
67|CC Lauter 5 405 8 4TX| 0,351441 2003
67|CC Les Chéateaux 6020 5 TPU| 0,371847
67|CC Marckolsheim et environs 7 667 8 4TX| 0,480187 1967
67|CC Pays de Hanau 15 941 18 TPU| 0,357822 1965
87|CC Pays de la Petite Pierre 9417 18 TPU| 0,357822] 1987 oul
67|CC Pays de la Zom 14 175 26 4TX| 0,350885 1996
67|CC Pays de Marmoutier 4 486 7 4TX| 0,549411 2000 oui
87|CC Pays de Niederbronn les Bains 19 391 13 TPU| 0,405160 1989
87|CC Pays de Saint Odile 16 835 8 4TX| 0,175011 2001
87|CC Pays de Sarre-Union 11449 13 4TX| 0,211338 1985
87|CC Pays de Wissembourg 16 481 12 4TX| 0,082856 1897 oui
87|CC Pays d'Ersteln 16 701 10 4TX| 0,2598622 1994
87|CC Pechelbronn 3620 5 4TX| 0,297203 2002 oul
67|CC Plémont de Barr 15 323 13 4TX| 0,351810 1997 oul
87|CC Plalne de la Sauer et du Seltzbach 7 548 10 4TX| 0,451417 1988
67|CC Porte du Vignoble 6 554 7 4TX| 0,141277 1908
67|CC Réglon de Brumath 13717 10 4TX| 0,550320 2000
67|CC Région de Haguenau 43 396 10 TPU| 0,488942 2003
67|CC Réglon de Molsheim-Mutzig 28 260 14 4TX| 0,133534 2002 oul
87|CC Région de Saveme 27 976 27 TPU| 0,357822 1903,5
67|CC Rhin 6 773 7 4TX| 0,306268 2003
67|CC Rhin-Moder 3255 3 TPU| 0,256329 2003
67|CC Sélestat et Environs 31604 12 4TX| 0,201900 1991
67|CC Seltz-Delta de la Sauer 4 050 3 4TX| 0,535201 1988
87|CC Sommerau 871 3 4TX| 0,871368
67|CC Soultzerland 6 65683 7 ATX| 0,218094 2003
67|cc Ufiried 6655 9| 4TX| 0,278141 2003
67|CC Val Moder 6 934 7 4TX| 0,655513| 2003
87|CC Vallée Sauer 12 788 19 TPU| 0,388622 1987 out
87|CC Viilages de Kehlbach 1513 3 4TX| 0,086459 1908
87|CU Strasbourg 450 373 27 TPU| 0,548800 oui
88|CA Colmar 90 577 8 TPU| 0,370357 2004
68| CA Mulhousienne Sud Alsace 170 531 16 TPU| 0,418503 2004 oul
68|CC Altkirch 9 168 4 4TX| 0,328712 2001
88|CC Canton de Hirsingue 6 941 11 4TX| 0,274656 1908 oul
68} CC Centre Haut-Rhin 12 582 9 4TX| 0,255930 2004
88|CC Cemay et environs 14 689 4 4TX| 0,305402 1909,5
68|CC Collines 22 110 8 TPU| 0,283633
68|CC Essor du Rhin 8726 8 4TX| 0,257858 2000 oul
88|CC lle Napoléon 27 107 6 TPU| 0,355483
88|CC Il et Gersbach 6 558 9 4TX| 0,238263 2004
68|CC Jura Alsacien 9 107 24 4TX| 0,384917 1967
68|CC Pays de Ribeauviilé 17 676 16 4TX| 0,236239 1906 oul
68|CC Pays de Sierentz 12 685 18 4TX| 0,228765 1998
68{CC Pays de Thann 20798 13 4TX] 0,348168 1995 oul
88|CC Pays du Ried Brun 5 920 7 4TX| 0,527272 1909 oui
68| CC Pays Rouffach 6971 4 4TX| 0,200087 2000
88|CC Porte d'Alsace / Région Dannemarie 13 228 33 4TX| 0,220854 1994 oul
88|CC Porte de France - Rhin Sud 8576 8 TPU| 0,828551 2004
68|CC Porte du Sundgau 7676 13 4TX| 0,254010 1996
68|CC Région Guebwiller 33484 17 4TX| 0,189878 2000
68|CC Secteur d'llifurth 8 847 10 4TX| 0,343646 1898 oui
68|CC Trois Frontidres 46 587 10 4TX| 0,255472
88| CC Val d'Argent 10 302 4 TPU| 0,357822 1987 oul
68|CC Vallée de Kaysersberg 16 482 10 TPU| 0,357822 1995
88|CC Vallée Doller et du Soultzbach 14 596 17 4TX| 0,451973 1994,5 oui
68|CC Vallée Hundsbach 4 143 12 4TX| 0,258571 2001
68|CC Vallée Largue 4055 9 4TX| 0317917 1996
68|CC Vallée Munster 16 194 16 4TX| 0,347725 19886 out
68|CC Valiée Noble / Val de Souitzmatt 4390 4 4TX| 0,471713 oul
88]|CC Valiée Saint Amarin 13137 15 4TX| 0,376077 1985
MOYENNE 21 440 11 0,325545 1997
MINIMUM 871 2 0,028968 1985
MAXIMUM 450 373 33 0,871388 2005
Nb 4TX / pas de site web 59 53
Nb TPU / site web 18 24
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