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INTRODUCTION GENERALE

Selon Maurice Strong, Secrétaire général de la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et
le développement, La Conférence de Rio fut un "moment historique pour l'humanité”. Avec
'engagement de 173 gouvernements pour assurer le développement durable de la planéte, la
conférence, plus connue ensuite sous le nom "Sommet de la Planéte terre" s'est tenue 3 Rio de Janeiro
en 1992 et a constitué le plus grand rassemblement de dirigeants de notre plangte.

Cette conférence a permis la consécration et la reconnaissance internationale du concept de
développement durable, qui consiste 4 faire du développement avec un nouveau sens des
responsabilités et avec des outils de démocratie moderne, tout en conciliant développement
€conomique, équité sociale et environnement.

Historiquement, ce sont les problémes liés 4 la protection des ressources naturelles de la Terre qui ont
contribué a I'émergence du concept de développement durable, au moment méme ol l'idée d'une
croissance illimitée due au progrés technologique commengait & étre remise en cause, en lien avec une
prise de conscience aigué de la limitation des ressources fossiles, et de doutes sérieux qui se sont
installés quant a I'avenir et la pérennité méme des civilisations modernes.

L'impact des activités humaines sur les milicux naturels était jusqu'alors peu pris en compte ; c'est
seulement a partic des années 70 que certaines sociétés ont commencé i se préoccuper des
conséquences des activités économiques au niveau environnemental et social.

Pour que I'économie de nos sociétés ne soit plus & deux vitesses, pour que notre environnement ne
subisse plus d'agressions irrémédiables, pour que les besoins de I'humanité soient satisfaits, le
développement, pour étre durable, ne doit plus construire lui-méme ses propres obstacles. Il en va de
la responsabilité de chacun mais aussi de celle des décideurs tant au niveau des collectivités
territoriales que des entreprises.

La révolution du 21°™ si¢cle consiste donc a assurer un développement économique, social et culturel
- objectif poursuivi avec plus ou moins de succés par les acteurs publics depuis quelques décennies -
mais en adoptant un nouveau sens des responsabilités : vis a vis des autres formes de vie sur terre, vis
a vis de nos voisins d’aujourd’hui et des générations futures.

Ces différents objectifs inhérents & la notion de développement durable et aux récentes préoccupations
des sociétés modernes ne peut connaitre de réussite que si chaque citoyen en devient le véritable
acteur, car ils nécessitent des changements fondamentaux dans les modes de pensée et d'agir de
chacun, afin d'influer sur l'avenir collectif. Le développement durable, avec ses fondements et ses
principes éthiques, nous donne des raisons supplémentaires pour inscrire la concertation et les
démarches de nouvelle gouvernance, comme un enrichissement et un renouvellement des pratiques
démocratiques, susceptibles de mobiliser les citoyens de la cité,

Le Chapitre 28 de I'Agenda 21 adopté lors de la Conférence de Rio propose une réponse a ces
questions : "il faudrait que toutes les collectivités instaurent un dialogue avec les habitants, les
organisations locales et les entreprises privées afin d'adopter un Programme d'action 21 a l'échelon de
la collectivité”, et fournit un outil : I'Agenda 21 local,

Pour permettre son acceptation par tous et la pérennité de la démarche, I'Agenda 21 local doit étre le
résultat d’une concertation avec les citoyens et les acteurs locaux (élus et services, associations,
entreprises, écoles, groupes locaux). Non seulement la concertation est un facteur important de
réussite pour ’agenda 21 mais elle en est la condition pour que la démarche soit validée, et pour
susciter une participation active a sa mise en oeuvre.
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Ce travail de recherche, réalisé dans le cadre de la troisiéme année du Magistére "Aménagement du
territoire” du CESA de Tours est consacré & I'évaluation du degré de gouvernance territoriale
effectivement constaté lors de I'élaboration d'agendas 21 locaux, et plus particuliérement dans le cadre
de la mise en ceuvre d'Agendas 21 départementaux,

A travers une €tude bibliographique, la premiére partie de ce mémoire s'attache A retracer I'historique
du concept de développement durable & I'échelle mondiale, européenne et frangaise et & décrire les
facteurs qui ont favorisé son émergence et sa reconnaissance, puis a définir précisément cette notion.

Nous nous attacherons ensuite a présenter I'Agenda 21 local, outil d'exercice de la stratégie de
développement durable sur un territoire, et & retenir la procédure la mieux adaptée pour la réussite
d'un Agenda 21 local. Cette seconde partie souligne la notion de gouvernance comme pilier de
I'Agenda 21 local, et pose la question de sa réelle mise en ceuvre dans les démarches lancées en
France,

Enfin, la derniére partie de ce mémoire consiste 4 définir d'une méthodologie d'évaluation du degré de
gouvernance constaté lors de I'élaboration d'Agendas 21 a I'échelon d'un Conseil général, puis a
I'appliquer sur un échantillon de démarches départementales, et d'observer les résultats obtenus au
regard de la démocratie participative que devrait susciter ce type de procédure.

Une recherche bibliographique approfondie a été mis en ceuvre pour bien situer cette démarche
d'évaluation dans son cadre théorique et méthodologique: la lecture d'une bibliographique a été
nécessaire dans un premier temps pour définir les concept de développement durable et de
gouvernance, notamment ; le recours & des guides méthodologiques élaborés par des experts de ce
type de démarches s'est ensuite avéré utile afin de retenir une méthodologie idéale pour élaborer un
Agenda 21 local.

Dans un second temps, des enquétes ont été réalisées auprés des techniciens référents Agenda 21 dans
les collectivités départementales étudiées.
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PARTIE 1

DEVELOPPEMENT DURABLE :
APPROCHE GENERALE, EUROPEENNE ET FRANCAISE

l. Historique

La réflexion sur la relation entre activités humaines et écosystémes n'est pas récente, puisqu'elle était
déja présente chez les philosophes de la nature grecs qui appelaient a un usage modéré des ressources
naturelles ; néanmoins, ce n'est que dans la deuxiéme partie du XX*™ si¢cle quelle trouve un début de
recherche systémique, avec la volonté des sociétés de se doter d'un nouveau projet pour remédier aux
excés d'un mode de développement dont les limites sont devenues perceptibles. Cette réflexion se
traduira finalement au travers du concept de développement durable, progressivement construit au
cours des 30 demiéres années,

A. LA NAISSANCE DU CONCEPT DE DEVELOPPEMENT DURABLE

1) La théorie de Malthus et la peur de la famine

On doit les premigres considérations proches du concept de développement durable & Malthus, qui
formule pour la 1°* fois en 1798 l'idée d'envisager ensemble le développement et I'environnement
dans son Essai sur le principe de la population'.

Pour I'auteur, la population a spontanément tendance & croitre selon une progression géométrique
alors que la progression de la production agricole s'effectuerait selon une progression arithmétique, les
demiéres terres agricoles mises en culture éiant celles dont la productivité est la plus faible. Les
conséquences seront une paupérisation grandissante de la population et des phases de famine qui
contraindront la croissance démographique & s'ajuster au rythme de la progression des ressources
agricoles.

L'idée de "soutenabilité" apparait alors de fagon évidente, I'auteur s'inquiétant de la "soutenabilité" de
environnement au regard du renouvellement des espéces. Cette notion revét alors un sens plutdt

négatif, puisqu'il s'agit de la capacité de lenvironnement a supporter, voire a endurer, le
renouvellement démographique et ses conséquences.

Cette théorie malthusienne a été totalement invalidée par les faits. En effet, l'auteur a focalisé son
analyse sur un mécanisme de court terme et en a déduit des conclusions pour le long terme. Certes, 4
court terme et pour une technologie donnée, la décroissance de la productivité des terres agricoles est
une évidence. Mais, a long terme et grice & des progrés techniques tels que la mécanisation, les
économies d'échelle ou la formation, la productivité des terres agricoles peut croitre de manigre
importante et plus rapidement méme que les besoins de la population,

2) Le club de Rome et la préconisation de la croissance zéro

La fin des années soixante est marquée par le constat d'atteintes visibles et localisées des activités
économiques sur l'environnement : déchets, fumées d'usine, pollutions des cours d'eau, dénoncées en
1972 par le club de Rome, Cette association internationale de droit suisse & but non lucratif fondée en
1968 souhaite agir en tant que catalyseur de changement mondial ; indépendante et non officielle, elle

' 1845, MALTHUS Thomas Robert, Essai sur le principe de Ia population, Paris, EJ Guillaumin, n.p
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publie alors son premier rapport, The limits to growth, textuellement Les limites a la croissance, mais

abusivement traduit en France par Halre a la croissance’.

Les dangers d'une croissance économique et démographique exponentielle, qui entrainent I'épuisernent
des ressources en raison de la surexploitation des systémes naturels, sont soulignés par Fouvrage ; le
développement économique et la protection de l'environnement sont présentés comme antinomiques
par ce club et la "croissance zéro" comme la solution contre la dégradation des écosystémes.

Le message malthusien délivré par cette publication déclenche de nombreuses réactions critiques a
I'époque, pronant un arrét volontaire de la croissance, alors que les besoins vitaux d'une partie de la
société mondiale ne sont pas satisfaits, et que de larges poches de pauvreté subsistent, méme dans les
pays riches.

Néanmoins, ces travaux contribuérent a lancer le débat sur les liens entre développement économique
et protection de l'environnement et une réflexion en profondeur autour du sens et des modalités du
développement.

3) La conférence de Stockholm et |'écodéveloppement

Maurice Strong, organisateur de la conférence des Nations unies sur lenvironnement et le
développement de Stockholm (1972), réunit, a la veille de cette manifestation & Founex (Suisse), une
équipe de chercheurs, afin d'examiner les liens entre environnement et développement en dehors de
toutes controverses. Ses réflexions vont nourrir le rapport de Founex, la déclaration de Stockholm et la
déclaration de Cocoyoc, issue d'une conférence des Nations unies organisée au Mexique en 1974, Ces
recherches introduisent un modéle de développement économique compatible avec I'équité sociale et
la prudence écologique, basé sur la satisfaction de l'offre plutét que son augmentation incontrélée,
appelé "écodéveloppement”.

Cette notion d'écodéveloppement est ensuite reprise en France par lgnacy Sachs, qui s'attache a
réconcilier deux approches apparemment antagonistes, celle du développement humain et de
I'environnement, et contribue a remettre en cause les modes de développement du Nord et du Sud,
générateurs de pauvreté et de dégradations environnementales. Le concept d'écodéveloppement sera
défini de la fagon suivante : "un développement des populations par elles-mémes, [en] utilisant au
mieux les ressources naturelles et [en] s'adaptant & un environnement qu'elles transforment sans les
détruire™,

En 1972, la Conférence des Nations Unies sur I'Environnement de Stockholm met en garde la
communauté intemationale sur P'épuisement des ressources naturelles et crée le Programme des
Nations Unies pour I'Environnement (PNUE), en complément du Programme des Nations Unies pour
le Développement (PNUD), mais s'ouvre également aux questions du développement, en écho aux
travaux de Strong et de Sachs relatifs & la notion d'écodéveloppement.

Ce concept est condamné officiellement par Henry Kissinger (Chef du département d'Etat - Etats-
Unis) lors de la conférence de Cocoyoc en 1974, et désormais écarté du vocabulaire international.
Néanmoins, l'idée d'un développement qui ne soit pas uniquement guidé par des considérations
économiques, mais également par des exigences sociales et écologiques reste au ceeur des réflexions
internationales,

Les années 80 sont marquées par la portée i la connaissance du public de l'existence de pollutions et
de déréglements globaux: trou dans la couche d'ozone, pluies acides, désertification, effet de serre,

Y1975, Club de Rome, The limits to growth, the club of Rome's project on the predicament of mankind, Washington, Polomac
associates, 205 p

1993, SACHS Ignacy, L'écodéveloppement : stratégies de transition vers le XXF™ siécle, Paris, Syros, 120 p.
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déforestation. Ces atteintes aux milieux naturels sont diffuses, leurs origines (liens de cause a effet) et
leurs responsables ne sont pas clairement identifiables.

L'Union Internationale de la Conservation et de la Nature cite pour la premiére fois en 1980 le terme
de développement durable, dans un ouvrage intitulé Stratégie mondiale de la conservation ; une étude
qui traite de la "conservation des ressources vivantes en vue d'un développement durable™. Ce
programme pour la conservation de la nature vise a :

- assurer la préservation des principales ressources naturelles indispensables a I'humanité,
- maintenir les systémes et processus écologiques entretenant la vie,
- préserver la diversité biologique dont dépendent la plupart de ces systémes et processus,

- veiller 4 l'utilisation durable des écosystémes et des espéces dont sont tributaires aussi bien
les communautés rurales que les grandes industries.

4} Le rapport Brundtland : notre avenir a tous

En 1987, Gro Harlem Bruntland, présidente de la Commission mondiale sur I'environnement et le
développement, alors Premier Ministre de la Norveége, soumet & I'Assemblée générale des Nations
Unies un rapport intitulé "Our commun future” (norre avenir a tous), communément désigné "rapport
Brundtland".

Cutre le recensement et l'analyse des problémes écologiques majeurs qui affectent l'humanité,
répertoriés dans différents domaines (population, sécurité alimentaire, disparition d'espéces et perte de
ressources géneétiques, €énergie, pollution, industrie et établissements humains), et dont le caractére
mondial est mis en évidence, ce texte introduit la notion de "sustainable development",
successivement traduite par développement soutenable puis développement durable ou développement
viable, ainsi défini :

"le développement durable répond aux besoins du présent sans compromettre les
capacités des générations futures de répondre aux leurs™.

Il affirme en substance la nécessité d'un développement, notamment au Sud, compatible avec la
préservation écologique de la planéte et de ses ressources et prenant en compte les générations futures
et les populations les plus pauvres, davantage pénalisées par les dégradations écologiques.

Cet ouvrage prend résolument le contre-pied des théses du Club de Rome, car selon lui, il faut ;
- provoquer une nouvelle ére de croissance économique, en s'appuyant sur les
politiques protégeant et mettant en valeur la base méme des ressources nécessaires;
- il faut gérer les ressources environnementales pour assurer un avenir au
développement lui-méme;

- il faut promouvoir un développement qui utilise a son profit les lois naturelles.

Certes, la désertification, la déforestation, les pluies acides ou l'effet de serre représentent des menaces
pour I'équilibre planétaire et la survie de I'humanité, mais il ne s'agit pas des conséquences inévitables
de la croissance : nous devons et nous pouvons nous prémunir contre elles sans arréter la croissance.

Avec la publication de ce rapport, le développement durable entre véritablement dans la sphére
politique. Les Etats et les acteurs socio-économiques sont amenés & reconnaitre une évolution des
modes de développement mondial. Pour la premiére fois, les notions d'environnement et de solidarité

' 1980 - Union mondiale pour la nature, Programme des Nations Unies pour 'Eavironnement. Stratégie mondiale de la
conservation, Suéde, Ed Gland, 55 p

? 1998 - Nations Unies, Commission mondiale sur Fenvironnement et e développement, Le Rappori de la Commission
Mondiale sur I'Environnement et le Développement, Notre avenir & tous (Rappert Brundtland), Montréal / Québec, Les
Editions du Fleuve.
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envers les générations futures sont liées, instaurant ainsi les principes de responsabilité, de prévention,
de précaution ; I'écheile du long terme est introduite dans le processus de prise de décisions.

B. RIO, UN ENGAGEMENT DE LA PLANETE POUR LE DEVELOPPEMENT
DURABLE

La Conférence des Nations Unies sur I'Environnement et de Développement (CNUED, ou Sommet de
la planéte Terre), qui se tient 3 Rio de Janeiro en 1992, consacre pleinement le terme de
développement durable, et constitue un tournant décisif dans I'histoire de la planéte : la conférence
regroupe en effet pour la premiére fois un si grand nombre d'Etats (182 Etats sont présents, ainsi que
des milliers d'associations) pour débattre de l'avenir de la planéte. La CNUED constitue également
une étape importante dans l'engagement des pays en faveur du développement durable, puisque la
définition, les finalités et les principes de ce concept y seront formulés.

1} L'adoption de textes et de conventions "cadres”

La Conférence de Rio va permettre I'adoption de trois grands textes et deux conventions,

La Déclaration sur I'environnement et le développement, ou Déclaration de Rio, reprend une série
de principes, 27 en tout, définissant les droits et les responsabilités des Etats en la matiére. Cette
Déclaration, juridiquement non contraignante, vise néanmoins concrétement a instaurer le
développement durable, 4 éliminer les modes de production et de consommation non viables et a
établir un véritable partenariat mondial. Ce texte affirme des finalités d'actions et des principes
auxqueis se réferent d'autres engagements internationaux et nombre de politiques nationales.

Le programme d'action pour le XXI°™ siécle, ou Agenda 21 retrace I'ensemble des actions a
entreprendre par la communauté internationale dans tous les domaines pendant le XXI*™ siécle. Ce
plan d'action mondial a la fois global et détaillé (il comprend 2 500 actions) "aborde les problémes
urgents d'aujourd’hui et cherche aussi a préparer le monde aux tiches qui i'attendent au siécle
prochain™ et vise a la fois une réorientation des pratiques et une rupture avec les modes de
développement.

La Déclaration sur la forét reconnait le role vital des foréts pour la protection des écosystémes, les
ressources en eau, le climat, ainsi que pour la diversité biologique. Elle organise la mise en place des
mesures de protection relatives a une gestion durable des foréts.

2) Les accords multilatéraux sur lI'environnement

A Rio, un pas de plus fut franchi puisqu’il était question pour la premiére fois d’adopter des
engagements contraignants sur le plan économique, les Accords multilatéraux sur l'environnement
(AME), validés par I’ensemble des pays, au nord comme au sud.

Si la premiére génération d'Accords multilatéraux sur I'environnement (AME), apparus dés les années
soixante, était essentiellement sectorielle et portait sur une question unigue ou sur la préservation de
telle ou telle ressource (Convention relative aux zones humides d'importance relative, Convention sur
la conservation des espéces migratrices appartenant & la faune sauvage), la seconde génération
d'AME, issue de la conférence des Nations unies sur l'environnement et le développement de
Stockholm, traduit i2 volonté de dépasser la finalité de conservation de l'environnement, pour prendre
en compte I'interaction entre le développement des sociétés et 'environnement. Les AME deviennent
sectoriels et globaux : Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, Convention de Vienne

' 1993, Organisation des Nations Unies Rapport de la Conférence sur l'environnement et le développement, New-York, 238 p.
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pour la protection de la couche d'ozone, Convention de Béle sur le contrdle des mouvements
transfrontaliers de déchets dangereux et de leur élimination.

La CNUED marque une réelle consclidation des AME de la seconde génération avec I'adoption des
conventions sur le changement climatique et sur la biodiversité, qui confirment ainsi I'engagement
"commun mais différencié"’ des états 4 affronter des enjeux environnementaux planétaires.

La convention-cadre sur le changement climatique vise a "stabiliser les concentrations de gaz a
effet de serre dans 'atmosphére a un niveau qui empéche toute perturbation anthropique du systéme
climatique"' ; les pays de 'OCDE? s'engagent notamment 4 stabiliser en 2000 leurs émissions de gaz &
effet de serre au niveau de 1990. Le protocole de Kyoto, en 1997, fixe des objectifs de réduction pour
les pays industrialisés au deld de I'an 2000, mais son application va se heurter 4 des difficultés
croissantes, notamment sur la mise en ceuvre pratique des mécanismes de flexibilité?,

La convention sur la biodiversité bielogique reconnait pour la premiére fois que la conservation de
la diversité biologique est “une préoccupation commune & I'humanité"’ et qu'elle fait partie intégrante
du processus de développement. 3 objectifs sont définis :

- la conservation de la diversité biologique,
- l'utilisation durable de ses éléments,
- le partage équitable des avantages découlant de I'exploitation de ses ressources génétiques.

Des travaux spécifiques ont depuis permis l'adoption du protocole de Carthagéne sur la prévention des
risques biotechnologiques qui impose l'information des Etats imponiateurs de la présence ou non
d'organismes génétiquement modifiés (OGM),

Dans les faits, dix ans plus tard, il faut reconnaitre que ces conventions adoptées sur le changement
climatique et la biodiversité n’ont pas été a la hauteur des enjeux. Ainsi, par exemple, le Protocole de
Kyoto visant & réduire les gaz & effet de serre n’a toujours pas été ratifié par les Etats-Unis, pourtant
considérés comme le pays le plus concerné. Néanmoins, son application va pouvoir étre envisagée
prochainement, en raison de la récente déclaration favorable de la Russie.

Cependant, malgré ces premiers échecs, les conventions signées a4 Rio ont ét¢€ le point de départ de
nombreuses actions dans la plupart des pays signataires, Les industriels ont investi rapidement dans
les technologies propres, les organisations non gouvernementales se sont étoffées, les budgets
gouvernementaux liés a 1'environnement ont augmenté, le principe de précaution est devenu une
priorité qui a notamment permis un moratoire européen sur les organismes génétiquement modifiés.
Partout dans le monde, les citoyens s’expriment de plus en plus en faveur d’une nouvelle solidarité, du
progrés social, du commerce équitabie et du respect de I’environnement comme le prouvent les

' 1993, Organisation des Nations Unies Rappert de la Conférence sur lenvironnement et le développement, New-York, 238 p.

2 Créde en septembre 1961, I'Organisation de Coopération ¢t de Développement Economiques (OCDE) a succédé 4 I'OECE
(Organisation Evropéenne de Coopération économique). De 20 membres en 1961, 'OCDE est passée aujourd'hui d 30 membres
qui produisent a eux seuls les deux tiers des biens et services du monde

La mission de 'OCDE est de promouvoir les politiques adaptées pour réaliser la plus forte expansion de ['économie, de emploi
et du commerce mondial. Ses méthodes de travail, fondées sur la régle du consensus, la mise en commun des meilleures
pratiques, et l'adoption d'analyses el de recommandations font d'elle une conférence intergouvernementale permanente au
nivenu des experts de chaque pays.

? Les mécanismes de flexibilité : "permis d'émission négociables”, "mise e¢n ocuvre conjointe” et "mécanisme pour un
développement propre”, qui ont en commun l'utilisation ct I'échange d'unitds de réductions d'émission permettant a leur
propriétaire d'émettre une certaine quantité de gaz, en loccurrence & effet de serre, en échange d'une réduction équivalente
ailleurs. Ces échanges ne peuvent s'effectuer qu'entre certains pays, on peut parler A leur propos de flexibilité géographique.

Le Protocole de Kyoto prévoit en outre le "systéme des bulles” par lequel plusieurs pays peuvent répartir les efforts de réduction
eatre clles ; la "lexibilité temporelle™ qui permet aux pays de conserver une partie de leur allocation de permis d'émission pour
le transférer vers une période ultéricure ; 1a "flexibilité de moyens™ qui permet d'atteindre I'objectif de réduction en jouant sur
les différentes familles de gaz.

JLI}I.
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sommets sociaux de Porto Allégre, Seattle ou Génes organisés pour donner une autre approche que les
réunions du G8'.

Outre les grandes conférences qu’elles ont inspiré (sommet mondial pour le développement social &
Copenhague, sommet mondial de I’alimentation 8 Rome, sommet des Villes & Istanbul...), beaucoup
de ces recommandations ont donné naissance a des initiatives locales efficaces, car suivies de résultats
concrets.

C. LES CONFERENCES INSPIREES PAR CELLE DE RIO

A partir de 1992, le développement durable devient un principe, une référence incontournable reprise
dans toutes les conférences internationales conduites par I'Organisation des nations Unies. Aprés la
CNUED, diverses conférences internationales ont approfondis et développés I’ Agenda 21 de Rio.

La Conférence mondiale sur les droits de I'homme de 1993 (Vienne) insistera sur le droit des
populations 4 un environnement sain et le droit au développement.

La Conférence Internationale sur Ia Population et le Développement (CIPD) qui se déroule au
Caire en 1994 marque une innovation en affirmant que le développement doit se baser sur les besoins
des individus, et non sur l'atteinte d'objectifs démographiques. Des objectifs sont fixés : i'acces
universel 4 la planification familiale d'ici 2015, I'intégration des problémes de développement dans les
politiques visant un développement durable, le renforcement de I'autonomie des femmes, la prise en
compte des facteurs socio-démographiques dans les politiques environnementales.

Le Sommet mondial pour le Développement Social de Copenhague en 1995, voit la Déclaration sur
fe Développement Social étre adoptée par 128 chefs d'Etats et de gouvernement. Afin de faire face aux
trois fléaux mondiaux grandissants que sont la pauvreté, le chomage et la désintégration sociale, les
Etats s'engagent & lutter contre la pauvreté,  favoriser le plein-emploi et 4 instaurer une société oi
régneront la stabilité, la sécurité et la justice,

Ce sommet se référera a la notion de développement durable pour approfondir le volet social : "la
notion de développement social renvoie a une approche intégrant I'économique et le social et 4 une
volonté de valorisation des ressources économiques, sociales, culturelies d'une société, notamment
celles des groupes les plus faibles".

Avec la Quatriéme Conférence mondiale sur les femmes, & Beijing en 1995, la communauté
internationale s'engage au service de la promotion de la femme : l'interdépendance entre la promotion
de la femme y est réaffirmée, ainsi que la nécessité d'aborder tous les problémes de société sous un
angle sexo-spécifique.

La Deuxi¢me Conférence sur les établissements humains (Habitat 11, ou Sommet des Villes), qui se
tient a Istanbul en 1996, constitue un tournant dans les efforts internationaux en faveur de la durabilité
sociale et environnementaie : il y est en effet reconnu que des politiques, des stratégies et des actions

"LeGB regroupe les dirigeants de I'Allemagne, du Canada, des Etats-Unis, de la France, de I'talie, du Japon, du Royaume-Uni
et de In Russie ; 'Union européenne y panicipe également. .

La France a initié cetie formation en 1973, en réunissant les chefs d’Etat et de gouvemement de 1" Allemagne, des Etats-Lnis, du
Japon, du Royaume-Uni et de I"ltalie de fagon informelle, pour discuter des afTaires du monde, dominées i 1"époque par la crise
pétroligre. Ce "club” s’est ouvert au Canada en 1976 et A la Fédération de Russic en 1998, formant ainsi le G8, groupe des huit
pays les plus riches de la planéte. Les chefs d'Etnts de ce groupe sont réguli¢rement inmterpellés par les ONG de solidarité
intemnationale sur fes grands enjeux qui méritent notamment une redistribution des richesses : aide publigue au développement,
financement d'infrastructures, dons auprés de fonds de solidarité. .

¥ 1997, Organisation des Nutions Unies, Sommet mondial pour le développement social, New-York, 84 p.

Toulic 1 FCEENTRIE Mémone de recherche Magisicre 3 sanee

2 [ 78

R

e



L'agendn 21 local : outil privilégié du développement durable pour I'exercice de In gous ernance ?
Essar d'évabuation de la pantcipation citorenne dans fes apendas 2 1 deparenwinn

plus intégrées et participatives sont nécessaires pour rendre les villes et les communautés mondiaies
plus siires, plus saines et plus justes.

Par la Déclaration d'Istanbul, le droit au logement est reconnu comme partie intégrante des droits de
I'homme, ainsi que la nécessité d'un accés pour tous aux systémes nécessaires 4 une vie saine : eau
potable, assainissement, évacuation des déchets, éducation, transports et autres infrastructures
urbaines),

Les Etals s'engagent & atteindre deux objectifs : un logement convenable pour tous, et le
développement d'élablissements humains viables concernant I'environnement, les droits de I'homme,
le développement social, les femmes dans le contexte de I'urbanisation.

Habitat II constitue un précédent historique par l'intégration, a ses délibérations, des représentants des
autorités locales, des organisations non gouvernementales, du secteur privé, des universités.

Le Sommet Mondial de I'alimentation, 8 Rome en 1996, réaffirme le droit de chaque étre humain a
une nourriture adéquate et & étre A I'abri de la faim. Les Etats s'y engagent 4 éradiquer la faim dans le
monde, et a réduire de moitié le nombre de personnes souffrant de sous-alimentation chronique 2
Thorizon 2015, notamment grice & l'accroissement durable de la production alimentaire, & une
meilleure gestion du commerce pour la sécurité alimentaire, et 4 I'investissement dans les capacités de
production durable.

Le Semmet Planéte terre + 5, en 1997 & New-York, réunit plus de cinquante chefs d'Etat ainsi que de
nombreux ministres et hauts fonctionnaires. Bien que conscients du rang de priorité encourageant
accordé au développement durable dans les programmes des gouvernements nationaux, les
participants ont not¢ que trés peu de progrés substantiels avaient été faits vers la réalisation des
objectifs fixés a Rio,

Le Sommet du Millénaire (New-York, 2000} fait le point sur I'avancement des travaux engagés i
Copenhague et adopte la Déclaration du Millénaire des Nations Unies, qui intégre huit objectifs de
développement du millénaire (OMD) et vise & créer, tant au niveau national que mondial, un climat
propice au développement et A I'élimination de la pauvreté.

2001 est marqué par deux conférences mondiales en lien avec la dimension sociale du développement
durable : la Troisi¢me conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés i Bruxelles et
la Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, Ia xénophobie et
"intolérance a Durban.

La Conférence sur le financement du développement {Monterrey, 2002) permet d'aboutir 4 un
consensus sur la question du financement du développement 2 I'échelon intergouvernemental,

Le Sommet du Développement Durable qui s’est tenu du 26 Aoit au 4 Septembre 2002 i
Johannesburg, 10 ans aprés la Conférence des Nations Unies pour ie Développement et
I’Environnement de Rio en 1992, a été I’occasion pour les Etats des Nations Unies de faire le point sur
la mise en ceuvre de I’Agenda 21 de Rio et des Conventions Internationales qui furent adoptées pour
permettre a ["humanité de progresser dans le sens du développement durable.

Des progrés ont certes été réalisés, des freins sont également apparus : Johannesburg vise a relancer la
dynamique de Rio a I’échelle intemationale et conforter les efforts régionaux, nationaux et locaux, a
tenter de susciter un nouvel engagement politique, qui puisse s’appuyer sur un mouvement
démocratique en faveur de nouvelles formes de développement.
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Il. Le développement durable, un nouveau contrat planétaire

A. LA DECLARATION DE RIO : LES FINALITES DU DEVELOPPEMENT DURABLE

La Déclaration de Rio sur I'Environnement et le Développement constitue un texte qui affirme les
finalités d'actions et les principes auxquels se référent d'autres engagements internationaux et nombre
de politiques nationales.

Deux des 27 principes de la déclaration de Rio sur I’environnement et le développement précisent la
notion de développement durable : "Les étres humains sont au centre des préoccupations relatives au
développement durable. lis ont droit 4 une vie saine et productive en harmonie avec la nature”
(principe 1) ; "Pour parvenir & un développement durable, la protection de I’environnement doit faire
partie intégrante du processus de développement et ne peut étre considérée isolément” (principe 4).

I s'agit notamment par la "lutte contre la pauvreté”" (principe 5) dans le "respect des générations
présentes et futures” (principe 3). 1l est également question de "préserver les équilibres planétaires et
les ressources environnementales pour un développement a long terme, [en) infléchissant les modes de
développement [et en] éliminant les modes de production et de conrsommation non durables”
{principe 8) au profit de ceux qui seraient durables dont la "diffusion doit &tre favorisée" (principe 9).

B. LES PRINCIPES DE MISE EN (EUVRE DU DEVELOPPEMENT
DURABLE

Le développement durable repose sur des principes qui trouvent leur fondement dans la Déclaration de
Rio et dont la mise en ceuvre conditionne la progression.

- Le principe de prévention & la source et de précaution
Dans ie doute quant aux conséquences environnementales d'une action, il convient de prendre les
mesures de prévention visant 8 empécher la dégradation de l'environnement et la pollution.

- Le principe pollueur-payeur

Ii touche 4 la responsabilité de celui qui dégrade I'environnement et qui doit réparer en conséquence.
L'application de ce principe vise 3 anticiper un dommage et a fixer une régle d'imputation du coit des
mesures en faveur de l'environnement.

- Le principe de participation

1l s'agit d'organiser une véritable participation des citoyens & la prise de décision : tous acteurs, tous
concernés. Le développement durable, pour se traduire dans les faits, implique en effet une adhésion
sociale qui exige elle-méme en amont information, sensibilisation, formation et débat.

- Le principe de rationalité
Ce principe correspond  la prise en compte de toutes les conséquences sociales des décisions, au dela
de la répartition équitable des avantages et des inconvénients.

- Le principe d'intégration dans un champ large d'intervention

L'intégration, dans le processus de développement, de la protection de I'environnement, ainsi que dans
les processus de développement économique, social (coliectif) et humain (individuel).

' 1998, Conférence des Nations Unies sur FEnvironnement et le Développement (1992, Rio de Janeiro), Déclaration de Rio sur
lenvironnement et le développement, Paris, Ed. Biotop, n.p.
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- Le principe de solidarité

Ce principe concerne les générations futures dont il convient de prendre en considération la survie et
donc la préservation des ressources naturelles et de I'environnement. Il s'agit de promouveir une forme
de développement respectant le taux de renouvellement de la ressource dans le cas d'une ressource
renouveiable, ou prévoyant un échéancier dans le cas d'une ressource non renouvelable.

- Le principe de liberté des générations futures

Un principe qui tend 3 laisser aux générations 4 venir la marge de manceuvre nécessaire pour effectuer
leurs propres choix en matiére d'environnement.

- La combinaison des principes d'équité sociale, d'efficacité économique, d'amélioration de
l'environnement. de simplicité de I'appareil de contrdle et de gestion

Les différents critéres précédemment cités ne valent que s'ils sont combinés les uns avec les autres
dans une logique systémique.

Afin de définir au mieux le concept de développement durable, il convient dans un premier temps d'en
séparer les termes afin de les observer individuellement.

C. DEFINITION DU CONCEPT DE DEVELOPPEMENT DURABLE

1) La "durabilité"

Durable :
e  De nature a durer longtemps, qui présente une certaine stabilité, une certaine
résistance’.
e Biens durables : qui ne sont pas détruits au premier usage, mais au bout d'un temps
plus ou moins long'.
Soutenable:  Qui peut étre enduré, supporté'.

Le terme "sustainable development”, apparu pour la premiére fois dans le rapport Brundtland; est
successivement traduit par développement soutenable puis développement durable ou développement
viable.

La Charte d'Aalborg, signée par un grand nombre de villes européennes qui se sont engagée en 1994 a
uvrer sur leur territoire en faveur du développement durable & I'occasion de la premiére conférence
européenne des villes durable, définit ainsi la durabilité :

"Ses objectifs sont de préserver le capital naturel, promouvoir la justice social, diminuer les
besoins de mobilité, éviter la contamination des écosystémes. La méthode proposée est
fondée sur un processus d'innovation et d'équilibre local fondé sur la négociation et la
coopération entre tous les acteurs concernés avec accés a l'information, et T'utilisation de
méthodes spécifiques. "

! LLarousse, Dictionnaire encyclopédique, 1994
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2) Le concept de "développement”

Développement :

+ Fait de grandir, de croitre, de se développer; développement inteliectuel'.

* Fait pour quelque chose de progresser, de s'accroitre, de prendre de; développement
industriel'.

¢ Fait de se développer, de se multiplier, de proliférer ; développement de cellules
cancéreuses’.

Le concept de développement, de par sa définition méme, implique un mécanisme de changement,
que ce soit en termes de quantité ou de qualité. Souvent appliqué a I'économie, le "développement”
correspond au processus par lequel une société se donne les moyens de mobiliser ses forces vives pour
améliorer ses conditions de vie et son bien-étre.

Le développement est le concept central qui organise l'ensemble des activités humaines. Il s'agit d'un
concept pluridimensionnel, qui n'existe pas sans coordination des décisions économiques, financiéres,
sociales et environnementales. 1l appelie a une redéfinition des finalités d'abord, puis a une recherche
d'autres modalités.

La pensée du développement économique et social a été marquée par le passage de la théorie de Ia
croissance économique a celie du développement prenant en comple 2 la fois les changements sociaux
et institutionnels requis au deld de I'accroissement de la production et du revenu, et un souci
humaniste pour le développement de i'homme. Néanmoins, les réflexions lides au concept de
développement restaient marquées par des clivages traditionnels sur certaines politiques considérées
comme sectorielles telles que les politiques de formation, de santé ou encore les politiques sociales ou
de développement des infrastructures, et le concept a peu & peu évolué dans le sens d'une
préoccupation pour un développement "intégré".

3) Le "développement durable”

Au sens du rapport Brundtiand, qui a contribué a populariser la notion, le "développement soutenable
[ou durabile] est un développement qui répond aux besoins de présent sans compromettre la capacité
des générations futures de répondre aux leurs."

Cette définition du concept correspond a la volonté des sociélés actuelles de foumnir & tous les étres
humains et & leurs sociétés les moyens de vivre et de se développer sans épuiser les ressources de la
Planéte ni compromettre la capacité des générations a venir de répondre, a leur tour, a leurs besoins.

Le rapport Brundtland précise que "deux concepts sont inhérents a cette notion [de développement
durable] :
- le concept de besoins, et plus particuliérement des besoins essentiels des plus démunis,
auxquels il convient d’accorder la plus grande priorité,

- lidée que I'état de nos techniques et de notre organisation sociale impose des limitations, vu
Ia capacité de I'environnement de répondre aux besoins actuels et a venir”.

Le développement durable, on le constate ici, dépasse largement ['approche strictement
environnementale : I'homme est au coeur de ce projet global qui vise 2 atteindre I'équité sociale entre
les nations et les générations. Le concept de développement durable est avant tout une question
d'éthique et de partage au sein d'une méme génération et entre les générations.

! Lasousse, Dictionnaire encyclopédique, 1994,

“‘m:
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L'objectif poursuivi par le développement durable correspond donc a la recherche et & la promotion
d'un autre modéle de développement que celui adopté par les pays riches depuis la seconde guerre
mondiale, qui a montré ses limites, notamment sur le plan social et environnemental.

Le développement durable se veut un processus de développement : une notion qualitative qui intégre
l'idée de progression, par opposition au terme de "croissance”, a la vision uniquement quantitative.

a. Les 3 notions construisant le concept du développement durable

Pour parvenir a la "durabilité", trois dimensions que sont le social, I'économie et I'environnement
doivent étre conciliées au sein d'une dimension temporelle dans le processus de décision des acteurs
économiques et sociaux ; il s'agit alors d'établir un cercle vertueux entre elles. Le mode de
développement recherché est tout & la fois équitable, viable et vivable ; on parle alors d'objectif "a
triples dividendes", gagnant sur les trois pians,

Les trois sphéres du développement durable : une vision plus systémique, inégratrice, dynamicue.

Le développement durable s'inscrit dans I'équilibre entre ses trois notions-piliers.

L'équité sociale : il s'agit de construire une civilisation de I'étre, basée sur un partage plus équitable et
la satisfaction des besoins, matériels ou non, fondement du développement humain;

Le développement socialement durable est un développement qui maintient la cohésion de la société
et sa capacité a inciter ses membres a travailler ensemble & des buts communs, tout en répondant aux
besoins individuels concernant la santé, le bien-étre, une alimentation et un logement adéquats,
l'expression culturelle et la participation politique. Une bonne partie de ce que I'on entend par
"développement socialement durable " concerne la * satisfaction des besoins actuels ", mais on ne doit
pas pour autant ignorer que les facteurs sociaux contribuent 3 la durabilité de I'environnement et font
donc aussi partie des questions & long terme. Une société dont la structure et la fonction n'incitent pas
ses membres a respecter des objectifs 4 long terme et a travailler en commun avec ceux-ci a peu de
chances de réaliser la durabilité de son environnement.

L'elficacité économique : il faut sortir d'une logique économique fondée sur les seuls critéres de
l'entreprise et du marché, et instaurer un systéme mondial plus juste éliminant les graves déséquilibres
actuels, adapté aux différents contextes économique locaux ;

Lorsqu'on dit que le développement doit &tre économiquement durable, on entend généralement par 1a
que les perspectives d'évolution ne sauraient dépasser les ressources. Mais cette notion d'adéquation
entre perspectives et ressources est relative, Lorsque les modes de vie ou la vie elle-méme se trouvent
menaces, comme en temps de guerre par exemple, des investissements qui paraissaient irréalisables
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mais qui sont nécessaires pour éviter des dangers deviennent tout & coup abordables. En temps
normal, la non-durabilité économique est associée a I'idée de vivre au dessus de ses moyens, ce qui se
traduit souvent par la transmission d'obligations aux générations suivantes.

L'équilibre environnemental : la contribution spécifique de la Commission Brundtland a éé d'attirer
l'attention sur les aspects écologiques de développement. Son objectif ne concernait pas uniquement
les préoccupations actuelles quant & l'environnement, mais également, et plus fortement, les
conséquences sur l'environnement des générations futures de certaines directions prises par le
développement. Pour beaucoup, un développement durable signifie désormais un développement
fondé sur la durabilité environnementale, ce qui, & son tour, signifie un développement qui ne produise

aucun dommage durabie sur la biosphére et sur les ccosysteme

La pérennité des écosystémes suppose un respect des grands cycles naturels sur lesquels repose la vie
de la nature. [l s'agit alors chercher d préserver, améliorer et valoriser, sur le long-terme,
'environnement et les ressources naturelles.

b. Un guatri¢me principe doit guider le développement durable, la solidarité

La solidarité doit rester le maitre mot pour gouverner toute recherche de solution ; ce sont en effet des
solutions politiques bien plus que des solutions techniques qui doivent étre envisagées afin de
permetire & la société mondiale de mettre réellement en oeuvre cette notion de développement
durable.

Cette notion de solidarité doit s'appliquer dans le temps : les politiques congues et mises en ceuvre
aujourd'hui doivent préserver les capacités des générations futures a assurer leur propre
développement. Basé sur le constat de I'épuisement des ressources naturelles et de I'aggravation des
poliutions susceptibles de compromettre i'avenir, ce principe fait appel aux notions de responsabilité,
de précaution et de long terme dans les prises de décision.

La solidarité peut également avoir un sens dans I'espace. "La pauvreté est la plus grande source de
pollution” disait Indira Gandhi ; deux milliards de personnes vivent aujourd’hui en situation de grande
pauvreté dans le monde. En l'espace de trente ans, la disparité des revenus entre les pays les plus
pauvres et les plus riches a doublé ; et dans les pays riches, I'écart se creuse au sein méme de la
population, avec la montée de I'exclusion et la perturbation durable du lien social. L'exclusion, au
Nord comme au Sud, est humainement intolérable et compromet les structures sociales et
économiques. La lutte contre la pauvreté et I'instauration d'échanges internationaux plus équitables
constituent deux composantes essentielles du développement durable.

¢. La gouvernance, une notion inhérente au développement durable

L'attention portée par les citoyens a la prévention des risques a développé une forte demande sociale
pour une réelle participation aux décisions d'aménagement et d'environnement ; la protection de
I'environnement est devenue une préoccupation partagée par un grand nombre d'acteurs, témoins de la
montée des nombreuses incertitudes auxquelles sont confrontés les décideurs. Le développement
durable introduit aujourdhui la nécessité d'une concertation avec les grands groupes sociaux
concernés avant toute prise de décision engageant les populations et leur devenir.

Les démarches de concertation conduisent & une nouvelle pratique de l'exercice du pouvoir : les
citoyens deviennent acteurs d'une démocratie participative animée par l'autorité locale. Adopter la
transparence et la lisibilité des actions, décloisonner les savoirs, organiser les échanges et le débat
public, construire des outils de concertation, de suivi et d'évaluation sont les étapes clés d'une
démocratie participative, qui constitue souvent une rupture dans le mode de décision, tant les
habitudes sont ancrées dans la relation frontale entre décideurs et citoyens. C'est cette démocratie
renouveiée qui fonde l'adhésion des citoyens a un projet de développement.
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Cette évolution des modes de décision, intégrant les pratiques de concertation, une information
transparente sur les enjeux et les moyens, et une responsabilité vis-a-vis des impacts des projets peut
étre résumée par le terme de gouvernance.

Le développement durable se fonde sur la recherche d'intégration et de mise en cohérence des
politiques sectorielles et impose un traitement conjoint des effets économiques, sociaux et
environnementaux de toute politique ou action humaine. Une telle approche d'intégration impose des
démarches multi-partenariales et interdisciplinaires. Son succés repose sur le partenariat et ia
coopération entre acteurs de disciplines différentes {(écologie, sociologie, économie...) de secteurs
différents (transports, eau, déchets, logement, action sociale...) et de milieux différents
(entreprenarial, associatif, administratif...) agissant 4 des échelons territoriaux différents
(international, local ...).

Le développement durable repose en fait sur une nouvelle forme de gouvernance oil le simple échange
d'information doit étre remplacé par la mobilisation et la participation de tous les acteurs de la société
civile aux processus de décision. Le développement durable entend promouvoir la démocratie
participative et rénover l'approche citoyenne. L'accés a l'information et la transparence en sont des
pré-requis.

¥ k¥

Pour conclure, on peut définir le développement durable comme une dynamique de changement, qui
répond aux besoins et aux aspirations des populations, actuelles et futures, de fagon écologiquement
viable, socialement équitable et économiquement vivable, en s'appuyant sur leur participation active.

Le développement durable doit donc étre compris comme un développement a la fois :

- supportable pour les écosystémes dans lesquels nous vivons, donc économe en ressources
naturelies et aussi " propre " que possible ;

- viable, autosuffisant & long terme, c’est-d-dire fondé sur des ressources renouvelables et
autorisant une croissance économique riche en emplois, notamment 1a ou les besoins
essentiels ne sont pas couverts ;

- vivable pour les individus et les collectivités, donc orienté vers la cohésion sociale et I'accés
pour tous A une haute qualité de vie.

Développement durable
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Le développement durable suppose que les décisions et comportements humains parviennent a
concilier ce qui semble pour beaucoup inconciliable : il impose d'ouvrir notre horizon temporel sur le
long terme, celui des générations futures, et notre horizon spatial, en prenant compte le bien-étre de
chacun, qu'il soit habitant du Sud ou du Nord, d'une région proche, de la ville ou du quartier voisin.

La recherche d'un équilibre entre les besoins économiques, sociaux et environnementaux, but
poursuivi par le développement durable, associée & l'arbitrage entre ces enjeux relévent pleinement de
I'action politique.

Le développement durable encourage l'adoption d'une démarche globale et systémique. Succédant
ainsi & une approche purement sectorielle, il propose une approche intégrée, prenant en compte
I'interdépendance des phénoménes économiques, sociaux, environnementaux, ce qui suppose d'agir en
transversalité et de décloisonner les différents domaines d'intervention de la collectivité.

En proposant un regard nouveau sur le rdle des territoires pour le devenir des hommes, le
développement durable invite les collectivités a construire un projet mobilisateur, en partenariat avec
l'ensemble des acteurs de la société. Il est synonyme d'innovation, tant social que technologique; le
développement durable constitue une chance pour un renouvellement de I'action politique.
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D. L'AGENDA 21: LE CHAPITRE 28 DE LA DECLARATION DE LA TERRE

« Action 21 », en frangais, « Agenda 21 » en anglais, est le programme adopté par les gouvernements
lors de la Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le développement de Rio en juin 1992.
Il devait étre mis en ceuvre « dés maintenant et jusqu’au XXI° siécle par les gouvernements, les
institutions du développement, les organismes des Nations Unies et les groupes de secteurs
indépendants, dans tous les domaines ol I"activité humaine (économique) affecte I’environnement ».

Lors du Sommet de la Terre de Rio, les autorités locales sont appelées, dans le cadre du chapitre 28 de
I'Agenda 21, & mettre en place un programme d'Agenda 21 A leur échelle, intégrant les principes du
développement durable a partir d'un "mécanisme de consultation de la population" :

"C'est parce qu'un grand nombre de problémes et de solutions abordés par I'agenda 21
trouvent Jeur origine dans les activités locales que la participation et la coopération des
autorités locales s'averera un facteur déterminant dans la réalisation de ses objectifs. Les
collectivités locales construisent, exploitent et entretiennent des infrastructures économiques,
sociales et environnementales, supervisent le processus de planification, établissent des
politiques et des réglements en matiére d'environnement et aident i leur mise en ceuvre sur le
plan national et régional. A l'échelon local de décision, c'est-d-dire le plus proche des
habitants, les municipalités jouent un réle décisif en ce qui concerne Ja mobilisation du public
et les réponses que ce dernier attend pour favoriser le développement durable.”

Les 40 chapitres de I'Agenda 21 exposent des stratégies et formulent prés de 2500 recommandations et
solutions & mettre en ceuvre pour agir sur 4 champs.

Le champs économique et social de 'environnement : lutte contre la pauvreté, évolution des

modes de consommation, dynamiques démographiques, promotion et protection de la santé,
promotion d'un modele viable d'habitat humain, intégration du processus de décision sur
I'environnement et le développement.

La conservation et la préservation des ressources aux fins de développement : 'atmosphére,
les terres, les foréts face au déboisement, les écosystémes fragiles, les espaces agricoles et
ruraux, la diversilé biologique, les océans et les mers, les eaux douces ; une gestion
écologiquement rationnelle des biotechniques, des substances chimiques toxiques, des
déchets solides et liquides, dangereux et radioactifs.

L.a participation des groupes majeurs A I'élaboration et la mis en ceuvre du développement,
dans une dynamique de partenariat, de coopération, de mise en réseau et d'implication de

tous.

La mise en ceuvie de movens d'action transversaux permetiant une inflexion du
développement vers plus de durabilité : moyens de financement, transferts de technologie et

création de capacités humaines et institutionnelles, développement de la science au service
du développement durable, promotion de I'éducation, sensibilisation du public et de Ia
formation;  arrangements  institutionnels internationaux, mécanismes juridiques
internationaux, information pour Ja prise de décision.

' Extrait de la déclaration de Rio, in Institut des Nations Untes pour la Formation et la Recherche (UNITAR), 2000,
Développement durable et collectivités territoriales : agenda 21 local = CIFAL
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lll. L'intégration du développement durable dans la

politique de I'Union européenne

Les premiéres actions communautaires en faveur du développement durable débutent en 1972, dans le
cadre de 4 programmes d’action successifs, qui reposent sur une approche verticale et sectorielle des
problémes écologiques. En 1986, I'acte unique européen fonde & la fois la politique communautaire
sociale et celle de I'environnement en insérant deux sections complétes dans le traité de la
Communauté Européenne. Le chemin pour le développement durable est ainsi préparé.

L’action communautaire se développe ensuite au fil des années dans une approche 4 la fois
réglementaire et de coopération entre Etats membres.

Sur le plan européen, c'est le traité de Maastricht en 1993 qui fait le premier référence au
développement durable,  travers son article 2, qui préne une croissance durable : "la communauté a
pour mission de promouvoir une croissance durable et non inflationniste respectant 'environnement et
d'inventer des modes de développement et donc de consommation pour assurer le bien-étre des
hommes d'aujourd'hui, sans compromettre celui des hommes de demain”.'

La Commission des Communautés européennes donne du développement durable une définition
supplémentaire : "une politique et une stratégie visant & assurer continuité dans le temps du
développement économique et social, dans le respect de I'environnement et sans compromettre les

"l

ressources naturelles indispensables a l'activité humaine,

A. LE CINQUIEME PROGRAMME D'ACTION 1993-2000 : DES PROGRES

La mise en oeuvre du cinquiéme programme d'action communautaire en faveur de l'environnement
"vers un développement soutenable” (1993-2000) a eu pour effet de consolider le dispositif législatif
sur T'environnement, avec l'adoption de textes majeurs tels que la directive cadre sur l'eau’. La
légisiation communautaire évolue en mettant en place des textes "cadres” qui, tout en laissant aux
états membres une certaine souplesse d'application, leur imposent néanmoins des dispositions
obligatoires.

En 1997, le Traité d’ Amsterdam poursuit cetie évolution, en indiquant au sein des objectifs de "Union
européenne "de parvenir 4 un développement équilibré et durable”. Désormais, les trois politiques
piliers du développement durable sont présentes en regard d’un objectif qui va ensuite se préciser au
cours des années, De plus, il renforce le pilier environnemental en insérant un article d'intégration
transversale : "Les exigences de la protection de I’environnement doivent étre intégrées dans la
définition et la mise en ceuvre des poli)tiques et actions de la Communauté visées a I'article 3, en
particulier afin de promouvoir le développement durable.”

En 1998, le Conseil européen de Cardiff appelle les différentes formations du Conseil’ & intégrer la
préservation de ’environnement dans les politiques sectorielles, notamment : I’agriculture, I’énergie,
les transports, I'industrie, le marché intérieur et le développement. Aujourd’hui, les 9 formations du
Conseil sont dotées d’une stratégie d’intégration de ’environnement.

! hitp://europa.cu.int/abc/obj/treaties/ i/ frtoc.htm
* CCE, Vers un développement soutenable, COM (92) 23, vol I, 30mars 1992
? Directive 2000/60/CE, vol I,

* Le Conseil des Ministres ou, depuis le traité de Maastricht, le Conseil de I'Union Européenane, regroupe les représentants de
niveau ministériel de chaque Etat-membre. 11 se réunit en formations diverses en fonction des domaines concernds (ogriculiure,
finances, affaires générales...).

i . - - . S .
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Le cinqui¢me programme a également élargi la panoplie des instruments de politique de
l'environnement, via l'adoption de mesures d'incitation fiscale, comme pour la réduction des émissions
automobiles ou la qualité des carburants.

L'évaluation de ce cinquiéme programme a mis en lumiére les progrés enregistrés tout en pointant les
problémes émergents ou persistants. A I'actif du programme figurent une meilleure adéquation des
mesures, l'ouverture du dialogue aux différentes parties intéressées, une plus grande diffusion de
l'information et I'introduction, bien qu'encore timide, d'outils économiques et financiers. 1) en est
résulté une réduction des émissions dans 1'air, en particulier au niveau transfrontalier, une amélioration
globale de la qualité de I'eau et I'élimination des substances responsables de la destruction de la
couche d'ozone.

Néanmoins, la législation environnementale reste insuffisamment appliquée et 'état de
l'environnement demeure un sujet d'inquiétude. Le changement climatique, I'appauvrissement de la
biodiversité et la disparition des habitats naturels, I'accumulation des substances toxiques, les niveaux
de bruit, les polluants aquatiques ou atmosphériques restent préoccupants.

B. LA STRATEGIE EUROPEENNE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Le 15 juin 2001, les Chefs d’Etat et de gouvernement approuvent la stratégie européenne de
développement durable lors du Conseil Européen de Goteborg. Les stratégies nationales doivent étre
en cohérence avec cette politique et intégrer la dimension européenne comme un moyen d'atteindre
I'objectif commun.

Elle établit des objectifs de développement durable & long terme et vise fondamentalement le
changement climatique, les transports, la santé et les ressources naturelles. Elle ajoute en outre une
dimension environnementale au processus de Lisbonne' pour 'emploi, la réforme économique et la
cohésion sociale

La stratégie de développement durable de I'Union européenne reprend la définition de la commission
Brundtland et en retient deux idées principales :

- "il n'y aura de développement durable que si un équilibre est obtenu entre les différents
facteurs qui contribuent en général i la qualité de Ja vie";

- "les générations actuelles ont l'obligation de laisser aux générations futures des stocks de
ressources sociales, environnementales et économiques suffisants pour qu'elles bénéficient de
niveaux de bien-étre au moins aussi élevés que les nétres."”

Le développement durable pose pour les pays membres de I'Union européenne un défi : combiner une
économie dynamique avec une société offrant des opportunités a chacun, tout en permettant de
découpler la croissance de la dégradation de I'environnement. Une perspective d'ensemble est
nécessaire pour s'assurer que les politiques dans différents domaines ne sont pas en conflit mais se
confortent mutuellement,

. Le Portugal, qui présidait |"'Union curopéenne au premier semestre de I'an 2000 a décidé d’organiser les 23 et 24 Mars 2000
4 Lisbonne un Conseil européen extraordinaire axé sur la problématique suivante : "I'Emploi, la Réforme économique ct la
Cohésion sociale - Vers une Europe de I'lnnovation et de fa Connaissance".

Des objectifs quantifiés ainsi que des repéres 4 atteindre ont été fixés, notamment pour la croissance moyenne annuelle au
niveau de I"UE (3%) et pour le taux d’emploi (70%),

Lors de cette réunion extraordinaire du Conseil européen, conscients du bouleversement induit par la mondinlisation et les défis
inhérents 4 une nouvelle économie fondée sur la connaissance, les Chefs d'Etat et de gouvernements ont fixé un nouvel objectif
pour I'Union dans In décennie "devenit I'conomie de [n connaissance, la plus compétitive et la plus dynamique do monde,
capable de croissance économique durable accompagnée d'une amélioration quantitative et qualitative de I'emploi et d'une plus
grande cohésion sociale®,
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Cette stratégie européenne compléte I'engagement politique de I'Union en faveur d'un renouveau
économique et social, et ajoute A la stratégie de Lisbonne une troisitme dimension, celle de
I'environnemnent. Les mesures proposées dans le sixi¢éme programme communautaire devraient
constituer le volet "Environnement” de cette stratégie.

La stratégie européenne fixe des objectifs dans quatre domaines prioritaires :
- Combattre le changement climatique et promouvoir les sources d'énergie propre;
- Faire face aux menaces en matiére de santé publique;
- Assurer une gestion plus responsable des ressources naturelles;
- Promouvoir des modes de transports durables,

Elle recommande une meilleure mise en cohérence des politiques communautaires, I'étude
systématique des conséquences €économiques, sociales et environnementales des nouvelles
propositions communautaires, la promotion d'une politique de vérité des prix (en incluant dans la
tarification des biens et services le coiit des dommages causés & I'environnement par la pollution qui
leur est liée) et une plus grande participation des citoyens aux processus décisionnels.

C. LESIXIEME PROGRAMME D'ACTION : RECENTRER L'ACTION SUR LES
PRIORITES

Le sixiéme programme d’action pour ’environnement, adopté le 22 juillet 2002, définit les priorités
pour la Communauté européenne jusqu’en 2012. Il reprend les quatre domaines de la stratégie
européenne de développement durable tout en les précisant et en les rendant plus opérationnels. Le
6¢me Programme d’Actions pour I’Environnement vient donc compléter et préciser I’approche
engagée a Goteborg.
Ce programme se veut plus sélectif que le précédent et entend se concentrer sur un nombre limité de
priorités :

- le changement climatique,

- la préservation et la restauration des écosystémes naturels,

- les relations santé-environnement et ‘utilisation durable des ressources naturelles.

Pour atteindre ces objectifs, cinq axes d'intervention sont soulignés :
- améliorer la mise en ceuvre de la législation en vigueur,
- renforcer l'intégration des préoccupations environnementales dans les autres politiques,
- susciter une plus grande collaboration avec les entreprises et les consommateurs,

- favoriser l'accés des particuliers aux informations susceptibles d'influencer leurs
comportements,

- renforcer les politiques d'aménagement du territoire en utilisant les fonds structurels a des
fins incitatives.

Limilie LECOINTRI Mémowre de recherche Magisidre 37 annce

-25-



L'agenda 21 local : Voutil privilégié du développement durable pour I"exercice de la gouvernance ?
Essai d'dyaluation de b participation citos enne dans les agendas 21 départementaux

V. La déclinaison frangaise du développement durable

Nombre des politiques qui ont permis & la France de progresser en matiére de développement durable
cette derniére décennie trouvent leur fondement dans le Plan National pour 'Environnement dont s'est
doté la France en 1990. Elles s'inscrivent également, par la suite, dans les engagements pris par la
France a Rio et traduisent les priorités politiques qui ont été affichées au cours de la période. Elles
s'accompagnent d'un passage de préoccupations environnementales a une vision plus affirmée du
développement durable, ses finalités et principes et par une intégration plus marquée des principes
fondateurs du développement durable dans l'appareil législatif. Elles s'intégrent dans une démarche de
mise en place des institutions nécessaires et d'une dynamique de mobilisation des partenaires privés et
associatifs, nationaux, régionaux, locaux, et de la population.

A. LE PLAN NATIONAL POUR L'ENVIRONNEMENT (PNE) EN 1990

Ce Plan National, aprés 10 ans de mise en ceuvre, s'appuyait sur un constat : la politique frangaise de
l'environnement, si elle avait été efficace dans un premier temps, était entrée dans une phase de
rendements décroissants; elle n'était plus 4 la hauteur des enjeux et des problémes qui allaient se poser
i elle.

Le Plan proposait en conséquence d'adapter le cas frangais aux nouvelles exigences internationales et
de lui permetire de faire face d une nouvelle génération de risques. 1] invitait 4 une refondation de la
politique francaise de I'environnement, consistant & réévaluer les objectifs, clarifier les principes
d'action, diversifier les méthodes et amorcer un changement des structures.

Discuté par I'Assemblée Nationale, ce Plan a été largement mis en ceuvre. Il s'est traduit par le
doublement du budget du Ministére de I'Environnement et par un renforcement de ses moyens et de
ses structures, notamment avec la création :

des Directions régionales de l'environnement (DIREN),

de I'Institut frangais de I'environnement (IFEN),

- de I'Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME),

de I'Institut national de I'environnement indusiriel et des risques {(INERIS).

L'environnement a été intégré au sein des délégations régionales du Ministére de I'Industrie au travers
des Directions régionales se l'industrie, de la recherche et de I'environnement (DRIRE).

Ce Plan a conduit au changement d'échelle des politiques de l'environnement, il a permis Ia
mobilisation des acteurs et le renforcement de la diplomatie frangaise dans la perspective de la
Conférence de Rio et des futures négociations internationales.

B. LES INSTITUTIONS

La Commission frangaise du développement durable, créée en 1993', a pour fonction d'ouvrir le débat
sur le développement durable a la société civile. Aprés une période de production et de diffusion de
documents d'analyse et de traduction concréte du concept de développement durable, elle constitue
aujourd’hui un véritable "comité de sages”, composé de 20 membres, élus, économistes, enseignants,
syndicalistes, représentatifs de la sociélé frangaise. A l'interface entre les experts et Ia société civile,
elle produit des avis sur des enjeux nationaux tels que le principe de précaution, les organismes
génétiqguement modifiés ou les mécanismes de Kyoto.

' Décret 93-1993 du 29 mars 1993 modifi¢ le 23 janvier 1996

e
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D'autres institutions ont été créées, contribuant a une action plus efficace et consolidant la capacité
nationale de veille et de suivi environnemental et sanitaire :

- la Commission nationale du débat public,

- e Comité de la Prévention de la Précaution,

- la Commission des comptes et de |'économie de I'environnement,
- le Conseil national de I'évaluation,

- le Comité national de la sécurité sanitaire,

- I'Agence frangaise de sécurité alimentaire,

- I'Institut de veille sanitaire,

- I'Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes,

- le Conseil de I'emploi,

- le Conseil national du Bruit.

C. LA PREMIERE STRATEGIE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT
DURABLE (1996)

Les pays participants avaient convenu lors de la conférence de Rio de dresser périodiquement un bilan
et d'élaborer des stratégies nationales. La France était présente aux rendez-vous Rio + 5 et Rio + 10,
avec deux projets de stratégie nationale du développement durable, I'un de décembre 1996 et I'autre de
mars 2002,

Le projet de 1996, intitulé "Le développement durable, un désir d'avenir” présente le concept comme
une nécessité et une chance. Son élaboration s'est déroulée sur une année entiére et a fait appel a une
assez large participation avec, en particulier, des assises régionales conclues par des assises nationales,

Le document final s'articule autour de trois axes et de trois catégories d'outils :

= les axes du développement durable : I'étre humain, une synergie économie-environnement,
les atouts de l'espace ;

- les outils : éducation et civisme, transparence et efficacité des décisions, diplomatie de
I'environnement.

Le projet reste trés général; il aurait du étre prolongé par un Plan national du développement durable
opérationnel, mais les événements politiques du printemps 1997 et le changement de gouvernement
n'ont pas permis que le¢ projet aboutisse.

D. LA MISE EN OEUVRE DE LEGISLATIONS CONCOURANT AU
DEVELOPPEMENT DURABLE

De nombreuses législations récentes s'inscrivent dans des logiques de développement durable, que les
objectifs poursuivis soient de

- replacer I'8tre humain au centre des préoccupations : Juite contre la pauvreté et l'exclusion,
action pour un emploi de qualité pour tous, formation continue, réduction du temps de
travail, développement de nouveaux services, réduction des inégalités écologiques, égalité
des chances entre les hommes et les femmes, prévention et précaution pour la santé publique;

- réduire I'empreinte écologique des activités humaines ; protection des ressources naturelles et
maitrise des pressions sur l'environnement, mise en ceuvre du principe de précaution en
matiére d'environnement, intégration de I'environnement dans les politiques sectorielles;
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- renouveler la participation et la gouvernance;

- développer des politiques territoriales.

Certaines lois, néanmoins, sont plus marquantes par l'intégration du concept intégral du
développement durable

Ainsi, la loi 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement
introduit, 4 travers son article [, le développement durable dans le dispositif législatif frangais et en
propose une définition trés proche de celle du rapport Brundtland : “le développement durable vise 4
satisfaire les besoins de développement des générations présentes sans compromettre la capacité des
générations futures a répondre aux leurs".

Malgré tout, le concept de développement durable tel qu'introduit par la loi du 2 février 1995 reste
attaché A celui d'environnement : par le nom méme de la loi "relative au renforcement de la protection
de I'environnement"”; par la place qui est accordée au concept, en lien direct avec la protection, la mise
en valeur et la restauration des espaces, ressources et milieux naturels, sites et paysages ; et enfin par
l'incorporation de cet article premier dans le code rural.

En 1999, la loi n® 99-533 d'orientation sur I'aménagement et le développement durable du territoire
{LOADDT), dite "Loi Voynet", dans son article premier, réintroduit le développement durable dans la
législation frangaise comme complément 3 I'aménagement du territoire : "au sein d'un ensemble
européen cohérent et solidaire, la politique nationale d'aménagement et de développement durable du
territoire permet un développement équilibré de l'ensemble du territoire national alliant le progrés
social, l'efficacité économique et la protection de l'environnement. Elle tend a créer les conditions
favorables au développement de I'emploi et de la richesse nationale, notamment en renforcant la
solidarité des entreprises avec leur territoire dimplantation, et a réduire Jes inégalités territoriales tout
en préservant pour les générations futures les ressources disponibles ainsi que la qualité et Ja diversité
des milieux naturels",

Au titre de son article 25, cette loi introduit en effet les chartes de pays. Elles seront "le projet
commun de développement durable du territoire selon les recommandations inscrites dans les agendas
21 locaux qui sont la traduction locale des engagements internationaux finalisés lors du sommet de
Rio de Janeiro de juin 1992". L'article 26 de la méme loi fixe un cadre identique pour les
agglomérations.

La mise en ceuvre du Plan national pour I'environnement, la sensibilisation engagée dés le processus
préparatoire 3 I'élaboration du premier document pour une stratégie nationale de développement
durable, I'évolution de I'appareil 1égislatif et des outils d'application ont concouru au renforcement des
politiques frangaises du développement durable. Néanmoins, les politiques environnementales et de
développement durable se heurtent & un ensemble de freins et de limites, en partie expliqués par la
diminution de certaines pressions sur I'environnement et 'amélioration de I'efficacité dans T'utilisation
des ressources qui s'opposent aux "effets volume” de I'accroissement des niveaux de production et de
consommation.

E. LA SECONDE STRATEGIE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT DURABLE
(2003)

La seconde stratégie nationale de développement durable s'appuie sur un projet élaboré en vue du
Sommet mondial sur le développement durable de Johannesburg (26 aout-4 septembre 2002), rendez-
vous international dix ans aprés Rio.
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Le 28 novembre 2002 s'est ensuite tenu un séminaire gouvernemental visant & préparer les mesures
d'application de la stratégie national de développement durable pour les années a venir. Le texte
définitif, qui regroupe les 64 mesures sélectionnées, a été adopté en comité interministériel le 3 juin
2003.

La spécificité de cette seconde stratégie nationale pour le développement durable est d'accorder une
plus grande place au pilier social, ainsi qu'aux mesures structurelles et a la gouvernance, rééquilibrant
ainsi les approches initiales parfois trop tournées vers I'environnement et les ressources naturelles.
Cette évolution marque une prise en compte plus profonde du concept dans son ensemble,

Le Gouvernement, en concertation avec le Conseil national du développement durable, a défini six
axes stratégiques assortis d'objectifs, de plans d'actions et d'indicateurs de suivi.

1) Développer une participation citoyenne.

Cet axe stratégique, qui concerne la sensibilisation et de I'information, doit permettre 4 I'ensemble de
la société civile de participer aux débats et aux décisions d'intérét général. Le Gouvernement veut
notamment faire entrer J'environnement dans les programmes scolaires au collége et au lycée.

2) Faire participer les collectivités locales aux actions de développement
durable

La France poursuit sa politique de recomposition territoriale dans le cadre de la politique de
décentralisation. Parmi les actions définies, on trouve des propositions aussi variées que les agendas
21, la mise en place de conseils de développement, la maitrise de l'urbanisation par des schémas de
cohérence territoriale, la simplification des dispositifs de gestion des espaces naturels, la création d'un
observatoire national de la faune sauvage, la mise en place de plans d'agriculture durable, et I'aide 4 la
mise en place de plans locaux et régionaux de développement durable.

3) Instaurer un lien fort entre croissance économique et respect de
I'environnement

Méme si le développement durable nécessite des outils spécifiques, il ne fonctionnera qu'en irriguant
les politiques sectorielles avec pour objectif le découplage de la croissance économique et des
dommages causés a l'environnement.

Pour responsabiliser les entreprises et les consommateurs, le nombre de catégories de produits
couverts par des écolabels officiels (tels la norme "frangaise-environnement” ou le label européen)
devrait doubler d'ici 2004. D'autres actions visent & mettre en place un dispositif national de réduction
des déchets, ou 4 soutenir la création d'entreprises dans le secteur du développement durable. 1] est
également question de responsabilité sociétale des entreprises, mais aucune forme de sanction n'a été
définie.

4) Développer la prévention et la précaution;

La prévention des risques naturels et des pollutions constitue le pilier du quatrime axe. Le
Gouvernement a notamment annoncé un plan "santé-environnement" pour 2004, et la création d'un
service de police judiciaire spécialisée dans la lutte contre les infractions liées a la santé publique et &
l'environnement. [l est également prévu une relance des aides fiscales en faveur des véhicules propres.

5) Donner un role d'exemple a I'Etat francais

Cinquiéme axe, celui du réle exemplaire que doit endosser 'Etat. A cet égard, il s'engage a réduire de
20% la consommation d'eau des administrations, de 10% les émissions d'oxyde de carbone de leurs
transports, et & recycler 60% des papiers blancs.
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6) L'action internationale
Afin de lutter contre les inégalités et de renforcer la gouvernance internationale du développement
durable, le Gouvernement propose notamment la création d'une organisation mondiale de

l'environnement.

-30-
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PARTIE 2

LES AGENDAS 21 LOCAUX :
OUTILS PRIVILEGIES DE L'EXPRESSION
DE LA GOUVERNANCE TERRITORIALE

I. L'Agenda 21 local, I'ancrage territorial du développement

durable

L'Agenda 21 local est un processus de réflexion stratégique proposé dans I'Agenda 21 de Rio pour
mettre en place au niveau local un projet de développement durable :

"Il faudrait que toutes les collectivités locales instaurent un dialogue avec les habitants, les
organisations locales et les entreprises privées afin d'adopter un prograumme Action 21 i
I'éclrelon de la colfectivité. La concertation et la recherche d'un consensus permetiraient aux
collectivités locales de s'instruire au contact des habitants et des associations locales,
civiques, communautaires, commerciales et industrielles, et d'obtenir I'information nécessaire
a ['élaboration des stratégies les plus appropriées. Grice au processus de concertation, les
ménages prendraient davantage conscience des questions lides au développement durable.
Les programmes, les orientations et les dispositions législatives et réglementaires appliquées
par les collectivités locales pour réaliser les objectifs d'Action 21 seraient évalués et modifiés
en fonction des programmes d'Action 21 adoptés & I'échelon local. Les stratégies pourraient
également servir & appuyer des projets de financement local, national, régional et
international."'

L'Agenda 21 local est la mise en ceuvre du concept de développement durable dans une collectivité : il
s'agit d'un projet de territoire global et intégré, qui fournit une vision sur le moyen et le long terme,
réalisé par les élus et les techniciens des collectivités territoriales en partenariat avec tous les acteurs
de la communauté.

L'Agenda 21 local est élaboré par la mise en cohérence des objectifs de la collectivité et en
concertation avec l'ensemble de ses acteurs socic-économiques, C'est un document stratégique et
opérationnel basé sur un diagnostic, qui va permettre d'établir un programme périodiquement évalué
selon une grille d'indicateurs, pour étre éventuellement réorienté dans ses étapes suivantes,

L'agenda 21 désigne donc 4 la fois le document traduisant le programme d'actions et cette dynamique
d'élaboration concertée.

L'agenda 21 local s'inscrit dans une dynamique territoriale ;

- il est congu & partir des réalités et du contexte du territoire; chaque communauté locale le
congoit "sur mesure", & partir de ses besoins propres ;

- il implique le décloisonnement des domaines de compétence des élus et des services
techniques et améne la construction progressive d'une synergie et d'une optimisation des
interventions et des investissements ;

- il fait appel aux forces vives de la communauté; dépassant les simples relations
opposants/partisans ou élus/administrés, 'agenda 21 local permet A la collectivité d'animer un
réseau d'acteurs, d'expertise et de savoirs diversifiés.

! Extrait de la Déclaration des Nations Unies sur I'environnement ¢t le développement durable, Chapitre 28, § 3.
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- il contribue  la construction d'une culture du développement durable, tant chez les acteurs
territoriaux que chez les citoyens et crée les conditions d'un dialogue nourri entre décideurs et
citoyens;

- il ne s'agit pas d'un processus figé, il procéde par étapes, autant de jalons qui permettent de
vérifier la validité des objectifs, en concertation avec les acteurs concernés, et d'ajuster les
actions au plus prés des attentes de la collectivité.

L'agenda 21 est une philosophie d'action qui vise A inscrire un territoire dans la durabilité, ¢'est-3-dire
dans la gestion harmonieuse de sa performance économique, environnementale et sociale. 11 s'agit
d'une démarche d'amélioration continue qui doit par conséquent comprendre des objectifs a atteindre,
des indicateurs de résultats et un systéme de suivi et d'évaluation,

Il. Les agenda 21 locaux en France

A. LES AGENDAS 21 DE PREMIERE GENERATION

1) Les chartes pour |I'environnement

La France a laissé I'initiative aux collectivités locales de développer des Agendas 21, selon la stratégie
“remontante” de Rio. Le ministére de ’environnement a mis en place une incitation financiére et des
bases méthodologiques comparables a celles mises en ceuvre en Grande Bretagne ou en Suéde, avec le
dispositif des chartes pour I’environnement (circulaire de janvier 93) qui peuvent étre considérées
comme autant d’agendas 21 de "premiére génération”.

En France, depuis 1993, 85 collectivités territoriales (45 % communales, 40 % intercommunales et
15% départementales) concernant 10 millions d’habitants ont élaboré un tel document. Ces chartes
d’écologie urbaine ou chartes pour I'environnement avaient pour objectif, dans la gestion
environnementale d’un territoire, de mettre en ceuvre une nouvelle approche économique, favorisant,
dans I'esprit de Rio, un développement durable intégrant les notions de coiits écologiques.

2) Les villes durables européennes

Le groupe d’experts sur I'environnement urbain de la Commission européenne a fait paraitre son
premier rapport "Ville durable européennes” en mars 1996. Un réseau de villes "La campagne
européenne des villes durables” s’est constitué, dés 1994, autour des villes signataires de la charte des
villes européennes pour la durabilité (charte d’Aalborg), puis signataires du plan d’action adopté en
1996 & Lisbonne et qui engage les villes & "se préparer au processus d’agenda 21 local". A Hanovre,
en février 2000, des engagements sur |’intégration des politiques et la mise au point d'outils de
réalisation et de suivi (indicateurs de durabilité) ont été pris.

En décembre 2000, une étape nouvelle a été franchie, sous présidence frangaise, par P'institution d’un
cadre juridique pour le financement par la Commission européenne de projets de coopération entre les
réseaux de villes européennes en faveur du développement urbain durable et des agendas 21 locaux.
Un budget de 14 millions d’Euros a été dégagé pour la période 2001-2004.

B. LES AGENDAS 21 LOCAUX DE DEUXIEME GENERATION

1) Le nouveau contexte [égislatif

La Loi d’orientation sur I'aménagement et le développement durable du territoire (LOADDT de 1999)
incite les agglomérations et les pays a élaborer des projets de développement faisant référence au
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chapitre 28 du programme Action 21 de Rio. L'élaboration d’agendas 21 est maintenant encouragée
par la signature de contrats particuliers dans le cadre des contrats de plan Etat région (CPER). Ces
programmes de développement font largement appel A la participation et au partenariat avec les
acteurs privés et publics et les mesures retenues doivent permettre d’en répartir équitablement les
fruits. 1ls doivent favoriser des modes de production et de consommation économes en ressources
(énergie, eau, sols, air, biodiversité) et socialement responsables vis & vis des populations des autres
pays comme des générations futures.

A la loi d’orientation sur I’aménagement et le développement durable du territoire (LOADDT) votée
en 1999, il convient d’ajouter la loi sur la coopération intercommunale (1999} et la loi solidarité et
renouvellement urbain (SRU, 2000} ainsi que la loi d’orientation agricole (LOA, 1999) et la loi
démocratie de proximité (2002). Chacune de ces lois propose aux collectivités locales "maitres
d’ouvrage" des outils : contractuels pour la LOADDT, de planification spatiale pour la loi SRU,
financiers et organisationnels pour la loi sur I'intercommunalité, qui favorisent, au plan local, une
politique de développement durable dans le sens des orientations de Rio de 1992,

2) Les outils et démarches en vue de la réalisation d'Agendas 21

En proposant la rédaction d’un premier "appel & projets sur les outils et démarches en vue de la
réalisation d’Agendas 20 locaux™ en 1997, puis d’un deuxidéme, en 2000, le Ministére de
FAménagement du Territoire et de I'Environnement a pris I’initiative d’associer largement les acteurs
institutionnels et les associations "militantes" du développement durable & la production d’ Agendas 21
au niveau local. Cette initiative a pour but de sensibiliser le plus largement possible les acteurs non
initiés au développement durable, de repérer les démarches et outils, "les bonnes pratiques” et, grice &
I"innovation mise en ceuvre, de capitaliser et diffuser P’expérience acquise par les collectivités locales,
sous forme de recommandations méthodologiques en matiére de développement durable.

La délégation interministérielle a la ville rejointe, pour le deuxiéme appel & projets, par le Ministére de
I'équipement, des transports et du logement, par le Ministére des Affaires étrangéres et par I'Agence
de l'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADEME), participent a cette action du Ministére de
'Aménagement du Territoire et de FEnvironnement.

56 collectivités ont répondu au premier appe! a projets en 1997, 16 des projets présentés ont été
lauréats ; 104 réponses ont été recues au deuxiéme appel & projets en 2000 et 29 projets ont été
lauréats. Les collectivités porteuses de projets constituent désormais un réseau et autant de
"références” en matiére d'agendas 21 ; elles sont, 4 ce titre, trés sollicitées (études universitaires,
articles de revue, sollicitation de conseils, etc.). Les ateliers de suivi et le parrainage des projets par les
membres du Comité de pilotage, ainsi que des publications constituent le dispositif d’animation de ce
réseau.

Un troisiéme appel A projet sur les outils et démarches en vue de [a réalisation d'agendas 21 locaux a
été lancé de mars & juillet 2003 par le Ministére de I'Ecologie et du Développement durable. 1l aborde
une phase opérationnelle dans la mise en ceuvre des agendas 21 locaux par I'intégration des principes
du développement durable dans les projets d'aménagement.

125 dossiers ont été regus ; prés de 40 % des porteurs étaient des communes. Deux grandes catégories
de projets ont été présentés :

- ceux qui proposent des outils ou démarches pour conceveir ou réaliser des
aménagements de haute qualité en termes de développement durable dans le cadre
de la mise en ceuvre d'un agenda 21 local,

- et ceux qui présentent un agenda 21 ou un projet de territoire se référant au
développement durable.
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Parmi ces démarches, et au terme de la procédure d'évaluation, le Ministére de I'Ecologie et du
développement Durable en a retenu 41. La majeure partie concerne des projets d'aménagement
abordés globalement ou par une entrée privilégiée.

29 des dossiers candidats ont présenté un agenda 21 local ou un projet de territoire se référant au
développement durable. I s'agit le plus souvent de collectivités débutant le processus "agenda 21
local”; elles situent leur démarche par rapport au développement durable soit dans une recherche de
cohérence, avec un souci de globalisation de I'action, soit comme un objectif; illustré par des actions
démonstratives. Tous les niveaux de collectivités sont représentés : les régions, les départements, les
structures intercommunales, avec une prédominance des projets communaux. Les approches sont
diverses : gouvernance et participation sont le plus souvent mis en avant dans le processus
méthodologique.

De Pexpérience acquise depuis le lancement du premier appel 4 projets, et notamment grice aux
démarches d'évaluation qui les ont accompagnées, quatre notions incontournables dans le processus
d'élaboration de projets de développement durable ont émergé :

- stratégie d'amélioration,

- gouvernance et participation,
- transversalité

- et évaluation,

* ok ok

L’ensemble des lois parues depuis 1999 renforce I’exigence d’un projet global et intégré a I"échelle
d’un territoire et celle d’une participation active des acteurs et du public & son élaboration, a sa mise
en ceuvre et a son suivi. Elles ouvrent désormais la voie 4 des agendas 21 locaux de troisiéme
génération qui, en répondant au principe d'intégration de la déclaration de Rio, doivent aboutir 4 de
véritables projets de territoire intégrant développement économique, social et environnemental dés la
conception méme du projet.

Les principes de participation, solidarité, équité, précaution, subsidiarité, réversibilité, la recherche
d'innovation, de modes de coopération internationale, de partenariats, le souci d’économie des
ressources, tous des principes associés au développement durable, devront étre présents tout au long
de I"élaboration, de la mise en ceuvre et de I'évaluation des projets.

C. LES AGENDAS 21 ET LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

En France, prés d'une centaine de collectivités de tous niveaux et de toute taille se sont lancées dans
une démarche d'élaboration d'Agenda 21 local, comme le décrit le tableau ci-aprés ; ces différents
échelons d'initiative locale concernent le régional (7), le départemental (12), l'intercommunal (24) et le
communal (47).

Les démarches d'Agenda 21 local recensées'.montrent différents états d'avancement dans leur
€laboration : si certains n'ont fait I'objet pour le moment que d'un lancement officiel, d'autres ont déja
été adoptés, notamment A I'échelon départemental.

On peut également constater que certaines régions, telles que ['lle-de-France, le Midi-Pyrénées, le
Nord-Pas-de-Calais et le Rhéne-Alpes, se distinguent par le grand nombre de démarche locales qui les
caractérisent.

* Source du tableau ; sites des collectivités concernées, enquéte personnelle et site du Comitd 21,
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L'agenda 21 local : Poutil privilégié du développement durable pour 'exercice de Ia gouvernance ?
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l. Les acquis méthodologiques

Quelle que soit I'échelle de mise en ezuvre d'un agenda 21 local, la démarche sera adaptée aux moyens
humains et économiques du territoire. On peut aujourdhui identifier, a partir des premiers retours
d'expérience francaises et européennes, les étapes indispensables a la légitimité et A la pérennité du
processus.

Cette présentation de la méthode d'¢laboration d'Agendas 21 locaux est congue 2 partir des nombreux
ouvrages se référant & leur mise en place (voir bibliographie : ouvrages et sites Internet). L'objectif,
ict, est de réaliser une synthése aussi compléte que possible de la méthode idéale pour mettre en place
un Agenda 21 local dans une collectivité et pour favoriser sa réussite, a partir des "bonnes pratiques”
conseillées par les spécialistes.

L'¢laboration d'un Agenda 2i local constitue une démarche assez classique, puisqu'elle passe par les
étapes de diagnostic, de la détermination d'une stratégie, de la conception de plans d'action, de la mise
en ceuvre d'actions de ces plans, et de I'évaluation. Ce qui en fait une démarche particuliére, c'est la
méthode utilisée, qui repose sur la mise en ceuvre de nouveaux modes de gouvernance.

A. LE LANCEMENT DU PROJET

La phase de lancement du projet représente un moment-clé pour la réussite de I'agenda 21 local. Cette
initiative ne peut étre portée que par des élus, leur permettant ainsi de se faire reconnaitre en tant que
"porteur du projet agenda 21",

1) L'initiative de la démarche d'élaboration d'un agenda 21 local

L'initiative d'engager la réalisation d'un agenda 21 local peut provenir d'un groupe de citoyens, d'une
institution locale, d'¢lus locaux. Quelle que soit son origine, la démarche doit étre validée par
linstance politique locale, il s'agit la d'un pré-requis indispensable. En effet, 'élaboration et le pilotage
d'un agenda 21 local constitue une démarche originale, qui nécessite la mobilisation de nombreux
acteurs ; seules l'approbation par l'autorité politique locale peut fournir la caution et la force nécessaire
a l'implication de tous.

2} Les élus, porteurs du projet d'agenda 21 local

A ce stade du projet d'agenda 21 local, soit & sa genése officielle, le premier élu de la collectivité
territoriale (maire, président d'intercommunalité, du Conseil général ou du Conseil régional), doit faire
connaitre sa détermination a agir localement en faveur du développement durable, ainsi que son
souhait de faire appel aux divers mécanismes de consultation et de participation des citoyens pour sa
mise en ceuvre. Il est tout a fait possible également qu'un autre élu assume, seul ou de maniére
cumulative, la fonction de porteur de projet; il doit dans ce cas accepter les fonctions correspondante a
ce role en matiére d'impulsion et de communication.

Le rdle imparti a cet acteur clé qu'est le porteur de projet est celui de médiateur entre la collectivité et
l'ensemble des citoyens. En effet, au cours de cette phase de lancement de l'agenda 21, il s'agira de
convaincre I'ensemble des élus, des services et des citoyens de la nécessité et du bienfait de
l'engagement dans la voie du développement durable.

3) Le chargé de développement durable et la cellule d'animation technique

Pour compléter le travail d'animation mené par I'élu porteur de projet, la création d'un poste de
“chargé de développement durable", ou encore "chargé d'agenda 21", permettra de constituer un
bindme efficace et de promouvoir des pratiques d'action transversales, En fonction de l'organigramme
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de la collectivité, et pour une meilleure efficacité, il serait idéal de rattacher ce technicien a la
Direction générale ou encore au cabinet des élus. Cet acteur indispensable de la démarche sera ainsi
en position d'assumer pleinement sa fonction d'intermédiaire inter-services, entre les élus et les
services, entre les élus et les membres de la société civile.

L'adhésion des services a la démarche est indispensable, car le décloisonnement des approches et des
responsabilités techniques est une des clés essentielles du succés. 1! faut donc s'assurer de I'adhésion
de l'ensembles des services techniques, et en particulier par leur consultation sur les objectifs et les
modalités de la démarche, en amont de toute décision.

Pour les collectivités de grande taille, il est recommandé de faire en sorte qu'une cellule
opérationnelle, et non plus un seul agent, apporte son concours a I'élaboration et au suivi du projet.
Ainsi, une "Cellule Développement Durable" peut étre créée, regroupant les personnes référentes des
différents services, en tant qu'appui technique pour le "chargé de développement durable”. La mise en
place de cette cellule permet une implication concréte des différents membres de la collectivits, par
leur participation directe au projet, dont le caractére collectif demeure vital. Les rencontres de cette
cellule peuvent étre orchestrées par le secrétaire ou directeur général, par 'élu porteur de projet ou
encore par le chargé de projet.

4) La mise en place du comité de pilotage

Afin de conduire le projet de l'agenda 21 local, un comité de pilotage associant élus et représentants
de l'administration territorial, ainsi que tout autre personne dont I'assistance peut paraitre précieuse,
devra étre mis en place. Ce groupe deviendra le garant d'une démarche respectucuse des principes
fondamentaux du développement durable et des agendas 21.

Le comité de pilotage a pour mission de faire émerger le projet de la collectivité, sans décider par lui-
méme de son contenu. Il doit rechercher les moyens les plus appropriés pour développer une large
concertation tout au long de I'élaboration de l'agenda 21 local ; il s'attache également a rechercher les
nécessaires coopérations avec les administrations, ou autres instances ayant compétence sur les sujets
abordés, ainsi qu'avec les collectivités voisines.

B. LA MISE EN PLACE DE LA MOBILISATION DES CITOYENS

1) La sensibilisation de la population au projet de la collectivité

Dés le lancement de I'agenda 21 local, il semble opportun de commencer 4 sensibiliser la population
o sur le développeriCdurable et la réflexion qui est liée A cette notion menée par la collectivité. De
nombreuses options de sensibilisation peuvent étre organisées : réunions publiques, portes ouvertes,
expositions, paroles d'experts ...

L'information auprés de la population du nouvel engagement de la collectivité peut emprunter de
nombreux vecteurs, dont les instruments de communication habituels : affichages, compte-rendus de
conseils, bulletins, site web, articles et communiqués dans la presse locale. I} importe essentiellement
que les citoyens se sentent impliqués dans la démarche poursuivie par la collectivité, afin d'éveiller
leur intérét vis-a-vis du développement durable et du futur outil que sera I'agenda 21 local ; leur
participation ne pourra qu'en étre facilitée par la suite.

2) La constitution du "forum 21"

En vue d'obtenir une vision réelle des besoins et aspirations de toute la communauté locale, il est
indispensable de constituer une instance de concertation, qui peut prendre différentes formes : groupes
de travail, ou comités de réflexion, mais c'est généralement le terme de "Forum" qui est choisi. Cette
dénomination est celle qui exprime le mieux la volonté de favoriser une véritable démocratie
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participative a I'échelon local, en permettant I'expression directe des opinions, le débat lorsque des
points de vue s'opposent, ou encore ['échange et la diffusion des informations.

Le Forum doit permettre 4 I'autorité locale de s'instruire au contact de la population et des différents
groupes qui la composent ; il doit aussi faire émerger les informations nécessaires a I'élaboration de
stratégies. Ce sera le lieu privilégié pour permettre a la société locale de prendre davantage conscience
des questions liées au développement durable. Le Forum est surtout un moyen concret de sceller
Fengagement de la collectivité dans un projet de développement durable, de la base au sommet, entre
professionnels, élus et citoyens.

Ce Forum devra donc impliquer, de manitre large, les différentes composantes de la communauté, et
ce jusquau citoyen lambda, afin d'assurer une représentation aussi compléte que possible des
différentes composantes de la société locale. Il convient de ne pas se limiter aux convaincus et aux
militants de la cause environnementale, ni aux personnes avec lesquelles la collectivité entretient des
rapports privilégiés.

I} est réaliste de prévoir que, dans un premier temps, le Forum ne rassemblera que les personnes
immédiatement motivées. Différentes personnes se sentiront concernées par certains thimes abordés
au fil du temps ; aussi, I'¢largissement de ce Forum doit pouvoir s'opérer naturellement, a la condition
que ['information sur ses activités soit largement diffusée.

A titre indicatif, voici une liste non exhaustive autour de laquelle peut se construire le Forum :
- élus et agents de la collectivité,
- associations et groupes actifs de citoyens,
- représentants des entreprises et artisans des différents secteurs d'activités,
- organismes consulaires et groupements professionnels,
- syndicats de salariés et organisations de consormateurs,
- administrations et agences spécialisées,
- organismes sociaux et culturels,

- citoyen.

C. L'ELABORATION DU DIAGNOSTIC

Préalablement a toute définition de mesures, comme c'est la finalité de l'agenda 21, il est nécessaire
d'établir un diagnostic dans un premier temps. Il a pour but de dresser un état des lieux complet du
territoire dans une perspective de développement durable.

Ce diagnostic va permetire d'analyser les réalités territoriales et les attentes économiques, sociales et
environnementales, De ce diagnostic seront déduits les objectifs & atteindre pour améliorer la
performance de la collectivité, étape essentielle qui déterminera les axes du projet Agenda 21  mettre
en concertation. Le diagnostic revét une grande importance, car il permet de faire une "photographie”
de la situation de la collectivité et des principaux problémes & résoudre, étape indispensable en amont
de toute réflexion stratégique 4 moyen ou & long terme sur lavenir d'un territoire.

Le contenu d'un agenda 21 local et le projet qui le sous tend sont spécifiques & chaque collectivité
locale et, dans une certaine mesure, la méthode d'élaboration le sera également. Diverses
méthodologies sont proposées par les instances nationales et régionales, ou par des réseaux européens
et nationaux. Chacune de ces démarches peut s'avérer pertinente, tout comme un mixage de plusieurs
dentre elles en fonction du contexte ; la meilleur méthode sera celle qui permettra de susciter la plus
forte implication et la plus grande volonté d'aboutir 4 la réalisation du projet.
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Certaines démarches de diagnostic privilégient le repérage et la hiérarchisation des besoins et des
aspirations de la population, en s'appuyant notamment sur le Forum, ou en se livrant 4 des
consultations plus larges de la population.

D'autres cherchent & appuyer la réflexion sur des analyses objectives : état des lieux des problémes
environnementaux, sociaux et économiques, leurs causes et leurs effets.

Une autre approche consiste & faire formuler au préalable par la collectivité la philosophie du projet,
ainsi que les principes qui lui serviront de guide tout au long de la démarche.

Il est également concevable de faire le choix délibéré du pragmatisme, en définissant un premier
programme d'actions aux ambitions limitées, avec l'idée de I'élargir progressivement pour intégrer 3
terme toutes les dimensions d'un véritable Agenda 21 local.

En vue d'une future mise en ceuvre opérationnelle de l'agenda 21 local, et afin de permettre une
meilleure rédaction du diagnostic du territoire, il est préférable de tenir compte des outils dont la
collectivité s'est déja dotée, tels que les documents de planification, les dispositifs financiers ou les
études déja réalisées.

La collaboration avec un consultant extérieur, un bureau d'études par exemple, peut s'avérer
enrichissante lors de cette phase d'identification de la situation et de rédaction du diagnostic, pour des
raisons d'objectivité et d'indépendance de jugement, et afin de mettre en cohérence, en particulier, les
diagnostics existants et les attentes des acteurs socio-économiques. Il est néanmoins important de ne
pas déléguer entiérement la réalisation du diagnostic de la collectivité, car les services techniques,
administratifs et les élus doivent pouvoir y participer. A ce stade, on peut aisément imaginer une
concertation par champs d'action, service par service par exemple, afin d'interroger systématiquement
toutes les parties.

Il apparait donc que cette phase de diagnostic est congue a partir d'une analyse a la fois objective et
subjective ; cependant, il devra ensuite étre affiné, et complété, par une identification collective des
problémes et de leurs origines. Dans un premier temps, cependant, les grandes lignes du projet local et
les principes qui le sous-tendent peuvent étre validées politiquement et portés A la connaissance de
l'ensemble des membres de la communauté.

D. IDENTIFIER COLLECTIVEMENT LES PROBLEMES POUR FORMULER LES
OBJECTIFS DE LA COLLECTIVITE

1) Organiser la concertation de I'ensemble des citoyens

Suite & ces premiers exercices de réflexion sur I'état des lieux du territoire, une seconde étape doit
permettre une identification collective des problémes émergents sur le territoire local et de leurs
causes, suivie du choix des objectifs et de I'élaboration du programme d'actions.

A ce stade de la démarche, des allers-retours entre les acteurs concernés (citoyens, élus, associations
entrepreneurs, scientifiques, services administratifs, autres collectivités...) doivent étre organisés ; par
ces échanges, la collectivité doit parvenir & approfondir le processus démocratique, garant de la
réussite de I'agenda 21 local 3 moyen et long termes.

Par concertation, il faut entendre consultation, et participation de I'ensemble des citoyens 2 la prise de
décision concernant la collectivité. Néanmoins, cet objectif de faire participer chacun des citoyens est
difficilement réalisable, et il est plus vraisemblable que des représentants de groupes particuliers de la
collectivité et quelques citoyens motivés s'impliquent activement dans le processus.
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Plusieurs choix de processus participatif sont possibles ; quelque soit le choix opéré par la collectivité,
elle doit veiller A représenter tous les groupes et toutes les catégories de citoyens. Afin de mobiliser le
plus grand nombre d’habitants, deux modalités de la concertation doivent étre privilégices :

- la décentralisation de I'organisation, qui consiste & "aller chercher” les participants
dans leurs quartiers ou leurs associations,

- et l'utilisation de I'expertise citoyenne, qui permet de nourrir le diagnostic de la
connaissance que les citoyens ont acquis au sein de leur environnement quotidien.

Afin de clarifier la démarche de la collectivité auprés des habitants, I'élaboration d'une Charte de la
concertation est la bienvenue ; elle définira Fobjectif et le fonctionnement du processus de
concertation (calendrier, moyens, personnes associées).

2} Déterminer I'état actuel du territoire et les problémes existants

L'¢laboration d'un premier état des lieux va alimenter la réflexion, pour identifier les freins au
développement durable sur le territoire et déterminer les axes A investir grice a I'agenda 21 local,
Cette phase d'échanges peut notamment se faire dans le cadre du Forum 21, lieu privilégié de
rencontres et de discussions autour de la démarche d'agenda 21 local, ou bien dans le eadre d'ateliers
spécifiques, qui traiteront d'une thématique en particulier.

Ainsi, c'est au sein du Forum ou bien des ateliers que les problémes qui concernent la collectivité et le
territoire sont identifiés, étudiés et définitivement sélectionnés. 1l est alors important de déterminer, de
maniére précise et en appui de la législation en vigueur, la part de responsabilité relevant de la
collectivité locale, puis d'estimer sa marge d'action pour résoudre le probléme ; I'appui de techniciens
spécialisés et de scientifiques est important lors de cette étape fondamentale du diagnostic des
problémes et des causes.

Dans la mesure ou il n'existe pas de critére absolument objectif de ce qui constitue un "probléme" au
regard du développement durable, car il est toujours possible de discuter les seuils de dangerosité, par
exemple, certains éléments pourront étre soulignées en tant que symptomes de dysfonctionnement ou
d'obstacles au développement durable. La collectivité peut d'ailleurs choisir de réinventer ses propres
critéres de détection de dysfonctionnements.

3) Formuler les objectifs et déterminer les moyens

Le Forum et/ou les ateliers, aprés avoir travaillé a I'identification des dysfonctionnements existants sur
le territoire et leurs causes, doivent assigner des objectifs a 'Agenda 21 local, et déterminer des
objectifs pour les atteindre. Une fois le consensus établi sur ces objectifs et ces moyens, ils seront
soumis au Conseil et, en derniére instance, adopté par celui-ci.

D'une maniére générale, les objectifs doivent étre ciblés et accessibles, comporter des échéances dans
le temps et avoir le soutien de la majorité des citoyens. Lors de la formulation de chaque objectif, il
faut en évaluer les avantages et les inconvénients, envisager des stratégies alternatives, voire des
études d'impact, afin de s'assurer de la justesse des mesures.

Les objectifs formulés devront relever du domaine écologique, social, économique et culturel de fagon
équilibrée. Pour plus de clarté, ils pourront éire répertoriés par domaine : environnement, social,
qualité de vie, santé... Au cours de cette phase difficile de formulation d'objectifs, la collectivité peut
¢évidemment étayer ses choix par des conseils d'experts, au sein de ses services ou d'organismes privés.

La hiérarchisation des objectifs permet de concentrer I'action de la collectivité sur des actions
réalisables & court terme dans un premier temps, puis & plus long terme. Les choix pourront étre
opérés en fonction des données suivantes :
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- la gravité des effets, notamment dans le cas de dommages irréversible,
- la gravité des risques,

- le dépassement des seuils indiqués par les indicateurs, les tableaux de classification
et de normes,

= les obligations légales,
- les coiits éventuels de réparation ou de prévention pour la collectivité,

- l'impact social, ...

4) Elaborer un programme d'action, ou Agenda 21

Une fois les objectifs de sa stratégie définis, la collectivité peut passer a la détermination des moyens
permettant de les atteindre, soit la phase d'élaboration du programme d'action, ou Agenda 21,
proprement dite.

Ce programme est composé de projets spécifiques, d'instruments réglementaires et législatifs, de
moyens de controle administratifs et budgétaires, de dispositifs de communication. 11 sert de référence
pour la planification des activités de la collectivité et, en vue du respect du calendrier, fixe les budgets
et détermine I'attribution des responsabilités.

Une possible organisation de cette phase de travail consiste a faire "remonter” les bilans dressés lors
de la tenue des ateliers thématiques vers le Forum, en charge de la réalisation de la synthése des
objectifs et de la rédaction du programme d'action. Cette solution présente I'avantage de permettre un
debat public du document s'appuyant sur une analyse transversale des problémes et des objectifs.

Une seconde option consiste & débattre des objectifs au sein des Ateliers et du Forum, puis de confier
a la collectivité le soin de formuler FAgenda 21 local dans sa version définitive, qui le soumet de
nouveau au Forum pour consultation.

Dans les deux cas, une navette parait souhaitable entre le travail réalisé au sein des ateliers
thématiques et du Forum. Le principal objectif, commun aux deux options, est 'élaboration d'une
syntheése générale i partir de I'ensemble des travaux.

E. L'ADOPTION DU PROJET ET SA PUBLICATION

L'adoption de I'Agenda 21 local nécessite deux procédures distinctes : la consultation de la population
et la soumission du projet aux élus pour validation.

1) La validation de I'Agenda 21 local par la population

Cette étape de consultation de la population sur le projet précéde la soumission du projet au conseil
d*élus. 1l s'agit non seulement d'une étape essentielle, qui permet de mobiliser la population sur les
enjeux propres 4 I'Agenda 21, mais c'est aussi dans cette initiative que résident les chances de succes
du projet.

D'un point de vue politique, la légitimation du projet sera augmentée par l'adhésion des habitants. En
outre, le programme d'actions constitué par I'agenda 21 va engager la collectivité pour plusieurs
annees ; il est donc capital que ses habitants valident son application, tout en s’y sentant étroitement
associés,

Pour permettre la plus grande adhésion possible, I'agenda 21 local doit étre mis 4 la disposition de la
population, y compris et surtout des citoyens qui n'ont pas participé directement au processus
d'élaboration. Plusieurs possibilités permettent & ces derniers de pouvoir s'exprimer sur l'agenda 21
local : une ligne de standard téléphonique destinée au recueil des commentaires, le lancement d'une
enquéte présentant I'Agenda 21 local et demandant aux citoyens d'approuver ou non le document dans

Ll LV COINTRI Mdmome de recherche MagisiEre 3™ annde

-43.




L'agenda 21 locak : Poutil privilégié du développement durable pour exercice de s gowserpancee *
Ussad d'évaluation de Ta panticipation citoyeane dans es agendas 21 départementans

son ensemble, ou encore un référendum local. Au final, il importe que I'Agenda 21 local soit un
programme d'actions ouvert  tous.

2) Lavalidation de I'Agenda 21 local par les services et les élus

Une fois le programme d'actions rédigé, et parallélement & la consultation de la population, il doit étre
soumis aux divers membres de la collectivité.

Le projet de programme va étre soumis aux services de la collectivité qui vont en étudier la validité et
la faisabilité¢ réglementaires, financiéres et techniques. Le relecture de I'Agenda 21 local par ces
spécialistes permet d'améliorer les mesures retenues et de rendre le dispositif conforme aux
réglementations en vigueur. Les propositions ou modifications apportées par les services pourront étre
soumises, une derni¢re fois, pour validation au sein du Forum,

Ce projet expertisé est ensuite soumis aux €lus, afin qu'ils ratifient le document ainsi élaboré. Les élus
doivent examiner le programme d'action retenu point par point, et déterminer dans quelle mesure ces
objectifs relévent du ressort de la collectivité et sont susceptibles de servir de référence a I'action
quotidienne de ses membres. Ils peuvent ainsi éventuellement réorganiser le programme d'actions
repenser la hiérarchisation des objectifs, apprécier I'opportunité des moyens en fonction des ressources
de la collectivité. lis définissent, enfin, la stratégie & long terme de Ia collectivité, entérinant une vision
prospective du développement du territoire.

3) La publication de lI'agenda 21 local

Suite & ces différentes phases de consultation, de modification et de validation, 'Agenda 21 local entre
dans sa phase finale. Au stade de la soumission aux élus, la rédaction est presque aboutie. Néanmoins,
et dans un but de sensibilisation, il peut étre intéressant de compléter le travail de rédaction du groupe
porteur du projet par celui d'une agence de communication, le document définitif n'en sera que plus
accessible.

Si la lisibilité est requise, il ne faut pas pour autant que le Programme d'action devienne simpliste :
I'Agenda 21 local est un document riche, qui traite de questions complexes et suit une méthode
rigoureuse, et ce différentes composantes ne doivent pas disparaitre du document final présenté au
public,

La présentation de I'Agenda 21 local peut se faire sous différentes formes. Classiquement, un avant-
propos du Président de la collectivité, ou du Maire, précise la démarche de la collectivilé et les enjeux
associés au développement durable. Il peut également étre fait mention du processus consultatif
d'élaboration du document. Enfin, le contenu thématique du programme d'action est développé, et les
responsabilités de chacun développées.

Ensuite, la publication de I'Agenda 21 local peut étre envisagée, et la collectivité doit chercher a
multiplier les supports de communication. En ce sens, la création d'un site Internet semble
intéressante.

F. L'APRES AGENDA 21 LOCAL : UN PROGRAMME D'ACTIONS A
COMMUNIQUER ET A FAIRE VIVRE

1) L'adaptation du programme

L'¢laboration, puis la publication de I'agenda 21 local, ne constituent qu'une premiére étape vers le
développement durable du territoire. Au fur et & mesure de la mise en ceuvre de I'Agenda 21 local, une
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double évaluation permanente doit étre effectuée : celle des actions entreprises et des résultats
obtenus, Le dispositif peut dés lors étre amélioré et modifié en conséquence.

Selon une périodicité qui aura été définie au sein du Forum, 'Agenda 21 local et ses différentes
composantes seront évalués. L'évaluation permet de mesurer, 4 un moment donné, le chemin parcouru
pour atteindre un objectif ou une série d'objectifs, dans une démarche d'amélioration continue. Elle
repose sur une grille d'indicateurs qui servent a Ia fois aux élus, aux services et au forum, pour évaluer
le programme d'actions et éventuellement corriger les orientations ou les moyens. La concertation sera
partie intégrante de I'évaluation et de la poursuite de I'Agenda 21 local.

2) L'information continue autour de I'Agenda 21 local

En paralléle, la collectivité porteuse de I'Agenda 21 local doit poursuivre ses efforts pour faire
connaitre son action en matiére de développement durable. L'information et la sensibilisation des
citoyens contribueront a légitimer et & pérenniser la démarche.

La collectivité ne doit pas hésiter a faire appel a des professionnels de la communication afin
d'organiser des événements en lien avec son agenda 21 pour mobiliser les citoyens :

- débat public,

- journées d'information thématigues,

- week-end du développement durable,
- itinéraire du développement durable...

La créativité et I''magination de chacun sont largement appelées & contribution, y compris de maniére
plus informelle et spontanée, lorsque l'initiative de la démarche provient des habitants. Le soutien des
relais médiatiques s'avére d'une grande utilité dans ce genre de manifestations.

¥ ¥ ¥k

Ce schéma innovant de développement durable qu'est 'Agenda 21 local doit permettre de construire
une culture partagée des enjeux du territoire et d'y associer pleinement l'ensemble des ses acteurs. Cet
objectif, s'appuyant nécessairement sur le temps, est le gage d'un renforcement de la cohésion de la
communauté territoriale et de I'efficacité économique, sociale et environnementale de la collectivité,

L'agenda 21 local améne des évolutions dans les mécanismes de prise de décision locale. Prises en
compte dans les nouveaux instruments réglementaires, et d'une maniére générale dans les processus
récemment confortés de décentralisation, ces évolutions impliquent une réelle participation aux projets
du territoire des citoyens et des partenaires socio-économiques : associations, représentants sociaux,
jeunes, chercheurs et universilaires, entreprises, services déconcentrés de I'Etat.... Elles fournissent
ainsi la double opportunité de définir un programme répondant aux aspirations de la collectivité et de
responsabiliser les différents acteurs a la réussite de sa mise en cuvre,

En effet, méme si I'agenda 21 procéde par étapes successives, cette démarche novatrice doit mobiliser
toutes les forces de la communauté. Cette mobilisation passe par Fappropriation du projet par les
citoyens, et donc par leur implication dans le processus de la concertation, Ce nouveau processus de
construction de la décision, loin de se substituer & la collectivité et aux élus, A qui reviennent en pleine
responsabilité les décisions concertées, renforce leur rdle, leur responsabilité et leur légitimité.

Jme
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Néanmoins, ces innovations apportées par la construction d'un Agenda 21 local dans les modes de
décision politique, telles que la sensibilisation des agents de la collectivité, la mobilisation des
citoyens, ou encore la concertation avec les partenaires du territoire, et mises en avant par les
spécialistes comme étant garantes de la réussite la démarche, restent relativement théoriques.

En effet, les projets d'Agendas 21 locaux lancés en France, s'ils sont assez nombreux et divers (prés
d'une centaine, pour des collectivités régionales, départementales, intercommunales et communales),
ne sont pour la plupart pas suffisamment engagés pour avoir fait Pobjet d’une analyse et d'une
¢valuation sur la correspondance de la démarche effectivement entreprise avec les pratiques
conseillées.

Aussi, a4 ce stade des projets en France, on peut craindre des effets "d'affichage” de la part des
collectivités qui ont entrepris I'élaboration d'un Agenda 21, soulignant ainsi leur souci de créer un
large consensus autour de cette démarche, mais ne se donnant pas les moyens pour atteindre cette
unanimité dans les faits.

Une analyse des modes de participation citoyenne et d'association des partenaires locaux
effectivement constatés dans les projets d’'Agendas 21 permettrait de prendre du recul par rapport aux
pratiques conseillées, et de mieux définir les modes de gouvernance réinventés par I'Agenda 21 local.
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IV. La gouvernance, pilier de I'Agenda 21 local

La Déclaration de Rio de Janeiro sur I'environnement et le développement annonce en 1992 a travers
son dixiéme principe, que :
"le meilleur moyen de traiter les problémes environnementaux est d'assurer la participation
de tous les citoyens concernés, au niveau qui convient. Au niveau national, chaque individu
doit avoir accés aux informations relatives a l'environnement que détiennent les autorités
publiques (...} et avoir la possibilité de participer au processus de décision.”

La participation citoyenne, un des principes fondamentaux du développement durable, assure
l'adhésion des citoyens dans les projets a caractére public, sur la base d'une information adéquate et
transparente. Cette "participation" préfigure un renforcement, mais aussi un renouveau de la capacité
qu'ont les peuples & agir librement et 3 construire un avenir désirable pour eux-mémes et pour les
générations futures.

L'Agenda 21 local, déclinaison territoriale des principes de la Déclaration de Rio, apparait
essentiellement comme un processus dont la participation de I'ensemble des citoyens constitue une
des pierres angulaires de la démarche ; le grand public, a tout niveau de la procédure, doit disposer
d'informations suffisantes pour pouvoir influer sur les décisions. I'autorité politique locale ne peut plus
étre seule aujourdhui & décider d'un projet commun 4 long terme, ni 4 conduire la mise en ceuvre des
actions qui en découlent. 1l convient donc de construire des partenariats, des coordinations d'un
nouveau type, de nouveaux modes de gouvernance.

Si cette notion de gouvernance est fréquemment utilisée dans le cadre de I'élaboration des Agendas 21
locaux, ce concept ancien revét multiples définitions et acceptations, qui ont évolué avec I'évolution
des sociétés et des modes de décision politiques.

A. LA NOTION DE GOUVERNANCE LOCALE

Etymologiquement, le mot gouvernance proviendrait des mots grecs kyberman et kybernetes qui
signifient respectivement naviguer et pifoter, 11 implique donc la conduite ou l'utilisation d'une
technigue ou d'un mécanisme quelconque afin d'assurer une direction cohérente.

Le terme gouvernance a été attesté au XI1I°™ siécle en France au sens de "gouvernement"’,

D'aprés Offner”, "la gouvernance est la capacité de produire des décisions cohérentes et a développer
des politiques effectives par la coordination entres acteurs publics et non gouvernementaux”, Ainsi, la
notion de gouvernance exprime le besoin de mettre 3 jour le role des acteurs non étatiques dans les
mécanismes de régulation politique, et met I'accent sur la multiplicité et la diversité des acteurs.

Aujourd'hui, de fagon générale, la gouvernance désigne l'ensemble des relations de pouvoir au sein
d'une société, ainsi que les modes d'arbitrage entre les différents détenteurs de pouvoirs. Le
gouvernement désigne l'exercice du pouvoir politique sur une communauté d'individus et, par
extension, le pouvoir qui dirige un Etat. Le gouvemement m'est donc qu'un des acteurs de la
gouvernance. En fait, le concept de gouvernance doit se concevoir & différents niveaux : mondial, ou
européen, national, local.

! Dictionnaire historique de [a langue frangaise Le Robert, Tome 1.
? OFFNER J.M. (1999), Les entreprises de réseaux entre marchés et sociétés - Ecole nationale des Ponts ct Chausstes
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Récemment, le Programme des Nations-Unies pour le Développement en donnait la définition
normative suivante :
"La gouvernance peut étre considérée comme l'exercice des pouvoirs économique, politique
et administratif pour gérer les affaires des pays a tous les niveaux. Elle comprend les
mécanismes, procédés et institutions par le biais desquels les citoyens et les groupes
expriment leurs intéréts, exercent leurs droits juridiques, assument leurs obligations et
auxquels ils s'adressent en vue de régler leurs différends,
La bonne gouvernance est participative, transparente et responsable. Elle est aussi efficace et
¢quitable. La bonne gouvernance assure que les priorités politiques, sociales et économiques
sont fondées sur un large consensus dans la société et que les voix des plus pauvres et des
plus vulnérables sont au cceur du processus de décision sur I'allocation des ressources pour le
développement".

La Commission européenne a fait inscrire sa propre notion de gouvernance dans le Livre blanc de la
gouvernance européenne. Ainsi, l'expression "gouvernance européenne” désigne les régles, les
processus et les comportements qui influent sur I'exercice des pouvoirs au niveau européen,
particuliérement du point de vue de l'ouverture, de la participation, de la responsabilité, de lefficacité
et de la cohérence. Ces cing principes de la "bonne gouvernance” renforcent ceux de subsidiarité et de
proportionnalité. La Commission résume la gouvernance a l'utilisation qui est faite par I'Union des
pouvoirs qui lui sont conférés par ses citoyens.

Dans la mesure odl c'est au processus citoyen participatif exercé a un niveau local que nous faisons
référence, il convient de retenir le sens qui correspond A lintervention de la société civile dans les
modes de décision. Car, selon Benko & Lipietz', la gouvernance correspond 4 un mode de régulation
qui ne repose pas exclusivement sur les mécanismes du marché, nj sur les interventions de I'Etat, mais
qui s'appuie plutdt sur la société civile au niveau local ; elle renvoie a I'action de piloter un systéme,
de coordonner une action collective.

Aussi, on peut résumer la gouvernance locale comme Ia capacité de la collectivité 2 inventer des
moyens pour impliquer la population dans ses choix, soit d'établir un cadre d'action collectif et
solidaire en reliant les principaux acteurs autour du niveau de décision politique local.

La gouvernance est parfois synonyme de "participation citoyenne”, ou de "démocratie participative™;
sur un territoire, elle suppose en effet la concertation et la coopération active entre les différentes
parties prenantes. La gouvernance locale implique une animation et une régulation territoriales, et la
mise en dialogue des Elus avec la société civile dans sa diversité.

En effet, c'est de la construction d'un projet que nait l'identité collective ; c'est cette pratique qui
contribue & faire exister un territoire qui ne soit pas un simple espace de concurrence économigue. La
gouvernance locale repose donc sur la construction de projets concertés ; elle implique I'établissement
de nouveaux partenariats sur le plan horizontal et vertical, et un redéfinition des régles et des principes
de l'action publique,

B. L'EMERGENCE DU CONCEPT

La popularité relativement récente de la notion de gouvernance est étroitement lide aux
caractéristiques de I'environnement social, économique et politique dans lequel nous évoluons depuis
quelques années. Une de ces caractéristiques a trait au réle de IEtat qui a fait l'objet de vifs débats au
cours des deux derniéres décennies.

' BENKO Georges, LIPIETZ Alain (1995), "De la régulation des espaces aux espaces de régulation”
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Ainsi, l'ancien modéle de décision des politiques et des projets publics, qualifi¢ de "régime de la
planification”' ou de “modéle de I'instruction publique"?, organisant le processus de décision autour de
I'Etat, porteur de l'intérét général et unique instance légitime de production de normes, correspond &
un modele de "gouvernance d'autorité”’. Au sein de ce modéle, la légitimité des décisions prises
provient de la représentativité de ceux qui les prennent.

Or, depuis environ vingt ans, nombre de contestations et de conflits sont apparus autour de grands
projets (implantation de centrales nucléaires, grands projets d'infrastructures autoroutiéres ou
ferroviaires), entrainant souvent des situations de blocage défavorables a I'élaboration et a [a
réalisation de ces projets. Il convient de trouver des réponses a ces contestations, voire de les éviter,
afin d'aboutir & une plus grande acceptabilité et légitimité des politiques et de leurs projets. Une
gouvernance participative s'impose car, organisée en amont des processus de décision, elle serait
susceptible de favoriser la réelle concertation des différents acteurs et la prise en compte de leurs
connaissances et points de vue,

Appréhendée de fagon positive, la gouvernance locale, peut sans doute étre analysée comme une
"réappropriation” du politique par des acteurs sociaux qui, dans le sillage du développement de I'Etat-
providence, ont vu leur capacité d'agir sur leur environnement immédiat diminuer progressivement,

Avec l'apparition de la notion de développement durable dans les débats internationaux et nationaux,
les décisions prises doivent, désormais :

- prendre en compte la durée, ce qui impose une réflexion sur le long terme ;
- favoriser un développement global, et non plus seulement la croissance économique ;

- tenir compte des interactions entre les différentes échelles concernées, du local au
global ;

- faciliter la compréhension, le partage et I'évaluation par le plus grand nombre.

"

La multiplication des problémes liés aux inégalités sociales, a I'économie mondiale et aux
déséquilibres écologiques, ainsi que leur complexité, font prendre conscience aux pouvoirs publics
que les questions qui se posent débordent parfois de leur champ de compétence et doivent étre
analysées sous une multiplicité de points de vue,

Dans ce contexte, la pluralité des savoirs et des systémes de valeurs, mais aussi l'apprentissage
collectif et la coproduction de projets paraissent essentiels, afin de rassembler l'ensemble des
connaissances nécessaires a la résolution du probléme décisionnel en jeu, mais aussi pour réduire les
zones d'ignorance et parvenir  une meilleure qualité de 'expertise et de la décision. La participation
semble s'imposer au sein d'un nouveau mode de gestion de la complexité des problémes posés,
notamment parce qu'elle permet & de nombreux acteurs de se réunir, de réfléchir ensemble aux
problémes, et d'ajuster leurs positions.

Cette vision de la gouvernance locale incite & mettre I'accent sur les réseaux qui se tissent ou se
consolident sur le plan territorial, sur les manifestations de solidarité observées, sur les décisions
consensuelles qui se prennent sans intervention de I'extérieur, La gouvernance locale serait alors issue
d'un processus de diffusion du politique qui élargirait 'exercice de la citoyenneté aux acteurs sociaux.

Cette redéfinition des pouvoirs met en évidence la demande des acteurs sociaux en faveur de modes
décisionnels décentralisés et de pouvoirs partagés entre acteurs territoriaux. Elle se distingue du
marché (régulation par les prix) et du gouvernement (régulation par la hiérarchie) en se focalisant sur
les mécanismes intermédiaires. En effet, la gouvernance fait référence a la coopération, aux réseaux,
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aux conventions, aux alliances, aux partenariats, etc., comme formules de coordination de la pluralité
d'acteurs plus ou moins autonomes mais interdépendants. L'intérét actuel pour ce concept traduirait
donc une volonté de tenir compte de cette pluralité de nouvelles formes de gouverne locale.

C. LES IMPLICATIONS DE LA GOUVERNANCE TERRITORIALE

Généralement, la gouvemnance est associée a4 la fois a la démocratie (élective et participative), &
I'administration, & la transparence, a la participation, .... en vue de renforcer la cohésion sociale, Elle
implique des efforts de négociation, de concertation, de mise en réseaux pour une échelle territoriale
donnée (municipalité, intercommunalité, département, région). La marge de gouvernance des
communautés locales serait ainsi liée a leurs capacités & faire converger tous ces niveaux en fonction
d'objectifs définis localement.

Les capacités du développement se situent dans les liens instaurés : les contrats sociaux, les réseaux, la
confiance inter-individus et inter-groupes qui favorisent ensemble la capacité d'agir. Ce brassage
d'acteurs, les uns ancrés dans la société civile et les autres dans les appareils de gestion publigue,
represente bien la gouvernance qui est susceptible de favoriser un véritable développement approprié.

Pour qu'il soit effectivement institué, le développement durable doit utiliser des modes de gestion qui
permettent d'associer pleinement les citoyens a la définition du devenir de leur communauté, a
larticulation d'un projet collectif fixant les termes du développement communautaire et contribuant a
moduler I'environnement porteur lui-méme. C'est pourquoi, la définition des contours particuliers du
projet de devenir socio-économique d'une communauté ne saurait étre une entreprise techniciste et
administrative.

Pour étre signifiants et gagner I'adhésion des citoyens, les choix et les arbitrages liés  ce type de
projet doivent reposer sur un processus démocratique fort et sur une participation active de I'ensemble
de la communauté. Une démarche décentralisée, participative et partenariale s'impose donc pour des
raisons d'efficacité instrumentale. L'approche plus globale et la transversalité recherchées au ceeur du
développement durable appellent donc a trouver de nouveaux modes de gestion,

En d'autres termes, il devient nécessaire de permettre aux divers acteurs de la communauté d'agir en
fonction des conditions particulieres de leurs circonstances, tout en s'inscrivant dans le projet
d'ensemble de la communauté. Cela nimplique pas nécessairement le retour "au chacun pour soi",
mais fait plutdt référence 2 la nécessité de repenser les formes de la gouvernance locale pour y
associer les divers intervenants constitutifs de la communauté.

D. L'IMPORTANCE DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC

Au début des années 80, dans la stratégie mondiale de la conservation, I'Union internationale pour la
conservation de la nature et de ses ressources (UICNR, 1980) mettait I'accent sur la participation des
communautés locales, notamment dans la planification, la prise de décisions et la gestion. C'est un
moyen précieux de tester et d'associer les objectifs économiques, sociaux et écologiques. Les auteurs
de cette stratégie mondiale soulignaient également que la participation des citoyens a Ia planification
dépend a la fois des pouvoirs publics et de l'intérét du public. La remarque fondamentale qui en
ressortait est que I'idéal serait de voir les citoyens participer & toutes les phases de la planification, de
I'élaboration, de I'application et du suivi des projets de développement,

La participation et la mobilisation des citoyens et des communautés a la gestion et a la conservation
environnementale étant de plus en plus reconnues comme une clé de succés, voire un fondement de
développement viable', il convient alors d'associer Fensemble de la communauté a la planification, a
la décision et 4 la cogestion de leur territoire de vie. Une meilleure participation des communautés

' CNUED, 1993
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locales est souvent une condition préalable & I'amélioration des processus, car c'est dans la mesure ot
les membres de la communauté croient au potentiel présent et futur de leur milieu qu'ils collaborent a
son développement.

En définitive, la participation du public est une stratégie d'apprentissage collectif visant a accroitre les
capacités de développement des communautés. Si cet objectif semble simple, la méthode pour
l'atteindre est & inventer : la gouvernance, processus de décision collectif se caractérisant par la
participation, la transparence et la responsabilité. La gouvernance locale encourage la négociation
entre les différentes parties intéressées ; dans son exercice, les collectivités territoriales ont un role
fondamental 4 jouer.

En outre, en gardant un réle essentiel, les élus et les leaders locaux doivent contribuer & animer la
dynamique en s'appuyant sur des mécanismes permettant de dégager des consensus ou des contrats
collectifs sur des objectifs de développement territorial durable retenus par l'ensemble de la
communauté. L'affirmation de leur leadership en matiére d'environnement et d'aménagement étant
devenue incontournable, I'exercice d'une telle gouvernance leur permettrait d'orienter, de concerter et
de concilier les diverses interventions multisectorielles dans le sens d'un projet territorial intégré de la
communauté.

Dans cette optique, 'Agenda 21 constitue, sans nul doute, le résultat le plus important de la
Conférence des Nations-Unies sur I'environnement et le développement et de la mise en ceuvre de ce
principe de gouvernance.

E. L'AGENDA 21 LOCAL : L'OUTIL PRIVILEGIE D'EXERCICE DE LA
GOUVERNANCE TERRITORIALE

En reconnaissant le role déterminant des autorités locales dans la mise en oeuvre concréte des
principes du développement durable et en incitant les élus A concevoir, en concertation avec la
population, des programmes d'action a I'échelle de la collectivité, I'Agenda 21 de Rio se présentait
déja comme une démarche novatrice qui doit mobiliser toutes les forces de la communauté pour un
véritable exercice de la gouvernance.

Cette mobilisation passe par l'appropriation du projet par les citoyens, et, par conséquent, leur
implication dans le processus de concertation. Loin de se substituer 4 la collectivité et aux élus, a qui
reviennent la pleine responsabilité les décisions conceriées, ce nouveau processus de construction de
la décision renforce leur role, leur responsabilité et leur légitimite.

Les €lus et I'ensemble de leurs partenaires doivent ainsi tout mettre en ceuvre pour susciter 'adhésion
des services et des acteurs socio-économiques : associations, représentants sociaux, jeunes, chercheurs
et universitaires, entreprises, structures déconcentrées de I'Etat. . . aux projets du territoire. Ce qui
fournit une double opportunité de définir un programme répondant aux aspirations de la collectivité et
de responsabiliser les différents acteurs  la réussite de sa mise en oeuvre.

Le développement durable suppose que chaque échelon de décision prenne de meilleures décisions en
ne perdant pas de vue la compréhension d'ensemble, et en intégrant de fagon cohérente des objectifs
defficacité économique, d'équité sociale et de préservation de l'environnement. La gouvernance au
service du développement durable a un contenu original : en imposant une transformation des formes
de la décision et de l'action publique ainsi que des institutions, elle contient une éthique des
comportements, et elle favorise les partenariats garants de l'intégration des dimensions sociales et
environnementales. Concrétement, c'est un processus décisionnel continu et coopératif entre des
acteurs ayant des intéréts différents, voire conflictuels.
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Au niveau local, la gouvernance pour les Agendas 21 locaux consiste 4 permettre aux collectivités
locales de décider de leurs stratégies de développement en consultant les milieux économiques,
sociaux, culturels et associatifs, Cette stratégie ne peut émerger que d'une coopération entre les
institutions et les différentes parties intéressées, dans laquelle chacune exerce pleinement ses
responsabililés et ses compétences,

L'Agenda 21 est, de ce fait, un projet politique qui dépasse largement la simple gestion des risques
environnementaux. C'est un outil de cohérence pour la mise en ceuvre d'un développement concerté,
solidaire, responsable et ouvert sur les cultures et sur le monde, qui nécessite de définir une nouvelle
structuration de l'action publique, et est susceptible de conduire a des modifications de
fonctionnement et de processus de décision.

Un Agenda 21 local offre, en effet, I'opportunité d'enrichir le dialogue entre les groupes sociaux et la
collectivité ; les démarches de concertation conduisent & une nouvelle pratique de l'exercice du
pouvoir. De plus, les citoyens informés des réalités locales, associés au débat sur les grandes
orientations et participant & leur réalisation, sont susceptibles de mieux apprécier les finalités de
l'action publique. Rendue plus intelligible, I'action publique gagne en crédibilité ; les citoyens
deviennent ainsi les acteurs d'une démocratie participative animée par l'autorité locale.

Clest cette démocratie renouvelée qui doit fonder I'adhésion des citoyens 3 un projet de
développement territorial. L’Agenda 21 local améne donc des évolutions dans les mécanismes de prise
de décision locale. Mieux encore, c'est un lieu d'exercice d'une véritable gouvernance locale, qui
suppose d'adopter la transparence et la lisibilité des actions, de décloisonner les savoirs, d'organiser les
échanges et le débat public, de construire des outils de concertation, de suivi et d'évaluation.

En s'inscrivant pleinement dans une dynamique territoriale, I'Agenda 21 local constitue l'outil
privilégié¢ de développement durable des territoires. En effet, il est congu a partir des réalités et du
contexte du territoire. Dans ce sens, il appartient & chaque communauté locale de le concevoir "sur
mesure", d partir de ses besoins et de ses objectifs

L'agenda 21 local :
- implique le décloisonnement des domaines de compétence des élus et des services techniques

et améne la construction progressive d'une synergie et d'une optimisation des interventions et
des investissements ;

- fait appel aux "forces vives" de la communauté et, dépassant les simples relations
opposants/partisans ou élus/administrés, 1'Agenda 21 local permet 4 la collectivité d'animer
un réseau d'acteurs, d'expertises et de savoirs diversifiés ;

- contribue a la construction d'une culture du développement durable, tant chez les acteurs
territoriaux que chez les citoyens, et crée les conditions d'un dialogue nourri entre décideurs
et citoyens ;

- pose des jalons qui permettent de vérifier la validité des objectifs, en concertation avec les
acteurs concernds, et d'ajuster les actions au plus prés des attentes de la collectivité.

Ce processus d'élaboration et de mise en ceuvre favorise une participation plus large et plus
significative dans I'¢laboration de projets collectifs et surtout I'appropriation par les citoyens des
termes du discours sur le développement durable de leur communauté. Une politique de
développement durable en général, et les agendas 21 locaux en particulier puisqu'ils en constituent la
declinaison territoriale, s'avérent ainsi des vecteurs importants pour meitre en place ou renouveler les
modes de gouvernance locale.

Le processus d'élaboration de I'Agenda 21 local se révéle donc & la fois comme une occasion par
excellence d'exercer de la gouvernance et un outil privilégié de mise en oeuvre du développement
territorial durable. La gouvernance constitue en effet un élément fondamental dans la mise en ceuvre
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de I'agenda 21 local, dont la réussite se mesure dans Ia capacité du projet & changer effectivement le
mode de vie des populations concernées.
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PARTIE III :

LES AGENDAS 21 DEPARTEMENTAUX PERMETTENT-ILS
L'EXPRESSION D'UNE GOUVERNANCE TERRITORIALE?

I. Origine et finalité de la démarche

A.CONTEXTE DE L'EVALUATION

Au vu de tout ce qui précéde, il semble évident que le territoire est une unité significative d'analyse et
d'action de développement durable. Dans la méme logique, nous pouvons soutenir, que les
collectivités territoriales sont des lieux ott la convergence de I'action sur le terrain social, économique
et environnemental est possible. Par conséquent, les politiques territoriales constituent des leviers
incontournables dans latteinte des objectifs nationaux du développement durable, tant dans
I'élaboration des politiques, que dans I'association des citoyens a leur mise en ceuvre.

En outre, cette importance du "territoire” et de I'ensemble des acteurs territoriaux comme acteurs
majeurs du développement durable a été rappelée au Sommet de Johannesburg en 2002, oi il a aussi
éte question de I'importance incontestable des réseaux territoriaux et des Agendas 21 locaux dans la
pratique visant la viabilité du développement des communautés locales.

La mise en place d'un Agenda 21 local est un moment privilégié dans la vie d'une collectivité pour
recenser l'ensemble de ses politiques publiques, puis de les mettre en cohérence autour d'un
programme local de développement durable. Il se traduit rapidement par des avancées concrétes et
induit une meilleure coopération entre les services, bien souvent cloisonnés. L'Agenda 2t nécessite de
repenser la politique de Ia collectivité et de définir une nouvelle structuration de I'action publique.
Ceci se traduit par des modifications des processus de décision et de fonctionnements des services.

Par ailleurs, I'Agenda 21 local représente une chance pour la collectivité de développer, d'enrichir le
dialogue entre les groupes sociaux et la collectivité, de redonner de la valeur a I'action publique et
d'impulser la prise de conscience d'une nécessaire responsabilité de chacun. Ainsi, un Agenda 21 local
offre 4 la collectivité 'opportunité ; de repenser la pratique de Pexercice du pouvoir.

C'est pourquoi il est important que ce soit les €lus, et de préférence le premier élu de la collectivité,
qui prennent l'initiative de son élaboration ; de ce fait, leur action repose sur une importante
motivation,

Quelle que soit l'origine de l'initiative, I'implication politique du premier élu demeure incontournable ;
un dialogue devra en outre étre instauré entre différents acteurs, aux logiques diverses, qui
interviennent sur le tervitoire, et qui vont négocier des objectifs communs pour un développement
durable,

Ce processus d'élaboration et de mise en ccuvre de I'Agenda 21 local devra étre annihilé par la
collectivité elle-méme : c'est 4 elle d'impulser et de coordonner la réalisation, le suivi et I'évaluation
des actions, en concertation avec I'ensemble des citoyens et acteurs socio-économiques concernés.
Ceux-ci doivent étre consultés lors des différentes phases d'élaboration et leurs propositions sont
débattues. En effet, la mobilisation de la société civile est I'élément moteur d'un Agenda 21 local. II
faut également s'assurer de l'adhésion de l'ensemble des services techniques et veiller au
décloisonnement de leurs approches et responsabilités.

On le constate, il est primordial pour la collectivité qui élabore un agenda 21 local de définir et mettre
en place les moyens pour informer, consulter, mobiliser les habitants et les acteurs socioéconomiques
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du territoire. Il appartient néanmoins a chaque communauté de concevoir son propre mode de
gouvernance A partir de son histoire et de ses ressources locales.

Il est quand méme important de préciser qu'un certain nombre de démarches sont indispensables dans
I'¢laboration du programme d'actions, ainsi qu'elles I'ont été décrites précédemment :

- informer I'ensemble de la population et des acteurs du territoire sur la décision politique de
réalisation d'un agenda 21 local, en préalable a la consultation et 4 la concertation ;

- sensibiliser et consulter de la méme fagon les agents de la collectivité :

- organiser le pilotage politique et technique de la démarche ;

- mettre en place un lieu privilégi¢ d'expression pour chacun (tel que le Forum 21) ;

- favoriser la meilleure coordination possible au sein de la collectivité et avec les autres
administrations ;

- exposer le projet, dans ses différentes étapes (diagnostic, identification des problémes,
formulation des objectifs et adoption du programme d'actions) & I'ensemble des partenaires ;

-, veiller, & chaque étape de I'élaboration de I'Agenda 21 local, a la lisibilité et & I'acces par
I'ensemble des populations concernées des informations ou des propositions qui seront mises
en débat;

- respecter les équilibres socio-économiques, dans la représentation des groupes ;

- mettre en place une démarche d'évaluation partagée qui guidera I'Agenda 21 local dans sa
continuité.

Néanmoins, dans la mesure oil cette méthodologie apparait "idéale”, puisqu'elle représente la synthése
de toutes les "bonnes pratiques” qui ont pu étre avancées jusqu'd présent, ces exigences dans
I'tlaboration d'un Agenda 21 local demeurent théoriques. En outre, I'entrée relativement récente de la
France dans le processus d'élaboration d'Agendas 21 dans les collectivités, n'a pas permis, jusqu'a
présent, la réalisation d'évaluations des pratiques mises en ceuvre a diverses échelles.

Aussi des interrogations portant la correspondance des démarches effectivement pratiquées avec les
bonnes pratiques conseillées peuvent légitimement étre exprimées.

B. COMMENT LA POPULATION EST-ELLE ASSOCIEE A L’ELABORATION
ET AU SUIVI DU PROJET ?

Le meilleur moyen de réussir la conduite d'un Agenda 21 est d’y associer la population concernée le
plus en amont et le plus étroitement possible, afin de trouver des solutions de type * gagnant-gagnant "
au dela des divergences de points de vue ou d’intéréts.

Aussi, dans quelles étapes du projet la population est-elle impliquée ? En amont, lors des études
d’opportunité autour des différents scénarios envisagés ? Ou bien en aval, une fois la décision de
principe prise, pour affiner le projet ? Et enfin, lors du suivi et de I'évaluation ? Ou encore lors de
toutes ces €étapes d'élaboration du projet ?

Quel est le degré d’implication de la population ? Est-elle informée de maniére transparente ? Est-elle
également consultée lors d’un dialogue entre citoyens, élus, techniciens, associations 7 Participe-t-elle
a la prise de décision ?

Par ailleurs, la mise en ceuvre d’une participation citoyenne active nécessite des actions de
sensibilisation et de formation qui donnent & chacun les moyens de comprendre le systéme dans lequel
il vit et de faire des choix responsables pour lui et pour la collectivité.

Dans ce cas, la démarche agenda 21 valorise-t-elle tous les acteurs concernés ? Certaines actions sont-
elles mises en ceuvre afin de stimuler leur participation ?
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Dans la méme logique, il est conseillé de favoriser l'adhésion de tous les partenaires du projet en
construisant des relations privilégiées avec eux. Ainsi, quels partenariats sont mis en ceuvre dans le
cadre du projet Agenda 21 ?

Enfin, il peut étre trés utile de prévoir des mécanismes de médiation en cas d'apparition de
divergences importantes au cours de la démarche, lors de la définition des problémes ou de la
formulation des objectifs. On entend par médiation le processus qui, par I"intervention d’une personne
indépendante, permet de dégager les attentes profondes et implicites de chacune des parties, pour
construire une solution nouvelle et répondant de maniére équilibrée & ces attentes. Quels mécanismes
de médiation sont prévus dans le cadre de ce projet ?

L'objectif de cette analyse est de parvenir a évaluer le degré d'engagement et de participation réelle de
tous les groupes représentatifs de la société lors de la démarche de mise en place d'un Agenda 21
local, et d'estimer si l'agenda 21 local est effectivement le lieu privilégié de I'exercice de la
gouvernance territoriale, ou bien si cette caractéristique de la démarche reste théorique et idéale.

Il. Echelle territoriale d'analyse

Prés d'une centaine de démarches de réalisation d'agendas 21 locaux ont été lancées en France ; ces
projets concernent les échelles régionales, départementales, intercommunales et communales. Ces
projets en sont a des stades d'avancement assez différents : alors que certains ont déja adoptés, et que
d'autres approches de leur terme (non validés officiellement mais démarche finalisée), d'autres n'ont
fait I'objet que d'un lancement ofTiciel, part exemple.

La démarche d'analyse, pour étre efficace, ne doit s'appliquer qu'a un seul échelon d'action, afin de
permettre la comparaison des résultats obtenus. Le niveau choisi, ici, est le niveau départemental, pour
diverses raisons,

Le Conseil général, en tant que collectivité, constitue un lieu de transmission d'information et
d’organisation de la démocratie. Néanmoins, la concertation a longtemps été préemptée par les
communes, car les relations avec les citoyens sont avant tout considérées comme 1'affaire des maires,
et les Conseils généraux se sont heurtés pendant longtemps au fait que le maire, en régle générale, voit
d’un mauvais il que I’on s’adresse directement aux citoyens sans passer par l'échelon communal.

De ce poipt de vue, I'Agenda 21 local offre une opportunité pour les Départements de réinventer les
procédé7 de gouvernance territoriale, dont ils se sont saisis de fagon plutét importante, puisque 12
Conseils généraux se sont lancés dans la mise en place d'un Agenda 21, soit plus de 10%.

En outre, les Départements sont aujourd’hui soumis 4 un certain nombre d’obligations réglementaires
de réalisation de contrats de pays ou de communauté d’agglomérations lorsqu'ils en sont signataires:
ils sont également tributaires de financements européens, et I'Europe a fixé des critéres de durabilité
pour I’ensemble des dossiers présentés. Aussi, la démarche Agenda 21 ne semble pas si éloignée des
pratiques habituelles des Conseils généraux.
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Enfin, les démarches Agenda 21 engagées au niveau départemental présentent l'avantage, pour cinq
d'entre elles, d'avoir été adoptées officiellement ou de I'étre trés prochainement, ce qui permet une
démarche d'évaluation plus compléte car toutes les étapes clés de I'Agenda 21 pourront étre étudiées.

L'¢chantillon d'évaluation de l'utilisation de la gouvernance territoriale dans les Agendas 21
départementaux correspond donc & cing programmes d'actions :

- les Agendas 21 des Départements de I'Essonne, de la Haute-Sadne et du Nord, adoptés en
2003 et 2004 ;

- les Agendas 21 des Départements des Hauts-de-Seine et de I'Hérault, dont les plans d'actions
ont été validé derni¢rement et dont l'adoption devrait intervenir avant la fin de I'année 2004,

lll. Mise en ceuvre de |'évaluation

L'objet de cette évaluation est de proposer un tableau de bord qui permette d'obtenir une photographie
des moyens de gouvernance mis en ceuvre par les Conseils généraux parvenus au terme de la premiére
phase de la démarche — sa mise en ceuvre, et qui ont adopté, ou presque, leur Agenda 21, et de
considérer dans quelle mesure les collectivités étudides ont fait appel aux méthodes de gouvernance
territoriale,

La grille de lecture des moyens de gouvernance territoriale utilisés s'appuie essentiellement sur des
observations qualitatives recueillies auprés des collectivités concernées. L'évaluation consiste ici 2
présenter les méthodes et techniques constatées pour associer le plus et le mieux possible la
population et les partenaires du projet Agenda 21, en regard des pratiques idéales retenues.

Les réponses obtenues peuvent néanmoins étre considérées comme fiables, car elles émanent des
techniciens des Conseils généraux auditionnés — et non des élus — dont I'objectif est de conserver du
recul sur la démarche afin d'étre en mesure de proposer des améliorations réguliéres, facteurs de
réussite de l'outil Agenda 21.

En outre, la qualité "universitaire” de l'enquéte menée, garantissant sa non-utilisation a des fins
politiques, a favorisé la sincérité et I'objectivité des réponses obtenues.

L'objectif est de générer une matrice dans laquelle la méthodologie de concertation autour de I'Agenda
21 départemental est disséquée pour remplir certains champs. Chaque champ implémenté donne lieu &
l'attribution d'une note.

La notation en 5 catégories reste subjective et qualitative, puisque les données quantitatives sont
rarement utilisables.

Une analyse descriptive permet de situer chacun des indicateurs dans le contexte de la démarche, et de
rappeler la notation qui s'y rapporte.

Ces indicateurs qualitatifs ont pour objectif d’évaluer dans quelle mesure la population locale et les
autres partenaires sont impliqués dans le projet d'Agenda 21 que méne la collectivité ; ils
correspondent  une série d'affirmations retenues suite a I'analyse des bonnes pratiques et considérées
comme garantes de l'exercice de la gouvernance territoriale dans le cadre de la mise en ceuvre d'un
Agenda 21 local. Il s’agit indirectement d’étudier les différents outils, structures et procédures mis en
place par les Conseils généraux en vue d’associer la société civile & I"élaboration des projets de
développement durable, et notamment de I'Agenda 21 local, dont la gouvernance territoriale est un
facteur clé de réussite.
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IV. La structure de la grille de lecture de la gouvernance

dans les Agendas 21 départementaux

L'¢valuation de I'exercice de la gouvernance territoriale dans les Agendas 21 départementaux se fera
sur la base de deux séries d'indicateurs, se rapportant chacune a une échelle de valeurs comprenant 5
degrés.

La premitre grille de lecture ainsi définie permettra de définir la qualité de I'intégration de la
problématique de la participation par les Conseils généraux lors de la phase d'élaboration de leur
Agenda 21 départemental.

La seconde a pour objectif d'évaluer le degré de participation des acteurs du territoire lors des étapes-
clé de I'élaboration de I'Agenda 2 1 départemental.

A. L'INTEGRATION DE LA PROBLEMATIQUE DE LA PARTICIPATION A
L'ELABORATION DE L'AGENDA 21 PAR LE DEPARTEMENT

La premiére série d'indicateurs permet de déterminer I'intégration générale de la problématique de
I'association des partenaires de I'Agenda 21 a son élaboration par le Département. Elle se base sur une
¢chelle de valeur correspondant & un degré plus ou moins avancé de la prise en compte d'hypothéses
précises. L'échelle utilisée comprend ainsi 5 degrés, dont un nul correspondant  la possibilité pour les
Départements de ne pas intégrer la problématique évaluée.

3) L'Echelle de valeurs

1. Question non abordée.
Le degré le moins élevé correspond & la non-intégration de la problématique par la collectivité
départementale.

2. Déclaration d'intention

Le second niveau équivaut a une déclaration d'intention de la collectivité pour atteindre I'objectif,
mais qui n'est pas suivie d'actions allant dans ce sens.

3. Action ponctuelle
Ce troisi¢éme degré correspond & une approche partielle et conjoncturelle de la question, qui n'a
pas €té réfléchie de fagon globale.

4. Approche fractionnée
Le quatriéme niveau correspond 2 l'intégration de la problématique dans sa totalité par la
collectivité, mais & des réponse qui ne sont que partielles.

5. Approche globale
L'atteinte du degré le plus élevé nécessite l'intégration globale de la question par la collectivité,
qui y répond de fagon pleine et entiére.

4) Les indicateurs

Les hypothéses de la premiére grille de lecture, qui constituent les indicateurs de [I'intégration de la
problématique de la participation par le département lors I'élaboration de son Agenda 21, s'appuient
sur la méthodologie de mise en place de I'outil retenue dans ce mémaire.
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4. Le Président du Conseil général est politiquement responsable de I' Agenda 21.

Il est important que le premier élu du Département porte ce projet, afin de lui apporter toute la
Iégitimité nécessaire et de convaincre l'ensemble des élus, des services et des citoyens de la
nécessité de s'engager dans la voie du développement durable

b. Un dispositif de pilotage de la démarche est mis en place.

Un comité de pilotage conduit le projet de I'agenda 21 départemental et devient le garant d'une
démarche respectueuse des principes fondamentaux du développement durable et des agendas 21.

¢. La coepération entre les services départementaux est favorisée en amont de

I'élaboration de 'Agenda 21.
Le décloisonnement des approches techniques est une clé essentielle du succés de I'Agenda 21
départemental ; il faut donc s'assurer de I'adhésion de I'ensembles des services du Conseil général.

d. L'association des partenaires au projet d'Agenda 21 départemental est aussi large que

possible.
La concertation autour du projet d'Agenda 21 départemental doit associer tous ceux qui veulent y
participer, et susciter la participation de l'ensemble des acteurs concernés par les impacts du
projet

e. Cette démocratic participative est mise en place par le Conseil général.

La mise en ceuvre de la participation publique doit procéder d'une volonté politique, et il incombe
4 la collectivité porteuse du projet de veiller A sa mise en ceuvre.,

. L'association des partenaires est épalement financée par le Conseil général.

Ce cofit comprend les frais engendrés par la mise & disposition des études, l'organisation de débats
et de réunions publiques, I'information des partenaires.

g. La formulation du projet d'Agenda 21 départemental doit étre compréhensible par

tous.

Les informations disponibles sur la démarche de la collectivité doivent étre clairement exprimées et
accessible aux non-spécialistes et permettre une utilisation efficace par les intéressés.

h. L'information sur Ia démarche Agenda 21 du département est accessible 3 tout

moment,

L'information relative & la démarche engagée par le Conseil général doit étre & disposition des
partenaires de la démarche ; elle doit étre compléte et permanente.

La participation des habitants et des partenaires doit faire I'objet de bilans.

Pour justifier ses choix dans le cadre de Ia mise en place de son Agenda 21 vis-a-vis de Ia
population, le maitre d'ouvrage présente des bilans des démarches d'information et de sollicitation
organisées.

j- La publication de I'Agenda 21 départemental est destinée 3 toutes les personnes

concernées par sa mise en place.
Lors de Ia publication de I'Agenda 21 départemental, la collectivité doit chercher a multiplier les
supports de communication afin de toucher la plus large partie des personnes concernées,
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Grille de lecture n°1 :

Intégration de la problématique de la participation

a I'élaboration de I'Agenda 21 départemental

Approche
globale

Approche
fractionnée

Action
ponctuelle

Déclaration
d'intention

Question non
abordée

Moyenne

Le Président du Conseil général est
politiquement  responsable de
I'Agenda 21.

Un dispositif de pilotage de Ia
démarche est mis en place.

La coopération entre les services
départementaux est favorisée en
amont du projet.

L'association des partenaires au
projet d'Agenda 21 départemental
est aussi larpe que possible.

Cette association citoyenne est
mise en place par le Conseil

général.

Elle est également financée par le
Département.

La formulation du projet d'Agenda
21 départemental esJ
compréhensible par tous,

L'information sur la démarche
Agenda 21 du Conseil général est
disponible 3 tout moment.

La concertation fait l'objet de
bilans.

La publication de [I'Agenda 21
départemental se fait & destination
i tous les partenaires.
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B. LA DEFINITION DU DEGRE DE PARTICIPATION LORS DES ETAPES-
CLE DE L'AGENDA 21 DEPARTEMENTAL

La seconde série d'indicateurs a pour objectif de déterminer, lors de chaque étape clé de I'élaboration
de I'Agenda 21 départemental, le degré avec lequel la collectivité implique la société civile dans les
choix qu'elle fait dans le cadre du projet.

1) L'Echelle de valeurs

L'indicateur se base sur une échelle de valeur correspondant & un degré plus ou moins avancé de
I'implication des citoyens dans les décisions. L’échelle utilisée comprend ainsi cing degrés, dont la
possibilité pour la collectivité de ne pas avoir recours a la participation des partenaires.

1. Problématique non abordée

La collectivité étudie et décide d"un projet au travers de ses processus internes sans en informer le
public. Le Conseil général étudie et prend des décisions d’un projet au travers de ses processus
internes sans en informer le public.

2. L’information

Le Département informe les partenaires de I'Agenda 21 sans attendre de retour particulier,
provoquant ainsi une absence d’implication.

3. La consultation

Le Conseil général consulte la population et les acteurs socio-économiques du territoire pour
recueillir leurs avis. Ceci n’implique pas nécessairement de retour ou de prise en compte des avis
exprimés.

4. La concertation

La collectivité recueille I’avis de la population sur un projet et choisit d'en tenir compte. Elle peut
ensuite étre amenée A le représenter une fois amendé en fonction des avis émis ; la population
peut également étre amenée a faire des contre propositions. La collectivité peut toutefois
présenter des raisons de non prise en compte de I'avis de la population mais ces raisons doivent
étre justifiées et diffusées publiquement.

5. La co-construction

La collectivité invite les partenaires de I'agenda 21 départemental & participer a son élaboration.
C’est un degré élevé de prise en compte de I’avis de la société civile.

2) Les indicateurs

Les affirmations, qui constituent les indicateurs permettant de définir le degré de participation
provoqué par les collectivités départementales lors des étapes-clé de I'agenda 2ldépartemental
s'inspire également de la méthodologie de mise en place d'un agenda 21 retenue dans la seconde partie
de ce travail.

A. Le lancement du prejet d'Agenda 21 départemental

a. La population est associée 4 la mise en place du projet.

En amont du lancement de l'agenda 21 du Département, il est opportun de sensibiliser la
population sur le développent durable et la réflexion qui est liée a cette notion menée par la
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collectivité : il importe que les citoyens se sentent impliqués dans la démarche, afin de faciliter
leur participation par la suite.

b. Les acteurs socip-économigues du territoire sont associés i la mise en place du projet.

En plus du citoyen lambda, la collectivité doit s'efforcer de solliciter les différents groupes de la
communauté afin d'assurer une représentation aussi compléte que possible des différentes
composantes de la société civile locale.

¢. Un liev commun de débat et d'expression est institué.

La constitution d'une instance de concertation (qui peut prendre des formes diverses) exprime la
volonté de la collectivité de favoriser une véritable démocratie participative a I'échelon local, en
permettant l'expression directe des opinions.

B. L'élaboration du diagnostic du territoire

d. La population est associée 3 I'élaboration du diagnostic.

L'identification des problémes émergents sur le territoire doit se faire collectivement afin de
permettre a la collectivité d' approfondir le processus démocratique, garant de la réussite de
I'agenda 21 local.

e. Les acteurs socio-économigues sont associés 3 I'élaboration du diagnostic.

Les grandes lignes du projet local et les principes qui le sous-tendent peuvent étre validées
politiquement et portés & la connaissance de I'ensemble des membres de la société civile, afin de
mettre en cohérence les diagnostics existants et les attentes des acteurs socio-économiques.

C. La formulation des objectifs pour le territoire et la collectivité départementale

f.  La population est associée # la formulation des objectils.

Les objectifs doivent avoir le soutien de la majorité des citoyens, qui seront les principaux acteurs
de la démarche Agenda 21 départemental.

8. Les acteurs socig-économiques sont associés 3 la formulation des objectifs.

La collectivité fait appel aux "forces vives" de la communauté et A son réseau d'acteurs pour
disposer d'une vision affinée et adaptée 2 ses réalités territoriales.

h. Les pouvoirs publics sont associés 3 la formulation des objectils,

Dans le but de favoriser la meilleure coordination possible de I'action publigue sur le territoire,
principe méme du développement durable.

i. Leliew commun d'expression est utilisé pour débattre des objectifs.

Le consensus doit étre établi sur les objectifs a atteindre par la collectivité pour mettre en ccuvre
une politique de développement durable sur son territoire, car les moyens 4 mettre en ceuvre vont
conditionner le mode de vie de chacun des membres de la communauté.

D. L'adoption de I'Agenda 21 départemental

j» La population est associée 4 I'adoption de I'Agenda 21 départemental.

Il s'agit d'une étape essentielle qui permet de mobiliser la population sur les enjeux propres a
I'Agenda 21, et dans laquelle réside les chances de succés du projet, car la légitimation du projet
sera augmentée par I'adhésion des habitants.
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k. Les acteurs socio-économigues sont associés 3 'adoption de 'Agenda 21 départemental.

Pour permettre la plus grande adhésion possible, I'agenda 21 local doit également éire soumis aux
différents groupes qui composent la communauté locale, afin qu'il devienne un programme
d'actions ouvert i tous.
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E. Le suivi du programme d'actions départemental

l. La population est associée 3 I'évaluation de I'Agenda 21 départemental au regard des

objectifs fixés.
Selon une périodicité préalablement définie, I'Agenda 21 local est évalué afin de s'inscrire dans
une démarche d'amélioration continue. La population doit étre associée a cette évaluation afin de
se sentir étroitement associée a ce programme d'actions et de maintenir sa mobilisation .

m. Les acteurs socio-écongmiques sont associés 3 'évaluation de I'Agenda 21

départemental.
Au fur et & mesure de la mise en ceuvre de I'Agenda 21 local, une évaluation permanente doit étre
effectuée : celle des actions entreprises et des résultats obtenus ; les partenaires socio-
économiques de la collectivité constituent un réseau d'expertise que le Département doit mobiliser
afin daméliorer et de modifier en conséquence son programme d'actions.
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Grille de lecture n°2 ;

Définition du degré de participation

aux étapes-clé de I'agenda 21départemental

Co-construction | Concertation

A - Le lancement du projet d'Agenda 21

Consultation

Information

Aucune participation

Moyenne

La population est nssociée d la mise ¢n place
du projet d'Agenda 21 départemental,

Les acteurs socio-économiques du territoire
sont associés 4 la mise en place du projet
d'Agenda 21 départemental.

Un lieu commun de débat et d'expression est
institug.

B - L'élaboration du dingnostic tu
territoire

La population est associée a Pélaboration duw
diagnostic.

Les acleurs socio-économiques sont nssociésH
i I'tlaboration du diagnostic.

C - La formulation des objectifs
le territoire et In collectivité

pour

La population est associde & la formulation
des objectifs.

Les acleurs socio-économiques sont assocics
4 Iz formulation des objectifs pour le
territoire et la collectivité.

Les pouvoirs publics sont associés i I
formulation des objectifs.

Le lieu commun d'expression est utilisé pour
débattre des objectifs.

D - L'adoption de
départemental

I'Agenda 21

l.a population est associée 4 I'ndoption de
'‘Agenda 21 départemental,

€5 acleurs socio-Economiques sont associds
1 l'adoption de 'Agenda 21 départemental.

£ - Le suivi du programme d'actlions

-& population est associée 4 I'évaluation de
‘Agenda 21 départemental au regard des
whjectifs fixds.

-5 acteurs socio-Sconomiques sont associés
1 I'évaluation de I'Agenda 2 départemental.
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C. LA NOTATION

Les colonnes de la grille permettent de classer les actions et réalisations de 'Agenda 21 local suivant
g p g
les critéres de notation allantde 1 A5 :
- la note de 0 correspond au niveau le plus bas, soit "Question non abordée" pour la
grille de lecture n°l, et "Aucune participation" pour la grille de lecture n°2 ;

- la note de | correspond au second niveau, soit "Déclaration d'intention” pour la
grille de lecture n°1, et "Information" pour la grille de lecture n°2 ;

- lanote de 2 correspond au troisiéme niveau, soit "Action ponctuelle” pour la grille
de lecture n°1, et "Consultation" pour la grille de lecture n°2 ;

P g
- la note de 3 correspond au quatriéme niveau, soit "Approche fractionnée™ pour la
P q Pp p

grille de lecture n°1, et "Concertation" pour la grille de lecture n°2 ;

- enfin, la note de 4 correspond au niveau le plus élevé, soit "Approche globale” pour
la grille de lecture n°1, et "Co-construction" pour la grille de lecture n°2.

On peut considérer, pour des raisons de lisibilité, qu'une réalisation d'ordre supérieur efface celles
d'ordres inférieurs. Ainsi, lorsque la case d'ordre 4 est implémentée pour une hypothése, les cases
d'ordre 0, 1, 2, et 3 restent vierges car il est intéressant de retenir les actions les plus significatives.

Dans chacune des deux grilles de lecture, chaque hypothése fera I'objet d'une moyenne chiffrée, et
chaque Agenda 21 départemental obtiendra une "note” correspondant aux deux grilles de lecture.

L'objectif de ce systtme de notation est de disposer de deux grilles de lecture aux thématiques
complémentaires, dont les résultats peuvent se cumuler grice 4 une échelle de valeur commune. On
obtient ainsi une vision générale de l'utilisation des modes de gouvernance dans les démarches
départementales.

D. LES RESULTATS DES ENQUETES

1) Grille de lecture n°1 : évaluation de I'intégration de la problématique générale

de la participation lors de I'élaboration d'un Agenda 21 départemental

Les résultats obtenus auprés des Départements de I'Essonne, de la Haute Sadne, du Nord, des Hauts de
Seine et de I'Hérault, dont les projets d'Agendas 21 locaux ont été validés ou sont en passe de I'étre
soulignent des pratiques de gouvernance largement admises dans le cadre de cette démarche, et
d'autres qui font I'objet d'un effet d'annonce mais qui ne sont pas véritablement respectées.

L'évaluation de ces cing démarches départementales permet d'affirmer que les Conseils généraux
assument pleinement la gestion de l'association de la population et des acteurs du territoire a leur
projet d'Agenda sur un plan technique comme sur un plan financier, En effet, les hypothéses selon les
quelles "L'association des partenaires est mise en place par les Conseils généraux", et "L'association
des partenaires est financée par le Département” recueillent une moyenne de 3,8, proche du degré le
plus €levé (4), correspondant a I'intégration globale de ces pratiques par la collectivité.

Ensuite, I'analyse des démarches départementales valide aisément le fait que "l'association des
partenaires soit aussi large que possible”, et que "le projet de la collectivité soit compréhensible par
tous”. Ces problématiques obtiennent le score de 3,2 sur 4, témoignant ainsi des approches encore
fractionnées des Départements dans ce domaine, malgré leur préoccupation d'intégrer ces
problématiques. De méme, la disponibilité des informations relatives a la démarche départementale
s'inscrit dans cette approche fractionnée (note de %4).
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Ce souhait de mettre I'Agenda 21 départemental a la portée de tous se retrouve dans I'hypothése de la
large publication de I'outil, qui recueille une moyenne de 2,7, soit & nouveau une approche globale
accompagnée de réponses partielles, montre le souci des collectivités de faire connaitre au plus grand
nombre leur projet.

Les départements ont également fait des efforts afin de mettre en place un dispositif de pilotage de la
démarche garant de l'intégrité de la procédure (note de 2,8) et afin de clarifier le portage politique de
I'Agenda 21 départemental en le confiant au Président du Conseil général, malgré des résultats parfois
moins probants que ceux espérés (responsabilité politique portée par un Vice-président, ou Comité de
pilotage n'intervenant pas a chaque étape de I'élaboration de I'Agenda 21 départemental).

La coopération entre les services départementaux constitue un des points négatifs de cette évaluation,
puisque cette pratique obtient une note moyenne de 2 correspondant & une approche partielle et
conjoncturelle de la question, sans qu'elle ait été réfléchie de fagon globale. Ainsi, il arrive que seule
une partie des agents départementaux soit sensibilisé 3 la démarche du Conseil général (cadres).

Le second point négatif correspond a la production et la diffusion de bilans de la concertation autour
du projet d'¢laboration d'un Agenda 21 départemental ; la note obtenue est de 1,8, alors que trois
Départements n'ont pas traité cette question ou seulement sous la forme de déclaration d'intention.
Cette problématique reste le point faible de I'élaboration des Agendas 21 départementaux.

* ® %

L'évaluation de l'intégration générale de la problématique participative lors de I'élaboration d'un
Agenda 21 menée ici a permis de déterminer les points forts et les points faibles des démarches
départementales de I'Essonne, de la Haute Sadne, du Nord, des Hauts de Seine et de I'Hérault.

Cette analyse améne & la production d’une moyenne finale de 2,9 correspondant au niveau de
préoccupation réellement constaté dans la démarche des cinq Conseils généraux enquétés.

La démarche participative générale des Agendas 21 départementaux correspond ainsi 4 une approche
que l'on peut qualifier de "fractionnée”, qui démontre la préoccupation d'une gestion intégrée de la
question mais dont les moyens mis en ccuvre ne permettent pas d'atteindre un traitement global de Ia
problématique.

Foebic LECOINTRI Memuire de recherchie Magisiere 35 annde

BT




L'agend: 21 Jocal : Voutil privilégié du développement durable pour 'exercice de 1a gouvernance

Lssai d'évaluation de Ly panicipation citos enne dans fes agendas 21 départementaus

Moyenne Valeur
Le Président du Conseil général est politiquement
Approche fractionnée

responsable de I'Agenda 21. 2,6 ik
Un dispositif de pilotage de la démarche est mis en place. 2,8 Approche fractionnée
La coopération entre les services départementaux est .

" . 2 Action ponctuelle
favorisée en amont du projet.

, . . . , 2
L 'assomatlon des pflrtenalres au . projet d'Agenda 21 3,2 Approche fractionnée
départemental est aussi large que possible.
Cett'e association citoyenne est mise en place par le Conseil 3.8 Approche globale
général.
Elle est également financée par le Département. 3,8 Approche globale
. L .

La for'mulaflon du projet d'Agenda 2! départemental est 3.2 Approche fraclionnée
compréhensible par tous.
L'information sur la démarche Agenda 21 du Conseil général .

. s 3 Approche fractionnée
est disponible 4 tout moment.
La concertation fait I'objet de bilans. 1,8 Action ponctuglle

ication de I . .

La -pub.l ication de IAgend-a 21 départemental se fait a 5 7 Approche fractionnée
destination a tous les partenaires. !
Moyenne totale 2,9 Approche fractionnée
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2) Grille de lecture n°2 : Définition du degré de participation des acteurs du
territoire lors des étapes-clé de I'agenda 21départemental

L'élaboration de la seconde grille de lecture a permis d'affiner la vision de la gestion de la
participation du public par les collectivités départementales en détaillant I'association des acteurs du
territoire & chaque étape clé de I'élaboration de I'Agenda 21.

On peut constater que les acteurs du territoire bénéficient d'une association de meilleure qualité en
amont du projet ou lors de son lacement, et lors de la formulation des objectifs.

Ainsi, le degré de participation mis en ceuvre est le plus haut pour les étapes A (le lancement du
projet) et C (la formulation des objectifs) ; il correspond 4 1,9, soit un niveau de consultation. Le
Conseil général consulte alors la population et les acteurs socio-économiques du territoire pour
recueillir leurs avis, sans que cela n’implique de prise en compte des avis exprimés. Lors de la phase
d'adoption de I'Agenda 21 départemental, le degré de participation observé est quasiment aussi élevé
(1,8).

Si c'est la population qui est mieux associée au projet lors de son lancement, les phases de formulation
des objectifs et d'adoption du projet privilégient la participation des acteurs socio-économigues.

Ces premiéres observations soulignent le fait que les collectivités départementales associent d'une
meilleure fagon les partenaires de la démarche Agenda 21 lors des étapes indispensables a sa réussite :
le lancement de la procédure qui nécessite leur association en amont, la formulation des objectifs qui
va conditionner les futurs modes de fonctionnement du territoire et I'adoption du projet, dont la
réussite dépend de la perception individuelle. L'adhésion des forces vives du territoire A ces étapes de
la démarche Agenda 21 garantit la poursuite de la démarche.

Neanmoins, on peut constater que l'association des habitants et des partenaires socio-économiques au
projet d'Agenda 21 se fait plus difficilement lors d'étapes qui peuvent étre considérées comme moins
importanies pour son succés: I'élaboration du diagnostic, et le suivi de ce programme d'actions.

L'¢laboration du diagnostic du territoire et de la collectivité se fait généralement sans aucune
participation publique (ou trés peu), et cette phase fait souvent I'objet d'une rédaction interne, parfois
accompagnée par un bureau d'études ; le niveau de participation correspond au stade de la simple
information. En revanche, les pouvoirs publics locaux sont associées a la phase de diagnostic, a un
niveau que I'on peut qualifié de concertatif : la collectivité recueille I’avis de ces partenaires et choisit
ensuite d'en tenir compte, ou non, mais en justifiant ses raisons et en les diffusant.

Le suivi du programme d'actions, quant & lui, exclut tout simplement les partenaires de I'Agenda 21 de
la participation a cette phase du projet, avec une note moyenne de 0,3, qui correspond & la non-
participation des acteurs du territoire. Seul un département informe la population de I'évaluation,
tandis que deux diffusent 'information vers les partenaires socio-économiques.

La création de lieux de débats et d'expression (Forum, ateliers...) correspond A une démarche
participative de consultation, qu'il s'agisse du lancement du projet (note de 1,6 : information tendant
vers la consultation) ou de la formulation des objectifs (note moyenne de 2 : consultation).

* & %
L'évaluation du degré de participation des acteurs du territoire lors des étapes-clé de I'élaboration de
I'agenda 21départemental a permis de déterminer la réelle association des forces vices du territoire au

projet, et conduit a la production d'une moyenne finale de 1,4 correspondant a une démarche
essentiellement informative.
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Moyenne Valeur
A - Le lancement du projet d'Agenda 21 1,9 Consultatlon
. . . S .
La population est associée 4 la mise en place du projet d'Agenda 21 2.2 Consultation
départemental,
Les acteurs socio-économiques du territoire sont associés & la mise en 2 Consultation
place du projet d'Agenda 21 départemental.
Un lieu commun de débat et d'expression est institué. 1,6 Information/Consultation
B - L'élaboration du diagnostic du territoire 1,1 Information
La population est associée a I'élaboration du diagnostic. 1 Information
Les acteurs socio-économiques sont associds A [I'élaboration du -
) . 1,2 Information
diagnostic.
C - La formulation des objectifs pour le territoire et la collectivité 1,9 Consultation
La population est associée 4 la formulation des objectifs. 1,2 Information
Le§ a'cteurs socno-t_écqnomlques SOl‘.Il ) a_ssocnés a4 la formulation des 1,2 Information
objectifs pour le territoire et la collectivité.
Les pouvoirs publics sont associés i la formulation des objectifs. 3,2 Concertation
Le lieu commun d'expression est utilisé pour débatire des objectifs. 2 Consultation
D - L'adoption de I'Agenda 21 départemental 1,8 Consultation
La population est associée a I'adoption de I'Agenda 21 départemental.
1,6 Information/Consultation
Les acteurs socio-économiques sont associés & l'adoption de I'Agenda 21 2 Consuiltation
départemental.
E - Le suivi du programme d'actions 0,3 Aucune partlcipation
La populatlor! est. associée & I'évaluation de I'Agenda 21 départemental au 02 Aucune participation
regard des objectifs fixés.
Les acteurs socio-économiques sont associés & I'évaluation de I'Agenda 2 0.4 Aucune participation
départemental. ' P p
Moyenne totale 1,4 Information
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CONCLUSION GENERALE

Consacré par le Sommet de la Terre de Rio en 1992, le développement durable est aujourd'hui inscrit
dans les orientations politiques mondiales, européennes et nationales. S'inspirant du principe de
subsidiarité; I'Agenda 21 de Rio constitue un véritable mandat adressé aux collectivités focales et
visant & assurer la promotion du développement durable dans le monde entier. Ainsi, 12 ans apres, on
peut constater que I'échelon local est approprié pour mettre en ceuvre les outils du développement
durable, tels que les Agendas 21. c'est en effet 4 'échelle des territoires que se dessine depuis quelques
années un renouvellement de l'action, inscrivant concrétement le développement durable dans les
réalités sociales, économiques et écologiques des collectivités.

Les démarches d'élaboration d'Agendas 21 locaux engagées en France sont relativement nombreuses
(prés d'une centaine) mais, rapportées au nombre de collectivités locales frangaises, se révélent bien
plus modestes. Pour étendre cette démarche, il faudrait informer , éduquer et sensibiliser les élus, les
associations, les acteurs locaux et les citoyens afin de favoriser leur mobilisation. C'est par un systéme
complexe d'information, de sensibilisation et d'apprentissage coliectif que es acteurs acquitrent une
vision compléte des enjeux, de leurs atouts et faiblesses, des opportunités et des menaces, et du rle
qu'ils peuvent jouer pour le développement durable de la collectivité.

La question du développement durable est I'affaire de tous, concerne toutes les échelles spatiales et
requiert la mobilisation des ressources technologiques, humaines, financiéres que politiques. Le
développement durable et sa réalisation sont donc une affaire de volonté collective et d'efficience des
systémes de gouvernance. Les approches fragmentées et sectorielles du développement prédominent
toujours, l'intégration des composantes sociales, économiques et environnementales s'avére souvent
incompléte. Aussi, certaines interrogations peuvent légitimement se poser : la déclinaison du
développement durable a i"échelon territorial ne se traduit-il que par des veeux politiques ?

Ce travail de recherche ouvre une réflexion sur ia problématique des modes de gouvemnance
territoriale effectivement mis en ceuvre par Iélaboration des Agendas 21 locaux, et plus
particuliérement dans les démarches départementales. Les conclusions que 'on peut en tirer sont, il ne
faut pas l'oublier, trés partielles.

Les résultats de cette évaluation montrent que les coliectivités départementales en France ont, pour e
moment, intégré de fagon globale la problématique de la participation des acteurs du territoire
(population et partenaires socio-économiques) a I'élaboration de leurs Agendas 21, mais que les
moyens mis en ceuvre ne permettent que d'atteindre un niveau partiel de réalisation de concertation.
Ainsi, la participation publique aux Agendas 21 départementaux se limite généralement 4 un niveau
d'information ou de consultation, et aucune des collectivités ne met en oeuvre la co-construction de
son projet de développement durable,

Il se dégage clairement que le développement durable constitue une voie porteuse d'espoir pour la
prospérité des territoires, d condition que ces derniers sachent se mobiliser, s'organiser et exercer la
gouvernance locale. C'est dans ce sens que la gouvernance constitue le levier du développement
durable. Une gouvernance qui se révéle comme un facteur incontournable dans le renforcement des
capacités d'un territoire a se développer, et qui doit dépasser le recul opéré par les collectivités face 4
I'éventuelle difficulté de réaliser un consensus autour du contenu de son projet.

Il est en effet reconnu que pour étre approprié, le développement territorial doit &tre axé sur les
aspirations profonds des populations concernées qui conditionneront la réussite des projets et viser la
durabilité, la viabilité, I'équité et la justice sociales.
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EVALUATION

Agenda 21 de I'Essonne

: LES GRILLES DE LECTURE

Grille n°1

Approche
globale

Approche
fractionnée

Action
ponctuelle

Déclaration
d'intention

Question non

abordée

Le Président du Conseil général est
politiquement  responsable de
I'Agenda 21,

X

Un dispositif de pilotage de la
démarche est mis en place.

La coopération entre les services|
départementaux est favorisée en
amont du projet.

L'association des partenaires au
projet d'Agenda 21 départemental
est aussi large que possible.

Cette association citoyenne est
mise en place par le Conseil
général.

Elle est également financée par le
Département.

La formulation du projet d'Agendn'
21 départemental esl
compréhensible par tous.

L'information sur la démarche
Agenda 21 du Conseil général est
disponible i tout moment.

La concertation fait l'objet de
bilans.

La publication de I'Agenda 21

départemental se fait & destination
1 tous les partenaires.

Moyenne

Fomibe EECOINTRE
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Agenda 21 de I'Essonne

Grille n°2

Co-construction

A - Le lancement du projet d'Apenda 21

Concertation

Consultation
e —————————

Information

Aucune participation|{ Moyenne

La population est associde 4 la mise en place
du projet d'Agenda 21 départemental.

X

Les acteurs socio-économiques du territoire
sont associés 4 la mise en place du projel
d'Agenda 21 départemental.

Un lieu commun de débat ¢t d'expression est
créd,

B - L'élaboration du diagnostic

La population est associée a 1'élaboration dul
diagnostic du territoire, '

Les acteurs socio-économiques sont associc'sl
i I'élaboration du diagnostic du territoire.

C - La formulation des ebjectifs

La populstion est associée a la formulation
des objectifs pour le territoire et |
collectivitd,

Les acteurs socio-économiques sont associds
i la formulation des objectifs pour e
lerritoire et Ia collectivite.

les pouvoirs publics du teritoire SDI‘II‘
associées i la formulation des objectils.

Le liew commun d'expression est utilisé pour
débattre des objectifs.

D - L'adoption de [I'Agenda 21
Jépartemental

~a population est associde 3 I'adoption de
‘Agenda 21 du Département.

€5 acteurs socio-dconomiques sont associés
i l'adoption de I'Agenda 21 du Département.

=
% - Le suivi du programme d'actions

<2 population est associée d I'évaluation de
‘Agenda 21 du Département au regard des
hjectifs fixés,

-£s facteurs socio-économiques sont
‘¢valuation de 'Agenda 21 du ement.

Moyenne
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Agenda 21 de la Haute Sadne

Grille n°1

Approche
globale

Approche
fractionnée

Action
ponctuclle

Déclaration
<'intention

Question non
abordée

Moyenne

Le Président du Conseil général est
politiquement  responsable  de|
i'Agenda 21.

X

Un dispositif de pilotage de la
démarche est mis en place.

La coopération entre les services)
départemnentaux est favorisée en
amont du projet,

L'association des partenaires au
projet d'Agenda 21 départemental
est aussi large que possible,

Cette association citoyenne est
mise en place par le Conseil
général.

Elle est également financée par le
Département.

La formulation du projet d'Agenda
21 départemental est
compréhensible par tous.

L'information sur la démarche
Agenda 21 du Conseil général est
disponible a tout moment.

La concertation fait l'objet de

bilans.

La publication de ['Agenda 21
départemental se fait & destination
a tous les partenaires,

Moyenne

Emilie LIECOINTRE

Meémuire de recherche Magisténe 3™ annde
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L'ngenda 21 local : Poutil privilégié du développement durable pour Fexercice de la gouvernance ?

Essai d'évaluation de ka participation citoy enne dans les agendas 21 départenentaus

Agenda 21 de la Haute Sadne

Grille n°2

Co-construction | Concertation Consultation Information | Aucune participation||] Moyenne

A - Le lancement du projet d'Agenda 21

La population est associée a la mise en place
du projet d'Agenda 21 départemental,

Les acteurs socio-économiques du len'iloin:l
sont associés a la mise en place du projet
d'Apenda 21 départemental.

Un lieu commun de débat et d'expression cslh
crég,

B - L'élaboration du diagnostic

La population esl associde a ['élaboration du
diagnostic du 1erritoire.

Les acteurs socio-économiques sont associés|
i F'élaboration du dingnostic du termitoire.

C - Lo formulation des objectifs

La population est associée i la formulation
des  objectifs powr e temitoire o |
collectivité. 1

Les acteurs socio-économiques sont assocics|
a la formulation des objectifs pour le
temitoire et la collectivité,

Les pouvoirs publics du termitoire  sont
associées A la formulation des objectifs.

Le liew commun d'expression est utilisé pour
débattre des objectifs,

D - L'adoption de [PAgendn 21
départemental

La population est associce i I'adoption de
I'Agenda 21 du Département.

Les nctewrs socio-¢conomiques sonl assocics
i 'adoption de I'Agenda 21 du Dépantement.

E - Le suivi du programme d'nctions

La pepulation est associée a I'évaluation de
I'Agenda 21 du Département au regard des
objectils fixés,

Les acteurs socio-économiques sont
I'évaluntion de I'Agenda 21 du Dépariement.

Moyenne

Fanthe LECOIN'TRE

Mémutre de recherche Magisiere 3™ annee -T8-




L'agenda 21 local @ Poutil privitégié du développement durable pour 'exercice de la goyvernance

Essai d'évatuition de la participation citosenne dans les agendas 21 départenentous

Agenda 21 du Nord

Grille n°1

Approche
globale

Approche
fractionnée

Action
ponctuelle

Déclaration
d'intention

Question non

abordée

Moyenne

Le Président du Conseil général est
politiquement  responsable de
I'Agenda 21.

X

Un dispositif de pilotage de Ia
démarche est mis en place.

La coopération entre les services
départementaux est favorisée en
amont du projet.

L'association des partenaires au
projet d'Agenda 21 départementall
est aussi large que possible.

Cette association citoyenne est
mise en place par le Conseil
général.

Elle est également financée par le
Département.

La formulation du projet d’'Agenda
21 départemental est
compréhensible par tous.

L'information sur la démarche
Agenda 21 du Conseil général est|
disponible a tout moment.

La concertation fait l'objet de
bilans.

La publication de I'Agenda 21

départemental se fait & destination
a tous les partenaires.

Moyenne

I mithe LECOINTRYE

Mémoire de recherchie Magrstere 3™ année




L'agenda 21 local : Voutil privitégic du développentent durable pour 'exercice de tn gouvernance 7
Lssiri d'évaluation de fa panicipation ciloyenne dans les agendas 21 départenicntany

Agenda 21 du Nord

Grille n°2

Co-construction | Concertation Consultalion Information | Auvcune participation|| Moyenne
e e ————

A - Le lancement du projet d'i\_gcndn 21

La population est associée a la mise en place X
du projet d'Agenda 21 dépariementat,

Les acteurs socio-économiques du termitoire
sont associés 4 la mise en place du proje X
d'AEcnanI dépariemental.

Un lieu commun de débat et d'expression est
créé. X

B - L'élaboration du dingnostic

La population est associ¢e @ I'élaboration d X
diagnostic du territoire,

Les acteurs socio-économiques sont ussociés1 X
i I'élaboration du diagnostic du tervitoire.

C - La formulation des objectifls
La population est associée a Ia formulation
des  objectifs pour le temitoire et la X
collectivité,
Les acteurs socio-économiques sont assocics| I

4 la formulation des objectifs pour I¢ X
territoire et 1n collectivitd.

Les pouvoirs publics du fteritoire soni X
associges 4 la formulation des objectifs.

Le liew commun d'expression est utilisé pour X I
débattre des objectifs. 1

D - L'adoption de  PFAgendn 21
départemental ]
La population est sssociée & I'adoption de t
I'Agenda 21 du Département, X |

Les acteurs socio-économiques sont associés
i l'adoption de 'Agenda 21 du Département. X

E--Lc suivi du programme d'uactions

La population est associcée a I'évaluation de
‘Agenda 21 du Département au tegard des X
sbjectifs fixds.

-es acteurs socio-économiques sont associés
t Pévaluation de I'Agenda 21 du X
Jépartement.

Moyenne 2,6

Fathe LICOINTRE AMémoire de recherche Magisiere 3™ annde - Bl -




L'agendt 21 local : Foutil privilégié du développement durable pour I'exercice de la gowvernance *
Essai d'évaluation de la pagticipation citoyenne dans les agendas 21 départementaux

Agenda 21 des Hauts de Seine

Grille n°1

Approche
globale

Action
ponctuclle

Approche
fractionnée

Déctaration
d'intention

Question non
abordée

Moyenne

Le Président du Conseil général esi|
politiquement  responsable  de
I'Agenda 21.

X

Un dispositif de pilotage de 4
démarche est mis en place.

La coopération entre les services
départementaux est favorisée en
amont du projet.

L'associstion des partenaires au
projet d'Agenda 21 départemental
est aussi large que possible,

Cette association citoyenne est
mise en place par le Conseil
Lénéral,

Elle est également financée par le
Département.

La formulation du projet d'Agenda
21 départemental est
compréhensible par tous.

L'information sur la démarche
Agenda 21 du Conseil général est
disponible & tout moment.

La concertation fait I'objet de
bilans.

La publication de I'Agenda 21

départemental se fait & destination
i tous les partenaires.

Moyenne

'milie | FCOIN FRIF

Memwire sle eecherehe Magisicre 3 somnee




L'agenda 21 local : 1'outil priviléeié du développement durable pour I'exerciee de da gouveruance ?
Lssab d'évaluation de la panicipation citoyenne dans les agendas 21 départenientaun

Agenda 21 des Hauts de Seine

Grille n°2

Co-construction | Concertation Consultation Information | Aucune participation|| Moyenne
(T ey

A - Le Iancement du projet d'Agenda 21

La population est associée & la mise en place
du projet d'Agenda 21 départemental.

Les acteurs socio-¢conomiques du termitoire
sont associés @ la mise en place du projeif X
g 3

d'Agenda 2| dépariemental.

Un lieu commun de débat et d'expression st
crée,

B - L'élaboration du diagnostic

La population est associée & I'élaboration o
diagnostic du territoire,

Les acteurs socio-économiques sont associds
a I'élaboration du diagnostic du termitoire.

C - La formulation des objectifs
La population est associée & la formulation
des  objectifs pour le teritoie e o
collectivité,
Les acteurs socio-économiques sont nssoci-':j
i Ja formulation des objectis pour |
territoire et la collectivité,

Les pouvoirs publics du territoire soni X
associées i la formulation des objectifs.

Le lieu commun d'expression est utilisé pour
débattre des objectifs,

D - L'adoption de I'Agendn 20
Jépartcmental

a population ¢st associde 4 'ndoption de
"Agenda 21 du Département. X

-£5 acteurs socio-économiques sont associds
1I'adoption de I'Agendn 21 du Dépanement. X

% - Le suivi du progﬁimc d'actions

-8 population cst associte a I'évaluation de
‘Agendan 21 du Dépastement au regard des X
tbjectifs fixés.

.es acteurs sogio-économiques sont associés
-I'évaluation de 'Agenda 21 du X

)_éEancmcnl. A

Moyenne 0,6

Lmilie TECOINTRE Memuire de recherche Magisiére 3™ annde -§2-



"

L'agenda 21 tocal : 'outil privilégié du développement duralie pour V'exercice de by gouvernance ¥
Lssai d'évaluation de kr participation cilosenne dans les agendas 21 départementaux

Agenda 21 de I'Hérault

Grille n°1
Approche Approche Action Déclaration | Question non
. ; - . . Moyenne
globale fractionnée ponctuelle d'intention abordée
Le Président du Conseil général est|
politiquement  responsable  de X
I'Agenda 21.
Un dispositif de pilotage de Ia X

démarche est mis en place.

La coopération entre les services
départementaux est favorisée en X
amont du projet.

L'association des partenaires au
projet d'Agenda 21 départemental X
est aussi large que possible.

Cette association citoyenne est

mise en place par le Conseil X
général,

Elle est également financée par le X
Département.

La formulation du projet d'Agenda
21 départemental est X
compréhensible par tous.

L'information sur la démarche

Agenda 21 du Conseil général est X
disponible & tout moment,

La concertation fait l'objet de
) X
bilans.

La publication de I'Agenda 21
départemental se fait & destination
a tous les partenaires.

Moyenne

Enulie T FCOINTRE Mémure de recherche Magestére 3™ annce -83-
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L'agenda 21 local: I'outil privilégié du développement durable pour Fexercice de La gouvernance
Essaf d'ésaluation Je fa participution citos enne dims Jes agendas 21 départementaus

Agenda 21 de I'Hérault

Grille n°2

Co-construction

Concertation
T

mlousultation

Information

Auvcune

rticipation|{ Moyenne

A - Le lancement du projet d'Agenda 21

L& population est associée & la mise en place
du projet d'Agenda 21 départemental.

sont associés 4 la mise en place du proje

Les acteurs socio-économiques du lcrritnire“
d'Agenda 21 départemental.

Un lieu commun de débat ct dexpression est
créé,

==
B - L'élaboration du disgnostic

La population est associée & I'élaboration dul
diagnostic du tetritoire,

Les acteurs socio-économiques sont associé
it I'élabormtion du diagnostic du territoire.

C - La formulation des objectifs

La population est associée 4 la formulation
des  objectifs  pour le temitoire et |
collectivité. 1

Les acteurs socio-économiques sont nssociés|
2 la formulation des objectifs pour le
territoire ef la collectivité,

Les pouvoirs publics du territoire son]
associées 4 Ja formulation des objectifs.

Le licu commun d'expression est utilisé pour
débattre des objectifs.

D - L'adoption de IAgenda 21
départemental

La population est associc¢e 4 'adoption de
FAgenda 21 du Département.

Les ncieurs socio-économiques sont associds
4 I'ndoption de I'Agenda 21 du Département.

T —
E - Le suivi du programme d'actions

La population est associée 4 'évaluation de
I'Agenda 21 de Département au regard des
objectifs fixés,

Les acteurs socio-économiques sont associés
i ['évaluation de I'Agenda 21 du
Département.

Moyenne

Edie L ECOINTRE

Mémoire de recherche Magistére 37 annde

1,3
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L'agenda 21 local : Poutil privitégié du développement durable pour Vexercice de ia gouvernance ?
Essai d'évaluntion de lu panticipation vitoyennce dans les agendas 21 départementans
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Source : ministére de 'Environnement, Chartes pour l'environnement, livret de présen-

tation, 1994

La Conférence des Nations Unies sur Uenvi-
ronnement et le développement, réunie & Rio de
Janeiro du 3 au 14 juin 1992,

Réaffirmant la Décleration de la Conférence
des Nations Unies sur 'environnement adoptée a
Stockholm le 16 juin 1972, et
cherchant & en assurer le prolon-

gement,

partenariat mondial sur une base
nouvelle et équitable en créant

Qeuvrant en vue d'ac-

des niveaux de coopération nou- . ®
veaux entre los Etats, les secteurs
clés de la société et les peuples, d e l O sur

cords internationaux qui respec- "
tent les intéréts de tous et proté-
gent lintégrité du systéme mon- 1')
dial de l'environnement et du
développement,

Recennaissant que la
Terre, foyer de Uhumanité,
constitue un tout marqué par le
linterdépendance,

Proclame ce qui suit :

Principe 1

Les étres humains sont au centre des préoccupatiens rela-
tives au développement dusable. Ils ont droit & une vie
saine et productive en harmonie avec la nature, '

Principe 2

Conformément  la Charte des Nations unies et aux prin-
cipes du droit international, les Etdts ont le droit souve-
rain d’exploiter leurs propres ressources selon leur poli-
lique d’environnement et de développement, et ils ont le
devoir de faire en sorle que les activilés exercées dans les
limites de leur juridiction ou sous leur contrdle ne cau-
sent pas de dommages a I'environnement dans d'autres
Etats ou dans des zones ne relevant d’aucune juridiction

nationale.

Principe 3

Le droit au développement doit étre réalisé de fagon 2
satisfaire équitablement les bescins relatifs au développe-
ment et 3 'environnement des générations présentes et
futures.

environnement et

développement

Principe 4

Pour parvenic A un développement durable, la protection
de I'environnement doil faire partie intégrante du processus
de développement et ne peut &tre considérée isolément.

Principe 5
Tous les Elats et tous les peuples

2 1 - doivent coopérer A la tiche essen-
Dans le but d’établir un Dec ar atlon tielle de I'élimination de la pauvreté,

qui constitue une condition indis-
pensable du développement durable,
afin de réduire les différences de
niveaux de vie el de mieux répondre
aux besoins de la majorité des
peuples du monde.

Principe 6

La situation et les besoins particu-
liers des pays en développement, en
particulier des pays les moins avan-
cés et des pays les plus vulnérables
sur le plan de I'environnement, doi-
vent se voir accorder une priorité
spéciale. Les actions internationales
entreprises en matidre d'environne-
ment devraient également prendre
en considération les intéréts et les besoins de tous les

pays.

Principe 7

Les Etats doivent coopérer dans un esprit de partenariat
mondial en vue de conserver, de protéger et de rétablir
I'intégrité de 1'écosysizme terrestre. Etant donné la diver-
sité des réles jouss dans la dégradation de l'environne-
ment mondial, les Etats ont des responsabilités com-
munes mais différencides. Les pays développés admettent
la responsabilité qui leur incombe dans Peffort internatio-
nal en faveur du développement durable, compte tenu des
pressjons que leurs sociélés exercent sur 'environnement
mondial et des techniques et des ressources financizres
dont ils disposent.

Principe 8

Afin de parvenir 3 un développement durable et 2 une
meilleure qualité de vie pour tous les peuples, les Etats
devraient réduire et éliminer les modes de preduction et
de consommation non viables et promouveir des poli-
tiques démographiques appropriées.



Principe 9

Les Etats devraient coopérer ou imensifier le renforce-
ment des capacités endogtnes en matizre de développe-
ment durable en améliorani la compréhension seienti-
fique par des échanges de connaissances scientifiques et
techniques et en facilitant la mise au point, I'adaptation,
la dilfusion et le transfert de techniques. v compris de
techniques nouvelles et novalrices.

Principe 10

La meilleure fagon de traiter les questions d’environne-
ment est d'assurer la participation de tous les citoyens
concernés, au niveau gui convient. Au niveau national,
chaque individu doit avoir dément accés aux informations
relatives 4 I'environnement que détiennent les autorilés
publiques, y comprs aux informations relatives aux sub-
stances et activités dangereuses dans leurs collectivités,
et avair la possibilité de participer aux processus de prise
de décision. Les Etats doivent faciliter et encourager la
sensibilisation et la participation du public en mettant les
informations 2 la disposition de celui-ci. Un acces effectil
3 des actions judiciaires et administratives, natamment
des réparations et des recours, doit &tre assuré,

Principe 11

Les Etats doivent promulguer des mesures elficaces en
matidre d'environnement. Les normes écologiques et les
objectifs el priorités devraient éire adapiés A la situation
en malizre d’environnement pour la gestion de I'environ-
nement et du développement 2 laquelle ils s'appliquent.
Les normes appliquées par certains pays peuvent ne pas
convenir A d'autres pays, en particulier 2 des pays en

développement, et leur imposer un codt économique et -

social injustifié,

Principe 12

Leg Etals devraient coopérer pour promouvoir un systdme
économique international cuvert el faverable, propre A
engendrer une croissance économique el un développe-
ment durable dans lous les pays, qui permeltrait de mieux
lutter contre les problemes de dégradalion de I'environne-
ment. Les mesures de politique commerciale motivées par
des considérations relatives 2 'environnement ne
devraient pas constituer un moyen de discrimination arbi-
traire ou injusiifiable, ni une restriction déguisée aux
4changes internationaux. Toute action unilatérale visant &
résoudre les grands probl2mes écologiques au-dela de la
juridiction du pays importateur devrail étre évitée. Les

mesures de lulte contre les problémes écologiques trans-
frontitres ou mondiaux devraient, autant que possible,
éire fondées sur un consensus international,

Principe 13

Les Etals doivent élaborer une 1égislation nationale
concernant la responsabilité de la pollution et d'autres
dommages a I'environnement et l'indemnisalion de leurs
victimes. Ils doivent aussi coopérer diligemment et plus
résclument pour développer davantage le dreit inlernatio-
nal concemant la responsabilité et I'indemnisation en cas
d'eflets nélastes de dommages causés A P'environnement
dans des zones situées au-dela des limites de leur junidic-
tion par des aclivités menées dans les limites de leur juri-

diction ou sous leur contrile.

Principe 14

Les Etats devraient concerter efficacement leurs efforts
pour décourager ou prévenir les déplacements et les
transferts dans d'autres Etats de toutes activités et sub-
stances qui provequent une grave détérioration de I'envi-
ronnement ou dont on a constalé qu'elles étaient nocives

pour [a santé de I'homme.

Principe 15

Pour protéger I'environnement, des mesures de précaution
doivent étre largement appliquées par les Etats selon
leurs capacités. En cas de risque de dommages graves ou
irréversibles, I'ebsence de certitude scientifique absolue
ne doit pas servir de prétexle pour remettre b plus tard
I'adoption de mesures effectives visant & prévenir la

dégradation de |'environnement.

Principe 16 .

Les autorités nationales devraient s'efforcer de promou-
voir I'internationalisation des coits de protection de l'en-
vironnement et {'utilisation d'instruments économiques,
en vertu du principe selon lequel c'est le pollueur qui
doit, en prncipe, assumer le codt de la pollution, dans le
souci de ['intérét public et sans fausser le jeu du commer-

ce international et de I'investissement.
}

Principe 17

Une dtude d'impact sur I'environnement, en tant qu'ins-
trument national, doit &ire entreprise dans le cas des acti-
vilés envisagées qui risquent d'avoir des effets nocifs
importanis sur l'environnement et dépendent de la déci-
sion d’une autorité nationale compélente.



Principe 18

Les Etals doivent nolifier immédiatement aux autres Etats
toute catastrophe naturelle ou toute autre sitvation d'ur-
gence qui risque d'avoir des effels néfastes soudains sur
I'environnement de ces demiers. La communauté intema-
tionale doit faire toul son possible pour aider les Etats
sinistrés.

Principe 19

Les Etats doivent prévenir suffisamment 2 l'avance les
Etats susceptibles d'étre affectés et leur communiquer
toutes informations pertinentes sur les activités qui peu-
vent avoir des effets transfrontitres sérieusement nocifs
sur I'environnement el mener des consultations avec ces
Etats rapidement et de bonne foi.

Principe 20

Les femmes ont un rale vital dans la gestion de V'environ-
nement et du développement. Leur pleine participation
est donc essentielle 2 la réalisation d'un développement

durable,

Principe 21

Il fout mobiliser la créativits, les idésux et le courage des
jeunes du mande entier afin de forger un partenariat mon-
dial, de manire 2 assurer un développement durable et a
gerantir 3 chacun un avenir meilleur.

Principe 22

Les populations et communoutés autochtones et les autres
collectivités ont un réle vital  jouer dans la gestion de
I"environnement et du développement du fait de leurs
connaissances du milieu et de leurs pratiques tradition-
nelles. Les Etats devraient reconnaltre leur identité, leur
culture et leurs intéréts, leur accorder tout 'appui néces-
saire et leur permetire de participer efficacement  la réa-
lisation d'un développement durable,

Principe 23
L'environnement et les ressources naturelles des peuples
soumis 3 oppression, domination et occupation doivent

étre protégds.

Principe 24

La guerre exerce une action intrinséquement destructrice
sur le développement durable. Les Etats doivent donc res-
pecter le droit international relatif & la protection de I'en-
vironnement en temps de conflit armé et participer A son
développement, selon que de besoin,

Principe 25
La paix, le développement et la protection de I'environne-
ment sont interdépendants et indissociables,

Principe 26

Les Elats doivent résoudre pacifiquement tous leurs diffé-
rends en matiére d'environnement, en employant des
moyens appropriés conformément & la Charte des Nations

unies.

Principe 27

Les Etats et les peuples doivent coopérer de honne foi et
dans un esprit de solidarité 3 I'application des principes
consacrés dans la présente Déclaration et au développe-
ment du droit international dans le domaine du dévelop-
pement durable.



