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INTRODUCTION GENERALE

Le role des frontires tend aujourd’hui  se transformer, suite notamment aux
avancées de la construction européenne. L'ouverture des frontiéres au 1= janvier 1993 a
laissé des territoires en mutation qui sont appelés 2 évoluer vers des lieux d'échanges et de
contacts, des sites qui rapprochent et réunissent. Les territoires transfrontaliers sont
souvent évoqués comme des traits d’'union entre les pays, comme des passerelles.

Le territoire demeure un support et ce sont les hommes, politiques ou bien
techniciens, qui, par leur conviction de lintérét & travailler avec un partenaire, certes
proche géographiquement, mais néanmoins étranger et différent, font de ces territoires
des traits d’'union. La coopération transfrontalidre fait travailler des politiques et des
techniciens qui ont une approche du territoire fortement imprégnée du contexte national
dans lequel ils évoluent. Ce sont au minimum deux conceptions de I'aménagement qui
sont mises en relation. La différence induite par la frontiére est A Y'origine d’obstacles
socio-culturels et institutionnels qu'il convient de dépasser avant de mettre en place une
coopération réellement opérationnelle. Dépasser ces obstacles, c’est imaginer de nouvelles

~“normes, base pour P'émergence d’'un espace transfrontalier reconnu par chaque partenaire.

Parmi les agglomérations transfrontaliéres qui jalonnent les frontiéres frangaises,
nous avons retenu la conurbation Bayonne-San Sebastidn pour illustrer notre propos. Cet
ensemble urbain s'étend de part et d'autre de la frontitre franco-espagnole sur une
distance de 50 kilométres. Cette conurbation, succession de noyaux urbains reliés par un
tissu lache, s'appuie sur le noyau situé sur la frontiére : le Consorcio Bidassoa-Txingudi.
Cette conurbation est également le support d’'une coopération plus large entre la
Diputacién Foral de Guipuzcoa et la Communauté d’ Agglomération de Bayonne-Anglet-
Biarritz. Outre ces deux structures, la Région Aquitaine, en partenariat avec la
Communauté Autonome d’Euskadi, méne des actions 2 caractére transfrontalier. Ces trois
échelons de coopération sont imbriqués. Ayant tous pour dessein la coopération
transfrontalidre, les actions de ces trois échelons doivent théoriquement étre coordonnées
pour structurer de fagon cohérente les trois « sous-systémes » Supports de coopération.

Chaque échelon renvoie 4 une acception de l'espace transfrontalier!, Or, il est
supposé que, méme si ses marges sont fluctuantes, il y a un espace transfrontalier) La
structuration des orgames de coopération sur la bande littorale entre Bayonne et San
Sebastin illustre le flou de la notion d’espace transfrontalier., Ce territoire émergent est en
effer difficile & saisir car débordant la frontiére, ses limites sont épaisses.| L'espace
transfrontalier est par conséquent un espace & géométrie variable selon les représentations
que s’en font les acteurs impliqués dans la coopération wransfrontaliére; Il est cependant
essentiel que chaque acteur identifie le méme espace transfrontalier pour répondre aux
enjeux de la coopération. Cest alors en amont, avant méme la définition de normes
adaptées a cet espace, que la communication entre acteurs du transfrontalier perme
&’aboutir 4 la construction d'une représentation commune.
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La coopération transfrontaliére Sinscrit sur un espace transfrontalier. Ce sont 1a
deux champs, 'un conceptuel, T'autre géographique, interdépendants qui nécessitent d'étre
définis pour aborder ce travail. La coopération transfrontaliére est selon nous la résultante
d’un double processus :

1. processus _social: le territoire transfrontalier est d’abord un
espace dessiné par des pratiques quotidiennes. Les individus qui par
leurs pratiques  dessinent . ce territoire  vivent  une
« intercommunalité officieuse et internationale »  (Mission
Opérationnelle Transfrontaliére — 2000). Clest une fois que ce
processus est suffisamment avancé, qu’il émerge et sensibilise les
acteurs publics qu'un second processus est déclenché.

2. processus politique : les institutions n’ont pas vocation & susciter
les relations transfrontaliéres, mais a les encourager, a les encadrer
lorsquelles existent. Le processus politique est une étape
administrative, institutionnelle qui vise & organiser la coopération
sur un territoire émergent, se détachant presque des territoires
nationaux dont ses composaintes sont issues. La structuration est
alors la seconde étape de ce processus aprés I'identification d'un
phénoméne émanant de pratiques sociales et économiques.

Ces deux processus ne sont pas concomitants. La production sociale d'un espace de
vie englobant la frontiére déclenche la seconde étape, celle de lintervention des autorités
publiques, mais la premiére étape continue d’alimenter la construction institutionnelle de
I'espace transfrontalier.

La coopération transfrontaliére peut alors étre définie de la fagon suivante :

La coopération transfrontaliére est une démarche politique
volontaire qui vise A traiter des problémes 4 une échelle pertinente,
gétendant de part et d’autre d'une fronticre, en tirant globalement
profit des atouts locaux des territoires transfrontaliers. Le contexte
multinational fait intervenir des acteurs essentiellement publics,
évoluant dans des contextes institutionnels et socioculturels
différents, quil faut amener a faire travailler ensemble, en
gappuyant sur différentes ressources, pour construire une
perception et une réflexion rerritoriales communes correspondant
aux enjeux du probléme abordé.

Nous ne nous essaierons pas a donner une définition précise et compléte de la |
notion d’espace transfrontalier avant daborder le ceeur du sujet. Cest en fait la réflexion
menée tout au long de ce travail qui permettra au lecteur de saisir le flou qui caractérise
cette notion, et son incidence sur les échanges entre acteurs.
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Comme Yindique 1a définition que nous proposons, la coopération transfrontaliére passe
d’abord par une « perception et une réflexion territoriales communes ».| L'objet de cette
recherche vise & identifier les mécanismes communicationnels 2 I'ceuvze entre les échelons
de coopération de la conurbation Bayonne-San Sebastidn. L’analyse de leurs incidences sur
la construction d’une représentation commune de I'espace transfrontalier, préalable a
toute démarche opérationnelle de coopération, mettra alors en perspective le lien entre
« communication et construction d’un espace transfrontalier ».

Nous aborderons dans une premiére partie consacrée  'espace transfrontalier les
effets induits par la frontiére, coupure physique, sur la conurbation Bayonne-San
Sebasti4n. La présentation de ce territoire support de coopération nous aménera ensuite 4
évoquer les principaux problémes rencontrés dans les agglomérations transfrontaliéres.
Cette premiére partie s'achévera sur une approche des relations entre les collectivités qui
cherchent 3 structurer ce territoire support/ces territoires supports de coopération sur la
bande littorale entre Bayonne et San Sebastidn.

Les échanges entre acteurs du transfrontalier, entre autres, participent 2 la
construction d’une représentation commune de l'espace transfrontalier. La seconde partie
sera alors consacrée aux modalités de la communication entre acteurs. Avant d’aborder les
caractéristiques du « raisonnement transfrontalier » et de la «communication
transfrontaliére » qui alimentent les représentations de Iespace transfrontalier, il
conviendra de revenir sur les moyens juridiques et humains dont disposent aujourd’hui les
initiatives de coopération transfrontaliére.
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PARTIE 1

L’ESPACE TRANSFRONTALIER
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INTRODUCTION

Ia notion de frontitre est le fruit de notre culture dont Iapproche territoriale
prime le périmétre, le zonage. La frontiére impose une limite souvent 1a ol1 les espaces
sont les plus fluctuants. La frontiére se définit par rapport aux concepts de propriété et de
droit ; la frontiére est dans ce sens coupure, elle instaure la différence en opposant deux
espaces, deux construits socio-institutionnels. Peut-on cependant penser le territoire qui
gétend de part et d’autre de la frontiére autrement que cOmme un territoire scindé par la
frontiére ? La frontiére, A I'origine coupure peut-elle devenir un facteur d'unité ?

Cette premiére partie abordera &abord les principales fonctions de la frontiére. Les
caractéristiques de la conurbation basque, espace support de la coopération entre
collectivités francaises et espagnoles, seront ensuite présentées pour illustrer Fincidence de
la frontiére sur cet ensemble urbain. Cette conurbation s'est construite, aussi bien coté
francais qu'espagnol, contre la frontiére, ce qui explique la dualité de cet espace: écarts
quantitatifs et qualitatifs inhérents 4 Pinsertion de chaque Pays Basque dans un systéme
politico-administradif différencié, deux organisations territoriales, deux logiques fonciéres,
deux économies, deux acteurs aux ressources inégales (Zanettin — 1996). Ce sont deux
entités qui se sont développées conure la frontidre que la coopération franco-espagnole
cherche 4 structurer autour de la frontiére. Mais 1a coopération transfrontaliére en milieu
urbain doit faire face A certains obstacles qui seront rapidement déclinés. L'espace support
de coopération et les enjeux spécifiques  la coopération transfrontaliére urbaine forment
le contexte dans lequel se déclinent les entreprises de coopération. Cette premiére partie
se terminera par une approche croisée des structures de coopération en place sur la bande
littorale entre Bayonne et San Sebastian.

La présentation de ce territoire vise 3 mettre en perspective les difficultés quilyaa
délimiter un espace transfrontalier. L'espace rransfrontalier est le support des entreprises
de coopération animées par acteurs francais et étrangers. Base commune de travail, il est
supposé que cet espace doit étre identique dans les représentations que s'en font les
acteurs. Cette condition détermine nous semble-t-il la pertinence et la cohérence a la fois
des échanges entre acteurs et des actions menées sur le territoire support.
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1. « L’effet frontitre »
A. Les fonctions de Ia frontiére : de Ja ligne 4 Ia zone

La frontitre, dans sa fonction la plus élémentaire, délimite des espaces. Mais la
frontiere est également mOteur du processus d'émergence de territoires dits
cransfrontaliers. Ces territoires ne s’appuient pas sur la frontiére comme butoir, mais se
développent justement autour de cette ligne, tui donnant ainsi de I'épaisseur. La frontiére
est au cceur de ces territoires. Dans le premier cas, le territoire induit la frontitre, le
rerritoire est déterminant. Dans le second cas, celui des territoires transfrontaliers, la
frontiere, par ses fonctions, dessine un territoire qui englobe la coupure, le territoire est
alors déterminé. Ce qu'il y 2 au-dela de 1a frontiére entre dans le champ de réflexion.

1 norme

Traduction, régulation, différenciation, relation sont les quatre mégafonctions dela
frontitre identifiées par Raffestin (Grandiaga — 1998) :

« Iz frontiére est traduction dans la mesure ol elle définit 1a limite d'une
souveraineté, d’'un pouvoir, d'une activité, etc.

= [ frontiére est régulation car elle délimite des espaces au sein desquels
les projets d’ordre politique, économique, social et culturel peuvent avoir
lieu en toute autonomie, par rapport aux influences extérieures, selon la
volonté et les critéres des entités et des organismes décisionnels.

s [a frontiére est différenciation du fait qu'elle départage deux groupes,
deux sociétés, deux pouvoirs, deux Ftats qui ne se sont pas forcément
imposés les mémes objectifs & atteindre ; elle est cause de deux évolutions
collectives différentes dont les effets se ressentent dans de mombreux
domaines.

s [a frontiére est relation dans la mesure ot elle juxtapose des territoires
qui se confrontent, se comparent et se découvrent.

C'est 1a fonction de mise en relation qui est dominante dans le cas de dynamiques
de coopération transfrontalitre. La frontitre est une ligne de démarcation entre deux
systemes de regles - quelles soient politiques, sociales, culturelles, symboliques,
linguistiques, religieuses, etc. - qui, par son entremise, sont en regard. La frontiére renvoie
alors 2 la problématique identité/altérité L'idée est, par la profondeur des relations qui
peuvent étre développées entre les acteurs de deux territoires, non pas de nier les
fonctions de traduction, régulation et différenciation, mais de les dépasser pour estomper
Veffet de coupure induit par la fronti¢re.
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La frontiére marque les représentations, modifie les conceptions et les normes de
Yordre matériel et idéel. Elle s'inscrit de maniére tout 3 fait matérielle dans un territoire,
posant des lignes, des bornes mais aussi de facon plus subtile elle tend 2 créer de la
différenciation dans le paysage et dams les esprits. Elle fixe lici et lailleurs. La
confrontation de l'ici - Uidentité - a lailleurs - Valtérité -, la fonction de relation sont a
T'origine de I'élaboration de nouvelles normes pour des territoires qui sont amenés 2
fonctionner ensemble. En effet, la fonction de relation peut aboutir 2 la production de
nouvelles normes propres au territoire sous influence frontaliére, Clest alors I'espace
transfrontalier, et non plus la frontiére comme ligne, qui est a Yorigine de la traduction, de
1a régulation et de la différenciation.

La frontitre distingue deux systémes de normes, mais elle renvoie également a son
pendant : la transgression; toute régle, toute limite est faite pour éwre enfreinte ou
contournée. La frontiére prescrit des comportements, des discours et des représentations.
Ces prescriptions se voient confortées et légitimées par les transgressions qui leur sont
lides. Les processus de transgression, stimulés par la fonction «relation », ne sont pas
anecdotiques, car grice A eux, la fronti¢re semble perdre de la rigueur. Ce sont alors les
mélanges, les phénoménes d’articulation qui dominent.

2 ion

La transgression implique, entre autres, la mobilité, un systéme de mouvance. Dans
cette perspective, la frontiére apparait comme une zone et non plus comme une ligne,
cette zone étant un « entre-deux », un espace « hybride » ot I'identité se construit et se
reconstruit sans cesse vers I'élaboration de nouvelles normes. De ce fait, si les frontiéres
délimitent, elles ouvrent aussi des possibles. Elles sont productrices de réalités et
investigatrices de I'imaginaire. La frontiére, norme construite, est « vivante », fluctnante
dans le temps et dans I'espace.

Jef Van Staeyen (2000) propose un modele d’analyse, assimilant la frontiére a un
barrage, pour comprendre comment la frontiére peut successivement jouer un réle moteur
ou un rdle limitant les échanges.

Jef Van Staeyen accompagne ce schéma des commentaires suivants :

1. La frontitre implique la concentration, dans un espace restreint, de différences
entre deux pays. Ces différences peuvent concerner les conditions (réelles ou
apparentes) d’acces A tel ou tel produit ou service : 'emploi, le foncier, les produits
de consommation, la main d’ceuvre... Ces différences créent des flux: on veut
accéder 3 loffre la plus intéressante. Nous représentons ces différences par deux
biefs dans un canal : Jes biefs a et b.
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2. La frontitre implique aussi des contraintes, des entraves aux flux: il y a des
réglements qui interdisent ou compliquent, il y a des défaillances dans les réseaux
de transports ou d’information. Nous représentons cette contrainte par la porte du
barrage : la porte c.

3. Or, Peffet du systéme dépend de 1a hauteur relative des biefs a et b et de la porte c.
Quand la porte ¢ (la contrainte) est haute, et notamment plus haute que la
différence entre les biefs : il ne se passera rien. Mais quand la contrainte (la porte c)
est basse, il se crée un flux.

4, Ce flux peut alimenter un moulin : il produit de I'énergie. Nl produit du
développement.

Jef Van Steieyen conclue, d’aprés ce modéle d’analyse que « la frontidre est moteur,
3 cause des interdictions réglementaires (rares, mais réelles), mais de plus en plus souvent
3 cause des différences réglementaires et organisationnelles (souvent involontaires : santé,
enseignement, emploi...), de Pabsence de réseaux (physiques et sociétaux) ou de
lignorance et de lincertitude. »

Outre les fonctions de traduction, régulation, différenciation et relation, la
frontitre a des effets morphologiques observables dans le cas ot des zones de peuplement
se sont concentrées de part et d'autre de 1a ligne frontiére. Les effets morphologiques de la
frontitre, sur le noyau de la conurbation Bayonne-San Sebastiin, vont maintenant étre
abordés.

B. La frontiére franco-espagnole : morphologie de la bande littorale entre Bayonne
et San Sebastidn

1, Le Bassin de la Bi
a. Morphologies urbaines induites par la frontiére

Les frontiéres engendrent des effets morphologiques que Grégoris et Renard (in
Jacquot, Marcou - 1998) ont résumé en quatre cas de figures illustrés par des schémas
analytiques :

» La frontidre sépare les agglomérations et crée des discontinuités trés negtes
dans le bati. Des contraintes juridiques et naturelles peuvent engendrer des
zones non baties entre deux villes frontaliéres. Dans certains cas, les modalités
de la périurbanisation accentuent les différences et les discontinuités dans le
bati (schémas 1,2 et 3).
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3,

» 1a frontiére, ouverte et trés fréquentée, est devepue le trait d’'union entre
deux villes, qu'une rue, un pont ont désormais tendance 3 réunir en une
agglomération transfrontaliére, bipolaire, sur le modele des twin cities
(schémas 4 et 5). Le caractére transfrontalier de ce type d’agglomération peut
se traduire par une répartition complémentaire spontanée des fonctions
urbaines.

» la frontitre peut aussi créer d’importantes dissymétries (schéma 6), en
mettant cbte i cote une grande ville possédant un centre directionnel et des
communes urbaines dont la principale fonction est résidentielle. Cest la
structure centre/périphérie qui émerge dans ce cas précis : prés d'un centre
métropolitain viennent gétendre des banlieues car les terrains sont moins
chers, 1a fiscalité sur les revenus plus intéressante, etc.

» La frontiére peut enfin éue 2 Porigine de situations paradoxales dans la
mesure ol elle assure 2 1a fois une rupture dans le biti (les villes de la frontiére
se sont ignorées) et crée de mouveaux quartiers, de nouveaux cepires
fonctionnels accolés i la ligne-frontiére. Dans ce cas, tout en séparant, la
frontiére facilite aussi le contact et dédouble les noyaux urbains.

Les effets de la frontiére sur les agglomérations urbaines peuvent étre facilement
percus gréce & une approche morphologique des zones urbaines qui se sont développées
sur ou autour de la frontiére. Voyons maintenant comment sé caractérise 'urbanisation
frontalidre franco-espagnole au niveau de la conurbation littorale entre Bayonne et San

Sebastin.
b. Hendaye-Trun-Fontarabie : 1a frontiére trait d’'union

Le bassin de la Bidassoa est le noyau d'un ensemble urbain plus important : la
conurbation Bayonne-San Sebastién étirée le long de la céte, de chaque cOté de la
fronti¢re franco-espagnole.

Sur le schéma qui suit, V'effet de rupture dans le bad, lié a la situation cbuére, est
facilement observable. La baie de Txingudi met en vis-3-vis Hendaye et Fontarabie. Irun
en revanche est, malgré le présence de zones humides, plus en continuité avec la partie
frangaise de ce noyau urbain construit autour de la frontiére. Le lien entre ces deux unités
arbaines est ancré par la voie ferrée. Les installations ferroviaires de part et d’autres de la
frontitre, nécessitées par la différence d'écartement entre les voies frangaises et
espagnoles, marque également le passage transfrontalier. Les zones humides de
Pembouchure de la Bidassoa participent  la discontinuité du béd entre Irun et Hendaye.
Il y a 12 un effet de ruprure accompagné d’une dissymétrie des zones construites. L’habitat
collectif est par exemple plus important sur la partie espagnole (cf. carte du haut).

10
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Hendsye-Irun-Fontarabie
‘ Morphologie urhaine transfrontalidre |
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7 UUn cont

La copurbation Bayonne-5an Gebastisn a été qualifiée de « ceorxTdOr Varhs

polynucléaire en réseau ». Les parties frangaise et espagnole ont sensiblex=zent la T.:nbam:l
superficie : 471 km? pour la partie espagnole et 468 km? pour la parie  Frangaises éme
superficies correspondent aux communes faisant partie de FEurocité Basque=_ - Ces

Quatre noyaux arbains cotiers, plus ou moins denses, peuvent ére dénombrg

1a bande de 50 Kkilometres entre Bayonne et San Sebastisn. Deux de ces TROyaux “t]: sur
sont frangais, un est espagnol et un est, au sens premier du terme, ransFromtulier d g ams
mesureoililesthchevalsurlafrontiére: b

1. Le premier de ces noyaux correspond 2 P'agglomération dite du B.AB (Bayo
Anglet—Biarritz). Ces trois communes représentent 12 zone la pluas dense dnne-
noyau qui gétale au nord sur Boucau et sur le Seignanx, territoire do Mde ce

Landes (communes de Tarnos et Ondres entre autres). A Vest ce mOYyau comy des
des communes résidentielles telles que Saint—Pierre—d’Irube, Arcangues, Basm:;rend
Mouguerre,etc. Deux communes au sud de cette agglomération. font égale sary,
partie de ce premier ensemble urbain de la conurbation basque Bayom:lent
Sebastisn : Bidart et Guétary, COmInunes balnéaires, zone (AMPOM. AVEC le se San
noyau qui se dessine sur la partie basque de 1a cote adantique. Fond

9 1e second noyau correspond 2 Yespace polarisé par Saint-Jean-de-Luz. Cet @
comprend les communes de Ciboure et Urrugne. Space

3. Le noyau transfrontalier sur Vestuaire de la Bidassoa correspond aux commyg
d'Hendaye (partie francaise), Irun et Fontarabie (partie espagnole), Cette un'es
urbaine est séparée de Saint-Jean-de-Luz par UDe corniche sauvage (espace naumté

protégé) dune dizaine de kilometres. I’urbanisation de ce trongon s’est faite suni.r el
route de lintérieur ; il s agit des cOMMUNES de Behobie, Urrugne et Ciboure. la
Sur lensemble de 1a partie francaise, Jes communes de Bidart, Ghétary, Ciboyy,
Urrugne ont une fonction de liaison entre es trois noyaux qui jalonnent lac 5tee et
effet, ces trois noyaux sont reliés par un tissu au bati 1ache. -En

4, le quatritme noyau est espagnol. 11 gagit de Yagglomération centrée sur
Gebastidn. San Sebastidn est 1a capitale du Guipuzcoa. Cet ensemble msz}n
comprend également les villes de Passajes et Renteria. Ces villes et leurs ban}j am
forment la comarca' de Donostialdea. cues

e
1 Comarca : territoire composé de plusieurs communes au sein duquel existe un centre plus important
« téte de la comarca ». appelé
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La répartiion de la population sur Pensemble de la conurbation Bayonne-San
Sebastin est inégale et le poids démographique de la partie espagnole contraste avec les
chiffres coté frangais.

REPARTITION DE LA POPULATION EN 1999
partie frangaise 213 321 soit 34%
partie espagnole 414 092 soit 66%
total 627 413

Source : PACT Pays Basque - Eurocité Basque - TKEI (2002)

Sur la partie francaise, les seules villes de Bayonne, Anglet et Biarritz regroupent
prés de 50% de 1a population.

Ces données sur la répartition de la population permettent de mettre en avant un
premier déséquilibre. La frontitre ne fonctionne pas comme un Miroir. Nous sommes ici
face 2 un ensemble urbain disparate qui ne permet pas de parler d’'unité urbaine au sens
d’un territoire homogéne, malgré la continuité du bati, seul élément d’unité. 11 faut donc
considérer cet ensemble comme unité morphologique. La question est alors de savoir sil
est possible de mettre en place une unité fonctionnelle 2 partir de cette unité
morphologique. Cest la toute la dialectique entre espace substrat et espace de projets
développée par Marie-Pascale Zanettin (1996).

A ces quatre noyaux urbains correspondent quatre bassins d’habitat. La linéarité
apparente de la conurbation Bayonne-San Sebastidn ne permet pas de qualifier ce
territoire d'unité urbaine dans la mesure ol plusieurs bassins d’habitat peuvent y étre
distingués. Ces quatre bassins d’habitat sont « interdépendants et conférent & cet espace un
fonctionnement particulier dérivé de son caractére transfrontalier » (Zanettin -1996) :

Le bassin Nive-Adour
Le bassin de la Nivelle
Le bassin de la Bidassoa
Le bassin de Donastialde

Ll S

La carte sur la page de gauche permet didentifier noyaux et bassins de vie entre
Bayonne et San Sebastidn. La tiche du bati laisse apparaitre Jes quatre noyaux urbains
identifiés comme centres des différents bassins d’habitat qui s'entremélent. Entre ces
quatre noyaux la tiche du bai est plus claire. Ces zones correspondent au tissu plus lache
entre les noyaux ce qui explique la qualification de cet ensemble urbain comme
continuum ou encore comme corridor. La confrontation de cette tiche de bati aux chiffres
de la répartition des habitants entre les parties francaise et espagnole de la conurbation fait

13



Communication et structuration d’un espace transfrontalier

apparaitre que lhabitat est beaucoup plus dense en Espagne. Cela est di 2 la
prépondérance de 'habitat collectif de ce coté de la frontiere”.

DENSITES
habitants au km?

1000
] 883

700 - | 668

el 454

300

100 -

partie frangaise partic espagnole Eurocité

source : PACT du Pays Basque — Eurocité Basque — IKEI (2002)
3.1 ilisati eI

Les informations fournies dans cette partie sont pour l'essentiel tirées des travaux
de Marie-Pascale Zanettin (1996).

Les moteurs du développement au Pays Basque francais et au Pays Basque espagnol
w'ont pas été les mémes. Clest cette différence qui explique principalement pourquoi, dés
la Bidassoa traversée, D'esthétique urbaine change radicalement. La frontiére a réellement
eu un effet de coupure, de différenciation qui a donné lien 3 une urbanisation qui peut
étre qualifiée d’asymétrique.

a. Pays Basque espagnol : P'industrie comme moteur de
développement

Cété espagnol, c'est le développement industriel de la région qui a orienté les choix
urbanistiques en privilégiant une utilisation intensive de 'espace. La topographie du Pays
Basque espagnol est caractérisée par des vallées étroites et encaissées et par des zones
estuairiennes ot se concentre la population. L’organisation urbaine y est marquée par la
division entre centre et périphérie, organisation typique des centres industriels. Les

2 13 partie francaise est caractérisée par 1a dispersion urbaine : 10 logements/ha en moyenne - 55% du parc
de logemens en collectif.

La partie espagnole est caractérisée par la concentration urbaine : 70 logements/ha en moyenne - 95% du
parc de logements en collectif.
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centres de production sont dispersés dans la vallée du Guipuzcoa. Les périphéries
alimentent les centres en matiéres premiéres. C'est par exemple la culture des coniféres
qui domine en périphérie, cette monoculture ayant provoqué d’importants dommages sur
I'environnement.

b. Pays Basque frangais : une apparente harmonie

« La variété et la qualité des paysages ont toujours constitués un
atout majeur pour le développement touristique, lequel a aussi
conditionné l'urbanisation et P'urbanisme sur la zone cbtiére. »
(Marie-Pascale Zanettin — 1996)

La topographie du Pays Basque nord, essentiellement constituée de plaines et de
coteaux, est plus douce que celle du Pays Basque sud. Le développement de la c6te basque
francaise est principalement lié A la bourgeoisie venue en villégiature a partir du 20
siécle. Cette importance de la villégiature a eu pour conséquence une architecture soignée
des constructions. Contrairement au paysage urbain espagnol dominé par des ensembles
collectifs hérités du mouvement moderne, le Pays Basque francais est caractérisé par un
habitat de type individuel beaucoup moins dense qu’en Espagne. Cependant, la différence
de densité des formes d’habitat est compensée par de fortes densités le long de la cote,
densités qui contrastent avec l'intérieur du Pays Basque frangais. Il y a c6té francais une
opposition trés nette entre littoral et intérieur rural. Le Pays Basque frangais bénéficie
également d’une qualité environnementale qui le différencie encore sur ce point du voisin
guipuzcoan.

Cependant, la cote basque est aujourd’hui soumise & une pression fonciére
importante, conséquence de son potentiel d’attraction. Certains acteurs rencontrés ont
qualifié ironiquement le Pays Basque francais de « Ramuntcholand ». La croissance de ce
territoire est en effet principalement basée sur l'activité touristique et sur un solde
migratoire positif grice a I'arrivée d'une population dgée. Tourisme et héliotropisme sont
a lorigine de plusieurs dysfonctionnements sur ce territoire comme le risque de
ségrégation sociale entre population dgée et fortunée et population jeune menacée par la
précarité des emplois de la filiére touristique, le risque de dégradation des sites naturels et
du patrimoine, etc.

« La frontiére, en tant que ligne séparatrice, acquiert toute sa
pertinence en donnant 3 voir deux organisations territoriales
différentes. » (Marie-Pascale Zanettin — 1996).

Ces deux ensembles urbains se rejoignent au niveaun de la Bidassoa ol I'accolement
de ces deux formes urbaines témoigne trés visiblement de la fonction de rupture de la
frontiére. L'ancienne zone douaniére fait aujourdhui l'objet d'un projet de
réaménagement, occasion peut-étre d'un travail de transition entre les deux esthétiques
urbaines qui s’opposent encore brutalement.
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4 Un territoir tdel’
a. Un espace sous-métropolisé entre Bordeaux et Bilbao

La carte représentant les systémes urbains entre Bilbao et Bordeaux montre que le
maillage urbain, entre les deux métropoles régionales que sont Bilbao et bordeaux, est
lache. Nous sommes en présence dun territoire qualifié de sous-métropolisé dans la
mesure ol la ville 1a plus importante, ville de rang intermédiaire, y est Bayonne. L'aire
urbaine de Bayonne comptait au recensement de 1999 206 766 habitants. L'entité formée
par le Pays Basque francais et le sud des Landes est encore aujourd’hui percue comme il
territoire lointain. Malgré Pamélioration de Taccessibilité 3 ces territoires, la relative
périphérisation demeure. I’immensité de la forét des Landes de Gascogne, et l'absence
d'une ville d’équilibre significative jusqu’d Pau, donnent a P'agglomération bayonnaise
I'image d'un pdle autonome et isolé. Vers qui le Pays Basque francais doit alors se tourner
pour asseoir les bases d’un maillage territorial porteur ?

Trois possibilités peuvent étre distinguées :

» Pau, véritable capitale du département des Pyrénées Atlantiques. Une
alliance avec Pau se traduirait par la mise en place d'un réseau horizontal le
long des Pyrénées. Cependant, la structuration actuelle du département des
Pyrénées Atlantiques est marquée par Pautonomisation de Bayonne par
rapport au pole béarnais. De plus, un rapprochement avec Pau impliquerait un
développement réticulaire car il o'y a pas continuité urbaine entre ces deux
poles.

» Bordeaux, capitale régionale contestée. Bayonne ne peut pas s'insérer
véritablement dans un réseau de villes frangaises. Bordeaux et Pau sont
géographiquement - et méme psychologiquement - trop éloignées pour
pouvoir organiser Pensemble des complémentarités naturelles d'un réseau de
proximité. En dehors de Dax, le bassin de Bayonne ne peut pas appuyer son
fonctionnement sur un maillage territorial correctement hiérarchisé et ce dans
un rayon de 100 kilométres.

Cette approche est une approche purement francaise de I'armature urbaine,
tenant compte des frontiéres. Une approche «européenne » modifie
Pappréciation des possibilités d’alliances territoriales et ouvre la voie d'une

troisi¢me option.

» L’Espagne ou la quéte du sud. La troisiéme possibilité est celle d'un
rapprochement de type vertical avec les collectivités espagnoles jusqu’a San
Sebasti4n. Le Pays Basque francais a longtemps oscillé entre deux espaces
englobants qui s‘articulent sur deux axes opposés: les pays de I’Adour et
Pespace atlantique. L’organisation urbaine actuelle en une conurbation
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denviron 50 kilometres est un terreau favorable pour une alliance 3 visée
métropolitaine. Au regard des dispositifs de coopération transfrontaliére a
Peeuvre, c'est cette option qui semble avoir été retenue.

b. Un nceud de transport

La conurbation Bayonne-San Sebastidn est traversée par un couloir nord/sud de
communication tout mode qui correspond au corridor européen permettant la liaison
entre Europe du nord et Péninsule Thérique. 1 S'agit 12 d'un nceud de circulation routier
situé i la jonction de deux axes :

o un axe nord/sud de Paris 3 Madrid et/ou Lisbonne ;
« un axe ouest/est de Bilbao a Toulouse, Montpellier et 1a vallée du Rhone.

Cette conurbation a une position charnidre avec la connexion des autoroutes A63
pour le partie francaise et A61 pour la partie espagnole. Le complexe ferroviaire Irun-
Hendaye permet de connecter les deux réseaux ferrés qui se distinguent par un écartement
différent des voies.

Les infrastructures de la conurbation sont caractérisées cOté espagnol par un réseau
compliqué A cause de la topographie. I y a cdt¢ espagnol trois principaux axes :

o un axe nord/sud aveclaN1 ;
« un axe est/ouest avec Al etla N634 ;
+ un point de connexion avec 1a Méditerranée : « la Autovia de Navarra ».

Quatre principaux axes structurent également la partie francaise de la conurbation :

« un axe nord/sud avec Y'A63 ;

« un axe double vers l'est avec I'A64 et 1aN117;

+ deux pénétrantes vers Iintérieur du Pays Basque : la D918 et 1a D932 vers
Saint-Jean-Pied-de-Port.

Cette conurbation est également dotée de deux aéroports, Fontarabie et Biarritz,
ainsi que de deux ports de commerce, Passajes et Bayonne, ports de méme importance qui
se placent respectivement derriere Bilbao et Bordeaux. La redondance de ces deux types
Finfrastructures illustre en partie les visions purement locales et nationales qui ont ét€ 2
Torigine de la structuration de ce territoire dans une logique binaire lide 4 la frontidre. La
multiplicité de certaines infrastructures comme les ports et les aéroports donne lieu & des
situation de compétition dans la mesure oll, par exemple, cette conurbation n’atteint pas
une masse de population suffisante pour supporter deux aéroports. Cest alors en matiére
Linfrastructures entre autres que les complémentarités doivent étre recherchées pour
dépasser une situation ot la co-existence dans un méme bassin de vie de deux systémes
institutionnels fait osciller les autorités entre compétition et coopération.
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1I. Enjeux et problémes spécifiques du développement urbain transfrontalier

Les frontiéres francaises comptent plusieurs agglomérations transfrontaliéres. La
carte sur la page de gauche identifie ces ensembles urbains ; deux de ces ensembles — I'est
des Alpes-Maridmes prolongé par la Riviera Ponente Ligure et la conurbation Bayonne-
San Sebastidn — se distinguent par une urbanisation ctiére en ruban. La valeur d’exemple
que peuvent avoir ces agglomérations est (rés limitée dans la mesure ol le contexte
institutionnel renvoie & chaque fois 4 deux ou trois pays, produisant ainsi des scénarios
différents, et ol les possibilités permises par les accords inter-étatiques varient d'une
frontitre 2 Yautre. Ces agglomérations se sont également développées suivant des modeles
morphologiques différents et connaissent par conséquent des problémes différents. 1l est
difficile de transférer les pratiques en matitre d’aménagement d’une agglomération
transfrontalidre 3 une autre. En revanche, si le « fond » ne peut étre reproduit partout de
facon identique, 1a « forme », les facons de travailler avec des partenaires étrangers est une
base d’échanges possible entre les techniciens des agglomérations transfrontaliéres qui
jalonnent les frontiéres francaises.

Les actions soutenues dans le cadre du volet A, volet transfrontalier, du programme
européen d’intérét communautaire Interreg donne une idée du « fond », des champs
dintervention qui sont 4 lorigine des actions de coopération® :

» promotion du développement urbain, rural et coter ;

+ développement de Pesprit d’entreprise, développement des PME, du
tourisme et des initiatives locales d’emploi ;

. renforcement de Pintégration du marché du travail et de Y'inclusion
sociale ;

» mise en commun des ressources humaines et des équipements relatifs &
1a recherche et au développement technologique, I'enseignement, la
culture, la communication, la santé et la protection civile ;

+ protection de I'environnement, augmentation du rendement
énergétique, développement des énergies renouvelables ;

» amélioration des transports, des réseaux et des services d'information et
de communication, des systémes hydriques et énergétiques ;

+ coopération juridique et administrative pour le développement
économique et social ;

+ développement des potentiels humains et institutionnels pour la
coopération transfrontaliére,

Mais, ces champs dintervention, du fait de leur inscription sur deux territoires
nationaux, e sont pas sans poser un certain nombre de problémes que nous avons essayé
d'identifier. La présentation qui cuit des différents obstacles liés au caractére

3 Source : www.info-europe.fr
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transfrontalier s'appuie sur un travail réalisé par la Mission Opérationnelle
Transfrontaliére (2000).

A Problémes de type structurels li€s 4 Ia position géographique

1, Incontrdlable hausse du cofit de I'immobilier et du foncier

Les espaces urbains cransfrontaliers se caractérisent souvent par des cofits de
Pimmobilier et du foncier élevés, en particulier dans les villes francaises frontaliéres avec
I'Allemagne et la Suisse. Ces villes connaissent un envol des prix immobiliers et fonciers,
entrainés par les cotts de I'autre coté de la frontiere. Ce phénoméne, imputable & un effet
de rattrapage des prix et 3 un différentiel des salaires, entraine de nombreuses difficultés
de logement pour les ménages frangais, et de construction de logements sociaux pour les
communes frontalidres frangaises.

La thématique résidentielle peut cependant étre A Y'origine d’échanges de savoirs
faire, Pour ce qui est de la conurbation basque entre Bayonne et San Sebastidn, il est
difficile &'y envisager & court cu moyen terme un marché immobilier unique. En effet, les
différences, tant dans les structures du parc de logements €t du marché immobilier que
dans I'appropriation de Thabitat par la population, sont wés fortement marquées et ne
pourront disparaitre rapidement. En revanche, il existe des micromarchés locaux — bassin
de 1a Bidassoa - et des demandes importantes Sut des produits spécifiques (villas voire
petits collectif au sud de la partie frangaise de la conurbation) ot les flux transfrontaliers
aujourd’hui sensibles pourraient devenir encore plus importants.

La gestion et I'aménagement du développement résidentiel ont suivi des voies
différentes entre les parties francaise et espagnole. Sur la partie espagnole a été développée
une longue expérience en programmation et en gestion de la densité urbaine. La partie
francaise, & la recherche de nouvelles formes de densité, pourrait valoriser cette
expérience. Sur le theme du logement la partie espagnole a acquis une expérience en
terme d’accession sociale 2 la propriété, en particulier pour les jeunes ménages. Sur la
partie francaise, dans une chaine du logement diversifice, le maillon faible concerne
précisément cette primo accession. Le parc locatif est relativement développé sur la partie
francaise, et les organismes spécialisés publics ou para-publics y ont acquis un savoir-faire
en terme de construction et de gestion. Cette expérience dans le locatif public et privé
pourrait étre utile & la partie espagnole 4 la recherche d’un développement de son parc
locatif. De méme en France, ont été développées depuis plus de 30 ans des politiques
publiques favorisant la réhabilitation des quartiers anciens, la partie espagnole est
aujourd’hui  confrontée 3 des processus de dégradations importants - physiques,
économiques et sociaux - de ses quartiers anciens et cherche & développer des moyens
d’intervention®.

4 ource : PACT du Pays Basque - Eurocité basque - IKEI - 2002.
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2D ion i ins frontalier

Cette conséquence du phénoméne d’agglomération transfrontaliére est patente sur
le frontiére franco-valdo-genévoise. La périphérie francaise de Pagglomération de Béle
recoit une partie des industries chimiques du péle pharmaceutique balois ainsi que les
pistes de P'aéroport international. La non harmonisation des documents d’urbanisme est a
Yorigine de la dégradation des entrées de villes et d'une standardisation des paysages
régionaux. Les caractéristiques urbaines autour de la baie de Txingudi ne correspondent
pas 4 un tel phénoméne.

jon croi infr; routiér

Les flux pendulaires de travailleurs transfrontaliers, qui utilisent peu les transports
collectifs - rarement Organisés dailleurs du fait de la situation transfrontaliere -
participent & la samuration des axes de pénétration des agglomérations. Ce trafic de
proximité vient parfois s'ajouter a un trafic longue distance. Les axes le long desquels se
sont développés les agglomérations transfrontaliéres étant trés utilisés par les poids lourds,
la circulation automobile en est rendu plus difficile et dangereuse. Ce trafic, dont
Pimportance augmente avec le développement des relations économiques transfrontaliéres
et de Pouverture européenne, entraine également des nuisances SOROTES et une pollution
atmosphérique.

La conurbation basque, située sur un corridor européen de transport déja
congestionné par le transport de marchandises, connait de facon aigué ces problémes de
saturation des infrastructures. 11 faut de plus ajouter au trafic de marchandise la congestion
estivale sur la partie frangaise. Le report de tafic sur d’autres modes est une alternative
gue I'Eurocité Basque émdie.

B. Problémes liés aux difficultés propres 4 la coopération transfrontaliére
1 la non mération frontalier

Les services urbains constituent un domaine de coopération incontournable. Les
colts de la gestion séparée de services comme l'assainissement, le traitement des déchets,
les transports en commun ou encore la santé, ont conduit, et peuvent encore conduire, &
la duplication d'équipements, 3 la gestion séparée de services et par conséquent 3 des colits
plus élevés que ceux induits par une gestion intégree.

La gestion intégrée des services urbains dans un contexte transfrontalier pose
cependant un probléme majeur : « la territorialisation du cofit des investissements doit-elle
constituer la régle en matiére de prise en charge des investissements €t du fonctionnement
de certaines infrastructures ? Peut-on déterminer une clé de financement équitable pour
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mettre en place des services intégrés, mais dont une partie des infrastructures va éwre
localisée en territoire étranger ? » (Mission Opérationnelle Transfrontaliére — juin 2000)

Le coiit de la non agglomération transfrontaliére est aussi 1ié 3 I'absence de prise en
compte dans les statistiques administratives de la partie de I'agglomération située de l'autre
coté de la frontire (ce probléme recoupe celui de la compatibilité administrative). La prise
en compte de la partie éwrangére de I'agglomération permettrait parfois d’atteindre la
masse critique nécessaire 2 la construction de certains équipements, 4 la mise en ceuvre de
contractualisations spéciales par exemple.

2 ition rodui ] m

Le partenariat s'impose également pour permettre aux acteurs économiques
concernés de trouver de Fautre coté de la frontiére les ressources qui leur manquent. Les
activités économiques transfrontalidres posent un certain nombre de questions. La
question de la répartition des produits de la fiscalité locale issus de Tactivité des
entreprises dans lesquelles travaillent des frontaliers, c'est-3-dire des hommes résidents
dans le pays voisin et traversant chaque jour la frontitre, est une des principaux problémes
soulevés par Péconomie transfrontaliére. La question de le territorialisation des recettes
fiscales provenant des activités situées sur tel ou tel site étranger et induites par un acteur
étranger es également soulevée en milieu transfrontalier. Mais encore, comment va
fonctionner un site d’activités « transfrontalier »? Comment régler la question de la
fscalité locale des activités extra-territoriales comme les aéroports internationaux ?

3. Compatibilité administrative

D’existence d’une frontiére partageant des agglomérations répondant 3 des systémes
institutionnels et administratifs différents pose des problémes dans tous les domaines du
quotidien. Le domaine de la santé est un bon exemple de situations parfois aberrantes liées
3 des obstacles juridiques ou administratifs parmi lesquels I'impossibilité pour des patients
de recevoir des soins spécifiques dans un hopital de l'autre coté de la fromtiére,
Pimpossibilité de faire profiter certains patients de structures situées de Iautre coté de la
frontitre, le probléme du traitement des urgences, des seuils statistiques strictement
nationaux ne prenant pas en compte lensemble du bassin de population, etc.

4 jon _du droi réali frontaliér

insuffisance du droit transfrontalier rend difficile la formalisation de la
coopération transfrontali¢re. Aucune loi, aucun réglement national n’incite 2 la
coopération transfrontaliére pour améliorer la gestion quotidienne au moindre cofit dun
service par exemple. Les droits respectifs des collectivités et les droits de 'urbanisme sont
restés dans leurs isolats nationaux. Ce point sera développé dans la partie consacrée au
cadre juridique transfrontalier. Les actions de coopération sont également difficiles a
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mettre en ceuvre en raison des réglements qui régissent les répartitions des compétences
entre collectivités.

5. Compatibilité et articulation des différents niveaux de competences entre
collectivités et/ou Etats

D'un pays & l'autre, la répartition des compétences entre collectivités n'est pas la
méme. Le tableau sur la page de gauche synthétise les différences entre collectivités
francaises et espagnoles. Ces différences institutionnelles introduisent avant méme toute
entreprise de coopération sur des points précis, un déséquilibre dans les relations. Le droit
rransfrontalier étant inexistant, les collectivités doivent alors trouver des palliatifs pour
rendre opérationnelle une coopération qui risque de rester symbolique. La différence la
plus importante entre ces deux systémes est la marge de manceuvre accordée & I'échelon
régional. Le modele espagnol est décentralisé et les communauteés autonomes bénéficient
de pouvoirs élargis, ainsi qu'un budget conséquent. A titre d’exemple, le budget de la
communauté autonome du Pays Basque est dix fois supérieur a celui de la Région
Aquitaine®. Le traitement de certaines questions nécessite parfois de travailler avec un
échelon territorial différent de T'autre coté de la frontitre. Par ailleurs, les compétences
varient d'une communauté autonome 3 une autre. Ainsi, sur la frontiére franco-espagnole
au niveau de la conurbation Bayonne-San Sebastidn, les collectivités frangaises, dans leurs
partenariats, doivent cOmpoOser avec plusieurs systémes (ceux de la communauté autonome
du Pays Basque et dela communauté autonome de Navarre).

La coopération transfrontalidre, du fait de la mise en relation de deux systémes
institutionnels et administratifs différents, s'illustre par des rapports asymétriques entre
collectivités. Dans ce cas, la frontiere donne 2 voir une autre facon d’appréhender Paction
publique. I s'agit alors de dépasser dans la pratique les obstacles liés 2 ces deux
conceptions de l'action publique.

Financement dela ¢ ation

La coopération transfrontaliére vit sans moyens Ou presque. Elle s’appuie
aujourd’hui sur deux sources de financement :

» le fonds Interreg et les contreparties des collectivités territoriales et des
Etats pour les études et I'organisation du dispositif partenarial ;

» la contribution des partenaires et les financements éligibles & Interreg
pour les investissements lourds.

5 Budget 2003 : - Communauté Autonome d’Euskadi : 6.185.000.000 €
- Région Aquitaine : 660 600 000 €
(source : www.euskadi.net et www.aquitaine.cci.fr)
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Les financements accordés dans le cadre du programme Interreg sont cependant
marginaux par rapport au cofit global des opérations qui peuvent étre menées dans un
contexte transfrontalier. Le fonds Interreg est d’abord un instrument de stimulation qui
n’a pas vocation a financer des opérations importantes. Il est attendu de ce fonds qu’il ait
un effet levier. La volonté des collectivités locales 2 investir dans la coopération doit
prendre le relais des financements incitatifs proposés par 'Union FEuropéenne. La
coopération transfrontaliére, méme si au croisement de trois logiques - logique
descendante des procédures, logique transversale des programmes europeens, logique
ascendante des projets® -, est une démarche qui repose en grande partie sur la volonté des
acteurs locaux, La Mission Opérationnelle Transfrontaliere souligne que tant qu'aucune
fiscalité propre me viendra alimenter les investissements et le fonctionnement des
structures de coopération, elles dépendront d’autres entités pour leur financement (entités
qui ne placent pas forcément la coopération transfrontali¢re comme une action de premier
ordre). Une enquéte menée par le Conseil de Développement du Pays Basque auprés des
agents du secteur non marchand au Pays Basque nord a mis en avant que le manque de
moyen est cité comme premier obstacle au développement de la coopération
transfrontaliére.

La conurbation qui s'étend de Bayonne a San Sebastin est I'espace support de
plusieurs structures de coopération associant collectivités francaises et espagnoles. Ces
structures de coopération ont pour vocation de résoudre des problémes du type de ceux
qui viennent d'étre exposés. Plus que le fonctionnement de chacun des organes de
coopération 2 I'ceuvre sur ce territoire, c’est leurs relations que nous avons cherché &
mettre en avant.

§ Mission Opérationnelle Transfrontali¢re (2000)
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II1. La conurbation basque :
1a particularité de Pimbrication des échelles de coopération

Si Pon reporte sur une méme carte les périmetres des collectivités membres des
structures de coopération transfrontaliére, on constate que les trois échelons de
coopération couvrant le territoire de 1a conurbation sont imbriqués. Cette remarque reléve
du constat géographique. Cette imbrication géographique des territoires de coopération
peut étre comparée i un systéme de poupées gigognes. Ce systéme de territoires emboités
a-t-il des conséquences sur la communication entre les acteurs a Lorigine des dynamiques
de coopération ? En effet, est-ce que la gestion, dans une optique transfrontalitre, de ces
périmétres d’intervention fait intervenir des échanges particuliers entre les différents
échelons territoriaux ? Ouere le fait de coopérer individuellement avec un ou des
partenaires espagnols, les collectivités francaises établissent-elles entre elles, c'est-a-dire
de fagon transversale, un dialogue sur les problématiques transfrontaliéres ?

Les échelons de coopération repérés correspondent, dans le paysage institutionnel
francais, 4 trois niveaux de collectivités territoriales: la commune, le groupement
intercommunal et la région ; le département est actuellement absent de la dynamique
transfrontaliére urbaine propre 4 la conurbation Bayonne-San Sebastidn. L'Etat, comme
« échelon supréme », aurait également pu étre pris en compte. Nous avons délibérément
exclu les Etats de notre réflexion pour garder une approche locale de la coopération
transfrontaliere, la proximité géographique entre les acteurs étant un facteur déterminant
de notre travail’.

A, Les échelons de coopération : leurs intéréts, leurs objectifs

Les trois échelons de coopération - que sont le Consorcio Bidassoa-Txingudi,
I'Eurocité Basque Bayonne-San Sebastidn® et le rapprochement régional entre la
Communanté Autonome d'Euskadi et la Région Aquitaine - ont, du fait notamment des
différentes étendues de territoire qu’ils cherchent 3 pérer, des desseins différents;
comment s'appréhendent-ils alors mutuellement ? Nous ne nous sommes intéressés ici
qu'aux collectivités frangaises, afin de déterminer comment la structuration des liens entre
collectivités d'un méme cbté de la frontiére peut influer sur les dynamiques de

coopération en direction du partenaire €Lranger.

7 1’Etat est cependant un acteur essentiel pour la mise en place ou la coordination d'infrastrucnires lourdes
(ligne TGV par exemple). Le probléme suscité par la présence de deux aéroports sur I'agglomération
transfrontaliére, Fontarabie et Biarritz Parme, ne pourra éwre résolu sans lintervention du niveau ématique.
Par ailleurs, I'Etat est représenté localement par ses services déconcentrés qui sont associés selon leurs
compétences aux groupes de réflexion transfrontaliers (cf. Partie 2.JLA.2.a. Quels émetteurs 7 Quels
récepreurs 7).

8 Membres de cette structure de coopération (GEIE de I'Eurocité Basque) : Communauté d’Agglomération de
Bayonne-Anglet-Biarritz (CABAB), la Diputacién Foral de Guipuzcoa, Consorcio Bidassoa-Txingudi.
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1. L nsorcio Bidassoa-Txin:
a. Sensibilisation a une communauté de destin

La Déclaration Institutionnelle de la Bidassoa face au Marché Unique est le premier
acte qui, en 1990, scelle le début des relations entre les communes de Hendaye (partie
francaise), Irun et Fontarabie (partie espagnole). Ce document avait pour objectif la mise
en place d'une procédure d’analyse et de réflexjon sur le futur du Bassin de la Bidassoa. En
effet, le premier échelon de coopération, concrétisé par le Consorcio Bidassoa-Txingudi en
1998, s'appuie sur la réalité géographique de la vallée de la Bidassoa. Clest 2 I'embouchure
de la Bidassoa, dans une vallée, que se sont développées les trois communes citées
précédemment. Cette démarche d'analyse et de réflexion a été motivée par les
changements provoqueés par Tentrée en vigueur du Marché Unique Européen, dans
Y'optique d’agir assez tot pour profiter du potentiel du Bassin.

En 1993, le Plan Stratégique de la Bidassoa a été Poccasion de déterminer des lignes
directrices et des objectifs & plus ou moins long terme pour le développement économique,
social et culturel du Bassin. La coopération iransfrontaliére entre les trois communes est
en fait née du constat d'une méme identité culturelle, de Pexistence d’échanges quotidiens
et d’économies identiques. La création de I'Eurodistrict en 1995 a permis par la suite de
mettre en place le Consorcio®.

Le Consorcio Bidassoa-Txingudi méne une coopération de proximité qui a pour
principaux objectifs d’attirer les investissements €t d’harmoniser un modele de
développement social et économique. 1 est dailleurs important de rappeler qu’environ
30% de la population de la ville de Hendaye est espagnole ; le Bassin de la Bidassoa est une
réalité sociale transfrontaliére vécue au quotidien. Ce chiffre éclaire I'idée d’harmoniser
un modéle de développement social, ce qui passe essentiellement par la coopération entre
les administrations francaises et espagnoles pour assurer la méme qualité de service 2
chaque citoyen, qu’il soit justement francais ou espagnol. Le Consorcio s'inscrit de ce fait
dans une démarche de type intercommunal.

Le Consorcio Bidassoa-Txingudi ne méne pas de projets d’envergure telle que la
création d’une infrastructure. Les projets mencs sont plutét de Fordre du culturel, du
sportif. La plupart des actions sont 3 destination de la société civile. Les élus ont pour
dessein de faire prendre conscience aux populations frangaises et espagnoles qu'elles ont
un passé, un présent et un fatur communs. 11 s'agit d'éveiller chez les habitants de ce
bassin de vie le sentiment d’appartenance & un territoire commun, de les sensibiliser 4 une
citoyenneté transfrontaliére. Les populations doivent se connaitre et se reconnaitre. Le
territoire support de projets doit se dessiner chez chacun des acteurs, c’est 1a un point
essentiel de toute coopération transfrontaliére : gassurer que le territoire de projet est le
méme dans tous les esprits.

% Cf Partie 2. LA.3. Formes de coopération autorisées par le dioit.
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Une liaison piétonne contournant ]a baie de Txingudi est actuellement en projet.
Cette ballade comportera 42 haltes significatives de I'histoire, des richesses patrimoniales
et culturelles de l'ensemble de la baie. Cette liaison symbolique marquera le lien
historique autour de la frontiére entre les communes de Hendaye, Irun et Fontarabie,
comme témoin du passé du bassin de Txingudi. A terme, cette promenade « identitaire »
devrait donner lieu 2 la création de trois musées dans chacune des villes du Consorcio. n
est aussi prévu une mallette pédagogique 2 destination des écoles.

Bien que le Consorcio n'ait jusqu'a présent mené aucun projet dit d’envergure, les
membres de la structure travaillent activement 3 un projet de traitement des déchets. Les
trois partenaires souhaitent traiter ce probléme ensemble. Un incinérateur i I'échelle du
bassin devrait &tre construit.

b. Noyau « englobé » de la coopération

Le Consorcio est englobé par deux échelons de coopération : PEurocité et la
Région. 1l s’agit du territoire de coopération le plus petit, c'est pourquoi il est qualifié de
« noyau » ; C'est également T'échelon de coopération qui s'est structuré le plus rapidement.

Les membres du Consorcio ont trés peu de contacts avec les autres organes de
coopération, bien que ce rapprochement soit le noyau géographique du territoire support
des projets transfrontaliers. A ttre d’exemple, les élus siégeant 2 PEurodistrict - créé en
1995 - n'ont pas été conviés lors de la création de I'Observatoire Transfrontalier,
aujourd’hui Agence, €n 1997. L’erreur a depuis été rectifiée puisque le Consorcio est
membre de I'Agence Transfrontaliére pour le développement de I'Eurocité Basque
Bayonne-San Sebastidn. Cette anecdote met en avant que le passif des relations entre les
différents échelons de coopération se caractérise par 'herméticité de ces mouveaux
territoires de coopération.

L’Eurocité et 1a Région sollicitent le Consorcio pour savoir quelles sont ses actions
et comment il les met en oeuvre. Le Consorcio semble alors apparaitre aux yeux des deux
autres structures comme un laboratoire du transfrontalier au niveau le plus local.
L’Eurocité et la Région souhaitent étre régulitrement tenues au courant : il y a & ce niveau
demande d’informations par les deux structures supérieures. Pilar Fuertes! s'étonne de
Pidentité du demandeur par rapport & émetteur d'informations. Cest en effet la structure
de coopération la plus petite a qui on demande de développer la coopération, d’étre en
quelque sorte une locomotive, D'aprés Pilar Fuertes, le Consorcio est associé 2 I'Agence
Transfrontaliére pour le développement de T'Eurocité Basque de facon symbolique pour

10 Pilar Fuertes est animatrice transfrontaliére du Consorcio Bidassoa-Txingudi. Il est ici nécessaire de
souligner que I'avis de cet acteur est subjectif et ne constitue en aucun cas la vérité des rapports entre
échelons de coopération ; il s'agit plutdt de P'expression, de la perception d’une réalité 4 un temps T. Cette
remarque est valable pour I'ensemble des avis émis par des acteurs locaux et rapportés dans ce document.
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que « Péchange » d'expérience soit peut-étre plus facile. Y a-t-il alors réciprocité dans ces
échanges ?

Pour ce qui est du rapport a Péchelon régional dans cette dynamique de
coopération transfrontaliére, il apparait, au travers des propos du secrétaire général de la
mairie d’'Hendaye et de I'animatrice transfrontaliére, que Bordeaux est loin de pouvoir
appréhender ce qu'est la coopération transfrontaliére au quotidien, telle qu'elle est menée
dans le cadre du Consorcio. La Région est en effet pergue comme un échelon opportuniste
n’ayant qu'un rapport poncruel aux problématiques transfrontalidres. Nous reviendrons
sur cette notion d’opportunité dans la partie consacrée A 'échelon régional. L'implication
« transfrontaliére» du Conseil régional d'Aquitaine n’est pas reconnue par Uéchelon de
coopération le plus local. Ces différences de vue sur ce que recouvre la coopération
cransfrontalitre, et notamment V'étendue du territoire auquel elle se rapporte, mérite
dérre discutée. Comme nous I'avons précisé au tout début de ce travail, la frontiére n'est
plus une ligne de rupture mais un lieu épais d’échanges et de contacts. Toute la difficulté
réside alors dans la détermination de I'épaisseur de cet espace.

2, I'Eurocité B Bayonne-
a. Organiser la conurbation : une démarche prospective

L’objectif de I'Eurocité est & T'origine clair ; il s’agit d'organiser fonctionnellement
une conurbation transfrontalitre, qui n'a essentiellement comme facteur commun
aujourd’hui que la continuité du biti entre Bayonne - ou plus exactement le sud des
Landes - et San Sebastidn. Cette entité reste actuellement largement du domaine du
volontarisme politique et Pessentiel des réflexions menées I'a été dans le domaine de
lenvironnement. Le travail de I'Agence Transfrontaliére de YEurocité Basque {créée en
1997 sous la forme d'un observatoire transfrontalier) a pour principale fonction d’insuffler
une dynamique de coopération entre les acteurs francais et espagnols qui se sont
rapprochés. Cette mission d’accompagnement de la coopération entre la CABAB et la
Diputacién Foral de Guipuzcoa est aujourd’hui dépendante des institutions qui en ont été
3 Tinitative. Cette dépendance est un handicap si cette agence veut i Vavenir faire
référence en matiére prospective. La dépendance par rapport aux institutions peut
remettre en cause la neutralité des avis donnés, des orientations territoriales préconisées,
d’autant plus que I'Agence Transfrontaliére de IEurocité Basque est hébergee dans les
locaux de la CABAB et que la coordination des travaux est assurée par du personnel
détaché de 1a CABAB et du Guipuzcoa.

Eloignée des axes de développement et des centres décisionnels, aux confins de la
France et de I'Espagne, mais également point de passage structurant des échanges entre la
Péninsule Ibérique et I'Europe du nord, IEurocité Basque a pour but d'assurer les
équipements et les services d'une ville européenne de taille moyenne ayant la vocation de
capter les possibilités économiques dérivées de son emplacement géographique. Cet
ensemble urbain est considéré par ses défenseurs comme un péle d’avenir entre Bordeaux
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et Bilbao sur la fagade atlantique. En effet, si les prétentions sont 3 1a hauteur du potentiel
de ce territoire & se développer, cette conurbation multipolaire pourrait tre A terme une
« agglomération d’équilibre » entre Bordeaux et Bilbao. Des études plus poussées, sur la
capacité de cet ensemble urbain 2 capter les flux de tous ordres et sur I'étendue réelle de
son aire d'influence, devraient atre menées pour déterminer si ce projet d'Eurocité Basque
ne releve pas de la prophétie. La déconstruction sémantique de Yexpression « Eurocité
Basque » est 3 ce ttre intéressantell. Le Livre Blanc de PEurocité Basque fixe trois axes
J'intervention pour parvenir a structurer Tensemble urbain qui se dessine :

« constituer une plateforme atlantique d'intermodalité ;

« structurer une métropole linéaire polycentrique en
réseau'? en transformant la conurbation de fait en un
ensemble intégré et cohérent ;

* protéger et valoriser le patrimoine naturel.

Au travers des deux premiers objectifs, le Livre Blanc de I'Eurocité Basque lance le
défi d'une mise en réseau a la fois des infrastrucrures et des services communs 2 la
population pour éviter les redondances. Cela implique une mise en réseau physique des
différents nceuds de transports et une mise en réseau fonctionnelle des institutions et
administrations, Cette logique de mise en réseau des institutions et administrations
francaises et espagnoles doit également se traduire par une mise en réseau transversale des
institutions frangaises. En effet, la communication entre acteurs est une condition sine qua
son de réussite d'un projet d'une telle envergure. Ce besoin de communication est assez
évident lorsque des acteurs aux systémes politico-adm.inis'craﬁfs différents sont mis en
« connexion ». Ce besoin de communication entre acteurs francais en amont est également
nécessaire. 11 nous semble en effet important que les acteurs francais, quelle que soit leur
pature, structurent leurs interventions sur les problématiques transfrontaliéres pour
pouvoir parler d'une seule voix auprés des partenaires espagnols. Cette hypothése suppose
que les différents &chelons de coopération ne soient pas des niveaux d’organisation
autonomes, mais que leurs actions, méme si portées individuellement, participent
globalement et transversalement 2 la structuration de la conurbation. Malgre Yimbrication
des échelles de coopération, les rapports observés entre I'Eurocité et le Consorcio font
transparaitre que la nécessité d'une action transfrontaliére groupée n'est pas suffisamment
prise en compte.

11 Cf, I11.B.1. Retour sur I'expression “Eurocité Basque”

12 Cette conurbation se distingue du modéle de polarisation unique tel qu'exercé par Bordeaux. Elletend & s
rapprocher du réseau basco-navarrais tel que décrit par le CESURB (cf. carte des systemes urbains entre
Bilbao et Bordeaux).
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b. Discontinuité territoriale et manque de 1égitimité de 1a CABAB

La carte des échelons de coopération fait apparaitre la discontinuité territoriale du
territoire de coopération entre la Diputacién Foral de Guipuzcoa et la Communauté
&’ Agglomération de Bayonne-Anglet-Biarritz (aplat jaune n'est pas d'un seul tenant).
Ainsi, dans le cadre du projet de conurbation structurée entre Bayonne et San Sebastidn, la
CABAB est le seul interlocuteur officiel du Guipuzcoa. Zanettin (1996) souligne d’ailleurs
que « la faible représentativité politique (de 1a CABAB), [...], ainsi que la faiblesse de ses
moyens financiers, sont ressenties par les Guipuzcoans comme un handicap sérieux pour
le bon fonctionnement de la coopération ». Force est de conclure que cette coopération est
déséquilibrée. La Communauté d’Agglomération est une institution intercommunale aux
compétences limitées, alors que la Diputacién Foral de Guipuzcoa est une collectivité
territoriale  part entiére.

Cest alors la 1égitimité de Yaction sur la partie frangaise de la conurbation qui est
remise en cause. Pour parvenir i une meilleure représentativité il apparait nécessaire que
le Groupement Européen &'Tntérét Economique®® de I'Eurocite Basque soit élargi a de
npouveaux partenaires institutionnels. Seuls la Diputacién Foral de Guipuzcoa, la CABAB
et le Consorcio sont membres du GEIE. T est 4 I'heure actuelle envisagé par le Conseil
général des Pyrénées Atlantiques d’adhérer a ce groupement. Le Conseil général des
Pyrénées Atlantiques a en effet été officieusement sollicité a plusieurs reprises par la
Diputacién Foral de Guipuzcoa. I’adhésion du Département permettrait de résoudre la
question de la discontinuité territoriale et de donper plus de poids aux partenaires
francais. M. Lamassoure, président du GEIE, a par courrier officiel, demandé & M.
Lasserre, président du Conseil général des Pyrénées Atlantiques, d’étudier la venue du
Département comme acteur direct™ de la coopération transfrontaliére menée dans le cadre
de P'Eurocité Basque. Le Conseil général des Pyrénées Atlantiques étudie actuellement les |
modalités de son entrée dans ce groupement transfrontalier. Le Département ne souhaite
pas faire uniquement office de bailleur de fonds s'il intégre PEurocité, mais il envisage son
réle comme celui d’animateur d'une coopération transfrontaliére plus active, passant a la
mise en ceuvre opérationnelle de projets structurants. La thématique du partage des
installations hospitalitres de Bayonne et San Sebastidn est, A titre d’exemple, un dossier
que linstitution départementale, dans Péventualité de son adhésion au GEIE, voudrait
faire avancer rapidement.

L’entrée des communes de Saint-Jean-de-Luz et de San Sebastién dans le GEIE de
'Eurocité Basque est également envisagée. Ce serait 12 une étape importante dans la
coopération transfrontalidre sur ce territoire puisque, dans le schéma de conurbation
polycentrique, Saint-Jean-de-Luz et San Sebastidn sont des pbles structurants du cordon
urbain littoral.

13 Cf, Partie 2.1.A.3.c. Le groupement européen d’intérét économique a vocation transfrontalire.
1 Cf. Partie 2.JLA.a. Quels émettenrs? Quels récepteurs ? pour la distinction entre acteurs directs et
indirects de la coopération wansfrontaliére.
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Les communes inclues dans le périmétre de 'Eurocité Basque n'ont pas de
représentation directe dans les instances de coopération, en Poccurrence le GEIE. Ces
communes ont été désignées comme faisant partie d’'un ensemble portant les enjeux de la
coopération transfrontaliére, mais il o'y a eu ni concertation ni consultation avec la
plupart de ces communes pendant la phase Jélaboration du projet d’Eurocité Basque;
reste alors 4 savoir si toutes ces communes sont consentantes A faire partie d'un territoire,
support de changements sur lesquels elles nont pas prise ? Les techniciens travaillant pour
’Agence Transfrontaliére ont remarqué que beaucoup de municipalités de I'espace
conurbé, comprises de fait dans le périmétre de I'Eurocité, hésitent 3 participer aux
travaux de P'Agence Transfrontalidre car elles craignent d’étre étouffées par le poids
institutionnel de 1a CABAB. L'influence de 1a CABAB représente aux yeux des élus de ces
communes la menace d'une tutelle. Il s'agirait alors de trouver de nouvelles modalités de
mise en ceuvre de la coopération cransfrontaliére pour dépasser le sentiment de tutelle et
Jes réactions, comme le « rejet » du territoire de coopération englobant®, qui s'en suivent.

Le Livre Blanc de I'Eurocité Basque n’apporte aucune précision quant au périmétre
de cet ensemble, sans doute car ce périmetre est fluctuant et qu’il est hasardeux d'en
donner une limite fixe. La cAte est une limite natureile qui ne fait aucun doute. La limite
intérieure est quant 2 elle ouverte a toutes les critiques car suivant le facteur considéré, ou
bien la thématique abordée, cette limite varie. La question de la délimitation de la
« frontiére intérieure » de 'Eurocité Basque renvoie 4 une triple problématique :

+ 1a problématique de Peffet dentrainement exercé par le cordon littoral sur la
sone intermédiaire et la zone intérieure en Pays Basque nord ;

+ 1a problématique de la délimitation de ce qu’est 1a zone transfrontaliére ;

« 1a problématique de la fronti¢re rural/urbain.

Consorcio et Eurocité, bien que le Consorcio soit membre du GEJIE de I'Eurocité et

malgré leur proximité, ne cherchent apparemment pas & mutualiser, de fagon structurée,
leur expérience de la coopération. Qu’'en est-il des rapports avec la Région Aquitaine ?

3. I’échelon régional

a. Aquitaine et Euskadi : 1a coopération comme communauté
&intéréts pour des objectifs divergents

Les stratégies en matitre de positionnement territorial de la Communauté
Autonome Basque et de 1a Région Aquitaine ne revétent pas les mémes perspectives.

15 Nous faisons ici allusion aux rapports entre 1e Consorcio Bidassoa-Txingudi et V"Eurocité, et notamment &
la non reconnaissance du territoire englobant (V'Eurocité) par le territoire englobé (le Consorcio).
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la Communauté Autonome Basque se place clairement dans une stratégie de
positionnement europeen qui vise essentiellement % se détacher de linfluence du pouvoir
central, C’est-2-dire Madrid. Le gouvernement de Vitoria a saisi Yopportunité européenne
pour asseoir ses prérogatives et renforcer son pouvoir. Les coopérations appuyées par le
gouvernement autonome de Vitoria ont pour principal objectif d’accompagner la
régénération économique et la reconnaissance politique d’Euskadi, L'élan europeen
représente l'espoir dune Europe des régions dans laquelle le Pays Basque espagnol
pourrait affirmer sa singularité. Le positionnement de la Communauté Autonome dans
cette dynamique européenne passe par ailleurs par l'affirmation de Bilbao 2 la fois au sein
de lespace atlantique et comme métropole internationale. Le projet de conurbation
Bayonne-San Sebastidn est alors un maillon de I'entreprise de reconnaissance sur la scéne
européenne et internationale.

Pour ce qui est du Pays Basque nord, 1a démarche de coopération transfrontaliére
n'est pas unitaire, comme tendent 3 le démontrer les rapports que les trois échelons de
coopération entretiennent les uns par rapport aux autres.

I’action du niveau régional en matiére de coopération transfrontaliére s'illustre au
travers de la gestion du fonds Interreg T11 par le Conseil régional d’Aquitaine et la mise en
ceuvre du fonds commun Aquitaine-Euskadi'®. La Région Aquitaine est autorité de gestion
du programme Interreg 2000-2006, mais cette tiche aurait aussi bien pu revenir aux autres
régions frontaliéres francaises et espagnoles, ou bien méme A un autre échelon territorial.
Ainsi, dans le cadre du programme Interreg, limplication de la Région Aquitaine n'a de
volontaire que la décision de Bruxelles de lui confier cette gestion. 1l est également
important de souligner que les fonds Interreg et le fonds commun Aquitaine-Euskadi sont
des outils de coopération transfrontalidre, ce qui est A distinguer d’'une « politique
transfrontaliere ». Hormis la décision détudier en commun le tracé et la faisabilité du
maillon TGV Dax-Vitoria et la subvention de projets gréce au fonds commun, la
coopération au niveau régional ne se traduit pas par de grands projets. Aucun projet n'a
été congu et pris en charge directement par les deux régions, dont l'action se limite a
accueillir, 3 sélectionner et & financer des projets transfrontaliers venant de la société
civile (Fourquet — 1994).

Francois Fourquet (1994) constate que la coopération Aquitaine-Euskadi est
commandée par une ambition extérieure. L’intensité des échanges et des pratiques de
coopération est faible, ce qui contraste avec les déclarations. Toujours d’aprés les travaux
de Frangois Fourquet, I'Aquitaine gallierait avec le Pays Basque, et les régions de T'ouest
atlantique, pour constituer une eurorégion ayant pour but de faire pression sur Bruxelles
pour faire descendre au sud-ouest la plus grande part possible de la richesse européenne.
Dans cette entreprise IAquitaine a rencontré la Communauté Autonome d’Euskadi
résolument tournée vers I'Europe. « La coopération Aquitaine-Euskadi, c'est pour

16 Voir en annexe le fonctionnement de ce fonds.
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P’extérieur [...}. Ce qui compte c'est moins ce qu’on fait ensemble chez soi, que la force
qu'on souhaite montrer 4 Pextérieur » (Fourquet -1994~ p.175).

L'implication transfrontaliére de la Région ne se ferait quau travers du
financement d’actions ponctuelles. Peut-on alors vraiment parler de coopération
cransfrontalitre si les actions soutenues par I'échelon régional ne s'inscrivent pas dans une
vision 4 moyen ou long terme 7

b. Intérét des échelons inférieurs de coopération pour la Région
Aquitaine

Jean-Marie Blanc, chef du service Pyrénées au Conseil régionale d’Aquitaine, a
souligné, lors d’'un entretien, que la Région aborde le projet d’Eurocité et les deux
échelons territoriaux inférieurs uniquement sous l'angle du fonds commun Aquitaine-
Euskadi et de la gestion du fonds Interreg dont elle est autorité organisatrice pour la
période 2000-2006. La Région p’aurait pas les moyens d'imposer quoi que ce soit aux
autres échelons de coopération.

D’aprés Iéchelon régional, les actions du Consorcio reléveraient beaucoup de l'effet
d’affichage. L'incapacité juridique a faire de 1a maitrise d’ceuvre se traduirait alors par un
discours volontariste discordant avec la marge de manceuvre réelle de ce groupement
transfrontalier.

Marie-Pascale Zanettin, dans sa thése sur la coopération transfrontaliére basque
(1996), considére que la Région Aquitaine se sert de la conurbation Bayonne-San
Sebastidn afin de donmer « corps » aux relations qu'elle entretient avec la Communauté
Autonome Basque :

«La conurbation posstde non seulement une fonction
géostratégique mais aussi une fonction médiastratégique, en ce sens
quelle donne 3 voir eurorégion a travers le prisme de Pacte
concret. » (p.126)

«Le role « d’accessibilité » joué par la conurbation Bayonne-San
Sebastidn posséde deux niveaux de compréhension. La premiére
acception du terme renvoie & la position géostratégique de cette
agglomération qui la situe a 'un des carrefours des grandes voies de
communication au sein de I'Europe. La deuxi¢me, se réfere a la ville
en tant qu'objet de représentation et de promotion d’'une région :
Cest A travers une ville qu'une région est accessible de I'extérieur. »
(p.130)
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Abordée de I'extérieur, la réalité de P'eurorégion semblerait s’appréhender & travers
'aménagement de cette entité urbaine. Cependant, aucun représentant du conseil régional
ne semble associé aux groupes de travail, aux réflexions menées par I'Agence
Transfrontalitre de I'Eurocité Basque.

Par ailleurs, cette analyse de 'Eurocité, comme entité donnant  voir I'eurorégion,
renforce Pidée que Aquitaine et Fuskadi trouvent dans leur coopération le moyen de
parvenir  des objectifs différents, que leur rapprochement reléve de la communauté
dintérét permettant de défendre des objectifs qu'elles ne partagent pas

« Ces régions m'ont a priori pas grand chose en commun et la
complémentarité de leurs atouts respectifs ne peut se concevoir qua
travers un processus A trés long terme. [...] Peurorégion n’'étant dce
jour qu'un construit intellectuel 2 vocation médiatique. » ( Zanettin
-1996 - p.127)

Un autre facteur explicatif des divergences de vue en matitre de coopération
transfrontalidre est sans doute celui des bases sur lesquelles se fonde la coopération
ransfrontalitre telle que menée par T'échelon régional. En effet, il semblerait que la
réflexdon menée par la Région dans ce contexte transfrontalier se fasse sur les bases
&’échanges A caractére international, La Région se place apparemment dans une démarche
plus européenne que transfrontaliére.

Pour conclure cette partie sur les intéréts et les objectifs des trois échelons de
coopération, géographiquement imbriqués, nous citerons 3 nouveau Marie-pascale
Zanettin (1996):

« Quels que soient les résultats des stratégies mises en euvre, il n’en
demeure pas moins que le Conseil régional d’Aquitaine, donc
Bordeaux, et Bayonne, se trouvent embarqués sur la méme galére.
Le tropisme du Sud, les nouvelles alliances avec des régions et des
provinces d’outre-Pyrénces ginscrivent pour ces deux acteurs dans
une logique identique, celle de I'Arc ou de VAxe Atlantique. Le
projet de la conurbation organisée n'a de sens que dans le cadre plus
général de Teurorégion Aquitaine-Euskadi. Mais si Bayonne
retrouve lattraction hispanique, elle éprouve toujours autant de
difficultés a dialoguer avec les instances régionales et vice versa. Les
modalités de mise en marche des différentes politiques de
coopération transfrontaliére ne témoignent-elles pas dune
déficience communicationnelle pathologique entre elles? La
Région meéne des actions avec Ses homologues espagnols en toute
indépendance, ne jetant qu'un coup d’ceil rapide sur ce qui se passe
3 Textréme limite de son territoire. Quant 2 Bayonne, si dans la
théorie elle mesure I'importance et le caractére indépassable du
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cadre conceptuel de Yeurorégion, cela ne la conduit pas pour autant
au dialogue avec les échelons administratifs et politiques
supérieurs, »

Les trois échelons de coopération prétendent, & leur maniére, mener umne
coopération transfrontaliere. 1l y a 14 autant de définitions du transfrontalier que
d'institutions impliquées dans la « coopération transfrontaliére ». Au final, il apparait
comme une évidence que le transfrontalier est une notion aux multiples facettes. Avant de
poursuivre notre réflexion sur les rapports entre acteurs, il convient de revenir sur la
définition de la coopération transfrontalidre, comme action sur le territoire
transfrontalier ; mais quel territoire ?

B. La conurbation Bayonne-San Sebastidn : quel(s) territoire(s) transfrontalier(s) 7
1. R I'expression « E i >

Le projet de construction d'une agglomeération transfrontali¢re autour des pbles de
Bayonne et San Sebastisn a été médiatisé sous le vocable « Burocité », auquel a été accolé
I'adjectif « Basque ». 1 y a deux lectures possibles de I'expression « Eurocité Basque ». La
premiére de ces lectures est une lecture que nous qualifierions de superficielle. Le sens de
cette expression serait alors compris comme reflétant une réalité urbaine, en insistant sur
T'aspect identitaire qui participe & la promotion du projet & I'extérieur. La seconde lecture
de I'expression permet de mettre en évidence Pambiguité de Yessence méme de ce projet
territorial.

Le terme « Euro-cité », mot composé, est en lui-méme source d’équivoque. Le Petit
Larousse Illustré définit le mot « cité » de la fagon suivante :
- dans I'Antiquité et au Moyen Age, unité politique constituée par une
ville et ses environs ;
- ville.

Dans le cas de PEurocité Basque, par le caractére transfrontalier du corridor urbain
en question -imbrication de deux Etats souverains-, lunité politique n'est pas un élément
fondant la légitimité du territoire de projet. De plus, la morphologie de la conurbation ne
permet pas de dire qu'il s'agit d'un rapport centre-périphérie. En effet, cette conurbation
réticulaire est caractérisée par plusieurs bassins de vie se chevauchant.

Le préfixe « euro », qui a pour fonction de préciser le sens du mot « cité », renvoie,
dans un contexte frontalier, 2 deux champs géographiques. Tout d’abord, ce préfixe peut
érre compris comme faisant référence a échelle de I'Union Européenne. En effet, une
ville comme Lyon, par son positionnement géographique et son poids dans I'armature
urbaine francaise, peut prétendre exercer un rayonnement dépassant les frontiéres
nationales et g'insérer dans le résean des métropoles européennes. Certes, la conurbation
Bayonne-San Sebastidn est située sur le corridor permettant la liaison entre la Péninsule
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Tbérique et le nord de I'Europe, mais I'absence de gouvernance transfrontaliére et les
contraintes lides au double contexte institutionnel, & la fragmentation du pouvoir, etc.,
sont autant d’éléments qui impliquent de nuancer la vocation européenne de I'Eurocité
Basque, d’aprés I'acception du préfixe « euro » qui vient d'étre développée. La conurbation
Bayonne-San Sebasti4n n’est pas -encore ?- une Eurocité au sens métropolitain du terme.

Ce préfixe peut également étre considéré comme référence au champ géographique
d’une Europe ol les frontiéres ne font plus obstacle. Il faudrait alors comprendre
P'expression « Eurocité Basque » comme le symbole d’un territoire urbain inscrit dans une
dynamique européenne qui ferait « £ » des Etats souverains, comme un trait d'union entre
la France et I'Espagne.

T nous semble que le discours développé autour de Yexpression « Eurocité Basque »,
pour légitimer ce qui pour instant reste de Tordre de la construction intellectuelle,
sappuie sur ces deux acceptions du préfixe « euro ». L'Eurocité Basque comme réalité
géographique recouvre la conurbation littorale et remvoie alors i l'idée d'un espace
transfrontalier, trait d’'union entre deux pays européens. La méme expression Eurocité
Basque renvoie également 2 la dimension de rayonnement A Yéchelle européenne de cet
ensemble urbain, Nous avons donc un signifié qui renvoie & deux signifiants. Ce sont ces
deux signifiants qui sont portés par le discours, simultanément ou non. Difficile alors de
faire le distinguo entre une acception qui renvoie 3 la coopération transfrontaliére comme
action A visée interne (structurer le corridor urbain), et une acception qui renvoie 4 la
coopération transfrontalire comme action 3 visée externe (étre une métropole régionale
voire européenne).

Les instigateurs de la démarche de coopération transfrontaliére A I'ccuvre dans le
cadre de Y'Eurocité ont dft trouver une expression faisant sens aussi bien cété frangais
qu’espagnol pour désigner a la fois un espace et un projet. Cette expression est, comme
nous avons essayé de le démontrer, ambigué ; ne faudrait-il pas alors désigner l'espace
support de la coopération, la conurbation, par un substantif ou une expression plus
appropriée  I'idée 4 laquelle elle renvoie, celle exprimée par Yimage d’une « métropole
linéaire polynucléaire en réseau »? « L'agglomération transfrontaliére » pourrait désigner
I’espace support du projet, « Eurocité Basque » le projet urbain & long terme. Nous
préférons la notion d'agglomération 4 celle de métropole, 'Eurocité ne présentant pas les
caractéristiques d’une ville de rang européen. Dans la classification des villes européennes
glaborées par I'équipe P.ARLS en 1994 la ville de San Sebastidn est citée au dernier
échelon. Sa position hiérarchique est celle d'une métropole régionale 3 rayonnement
international limité et trés spécialisé ; ses caractéristiques structurelles sont marquées par
la faiblesse des services tertiaires de niveau métropolitain, des fonctions internationales
trés peu développées et une accessibilité médiocre. Bayonne ne figure pas dans cette
classification. Il apparait alors plutét ambitieux de vouloir faire de I'Eurocité Basque une
métropole d’influence européenne. Le positionnement européen de cette agglomération
encore peu structurée doit se faire par étape: tout d’abord asseoir le potentiel de ce
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continuum urbain 3 Péchelle du Pays Basque, dans son acception la plus étendue, et
ensuite  I'échelle européenne comme espace métropolisé entre Bordeaux et Bilbao.

L'épithéte « basque » vient par ailleurs donner une précision géographique
supplémentaire, moyen d’ancrer I'action par rapport au territoire considéré, comme pour
rattacher au local les ambitions européennes, quelle que soit I'échelle & laquelle elles se
rapportent. Cet adjectif renvoie 4 la dimension socio-culturelle du territoire, faisant de
V'identité basque la clé de vofite d'un projet qui se veut métropolitain. Dans cette optique,
le discours produit a valeur de mythe. Quelle(s) conséquence(s) peut alors avoir ce type de
discours, sappuyant sur le mythe de la territorialité basque, sur le processus de
construction d'un projet métropolitain transfrontalier ? Les conséquences de
P'identification du projet au territoire basque peut également étre source de confusion. En
effet, comme le souligne Frangois Fourquet (1994), le « Pays Basque » renvoie a quatre
ensembles différents. Les quatre acceptions du « Pays Basque » sont présentées sur la page
de gauche. Ces quatre réalités territoriales du Pays Basque sont autant de cadres
d’intervention auxquels les acteurs peuvent se reporter.

Cette analyse succincte de P'expression « Eurocité Basque », expression comsacrée
pour résumer le dessein politique, met en évidence les ambiguités qu'il renferme. I s’agit
13 d’un discours plutdt technocratique qui ne fait finalement référence 4 aucune réalité
territoriale, si ce n'est une réalité mythique. La conurbation, fait géographique, est en faic
assimilée  un espace support de projets ; elle permet de rendre tangible un discours qui
finalement transcende la réalité territoriale. Au regard des définitions qui peuvent étre
données du terme « Eurocité », il convient de conclure qu'il y a un trop plein de sens du
discours des acteurs ; ce trop plein de sens étant finalement vide de sens. Par ailleurs, le
discours précise assez souvent qu'il s'agit de I'Eurocité Basque « Bayonne-San Sebastian ».
En en précisant les extrémités, le discours tend 2 réduire cette bande littorale & deux
agglomérations, alors que ce qui caractérise cette conurbation est son fonctionnement
réticulaire. Le discours tronque la réalité. Est-ce que ce raccourci qui consiste 4 faire de
Bayonne et San Sebastidn les principaux acteurs influence les rapports entre les autres
acteurs ? Les pbles intermédiaires entre Bayonne et San Sebastidn seraient-ils relégués au
second plan ?

Linterrogation qui découle de cette déconstruction sémantique est alors la
suivante : I'espace désigné par I'expression « Eurocité Basque » fait-il territoire ? Est-ce un
cadre de référence commun chez les acteurs du transfrontalier pour mener des projets
cohérents ? Nous tenterons de répondre a cette question dans la seconde partie consacrée
aux modalités de la communication des acteurs du transfrontalier.
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2. Définir le transfrontalier

L'objet de cette partie n'est pas d’apporter une définidon précise du territoire
transfrontalier ou de la coopération trapsfrontalitre. Il mous semble important de
distinguer ces deux facettes du transfrontalier, facettes qui sont nécessairement liées
puisque F'acception de I'une détermine F'acception de l'autze.

Penchons-nous sur la notion «d’espace transfrontalier». Comme toute
interrogation relative 3 Iespace, celle~ci appelle la délimitation de ce qui est
transfrontalier. Or, quels sont les critires qui permettent de circonscrire le territoire
wransfrontalier ? Peut-il méme étre délimité de fagon précise. Un zonage aux limites
strictes ne nous semble pas répondre de fagon pertinente aux problématiques soulevées
dans un contexte transfrontalier, Il apparait alors plus judicieux de considérer les limites
dun territoire transfrontalier comme un espace tampon, une marge dans laquelle
Iinfluence de la coopération avec le pays voisin s'estompe au fur et 3 mesure que Pon
s’éloigne de la frontiére. Peut-on alors déterminer une distance précise, 50 kilometres par
exemple”, au-deld de laguelle cette influence serait nulle ? Une telle approche nous
semble trés aléatoire car la topographie et la densité de la population entre autres jouent
un réle important en matiére de diffusion des retombées écomomiques des activités
transfrontaliéres sur les territoires par exemple.

Une autre approche possible est celle qui consiste a considérer que les retombées de
la coopération transfrontalitre bénéficient & 'ensemble du territoire administratif de la
collectivité impliquée dans une démarche de coopération. La carte sur la page de gauche
présente les territoires considérés comme transfrontaliers entre la France et les pays qui
lui sont limitrophes. Or, les espaces transfrontaliers ne constituent en général qu'une
partie des régions administratives francaises jouxtant les pays voisins. L'approche
administrative, tout comme la précédente consistant & fixer une distance immuable sur
toutes les frontidres pour mesurer I'étendue du territoire transfrontalier, est une approche
artificielle. Les territoires dligibles au fonds Interreg III A permettent une approche plus
fine des territoires transfrontaliers, mais ils demeurent calqués sur des entités
administratives.

Il 'y a pas une définition satisfaisante de l'espace transfrontalier. Il n'y a
finalement que des délimitations au cas par cas. Cependant, définir une zone
transfrontaliére pour chaque cas est difficile.

Est-il possible de déterminer un espace transfrontalier pertinent ? Pour qui ? Pour
quoi? Cet espace peut varier dun acteur 3 un autre; cela renvoie en effet aux
représentations de chacun. Dans une certaine mesure, il y aurait presque autant de
territoires transfrontaliers que d’acteurs qui travaillent sur cet espace aux marges
incertaines, que de personnes qui pratiquent Pespace transfrontalier et qui finalement en

7 Approche plutét commode dans le cas de I'Eurocité Basque.
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déterminent les limites par leurs déplacements quotidiens, essentiellement liés au travail
rransfrontalier. Ce sont ces échanges qui inscrivent au quotidien le transfrontalier dans le
territoire. Ainsi, pour tenter de mieux cerner cet espace flou, nous pourrions avancer quil
g'agit d'un espace ot la mobilité d’un cété a lautre de la frontiére est quotidienne. Cette
quotidienneté permet d’ajouter que l'espace transfrontalier correspondrait 4 une réalité
sociale. I’échelle du bassin de vie semble alors assez appropriée pour délimiter I'espace
transfrontalier.

Ce développement peut paraitre long pour arriver 4 une conclusion assez logique. 11
était cependant nécessaire pour revenir sur la « prétention » de 'échelon régional 3 mener
une politique de coopération transfrontaliére. Sous couvert d’avoir mis en place des outils
de coopération avec une région étrangeére, la Région Aquitaine prétend mener une action
en matitre de coopération transfrontalitre. La proximité et la quotidienneté nous
semblent étre deux facteurs essentiels pour cerner le transfrontalier et les formes de
coopération qui en découle. la Région Agquitaine sest alliée avec ses homologues
espagnols, et notamment la Communauté Autonome du Pays Basque, pour promouvoir la
facade atlantique®®. Ce type de coopération est dirigé vers Pextérieur, ce qui le distingue
des actions ou des objectifs que se sont assignés le Consorcio Bidassoa-Txingudi et
PEurocité Basque. Ces deux organes de coopération ménent, par opposition i I'échelon
régional, une coopération but interne. Peut-on alors, dés lors que la coopération dite
transfrontaliére est une action symbolique, visant 2 créer un lien opérationnel symbolique
entre deux régions, qualifier cette coopération de « transfrontaliére » ?

Le terme « transfrontalier » apparait comme une notion fourre-tout, car finalement
la coopération entre deux institutions étrangéres, deux communes ou mémes deux Etats,
g'inscrit toujours dans un cadre transfrontalier. « Trans-frontalier » signifie littéralement
« qui traverse la frontiére ». La notion du transfrontalier peut étre déclinée ou bien
restreinte par la formulation de coopérations également « trans-» mais géographiquement
ou administrativement mieux circonscrites. La distinction opérée dans le cadre du

programme d'intérét communautaire Interreg est en ce point intéressante. Le programme
européen Interreg distingue trois champs d'actions :

+ Volet A : la coopération rransfrontaliére
+ Volet B : la coopération transnationale
+ Volet C : la coopération interrégionale
Pour le volet transfrontalier du programme Interreg, le secteur géographique

retenn correspond 2 « toutes les zones jouxtant les frontitres extérieures et intérieures de
'Union européenne, certaines zones maritimes »°. La délimitation géographique du

18 Cf, en annexe : « Les deux régions veulent s'unir pour éviter la marginalisation », Sud Ouest, 6 juin 2003.
19 Source : www.info-europe.fr
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transfrontalier proposée par les services de I'Union Européenne est également floue. Le
terme transfrontalier renvoie 3 des coopérations entre échelons territoriaux de mémes
rangs ; ainsi le terme « transfrontalier », comme coopération enjambant la frontiére,
renverrait lui-méme 3 quatre types de coopération :

trans-communal

trans-départemental
trans-frontalier
trans-régional

trans-national

La coopération pratiquée dans le cadre du Consorcio Bidassoa-Txingudi s'inscrit
dans la catégorie coopération trans-communale. Nous pourrions méme aller jusqu'a la
qualifier de « trans-intercommunale » étant donné que les actions menées peuvent étre
apparentées A une gestion de type intercommunale telle qu'elle est pratiquée en France.

L’Eurocité Basque correspond 2 un espace de vie entre Bayonne et San Sebastidn,
caractérisé par la continuité du bad et une fréquence des échanges quotidienne ou
hebdomadaire. Distinguer les échanges transfrontaliers quotidiens des échanges
transfrontaliers hebdomadaires sur la conurbation basque Bayonne-San Sebastiin s'appuie
sur Phypothése qu'au deld de 30 minutes de trajet domicile-travail, ce type de
déplacement est trés rare. Or, par T'autoroute, le temps de trajet entre Bayonne et San
Sebastidn est de 40 minutes; le rapport distance/temps par I'autoroute est un facteur
limitant ici les relations transfrontaliéres quotidiennes.

40 min.
< L
15 min. 15 min. 10 min.
< > | 4— —> 4+—>
QII.-I..I..II...I.--II'.".-III'.IlllIl-III'..II’.I.'.II---.III'III-D
San Sebastiin Hendaye Saint-Jean-de-Luz Bayonne
frontére

Par conséquent, la fréquence de ces échanges s’estompe lorsquon §’éloigne de la frontiere.
La notion de quotidienneté qui nous semble inhérente aux échanges dits transfrontaliers,
pour dépasser le cadre général qui consisterait 3 définir comme transfrontalier tout ce qui
inclus 1a frontiére, est Villustration d'un espace vécu. Pour ceux qui ne pratiquent pas le
transfrontalier au quotidien, ou bien de facon hebdomadaire pour des raisons
économiques ou culturelles, I'espace transfrontalier est perqu. Cest 13 toute la différence
entre I'espace vécu et I'espace pergu.

39



Communication et structuration d’un espace transfrontalier

L’espace transfrontalier, sur le faisceau de la conurbation basque, n'est pas
actuellement vécu par la majorité des citoyens. Puisque cet espace n'est pas vécu par tous
comme transfrontalier, cela nous améne A supposer que le territoire de 'Eurocité est
d’abord une construction intellectuelle fondée sur la réalité géographique, et non sociale,
d’une conurbation regroupant plus de 600 000 habitants.
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CONCLUSION

L’hypothése du Conmsorcio Bidassoa-Txingudi comme sous-systéme intégré a un
autre sous-systéme, celui de I'Burocité, lui-méme intégré au sous-systéme régional, a
constitué le point de départ de la réflexion menée sur les relations entre les différents
échelons de coopération 4 P'ceuvre sur le territoire de la conurbation basque. Ces trois
sous-systémes, imbriqués géographiquement, seraient les composantes du systéme®
transfrontalier basque. Le Consorcio Bidassoa-Txingudi est présenté comme le noyau du
territoire support de projets de I'Eurocité, mais le Consorcio est apparemment un « atome
qui n’a pas éclaté »?. Les différents organes de coopération identifiés semblent agir de
facon assez cloisonnée au regard des rapports qui ont été observés. 1l est assez étonnant
que les échelons de coopération de la partie frangaise de la conurbation entretiennent
aussi peu de liens et ne coordonnent pas leurs actions. La définition du terme coopérer,
« agir conjointement », suppose que les actions menées par les institutions localisées en
France soient structurées, que les acteurs, élus ou techniciens communiquent pour
produire un discours cohérent auprés des acteurs espagnols. Il nous semble assez paradoxal
que Fimbrication géographique des échelons de coopération n'ait pas fonctionné comme
tremplin pour établir une symbiose entre les institutions impliquées, volontairement, dans
une entreprise de coopération. Le terme de symbiose peut sembler excessif, mais sa
définition correspond tout 2 fait & I'intérét que les parties frangaises et espagnoles peuvent
avoir A élargir leur champ de réflexion au-deld de la frontitre : « union étroite entre des
personnes, des choses ; -biologie- association de deux ou plusieurs organismes différents,
qui Jeur permet de vivre avec des avantages pour chacun ».

Le Consorcio Bidassoa-txingudi serait un « atome qui n’a pas éclaté », comment
comprendre cette expression? Le Comsorcio est historiquement le noyau dur de la
coopération. Les relations, qu'elles aient été bonnes ou mauvaises, de la ville d'Hendaye
avec ses voisines espagnoles que sont Irun et Fontarabie sont anciennes. 1l est, & 1a lumiére
du rapprochement a I'ceuvre avec des communes espagnoles, étonnant que des relations
étroites avec les autres échelons de coopération coté frangais ne se soient pas construites
malgré la proximité géographique entre les acteurs. Les échelons de coopération coté
frangais n’ont pas fusionnés. Bien que les stratégies des différents échelons de coopération
soient différencides et les contacts non encadrés, peuvent-elles se compléter a Favenir, et
comment ?

Larrasquet (in Eusko Ikaskuntza — 2001) développe l'idée qu'un projet acquiére de
la maturité grice aux représentations en gestation chez chaque individu, et que ces
représentations renforcent la réalité support de projet. Ainsi, dans le cadre de la
coopération transfrontaliére urbaine entre la France et I'Espagne sur la conurbation
basque, c’est plus qu'un projet urbain qui est en gestation, c’est un récit de territoire qui
est en construction an travers des représentations des citoyens et des acteurs qui cherchent

» Systéme régulé par une boucle de rétroaction véhiculant des informations ( 7)
21 Formule du secrétaire général de la mairie d’'Hendaye.
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3 faconner ce territoire. [’Furocité est un territoire désiré dont les représentations
participeront 4 sa reconnaissance comme territoire pertinent de projet. Frangois Fourquet
(1994) souligne d’ailleurs & ce sujet que ]a conurbation est plus désirée que réelle :

« La conscience de V'existence virtuelle de cette ville internationale
est récente : elle est née avec l'entrée de I'Espagne dans 1a CEE. [...]
La conurbation est plus désirée que réelle, elle n’existe que sur le
papier par addition du nombre d’habitants. Pour nous, une ville,
c’est beaucoup plus qu'une tiche de densité démographique sur une
carte, beaucoup plus qu'une « conurbation », c’est un ensemble
institutionnel, un foyer de compétitions, de conflits et d’alliances,
un lien de rencontres constantes, professionnelles et privées,
formelles et informelles, upe culture commune: bref une
« machine informationnelle », une société vivante. »

Vouloir faire de I'Eurocité une métropole de rang international fait écho & la
problématique de la « ville émergente ». La question qui s'imposerait alors est de savoir si
cet ensemble urbain est entré dans un processus naturel de métropolisation. Ce processus
de métropolisation implique la mutualisation des atouts de chacun des noyaux urbains. Or,
les difficultés lides au caractére wansfrontalier de la conurbation, différences
institutionnelles et administratives essentiellement, sont encore un frein a4 un
développement harmonieux entre les parties espagnole et francaise. Les rapports identifiés
entre les trois échelons de coopération laissent par ailleurs apparaitre que la coopération
n'est également pas naturelle et facile du c6té francais de la frontitre. Ces relations
oscillent ainsi entre coopération et compétition. Le néologisme « coopétition » illustre
assez bien le difficile passage de la concurrence & la complémentarité.

Le sentiment d’un territoire commun en devenir est la base des rapports entre
politiques et entre techniciens qui travaillent 2 lorganisation du territoire de la
conurbation, qu’ils appartiennent & I'un ou Pautre des échelons présentés. Or ces échelons
sont des sous-systémes dont les interactions ne doivent pas produire d'interférences. Nous
entendons par 12 que, dans un contexte ol les territoires d’actions sont multiples, ol les
actions sont multiples, oui les acteurs sont multiples et on les desseins de la coopération
divergent selon ces mémes territoires et ces mémes acteurs, la cohérence des actions
menées doit motiver Péchange d’informations entre les acteurs. Comment les acteurs,
notamment les techniciens, des trois sous-systémes transfrontaliers communiquent pour
assurer la cohérence de leurs actions dans le cadre global du systéme dessiné par la zone
transfrontaliére ?
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PARTIE 2
COMMUNICATION ENTRE ACTEURS

DU TRANSFRONTALIER :
QUELLES MODALITES ?
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INTRODUCTION

L’imbrication géographique des territoires de coopération dans le cas du projet de
territoire de PEurocité Basque a jusqu'a présent guidé 1a réflexion. La question de fond est
alors de savoir si Pon peut aboutir au méme constat d’imbrication, mais cette fois-ci pour
ce qui est de la communication et de Péchange d'informations entre les acteurs des
différentes structures de coopération.

L’hypothése qui sous-tend le développement qui va suivre est la suivante :

Plus on s’éloigne du local, de la frontiére, moins Iinformation circule
Ficilement - entre acteurs [angais et étrangers, voire enire acteirs
frangais uniquement -, moins les projets menés, de part et dautre de I
frontiére, sont cohérents avec les objectifs transfrontaliers définis par les
Institutions coopérant dans des structures créées 4 cet effet.

Les acteurs, directs ou indirects de la coopération, sont nombreux et leurs intéréts
différenciés complexifient la donne d'un territoire 2 enjeux multiples. La proximité
géographique est-elle un facteur de cohésion des acteurs et de pertinence des projets par
rapport au dessein transfrontalier initial ?

Les acteurs communiquent, Déterminer les modalités des échanges entre acteurs
consiste 3 identifier les conditions qui influent sur ces échanges, et dégager les
particularités du dialogue en milieu transfrontalier. Le travail de recherche renvoie alors 2
deux questions principales. D’abord, identifie-t-on des circuits précis de circulation de
Pinformation entre les acteurs ? Lidée est ici de rendre compte d’une réalité en s’appuyant
sur le territoire de la conurbation Bayonne-San Sebastiin, retenu pour les raisons
évoquées dans la premiére partie. Pour rendre compte au mieux de cette réalité et en
dégager des éléments généralisables, une série d’entretiens a été menée auprés d'acteurs
associés et intéressés a la démarche iransfrontaliere. Dégager des conditions
généralisables 4 la communication entre acteurs renvoie 4 la seconde question : peut-on
fixer des modalités d’échange de linformation, de réflexion ? Comment et sur quelles
bases peuvent se comprendre des acteurs culturellement et institutionnellement
différents ?

Pour apporter des éléments de réponse a ces questions il apparait nécessaire de
revenir sur les principes généraux de la communication pour ensuite les appliquer 2 la
situation transfrontalitre de la conurbation Bayonne-San Sebastidn. Avant cela,
intéressons nous aux moyens qui encadrent la coopération urbaine transfrontaliére.

2 Liste des personnes rencontrées en annexe.
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I. Coopération transfrontaliére : quels moyens ?

Dans le cadre de la coopération transfrontaliére, des collectivités territoriales,
limitrophes et répondant 3 des systémes institutionnels différents, décident de mener des
actions communes dans l'optique de structurer un territoire aggloméré autour de la
frontitre. La question des moyens dont disposent ces collectivités renvoie aux problemes
soulevés par le contexte bi ou multinational.

Coopérer, c’est « agir conjointement »?, « Conjointement » implique la simultanéité
dans Faction, simultanéité qui participe & la cohérence des projets. La simultanéité
nécessite alors une circulation efficace des informarions de tous types entre les acteurs
impliqués directement ou indirectement au processus de l'agir conjointement. Le terme
« coopération » peut étre compris comme une collaboration (« travailler avec d'autres a
une ceuvre commune ») et comme une « méthode d’action par laquelle des personnes
ayant des intéréts communs constituent une entreprise ». La construction d'un projet
territorial de ce type illustre le passage de relations de voisinage transfrontitres a une
association transfrontalitre. Ce sont les ressources sur lesquelles peut s’appuyer une
démarche transfrontalidre qui permettent cette évolution.

Knoepfel, Larrue et Varone (2001) dressent une liste des ressources qui permettent
de mettre en place une politique publique. Parmi les ressources listées, six d’entre elles
nous ont paru étre transposables 3 une dynamique de coopération en milieu
wansfrontalier. Les ressources en question sont les suivantes: ressources juridique,
monétaire, politique, humaine, interactive, cognitive.

Ces ressources, dans un contexte transfrontalier, sont plus ou moins développées et
opérationnelles pour des raisons aussi bien externes qu'internes. Nous qualifions par
exemple la ressource juridique d’externe car elle dépend 2 la fois du droit national et des
traités inter-Etats. Les acteurs quotidiens de la coopération ont peu d’emprise sur cette
ressource. Le droit peut cependant évoluer dans le sens des pratiques. A linverse, la
ressource politique est considérée comme interne aux dynamiques urbaines
transfrontaliéres. La volonté politique, & Forigine d'une dynamique transfrontaliére, est un
barométre des moyens humains, monétaires, interactifs mis en ceuvre. Ces ressources sont
constitutives des instances de coopération et de leur fonctionnement. La ressource
cognitive apparait comme le ciment entre ces différentes ressources et notamment entre
les acteurs.

2 Cette définition et les suivantes sont tirées du Petit Larousse Hllustré
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A. Le cadre juridique

En matiére d'intercommunalité transfrontaliére, les principaux points de blocage
sont juridiques. Toute action menée par une collectivité territoriale se doit de recouvrir un
caract2re légal, aussi bien pour ce qui est de la planification territoriale que de I'urbanisme
ponctuel. Le contexte transfrontalier implique, au moins, deux droits. Le probléme est
alors de déterminer quelles sont les régles auxquelles les collectivités coopérantes doivent
se référer ; celles du droit francais ou bien celles du droit du pays limitrophe ? Le droit
fonde la légitimité de Paction, mais si aucune régle n’est reconnue conjointement, quelle
peut éwre la 1égitimité d’'une dynamique de coopération transfrontaliére ? Cette question
renvoie directement i la problématique de la viabilité de I'intercommunalité
transfrontaliére en matidre d'aménagement et d'urbanisme.

1.1a ification i frontali
a. Problémes techniques

La dualité due 2 la présence de deux Etats se traduit par la confrontation de deux
spheres socioculturelles, de deux droits, de deux conceptions de I'aménagement, etc. Les
documents de planification stratégique et d’occupation des sols sont, entre les pays
européens, de natures différentes. Par ailleurs, les différences de compétences et de
procédures se greffent aux difficultés induites par la nature des documents. Jacquot et
Marcou (1998) proposent quelques éléments de solutions pour palier I'incompatibilité
entre les documents frangais et étrangers.

b. Eléments de solution

- La prise en compte de I'occupation des sols dans les espaces
limitrophes comme niveau minimum de coordination

Le préfet doit, lors de Iélaboradon d'un PLU ou dun SCOT, «porter a
connaissance » les régles et les contraintes supracommunales, ainsi que les informations
qu’il juge utiles a I'élaboration de ces documents. Il apparait nécessaire, dans un contexte
transfrontalier, de prendre en compte ce qui se passe au-deld de la frontiere. 1l est
important d’intégrer 3 la réflexion, A la préparation de documents stratégiques comme le
SCOT, Pensemble du bassin de vie, qu'il soit national ou transnational. Dans cette optique,
la frontiére doit étre considérée comme une limite perméable par les services locaux de
représentation de I'Etat, et les contraintes supranationales faire partie des informations a
transmettre aux communes ou EPCI chargés d’établir PLU et SCOT. L'intégration 2 la
réflexion des particularités des territoires au-dela de la frontiére permettrait par exemple
de répondre en partie au probléme structurel de dégradation des paysages périurbains
transfrontaliers. 11 est patent, dans le cas précis de P'élaboration des documents

24 Cf, Partie 1.11. Enjeux et problémes spécifiques du développement urbain transfrontalier.
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stratégiques et d’occupation des sols comme dans d'autres, que la cohérence de la
planification urbaine dans des dynamiques transfrontalidres est dépendante de la bonne
circulation des bonnes informations. Cest 12 la question de lefficience de la
communication entre acteurs dans un contexte transfrontalier qui est soulevée.

Une autre possibilité serait d’étendre le périmétre des enquétes publiques au-deld
de la frontiére. Cette procédure serait facile & mettre en place, mais rien n’est fait
aujourd’hui. A titre d’exemple, deux SCOT sont aujourd’hui en cours d’élaboration sur la
partie francaise de la conurbation Bayonne-San Sebastisn. Pour ces deux SCOT, la
dimension transfrontaliére n’est pas prise en compte dans les réflexions qui sont menées.
D'aprés la chargée de mission™ de I'’Agence d'Urbanisme Adour Pyrénées en charge de
I'élaboration de ces documents, il y a une réticence forte des élus A prendre cet aspect en
compte. Ces documents i caractére stratégique sont pensés dans une logique tras
«localiste ». Cette déficience reposerait, dans le cas du Pays Basque frangais, sur absence
de volonté politique en matiére de coopération transfrontaliére?.

Les auteurs, Jacquot et Marcou, soulignent que ces possibilités s’inscrivent dans une
politique de bon voisinage, mais elles sont insuffisantes dans le cadre d’un projet de
territoire commun, voire de 'émergence d'une agglomération transfrontalire. Jacquot et
Marcou proposent ainsi une solution plus ambitiense.

- L'élaboration paralléle et concertée des documents
d'urbanisme nationaux

L'idée est ici d’établir conjointement un schéma d’aménagement transfrontalier. Il
sagirait d'un document technique, sans valeur juridique, auquel chaque partie se
réfererait. Les documents nationaux devraient ensuite étre rendus compatibles avec ses
dispositions, grice notamment aux procédures de révision. L’absence de valeur juridique
du document impliquerait par ailleurs un engagement moral des équipes politiques
frangaises et étrangeéres & suivre les prescriptions du document, référence commune de
travail.

L'étape supérieure consisterait 3 donner ume force juridique au schéma
d’aménagement transfrontalier. La procédure d’élaboration du schéma en lui-méme serait
simple mais lourde 2 mettre en ceuvre. Cela impliquerait en effet la création d’un
établissement public de coopération transfrontaliére, ce qui est ambitieux au regard des
conventions et des traités en vigueur. « L'Europe juridique reste 2 faire? »,

5 Cf. Liste des personnes rencontrées en annexe.
% Cf. Partie 2.1LB.1.a. La volont# politique comme condition sine qua non.

% titre d’un article du dossier Coopérations sans fronridres, Diagonal n°"144
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a. Convention de Madrid

La convention de Madrid (1980) est une convention-cadre européenne sur la
coopération transfrontaliére entre communautés ou autorités territoriales. Jean Sudre
(2000) souligne que, avant la signature de cet accord, 1a France était opposée i toute action
tendant 4 une remise en cause du monopole étatique des relations extérieures.
Contrairement A la coopération transrégionale -mence par les régions-, la coopération
ransfrontaliére n’est pour les collectivités territoriales locales que le prolongement de
leur politique territoriale interne. L’action des régions peut quant  elle étre, dans une
certaine mesure, considérée comme relevant de « la politique étrangére ». La Région agit
alors, sous la pression européenne, dans un domaine jusqu'alors réservé & IEtat.

La France a ratifié la convention de Madrid en 1983, I'Espagne en 1990. Cependant,
toute convention de coopération transfrontaliére est soumise 3 un accord interétatique
préalable. Le traité de Bayonne, accord interétatique bilatéral entre la France et I’Espagne
a été signé en 1995. 1l sest écoulé 15 ans entre Madrid et Bayonne. La coopération
apparaissait comme une menace pour la souveraineté des Etats, ce qui explique cette
longue période d’inertie.

b. Traité de Bayonne

Le traité de Bayonne est la base juridique de la coopération transfrontaliére entre la
France et I'Espagne®.

L'article 2 du traité précise qu'il s'applique & 250 kilométres de part et d’autre de la
frontidre. Ce champ d’application géographique est trés large et ne favorise pas la
coopération urbaine. Le traité définit son objet d’'une maniére trés large ce qui autorise a
y comprendre la matiére de I'urbanisme dans toutes ses dimensions. La coopération doit
étre motivée par un intérét commun. Les articles 3 et 5 permettent la coordination des
politiques et la création ou gestion d’équipements et de services d’intérét commun. Les
opérations d’aménagement comportant la production de terrains 3 batir semblent ainsi
atre exclues. I article 5 autorise la création d'organismes de coopération transfrontaliére,
ou la participation des collectivités territoriales francaises 4 des consorcios espagnols, ou la
participation des collectivités territoriales espagnoles® & un Groupement d'Intérét Public
ou A une Société d’Economie Mixte de droit frangais. La participation d'une collectivité
francaise 3 une structure de droit espagnol n'est permise que pour lexploitation de
services publics d'intérét commun.

28 1 'intégralité du Traité de Bayonne est consultable en annexe.
2 La loi du 6 février 1992 autorise aux partenaires étrangers I'ouverture des organismes de droit francais.
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Jacquot et Marcou (1998) concluent, aprés Panalyse du traité de Bayonne entre
autres, que les traités et cadres juridiques de coopération transfrontaliére ouvrent peu de
possibilités 2 la solution de problémes spécifiques de Y'urbanisation transfrontaliére. Le
droit n’offre pas aujourd’hui de réelles possibilités réglementaires ; les solutions juridiques
restent 3 trouver,

La communication entre les acteurs dans des structures cOmmunes de travail
semble ée une condition pour palier les imprécisions juridiques. La ressource
information apparait primordiale et incontournable pour une cohérence entre les
documents de planification et les projets de chaque coté de la frontiére.

Form ration j 1 i

Lors de la création d’une structure de travail commune, un des partenaires doit
renoncer & son droit national pour se placer sous celui de l'autre.

a. Le Groupement Local de Coopération Transfrontaliére

1l s'agit d’une structure de droit public dont les compétences sont trés limitées. Le
GLCT n’est pas en mesure de mener des opérations d’aménagement.

b. L’association loi 1901

Ce support de coopération est peu satisfaisant. 1l s'agit d'une structure de droit
privé  but non lucratif. Elle n'est pas adaptée A la gestion d’équipements ou de services
d'intérét général. La forme méme de Fassociation n’offre pas la possibilicé de prérogative
publique. Cependant la facilité de création et la liberté de gestion de I'association en font
un des principaux outils de coopération transfrontali¢re aujourd’hui (Diagonal n°144,
p-30).

La structure de coopération de I'Eurorégion Aquitaine-Euskadi est une association
type loi 1901. L'association permet de mener une réflexion stratégique commune en
matitre de positionnement géographique, mais il ne peut y avoir de traduction directe de
cette coopération sur le terrain.

c. Le Groupement Européen d’'Intérét Economique (GEIE) a vocation
transfrontaliére®®

Le GEIE est une structure de droit privé qui s'apparente aux sociétés de droit
commercial. TI permet 3 des personnes morales de droit public ou privé appartenant a des
Ftats différents au sein de 'Union Européenne de s'associer pour faciliter et développer
leur activité économique. Cette possibilité de coopération est peu utilisée. Il existe

3 Source des informations : fiche GEIE , Mission Opérationnelle Transfrontaliére, mars 2002
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aujourd’hui trois GEIE. Les missions confiées 3 ces trois GEIE sont étroitement liées aux
objectifs poursuivis dans chaque démarche transfrontaliere :

- TFuroinstitut de Kehl : formation des cadres administratifs territoriaux a la pratique
transfrontaliére ;

- Sud Mont-Blanc : promotion d'un domaine skiable transfrontalier ;

- Agence Transfrontali¢re de 'Eurocité Bayonne-San Sebastin : étude, planification
économique et spatiale.

Le GEIE doit réunir trois principes cumulatifs :

- la participation des collectivités locales a une telle structure doit &tre justifiée par
un intérét local ;

. Tadhésion de la collectivité locale au GEIE est liée  I'adéquation entre les missions
de ce GEIE et les compétences que détient la collectivité ;

. les domaines d'intervention du GEIE excluent toute activité purement
administrative ou relevant de l'exercice des prérogatives de puissance publique
détenues par les collectivités locales.

Le GEIE transfrontalier ne peut en pratique avoir quune activité de « promotion »
transfrontaliére, ou d’étude, sans empiéter sur les compétences des collectivités membres
et non d'exploitation directe d'un service ou d'une activité transfrontali¢re. Il peut &ure
utilisé pour recevoir des fonds communautaires mais ne peut pas étre utilisé pour gérer
une activité économique directement. Le caractére auxiliaire de la structure implique de
conclure des contrats entre les collectivités membres et le GEIE.

d. La Société d’Economie Mixte transfrontaliére

Cette forme de coopération a été instaurée par l'article 132 de 1a loi du 6 février
1992 (art. L.1522-1 du code général des collectivités territoriales). La SEM est une société a
vocation commerciale. La SEM transfrontaliére n’est par conséquent pas habilitée 4 gérer
des services administratifs.

e. Le Groupement d’Intérét Public transfrontalier

Le GIP est défini par article 1112-2 du code général des collectivités territoriales.
Le GIP a pour objet de «mettre en ceuvre et de gérer ensemble pendant une durée
déterminée toutes les actions requises par les projets et programmes de coopération
transfrontalitre. . .ainsi que la mise en ceuvre de politiques concertées de développement
urbain ». Cependant, le GIP n’est pas habilité pour la conception d’opérations. L'avantage
du GIP est de permetire la réunion, au sein d'un méme organisme, de collectivités locales,
de P’Etat francais et de personnes privées. Le recours au GIP est réservé aux pays membres
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de FPUnion Furopéenne, ce qui exclu la Suisse, frontidre avec laquelle les dynamiques
urbaines sont au nombre de deux®’.

f. Le consorcio™®

Le consorcio est une structure de droit espagnol prévue par le traité de Bayonne. Dans le
cas du recours A cette forme de coopération, la participation des collectivités locales
francaises nécessite I'adoption d'un décret en Conseil d’Etat. Le consorcio est une
personne morale de droit public. I peut éue composé de collectivités locales de différents
niveaux administratifs, d’administrations publiques et d'organismes privés sans but lucratif
de droit espagnol. La coopération localisée au nivean de la frontiére entre Hendaye,
Fontarabie et Irun a adopté le consorcio ; il s’agit du Consorcio Bidassoa-Txingudi. Le fait
que la ville dHendaye soit soumise au droit espagnol en adhérent a cette structure ne
représente pas de probléme majeur. Cette structure est relativement souple et pourrait éire
comparée au syndicat intercommunal tel que nous le connaissons en France. Bien que le
poids relatif des villes constituant le Consorcio Bidassoa-Txingudi (Hendaye-Irun-
Fontarabie) soit nettement 3 Favantage d’Irun, emviron cinq fois plus peuplée que
Hendaye, cela n’entraine pas de difficulté lors de la prise des décisions. La ville d’Hendaye,
seule ville frangaise et soumise au droit espagnol, a en quelque sorte un droit de veto. Le
conseil de décision du Consorcio Bidassoa-Txingudi est comstitué de neuf membres.
Chacune des villes y est représentée par son secrétaire général de mairie et deux élus. Pour
que toute décision soit entérinée, elle doit évidemment obtenir la majorité des votes.
Cependant, cette majorité n’est valable que si elle comporte deux votes hendayais. C'est
ainsi que la ville d'Hendaye peut exercer un droit de veto.

Aucune de ces six structures juridiques n'est efficace pour la maftrise d’ouvrage.
Aucun instrument actuellement disponible ne permet de répondre 3 un besoin
fondamental de la coopération transfrontaliére: l'association de tous les acteurs
susceptibles d’intervenir sur le territoire. La majorité des lois et des réglements nient pour
ainsi dire la réalité transfrontaliére.

D’aprés Jacques Houbart (diagonal 2000), il y a trois conditions essentielles pour le
développement d'un projet de territoire :

+ mise en cohérence des documents d'urbanisme ;

o instauration d'une structure chargée de définir des projets et de
coordonner les politiques ;

+ maitrise &’ouvrage commune pour porter la réalisation projet par projet.

31 agglomération franco-valdo-genévoise (France/Suisse), agglomération de Bile (France/Allemagne/Suisse)
2 gource des informations : fiche coopération transfrontaliére  la frontiére franco-espagnole, Mission
Opérationnelle Transfrontaliére, mars 2002
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Seule la deuxiéme condition semble pouvoir étre remplie plus ou moins facilement.
La diffusion de Pinformation peut-elle alors palier la premiére condition, la mise en
cohérence des documents d’urbanisme participant a la structuration de I'espace
transfrontalier de part et d’autre de la frontiére ?

B. Les facteurs humains
1.1ar litigu.

La coopération transfrontalidre est le fruit d'une démarche politique volontaire.
Sans volonté politique clairement affichée d’établir un dialogue avec des homologues
étrangers, la coopération transfrontalitre a peu de chance d’aboutir si 'on considére que
les possibilités juridiques actuelles ne facilitent pas les actions urbaines transfrontaliéres.
La volonté de débattre ne rend pas les choses opérationnelles. Pour que les acteurs
dépassent la phase de reconnaissance mutuelle qui sera évoquée par la suite, il faut un
leader politique pour stimuler I'action. Or, le transfrontalier n’est pas une thématique
payante électoralement; et sams portage politique les projets transfrontaliers voient
difficilement le jour. L'image qui correspond le mieux A cette situation ol le portage
politique est une condition sine qua non 3 laboutissement d'une démarche
transfrontaliere, alors que paradoxalement ce n’est pas électoralement payant, est celle du
serpent qui se mord la queue.

Alain Lamassoure, 3 I'époque ministre des affaires européennes et président de la
CABAB, est Iinstigateur du rapprochement avec la Diputacién Foral de Guipuzcoa. Il a été
secondé dans cette entreprise par Michel Casteigts,  I'époque directeur de la CABABeta
Torigine de I'Euroinstitut de Kehl. Ces deux hommes sont des européens convaincus qui
ont soutenu avec ferveur le projet de I'Eurocité Basque. Cest désormais Didier Borotra qui
est président de la CABAB. Le maire de Biarritz n’a pas mis A l'ordre des priorités de la
Communauté d&’Agglomération de poursuivre et d’approfondir les relations
transfrontalidres avec ses partenaires espagnols. La CABAB connait des difficultés de
fonctionnement qu'il est impératif de régler. Il a pu étre observé, depuis l'arrivée de
M.Borotra 2 la téte de l'agglomération bayonnaise, un net ralentissement des activités
transfrontaliéres. La culture de partenariat entre Pays Basque nord et Pays Basque sud qui
était en train de se consolider a été amputée de son principal moteur.

La coopération transfrontali¢re a besoin, pour perdurer et étre renforcée, d'un
leader aussi bien coté francais que coté espagnol. Clest la détermination de ce leader a
concrétiser le rapprochement transfrontalier qui détermine les moyens humains et
financiers alloués 2 I'entreprise transfrontaliére.
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2. La ressource humaine

a. Le personnel des structures de coopération

Les structures de coopération transfrontalidre, telles le Comsorcio Bidassoa-
Txingudi et Agence Transfrontaliére de I'Eurocité Bayonne-San Sebastidn, n’ont pas de
personnel propre. Ce sont des techniciens, délégués par chacune des collectivités membres
de la structure de coopération, qui assurent les tiches d’animation du projet commun. A
Péclatement des poles décisionnels de chaque coté de la frontiére, et aux différences
institutionnelles et socioculturelles, correspond et s'ajoute un éclatement géographique
des équipes de travail. Le personnel délégué par chaque collectivité est éloigné
physiquement de son homologue étranger et cette séparation géographique est un
handicap lorsqu’il 'agit d’échanger des informations avec son partenaire.

L'organisation du personnel du Consorcio Bidassoa-Txingudi illustre cette idée.
Deux personnes animent aujourd’hui A plein temps les travaux du Consorcio. Au début du
Consorcio (1998), il y avait une personne délégnée par la municipalité d’'Hendaye ; cette
personne avait son bureau 4 la mairie d’'Hendaye. Une autre personne, déléguée par le
conseil de développement de Fontarabie et Irun (Bidassoa Aktiva), avait son bureau an
conseil de développement, cdté espagnol. 11 y avait donc deux techniciens de coordination
et deux bureaux. Cette séparation géographique entrainait une perte d’information,
notamment toutes les informations  caractére visuel ou d’ordre anecdotique®. Clest
justement ce type d’information qu'il est important de « saisir au vol » dans un contexte ol
ia réflexion évolue assez vite. Les deux techniciens n’avaient pas, du fait de cette
répartition du personnel, une vision instantanée de 'ensemble des dossiers. Des réunions
réguliéres avaient lieu pour que les techniciens se tiennent mutuellement au courant, ce
qui entrainait unme perte de temps assez conséquente, d’autant plus que lorsque
Pinformation est rapportée, soit elle perd de son contenu, soit elle est déformée par
Pinterprétation que le rapporteur a pu en faire. Dans les deux cas, I'information est
tronquée. Au regard de cette situation, et des dysfonctionnements et lenteurs qu'elle
pouvait entrainer, les deux techniciens délégués par les collectivités coopérant ont été
réunis dans les locaux du conseil de développement de Fontarabie et Irun. Gréce a cette
centralisation géographique, les deux techniciens peuvent consacrer plus de temps 2 la
réflexion. Cet exemple permet d'introduire la notion de co-présence comme facteur qui
sous-tend l'avancée constructive d’'une démarche de coopération transfrontaliére. Nous
reviendrons par la suite sur cette idée de mettre les acteurs en situation de co-présence
pour une meilleure circulation des idées et des informations.

Cette premiére remarque sur le personnel des structures de coopération était
d’ordre organisationnel. Travailler 4 la réalisation d'un projet transfrontalier exige aussi
certaines qualités du personnel confronté 3 ce type de démarche. Pilar Fuertes souligne

1 Informartions obtenues auprés de Pilar Fuertes, animatrice transfrontaliére de Consorcio Bidassoa-
Txingudi.
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que si Pon n'est pas « transfrontalier » soi-méme, le travail de technicien, d’animateur
ransfrontalier devient trés vite fatigant moralement. Pilar Fuertes est elle-méme
« transfrontalitre ». Sa famille vit 3 Irun, elle est espagnole et a fait tout sa scolarité en
France ; elle comprend donc trés bien les habitudes socioculturelles, les cadres de pensée
francais et espagnols. Rares sont les techniciens qui bénéficient de ce construit social pour
aborder et traiter des problématiques transfrontaliéres avec des homologues étrangers.
C'est alors la dimension relationnelle, les rapports quotidiens entre les techniciens, qui
revét une importance de premier ordre.

b. La dimension relationnelle

Les rapporis entre les techniciens travaillant sur des thématiques transfrontaliéres,
quils soient acteurs directs ou indirects de la démarche transfrontali¢re engagée,
renvoient 3 deux des ressources exploitables dans le cadre d'une coopération de ce type:
les ressources interactive et cognitive.

Ia ressource dite interactive est construite sur les attributs individuels des acteurs
en présence, la qualité de I'organisation des structures de travail et des réseaux de relation
entre les différents acteurs. La ressource interactive comprend également la perception des
acteurs entre eux. Cette ressource est i I'évidence complémentaire de la ressource
personnel. Par rapport 4 la thématique principale qui anime ce travail de recherche, a
savoir la communication entre acteurs multinationaux autour d'un projet commun de
territoire, cest essentiellement la qualité de T'organisation des structures de travail et des
réseaux de relation entre les différents acteurs cOté francais que nous nous attachons a
décortiquer.

La ressource cognitive peut étre définie comme le processus par leguel les acteurs
acquitrent des informations sur leur environmement. Le contexte particulier du
transfrontalier (blocages juridiques, différences institutionnelles et socioculturelles, etc.)
exige un recours massif 4 la communication entre les acteurs, a I'échange d'informations
comme matiére premiére de la construction transfrontaliére. « Coopération » signifie
« travailler avec d’autres 2 une ceuvre commune ». Le travail avec l'autre, les acteurs
espagnols en T'occurrence, nécessite de connaitre cet autre, sa culture, les concepts cadres
qui dirigent son action en matiére d'aménagement-urbanisme. L'idée d’ceuvre commune
requitre quant i elle une circulation efficace des informations relatives au projet
territorial commun. Un projet territorial transfrontalier doit, semble t’il, reposer sur une
appropriation de I'espace au-dela de la frontiére comme un territoire limitrophe non
étranger, comme un territoire 3 inclure dans le périmétre d’intervention pertinent
correspondant au bassin de vie qui englobe la frontiere.

54



Communication et soructuration d’un espace transfrontalier

La ressource cognitive en milieu transfrontalier renverrait alors A deux champs :

o celui de I’ appréhension, de 1a compréhension, de la connaissance de
Facteur partenaire ;

o celui de ' appréhension, de la compréhension, de la connaissance du
territoire de projet commun. (appréhension ici comme « appropriation »
socioculturelle du territoire au-dela de la frontiére).

La diffusion de Pinformation est dépendante, corrélée & d'autres ressources. La
« corrélation » des ressources peut étre comprise comme la « dépendance réciproque de
deux phénoménes (ressources) qui varient simultanément, qui sont fonction Iun de
Fautre, qui évoquent ou manifestent un lien de cause  effet ». D'aprés Jacques Mélese
(1995), les concepts d’information, d’organisation et de communication sont
indissociables. Nous avons vu que les ressources humaine, interactive et cognitive sont
également indissociables. Dans le cas de notre terrain d’étude, I'organisation de I'Eurocité
Basque est éclatée géographiquement et institutionnellement. Les personnes ressources
pour les questions transfrontalitres sont basées dans chacune des institutions coopérant
directement ou indirectement. 1l y a par ailleurs plusieurs échelons de coopération. Le
travail mené a alors consisté A évaluer la communication entre les collectivités impliquées
dans la démarche de coopération transfrontaliére.
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IT. Raisonner et communiquer transfrontalier
A. Théorie de la communication : principes généraux
1, Un émetteur, un r un m

Le schéma élémentaire de la théorie de la communication, comme transmission
plus ou moins réciprogue des messages €t de leur signification, est défini de la facon
suivante dans I'Encyclopédie Universalis :

« Chaque message peut se définir comme une combinaison de signes en
tant que référés 3 une signification selon un certain code. Toute
communication suppose donc une source, distincte ou non d'un émerteur
ou communicateur qui code dans un message la signification issue de la
source, quelle que soit la nature matérielle du code utilisé : signaux
acoustiques, vocaux ou non, signaux optiques, signaux directs (gestes,
éclairs) ou au contraire fixés en enregistrements ou documents (écriture,
photographie, cinéma, etc.). Le message ainsi constitué est transmis par
un supporr matériel, ligne ou canal de transmission vers un récepteur qui
déchiffre ou décode le message dans I'état ol il le reoit (aprés pertes et
brouillages éventuels dus au bruif) et en tire ainsi sa propre version ou
signification (version du destinataire). »

Cette définition fait apparaitre des termes clés: émetteur, récepteur, message,
version. Un synonyme du terme message peut étre celul d’information qui sera également
employé par la suite. Cest, pour Pensemble de la recherche, la définition donnée par
Jacques Mélése (1995) du terme information qui est retenue :

« est information pour un étre vivant (ou un automate) tout signal, tout
message, toute perception qui produit un effet sur son comportement ou
sur son état cognitif (par exemple, en modifiant la représentation qu’il se
fait d’un phénomene) »
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la théorie de DPinformation présentée plus hant peut étre résumée
schématiquement en faisant apparaitre les quatre termes clés retenus :

message
EMETTEUR __» | RECEPTEUR
pensée qui fait sens dans un pensée fait-elle méme sens, méme
certain contexte culturel version dans un autre contexte culturel ?

Dans un contexte transfrontalier, les acteurs se distinguent par leur appartenance a
une sphere socioculturelle différente. Par ailleurs, les cadres institutionnels sont
différents. Un troisitme &lément vient également influer directement sur la fagon dont va
étre appréhendée l'information émise : la langue comme support de transmission du
message. Ces trois facteurs remvoient 2 Particulation entre signifiant et signifié, a
I'incidence du signifiant sur le signifié.

Selon Weber®, 1a théorie de la communication renvoie A trois problémes, d’autant
plus important en milieu transfrontalier que le canal de diffusion de P'information, la
langue, n’est pas initialement le méme :

+ «niveau A », ol se pose le probléme technique : avec quelle précision
les symboles de communication peuvent-ils étre transmis ?

« « niveau B », ol se pose le probléme sémantique : avec quelle fidélité les
symboles transmis véhiculent-ils la signification voulue ?

* « niveau C », ol se pose le probléme d’efficacité : avec quelle efficacité
le sens recu affecte-t-il la conduite du récepteur dans le sens voulu ?

Les remarques de Jacques Mélése (1995 - p.18) rejoignent les trois types de
difficultés déterminées par Weber. Le transfert de I'information d’'un niveau a un autre
s'accompagne d’apparition, disparition, modification des significations. Un changement de
niveau entre I'émetteur et le récepteur (d’un pays 4 un autre, d'un échelon territorial 2 un
autre par exemple) implique un changement de référentiel, de langage et par conséquent
modifie les capacités de perception et de compréhension. L'individualité et Iidentité d'une
unité du systéme (un acteur) sont attachés i la singularité de ses perceptions et de son
langage, 4 la spécificité de ses réactions et de ses pratiques, qui ne peuvent étre décodées
que partiellement 4 un autre niveau. Ces quelques remarques posent Iimpossibilité d'une
compréhension homogeéne et uniforme de l'information, notamment dans un comtexte
transfrontalier.

3 In Encyclopédie Universalis, article « Sociologie de Ja communication », pages 765 4 768.
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2. Application nt transfrontalier
a. Quels émetteurs ? Quels récepteurs ?

Déterminer les émetteurs et récepteurs d’'une information dans un contexte de
coopération transfrontaliére consiste 2 identifier les acteurs qui interviennent sur le
territoire support de coopération de chaque coté de la frontitre. Les acteurs publics ou
privés sont associés au processus de coopération A travers, selon le cas (Van Staeyen -
2000} :

* leur participation & un comité consultatif ;

¢ leur participation aux travaux des groupes de travail techniques ;
» leur intervention comme expert ;

» leur réle dans les négociations.

Les acteurs gravitant autour des problématiques transfrontaliéres sont nombreux.
Six types d’acteurs peuvent étre repérés dans le contexte transfrontalier (cf. page de
gauche). La plupart de ces acteurs ne sont cependant associés 4 la démarche de
coopération que sur des questions trés précises. Les acteurs qui sont, dirons-nous, actifs
dans la durée forment un cercle restreint.

Pour donner un exemple des acteurs francais et espagnols qui participent A une
réflexion transfrontaliére sur une thématique précise, nous avons classés, dans les deux
tableaux suivants, les acteurs associés aux groupes de travail « espaces naturels » et
«éducation et formation 3 lenvironnement» de I'Atelier Transfrontalier de
I'Environnement de I'Eurocité Bayonne-San Sebastidn.
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b. Quels messages ?

Les types d'informations qui seront échangés entre les acteurs sont liés & la nature
des acteurs et A celle de leurs travaux.

Les institutions associées directement a la coopération communiquent sur le projet
de territoire qu’elles construisent avec leurs partenaires étrangers. Dans cette optique, les
messages sont émis pour sensibiliser Iensemble des acteurs identifiés au projet
transfrontalier.

Les messages émis par les collectivités n’adhérant pas aux structures de coopération
sont essentiellement des avis, parfois techniques, sur les actions engageées.

Les institutions « productrices » de documents de planification et les territoires de
projets « producteurs » de « stratégies de développement » sont des institutions fortement
dépendantes des volontés politiques locales. Ces institutions se placent plutdt comme
réceptrices des projets et des projections glaborés par les partenaires directs de la
coopération transfrontaliére pour intégrer ces projets au volet transfrontalier des
documents qu'ils sont chargés d'élaborer.

Les institutions impliquées dans une thématique plus ou moins déterminée par la
proximité de la frontiére transmettent, selon les thématiques abordées et suivant leurs
compétences, des informations plutdt techniques. Ces institutions sont sollicitées sur des
questions précises, nous considérons donc que cette catégorie est principalement émettrice
de données.

La société civile est réceptrice du message de sensibilisation diffusé par les
structures coopérant directement. Elle peut également étre émettrice dans la mesure ol
elle peut étre sollicitée sur des questions précises par les collectivités coopérant. Le
message produit a alors valeur d'avis.

1l ressort assez clairement de ce bref passage en revue des messages émis par chaque
type d’acteur que les acteurs dits indirects de la coopération transfrontaliére sont
généralement sollicités par les acteurs directs sur des thématiques précises. Dans cette
premiére situation, les institutions coopérantes se placent en «demandeuses»
dinformations ciblées, elles seront donc réceptrices des réponses apportées par les
scructures associées indirectement. Dans ce cas de figure, la particularité du message
transmis implique que les partenaires indirects soient sollicités. Nous verrons par la suite
que la pratique qui consiste a aller chercher linformation m'est pas toujours la plus
performante en matiére de communication entre acteurs; elle peut en effet illustrer un
manque de structuration de la diffusion des messages en interne®,

35 Cf. J1.C.1. La communication de technicien i technicien.
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Un second cas de figure peut étre repéré. Les institutions coopérant directement se
placent également en émettrices dans la mesure ot elles communiquent sur leurs projets.
1l y a dans ce cas émission & destination dinstitutions productrices de documents de
planification pour que la réflexion transfrontalitre menée en paralléle soit intégrée aux
documents 3 caractére stratégique. Le message est ici transmis dans Poptique de
sensibiliser les partenaires indirects.

Tl y aurait donc deux types de messages :

+ Les messages porteurs d'une donnée technique précise émis essentiellement par
les partenaires indirects de la coopération.

ACTEURS INDIRECTS p | ACTEURS DIRECTS

EMETTEURS RECEPTEURS
donnée technique

o Les messages visant 2 diffuser dans chaque structure lidée d’un projet territorial
transfrontalier émis essentiellement par les collectivités coopérant directement.

ACTEURS DIRECTS » | ACTEURS INDIRECTS
EMETTEURS sensibilisation RECEPTEURS

B. Les langues : obstacle ou pas 7

Avant d’aborder cette question, il convient de rappeler au lecteur la définition des
termes «signifiant» et «signifié» Le «signifiant» est, en linguistique, « I'image
acoustique ou visuelle, constituant formel d'un signe ». Le «signifié » est, toujours en
linguistique, le « sens, contenu sémantique d’un signe »,

1. Le signifiant

Les problémes mis en avant par Weber* sont pour ainsi dire multipliés lorsque la
langue employée par I'émetteur n'est pas la langue maternelle du récepteur, et C’est ce cas
de figure qui se présente lors d'une coopération entre collectivités territoriales en milieu
transfrontalier.

Une « langue » est un « systéme de signes verbaux propres A une communauté
d'individus qui P'utilise pour s'exprimer et communiquer entre eux ». Cette définition du
terme langue sous-entend que la communication entre individus étrangers, ne faisant pas

3 Cf. p. 57 : probléme technique, probléme sémantque, probléeme d’efficacité.
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partie de la méme communauté - considérons ici que ces individus sont des acteurs
institutionnels - n’est pas spontanée, ne va pas de soi. En effet, c’est I'intérét commun qui
poussent des acteurs impliqués dans des systémes institutionnels, socioculturels différents
4 communiquer, 3 COOpérer.

La régle pour ce qui a trait aux échanges transfrontaliers est que chacun s’exprime
dans sa propre langue et soit apte 2 comprendre celle de I'autre. Dans le cas des actions de
coopération entre la France et 'Espagne sur le territoire de la conurbation Bayonne-San
Sebastisn, le basque vient se greffer, pour des raisons identitaires, au francais et a
P'espagnol. La coopération dans le cadre du Consorcio Bidassoa-Txingudi et de PEurocité
Basque suppose la maitrise du tri-linguisme par les acteurs, tout au moins les plus
impliqués d’entre eux. Aprés observation et rencontre d’acteurs, il semble que le
trilinguisme ne soit pas pratiqué par la majorité des acteurs, notamment les acteurs
frangais. En effet, le basque est beaucoup moins parlé dans le Pays Basque nord que dans le
Pays Basque sud¥.

Faut-il accorder i la langue, toujours considérée ici comme signifiant, comme
portant, véhiculant une idée, une information, une importance primordiale dans le
processus d’échange antre les acteurs? Parler une langue ne signifie pas forcément en
saisir toutes les subtilités. Au-deld d’'une connaissance technique précise du systéme de
signes verbaux employé par son interlocuteur, Pacteur récepteur doit faire l'effort de
dépasser le sens littéral des propos émis. L'effort doit aussi venir le acteur émetteur qui,
par les termes qu'il emploie, manifeste sa volonté de se faire comprendre. La volonté de
comprendre Fautre reléve de la méme logique : celle du travail de coopération. Comme
mentionné plus haut, les acteurs s'associent d’abord par besoin et ensuite par envie. Clest
cette envie de mener une action commune, de s'impliquer, c’est la « foi » de chacun des
acteurs en les vertus de la coopération qui sont déterminantes pour un bon déroulement
des débats. Ainsi la langue serait un facteur secondaire subordonné 2 la motivation de
chacun des partenaires.

1l faut tout de méme nuancer cette conclusion. Si un manque de compréhension
chez un acteur, ou I'impression de comprendre alors que le sens des propos est compris
globalement et non dans le détail, n’est pas repéré, par Ianimateur de la réunion ou du
groupe de travail par exemple, ou signalé par lacteur lui-méme, cela peut s’avérer
« dangereux »*. Le quiproquo est un risque.

Un travail de traduction fréquent est nécessaire lors de rencontres entre
partenaires. Il est important pour chacun des participants de ne pas aller trop vite. Des
arréts réguliers pour s'assurer que chacun saisit les termes du débat de la méme facon
permet également de maintenir réguliérement un consensus entre les acteurs. Le temps

37 Les fonctionnaires de la Communauté Autonome d'Euskadi et de ses trois provinces, dont le Guipuzcoa,
doivent parler basque.
38 Terme employé par Brigitte Barry, chargée de mission coopération transfrontaliére 4la CABAB.
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«perdu» lors de séances de travail, & cause de traductions et de retours en arriere
récurrents, permet indirectement d’assurer une avancee réguliere des travaux. Ce travail
de fond sur le consensus entre les partenaires sillustre au final par la solidité et
Punanimité des décisions prises. Toutes ces remarques sont valables pour des travaux de
groupe pendant lesquels les débats sont encadrés. Il n’en est pas de méme lorsque les
échanges se font 3 distance, technicien 2 technicien par exemple. La co-présence est un
facteur déterminant pour des échanges comstructifs. Nous y reviendrons lorsque nous
aborderons les situations de communication.

La compréhension de Fautre est un travail profond, long qui constitue
Pinfrastructure des échanges dans une dynamique d’acteurs, d’autant plus lorsqu’elle se
déroule dans un contexte transfrontalier. Le temps de travail est augmenté a cause d’une
langue de travail, d'un signifiant qui n’est pas commus. Bien que ce signifiant ne soit pas
commun, certains éléments peuvent en étre maitrisés 2 travers 1a mise en place d’outils
communs de communication, grice auxquels par exemple le méme signifiant renverrait au
méme signifié dans les deux principales langues d’échange. Les aléas du signifiant peuvent
en effet &tre dépassé en mettant au point des signifiés communs. Cette maitrise du signifié
implique parallélement un dépassement des cadres de réfledon nationaux pour
« raisonner transfrontalier ».

2. Maitriser le signifié : la e du transfrontali

Les acteurs transfrontaliers ont des maniéres d’aborder les thématiques de
Paménagement et de l'urbanisme répondant a des approches conceptuelles différentes.
D’aprés Pilar Fuertes, ce n'est pas tellement la langue qui représente un obstacle a la
démarche de coopération, mais la volonté de chacun des acteurs de dépasser les cadres de
réflexion hérités de la culture institutionnelle de son pays. La coopération transfrontaliére
ne consiste pas 4 juxtaposer approximativement des facons de faire propres a chaque
institution. L'image du patchwork est dans ce cas assez parlante. 1l ne s’agit en effet pas de
coudre, d’accoler des territoires qui ont des intéréts communs divers et variés, ni méme de
coudre des méthodes de travail pour contrecarrer l'effet de rupture induit par la frontiére.
Il s'agit en fait de construire conjointement des actions depuis I'amont (la procédure, la
fagon de travailler), jusqu’a I'aval (la mise en ceuvre du projet). Raisonner transfrontalier
en amont et en aval est une démarche pas encore bien assimilée par les acteurs, méme si le
travail mené par le Conseil régional d’Aquitaine en partenariat avec les Communautés
Autonomes espagnoles pour la gestion du fonds Interreg fait office de contre-exemple.
Nous y reviendrons.

La difficulté majeure aujourd’hui réside dans le fait que chaque institution raisonne
en amont essentiellement par rapport & des cadres nationaux, des approches propres ala
structure. Or ce sont ces cadres qu'il faut gommer, et en construire d’autres conjointement
dans une optique transfrontaliére. La pensée transfrontaliére demande une gymnastique
mentale de tous les instants. Puisque la démarche transfrontaliére ne se caractérise pas par
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une obligation, une pression technique, politique ou sociale ou encore territoriale, aller
dans cette logique d’effacement des cadres nationaux quels qu'ils soient n’est pas naturel.

a. Construire des cutils communs

Une démarche de coopération transfrontaliére peut étre divisée en trois étapes
distinctes, étapes qui refletent la logique de construction d'une pensée commune en se
basant sur une connaissance assez claire des cadres d'action de son partenaire. Ces trois
étapes ont été déterminées en confrontant les remarques de Pilar Fuertes, animatrice
wansfrontalidre du Consorcio Bidassoa-Txingudi, aux informations fournies par Corinne
Courréges, coordinatrice de I'Atelier Transfrontalier de I'Environnement de I'Eurocité
Basque.

I’Atelier Transfrontalier de IEnvironnement est un exemple du travail
méthodologique qui peut étre mené dans le cadre de groupes de travail. Nous reviendrons
précisément sur ce point quand nous aborderons la communication de groupe. C'est ici les
objectifs déterminés par les cinq groupes de travail® qu'il est intéressant d’analyser. L'idée
d'un Atelier Transfrontalier de PEnvironnement émerge en 2000, au croisement de deux
démarches :

- la charte pour l'environnement et le développement durable de la
Communauté d’Agglomération Bayonne-Anglet-Biarritz qui propose dans
son programme d’actions la mise en place d'un atelier transfrontalier de
I'environnement ;

- le livre blanc de PEurocité qui intégre des objectifs environnementaux
comme la réalisation d’une charte d’écologie urbaine et le parc de I'Eurocite
(mise en réseau des espaces naturels).

I’analyse des objectifs de trois des cinq groupes de travail de DAtelier
Transfrontalier de I'Environnement ci-contre permet de mettre en avant des étapes
identiques dans la réflexion qui est menée. Voici les trois étapes qui ont été identifiées :

» découvrir les pratiques de l'autre

> élaborer un cadre et des outils de travail reconnus par chacun des
partenaires

» mener des actions conjointement

% Groupes de travail de I’Atelier Transfrontalier de 'Environnement :
- «espaces naturels »
- «éducation et formation & 'environnement »
L] « eaux »
- «déchers et technologies propres »
-« qualité de vie et développement durable »

65



Communication et structuration d'un espace transfrontalier

Les deux premidres étapes - découvrir les pratiques du partenaire et élaborer des
outils de travail communs - correspondent 4 ce que nous avons présenté comme un
raisonnement transfrontalier en amont. Il faut en effet poser les jalons du travail en
commun.

Intéressons-nous ici au deuxitme point. Comme il a été souligné dans la partie
précédente, se comprendre c’est travailler & partir des mémes outils. Ce n’est plus une
juxtaposition des méthodes, ni méme une coordination 4 distance des procédures qui sont
requises, mais I'élaboration d’outils transfrontaliers au sens propre du terme, c’est-a-dire
d’outils qui traversent la fronti¢re. La mise en place d’outils ne tenant pas compte de la
frontitre comme une limite aux champs d’action souhaitables présente, outre la possibilité
de mener une action pertinente sur un secteur a enjeux, l'opportunité d'agir indirectement
sur la représentation que les acteurs se font du territoire dit transfrontalier. Cette
remarque nous permet de revenir sur 'élément central de Ja réflexion menée, celui du lien
entre représentation individuelle ou collective d'un territoire, et communication entre
acteurs autour et sur ce territoire. En plus des difficultés liées aux différences
institutionnelles et socioculturelles, les représentations d'un méme territoire influent-elles
sur les échanges d'informations ? Cette éventualité fait écho 3 la remarque de Jacques
Mélése (1995) sur V'individualité et I'identité d’un acteur comme attachées a la singularité
de ses perceptions.

- Perceptions du territoire transfrontalier

Pour apporter un élément de réponse & la question qui consiste 3 déterminer
Pinfluence des représentations individuelles d'un territoire sur la communication entre
acteurs, nous avons demandé aux acteurs rencontrés lors des entretiens de représenter
schématiquement le territoire qu’il considére comme espace transfrontalier. Quatre des
personnes rencentrées se sont prétées 3 cet exercice. Les définitions et cartes mentales
fournies par ces acteurs pour expliquer leurs perceptions du territoire transfrontalier
mettent en avant deux types de représentation :

» le transfrontalier assimilé au territoire sur lequel les acteurs travaillent au
quotidien ;

» le transfrontalier, une imbrication d’échelles de territoires qui soulévent
des problématigues différentes.

Deux des acteurs n’ont pas accompagné leur réponse d'un croquis. Le secrétaire
général de la mairie d’'Hendaye a précisé par téléphone que le transfrontalier s’arréte aux
limites du Consorcio Bidassoa-Txingudi. Pour cet acteur, le transfrontalier c’est dépasser la
frontiére sans trop sen éloigner. Le transfrontalier correspond & des échanges trés
réguliers, quasi-quotidiens et doit se traduire par des actions concrétes. Pour cet acteur,
faire du transfrontalier par téléphone, & distance, en se rencontrant tous les 3 mois @il
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prend 12 'exemple de la coopération transfrontali¢re &’initiative régionale) ce n'est pas
faire du transfrontalier. Nous ne pensons pas trahir ses propos en les transcrivant ainsi.

La définition de la coopération transfrontalire donnée par le secrétaire général de
la mairie d’Hendaye insiste sur la nécessaire régularité des rencontres entre les partenaires
francais et étrangers. La co-présence serait alors une donnée explicative fondamentale de
ce qu'est le transfrontalier. La notion de co-présence est lide & la fréquence des rencontres
et donc 4 une certaine vision de la coopération transfrontaliére comme inscrite dans une
temporalité dense par opposition 3 diffuse. On entend par temporalité dense des échanges
réguliers. Au regard de cette réponse, le transfrontalier correspond, pour cet acteur, 3 une
échelle territoriale plutdt restreinte. D'aprés cet acteur, le projet d'Eurocité ne s'apparente
pas & une démarche transfrontaliére, dans la mesure ou elle ne s’appuie pas sur une réalité
sociale au sens ot elle est vécue A Iéchelle du Consorcio.

L’approche du rransfrontalier mise en exergue par ce premier exemple de
perception sous-entend qu'est considéré comme déchelle transfrontalitre le territoire
pour lequel l'acteur, le technicien ceuvre. Au-dela de ce territoire, Tinfluence exercée par
la proximité de la frontitre s’estomperait. Cette idée d’échanges nombreux du fait de la
proximité a la frontiére, de la nécessaire co-présence des acteurs, illustre, explique en
partie le manque de communication avec le territoire englobant sur des questions
cransfrontaliéres, méme si les institutions de ces territoires englobant entendent mener des
actions transfrontaliéres. La perception exprimée par cet acteur vient confirmer
I'hypothése posée en introduction de 1a seconde partie’. Il y a, dans ce cas de figure, non-
reconnaissance du territoire englobant comme transfrontalier, alors que les structures de
coopération englobées par un territoire plus vaste ne peuvent pas étre ignorées par les
structures de coopération de ce territoire plus vaste.

La réponse apportée par la chargée de mission développement durable a la CABAB
présente des similitudes avec la réponse donnée par le secrétaire général de la mairie
d’Hendaye. La chargée de mission a1a CABAB a répondu 2 cet exercice par email :

«Je ne vous ferai pas de carte mentale de I'Eurocité, celle ci étant pour
moi & géométrie variable selon la thématique abordée :

- ensemble du Guipuzkoa et du bassin ouest 64 pour les déchets,

- bassins versants Nive/Nivelle/Bidassoa, et littoral Eurocité selon que
l'on parle ressource eau potable ou qualité eau de baignade, ce qui induit
d'aborder la question d'un contrat de riviére transfrontalier tripartite a
élaborer sur la Bidassoa avec la Navarre ;

4 Rappel de hypothése : Plus on s"éloigne du local, de ia frontidre, moins Vinformation circule facilement -
entre acteurs frangais et étrangers, voire entre actellrs francais uniquement -, moins les projets menés, de
part et d’autre de la frontiére, sont cohérents avec les objectifs transfrontaliers définis par les institutions
coopérant dans des structures créées A cet effet.

67



Communication et structuration d'un espace transfrontalier

- Sud des Landes/Urt/Hasparren/les Aldudes et ensemble du Guipuzkoa
pour 'éducation a l'environnement;

- Guipuzkoa - bassin ouest 64 + liaisons Landes et Navarre pour espaces
naturels.

Tout dépend en fait de la pertinence territoriale qui permettra de traiter
le sujet, tepant compte des liens relationnels existant au préalable i la
démarche. »

L’approche du transfrontalier est ici différente dans la mesure ol l'acteur
interrogé ne définit pas le territoire de projet comme unique, mais dépendant de la
thématique traitée. Il ne s'agit pas 1a d'un territoire support de projets dont les limites
seraient immuables. Le territoire de coopération est ici déterminé par la problématique
abordée. Le territoire transfrontalier serait donc un espace 3 « géométrie variable », pour
reprendre les termes employés par Pacteur interrogé. Notons cependant que les exemples
de territoires d’action donnés sont assez proches de Vétendue territoriale reconnue comme
la conurbation Bayonne-San Sebastidn. Comme pour le secrétaire général de la mairie
d’Hendaye, impliqué dans la démarche du Consorcio, cet acteur, impliqué dans la
démarche de I'Eurocité, associe apparemment le transfrontalier A I'échelle territoriale sur
laquelle il travaille.

Deux des acteurs sollicités ont joint des croquis a leur réponse. Ces deux réponses
ont la particularité de présenter des territoires transfrontaliers imbriqués.

I’animatrice du Consorcio Bidassoa-Txingudi a fourni la réponse suivante.

«De mon point de vue, les zomes territoriales transfrontaliéres se
composent de tous les niveaux de décision soit par délégation territoriale
de I'Etat, soit par un organisme autonome, qui fonctionne par cercles
concentriques dont 'importance et I'essor grandit au plus prés du centre,
un de ces centres étant le bassin de Txingudi en ce qui concerne les
relations entre la France et 'Espagne. »

Nous qualifions cette approche de « mitigée ». Le croquis fourni par Yanimatrice du
Consorcio Bidassoa-Txingudi fait apparaitre l'imbrication des collectivités aussi bien
francaises qu’espagnoles, a I'exception du département francais qui laisse place & P'Eurocité
Basque. Cependant, le commentaire qui accompagne ce croquis précise que cette
imbrication correspond 2 « des cercles concentriques dont importance et Pessor grandit
au plus prés du centre, 'un de ces centres étant le bassin de Txingudi »; en d’autres
termes, méme s'il y a imbrication des échelles de coopération, le rapprochement localisé
au plus prés de la frontitre demeure le principal territoire d'action. L’acteur identifie alors
le centre de la coopération au territoire pour lequel il travaille.
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le dernier acteur & avoir répondu 3 cet exercice est une chargée de mission a
I'Agence d'Urbanisme Adour Pyrénées. Voici sa réponse :

« Représenter schématiquement le territoire que vous considérez comme
espace transfrontalier = représenter un espace « percu ».

1)Si je considére le « global »

Parler du transfrontalier correspond du point de vue global & une échelle
européenne.

2) Si je consideére le « global »

Le transfrontalier me parait correspondre 3 une dimension « projets
d’envergure », qui ont vocation i créer du lien entre des territoires
(souvent concurrents), appartenant & des nations différentes : de ce point
de vue les infrastructures sont souvent les projets les plus
pragmatiques...mais les réseaux de villes, d’universités, les liens
« virtuels », 1a recherche-développement peuvent aussi constituer des
projets structurants. ..
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3) ijec id le « Jocal »

Tous les phénoménes interviennent simultanément, auxquels se
surajoutent les liens de proximité (parfois plus délicats A saisir que les
liens trés conceptuels ou trés ciblés du 1) et du 2)).
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-leliant: eune langue commune : I'euskara

* une conscience identitaire
- la réalité : cf, une remarque d’Oscar Wilde au sujet des Anglais et des
Américains « séparés par une méme langue ». »

Cet acteur est le seul, parmi ceux ayant répondu, A ne pas travailler pour une
institution impliquée directement dans une démarche de coopération. Cet acteur n'a pas
une approche du territoire transfrontalier par Iéchelle des institutions ou des découpages
territoriaux des collectivités. Cet acteur fait en effet la distinction entre deux niveaux
d’analyse : le global et le local. Cette distinction peut étre comprise comme une distinction
par la nature et la finalité des projets entrepris. Seul Pacteur ne travaillant pas directement
sur des problématiques transfrontaliéres n'a pas une représentation autocentrée du
territoire transfrontalier. Dans ce cas, le transfrontalier n’est pas décliné par rapport aux
découpages territoriaux (cf. perception de Yanimatrice transfrontali¢re du Consorcio
Bidassoa-Txingudi), mais d’aprés la pertinence des échelles de vie semble-t-il.
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Cet acteur présente trois approches du territoire transfrontalier :

« la dimension européenne ;
+ le cadre global, qui, d'aprésle croquis, correspondrait a une échelle régionale ;
» T'échelle locale.

Ces trois approches font écho 2 la distinction opérée en premiére partie entre trans-
national, trans-régional, trans-départemental et trans-communal.

Cest lorsque Yacteur aborde P'échelle locale que le terme « proximité » est utilisé.
Le recours & ce terme fait écho 4 la réponse donnée par le secrétaire général de la mairie
d’Hendaye. L’Eurocité et le Consorcio apparaissent comme espaces de partenariat sur le
méme croquis ; ces deux structures de coopération transfrontaliére ne sont pas dissociées,
elles sont considérées d’aprés la méme échelle, Péchelle locale. Cet acteur extérieur
n'associe pas le territoire transfrontalier 3 une structure précise de coopération,
contrairement a ce qui a été précédemment observé. Cet acteur aborde le territoire
rransfrontalier comme espace institutionnalisé et territoire en devenir. Sur le dernier
croquis, le terme « recherche » est employé a deux reprises: « recherche d'une
communauté de destin » et « recherche d'une communauté de vie ». Clest, & travers ces
deux expressions, l'idée de conmstruire conjointement une représentation du territoire
transfrontalier, pour une base commune de réflexion, qui resurgit. Abordons maintenant
plus précisément la question de 1a mise en place d’outils communs.

- Saccorder sur le signifié et le signifiant

Deux types d’oudils communs peuvent &tre mis en place. Tout d’abord ceux
cherchant 3 établir un langage et des techniques de représentation cominuns constituent
un premier type d’outil. Ensuite, un outil commun peut étre compris comme un outil
auquel les acteurs ont également acces.

« Espaces naturels » se dit « espacios naturales » en espagnol. Un acteur francais,
méme si sa pratique de la langue espagnole est rudimentaire, associe facilement « espacios
naturales » 4 notre définition des espaces naturels sensibles par exemple ; la réciproque
avec un acteur espagnol maitrisant mal la langue frangaise est également vraie, C'est & ce
niveau précis de l'interprétation d'une expression, de sa traduction littérale que des
« dérapages » peuvent se produire. En effet, 'amalgame entre le mot comme signifiant et la
réponse 2 la problématique 2 laquelle renvoie ce signifiant, que ce soit celle des espaces
naturels ou de tout autre expression faisant visuellement et oralement sens dans les deux
langues, est un risque. Le signifiant n'a pas valeur sémantique#!. Cest la distinction entre
signifiant et signifié qu'il faut 2 nouveau faire ici. Pour éviter ce type d’équivoque qui
consiste A croire qu'une méme expression renvoie aux mémes concepts, il convient, sur
des thématiques précises, d’élaborer des lexiques validés par chacune des parties. Ce travail

41 Sémantique : adj, linguistique. Qui a trait au sens : Je conrenu sémantique d'un mot.
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de construit d'un vocabulaire commun est une étape qui, si un schéma idéal de
structuration des échanges pouvait étre déterming, devrait faire suite & I'appréhension
mutuelle des acteurs et de leurs pratiques. Il est en effet essentiel de faire en sorte que
chaque participant fasse la différence entre ses pratiques et celles des autres, en acceptant
au préalable que sa fagon de traiter un probléme puisse se nourrir de Fapproche de son
partenaire. La citation suivante illustre tout A fait ce que nous cherchons ici & expliciter :

« La différence nous enrichit. Il faut réunir ce qui nous apporte des
bénéfices clairs et pratiques. Et maintenir ce que le changement
n’améliore pas. Je gagne, tu gagnes. »*

Le signifiant ne renvoie pas uniquement au discours. Le signifiant peut aussi étre
visuel ; c’est alors les représentations cartographiques qui peuvent poser probléme. L'idée
d'un territoire transfrontalier comme support d’actions menées conjointement par une ou
des collectivités francaises avec une ou des collectivités étrangéres doit, dans les
représentations qui en sont faites, &tre uniforme pour ce qui concerne les régles de
représentation cartographique qui sont appliquées de part et d'autre de la frontiere.
Comme mentionné plus haut, des régles communes de représentation peuvent aider a
ancrer chez chacun des acteurs, au-dela des représentations individuelles, une méme aire
géographique comme espace transfrontalier. D'un pays 2 Vautre, et méme d'une
collectivité 3 une autre, les méthodes de représentation varient ; c’est pourquoi il est
nécessaire, avant de mener des travalx COmmuns dans ce domaine, d’'uniformiser, selon
les informations 2 cartographier, les symboles et autres techniques cartographiques. Ce
sont alors les services compétents des institutions coopérantes qui doivent se mettre en
contact. Dans le cas de I'Eurocité Basque, une des premitres étapes a été de réaliser un
fond de plan topographique homogene sur la totalité du territoire de coopération.

Il est souhaitable que la coopération dans ce domaine aboutisse 3 I'élaboration
d'une charte cartographique par exemple, cette charte cartographique étant le pendant du
lexiqgue dans lentreprise qui consiste 2 déterminer un signifiant pour un signifié
« transfrontalier ». On revient ici 2 la régle de base qui implique de dépasser les acquis
nationaux. La cartographie numérique wransfrontaliere est un support privilégié pour
visualiser données et phénomeénes, encore faut-il que ces cartes soit facilement
consultables par I'ensemble des acteurs intéressés au transfrontalier.

- Accéder aux mémes informations

Le Consorcio Bidassoa-Txingudi projette de mettre en place une liaison entre les
services informatiques de chacune des collectivités pour permettre une réponse directe et
rapide aux questions que les citoyens et fes acteurs institutionnels se posent. La recherche,
dans le cadre du Consorcio, d’informations est aujourd’hui lente car il faut d’abord

22 §ource : bulletin d'information sur les relations wransfrontaliéres — Consorcio transfrontalier Bidassoa-
Txingudi, programme de travail 2001 de la section sport.
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parvenir 3 entrer en communication avec la personne la plus compétente sur le sujet en
question. La mise en place d'un serveur informatique commun permettra de trouver plus
rapidement cette personne IeSSOUICE, mais également daccéder directement a
Vinformation. Le Consorcio est actuellement une structure intermédiaire entre les services
administratifs francais et espagnols. L'idée est ici de faire communiquer directement les
services administratifs. La possibilité d’accéder directement et simultanément aux fichiers
des trois communes partenaires permet certes un gain de temps, mais marque dans la
pratique les liens instaurés entre les trois entités territoriales pour mettre en place, dans ce
cas, un cadre administratif transfrontalier.

Cette approche qui cobsiste & rendre linformation plus accessible souligne
Pimportance de construire et de partager des outils. Le partenaire n'est pas toujours
disponible pour répondre aux questions quotidiennes des acteurs et des citoyens.
« Mutualiser » les donner est donc une étape supplémentaire de la coopération. Les bases
de données cartographiques peuvent aussi étre mises en commun. Les acteurs réfléchissent
alors sur 1a méme échelle de territoire.

b. La coopération institutionnelle

La coopération institutionnelle, ou encore administrative, est une dimension
incontournable de la coopération transfrontaliére lorsqu'on aborde la problématique de la
communication entre les acteurs. C’est ici les travaux menés par la Région Agnitaine avec
ses homologues espagnols qui vont éclairer ce que nous entendons par coopération
institutionnelle.

Le Conseil régional d’Aquitaine est impliqué dans la gestion du fonds commun
Aquitaine-Euskadi depuis une dizaine d’années, et dans la gestion du volet A — volet
transfrontalier — du programme Interreg IIT 2000-2006 pour les zones frontali¢res franco-
espagnoles. Comme souligné dans la premiére partie, c’est dans une certaine mesure par le
biais de la gestion du fonds Aquitaine-Euskadi et du programme Interreg que la Région
Aquitaine peut faire de Popérationnel dans un cadre transfrontalier.

Le fonds Aquitaine-Euskadi est un petit outil financier qui a permis de soutenir
environ 150 projets avec des opérateurs frangais et espagnols en 2002. Voici la procédure
mise en place tous les ans :

= Appel i projet rédigé conjointement par les deux régions partenaires ;

»  Publicité dans la presse, dans le bulletin d’informations de la Région
Aquitaine et dans le bulletin officiel du Gouvernement Basque ;
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= Les porteurs de projets (obligatoirement un binéme franco-espagnol)
doivent transmettre chacun leur projet commun 2 la Communauté
Autonome du Pays Basque pour le partenaire espagnol, et a la Région
Aquitaine pour le partenaire frangais. Les services des deux institutions
instruisent chaque dossier et émettent ensuite un avis qu’elles
confrontent, avant que le conseil permanent, qui siége a la Région
Aquitaine, donne sa décision finale quant au financement ou non du
projet.

Il o'y a pas de méthode formalisée quant 3 linstruction des dossiers par chacune
des institutions. En I'absence de procédure précise suivie par les deux partenaires, les
acteurs régionaux francais et espagnols se contactent au coup par coup lorsqu’il y a besoin
Jinformations. Les acteurs se rencontrent aussi 4 différentes occasions qui ne sont pas
directement lides 2 la gestion du fonds commun. Ces rencontres dans un cadre différent
sont pour les acteurs des occasions d’échanger sur ce sujet, de fagon informelle.

Forte de dix ans d’apprentissage de la coopération transfrontaliére grice  la gestion
du fonds Aquitaine-Euskadi, la Région Aquitaine est devenue autorité de gestion pour le
volet A du programme Interreg III 2000-2006%. Le Conseil régional d’Aquitaine a pour
mission d’élaborer les décisions d’attribution du fonds. Dans le cadre du fonds Interreg, la
procédure qui doit étre appliquée, pour construire une décision en associant les parties
francaise et espagpole, est celle élaborée par Bruxelles. C'est en ce premier point que la
gestion d’Interreg et du fonds commun Aquitaine-Euskadi divergent. En effet, lors de la
mise en place du fonds commun, les acteurs partenaires ont dd construire leur propre
cadre de travail. Aucune procédure, aucune approche particuliére de la problématique
dateribution d’une subvention n’avait été imposée par un échelon supérieur puisque la
mise en place du fonds commun émanait d'une volonté politique de coopération au niveau
régional. Dans le cas d'Interreg, il y 2 un dispositif de prise de décisions commun,
contrairement au fonds Aquitaine-Euskadi pour lequel il n'y a pas un organe d’instruction
des dossiers mais deux.

Dans le cadre de la gestion du programme Interreg pour le volet transfrontalier
entre la France et I'Espagne, les acteurs francais et espagnols se rencontrent environ tous
les deux mois. Depuis le début du programme en 2000, les acteurs frangais et espagnols
échangent, adaptent leurs méthodes de travail. Les procédures propres a chaque acteur ont
été progressivement ajustées pour concilier efficacité et habitudes des uns et des autres.
Cet ajustement progressif reléve d'une démarche transfrontaliére comme elle a  été
présentée plus haut : dépasser les procédures nationales pour construire ou bien renforcer
la pertinence d'un outil commun.

© Interreg 2000-2006, volet transfrontalier France-Espagne :
- autorité de gestion : Conseil Régional de la région Aquitaine ;
- autorité de paiement : Ministére des Finances, Madrid ;
- point de contact national : Conseil Régional de la région Aquitaine ;
- préfet coordinateur : région Midi-Pyrénées.
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La procédure imposée par une institution supérieure structure de fagon indirecte
les échanges entre acteurs. Il est alors envisageable que le cadre de travail imposé par
Bruxelles ait des conséquences positives sur la gestion du fonds Aquitaine-euskadi.
I’instruction commune des dossiers imposée par Interreg serait en effet une pratique a
intégrer pour l'examen des candidatures au fonds Aquitaine-Euskadi. Clest dans cette
optique que l'on peut entendre la coopération institutionnelle : 2 la fois partager des
habitudes de travail, mais aussi nourrir la démarche commune d’apports extérieurs. La
mise en commun de fichiers informatiques releve par exemple de la coopération
institutionnelle, La coopération transfrontaliére peut alors étre définie dans cette optique
comme un partage sur lequel s'appuie un construit méthodologique commun. Les acteurs
cotés frangais et espagnol sont dans les deux cas les mémes. L'apprentissage, par des
acteurs qui ont déja T'habitude de travailler ensemble sur des problématiques du méme
ordre, d’'une pratique imposée par une institution extérieure au processus de coopération
wransfrontalidre (ne coopérant pas directement), peut étre adaptée dans différents
contextes. La démarche de coopération se construit partir de ces différences en en tirant
les aspects les plus performants, mais cette démarche ne doit pas s'en tenir 4 un échange
en vase clos, ol ne participeraient que les institutions ayant délibérément choisies de
coopérer. Toute structure extérieure 3 cette démarche est également porteuse d’éléments
méthodologiques éventuellement transposables. En effet, une démarche transfrontaliére
est toujours un cas unique dans la mesure ot les données institutionnelles et
socioculturelles varient d’'une fronti¢re a I'autre.

La coopération dite institutionnelle ne peut éure efficace si le dialogue entre les
acteurs n’est pas lui-méme structuré. Nous supposons en effet que I'élaboration, de fagon
méthodologique, d'outils de travail communs doit étre accompagnée au préalable
d’échanges « organisés » entre les acteurs en présence. Voyons maintenant les
caractéristiques de la communication entre acteur d’une démarche transfrontaliere.

C Les situations de communication

la communication entre les acteurs coopérant directement et la diffusion
&informations 4 I'ensemble des partenaires et a la population relévent de deux logiques de
communication : la communication en interne, caractérisée par linteractivité des
échanges, ou en externe, ot le récepteur de I'information émise ne devient pas émetteur.
Le principal facteur qui différencie ces deux logiques de communication est la notion de
réciprocité dans I'échange. La communication dite externe, qui ne place pas le récepteur
de Pinformation émise en position de répondre, sera abordée plus loin*.

# CF. Parte 2.IL.C.3. La structure de coopération informe ses partenaires.
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Logique de communication interne : schéma d’échange circulaire

message —

EMETTEUR RECEPTEUR
Le récepteur saisit le message ct
répond : il passc alors de la position de
récepteur 3 la position d’émetteur.

Individu A « Individu B
RECEPTEUR , EMETTEUR
réponse

Logique de communication externe : schéma d’échange linéaire

information

Structure de coopération support écrit Sociéts civile
EMETTEUR % | RECEPTEUR

La société civile recoit I'information, par le biais d'une revue par exemple, il n'y a
pas alors contact oral simultané ou situation de co-présence entre Iémetteur et le
récepteur. Le support de Pinformation est dans ce cas un support écrit, qui, contrairement
au support oral, ne permet pas la réactivité du récepteur par rapport aux propos émis.

Deux situations de communication dite interne, C'est-a-dire entre membres d'une
méme structure de coopération ot1 entre techniciens d'institutions distinctes, peuvent étre
distinguées.

1 mmunication echnicien A technici

Les entretiens menés avec des acteurs de la coopération transfrontaliére sur le
territoire de la conurbation Bayonne-San Sebasti4n ont permis d'aboutir 2 I'observation
suivante : les contacts entre techniciens travaillant pour des structures distinctes sont
informels, par opposition au caractére formel des travaux de groupe abordés par la suite.

La diffusion d’informations, d’éléments techniques ou de réflexions ayant trait de
prés ou de loin aux thématiques de coopération, n'est pas spontanée ce qui explique le
manque de structuration des échanges entre deux unités du systéme. Les échanges ne se
font généralement pas dans I'optique de partager une information, mais dans celle de
collecter des données. Dans un schéma de communication adapté 2 la notion d'échange
qui sous-tend la dimension transfrontaliére, le « producteur » de I'information devrait étre
I'émetteur de cette information. Ce qui est critiquable dans la situation observée est que le
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récepteur du message doit se positionner comme émetteur d’une demande. La passivité qui
caractérise un temps le récepteur n’est ici pas respectée puisque le récepteur, pour avoir
accés 4 'information, doit se positionner comme « quéteur » d'information.

La communication comme échange, la théorie du transfrontalier :

Institution B
RECEPTEUR
Institution A o récepteurs comme relais de
EMETTEUR Institution C diffusion de I’information en
« producteur » d’une RECEPTEUR interne dans chaque institution
information
Institution D
RECEPTEUR
diffusion du
message

Ce type de diffusion de I'information, o les récepteurs initiaux deviennent relais
de transmission, implique d’identifier clairement les personnes ressources dans chacune
des institutions. Ces personnes doivent également jouer le jeu et faire suivre I'information.
Dans le cas de la conurbation Bayonne-San Sebastidn, les personnes ressources sont plutét
bien identifiées. Cela peut sans doute s'expliquer par la stabilité des techniciens en charge
des questions ayant trait au transfrontalier dans les institutions intéressées de prés ou de
loin 3 la coopération. La transmission des données en interne est plus aléatoire. Les
entretiens menés ont en effet fait émerger le manque de communication 2 I'intérieur
méme des structures ; les techniciens associés & des groupes de travail rendent rarement
compte formellement des travaux auxquels ils ont été associés.

Jacques Mélése (1995), a défini le « processus informationnel » en quatre étapes
consécutives qui sont les suivantes :

=  sensation, exposition : V'acteur recoit 'information ;
*  perception, décodage - filtrage des informations voulues ou non ;

= cognition, interprétation: étape déterminée par les représentations de
chacune des unités du systéme ;

» action : communication de I'information 4 d’autres unités.

Le déficit de communication observé a lintérieur méme des institutions
correspond 2 la quatritme étape du processus informel tel que défini par Mélése. Ce

77



Communication et structurarion d'un espace wransfrontalier

processus informationnel est incomplet dans la mesure ou Facteur qui regoit I'information
ne la fait en quelque sorte pas vivre. Toute personne associée 3 un groupe de travail,
traitant de problématiques transfrontaliéres, est 13 i 1a fois pour apporter un plus & la
démarche transfrontaliére, mais aussi comme courroie de transmission entre elle et
Pinstitution dans laquelle elle travaille.

La premiére étape de ce processus est également ébranlée par I'absence de diffusion
spontanée des informations par les « acteurs-producteurs ». Les étapes intermédiaires de -
sensation et de perception sont également soumises 3 lintérét que l'unité exposée a
Pinformation préte A la démarche de coopération, & son investissement dans les projets de
coopération. Le processus déterminé par Mél2se, dans le cas du transfrontalier, peut étre
remis en cause 2 chaque étape, ce qui éclaire les difficultés 3 construire une démarche de
communication reposant sur des liens et des échanges systématiques et réguliers entre

unités.

La régularité des échanges est un point important pour forger chez chacun des
acteurs une logique de communication, pour faire en sorte que la diffusion d'une
information soit relayée par des personnes ressources dans chaque institution. Chaque
acteur devrait étre considéré comme maillon de cette « chaine de communication »,
maillon actif transmetteur de Yinformation. Les unités du systéme, si pas directement
associées 3 la démarche de coopération, ont une attitude passive par rapport a
Pinformation, sauf quand elles ont besoin de cette information. Cest ce caractére
généralement passif de L'acteur qu'il fandrait dépasser pour parvenir i une intégration de
chaque unité au systéme, dans le sens &’un maillon de transmission.

Celui qui détdent l'information a, pour ainsi dire, le pouvoir®. L'absence de
diffusion des informations nuit 4 la performance de la structure, mais pas a la performance
de celui qui détient Vinformation. Le calcul d'intérét inter-institutions qui consisterait a
ne pas diffuser certaines informations, se retrouve au niveau intra-institutionnel. Ce sont,
entre autres, des rapports de force qui sont & P'origine de la dissymétrie des échanges entre
acteurs. Un élément de solution A ces rapports compétitifs, qui remettent en cause la
performance certes des institutions mais aussi la cohérence des projets A caractére
transfrontaliers menés par les différentes structures - on revient ici a I’hypothése posée en
début de seconde partie — serait d’équilibrer ces rapports en instituant des régles d’échange
de Pinformation entre institutions et au sein méme des institutions. Cela renvoie 2 des
questions d’ordre organisationnel qui impliquent d’avoir un retour critique sur les
méthodes de travail appliquées, c'est-3-dire une méthode d’évaluation de l'interactivité
des structures de travail et des acteurs.

 Remarque de Létizia Delorme, chargée de mission a I'Agence d’'Urbanisme Adour-Pyrénées.
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La communication comme quéte d'information, la pratique du transfrontalier :

o e — e e i S S e SR R WE W M ME Em e Em Em mr bk ED ED Wm e Em o AR SR S e e e= e ed SRR

1
Institution B demande Institution A !
EMETTEUR RECEPTEUR : ol
en quéte d’information sollicité i cchange pas
| performant
|
§
1
1
______________________________________________ 1
_______________________________________ ‘

Institution B Institution A : situation souhaitée
l'émetteur initial Récepteur joue son 1 et souhaitable, mais
devient récepteur information réle d' EMETTEUR : pas spontanée

1

Cette pratique de 'échange d’informations comme réponse & une requéte illustre la
communication au « coup par coup » entre acteurs. Cette forme de communication peut
étre qualifiée de communication quotidienne renvoyant 2 des besoins ponctuels et
individuels. Clest pourquoi elle s'avére trés aléatoire et, en dehors des deux schémas
précédents, aucun circuit, aucun canaux précis de diffusion ne peut étre construit a partir
des modes de communication auxquels les acteurs ont recours dans une situation
d’échange entre deux unités du systéme. Ce type d'échange se réalise soit par internet, soit
lors de réunions n’ayant pas de rapport avec I'objet de I'échange d'information, mais le
plus souvent il S'agit de communication ayant pour support le téléphone.

La communication entre deux unités du systéme repose le plus souvent sur les
relations établies entre les techniciens. En effet, la diffusion « aléatoire » de I'information
est trés liée aux réseaux d’acteurs; c'est pourquoi la stabilité des techniciens est
importante, Stabilité des techniciens ne signifie pas pour autant maintient des mémes
personnes aux mémes postes. Les acteurs peuvent évoluer au sein d'une méme structure
ou bien changer de structure. Lidée importante ici est que chaque unité du systéme ait
une connaissance suffisante de Fensemble du systéme, et pas seulement de l'institution
pour laquelle elle travaille comme sous-systéme, pour en utiliser aux mieux les rouages et
se tourner, lorsque nécessaire, vers les personnes compétentes, intra-institution comme
extra-institution. Dans le cas de la conurbation Bayonne-San Sebastidn et du projet de
territoire dont elle est le support, les techniciens frangais et espagnols n'ont quasiment pas
changé depuis le début de la coopération. Cette stabilité est un point fort dans la mesure
o1 la connaissance et la reconnaissance des acteurs entre eux ne peut se faire que sur le
temps long.
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Cest ici 1a seconde fois que nous abordons la question du temps en milieu
transfrontalier. Ce théme a en effet été évoqué par rapport i Pétirement du temps consacré
aux échanges 3 cause de deux, voire trois (Frangais, Espagnol et Basque), langues de
travail. Un territoire est un carrefour de temporalités multiples :

+ temps de la politique des élus : rythme électoral ;
o temps des services techniques : durée des études et des réalisations ;
« remps des services administratifs : régles de circulation des dossiers.

Les temporalités énumérées ci-dessus sont valables dans un contexte non
transfrontalier. En milieu transfrontalier, Yincompatibilité entre la durée des mandats
politiques et la prospective sur le temps long du territoire de coopération est accentuée par
1a non concordance de deux systémes électoraux, ceux de la France et de PEspagne dans le
cas de la conurbation Bayonne-San Sebastian. Méme si les travaux menés conjointement
cherchent 3 sinscrire autant que possible dans une démarche transfrontaliére au sens
donné plus haut 2 Pexpression « raisonner et communiquer transfrontalier », les structures
de coopération ne bénéficient pas du personnel nécessaire pour travailler ensemble au
quotidien. Nous revenons ici a lidée de co-présence des techniciens comme facteur
déterminant de régularité des travaux, d’échanges fréquents et constructifs entre les
acteurs.

TEMPORALITES DANS UN CONTEXTE DE COOPERATION TRANSFRONTALIERE

FACTEURS MULTIPLICATIFS DU TEMPS NECESSAIRE TEMPORALITES DETERMINANT
A’ELABORATION ET A LA REALISATION D'UN PROJET L’ELABORATION D'UN PROJET
'\
« communication ralentie par le nombre de langues de travail * temps de la politique des élus
« éclatement géographique du personnel transfrontalier } X |* temps des services techniques
+ rythmes électoraux différents d'un pays a lautre + temps des services administratifs
+ procédures administratives différentes d’un pays a l'autre
o

L'échange d’informations entre deux unités est aléatoire dans la mesure ou il ne
s'inscrit pas dans une démarche de communication et de partage structurée. C'est une
pratique de la communication individuelle et quotidienne qui ne permet pas de
déterminer des circuits de diffusion de linformation qui correspondraient au modéle
théorique présenté. En revanche, I'échange simultané d’une ou de plusieurs informations
entre plusieurs acteurs, au sein dun groupe de travail par exemple, exige une meilleure
structuration des échanges.
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7 La communication de groupe

L'augmentation du nombre d’acteurs en présence lors de séances de travail, dont la
finalité est d’échanger, de réfléchir & plusieurs, s'accompagne d'un besoin d’organisation
supplémentaire, dont le maitre-mot pourrait étre coordination. Les groupes de travail
peuvent étre considérés comme des nceuds ponctuels de transit des informations. Nous
supposons que plus les acteurs mis en situation de co-présence sont nombreux, plus les
informations émises sont foisonnantes. C'est justement ce foisonnement qu'il convient de
maitriser. La maitrise en question peut passer par un encadrement codifié des échanges et
des acteurs.

a. Encadrer le groupe

Le travail mené dans le cadre de I'Atelier Transfrontalier de I'Environnement de
I'Eurocité Basque Bayonne-San Sebastidn est 2 ce titre intéressant. La dimension
méthodologique a été prise en compte dés le début des séances de travail entre les
différents groupes.

Les cinq groupes de travail de I'Atelier Transfrontalier de 'Environnement ne sont
constitués que de techniciens mandatés par des élus. Ces groupes doivent se réunir
environ tous les trois mois, alternativement en France et en Espagne. Pour chacun des
groupes, deux coordinateurs ont été désignés. Ces deux coordinateurs remplissent un réle
&’animation, de coordination et de suivi du groupe. Ce binéme comprend obligatoirement
un technicien espagnol et un technicien frangais. Ces coordinateurs ont pour mission de
gassurer de la remontée des informations auprés des coordinateurs généraux de l'atelier, et
de veiller 2 1a cohérence du groupe dont ils ont la charge. La logique de nomination de ce
binéme consiste A retenir acteur institutionnellement le plus compétent par rapport i la
thématique traitée. La mise en place de bindmes binationaux et Yinstauration de
rencontres en France et en Espagne ont un caractére symbolique, mais c’est justement ce
symbolisme, de fait dirons-nous, qui pose les bases de Ia finalité de ces groupes de travail.
I’idée d'avoir recours 3 deux acteurs ayant des approches différentes a chaque étape de
cravail assure dans une certaine mesure la compréhension des échanges par les deux
acteurs. Cette remarque fait écho au développement sur le signifiant et le signifié, ainsi
que sur la « culture du wransfrontalier ». Associer des acteurs francais et espagnols, méme
sur des tiches d’encadrement et de gestion de groupe, 2 semble-t-il valeur d’exemple pour
les acteurs pas encore tout 2 fait convaincu de 1a pertinence de la démarche entreprise.

Une premiére note méthodologique a été transmise aux coordinateurs des cing
groupes. Cette note, reproduite sur la page de gauche, était plutdt succincte. Le troisieme
point de cette mote, relatf la documentation mise i disposition de chacun des
participants aux groupes de travail, n’a pas été bien appliqué. C'est pour cette raison. entre
autres qu'un second point méthodologique 2 été fait, six mois aprés le début des travaux de
I'Atelier, pour recadrer le role des coordinateurs. Ce bilan méthodologique a insisté sur
plusieurs points comme 'effort & porter sur la diffusion des documents aux participants,
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sur la traduction réguliére des interventions et débats, sur la nécessité d'établir un ordre
du jour précis avant les réunions et de le diffuser aux participants. A I'occasion de ce
second point méthodologique, un guide beaucoup plus précis a été réalisé®. Ce guide
souligne les points suivants :

v La participation des acteurs et leur représentativité par rapport au théme
abordé ;

v Comment préparer une réunion de groupe (sassurer que les intervenants
disposent de documents rédigés dans les deux langues par exemple) ;

v le déroulement de Ia réunion: le coordinateur qui regoit a pour rble
d’animer la réunion, «il incitera au mélange des participants francais et
espagnols lors des réunioms, des repas, des sorties, des déplacements en
voiture. » ;

v L'aprés réunion: «Le coordinateur qui a requ se charge de rédiger le
compte-rendu & partir de notes qu'il a prises (ou fournies par le traducteur). I1
sera le plus complet possible pour éclairer les absents sur les principaux points
abordés lors de la réunion (surtout si les intervenants n’ont pas communiqué
de synthése de leur présentation). Tl enverra le compte-rendu 4 son homologue
afin de le valider, ce dernier se chargeant de la traduction. Comme pour les
convocations, chaque coordinateur enverra le compte-rendu 3 V'ensemble de
ses compatriotes. ».

Au-dela de la valeur symbolique qu’il y 2 & nommer un binéme de coordinateurs
binationaux et 4 organiser les séances de travail alrernativement en France et en Espagne,
1a volonté d’habituer les acteurs francais et espagnols & travailler ensemble est clairement
affichée. T apparait au regard de cet exemple qu'il est nécessaire de mettre en place deux
niveaux de coordination : une coordination de I'ensemble des groupes de travail qui peut
8tre apparentée 3 un pdle d’observation et d’évaluation des facons de procéder, et une
coordination au sein de chaque groupe de travail pour faciliter les échanges entre acteurs.

Le binéme de coordinateurs désigné pour chaque groupe de travail doit jouer
plusieurs roles, et notamment celui d’animer les réunions. Dans cette optique, les
coordinateurs doivent faire s'exprimer les compétences de chacun des intervenants et
instaurer une dynamique qui les aide & faire aboutir les séances de travail sur des actes
concrets, comme la définition d’outils communs. Les coordinateurs n'interviennent pas
seulement pour faciliter le dialogue lors des séances de travail. En effet, un facilitateur
n’est pas 12 pour instaurer une dynamique mais seulement pour faire en sorte que les idées
sexpriment. Le coordinateur n'est pas non plus un « gendarme » qui aurait pour fonction
de diriger strictement les réunions. Le binome de coordinateurs, acteurs institutionnels les

4 Cf. fiche méthodologique en annexe.
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plus compétents par rapport a la thématique abordée, participe aussi activement aux
discussions. La difficulté qui se présente alors est de coordonner les travaux tout en y
participant. La gestion du groupe ne doit pas devenir une tiche accaparante pour ce
bindéme qui doit rester actif par rapport la réflexion engagée.

La tache confiée au bindme de coordinateurs couvre les deux dimensions observées
des échanges entre les acteurs :

- Finformation, la communication qui vise & mettre au courant ;

- 1a concertation, la participation qui vise a construire une décision
avec son interlocuteur.

les coordinateurs sont garants de ces deux dimensions. Une démarche de
coopération transfrontaliére, et notamment le mise en relation, en co-présence d’acteurs
francais et étrangers, présente certaines similitudes avec I'approche méthodologie de la
concertation en aménagement (Certu — 2000). Les termes proches du mot concertation
sont nombreux et parmi la liste qui va en étre donnée, plusieurs sont apparus dans notre
discours pour rendre compte de la nature des échanges observés, ou de ce qu'ils devraient
atre dans un systtme d'échange d'informations structuré : information, consultation,
participation, débat, communication, négociation, COMpromis, CONSENsus, transparence,
partenariat. La notion de confiance nous semble étre transversale 4 plusieurs des termes
cités. En effet, dans un processus de construction d'une décision qui cherche le consensus,
le compromis grice au débat, A la participation de I'ensemble des acteurs, 4 la négociation,
il est important que les intervenants gaccordent une confiance mutuelle, Cette confiance
mutuelle ne peut s'appuyer que sur une connaissance de l'autre et de ses référents. La
notion de confiance implique également que tous les acteurs soient associés de la méme
facon, qu'ils coopérent directement ou non. La confiance c’est aussi pouvoir compter sur
P'implication de Fautre et ne pas avoir 3 vérifier la qualité de son travail. Coopérer c’est
travailler en groupe et chacun doit remplir sa part du contrat, sans pénaliser I'avancée de
Pensemble des intervemants associés 3 la réflexion vers les objectifs initialement
déterminés.

b. Echanger 2 tous les niveaux de décision

Echanger en interne 2 tous les niveaux de décision permet d’assurer la médiation
entre chacun des acteurs pour parvenir au final & des options qui font consensus. La
médiation est également assurée, en milieu transfrontalier, par les traductions et les
retours sur le discours de chacun des acteurs 4 cause des langues d’échange, comme nous
I'avons précisé quand la question de Tobstacle des langues a été posée.
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La médiation en interne est assurée dans le cadre du Consorcio Bidassoa-Txingudi
lorsque chague instance de décision se réunit :

v le conseil général: une section « questions diverses » clot chaque conseil
général. Les élus peuvent alors prendre la parole pour informer les membres du
conseil d’une question qui leur semble importante traiter.

Il y a donc lors de ces séances un temps aménagé pour l'information. Cette
prise de parole par les élus a plutdt un caractére officiel ; il y a quasiment
obligation de traiter la question soulevée.

v Je comitd de direction: ce comité a pour réle de mettre les acteurs en
sitnation d'interaction. Cela permet une relation plus directe a Pinformation,
moins officielle au sens protocolaire. Clest un temps aménagé pour que les
acteurs puissent demander des informations sur des questions précises ; ¢'est un
lieu d’échange, de médiation, de débat contrairement au conseil général.

v les groupes de travail

L’exemple du Consorcio tend & mettre en avant que la nature des acteurs présents
(politiques ou bien techniciens), influe sur le caractére des échanges. Les élus ne sont en
effet pas toujours placés en situation d’interaction avec les techniciens. Il faut alors trouver
un juste milieu entre communication informelle « 4 la carte » et rigidité des échanges dans
un cadre méthodologique trop formalisé. Il y a certes échanges a tous les niveaux de
décision au sein du Consorcio Bidassoa-Txingudi, mais les échanges entre ces niveaux
doivent aussi étre assurés.

3, La structure de coopération informe ses partenaires

Cette situation de communication correspond 2 une communication de type
linéaire comme nous I'avons présenté plus haut. L’Agence Transfrontalit¢re de I'Eurocité
Basque et le Consorcio Bidassoa-Txingudi communiquent a I'ensemble de leurs
partenaires Iavancée de leurs actions gréce a un bulletin d'information?.

Nous allons ici nous intéresser au volet communication des bulletins d'information
du Consorcio Bidassoa-Txingudi parus jusqu’a présent. Ce bulletin est transmis 3 toutes les
personnes susceptibles d’apporter une aide financitre ou de participer aux réflexions
menées par le Consorcio. Ce bulletin est envoyé par internet pour les institutions et par
courrier pour les élus. Des accords ont été conclus avec les partenaires des institutions
ciblées pour que le bulletin soit également diffusé en interne. Ce bulletin retrace toutes les

4 1a letre d'information de hiver 2003 de I'Eurocité Basque Bayonne-San Sebastidn est consultable en
annexe, ainsi que le bulletin d'information du Consorcio transfrontalier Bidassoa-Txingudi de juin &
décembre 2000.
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actions mendes dans le cadre du Consorcio et trois types d'informations ont pu y étre
repérées :

- le compte-rendu des accords adoptés lors de chaque assemblée
générale ;

- les programmes fonctionnels des budgets ;

- le bilan des groupes de travail.

Lorsqu’un acteur est contacté, il est donc supposé étre au courant du travail du
Consorcio, ce qui évite de toujours faire le méme travail de sensibilisation 4 la démarche
« européisante », comme le souligne animatrice du Consorcio. La diffusion de ce bulletin
légitime en quelque sorte le Consorcio comme structure de coopération ; cela permet de
montrer que le travail entrepris est sérieux et qu'il ne s’agit pas d'un effet d’annonce.

Les axes prioritaires de travail du Consorcio Bidassoa-Txingudi sont les suivants :

v urbanisme-infrastructures

v tourisme (offre-gestion-promotion)

v service d'information aux citoyens (sport et culture)
v’ communications

Le Consorcio ne considére pas son action en matiére de communication comme
univoque, mais cherche 2 avoir recours a toutes les formes de diffusion de I'information.
Voici, page de gauche, comment la communication est abordée dans les bulletins
d’information du Consorcio.

Les objectifs en matiére de communication sociale pour l'année 2001 posaient
clairement comme principe de donner un contenant, avec la promotion de I'image, et un
contenu, avec la promotion des activités, aux relations transfrontaliéres. Cet objectif était
encore i lordre du jour dans les bulletins qui ont suivi. Le type de communication
envisagé dans ces bulletins semble chercher a assimiler dans Lesprit des partenaires une
structure de coopération 2 des actions. Cette situation de communication aurait alors pour
finalité de légitimer I'action de la structure de coopération au travers de la communication
dite sociale, & I'égard de la société civile dans son ensemble, ainsi qu'a Pégard des
partenaires indirects et de la population. La Revue Bidassoa-Txingudi, qui est différente du
bulletin d’information Bidassoa-Txingudi, s'adresse  tous ces types d’acteurs, mais peut-
on, doit-on communiquer sur le méme registre face i ces différents acteurs 7 Cette
question renvoie & la problématique de la finalité du message émis. Cette structure, dans le
cas précis du Consorcio Bidassoa-Txingudi, ne bénéficie pas des moyens financiers et
humains nécessaires a la production de bulletins d’information ciblés en fonction du réle
que chacun des partenaires joue ou est susceptible de jouer.
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CONCLUSION

L’hypothése de départ, qui posait comme principe la proximité géographique des
acteurs comme facteur de cohérence des projets menés dans une optique transfrontaliére
de part et d’autre de la frontitre, est confirmée dans une certaine mesure par la
concentration géographique du personnel du Consorcio Bidassoa-Txingudi. L'hypothase
inverse, qui suppose que l'éloignement géographique des acteurs est un facteur
déclenchant pour créer des liens et chercher & rencontrer physiquement ses partenaires
étrangers, a également été confirmée par les remarques faites par certains des acteurs
rencontrés, travaillant pour 'Agence Transfrontaliére de I'Eurocité Basque notamment.
Les réactions des acteurs transfrontaliers face 3 ces hypothéses et les observations de
terrain nous inclinent 3 conclure que ce n’est pas tant la proximité ou I'éloignement qui
influent sur la qualité des échanges entre les acteurs mais la mise en co-présence de ces
acteurs, qu’ils soient tous francais ou non. La mise en co-présence permet plus
d’interactivité dans les échanges et suppose également une reconnaissance visuelle des
partenaires, qu'ils soient directs ou indirects, ce qui nous semble incontournable pour
tisser des liens solides.

Communiquer avec des partenaires étrangers suppose des échanges construits,
réguliers, voire formels, de chaque coté de la frontiére. Le travail mené a mis en avant
’'absence de relations transversales structurées entre collectivités frangaises coopérant
directement. L'imbrication des territoires de coopération reste un constat purement
géographique. Chaque échelon territorial fonctionne quasiment en autarcie par rapport
aux problématiques transfrontalitres. Ce cloisonnement est dans une certaine mesure lié
aux desseins et enjeux propres A chaque territoire de coopération. Le territoire défini
comme transfrontalier est caractérisé par I'imbrication de trois échelles d'intervention. Le
territoire transfrontalier serait un systéme, et chaque échelle un sous-systéme. Or chaque
échelon de coopération semble étre appréhendé comme un systéme interagissant peu avec
les territoires englobants ou englobés. Les perceptions du territoire transfrontalier qui
prédominent ne sont pas intégratives. Ce constat a une incidence directe sur I'échange
d'informations entre acteurs de la coopération transfrontaliére. En dehors des réunions ou
groupes de travail qui metrent les acteurs en situation de co-présence, la communication
entre institutions n’est pas spontanée. La communication, telle qu'elle a pu &tre observée
dans le cas de la conurbation Bayonne-San Sebastiin, renvoie a l'idée de quéte. II faut
généralement aller chercher Iinformation. En milien transfrontalier, nous ne nous
appuyons ici que sur la partie frangaise, cette fagon de procéder semble symptomatique de
Iabsence, ou du moins de l'inégale conscience chez les acteurs d'une culture du
transfrontalier comme méthode de travail fruit d’'un construit commun dépassant les
cadres nationaux.

Nous supposons que les échanges avec les partenaires étrangers ne peuvent étre
fructueux que si la coopération transfrontaliére renvoie, de chaque coté de la frontidre, &
un seul interlocuteur. Cet interlocuteur n’aurait pas un rdle de tutelle par rapport 2
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ensemble des échelons territoriaux impliqués dans la coopération. La question qui est ici
soulevée est de savoir si la coopération transfrontaliére ne devrait pas étre organisée selon
le principe de subsidiarité ? Nous entendons par subsidiarité que chaque organe de
coopération soit réuni dans un conseil, interlocuteur privilégié avec le partenaire étranger,
qui déléguerait les actions de coopération 3 Péchelon territorial le plus pertinent pour
traiter le probléme posé.
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CONCLUSION GENERALE

La définition de la gouvernance donnée par Pierre Calamane et André Talmant
(www.crdp-lyon.cndp.fr) présente des similitudes avec la définition de la coopération
transfrontaliére donnée en introduction :

gouvernance: «capacité des sociétés humaines a se doter de
systémes de représentation, d'institutions, de processus, de corps
sociaux, pour se gérer elle-méme dans un mouvement volontaire »

coopération transfrontaliére: « La coopération transfrontaliére est
une démarche politique volontaire qui vise 2 traiter des problémes &
une échelle pertinente, s'étendant de part et d’autre d'une frontiére,
en tirant globalement profit des atouts locaux des territoires
wansfrontaliers. Le contexte multinational fait intervenir des
acteurs essentiellement publics, évoluant dans des contextes
institutionnels et socioculturels différents, qu'il faut amener & faire
travailler ensemble, en s’appuyant sur différentes ressources, pour
construire une perception et une réflexion territoriales communes
correspondant aux enjeux du probléme abordé. »

La notion de gouvernance est actuellement appliquée aux agglomérations, afin de
maitriser, grice notamment aux regroupements intercOMMmUNaux, ce nouveau phénomeéne
urbain. Pour ce qui est des agglomérations transfrontaliéres, la question de la gouvernance
de territoires urbains émergents se pose de la méme maniére. Cependant, le cadre législatif
francais a été réformé dans l'optique de faciliter la structuration des agglomérations. En
milieu transfrontalier, le cadre juridique n'est pas aussi favorable, c'est alors sur la
détermination des différentes parties A travailler ensemble que repose la structuration de
ces espaces aux marges souvent incertaines. Le poids des obstacles juridiques, mais
également d’ordre socio-culturels, aménent & se questionner sur la capacité des sociétés
transfrontalidres et de leurs représentants politiques & se structurer. L'études des
mécanismes communicationnels entre les échelons de coopération i I'ceuvre sur la
conurbation Bayonne-San Sebastidn, notamment sur la partie frangaise de la conurbation ,
a révélé un déficit organisationnel qui nuit  'avancée des démarches de coopération, ala
structuration de Pentité urbaine qui se déploie de part et d’autre de la frontiére.

La recherche menée et les rencontres d’acteurs ont mis en avant la prédominance
du caractére informel des échanges, malgré la mise en place d'une méthodologie adaptée
aux rencontres entre acteurs étrangers dans certains groupes de travail. Aux échanges
informels s'ajoute une seconde caractéristique qui éclaire les difficultés 4 mettre en place
une coopération structurée entre les trois échelons identifiés (Consorcio, Eurocité Basque
et échelon régional) : Iabsence d’'une représentation commune de l'espace qualifié de
transfrontalier. Le livre blanc de I'Eurocité Basque, qui jette les bases de la coopération, ne
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comprend par exemple pas de schéma expliquant le fonctionnement de ce territoire. Ce
document, qui scelle I'entreprise de coopération, devrait pourtant poser la principale base
de 1a coopération, base aussi bien symbolique que matérielle : le territoire d’action. Clest
par conséquent la visualisation du territoire d’action qui fait défaut. Cette absence d’'un
espace reconnu comme transfrontalier par I'ensemble des acteurs se traduit, dans le
discours et la définition de lespace transfrontalier la plus couramment donnée, par
Pinvocation d’un territoire 3 géométrie variable. ’idée d'un espace 2 géométrie variable
tend 4 brouiller les pistes, & rendre encore plus floues les limites, déja épaisses, de I'espace
transfrontalier. Définir un territoire d’action est une des premiéres étapes imposées par la
coopération transfrontaliére. Cette €tape, qui va de paire avec la phase d’identification,
d’appréhension du partenaire, a cemble-t-il été omise dans le cas de la coopération
transfrontaliére visant 2 la structuration de la conurbation présentée sous le vocable
« Eurocité Basque ».

La définition commune de I'espace transfrontalier est d’autant plus importante dans
Je cas de la conurbation basque que trois organes de coopération sont & I'ceuvre sur la dite
conurbation. Certes ces échelons n'interviennent pas 4 la méme échelle mais ils peuvent
néanmoins étre appréhendés comme des sous-systémes du systéme symbolisé par
lensemble du territoire de la conurbation, c’est-a-dire la bande littorale urbanisée
détendant de San Sebastiin 3 Bayonne. Mais l'action transfrontaliére n'implique pas
forcément de reproduire I'imbrication géographique, constat initial. Chaque niveau est
semi-autonome. Cependant, la faiblesse des échanges entre les trois échelons de
coopération est contradictoire avec le lien systémique qui les unit. Les acteurs ne semblent
pas penser leur territoire d’action comme faisant partie d’un tout, comme détermin¢ par et
déterminant de l'ensemble du systéme. La semi-autonomie peut alors conduire & des
interférences entre les projets menés par les différents échelons. Pour remédier a cette
situation qui risque & terme de desservir 1a structuration de la zone transfrontalitre, la
mise en place de formes de communication adaptées au contexte transfrontalier
permettrait sans doute de mieux définir le champ d’intervention de chacun des échelons
sur la partie de l'espace transfrontalier dont il assure anjourd’hui la structuration. Chaque
échelon de coopération doit replacer son action dans le cadre géographique transfrontalier
dessiné par les pratiques socio-économiques quotidiennes ou hebdomadaires.

Le manque de communication formelle est principalement lié & la quasi absence
d'échanges transversaux entre les acteurs coté francais. Clest une structure 3 caractére
fédératif qui fait défaut entre les trois échelons de coopération. La mise en place d’'une
structure de ce type, basée sur le principe de subsidiarité, permettrait  la fois de dépasser
le sentiment de tutelle causé par 'imbrication des échelons de coopération et de poser les
bases d’une forme de gouvernance adaptée  cette zone transfrontaliére.

Cette structure pourrait étre un centre de ressources qui aiguillerait chacun des
acteurs en fonction des compétences qu'il doit mobiliser pour mener a bien ses projets.
Elle permettrait également pour les parties francaise et espagnole d'identifier une
structure de dialogue/une structure de référence en matiétre de coopération

89



Communication et structuration d’'un espace transfrontalier

ransfrontaliere pour les sujets 2 traiter avec le partenaire étranger. L’Agence
Transfrontalitre pour le développement de I'Eurocité Basque Bayonne-San Sebastidn
pourrait jouer ce rble si elle était externalisée. En effet, coté frangais, 'Agence
Transfrontalidre est basée dans les locaux de la Communauté d&Agglomération de
Bayonne-Anglet-Biarritz ; elle est par ailleurs animée par du personnel détaché de la
CABAB. DL’Agence Transfrontaliére est aujourd’hui dépendante par rapport aux
institutions qui la financent (CABAB et Diputacién Foral de Guipuzcoa). La dépendance
par rapport aux institutions peut remettre en cause la neutralité des avis donnés, des
orientations territoriales préconisées. Des thématiques de réflexion et d’action pourraient
atre déterminées par l'ensemble des membres du GEIE de l'Eurocité, I'Agence se
chargerait ensuite de répartir les travaux entre les différentes institutions coopérantes,
selon leurs compétences.

Clest par ce biais que le principe de subsidiarité, comme forme de gouvernance
territoriale mieux adaptée au contexte transfrontalier, pourrait étre appliqué. Le Conseil
économique et social de la région Aquitaine a déji mis en avant la nécessité d'une telle
structure, mais A I'échelle régionale®. Cette échelle ne nous semble pas étre appropriée
pour les raisons que nous avons donné en tentant de cibler I'étendue du territoire
transfrontalier. La région Aquitaine, région administrative, recouvre un espace beaucoup
plus large que I'espace transfrontalier vécu au quotidien. Le Département est I'échelon
territorial actuellement absent des initiatives de coopération transfrontaliére. L'adhésion
du Conseil général des Pyrénées Atlantiques au GEIE de I'Eurocité Basque pourrait étre le
point de départ pour une nouvelle structuration des échanges telle qu'elle vient d'étre
décrite. Cette adhésion résoudrait d’abord le probléme de discontinuité territoriale entre
la Diputacién Foral de Guipuzcoa et la CABAB, et doterait ainsi la partie frangaise d'un
partenaire plus légitime. Nous supposons par ailleurs que la continuité territoriale entre
les membres du GEIE participera  la reconnaissance d'un espace transfrontalier commun.

“8 Cf. annexes
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FONCTIONNEMENT DU FONDS AQUITAINE-EUSAKADI
Conseil Economique et Social Régional d’Aquitaine

Extrait de: coopérations ntalidres de I'Aquitaine : i
objectifs politigues, pages 74 et 75.

Le fonctionnement des fonds

Dans chaque région, les services administratifs émettent n appel d'offre annuel et
instruisent les dossiers requs. Une Commission technique comprenant des représentants
des régions concernées examine en commun les dossiers recevables par chacun et décide
de ceux qui seront retenus pour étre proposés au financement du fonds commun. Le
processus décisionnel interne & chaque Région peut alors répondre. Les dossiers acceptés
sont financés par chaque Région auprés de son porteur de dossier local, les fonds ne
transitant pas d'un pays a I'autre au niveau des administrations régionales.

L'originalité du systéme ne doit pas faire oublier sa signification stratégiques et les
intentions convergentes & lorigine de cette initiative. L’Aquitaine y voyait un
complément naturel 4 une politique extérieure trés mondialisée, destinée & promouvoir les
ressources tant économiques que technologiques de la Région.

Dans l'esprit des deux fondateurs, I'attrait essentiel de cette structure reposait dans la
possibilité d’accéder directement a Bruxelles sans passer par les Etats, I'Aquitaine pour des
raisons de pratique administrative, Euskadi pour court-circuiter Madrid. Si un moment,
leurs espoirs furent couronnés de succés par I'existence du programme RECITE, piloté par
la DG XVT, qui donna naissance 3 Compostela-forét, force fut de constater rapidement la
reprise en main des Etats, et I'obligation de passer par eux pour accéder aux autres fonds
de Bruxelles. Et cela empéchait d’atteindre directement la cible désirée, a savoir les
programmes INTERREG destinés par 'Union Européenne 3 promouvoir la coopération
transfrontalidre.

Néanmoins, I'analyse qui peut étre faite dégage trois dominantes :

* la premiére montre la possibilité d’'une action scientifique commune hispano-~
francaise. Le fonds joue le réle d'un concours complémentaire pour des projets
scientifiques ou universitaires ;

o la seconde concernant le domaine économique, marque la prééminence dans
linnovation des Chambres de Commerce de Pau et de Bayonne. De méme, les
Chambres de Métiers ont engagé des initiatives, ce qui illustre bien la recherche
d'une complémentarité étroite par les riverains frontaliers, sans pour autant
engager les régions, si ce n’est sur quelques projets en provenance de Bordeaux et



de la CRCI. Toutefois, les réalisations sont restées modestes et morcelées en ce
domaine ;

* la derniére illustre bien les ambitions poursuivies dans le domaine culturel. Axe
essentiel et éminemment politique d’Euskadi, qui détient grice aux institutions
chargées de maintenir la culture Basque et de la développer, voire de la créer dans
la partie Nord, un outil nécessaire A ses ambitions pour le moyen et le long terme.
1l faudrait, pour bien illustrer ce propos, procéder A une analyse fine de toutes les
mesures destinées & encourager et soutenir les associations dans la partie francaise,
Le pole émetteur se ttouve en Euskadi et a pour tiche de faire naitre ou de
conforter ce sentiment d’une communauté de destin, générateur d’une Nation.

Le bilan est dés lors contrasté, mais il illustre bien la difficulté a créer, dans cette partie du
massif Pyrénéen, ce qui pourrait étre 'embryon d’une structure originale & I'échelon
Européen. Sans doute une orientation précise et planifiée en fonction des objectifs,
retenue pour sélectionner les projets, y aiderait.
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Décret no 97-322 du 2 avril 1997 portant publication du traité entre Ia République francaise et le Royaume
d'Espagne relatif & 1a coopération transfrontalitre entre collectivités territoriales, signé 2 Bayonne le 10 mars
1995 (1)

NOR : MAEJ9730012D

Le Président de la République,
Sur le rapport du Premier ministre et du ministre des affaires étrangéres,
Vu les asticles 52 & 55 de la Constitution ;

Vu Ia loi no 96-1239_du 30 décembre 1996 autorisant la ratification du traité entre la République francaise et le
Royaume d'Espagne relatif 4 1a coopération transfrontaliére entre collectivités territoriales, signé & Bayonne le 10
mars 1995 ;

Vu le décret no 53-192_du 14 mars 1953 modifié relatif A Ia ratification et 3 la publication des engagements
internationaux sousctits par la France ;

Vu le décret no 84-432 du 4 juin 1984 portant publication de la convention-cadre européenne sur la coopération
transfrontaliére des collectivités ou autorités territoriales, ouverte A la signature & Madrid le 21 mai 1980 ;

Vu le décret no 95-913 du 5 aodt 1995 portant publication de la letire frangaise du 24 janvier 1994 relative au retrait
d'une déclaration formulée par le Gouvernement de la République francaise lors de I'approbation de la convention-
cadre européenne sur la coopération transfrontalidre des collectivités ou autorités territoriales, ouverie A la signature
le 21 mai 1980,

Décréte :

Art. Ler. - Le traité entre la République frangaise et le Royaume d'Espagne relatif & la coopération transfrontaliére
entre collectivités territoriales, signé & Bayonne le 10 mars 1995, sera publié au Journal officiel de la République
frangaise.

Art. 2. - Le Premier ministre et le ministre des affaires étrangéres sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
Pexécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait & Paris, le 2 avril 1997.
Jacques Chirac
Par le Président de la République :
Le Premier ministre,
Alain Juppé
Le ministre des affaires étrangéres,
Hervé de Charette

(1) Le présent traité est entré en vigueur le 24 février 1997.



TRAITE

ENTRE LA REPUBLIQUE FRANCAISE ET LE ROYAUME D'ESPAGNE RELATIF ALA COOPERATION
TRANSFRONTALIERE ENTRE COLLECTIVITES TERRITORIALES

Préambule

La République francaise et le Royaume d'Espagne, ci-aprés dénommés les Parties contractantes, Conscients du
dynamisme de la coopération entre les collectivités territoriales concernées par le présent Traité ; Désireux de
maintenir et de développer cette coopération pour enrichir Jes relations bilatérales des Parties contractantes et
renforcer |2 construction curopéenne ; Souhaitant faciliter T'application de la Convention-cadre européenne du 21
mai 1980 sur la coopération transfrontaliére des collectivités territoriales, dont les principes essentiels inspirent
12 coopération instituée par le présent Traité ; Reconnaissant que ta différence des structures politiques et
administratives de deux Efats et de leur législation en matiére de coopération transfrontaliére requiert un cadre
juridique approprié pour permettre I'application des principes contenus dans la Convention-cadre susvisée ;
Décidés & promouvoir cette coopération dans le respect de leur droit interne, sont convenus de ce qui suit :

Article 17

Conformément 3 la Convention-cadre du Conseil de I'Europe relative A ia coopération transfrontaliére entre
collectivités territoriales signée & Madrid le 21 mai 1980, le présent Traité a pour objet de faciliter et de
promouvoir la coopération transfrontaliére entre collectivités temitoriales francaises et espagnoles dans le respect
du droit interne et des engagements internationaux de chacune des Parties contractantes et en particulier dans le
respect des compétences qui sont reconnues en droit interne aux collectivités territoriales.

Article 2
Dans le présent Traité, le terme de collectivités territoriales désigne :

- pour la Partie frangaise : les régions Aquitaine, Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon ainsi que les
départements, les communes et leurs groupements compris dans le territoire desdites régions ;

- - pour la Partie espagnole : les communautés autonomes du Pays basque, de la Navarre, de 'Aragon et de la
Catalogne ainsi que les Territoires historiques, les provinces et les communes appartenant aux quatre
communautés autonomes précitées. Il désigne également, 4 condition que les communes susvisées y soient
incluses, les << Comarcas >> ou autres entités groupant plusieurs communes, instituées par les
communautés autonomes précitées, ainsi que les << Areas Metropolitanas >> et les << Mancomunidades de
Municipios >>, créées conformément & 1a 1égislation sur le régime local.

Article 3

Dans le cadre du présent Traité, les collectivités territoriales de part et d'autre de la frontiére peuvent
entreprendre des actions de coopération transfrontaliére lorsque Pobjet de cette coopération est, en vertu du
droit interne de chacune des Parties contractantes, du domaine de compétence de I'une et de l'autre
collectivité territoriale et lorsqu'il existe entre elles un intérét commun. La conclusion de conventions de
coopération transfrontaliére entre collectivités territoriales - ci-aprés dénommées conventions - constitue le
moyen de la coopération transfrontaliére dans le cadre du présent Traité. Ces conventions sont conclues par
les collectivités territoriales, conformément & la procédure établie pour chacune d'entre elles par le droit
interne de 1a Partie contractante dont elle reléve. Ces conventions ont pour objet de permetire aux
collectivités territoriales, dans les domaines d'intérét commun, de créer et de gérer des équipements ou des
services publics et de coordonner leurs décisions. Elles peuvent prévoir que les collectivités territoriales
créent des organismes de coopération ou participent & des organismes existants, dotés ounon de la
personnalité juridique, dans les conditions prévues par le présent Traité. Ne peuvent faire l'objet de
convention ni les pouvoirs de police ni ceux de réglementation ni les attributions que les collectivités
territoriales ou leurs autorités exercent en tant qu'agent de I'Etat pour la Partie francaise ou en raison du
pouvoir délégué par I'Etat pour la Partie espagnole.

Article 4



Les conventions conclues enire les collectivités territoriales définissent le droit applicable aux obligations
qu'elies contiennent. Le droit applicable est celui de 'une des Parties contractantes. En cas de litige sur le
respect de ces obligations, la juridiction compétente est celle de 1a Partie contractante dont le droit a é1é

choisi. Les conventions n'engagent que les collectivités teritoriales signataires. Les Parties contractantes ne
sont d'aucune maniére engagées par les conséquences des obligations contenues dans les conventions

conclues entre les collectivités territoriales ou par 1a mise en oeuvre de ces conventions.
Article 5

1. Les collectivités territoriales espagnoles peuvent participer aux groupements d'intérét public de
coopération transfrontaliére ou au capital des sociétés d'économie mixte locales dont l'objet est

.

d'exploiter des services publics J'intérét commun déja existants constitués par des collectivités

territoriales frangaises. Les collectivités territoriales frangaises peuvent participer & des groupements <<

consorcios >> déja existants constitués par des collectivités territoriales espagnoles. Les collectivités
territoriales espagnoles et frangaises peuvent créer conjointement, en France, des groupements d'intérét
public de coopération transfrontaliére ou des sociétés d'économie mixte locales dont Vobjet est

d'exploiter les services publics dlintérét commun et, en Espagne, des groupements << consorcios >>.

2 Les décisions des collectivités territoriales espagnoles sur leur participation aux organismes francais
susvisés sont soumises au droit espagnol. Les décisions des collectivités territoriales francaises sur leur
participation aux organismes espagnols susvisés sont soumises au droit frangais.

3. Le présent Traité est applicable aux organismes de coopération non visés au paragraphe 1 ci-dessus,
ouverts aux collectivités territoriales étrangéres, par le droit frangais ou par le droit espagnol,

postérieurcment i 'entrée en vigueur du Traité. Cette disposition prend effet dés la potification par la Partie
contractante concernée, par la voie diplomatique, de la modification de son droit interne.

Article 6

Sous réserve des dispositions juridiques applicables & chaque catégoric d'organismes dans le droit interne des

Parties, le statut des organismes de coopération transfrontaliére visés a l'article 5 ci-dessus, qui doit étre annexé &

la convention, comprend au moins :
1. La dénomination, le licu du siége, la durée et le droit par lequel il est régi ;
2. La zone géographique concernée par cct organisme ;

3. L'objet précis et les missions qui sont dévolus i cet organisme par les collectivités territoriales qui y
participent ;

4. La composition des organes de décision et de direction, les modalités de représentation des collectivités
territoriales qui y participent, le mode de désignation de leurs représentants ;

5. Le régime des relations de l'organisme avec les collectivités locales qui y participent ;

6. Les modalités de fonctionnement, nolamment en ce qui concerne la gestion du personnel ; 7. Les régles
budgétaires et comptables applicables ;

8. Le mode de financement des activités ;

9. Les modalités de modification des conditions initiales de fonctionnement, d'adhésion ou de retrait de membres

ainsi que de dissolution.

Le droit applicable & l'organisme de coopération transfrontaliére est celui de 'Etat du siége et de 1a catégorie
d'organismes  laquelle il appartient. L'organisme doit en outre satisfaire 4 toutes les demandes d'information

émanant des antorités chargées du contrdle financier de l'autre Partie contractante. Les statuts et les délibérations

de l'organisme sont rédigés dans les langues dont l'utilisation est prescrite dans le droit interne de chacune des
Parties contractantes pour les actes et délibérations effectués par les collectivités territoriales. L'organisme est



financé soit par des participations budgétaires de ses membres, soit par des recettes pergues au titre des services
quiil rend & Pexclusion de tout prélévement de nature fiscale. Ti tient un budget annuel prévisionnel et établit un
bilan et un compte de résultat certifié par des experts indépendants des personnes qui le constituent.

Article 7

Les collectivités territoriales peuvent créer des Organes cOmmums, 5ans personnalité juridique, pour étudier des
questions d'intérét mutuel, formuler des propositions de coopération aux collectivités territoriales qui les
composent ct encourager T'adoption par celles-ci des mesures nécessaires pour metire en oeuvre les solutions
envisagées. Ces Organes communs 0 peuvent adopter de résolutions contraignantes ni pour leurs membres ni
pour les tiers.

Articie 8

Lorsque des conventions prévoient la passation de contrats publics, en particulier des marchés publics, ceux-ci
sont passés et exécutés dans le droit de ia Partie contractante applicable a 1a collectivité territoriale ou &
l'organisme de coopération visé & l'article 5 qui en assument la responsabilité. Toutefois, en ce qui conceme les
procédures relatives i la publicité, & la mise en concurrence et au choix des entreprises, les collectivités
territoriales mentionnent dans la convention les obligations qui leur sont imposées par leur droit interne, compte
tenu de la nature de l'opération et de son codt. Elles prennent, sans porter atteinte au droit qui s'applique a ces
contrats ou marchés publics, des mesures utiles pour permetire & chacune d'entre elles de respecter ses
obligations dans les matiéres prévues ci-dessus dans ie droit de Ia Partie contractante dont elles relévent.

Article 9

Lors de l'exécution des conventions, les collectivités territoriales sont responsables dans la limite de leur
participation financiére ou, & défaut, du bénéfice quielies ont tiré de cette coopération. Les conventions sont
conclues pour une durée qui ne peut excéder dix années, & I'exception de celles de ces conventions qui ont pour
objet Ia création ou la gestion d'un équipement, qui peuvent étre conclues pour unc durée égale & celle de
I'utilisation de cet équipement, mesurée par 1a durée de son amortissement. Ces conventions sont renouvelables
par décision expresse de leurs signataires.

Article 10

Les conventions contraires au présent Traité sont puiles. Ladite nuilité est déclarée, conformément au droit
interne de Ia Partie contractante dont le droit est applicable. L'autre Partie contractante est informée sans délai de
cette annulation.

Article 11

La commission franco-espagnole de coopération transfrontaliére entre coliectivités territoriales, mise en place
par échange de letires fait & Foix le 21 octobre 1994, est chargée du suivi du présent Traité. Elie est composée de
part et d'autre au maximum de six représentants désignés par chacun des gouvernements. Sa composition est
communiquée par la voie diplomatique sous forme de note verbale. Quand les sujets de l'ordre du jour le
requiérent, des représentants des collectivités territoriales peuvent, ainsi que des experts compétents sur les
matiéres prévues, participer aux réunions de la commission. La Présidence est assurée conjointement par les
deux Etats. Le secrétariat est assuré par chacun des deux Etats, La commission se réunit quatre fois par an
alternativement en Espagne et en France. Ses missions sont les suivantes

. échanger des informations entre les Parties contractantes sur les initiatives des collectivités territoriales en
application de ce Traité ;

. - étudier les problémes ayant trait 2 I'application de ce Traité qui lui seront soumis et formuler des
propositions pour les résoudre ;

. - faire toute proposition visant & améliorer ce Traité ;



- -rendre compte annuellement aux Parties de I'application du Traité ;

. - examiner toute autre question que les Parties lui confieraient entrant dans le champ d'application de ce
Traité,

La commission préte une attention particuliére aux initiatives de coopération transfrontaliére qui, en raison dela
répartition différente des compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales en France et en Espagne,
nécessitent des solutions appropriées avec le concours, le cas échéant, des services de I'Etat. Les Gouveements
s'informent mutuellement et se concertent sur le développement de la coopération transfrontaliére des
collectivités territoriales dans le cadre des travaux de la commission. Celle-ci contribue 4 la solution des
problémes concernant les collectivités territoriales.

Article 12

A titre transitoire, en ce qui conceme les collectivités territoriales espagnoles, tant que la légisiation espagnole
n'a pas défini 1a procédure pour donner un caracitére exécutoire aux conventions, 'approbation expresse et
préalable du Gouvernement espagnol est requise. Les collectivités territoriales espagnoles qui, préalablement &
l'entrée en vigueur du présent Traité, auraient passé des conventions avec des collectivités territoriales francaises
sans avoir suivi 1a procédure établie dans la Déclaration faite par 'Espagne lors de 1a ratification dela
Convention de Madrid du 21 mai 1980 disposeront d'une période d'une année & partir de la date d'entrée en
vigueur du présent Traité pour adapter lesdites conventions av Traité.

Article 13

Chacune des Parties contractantes notifiera i l'autre Taccomplissement des procédures internes requises en ce
qui la conceme pour l'entrée en vigueur du présent Traité, qui prendra effet le jour de la réception de 1a derniére
notification.

Article 14
Le présent Traité est conclu pour une durée illimitée. Chacune des Parties contractantes peut le dénoncer par
notification écrite adressée a l'autre Partie par la voie diplomatique. La dénonciation prend effet 4 1a date de la

réception de la notification par l'autre Partie. La dénonciation est sans effet sur les conventions entrées en
vigueur  la date d'effet de cetie dénonciation.

Fait & Bayonne, le 10 mars 1995, en deux exemplaires chacun en langues frangaise et espagnole, les deux textes
faisant également foi.

Pour la République francaise : Alsin Lamassoure

Pour le Royaume d'Espagne : Carlos Westendorp



urocité Basque Bayonne San Sebastian
telier Transfrontalier de 1’Environnement

bjet : Réunion des coordinateurs du 23 janvier 2001
ieu : Communauté d’Agglomération de BAB
éunion préparée par la Mission du Développement Durable

résentation du role transversal du groupe cadre de vie urbain (dont ’appellation devrait se
-ansformer en « développement urbain durable » si acté par le groupe en réunion du 7/02) :

}] transversalité du groupe

En actant la vocation transversale de ce groupe, il parait judicieux, outre ’aspect
cartographique, qu’il soit en contact régulier avec les auires groupes, pour la vision globale
qui lui permettra de veiller aux interactions d’un théme avec un autre, €t de faire des

propositions dans ce sens aux groupes.

Par exemple : déchets flottants 00 interactions entre groupe « eau» et « déchets » mais
également avec les groupes «espaces naturels » et « éducation et formation a

I’environnement »

Une réunion de I’ensemble des coordonnateurs une fois par an permetira aux uns et aux
autres :

1- de connaitre la progression de chaque groupe dans son domaine, et le cas échéant,
de cerner des actions nécessitant une collaboration ;

2. de faire Ie bilan en termes de gestion et d’animation des groupes, et de ré-impulser
une dynamique si besoin ;

3- de préparer la séance pléniére de I'atelier : présentation des situations et des
objectifs, propositions J’orientations avec demande de validation par I’assemblée
pléniére.

1- Bilan oral de chaque groupe par chaque bindme de coordonateurs :
(+ bilans joints : au 10/07/00, 16/11/00, 22/01/01)

- La participation des acteurs est-elle pertinente ? faut-il solliciter d’autres acteurs ou relancer

certains ?
-y at-il correspondance entre les souhaits présentés en début de démarche et les directions

prises ?
- Analyse par les coordonateurs sur le fonctionnement de leur groupe (points positifs et négatifs)
- Point sur les réalisations engagées ou a venir et la cartographie commune.
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Présentation en pléniére. Y a t-il une validation a solliciter sur un point précis pour pouvoir
avancer ?

. Point méthodologique sur la gestion et ’animation des groupes de I’Atelier transfrontalier
de I’environnement:

réambule :

es différents groupes de I’Atelier transfrontalier ayant démarrés en juin 2000 et s’étant réunis

Esieurs fois chacun, il apparait pertinent aujourd’hui de faire un bilan sur la méthodologie
ployée pour animer ces groupes.

)ans ce cadre, Javier Ansorena et Corinne Courréges ayant la vision globale du fonctionnement de

'ensemble de Iatelier se proposent de donner des pistes méthodologiques afin de faciliter pour

haque coordonateur I’organisation des réunions et leur suivi.

appel :

’Atelier Transfrontalier de I’Environnement est constitué de 5 groupes, et pour chacun, deux
soordonateurs, un frangais et un espagnol, ont €t¢ désignés. Les réunions des groupes se font

\lternativement coté frangais et espagnol.
“es coordonateurs ont un rdle d’animation, de coordination et de suivi du groupe.

2a- Préparation d’une réunion de groupe :

Dans la mesure du possible, la date et le sujet & aborder d’une réunion sont fixés lors de la réunion
précédente du groupe. Les deux coordonateurs affinent ensuite la préparation de la réunion
ensemble. Chacun se chargeant d’envoyer la convocation aux participants de son pays 15 jours a

I’avance.

Sur cette convocation figureront les éléments suivants :

- date, heure, durée prévisible et lieu de la réunion (avec plan d’acceés si besoin)

- une heure de départ et un lieu de rendez-vous pour les personnes désirant faire du co-voiturage

- un ordre du jour précis

- préciser les visites

- préciser si un déjeuner est prévu. Lorsque un déjeuner et des visites sont prévues, démarrer
systématiquement par la réunion pour des raisons d’efficacité.

Le coordonateur pensera a relancer les absentéistes de temps a autre.

Lorsque des communications sont prévues, préciser  I'intervenant de préparer une synthése écrite,
si possible dans les deux langues, et dupliquée selon le nombre de participants du groupe (ces
documents sont le plus utile lorsqu’ils sont remis en séance, car ils facilitent la compréhension de
I’intervention).

Concernant les documents et bases de données relatifs aux sujets abordés en réunion mais non
distribués & 1’ensemble des participants, le coordonateur les centralise, en fait une liste tenue & jour
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remise aux participants réguliérement. Les documents sont consultables, par ’ensemble des
wrticipants du groupe.
‘objectif & terme est de mettre en réseau informatique ’ensemble des documents et études pour
1e consultation et diffusion plus aisée (action Diputacion en cours — point préparé par Javier
nsorena).

b- Déroulement de la réunion :

e coordonateur qui reoit a le réle d’animer la réunjon.

a Mission du Développement Durable de la Communauté d’agglomération de Bayonne Anglet
iarritz, mettra 4 disposition pour chaque groupe Maité GONZALEZ, qui assurera une assistance
uprés des coordonateurs : prise de note et traduction si besoin.

1l veillera a distribuer la parole, 4 interrompre les bavards et 4 solliciter ceux qui s’expriment peu
u pas.

1l sera attentif (ainsi que son homologue) & la bonne compréhension de l’ensemble des
articipants, et n’hésitera pas  solliciter des traductions réguliérement.

Tl incitera au mélange des participants frangais et espagnols lors des réunions, des repas, des

orties, des déplacements en voiture.
1 veillera au respect de ’ordre du jour annoncé (intervenants, questions 4 aborder,...) de la

restion du temps.

'b- L’aprés réunion :

_e coordonateur qui a regu, se charge de rédiger le compte-rendu & partir des notes fournies par
viaité Gonzalez. Il sera le plus complet possible afin de pouvoir éclairer les absents sur les
srincipaux points abordés lors de la réunion (surtout si les intervenants n’ont pas communiqués de
synthése de leur présentation).

1 enverra le compte-rendu & son homologue afin de le valider, ce dernier se chargeant de la

raduction.
Comme pour les convocations, chaque coordonateur enverra le compte rendu a I’ensemble de ses

sompatriotes.
Coté francais, les envois se font de maniére différente selon les participants, une fiche contact, ci-
jointe, permet de faciliter cet envoi.

Lors de ’envoi de la convocation de réunion de son groupe, le coordonateur demandera aux

participants de respecter quelques régles :

- préciser I’absence / présence 2 la réunion

- stipuler si ils sont intéressés par le co-voiturage

- si un repas est prévu, présence ou absence

- siils font un exposé durant la réunion, qu’ils prévoient une synthése de leur intervention dans
les deux langues et en suffisamment d’exemplaire pour I’ensemble des participants,

2¢- Autre tiche :

Concernant la réalisation d’atlas cartographiques a 1’échelle de I'Eurocite, chaque bindme de
coordonateurs détermine le type de carte qu’il souhaite réaliser, en informant au préalable
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.Courréges et J.Ansorena pour des questions de cohérence et de complémentarité. Les éléments
ibjets) cartographiques sont ensuite remis directement aux services cartographiques :

Jean Philippe Lartigau : 05 59 44 72 88, pour les coordonateurs frangais.

22 97 2, pour les coordonateurs espagnols (a remplir par Javier Ansorena)

. ce sujet, les informations concernant chaque groupe pour la cartographie & présenter en pléniére
oivent étre communiqués dans de bref délais.

point sur la cartographie pouvant étre réalisée pour la plénicre.
Réalisation d’un atlas cartographique sur les 5 thémes.

- Propositions pour la pléniére:

Date ? avril, mai 2001

Lieu : Conseil Général 64 7 Sous-préfecture ?

Echéancier pour la réalisation de supports & prévoir :
® pour les membres de ’assemblée (2 langues)
® pour la présentation elle-méme
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.a réflexion sur le traitement conjoint
les déchets ménagers suit son cours

35 institutions ayant une compé-
nce dans le domaine des
ichets ménagers et assimilés,
airies, mancomunidades,syndi-
als intercommunaux, Conseil
$néral, Diputacion Foral,
ouvemement basque, ADEME,
¢... ont été destinataires de |'é-
de portant sur un éventus! scé-
ario transfrontalier pour le traite-

Xeme ;ﬁniversgire de
I'Eurocite basque
j9:532003

P ot 3
Communauté dagglomération de
Bayonne-Anglet-Blarrilz
r"r 1, 1 Foru AI 1 1z
Diputacién Foral de Gipuzkoa
INTERREG

Commission Européanne

ment des déchets ménagers et
assimilés. Avec la remise de cette
étude, qui a analysé plusisurs
hypothéses et micro scénarios,
¢'est la premiére phase da la
réflaxion qui se termine.

Ces instilutions étudient en efiat
depuis quelques temps quelle
serait la mellleure solution pour le
traitement des dé&chets ménagers

= TEA GIPUZKOA 700,000 b,
== B.0.PA. 300.000 h.

ot assimilés. Un nouveau scénario  Historique du Guipizcoa.
dépassant I'ancienns frontiére a L'étude transfrontaliére, dans

&1é inlégré a cetie réflexion. Il s'a-  laquelle plusieurs hypothéses et
git de frouver des solutions au scénarios ont &té envisagés
traitement des déchets pour une (voir cartes ci-dessous), a montré
population d'environ un million les avantages que pourrait avoir
d'habitanis répartie de part et un traitament global en transfron-
d'autre de la frontiére dans le talier, tant d'un point de vue éco-
Bassin Ouest das Pyrénges- nomique que d'un paint de vua
Atlantiques et le Teritolre environnemental.

TXINGUD! (IRUN +
HONDARRIBIA +
HENDAYE)
100.000 h,

700.000 h.

B.O.PA. + TXINGUDI +
SAN MARCOS
(DONOSTIALDEA)

B.OPA. +
GIPUZKOA
1.000.000 h, s=ri==

Planifier, ¢'est prévenir. D'od im-
poriance et la transcendance de
{a planification pour une bonne
gestion das déchets. Cecl n'est
pas nouveau, puisquen 1975
déjd la Directive 756/442 sur les
déchets définfssalt comme norme
obligatoire I'élaboration de plans
de déchels.

J'af au honneur au mols de sep-
tembra dernier de présider une
délégation qui a présents au
sidge de la Commission europé-
enne de Bruxelles la planification
de la gestion das déchels urbains
menée dans notre anvironne-
ment. Les clés pour assurer la
durabllité de celfe planification
sont concentrées sur la triple
dimension des aspects importanis
dans chacune des allernatives

étudides ; colts financiers,
impacts sur 'environnement et
participation sociale.

Tout cec! joint au caractére plon-
nier du domaine transfrontalier
dans I'Union Eurcpésnne compo-
58 un exemple d'excelfence envi-
ronnemenlale qui a sa place dans
Ie nouvel esprit de gouvernement
européen ainsi que nous l'ont
expressément expligué nos inter-
locuteurs de la Commission
Européenne. lls nous ont par
sfilaurs proposé d'inclure ce plan
comme modéle pour guider la
planification de fa gestion des
déchets de I'Union européenne
gui pourrait étre présentée dans
notre région cet éfé, dés que les
autorités communautaires auront
terminé de la rédiger.

M. Jon Mikel MURUA,
Député Foral de I'Agricuiture
et de 1"Environnement



!Eurocité en déplacement
| Copenhague et
itrasbourg

\linvitation de la Présidence
lancise de I'Union Europésnne,
gxpérience de I'Eurocité a été
résentée & Copenhague. AU

ours du séminaire « les villes
wropéennes dans I'ére du global
- |[dentilés urbaines et développe-
nent réglonal» onl été analysés
25 changements induits par 1a
wuvelle économie dans les
nodéles urbains, limportance de
identité dans la compétitivité et la
écessilé d'adapter la planification
eritoriale aux nouveaux scéna-
ios sans frontidres.

L'agence a également participé,
sn compagnie de représentants
de I'Université du Pays Basque, &
une joumnée organisée par la
M.O.T., réseau dont elle est mem-
bre. L'objectif de celte joumée a
&té de lancer un réseau européen
de formation et recherche dans le
domaine transfrontalier. Les repré-
sentants des diversas régions
transfrontalidras europésnnes ont
convenu de commencer par la
constitution du réseau dans le
domaine de la formation.

REPORTAGE PHOTO

Danse transfrontaliére

Le centre chorégraphique national
Ballet Biarritz a présenté & Saint
Sébastien son nouveau projel «
Service de sensibilisation & la
danse ».

Le projet, mené par le ballet de
Biarritz en collabaration avec la
Diputacién Foral de Gipuzkoa et la
mairie da Saint Sébastien, est sou-
tenu par 'Union Européenne.
Cetie initiative, & vocation claire-
ment transfrontaliére, a pour objec-
{if de développer un réseau de
coopération dans le domaine de la
danse entre le Gipuzkoa et le pays
basque frangais.

Transports

La seconde phase de la réflexion
stralégique sur les infrastructures
de transport dans 'Eurocité est
commencée. Les conclusions en
seront présentées devant le comi-
1é technique et sciantifique début
mars, Cetie réflaxion avait &ié lan-
cée sulte au Livre blanc de
IEurocité, dans lequel était soulig-
né le rdle des infrastructures pour
favoriser un développement cohé-
rent et durable de I'espace trans-
frontalier.

Adhésion a
I'Arc Atlantique

Conformément a la
décision qui avait
&té prise en collége
des membres, I'a-
genca transfronta-
ligre pour le déve-
loppement de
I'Eurocité basque
Bayonne San
Sebaslian a adhéré
& la Conférence des
Villes de 'Arc
Atlantique. ——
Il a en effst &ié considéré que
cette adhésion pouvait constituer
un atout pour le renforcement et
la structuration d'un territolre situé
sur ce que 'on appelle fa « fagade
atlantique ».

Il sera ainsi plus facile de relever
les défis qui se présenteront &
nous dans le cadre ds I'élargisse-
ment de 'Union européenne.
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Joumées sur Oarsoaldea
dans I'Eurocité

L'agence de déveioppement
d'Oarsoaldea, qui regroupe les
villes de Renleria, Pasajes,
QOiartzun et Lezo, ont organisé plu-
sieurs journgas de réflexion sur
Vimportance et linfluence qu'ont
les processus de métropolisation
sur les citoyens et les villes.

Au cours de ces journées, le défi
auquel se trouvent confronté les
villes a été analysé. C'est en effet
4 elles qu'incombe la recherche
de nouveaux modes de dévelop-
pement répondant davantage au
critére de durabilitd. La nécessité
pour des projets tels que celui de
I'Eurocité de travalller dans la con-
certation et de fagon participative
a également &té soulignée.

Le « Premier congrés suropéen
des réseaux de sport dans les
régions transfrontaliéres » organi-
sé par | « Euroréseau des sports »
s'est dérould au mois de novem-
bre demler & Saint Sébastien et a
&té un succés, de 'avis méme ds
lensemble des participants qui

étaient & la fois nombraux et d'ori-

Congrés sur les sports transfrontaliers

L’agence poursuit son

processus d’el

3

Alain Lamassoure, Viceprésidant CABAB; Didier Borotra,
Président CABAB; Roman Sudupe, ;

Diputado General Gipuzkoa;
Lasserre, Président Consell Général Pyréndes
Economia Gipuzkoa.

Joan Jacques
m@mm.wmm

argissement

Aprés I'adhésion du Consorcio
Bidasoa-Txingudi, I'Agence trans-
frontaliére pour le développement de
lEurocitd a décidé de poursuivre le
chantier de l'intégration de nouvelles
institutions. C'est dans cefte pers-
pective que s'est déroulée cette ren-
conire entre les Présidents du
Conseil Général des Pyrénées-
Atlantiques, de la Diputacién Foral
de Guipuzcoa et de la Communauté
d'agglomération de Bayonne-Anglet-
Biamitz, réunis & Saint Sébastien au
mols d'Oclobre demier pour enta-
mer les discussions sur une éven-
tuelle adhésion du Conseil général.

gines diverses.

Au cours de ce congrés, le travail
a consisté & chercher des solu-
tions & des problémes communs
qui ont &t& Identifiés quant a la dif-
férence des pratiques dans la pra-
tique et la compétition sportives.
Le congrés a été palronné par la
Diputacién Foral de Gipuzkoa.

AgenceTransfrontalldre
Mugaz Gaindtho Agentzia
Agencla Transfronteriza

15, Avenue Foch

64100 Bayonna

Tét.: 33(0)559 447272

Fax.: 33(0)559 447208
eMall: b.ionnat@agglo-bah.fr

Plaza de Gipuzkoa s/n

20 004 Donostla-San Sebastldn
Tel.: 34 943 482222

Fax.: 34 943 431141
eMall.;agancy @ eurccity.gipuzkoa.net

http://www.eurociie-basque.org
http:/iwww.euskal-aurchiria.org
hitp:/fwww.eurociudad-vasca.org
hitp:/Awww.basque-eurccity.org



Bidasoa-Txineudi

A travers ce bulletin, nous prétendons informer sur les différentes actions menées par le
Consorcio Transfrontalier Bidasoa-Txingudi de juin & décembre 2002

SEIL GENERAL 25-10-2

Lors de la Séance du Cooseil Général du Consorcio du 25 Octobre
zooz,quis'sttemedthalledaSéamudethiriedc
Hondarribia, furent accordés par unanimité les points sujvants :
-Nommﬂ'MunhudnConseilGh&aldncmsomionm&onuﬂﬁ
Bidasoa-Txingundi le Maire d’Irun D. José Antonio Santano Clavero.
-Approuvu'leCompte-RmdndchSémamgmiséelesjnillet
2002.
-Appwvnhwnstih:ﬁmdcthhledeTmaﬂdeSodﬂum
Cuuso:cio.intégéeparlumnhuuﬁvmﬂsetnﬁstéeparl'équipe
lmluﬁqueduCamm:io:annivnnpolhiqu:,faméeparEvaerh
l]linpomlnm,MayiOﬂizpumHondm’biadMnﬂeMmlnypour
Hendaye ; au niveau technique, formée par Alfonso Gurpegui pour
Trun, EvaUn‘beulgopermduﬁbis(post&iMrempluée
parJosebeFaninda)etSophicGilpowHendaye.

- Présenter le Rapport d’andit. externe du Budget 2001.

- Approuver le compte général du Budget 2001,
-prouvu‘iniﬁal:mmledoﬁerdacr&lilemaordlmln n® 1 du
Budget 2002 du Consorcio.

- Approuver lo Cahier des Clanses Economico-Administratives pour la
mmepmnﬁsﬂimethmmpﬁmdehﬂpnlbﬂqudnpmjade
revalorisation du patrimoine
-Ruppmtmlumbvmﬂmrewuiceﬁedﬂemlu
pngmmudnConsorcio:delaDépumionduGiptﬂmpmrlc
mgamdewmoﬁmdlspmahmmwmudu
W&m&mleplmdcpmmoﬁmdutmﬁmﬂh
MaﬂeﬂnPédngogiqch‘amudﬂé);d‘Amih’me-Eunhdipoutle
projet photographique « ua regard commum », la collaboration dans le
domaine des services socisux et au Bidasoa Folk; du Conseil Régional
d’Aquiuinepm:rhMalleael’édagogiqne;dahCoumﬁmion
Eumpémpmlcmmﬂmﬁuscmlmbénéﬁcede
1'Observatnire Juridique Transfromtalier Iuris Muga.

- Rapport sur les résolntions du Président en 2002: n° 8 ordonnant
le paicment de 240405 € i I'entreprise Z&B Auditores ct de
3.005,06 € A I'Observatoire Juridique Juris Muga; n® 9 renongant 3
puﬁcip:ril'augmaﬂmionduupihlsocialdnkecim&ﬁaldel
Bidasoa S.A; n° 10 ordonmant le paiement de 16.768,35 € A
l'amepriumﬂ:uduRévcmfmmMauﬁmeuiModu
travaux de conception ei d’élaboration d'un support pédagogique sur
ia Baie du Bidasoa-Txingudi; n®11 pour engager le dossier n° 1 de
CréﬁitF,xn-noﬂ.linainpom'unmon!.nn‘.ltotnldia'l(.‘r.ils,loe;n° 12
appmumlagh&nﬁonduaéditmupondaNauxaihocmyées
parleGmaucmcuiBasqucﬂaugnunaxnlepostedermoﬁmdx
Tourisme de 6.010,12 €.
-RnpponsurlasémcsduCowhédeDlruﬂondulﬁ.w.oz
(RnppoﬁEcmmniqueelConmthén&aldel‘emciceZOﬂl)du
16.10.02 (Plan Stratégique, Crédit extraordinaire, Subventions reques,
CahimmrlasignalétiqucdnChcmindclaBaie,Cmﬂiﬂﬂimdl
GmpedevanﬂdeSodala,Rnpp«td'AndﬁEmduBudgctdu
2001, Justifications des dépenses assumées par Bidasoa activa au
cours du 23me trimestre 2002, Projets & présenter aux Fomds de
Cmp&nﬁmesﬁoﬂnﬂéredquwmm&Bxsqne,OlﬂreduJour
du prochain Conseil Général du Consorcio, Calendrier d' Approbation
des budgets).

- Nommer Président M. José Antonic Samano Clavero et Viee-
Présidents M. Borja Jauregui Fuertes ¢t M. José Louis Ecenarro du
Conseil Général du Comsorcio, ainsi que M. Miguel Angel Pdez
Esmmcndi,commnmuveaureprﬁ:mmdelal\hiﬁed'hunausein
du Comiié de Direction du Consorcio.
-Approuvaladépmseinilialepourledéveloppenmdupmjet
présenté au programme communavtaire Interreg MI-A dénommé
“Revalorisation du Patrimoine du Bidasoa - Malletic Pédagogique”
pour une durée de 3 ans.

CONSEIL GENERAL 19-12-2002

An cours de 1a Séance du Conseil Général du Consorcio du 19 Décembre
zooz,mﬁs'eatmedamlasmeda&mwdethiﬁed'lmn,ﬁm
accordés par unanimiié les points suivanis:

- Approuver lc Compte-Rendu de Ia Séance du 25 Octobre 2002.

- Approuver les Badgets 2003 pour un total de 483.704,64 €
-Mjugslammudeomnpmaﬁsdimadcmpﬂondeh
le"ﬁﬁnﬁednrevalmiuﬁmdupmimm&m-
Tm&mmwwamam

- Informer sur les résolntions du Président en 2002: p* 13 spprouvast la
Gﬁx&aﬁondu&éditmnnémZduhldgﬂZOOmewaugmnﬂ:rleposu
“PmmnCuhs:el"&l‘aidednmihniompuwsmnismda
activitéa du Txingudi Eguna; n° 14 ordonnant le paicment de 1.202,05 € 3
l'memummmmmmptmso%ﬁmldehpmmimde
wﬁmpwrhliquiﬂsﬁmdubudgdslﬂﬂl ct do 1126898 € &4 I'
nm'epriselkeiencomqndupranierdﬁpaiunﬁm”wluu'amxdnla
2éme phase du Plan Stratégique du Consorcio.
-Infnrmﬂ'mlus&mld:CmﬂédeMonduZﬁ.ll.ﬂl(&wiﬂm
deshaselpollrl'éhbomﬁmdesmdgmgén&wxm%ducm&
Cahimpowlnguidadawvicudeloisﬁsmmugomfmnpwr
la Malletts Pédagogique, Approbation du Document d'Tkei présenté au
dunichmnit&dﬂDﬁ'ection.Améﬁmaﬁoudumnderéaliuﬁondu
Catalogue Touristique de Frestige du Bidasoa-Txingudi), du 02.12.02
(Bmuillondcsbasupun‘l'élabomiondubudgﬁsgﬁﬁrmxdn
Consorcio 2003, Proposition d'Ordre du Jour du prochain  Conseil
M)awwcmwmmmwmmm
fonctiomement et de communication).
-NommﬂM.ijanglﬁPumuRzpﬁanmeomom'oiﬁmba.
- Modifier la pomination des personnes habilitées pour le systime des
Mdmuidmiﬁéadmlufmwﬁdpmmrr&idm!,
NLJoséAxﬂmioSmimoClsvem,hCmnimirﬂauxComplu,lrhne
Catalina Fagoaga lturralde, et le Conseiller Municipai d’Irun M. Miguel
Angel Pdez Escamendi en wp&aﬂlﬁmdnComhéchired.iou,pmrla
réalisation des paiements et enceissements dus Consorcio.

2003 - PR FONCTIO)!
et C oy —_ €

LuDépmdeSeuéminetdaComdleiamcrparlchorcio
somt celles concernant In tAche réalisés par la Secrétzire Générale d'run et
la Commissaire aux Comptes de Hondarribia, comme Secritaire et
Commissaire aux Comples du Cousorcio respectivement.

Convention Hendsve — 623.23 €
Dans I'excreice de sa fonction de linison entre la populstion de Hendaye et
I'administration frangaise, il s’agit d'éablir une participation au cofit
amunéparlaMni:'iedaHmdayeil'uﬁvitédqusorciodamm
msunble,étantdonnélapummmeednConsorciomHeudaycetcalwlé
en fonction du temps et du personne] consacré.

Dépenses &' Administration Générale—137.851.04 €
Coﬁtde]ngstiunassmnéeparﬁidasoaacﬁvnenvamdelamvemion
swsn'itzaveclcComorcio,quioomprmdlsdépmscsdepammchc
diq:osiﬁmdcsh:ﬁ-mmmadus«vimalsmﬂudegesﬁon
assumés par Bidasoa-Activa dérivis de la gestion de Facivité du
Consorcio dans son ensemble.

Audit—2.404 €

Oblectifs:
Ladticle 41 des Statuts du Comsorcio établit ln réalisation d'un audit
emhd@eudmﬂmlescomplesetlebudgdmsampréjudieedu
contrdle ct du suivi 2 réaliser par la Commissaire aux Comptes du
Consorcio.

Actions:
Rﬁaﬁnﬁmdcl‘Auditeﬂ:mcmiabudgﬂsetlesmmptesdﬂConsowio.



Aﬂeirgmd'mw

de Secours Marithme — 50.485 €
nideil'aequisiﬁond‘uneanbamaﬁmchMMariﬁmeparh
wiété Netionale de Sauvetage en Mer, implique afffonter 1a troisizme
mulilédelndq;msetotalemméepouruoismpounmmmmde
1485 Euros.

Gumlirlasécuﬁtéd:lnnégion.mmmcmvhmmﬂnoomm
unvastcpounieldetmuimmﬁqueur&mismnmmmm
¢élevé d’embarcations.
Améﬁwlspr@uﬁmmuﬁiquudlmniﬂimdehk&gim
Ltions:
Aidﬁil'lcquisﬂimd'membﬁmﬁmdemmaﬁﬁmcpﬂh
SNSM.
mmnuvo&ﬁappnyaheoop&aﬁmmluuguﬁmmpamum
:mxﬁk&pmrumwmﬂinaﬁmadéqumdnmﬁnsdemenmﬂ.

Pro! Services —20.000 €

Yoiectifi;
Ileﬂste,mduComomio.lebesoind'élugirhcollahmﬁon
uusﬁ-omzﬁhamludmminﬂpwvmm‘buaihqumédevic

silectif des diffirentes catfgorics de

d'intérét commmn (jeunes, personnes dgfes, familles...), conformément

attx constats tirés de I"émde réalisée & cette date.

Aﬂim‘

o Smmomﬂlubaniaudladiﬂiuﬂtéld'adude&ivéadc
l'nmissunundué:hmgsddalamobilitétrmsﬁuﬂalihc.

o E:q)éximmlerdnnouvunxsysthnsdegs&on.tmmteompmde
l'évohlﬁonmmﬂinledﬂmodﬂamcimxaémmmiqun,aﬁnde
pouvoirfnireﬁnmell'maptermxnwvnuxﬁsquaetm
nouveaux besoins.

o Emmmdred:adid’informﬁon.&emmtume,tcugque
dcsonlloquuoudupublimium,quifomd'muetdéj& I"objet de
demmdede]apmdscituyemﬁmmlimetdumuveanx
t&ideﬂ&mﬂ&ﬂlﬁhiﬂmdmx.l'acehmwﬁmlu
pmblhzmlégaux,lumn‘sd'imaﬁm.

Promotion du sport — 53.200 €

Objectifs:
. Cmﬁdudmuagﬁ’ledymiﬂmacquisdamledomninedn
sport.

. dehplmiﬂmwﬂabmaﬁmmlu
diffirents clubs des modalités sportives sélectionnées, en élargissant
ces domaines.

e Comsolider les sélections do Bidasoa-Txingudi qui amivent a
imputﬂ'lnpopulaﬁondémxfomﬂlenmﬁmﬂﬂd‘appaﬂmm
commhune,

o Renforcer la collaboration sportive dans le domaine scolaire.

Actions:

_—

Promouvoir et appuyer la collaboration entre les clubs des trois

L'objectif comsiste & poursuivre la préparation et la planification des
acﬁmsdanslecnmduphndekcvnloriuﬁuuduhnhminedu&ssin
@Tmp&pojamﬁmhuhﬁmd‘mwmﬂmiw-
Cumnlmlimlsunisvillcs,&travmlusites&plusgrmdhnb&
pan-imoniaLmszﬁvmthligmmnducuicedesrivmdeluBaieetdnh
Bidasoa.lﬂacﬁonsmvisagéapmzomdoiwanpmmi'm
l'é]abunﬁondemppomdidsaiqucsethahﬁmd'uniﬁn&dmvhmel
sur le site Web du Consorcio y sur CD-rom.

Actions:
e Elsboration des outils didactiques envisagés pour ia 2°™ phase de la
Mallette Pédagogique.

e  Création d’un ltinéraire Virtuel sur le site Web et sur Cd Rom.

Recinto Ferial Costa Vasca -— 3.005 €

Affirmer la participation ei 1'implication du Consarcio dans 1’actionnariat
etleprojctduRecimoFerialdelBidasoa,SA

Actions:

Assumer le colt des dépenses couramtes dérivées de la participation
actionnaire du Consorcio dans la S.A.

Programme Cultursl - 49.563.25 €

Oblectifs:

. Accmmer!emnamdamlemmmchTﬁnpdiEgmn,en
favorisant 1a création d’une ambiance plus festive et I"assimilation du
symbole festif du Txingudi Eguna.

. thﬂmﬁmmﬁmmlﬂwciaﬁompmdnm
toute 1"année.

. Créa'nneunhenﬁqucsynﬂgiemlmﬂeetévﬂarhdupﬁcitéds
manifestations culturelles.

. Organisaunemmifeumimdeqmlilé,diﬂ&umiéedcl'oﬁe
culturelle nmnicipale.

Actions:

e Promouvoir I'organisation d’activités culturelles et de collaboration
mluassodnﬁompmdamml'mnée.dmsdiﬁ&mdomﬁns
d’intéré commun.

s omnisa'lcTﬁngudiEngeomesymbolefuﬁfctdem
eatre les citoyens des trois villes.

. &mﬁﬂhﬂiﬂanolk.mmnﬂ‘:ﬂaﬁmdiﬂ&uﬁi&auuiu
de "offic culturcile de la Région.

Action autour de I'Enskars — 9.000 €

Objectifs:

. Phniﬁuumncﬁmmjoiﬂemﬂmuchpoﬁﬁquudcpmmoﬁmde
'euskara des Mainies.

. Coordmnerlasa-vicudlubépanunenhmmicipauxd'lzuskm
des Mairies.

. Opﬁmisaiseﬁmamdcl'euskmdmlsMaﬁu.

Actions:

L Consoliderl:sdnmahsd‘adiond’im&ﬁommamenerum
action conjointe artour da I'euskara.

. Dynmhalamhﬁumdiﬂmdionsmlasavimdel'mm
des trois villes.

Objectifs:
Promﬁondel'imagcdqusm‘cioethfotmaﬁmmrmacﬁviié,pami
lapopulaﬁonetdmlsdiﬂ&uﬂaudminimﬁomapmmilum
avec lesquels il collabore, & I'ajde de :
. thvueBiduoa-Txingudiu-imestﬁelleetl'ngmdaman
La Brochure Culturelle d'Eté.
La mmise A jour du site Web du Censorcio.
Adiomdemmmnﬁmﬁouméﬁwread’imngedu&nsmcio
AcﬁomdepulbﬁcitéetdeommmicaﬁmdupujdaduComﬁo
dzns les médias.
Actions:
La Revue Bidasoa-Txingudi trimestrielle et I'2genda culturel.
La Broctmre Culturelle d"Eté.
La mise & jour du site Web du Consorcio.
Actions de communication extéricure et d'image du Consorvio.
Acﬁonsd:pnblidtéetdemmmmimﬁondupmjdsduCommtio
dans les médins.

Mdn@mﬁn&—!&me

* ® & & B

Oblectifs:

e  Organisation et planification des politiques touristiques de la Région,
parlebinisdnlaComnﬁniondeTmu-im

. Scns:‘bilinﬁondusedeuttmﬁsﬁqucprivéetdesorgmismupublics

compétents.

. ijecﬁand'uneimngetouristiquecommnnedclakégionen&im
et intérieure.

. Créutiundcprodnitstmnisﬁqueslephmhomoghmposible.

Actions:

. CréaadymmisalaConmissimdeTouﬁsme,méléum
cmlyscuretdeliaisoneu&elesmmurisﬁqusmmicipmet

. Créationdcnouveauxproduitstouristiquconnnunsetamélioraﬁon
et adaptation de ceux existants.

L Amimucmjohncauxfoms&nhnhﬁ,wmkshops,m,
q:écinlis&:ncliemsqu:,hoejour,l'onn’npnsmmpumeﬁ:dre.

MMMOWS:II&W—IWG
L’adhésion & I’Eurocité Basque Bayonne-San Sebastidn et 1a participation
dans les organismes du Groupement Europden d'Intérét Economiqee pour
le développement de I"Eurocité, implique un coftt & assumer de 1.503
Euros.



SOCIALES

Le 4 Septembre, st préparée la constitution officielle d’un groupe de
uwnilmlaSnﬁeesSodmstcindqucioTrausﬁonﬂlier
Bidasoa-Txingudi
Oncommmneparexpliquerlemodedefoncﬁomcmmgén&aldu
Consorcio domt I'organisation est Ia suivante : le Conseil Général prend les
décisions officiclles et donpe les orientations génémles, le Comité de
Direction dirige les actions conséquentes et prend les décisions 4 caractére
ordinaire et le groupe de travail prépare, proposc ¢ applique le programme
d'action.

Un résumé du document de réflexton, réalisé avant la création du groupe,
cstégalaneutpuﬂaﬂé,eninsistﬂwlsmﬂecﬁfsquiwaimleplus
&voﬁs&parhmﬂabmaﬁmdmucedomaim(popmnﬁonkmobﬂhé
transfrontalidre, collectifs d"immigrés...).

On définit ensuite les objectifs i aticindre, qui sont les suivanis: la
collaboration et I'échange d'information entre les bureaux de services au
public, d’intervention commuunautaire ou de bien-étre social; la
conﬁgumionder&eauxdcnavnileld:liorgmimiomels,ipmﬁrde
la réorganisation des services sociaux aw Gipuzkoa; le rapprochement
entre les politiques municipales concernant des collectifs spécifiques, tals
que notemment les sans-logis, les immigrés, le Troisitme Age, les
femmes... ; la recherche d'éventueiles collaborations sn niveau des
infrastructures d'mccueil et des activits pour le Troisiéme Age, la
jeunesse...; la réalisation d'actions de formation et d'information,
destinées aux professionnels et associations du secteur.

Onpmeédemxiwaudémamgedcsp'unihﬁucﬁms:
- Réalisation d’mne énde sur I'organisation des services sociaux de part et
&autre de la Bidassos, concemmant: le Troisitme Age, I'enfance, la
jeunssse, Ja ioxicomanie, les handicapés, les consommateurs, {es mauvais
traitements, les familles, Ia précarité sociale...
. Echange de documentation ci de traductions des données les plus
Mmlusyﬁémumvigsmmﬁmﬂuﬂdmlam
Atlantiques.
- Le 10 Octobre a éé organisée unc journée d’information transfrontalidre
sur la retraite dans fes Etats francais et espagnol.
- Le 17 Oclobre a eu lieu un séminaire de sociales sur 1'organisation
nnﬁonale,régimale,nutonome.surdapmjds.desréditﬁdemobilﬂﬁ
transfrontalitre, sur la circulation des travailleurs..., organisée en deux
temps: le premier sur Dorganisation institutionnelle, avec des
imerventions de s Députation du Gipuzkoa, de la Direction
e de 1 Solidarité ¢t des responsables de Bien-Etre Social
d’hm.dechdnyeetdeHundan‘ibin;ladcmdhnemrlue:q:&imel
lespom'bilh&demp&nﬁmwuindumondenmﬁaﬁfdansledmhc
socinl,avecgmndepa:ﬁcipuﬁmd'organimmdeparteld‘autrednla
Bidsssoa.

Finalement, dans le cadre du programme fonctionnel pour 2003, on
prétmdélargiretoomoﬁdaledomaimsocialdecoopémﬁmipuﬁrde
ces premiéres actions.

Parmi les objectifs, Védition d'un guide wrilingue pluriannuel ct de
brochures comparatives sur les droits socizux et d'information. sociale
mleGiptmkoadlesPyrénéesAﬂamiqua,surdamﬁms
transfrontaliers.

On envisage, par ailleurs, la réalisation de cerlaines activités
d'imterrelation entre certains collectifs spécifiques et de joumées ou
conférences sur des siijets d"imérét transfrontalier dans le domaine social.

SPORTS

Le 12 et 13 octobre, participation au niveau sportif au Txingndi Eguns
2002, au cours dnquclﬁ;rentréaliséesdsamivitésdevuilc, sofball,
kayak pole, surf casting, plongée cf pelote.

Le 24 octobre, réunion de 1a Table de Travail des Sports, au cours de
laquelie est envisagé le besoin d’améliorer la relation avec I'Euroréseau
du Sport, luris Muga et I'Eurccité Basque, afin d'informer sur les
progrés e:q:érhneméspatBidason-T:dngndidmsledomaimdusportct
d"obtenir des informations de premiére main sur les évolutions au niveau

européen.

La Table de Travail prépare également I'intervention du Consorcio au
1 Congrés Européen de Réseaux de Spot dans les régions
transfrontaliéres, pour lequel Porganisation 2 lancé un appel de
participation active aux différentes présentations et roupes de réflexion.
Le 11 novembre est présenté un projet de Raid de Aventura, permetiant
de mettre en valeur les ressources maturelles peu connues de la Baie et
offrant divers avantages pour la promotion touristique du Bidasos-
T:dngudi,lndiﬂhsiondul'qnitspoﬂifmnsﬁ'omlin’ella
dynamisation du sport daventure et dans la nature.
Onpmeédcégalemunil’éhboruiondﬁbasupourl'élabomﬁondn
budgct2003¢tmdéa'delesdemihnsacﬁonsimmupourclﬁnm
Vexercice 2002, qui sort les suivantes : I'achat de matériel publicitaire et
sportif, ainsi que I'organisation de I'Assemblée des Clubs, juste avant
No&l

Finalement, on fait le bilan du progmmme de travail, évaluant
positivement V'implication de Ia Députation du Gipuzkoa pour la
résolution des problimes détectés au Bidasoz-Txingudi, & travers
I"Eurordseau et Iruis Muga, la grande acceptation par la population des 3
villadaéquip:sduTﬁngudiydelaﬁwwolaire,leuavnilmsoﬁdé
d'assistance, d'information et de motivation des clubs...

Le 19 décembire a lieu I’ Assemblée des Clubs, & la Mairie d'Irun, pour
informer sur les orientations de travail peur 2003, remercier les efforts
de collaboration réalisés par les clubs en 2002 et offiir les coordonnés du
gite Web de future création, relatives 3 la rubrique sportive de
'Observatoire Juridique ITuris Muga et de I’Euroville Basque, qui
viennent s’sjouter A celle d&ja existante du Consorcio et des communes
qui I"intégrent.

Les actions suivantes ont également éé réalisées ;

- Pagticipation active au Groupe de Travail des Sports de
I"Euroville Basque, au travers de représentants des Services
d:sSpoﬂsdclaDépumtiou,duComorcio.deDonosﬁaetdu
BAB.

- Analyse de la collaboration existanie emire les clubs
nautiques et de pelote ct réflexion de la Table de Travail des
Sports sur I’avenir du sport transfrontalier et du Consorcio.



TOURISME

lGﬁeOdohnarMiséehpﬁenmﬁmdehbmchmedxCDVﬂle
Villes et analysée la maquette du CD-rom Ville des Villes, ceriaines
lifcations sont demandées, ume proposition est présentée
fudication du Catalogue d'lmagedal‘resﬁgnduﬂidnoa-’l‘ﬁngudim
Lium«hQuaingeetunprendmd’tmepmposiﬁondcphm-fmme
uelle.

Eﬂmmbnmﬁdiséchpr&nmﬁmdehmqumpurrédiﬁm
Ca!alogueda?restigednBidasm—Txingndietnudécidedﬂmﬁtn‘de
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- répercussions qu'i faut aticindre

Iz19déoﬂnhremutadjng&mxmu'cpﬁsesmuﬁveetmmdu
R&v:lsuuvauxdeomepmdisnﬁmademupﬁmdehsignaléﬁm
du circuit historique culturel de la nigion Bidasoa-Txingndi, qui

d'ennﬁnalswppmﬂiuﬁlisa’wmmsiynlﬁiquepmn
Vitinérak

PRIERE DE NOUS CONTACTER:

Site Web: http://fwww. bidasoa-txingudi.com

E-mall : pfoeries@bidasoa-activa.com
s Consorcio Transfronterizo Bidasoa-Txingudi

Edif. Kostorbe — Av. Iparral

de — 20.304 Inin

TEL: 00.34.943.63.30.76 — FAX: 00.34.943.63.39.63
= Permanence le lundi & Hendaye
Laboratoire de Langues — Point Info Transfrontalier
20 rue du Port — 64700 Headaye - 00.33.(0)5.59.48.89.08



Les frontires mettent en contact des territoires répondant 3 des organisations
institutionnelles différentes. Les agglomérations transfrontaliéres sont a l'origine de
pratiques quotidiennes qui dessinent de nouveaux bassins de vie traversés par la frontidre,
La frontiére n'est plus alors coupure mais devient facteur d’unité. Ce sont ces nouveaux
bassins de vie qui stimulent la coopération entre collectivités étrangéres. La conurbation
Bayonne-San Sebastidn est un de ces territoires, que trois échelons de coopération
cherchent 2 structurer. La coopération transfrontaliére met en relation des acteurs aux
pratiques différentes. Cette recherche vise 4 mettre en avant le rapport entre les formes de
communication entre ces acteurs, séparés par une frontidre mais également par une
langue, et la structuration d’'un espace transfrontalier. Le transfrontalier appelle une
communication et un raisonnement propres i ce type d’espace. Au-deld dun construit
méthodologique transfrontalier, c’est finalement la question de la gouvernance des zones
urbaines transfrontaliéres qui est posée.

Cross-border settlements are urban phenomena that need to be organised. Bayonne-San
Sebastidn conurbation is one of those areas. Three cooperation levels attempt to structure
what is called the “Basque Eurocity”. Cross-border cooperation brings together
professionals whose way to work is different because of their cultural and institutional
background. This study aims at showing the link between communication and cross-
border area organisation processes. More than a cross-border methodology, that is the
question of how those areas must be governed that is asked.

Mots clés
frontiére
transfrontalier
coopération
territoire
communication
langue
gouvernance
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O-rArrosy pe STAGE INOIVIDUGEL O-MEMOIRE INTERNE i Etude de Porganisme ; NOM de Porganisme :
4
D-I\’EMOIRH INTERNE : réflexions O-THEME ou titre {en clair) :

MAGISTERE 1 : O-possriep ECOLOSIQUE O-ETUDE I"ECOSYSTEME O-PROJET INDIVIDDES

MAGISTERE 2: - ATELIER d'OPTION OJ-RAPPORT DE STAGE DE GROUPE

QlAGISTEIiE 3: J-ATELIER EXPO O-ATELIER-COLLOQUE [J-RAPPORT DE VOYAGE IMETLY
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2. c.. statut -m.d_.a....__-_? bi-national unique su monde
t un établissement public de droit intemational, ayant son
sidge Em-nnnn._ﬂuﬂ_eﬂ_ngﬁa:aa ceu le seul aéroport au

.J»l Bnn.»op ational. Aussi, uﬁ?ﬁiﬁ.&ngnﬂ_ﬂnﬂiiannnﬂn

sﬂgﬂgﬁg -mﬂnmo_nn_neﬂ.ﬁmnﬁnn%nn_apogmg_ﬁﬁ
Rapidement, il s’est trouvé 3 |'¢toit et dans I'impossibilité de se développer sur un site qui
aceueillait pourtant avant-guesre un tiers du trafic afrien suisse | Les deux bandes d'eavol de
800 ct 900 m, construites dans une boucle du Rhin étaient Limitées par les faubourgs,
oou&anamnu—uﬂu a?&nuﬁﬂnnnmbﬂonncszmngs_ggno_ﬁsn
hydrodlectrique de Birfel Les i du relief offraient d'silleurs un dégagement
insuffisant (LADET, 1984) (FLITNER, 2007), Les premiéres éudes de sites altornatifs datent
de ['Entre~denx-guerres. L'une d’enire elles avait reteou unc installation hinaticnale, 4 cheval
sur la frontitre, sur les communes de Bourglelden (F) et d"Allschwill (CH), car seul le
territoire frangais pouvait offrir un sitc adéquat de proximité. Le second conflit moadial, en
retardant la réalisation du projet, le rendait obsoléte. Les techniques aéronautiques mvaicnt
profondément transformé la donne et 'wrbanisation biloisc avait encore gagné du tervain. La
ﬂﬂvonﬂonmE_vﬁaaﬁ_ a commune de Blotzheim, 4 4 km 2u nord de Béle, entidrement
en territoire frangais’, La contigulté frontaliére qui était de fail rompue depuis Ia Suisse, sera
rétablic au moyen d'une route dousnitre, L'adroport provisoine est inaugurd s printennps
1946 et 1a conventl e le 4 juillet 1949.

Le texts spécifiait le partage des roles entre los deux Etats : la France assure fes réserves
fonciéres pour 'infrastructure et les voies d'accds, la Suisse prend en charge la premidre
EEBB.RESBE%SE& (pistes et hliimenis y compris dans le secteur
francais)’. Conformé aux décentralisatrices de fa Confédération, le canton - en
I'occurrence Bile-Ville - se substitue aux obligations du gouvernement f2déral qui ne
financera le projels/ qu'ad hauteur de 30%. Ce dispositif place de fuit la réalisation de
|'infrastructure eﬁa_u_.&.:_-:uanmp_?...:naﬂ_ binis des votations cantonsles
qui réduiront les in de I'aérogare en 1960 et s’exprimeront en
1971 contre le E.E_!Enmgnn_nﬁanz.mmgi freinées par le
EEF.&B&E"E-&EE epprouvées par les consultations de 1962 pour
I'aérogere {dont I'extension est insugurée en 1970), et calle de 1976 pour la constniction de la
piste Ess-Ouest ¢ ['extension de la piste principale (Nord-Sod) qui est portée & 3900 m. Cette
demnidre va assurer le véritsble développement des trafics. Flenifide pour accompagner
I"ascension de Crossair, I extension des instaliations terminales est ouvenc en pleine chute des

trafics au début des anndes 2000,
Par sa vocation binational _ns t de I'Ewrohirpon est placé sous e signe d'un
équilibre el qui va se décli E_Bgnwﬁ_gg—uag_ag«

nmnﬁna__nnu.w Oﬁuﬂ_.ﬂbeﬁgﬁza_ggﬁngﬂﬁ__ﬁng

“..-..... k w.. -E._nu voisines un.:... n:._m b

Prﬂﬁiiga&axggrﬁuﬂiag %EE&?_EBEE
capitauny investis dany la mesare oi recetics de I'sésoport le permettent (G. Ladet).
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allemands 4 titre consultatif. Le Président du Censeil d' Administration et le Directeur doivent
étre de nationalités différentes, comme le Directeur et le Directeur Adjoint.

Le camctize foco-tuiste de I'néroport conduit ainti auw mesw_n:nu:_o..o&.ﬁﬁa
fomitliona anncxes © ks mutualisation n'cx © Pistes et

%EEQEE ¢ partie des activités du s 8-.3&9:&..5&5._
n.u_uo.:nn.m_.. n-u:m.nE._ king, I’ | des passag o.._ pl

qui de dépend {accis i b i i m_oﬁna:
Bn:u._.r HuBE.EE :gg frontalidre traverse les batiments et contribue 4 définir
1 par des circulations maintenues séparées. Au sein do site, les espaces nationaux

-ga_gnﬂgﬂgrﬂﬁ. ¢ communiquent que par le sas de postes-
mauzkur _..nanE_! récente @u_n&dw_:.n offte une trés belle illustration de cette
complexi oil « I Lsexti mn___ ion de hub avec la symétrie inhérente &
1'identité binationale de la bla e, H o]

La partiom de Padroport exige que toient ddlimités avec précision les deux
secteurs nationsux A travers un plan masse, parition qui sc répéte dans les plans deétaillés
d'installation, puitque, comme nous I'm E;Fggg.ﬁ_w«g_ag
divers bitiments d'exploitation ou définir des espaces hors dousane’

On distingue alors plusicurs types d'espaces (Fig. 3) :

8. Le secteur international £st commun. [1 comprend les infiastructures lides au transport
aérien (pistes, taxiways et aires de trafic, locaux de transil de passagers intemmationaux et
de marchandises an-deli du poste de douanc)

b. Les sectenrs nationaux, frangais et suisses, se composent de zones publiques (halls de
dépant ¢f damivée, resiaurants, parkings, accds muticr) et zones réservies, accessibles
au seul personnel putorisé (services de douane et de police, locaux de la gare fres,
hangars, tureaux, steliers etc.).

Fh\_—g&s *51 L6, du L4 déc. 2001.
eﬂﬁ_ﬂn_ﬂi:gﬂ:ﬂggruﬂnig dlcs des :

riservée aux opiritions de transit, d'emrepasige bors dowine ¢ I'costmble plis .50}.832;.. i eot dévolo
& chaque pays, relevans d'activisds ¢¢ de gestion commerciales privie.

[




j de "activilé fret est le véritsble pilier du développement du site pour lequel In
direction ambitionne un doublement des vol traités & I’horizon 2020. Une bonne partic
des volumes tmités devrait venir de sn capacité 4 népondre 3 I'évolution des besoins
régionawx. 1l est vrai que sur les 95 000 1 en transit, 59 000 1 sont des vols camionnds,

acheminés vers d'autres aéroports par voie routidre, ce qui laisse & priori une belle marge de
progression. Pour répundre d ses objectifs, In direction de I'EuroAirport catend modemiser
Ioffre et accroitre le nombre de bitiments spécialisés sur Ie site.

ville "accueille de nombrewx siéges sociaux
d'entrepriscs bancaires et financidres. Elle organise de nombreux salons ot des foires de
réputation intemationale qui attirent de nombreux hommes d'affaires. Bile est sussi Is porte
d’entrée traditionnclle de la Suisse, oil s¢ sont installés [a plupart des commissionnaires actifs
dens le pays. Ces demiers disposent avec I"séroport dun précicux outil de redistribution sous
douanc vers les destinations frangaises et nllemandes. Forte région industrielle ef

3

..mw.on.n!-qu 1 est devenn un pole de créstion de richesse et d emplois A part
006, le nombre de salariés actifs sur le site de I'EuroAirport 2 progressé de 10%

technologique, e Rhin Supdricur méndional a plus facilement recours au transpo

" heés diaist3 ST mone-de-chalnndisemamre nscnt dans un
espace densément peupl€ et au font pouvair d’achat. Outre tes vols d"affaires, les compagnies
basées 4 I'EuroAirport béndficient d'un marché important dans I'offre de vols de loisirs,
comme I'illustre le rapide développement des low cost. Quaire millions d'habitants sont
accessibles dans un rmyon d'une heure de route, et Ia concurrence avec les trop nombreux
aéroports voisins ne fui est pas trop défavorable (ARBARET BEYER, 2003 ¢t BEYER,2007),

Le site ad donc i abl bilitd et 4 I'attractivité d'one

avec la création de 530 postes, portant I'effectif total & 3 535 personnes (sources EuroAirport
2007). Cette hausse ne repose toutefois qu'en pastic 1a croissance des trafics, puisqu'elle est
aussi portée par le dével des activi i ique (Jer Aviation +
277 emplois), contre le express (+76 cmplois) et easylet (+54 emplois). De tolles
statistiques sant fidrement arborées par les gestionnaires de I'EvroAirpont pour chercher &
contrebalencer les critiques environnementalistes toujours trds virulentes. Le recrutement
résolument intemational de la main d’cuvre se veut le reflet d'une socidté ouverte e
bénéficiant zux trois peys riveraing, avec une part majoritaire revenant aux salerids frangais
(64%), suisses (16%) et sllemends (8%). 12% sont issues de 63 sutres nationalitds,
notamment anglaise via easylet, dont les vols partent e amivent dans la zone suisse de
I"Euroairport. Pour Ia nationalité des ontreprises, la Suisse domine en revenche largernent | sur
les 143 structures recensées, 77 (54%) sont helvétiques ot 66 francaises (46%)", Trois-salarids

felévent du négime salarial suisss, puisque la convention binationale .assure

I'extratesmitoriatité anx activités lides & &3t inconl 3 e point
FuHomie-farsmgutarivde t* BuroAipon-et-qui mérite de retenir note N

\

..-. .._.—,._._: GC3 AN IPOCTS DUD .4 IR Ge ..‘.—;
Si I'accessibilit¢ de 1'EuroAirport par les transports publics sest améliorée, elle souffre d'un

m v?uul-\\(r\l ~saglayement centaiadans e perspective rigjonsle. Les lignes de bus desservent I'aérogare

-
.

\@

X

depuis les gares de Bile, Mulhouse, Colmar et Fribowrg. Elles impasent une tupture de
charge, alors méme que la voie ferraviaite Strashourg-BAle passe & quelques centaines de
métres de I'aérogare, mais sans le desservir | Pour un colt relativement minime,
l'embranchement assurcrait un accds direct dans des conditions optimales depuis le centre de
Bile et des principaux urbains alsaciens. Des fi nts mixtes devraient remddier

fa situstion d'ici 2010-2015, permcttant méme une dessene du site par Ia grande vitesse,
bypothése qui ne manquerait pas de lui donner un Bge sur ces inumédiats.

%{ L'ouverture dune ligne voysgeurs via lo pont ferrovisire de Chalampé est & 'essai pour

assurer unic linison voyageurs directe entre Mulhouse o Freiburg, desserie rdservée jusque 13
au fret. Elle pourrait donc faciliter I'accds & 1'EuroAirport depuis le pale badois. Dans les
deux ity s'explique par Ueffet de frontidre, alors quen Suisse ou en
Allernagne, la plupan des aéroponts de cetie on CE SOt is par train (VARLET,
2000). En revanche, 1. i excellent, fcilité par la proximité sutoroutiére ct
I'ouvesture & 1’été 2007 do la Nordiangenis baloise assure désormais un lien direct au réseau
suisse,

_m&p_.ggfgﬁg%Bguuaiguuu!ﬁ.&é
allemands et 592 sutres. Les socidtés framicaises smployaiont 1329 mlarids frangait, 25 suisses, Ll allemands et
73 mares.
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Introduction

ie se définir comme la science de In dimension spatiale des socidids (LEVY,

2003), Elle se différencie en cela il i ieti
spatiale quj est d'sbord pratique, toumée v en euvre d'opérations
jl. projets. Panant de cefie distifiction, on peut tenter d'articuler ces &, o
portant un regard géographiqoe sur un aménzgement. 1) 5'agit alors d'analyeer i afélact
T TeehRigaE comme | exprosiion o€ Tappor §0Ciaux temitorialisds. Cest 4 cette démarche que
nous allons nous appliquer pour I'EuroAirport, I'aéroport bi-national de Bale-Mulhouse, Elle
nous conduira 4 analyser la constryctio igle d'up dispositi; ire complexeT T8

0 Spa d'un dispos LY, plexs;
& EUES ef juridiques qui relévent de la bolte & owil de 'aménageur seront ici
aig&’ggﬂngngmnﬂﬂggiﬁmﬁﬂ.ﬂﬁ.ggsgﬁﬁ
partage politique de I'espace, su 30) et dans les airs.

Le cas de I’EuroAirpost offte de plus une scconde entrée géographique oii il sagi
“ i disposin{ spatial {adrogare et espace sérien) conjugue deux contraine

comment un dispaan -5 (-4 1
In frontidge. En nous référant aux travaux de Bemard Debarbiai fir 12 gure thétorique des
ienx (DEBARBIEUX, 1995), on pewt en effet voir dens I'EuroAirpost un
: ique, dans la ol son foncti repose sur une all&NCE dc temes a
priori - tidre marque unc ruptare dans 1a contigulté termitociale, 1A od le
tramport vise au contraire 4 assurer la continuité spatiale (Groupe Froatidre, 2004). Pour
reprendre I'expression de C. Arbaret-Schulz, u [a firoatitre crée de la distance dans proximité,
alors que le gq?&_.ﬂﬂaagrg%m.ﬁa
c alogie de I'aéroport bi-national compose avec
ces deux dimensions dans la gestion simultande de la distance et do Ia proximité, Au-deld de
Ia seule infrastructure aéroportuaire, il conviendra de considérer I'ensemble du nystéme élargi
aux leriloires concernés par les trafics aériens et d*anvisager les effets du dispositif frontalier
dans sa troisiéme dimension.

1, Une infrastructure an service de I'économie de In Région des Trols Frontidres

1.1 Une évolution heunée i
L'aéroport de Béle-Mulhouse, rebaptisé commercialement EurcAirport en 1987, est le
sixiéme Egmwig.ngﬁmﬂﬁmg-gisgﬁﬁr
que pour les passagers (4 millions de voyageurs en 2006). Depuis 2004, I'séroport renous
avec une forte dynamique. Sa croissance de 21% en 2006 lui octroie [a plus forte progression

]

>

R

Eﬁtngggﬁuuﬁo&&qﬁg%.fﬁiﬂ.aﬁ&ﬂ&ﬁ&vﬁ%
Crossair (devenu Swiss), et des conséquences du 11 septembre 2001 (Fig.1}
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Figure 1. Lex traics de I'Euradirport 2000-2006 fdordes Eurodtport)

Jusqu'en 2003 en effet, lc rapide développement de I'aéropon repasait sur Crossair La
campagnie Jocale suisse, devetrue filiale de Swissair, avait bati son offre sur une flotte de
petits appareils qui saturnient le ciel par la multiplication des mouvements. Afin
d'accompagner In croissance, ln piste Est-Oucst avait &é posiée de 1600 & 1820 m pour
soulager ta piste principale orientée Nord-Sud, La faillite de )a compagnic nationale Swissair
bouleverse cette évolution : Crossair, en se repositionnant & Zurich au sein de Ja nouvelle
cotnpagnic Swiss, déserte les installations biloises. Depuis 2004, la repeise est peside par

—casylet, dont le plan de vol repose sur des Airbus 320 d'une capacité de 150 passagers. C'est
denc un tout sutre concept qui est mis en cuvre, moing gourmand en capacités adroportuaires,
commime l¢ souligne lo graphiqus de In Fig.1.

L'EuroAirport deasert sujourd’hui plus de 90 destinations (doat 45 directes), grdce A des vols

E73 vers méditerranéen et I'Afrique. La forte
[\ des compagni membres de Star Alliance, One World et SkyTeam lui
pennet de propeser cing lisisons inter-continentales et de nombreuses autres destinations
transitant par les principales plates-fi europd de correspondance : Copenhague,
Francfort, Londres, Munich, Paris, Vienne et Zurich. Mais, 1'essentiel de son trafic demeure
alimenté par easyJet qui, installée sur le site depuis 2004, en est devenu le véritable moteur de
développement. La société brilannique génére désormais plus de 40% du-trafic passagers de
I'aéroport, contre 4% pour Swiss et 16% pour Air France. En termes de nationalité, les
passagers suisses ef francais demeurent les plus nombreux & recourir & I'adroport, méme si
I'¢volution récente laisse de plus en plus appaaitre les acteurs allemends, anssi bien dans Ja
demande de transport que pour l'exploitation des lignes.

ed
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