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INTRODUCTION

Les fonds structurels européens sont aujourd’hui omniprésents dans la mise en ceuvre des
projets d’aménagement du territoire. Véritables leviers économiques, ils sont devenus
incontournables pour les collectivités et les entreprises. Pourtant, I’ouverture prochaine de
I’Union Européenne aux pays d’Europe centrale et orientale laisse envisager une modification
profonde des procédures de leur attribution. La réforme récente des fonds structurels est un
premier pas vers Iélargissement, puisque 45 milliards d’euros sont consacrés au fonds de pré-
adhésion pour la période 2000-2006. La France reste malgré cela un gros bénéficiaire des
fonds européens : 15,7 milliards d’euros pour les sept années de la nouvelle programmation.

L"Union Européenne a tenté d’accompagner les mutations de son industrie, que ce soit par de
grands plans filiére, ou par des opérations innovantes comme celle du Péle Européen de
Longwy. Plus récemment, la mise en place a la fin des années 1980 des zonages « Objectif » a
tenté de traiter les problémes des zones plus particuliérement touchées par des crises
€conomiques, ou par des problémes structurels importants liés a leur forte ruralité.

Le voyage d’étude de Magistére 3, qui s’est déroulé au Pays de galles, m’a permis
d’appréhender les problémes spécifiques aux bassins industriels, avec la visite de la vallée
industrielle de Rhondda. Déja I’objet de nombreuses études et d’aides spécifiques, il est vite
apparu que mon travail de recherche apporterait peu aux réflexions déja engagées. Cependant,
les régions de travail, qui sont moins tangibles, et dont la perception est souvent floue,
connaissent elles aussi, ou du moins ont cornu des mutations industrielles importantes. Elles
n’ont pas pour autant fait I’objet de programmes spécifiques, comme le bassin sidérurgique
lorrain par exemple. Il m’a donc paru intéressant, au regard de la problématique européenne,
de tenter de cerner dans quelle mesure les fonds structurels européens pouvaient accompagner
les mutations industrielles de ces régions de travail.

Ce mémoire reviendra dans un premier temps sur les politiques industrietles successivement
engagées par I’Etat frangais et 'Union Européenne. Puis la problématique des mutations
industrielles des régions de travail sera développée. Une analyse de I’évaluation des
programmes européens sera effectuée. Dans une seconde partie, ce mémoire se propose
d’utiliser le cas du Choletais, région de travail reconnue, ayant développé une filiére textile —
chaussure, pour mesurer le degré de pertinence des fonds structurels sur le phénoméne de
mutation industrielle.



PARTIE I
Problématique des
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régions de travail



I1-LES MUTATIONS INDUSTRIELLES DEPUIS LES ANNEES 1950
et AUV IRIELLES DEPUIS LES ANNEES 1950
A/ Les mutations de I’industrie depuis les années 1950

1) un déclin prononcé apreés les Trente Glorieuses

Pour I’ensemble des économies occidentales, la période 1950-1974 est une période de boom
économique remar%uab]e. L’essor industriel, appuyé sur des politiques macro-¢conomiques
de type keynésien'”, sur un développement rapide de I’économie mixte (secteurs privé et
public) et sur la pratique oligopolistique des prix, est alors marqueé par la concentration des
entreprises et par I'internationalisation des activités industrielles.

la concentration des entreprises

Aprés la seconde guerre mondiale, les économies occidentales connaissent une grande vague
de concentration structurelle des firmes, liée au systéme de production fordiste. Cela entraine
une multiplication des grandes entreprises, des groupes, des oligopoles, capables tout a la fois
de répondre aux impératifs de la production et de la consommation de masse tout en assurant

['internationalisation de I'économie industrielle

L’internationalisation des grandes entreprises accompagne le plus souvent leur mouvement de
concentration structurelle. De nombreux facteurs expliquent cette convergence : I’attrait dy
marché international qui permet de compenser les insuffisances des marchés intérieurs, le
souci de diversifier les sources d’approvisionnement ou lJes débouchés, la volonté de
contourner les législations fiscales trop rigoureuses ou bien d’éviter les effets des politiques
protectionnistes, la recherche de forces de travail peu coiiteuses et abondantes. . etc.

Avant méme la fin des années 1960, un ralentissement de la production manufacturiére
mondiale, ainsi qu’un changement dans les rythmes de croissance des diverses branches
d’activité industrielle commencent a se manifester. Sont ainsi particuliérement affectées les
industries de biens d’équipement ~ en raison de leur role stratégique dans le développement
des moyens de production —, la production des biens intermédiaires tels que les produits
sidérurgiques, pétrochimiques et non ferreux du fait des stratégies de contrdle des filiéres par
les firmes multinationales, certaines industries de biens de consommation telles que le textile
qui, pour cause de vieillissement et de situation de fin de cycle a besoin de rechercher
systématiquement des forces de travail Peu coiteuses, ou bien Ia construction automobile, qui
doit faire face a une croissance fulgurante de la demande. L’arrét est assez brutal dans la
sidérurgie et la métallurgie traditionnelle ; la chimie et la mécanique perdent une partie de leur
pouvoir d’entrainement. Seules les industries lices a I’électronique poursuivent leur croissance
sur un rythme soutenu. Baisse de la productivité et concurrence internationale exacerbée
conduiront, tout au long des années 1970, 4 une baisse tendancielle des taux de profits et 4 une
diminution générale de la rentabilité du capital investi dans les activités industrielles.

La crise du fordisme est bien entendu aussi une crise sociale, L’essor du chémage commence
a se généraliser, surtout dans les vieilles régions industrielles. L’utilisation des chémeurs

M selon Keynes (1883-1946), les mécanismes spontanés du marché ne permettent pas, seuls, d’atteindre les
objectifs de plein emploi, d’absence de crise de surproduction, de croissance optimale. Il est donc nécessaire de
recourir aux fonctions régulatrices de |'Etat ainsi qu’# la planification.
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devient, pour les entrepreneurs, 1’une des principales techniques pour parvenir 4 diminuer les
coiits de main d’ceuvre. Fondé sur I"automatisation, I’information et la technologie, le
nouveau systtme de production issu de la crise du fordisme va conduire a une autre
organisation du travail. Les problémes sociaux ne vont pas disparaitre pour autant, du fait
notamment des difficultés rencontrées par les travailleurs pour pouvoir répondre aux
nouvelles exigences en matiére de formation et de flexibilité.

L’industrie francaise n’est pratiquement jamais sortie de la crise depuis 1974, malgré la petite
reprise de la fin des années 1980. Depuis 1974, P’industrie frangaise souffre d’une
extraversion grandissante qui s’accompagne d’une faible croissance. Alors que jusqu'en 1973,
le taux de croissance de I’industrie était de deux points plus élevés, en moyenne, que la
progression du PIB, on observe un décrochage tel que durant les années 1980 le taux de
croissance de 1’ensemble de Iindustrie a été de 0,2 % par an contre 1,7 % pour le PIB. Si
cette perte de dynamisme a un retentissement profond sur I’emploi, d’autres éléments
paraissent tout aussi importants, comme la rentabilité, I’endettement et les moyens
d’investissements des firmes. Dans ces différents domaines, chaque secteur se définit par sa
propre dynamique.

Entre 1970 et 1974, & la veille de la crise, le taux de croissance annuel moyen de I’industrie
était de 5,5 %. Il était plus élevé dans les filieres correspondant a des secteurs porteurs comme
Pélectronique, I’automobile, I’équipement ménager et la chimie, ot on dépassait fréquemment
6 % avec des pointes a plus de 7 %, comme dans la pharmacie et le matériel électrique. En
revanche, les taux étaient plus faibles dans des filiéres plus traditionnelles telles la métallurgie
et les biens de consommation courante.

Entre 1974 et 1980 quelques secteurs apparaissent comme des points noirs dont e traitement
ne parait pas évident puisqu’on se trouve, en genéral, face & des surcapacités de production
qui exigent des fermetures d’usines et des licenciements. Or, ces mesures frappent des régions
dominées par I’une ou Pautre de ces activités avec les conséquences sociales et économiques
qu’on devine. Ont été particuliérement visés, la sidérurgie de Lorraine, les chantiers navals de
la région de Marseille, plus menacés que ceux de [a Basse Loire, ou encore les Vosges et son
industrie cotonniére,

Cette croissance a deux vitesses selon les secteurs se vérifie tout au long des années 1980 car
la courte reprise économique de la fin de cette décennie profite surtout aux activités
industrielles qui ont toujours fait preuve de dynamisme. Encadrées par I’Etat pendant la
période de croissance économique, soutenues financiérement durant la crise économique des
années 1980, les activités industrielles auraient dii étre armées pour manifester leur
dynamisme, au moment de la reprise, et pour paraitre plus agressives sur le marché
international quand celui de Iintérieur était en récession. Or, cette période se caractérise par
une dégradation de la balance commerciale industrielle, alors que celle-ci était demeurée
positive méme au plus fort de la crise pétroliére de 1975, et par une contraction de ’emploi
dans presque toutes les branches.

Les conversions lourdes des secteurs traditionnels de I'industrie n’ont pas mis un terme aux
mutations productives. Les restructurations continuent d’intervenir a cause de la
mondialisation. De nombreux secteurs rationalisent leur outil de production. De ce fait, les
restructurations économiques se diffusent sur I’ensemble du territoire en affectant a des
degrés divers des villes et des régions. Sans avoir I’ampleur des vieilles régions, elles

-5.



générent cependant dans de nombreuses zones de graves déséquilibres de I’emploi. La crise
de 1975 avait été pergue comme un probléme conjoncturel, qui s’est révélé par la suite
fondamentalement structurel. Ainsi s’expliquent les modestes résultats des plans de soutien
aux industries de base au début des années 1980. Toutefois toutes les branches n’ont pas été
frappées en méme temps, ni avec la méme dureté.

2) les interventions de I’Etat

Durant la phase de développement industriel et de concentration de Iappareil productif qui va
de 1965 a 1974, ’Etat apporte son aide aux régions affectées par le déclin de leurs activités et
pratique surtout une politique volontariste de décentralisation industrielle. Les premiéres
zones menacées par I’ouverture du marché national 4 la concurrence étrangére correspondent
a des bassins miniers vétustes, des territoires trop spécialisés dans les industries du textile, de
I’habiliement et du travail du cuir. L’aide a la reconversion des forges de Hennebont, a celle
du bassin minier de Decazeville, illustre les premiéres formes d’actions pour atténuer les
effets de la crise.

La politique de décentralisation est au centre de la politique industrielle de I’Etat, favorable a
un reéquilibrage du territoire. Dés 1954, des préts sont accordés a des entreprises qui
acceptent de s’installer dans des emplacements recommandés, tandis que ’agrément préalable
est exigé en région parisienne dés 1955 (décret Mendés-France). Ce sont les industries
productrices de biens d’équipement qui ont le plus participé a cette redistribution spatiale :
industries de I’automobile, de 1’électronique... La politique de décentralisation est intervenue
au moment ou I'industrie des biens d’équipement connait une transformation dans ses
méthodes de production, ce qui autorise une dispersion spatiale et Ia recherche d’une main
d’ceuvre meilleur marché.

La période 1974-1981 est celle du recul de 1’industrie dans 1’économie frangaise. Mais, ces
évolutions négatives affectent surtout les industries de base, les industries traditionnelles
comme le textile.

Dés 1980, ’Etat mobilise des sommes trés importantes en faveur des pdles de conversiont”
pour tenter de sauver les bassins industriels Jes plus anciens et les plus puissants, tels la
Lorraine et le Nord-Pas-de-Calais. On se trouve devant un profond mouvement de

) Cette politique a été présentée par le Premier ministre lors du conseil des ministres en 1984, Sous le titre
«emploi et mutations industrielles », elle est destinée a accompagner la restructuration de trois secteurs
industriels de base : la sidérurgie, les chantiers navals, les charbonnages. 15 péles de conversion sont retenus en
1984, soit 24 bassins d’emplois dans 9 régions. Leurs caractéristiques communes sont :

- un taux de chdomage élevé

- une forte dépendance envers une ou plusieurs industries dominantes en déclin

- un sous-équipement significatif en moyens de communication modernes et un environnement

économique retardataire (sous-qualification du personnel, formation insuffisante...)

- uncadre de vie dégradé, une crise culturelle ou identitaire

- une faiblesse du réseau des PMI et du secteur tertiaire
La conversion était comprise au sens strict de la transformation des structures d’un secteur de production. On
traitait les conséquences du désengagement brutal ou progressif d’un acteur productif unique dans la zone qu’il
dominait. Le systéme économique d’ensemble du territoire concerné n’était pas pris en compte suffisamment.
Les zones reconnues en 1984 sont Dunkerque — Calais, le bassin minier du Nord-Pas-de-Calais et du
Valenciennois, la vallée de la Sambre, la Vallée de la Meuse, le bassin sidérurgique du Nord de la Lorraine, le
bassin sidérurgique Sud Lorrain, la région de Caen, Le Creusot — Montceau-les-Mines ~ Chalon-sur-Sadne, le
bassin de Roanne, le sud du département de la Loire, le bassin de Decazeville, le bassin d’ Albi - Carmeaux, les
bassins de la Seyne et de La Ciotat, Fos-sur-Mer,
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rééquilibrage des activités industrielles dans I’espace frangais, au profit des régions du Sud et
de ’Ouest. Au fond, les régions les plus rurales sont moins spécialisées, disposent d’un tissu
de petites et moyennes entreprises industrielles plus aptes a s’adapter au nouvel
environnement international. Les régions les plus anciennement industrialisées sont
doublement pénalisées par leur monoactivité et le role des grands groupes qui opérent de
nombreux licenciements.

C’est donc I’époque d’une nouvelle organisation du travail et de la production, fondée sur un
dépassement du fordisme, sur ’externalisation des fonctions et sur un renforcement du role
des PMI. Aussi, s’intéresse-t-on aux «systémes productifs localisés »® (SPL). De tels
systémes localisés, le plus souvent hérités, sont observés dans le Choletais, a Thiers, dans la
Vallée de I’Arve (décolletage), en Vendée et Charente-Maritime (construction de bateaux de
plaisance)...

La relecture du role du territoire, celui des villes comme systémes de production localisés, est
4 mettre en relation avec les nouvelles réflexions sur I’aménagement du territoire. La politique
industrielle ne peut étre seulement fondée sur les créations d’entreprises et sur la chasse aux
entreprises étrangéres. Il faut améliorer 1’environnement des entreprises existantes afin de
consolider les tissus industriels locaux existants et jusqu’alors un peu négligés. Profitant des
lois de décentralisation, les collectivités territoriales se sont engouffrées dans cette bréche,
appuyées par les actions de I’Union Européenne, dans le cadre du FEDER (Fonds Européen
de Développement Régional). Leur intervention est d’autant plus forte que I’Etat se désengage
depuis quelques années.

La plupart des indicateurs révélant une dégradation conjoncturelle, voire structurelle, dans
certaines branches, comme celles des biens de consommation, de nombreux travaux
s’interrogent sur la compétitivit¢ de 1’industrie manufacturiére frangaise. Depuis quelques
années, I’accent est mis sur les secteurs, branches et filiéres car la France semble trop
généraliste par rapport aux autres grands pays industrialisés. Un débat s’instaure sur ces
thémes, de méme que sur un recours au protectionnisme pour défendre les secteurs les plus
menacés.

3) les évolutions apparues dans ’industrie

Au cours des années 1970, on a évolué vers la segmentation accentuée des marchés, la
standardisation des productions et une tendance sans cesse accrue des firmes a externaliser le
plus grand nombre possible de fonctions — ce qui permet de transférer une partie des coits de
production sur les sous-traitants mais aussi d’«amortir» les effets sociaux des
restructurations. Cela se traduit par un mouvement de création de PME dont la fiexibilité est
bien adaptée aux secteurs de marché ou la demande est limitée et changeante. Avec la crise,
I’importance relative des PME-PMI s’accroit dans les systémes productifs régionaux, du fait
de leurs impacts sur le développement local.

Parmi les nouvelles stratégies émergeant a I’occasion de la crise (années 1970), deux sont
d’importance exceptionnelle dans I’évolution du systéme productif : d’une part la stratégie de
redéploiement industriel ; d’autre part, le développement des relations de sous-traitance.

©) SPL : regroupement d’entreprises sur un territoire, autour d’un ou plusieurs métiers industriels, dans le cas
d’activités pour lesquelles il est possible de morceler le processus de production en phases et en produits - Voir
partie suivante sur les régions de travail.
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périphérie des métropoles, les villes moyennes ayant su attirer et développer les technologies
nouvelles, les régions artisanales traditionnelles revivifiées par le développement des
structures de sous-traitance.

L’industrie manufacturiére apparait désormais trés interationalisée. De ce fait, les récessions
chez nos partenaires ont des effets presque immédiats, tandis que I’agressivité de nos
concurrents fait peser des menaces sur I’emploi, sur le territoire national, et se traduit par des
pertes de marché chez nos principaux clients.

B/ Definition des mutations industrielles

1) caractéristiques

Au sens propre, la mutation est un processus évolutif qui engrange I’héritage des siécles
antérieurs, un patrimoine qui assure le progres, et qui acclimate le changement, ’innovation.
A la fin du 18"™ sigcle, on est passé de la proto-industrie 4 la révolution industrielle ;alafin
du 20°™ siacle, on passe d’un secteur secondaire marqué par I’abondance de la main ceuvre et
par la concentration de I'appareil de production a un secteur secondaire qui tend a se

confondre de plus en plus avec le tertiaire et qui, en raison de I’innovation technologique,
exige de moins en moins de main d’ceuvre.

La notion de mutation industrielle peut recouvrir plusieurs réalités : conversion/reconversion,
restructuration, réindustrialisation, transformation, création d’un nouveau tissu industriel,
reéactivité, délocalisation, crise, action, redéveloppement... La mutation industrielle passe par
les découvertes scientifiques et techniques (utilisation de nouvelles sources d’énergie,
développement de I’automatisation...). Chaque évolution (révolution) de I’industrie 1’a
« mutée »,

Dans les travaux relatifs aux reconversions industrielles, on décrit en général les processus
par une succession de phases qui s’engage avec des événements économiques affectant
directement ou indirectement 1’industrie locale. Des politiques sont ensuite engagées pour
remédier aux problémes et il s’ensuit en genéral un renouveau de 1’économie locale grice a
des activités nouvelles ou & une nouvelle organisation des activités existantes.

Il existe des facteurs communs aux mutations industrietles touchant indifféremment les
bassins industriels, ies régions de travail, ou toute autre zone ou I’industrie est fortement
présente, que ce soit en milieu rural ou en milieu urbain. Le déclin a surtout touché les
industries manufacturiéres. En effet, I'internationalisation des échanges a permis aux
entreprises de production de diviser le travail en différentes sections, et de délocaliser chaque
étape du processus productif afin d’obtenir une meilleure rentabilité. Elle a également entrainé
Parrivée massive de produits, de matiéres premieres,... en provenance de pays ou les coiits de
production sont inférieurs a ceux de la France, introduisant une concurrence étrangére avec
laquelle il était difficile de rivaliser. A ce titre, la construction européenne, si elle a permis
d’augmenter la part des exportations, a accra la concurrence dans certaines filiéres (par
exemple la filiére « chaussure » en Italie).

L’¢évolution des besoins de la population a été €galement un facteur déclenchant des processus

de mutation industrielle : les progrés techniques ont fait apparaitre sur le marché de nouveaux
produits, donc de nouveaux besoins. Les industriels ont dii s’adapter a cette nouvelle donne,
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ce qui a permis & I'innovation de se développer, en méme temps que certains secteurs
devenaient obsolétes.

Enfin, les régions dominées par la monoactivité ont subi plus que les autres les mutations du
secteur industriel, suscitant de graves problémes sociaux (cas de la sidérurgie en lorraine par
exemple).

Ces changements ont profondément bouleversé le secteur secondaire, son organisation et
méme sa répartition spatiale (voir 2): impacts sur le territoire, sur ’organisation de
I’industrie...).

La définition de la mutation industrielle qui sera retenue pour le mémoire de recherche est
celle de succession de phases qui s’engage au moment d’événements économiques
affectant directement ou indirectement ’industrie locale : fermeture d’un établissement
important, plans de licenciement, événement extérienr (national ou international)

mettant en danger cette industrie.
2) impacts sur le territoire, sur ’organisation de I'industrie...

La mutation industrielle est un probléme structurel et non pas conjoncturel. Le secteur
secondaire vit la méme évolution que le secteur primaire entre 1930 et 1960. Ainsi, depuis les
années "60, on est passé du paradigme des pdles de croissance, des bassins industriels, a celui
des milieux innovateurs, vecteurs de synergie inter-territoriales pour la diffusion de
Pinnovation technologique et celle des résultats de la recherche & développement. La
mobilité¢ ’emporte sur Ia concentration dans I’espace de I’appareil de production et sur la
proximité des matiéres premiéres.

Il existe différents moyens d’accompagner les mutations : projets d’amélioration de
I'environnement des entreprises (aménagement de zones d’activités, peépiniéres d’entreprise,
centres de transfert de technologie, développement des centres de formation...), primes
d’aménagement du territoire (PAT) pour I'aide a la création d’emploi, primes européennes a
travers les fonds structurels européens. ..

La crise industrielle s’est caractérisée par -

- des pertes d’emplois considérables :

La contraction de la production et la montée de I’endettement ont progressivement conduit les
entreprises 4 licencier. En 1991, il y avait a peine plus de 3,8 millions de personnes employées
dans les industries manufacturieres, alors qu’elles étaient 3,3 millions au moment du
maximum de 1974. Deux branches, les industries du textile et la construction automobile
€largie 4 la construction mécanique, ont perdu plus de 200 000 personnes chacune, au cours
de ces années, soit plus de quinze miile par an, en moyenne. Les impératifs de la compétitivité
ont conduit les entreprises a accentuer la substitution du capital au travail. Comme les grands
groupes sont les mieux placés pour mener une telle politique qui exige d’importantes
ressources, ils sont aussi ceux qui ont le plus réduit leurs effectifs, au cours des derniéres
années, pour ajuster le nombre de leurs salariés 2 la production. Aussi, cette concentration de
la baisse de I’emploi industriel, au sein des grosses entreprises qui ont perdu depuis 1984
environ 20 % de leurs effectifs, explique qu’un emploi sur deux se trouve désormais dans les
PMLI.
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On comprend 4 nouveau I’intérét que les pouvoirs publics recommencent a accorder a celles-
ci car elles sont implantées sur tout le territoire national et qu’elles offrent encore des
possibilités de créations d’emplois en raison de moindres gains de productivité par salarié.
Cependant, I’avenir de I'industrie manufacturiére se joue dans sa capacité a résister a la
concurrence internationale, et sur ce plan, on observe une détérioration de la compétitivité.

- une perte de compétitivité internationale :

Les exportations et les importations industrielles de biens manufacturés de Ia France
représentent respectivement 15,5 % et 16 % du produit intérieur brut en 1991. Le poids des
exportations de biens manufacturés, dans le total de flux de marchandises, est stable depuis
plus de quinze ans avec, en moyenne annuelle, une part d’environ 80 %, En revanche, on
constate que les importations de biens manufacturés passent de 62 % du total en 1977 a plus
de 80 % en 1991. Ces différentes données démontrent I’internationalisation croissante de
I’industrie manufacturiére, Or, cette évolution se traduit par un creusement des déficits et par
un manque de compétitivité qui provoque des pertes de parts de marché.

D’autres caractéristiques dominent, cependant moins prégnantes

- undéficit industriel qui s’aggrave,

- une spécialisation sur des secteurs peu porteurs,

- une spécialisation géographique peu modifiée.
Au regard de ces évolutions importantes, des efforts d’adaptation sont apparus comme
nécessaires :

- investissements pour réduire le coiit de production

- suppression des usines les moins bien placées et les moins performantes

- conquéte de nouveaux marchés, hors de la France
Ces différentes options demandent des moyens financiers importants et Justifient que la
concentration soit aussi poussée dans le cas des industries de base, par exemple, ce qui
modifie assez profondément leur localisation.

Les opérations de restructuration des industries ont eu un impact trés important sur la
Icpartition spatiale des établissements sur e territoire frangais. De vastes régions, dont la
puissance industrielle était vantée depuis plus d’un siécle, se retrouvent vidées de leur
substance. Ce sont les régions orientées vers une monoactivité sidérurgique qui paient
évidemment le plus lourd tribut aux évolutions qui ont été décrites. Mais peu de sites ou
régions échappent aux difficultés.

Dans le nouveau modéle de développement régional, ¢’est la collectivité qui doit rendre le
milieu attractif, cette capacité dépendant au premier chef des pouvoirs et compétences
données aux collectivités locales, donc de I’ampleur de la décentralisation territoriale et des
moyens transférés par I’Etat et 1’Union Européenne. 11 s’agit d’avoir une bonne politique
fonciére, culturelle..., et mener des actions en faveur de la production d’externalités de
services utiles aux entreprises : zones d’activités, équipements de télécommunications et de
formation, centres de recherche..., etc. Ceci est particuliérement vrai dans les régions de
travail, du fait de leur organisation spécifique, et des impacts forts qu’elles ont sur les
territoires, notamment ruraux, qui les composent. Cette problématique est Iobjet de la partie
suivante, qui tentera de définir ce type de régions, d’en donner les caractéristiques, et d’en
¢valuer les risques en terme de déclin industrie].
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1 - POURQUOI S’INTERESSER AUX REGIONS DE TRAVAIL ?

La structuration de ’espace régional se fait de plus en plus sur la base des relations des
établissements avec le miliey, ce qui revient & dire que les liens avec le potentiel régional en
matiére de recherche, formation, services aux entreprises, etc., sont désormais prépondérants,
L’importance souvent attribuée a Pindustrie a été ctroitement liée & ’idée que Pactivité
industrielle était par excellence I’activité économique capable de provoquer, a ’amont, le
développement des activités des fournisseurs — effets d’entrainement — et a I’aval, celui des
activités des clients et des consommateurs — inductions industrielle et marchande. Autrement
dit, I"industrie était considérée comme 1’activité économique la plus apte 4 susciter 2 la fois le
développement régional et la polarisation spatiale. D ol I’organisation de bassins industriels
et de régions de travail.

A/ définition

1) notion de bassin industriel

L’expression “ bassin industriel employée dans le langage courant depuis la fin du XIXéme
siécle dérive de celle de bassin houiller et souligne les relations étroites qui existaient entre les
charbonnages et les industries lourdes et de transformation, grosses consommatrices de
combustible. Le bassin industriel est un territoire initialement construit pour assurer le
rendement optimum de ’industrie lourde, en tirant profit des ressources locales en
matiéres premiéres et en main d'ceuvre, et en concentrant géographiquement les
innovations scientifico-technologiques majeures qui caractérisent la révolution industrielle.

Les bassins industriels sont des territoires hybrides, mi-ville mi-campagne : soit conglomérats
gigantesques (la Ruhr par exemple), ou essaimages de villages ouvriers (exemples du Nord,
du Pas-de-Calais) sans centre caractéristique. C’est un systéme dans lequel 1’économie,
environnement, la société sont interdépendants. Tout changement affectant un de ces
€léments entraine la modification de tous les autres,

Les bassins industriels font partie des régions de tradition industrielle, en revanche, ces
derniéres ne sont pas toutes des bassins industriels, puisqu’elles concernent aussi les
territoires du textile, de Ia construction mecanique, des chantiers navals.

2) distinction avec la région de travail

Le travail de recherche va surtout s’appuyer sur les régions historiques de travail, qui
sont moins tangibles, moins accompagnées économiquement, mais dont les mutations
industrielles ont de forts impacts sur les populations et la dynamique locale. Cependant il
convient de déterminer le sens qui leur sera donné. En effet, la région historique de travail,
quon appelle aussi district industriel®, est différente du bassin d’emploi, ou du bassin

Mg concept de district industriel, utilisé par Alfred Marshall et remis 4 I’honneur récemment en Italie, est plus
général, mais il s’applique parfaitement a la région de travail, congue comme systéme d’agencement territorial,
G. Becattini définit en effet * the industrial district as a socio-territorial entity which is characterised by the
active presence of people and a population of firms in one naturally and historically bounded area .

Beccatini G., “ the Marshallian industrial district as a socio-economic notion ”, International Institute for Labour
Studies, Genéve, s. d., pp. 37-51
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industriel. Elle n’est pas forcément liée aux ressources naturelles de son territoire. Les RETI
(Régions Européennes de Travail Industriel) ne seront également pas prises en compte dans ce
mémoire. Ce sont par exemple la Wallonie, le Nord-Pas-de-Calais, le South Yorkshire..., qui
sont généralement fortement spécialisées dans Pindustrie lourde traditionnelle.

La région de travail peut étre définie comme une nébuleuse aux contours fluctuants, souvent
formés par I’industrie textile et ayant un passé proto-industriel marqué. A titre d’exemple, on
peut citer la mécanique charentaise, la coutellerie de Thiers, le textile dans le Choletais {qui
fera I’ objet de la seconde partie), la filiére bois auvergnate..,

L’une des caractéristiques de ces régions est une industrialisation diffuse : ce modéle apparait
dans des zones 4 prépondérance agricole, avec une forte densité de population jeune ou bien
dans des zones avec un maillage urbain dense. Il est basé sur des initiatives principalement
locales.

11 est important d’insister sur I’ancienneté de Ia présence et de la pratique industrielle,
cause d’un savoir-faire souvent specifique a la zone. En effet, I’industrie dans ces régions est
apparue d’abord de maniére clanique, puis s’est organisée autour d’une spécialité qui s’est
petit & petit étendue (horizontalement ou verticalement). Ce type de zone a su évoluer grice
a de bonnes facultés d’adaptation. Puis selon la specialité (industrie manufacturiére ou
non), elle a supporté plus ou moins bien I"accroissement de la concurrence nationale,
européenne et internationale.

3) extension de la notion de région de travail

La région de travail a inspiré la mise en ceuvre de politiques, cherchant a utiliser ses facultés
d’adaptation reconnues. A partir d’une démarche ascendante (endogéne), I’Etat a favorisé la
mise en réseau d’entreprises d’une méme filiére, dans un double but de valorisation de cette
filiére, et de dynamisation du territoire sur lequel elle s’est implantée. Inspirée des districts
industriels en Ttalie, cette politique s’est traduite en France par la reconnaissance de SPL
(systémes productifs locaux ou localisés). Le SPL est une configuration d’entreprises
regroupces dans un espace de proximité autour d’un, voire plusieurs métiers industriels, Les
entreprises entretiennent des relations entre elles et avec le milieu socioculturel d’insertion :
relations marchandes, mais aussi informelles, et qui produisent des externalités positives pour
Iensemble des entreprises. Le métier industriel dominant n’exclut pas la possibilité de
I"existence de plusieurs branches industrielles. Ses caractéristiques principales sont

- La division du travail entre les entreprises (interdépendance entre les unités) : le
systéme s’organise directement entre des entreprises plus ou moins égales et/ou
autonomes entre elles : sa base est territoriale.

- Une forte tradition artisanale, que la population a su faire évoluer vers une
industrie de plein exercice. Ce modéle est basé sur des initiatives principalement
locales et des interactions fortes entre I’économie et la société. Des SPL existent
par exemple pour la filiére de la quincaillerie a Tinchebray (Basse-Normandie),
une chaine graphique s’est mise en place en Haute-Vienne. .

- Un échange de services entre les entreprises.
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Les actions collectives récurrentes engagees par les SPL sont :

¢ des diagnostics : réflexions stratégiques pour un positionnement concurrentiel,
étude internationale de marché, mise en réseau...

® création de sites Internet ou portails : cela a fédéré les entreprises sur un
investissement minimum en codts et en risques

* actions de partage et de mise en commun (groupement d’achats de matiéres
premiéres, personnel en commun. . )

* actions commerciales : salons professionnels communs, constitution d’une offre
globale, stratégie commerciale unique...

® actions relevant de la formation : partenariats avec 1’Education Nationale, la
Région, I’ANPE

¢ actions d’innovation

94 démarches SPL ont été engagées au cours des années 1999 et 2000. En complément des 25
MF du FNADT, ce sont les régions qui arrivent en téte des autres financeurs, en participant a
plus de la moitié des projets ; I’Europe participe aussi dans le cadre des fonds structurels, atnsi
que les collectivités locales. L effet de levier global (y compris sur le secteur privé) est de 4F
pour 1F du FNADT.

Les évaluations conduites montrent les effets positifs des dynamiques entrepreneuriales des
SPL sur la compétitivité du systéme national et sur les enjeux de la politique d’aménagement
du territoire. Mais la mesure des effets en terme d’emplois n’est possible que 12 ot I’action
SPL a pu prendre le relais d’un projet européen ADAPT, précurseur sur cette démarche
collective, ayant agi de 1994 a 1999,

B/ organisation spécifique

1) localisation

Les régions de travail sont historiquement périphériques, 4 1’écart des régions centrales ou
d’importants investissements ont été réalisés dans Pinfrastructure ou I’industrie. Ainsi elles
sont souvent I’objet d’une marginalisation territoriale, et si elles ont subi des bouleversements
historiques, elles sont souvent amenées a développer leur propre modéle territorial.

N’étant pas dépendantes d’une quelconque matiére premiére, elles peuvent étre localisées
quasiment n’importe ol. Cependant, celles qui perdurent aujourdhui sont situées dans un
environnement porteur : un marché local important, une trés bonne accessibilité, un réseau
d’entreprises qui coopére, un positionnement sur les marchés mondiaux, un environnement
politique favorisant les démarches économiques endogénes. ..

Le présent mémoire va s’intéresser aux régions de travail situées en milieu rural (*“ les usines
a la campagne ). Certaines villes ont acquis une forte spécialisation, ou ont réussi a maintenir
une tradition artisanale ou industrielle forte (par exemple les soieries Iyonnaises), et ont pu
étre aussi touchées par des mutations. Mais Pobjet de la recherche va étre de déterminer
quelles incidences peut avoir une désorganisation du systéme pré-établi sur un milieu
qui lui est fortement dépendant, et surtout quelles réponses peuvent étre apportées,
notamment par le biais des fonds structurels européens. En effet, le milieu rural est
davantage fragilisé que le milieu urbain en cas de mutation de son systéme productif. La
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diversification y est plus difficile, les sources de revenu sont moins variées (le secteur tertiaire
par exemple est moins représenté).

2) fonctionnement

Pour bien comprendre le dynamisme, I’adaptabilité et la créativité de ces régions, il faut
surfout tenir compte des caractéristiques de leur dimension sociale (Becattini, 1991). Les
régions de travail sont a 'origine le domaine des PME, des ateliers familiaux, du travail &
domicile, du double emploi. La division technique et sociale du travail y est poussée a
I'extréme, mais elle se double d’une vie associative trés vigoureuse. Ces milieux
socioculturels — dans lesquels la mobilité des hommes est permanente, ou la diffusion et la
circulation des idées et des connaissances sont rapides, qui intégrent aisément les techniques
et les machines nouvelles — sont doués d’une grande flexibilité et d’une réelle capacité a
générer une innovation technologique spontanée, bien différente de celle produite par les
grandes firmes ou les réseaux d’entreprises.

Les caractéristiques socio-économiques de ces régions de travail sont :

- une économie industrielle spatialement diffuse et décentralisée (non polarisée), au
niveau local comme au niveau régional.

- de fortes dominantes régionales doublées d’une grande diversité sectodelle inter-
régionale

- une specialisation accusée des divers centres urbains

- un processus productif trés fragmenté reposant sur une multitude de petites
entreprises, dont aucune ne contrdle ’ensemble du processus, mais qui coopérent
étroitement dans Ie cadre de réseaux régionaux trés dynamiques

Cet éclatement structurel, fonctionnel et territorial du systeme productif fait de ces régions des
modeles de production flexible, par opposition a la rigidité des systémes productifs fordistes.
On retrouve certains principes dominants : une distinction rigoureuse mais aussi une
association permanente entre les différentes phases du processus productif, phases confides
chacune 4 des entreprises spécialisées : la reconnaissance de I’importance de I’apprentissage,
des compétences, des expériences accumulées; la mise en commun des ressources
technologiques mais aussi le développement d’un courant continu de créativité ; I’obtention

d’importantes économies externes locales générées par les effets de 'agglomeération spatiale :
une forte réactivité au marché,

Dans les régions de travail, I’essor de la sous-traitance procede souvent de la mise en ceuvre
de la technique de “I’essaimage ™ qui consiste, pour la grande entreprise, 4 favoriser les
départs des salariés en les aidant financiérement et techniquement & acquérir ou créer leur
propre entreprise. On comprend alors pourquoi la sous-traitance peut permettre 4 Ientreprise
de diminuer ses investissements, ses charges sociales, ses coiits salariaux. .. tout en lui
permettant de contréler ou de dominer un milieu industriel local ou régional,
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C/ problémes de réorganisation et impacts sur I'environnement de ces
région de travail

1) causes du déclin

De nombreuses entreprises ont vécu sur leurs acquis des années 1960, ce qui a entrainé un
vieillissement du matériel et des directions. Cela a conduit 3 une paralysie progressive de

Les coits de localisation sont trés variables et entrainent une forte sélection spatiale dans les
implantations. Les coiits salariaux et [e coit de la reproduction de la force de travail peuvent

Pentreprise, par ses choix d’implantation, adapte au mieux son activité au type et a la qualité
de la force de travail recherchée. Dés qu’une technique de production est devenue assez
elle peut étre standardisée, Ientreprise peut avoir intérét a Ja transférer vers des
régions périphériques moins coiiteuses, ou elle pourra trouver toute Ia main d'ceuvre la moins

qualifiée nécessaire.

C’est 1a un des processus fondamentaux de la décentralisation industrielle. Les multiples
contraintes internes qui sont susceptibles de peser sur I"entreprise : croissance, modernisation,
restructuration, diversification. .. constituent autant d’événements obligeant la firme a
s’adapter, donc aussi autant d’occasions de mettre en ceuvre la “ disjonction fonctionnelle ”
qui accompagne bien souvent une réorganisation des structures internes de la firme.

L’ensemble des vieilles régions industrielles doit faire face aujourd'hui & des handicaps
majeurs qui se traduisent par la disparition progressive des industries de base. Ces handicaps
tiennent tout d’abord 4 la trop forte concentration de I’activité dans la filiére amont de Ia

se traduit par de fortes pertes d’emplois, laissant sans travail une main d'ceuvre trés bien
formée dans les métiers traditionnels,

2) impacts sur ’environnement socio-économique

La crise des activités traditionnelles, qui commence 4 se manifester dans les années 1960 pour
les industries extractives, sidérurgiques et textiles, se traduit trés vite dans les régions de
travail par une crise qui touche I’ensemble de I’économie régionale, du fait de la forte
spécialisation dans ce type d’activité. L’ensemble des activités industrielies formant les biens
intermédiaires a perdu prés de 300 000 emplois entre 1980 et 1991. Un peu plus de la moitié

de ces pertes est intervenue dans les branches des industries de base.
Par ailleurs, Ia crise ¢conomique s’accompagne d’une crise sociale profonde, en raison du

monolithisme des structures sociales régionales et de I’obsolescence de certains savoir-faire
industriels. Enfin, la crise n’épargne pas non plus les milieux urbains et les environnements
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C/ problémes de réorganisation et impacts sur ’environnement de ces
région de travail

1) causes du déclin

De nombreuses entreprises ont vécu sur leurs acquis des années 1960, ce qui a entrainé un

vieillissement du matériel et des directions. Cela a conduit 3 une paralysie progressive de

Pentreprise, par ses choix d’implantation, adapte au mieux son activité au type et a la qualité
de la force de travail recherchée Deés qu’une technique de production est devenue assez
banale et qu’elle peut étre standardisée, I’entreprise peut avoir intérét a Ia transférer vers des
régions périphériques moins coilteuses, ou elle pourra trouver toute la main d'ceuvre la moins
qualifiée nécessaire.

C’est 14 un des processus fondamentaux de la décentralisation industrielle, Les multiples
contraintes internes qui sont susceptibles de peser sur Pentreprise : croissance, modernisation,
restructuration, diversification... constituent autant d’événements obligeant la firme 4
s’adapter, donc aussi autant d’occasions de mettre en ceuvre la « disjonction fonctionnelle
qui accompagne bien souvent une réorganisation des structures internes de la firme,

L’ensemble des vieilles régions industrielles doit faire face avjourdhui a des handicaps
majeurs qui se traduisent par la disparition progressive des industries de base. Ces handicaps
tiennent tout d’abord 3 la trop forte concentration de I’activité dans la filiére amont de la
production. Les restructurations §’accompagnent d’un regroupement des usines sur les sites
les mieux localisés par fapport aux moyens de communication modernes et les plus aptes 4
favoriser I’installation d’unités de fabrication ayant besoin de vastes espaces. Cette évolution
se traduit par de fortes pertes d’emplois, laissant sans travail une main d'ceuvre trés bien
formée dans les métiers traditionnels,

2) impacts sur ’environnement socio-économique
La crise des activités traditionnelles, qui commence & se manifester dans les années 1960 pour
les industries extractives, sidérurgiques et textiles, se traduit trés vite dans les régions de
travail par une crise qui touche ’ensemble de I’économie régionale, du fait de la forte
spécialisation dans ce type d’activité. L’ensemble des activités industrielles formant les biens
intermédiaires a perdu prés de 300 000 emplois entre 1980 et 1991. Un peu plus de 1a moitié
de ces pertes est intervenue dans les branches des industries de base,

monolithisme des structures sociales régionales et de I’obsolescence de certains savoir-faire
industriels. Enfin, la crise n’épargne pas non plus les milieux urbains et les environnements
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locaux, en raison de la vétusté des logements, de la multiplication des friches et de P’ampleur
des dégradations générées par 'industrie.

s’en sortir, I’aide de PEtat, des entreprises qui se sont désengagées par I’intermédiaire de
fonds de développement, et des collectivités locales est absolument nécessaire, Le risque est
de ne pas savoir renouveler |’

d'eeuvre qualifiée, apte a s’adapter i de nouvelles machines et a de nouveaux produits, S’j] n’y
a pas “ d’enchainement * dans Pactivité, les conséquences sur le dynamisme dy territoire sont
multiples :

chémage croissant,

migration vers des péles d’emplois plus actifs,

départ des jeunes faute de perspectives d’emplois,

image d’un territoire dégradé par le départ des entreprises,

perte d’identification des habitants a leur territoire,

risque d’enclavement de la Zone,

perte rapide des progrés réalisés par Iactivité dominante : freins 4 I’innovation, aux
progrés techniques,

locales défaillantes permettant non seulement le maintien en nombre des emplois existants,
mais aussi la création d’emplois nouveaux, grace 2 la mise en cohérence de I’ensemble des
dispositifs techniques et financiers offerts par les partenaires : CCL Département, Région et
leurs extensions (comité d’expansion par exemple).

d’années, tenté d’apporter des solutions aux problémes créés par I’évolution industrielle. Le
présent mémoire "les fonds Structurels européens sont-ils en mesure d’accompagner les
mutations industrielles des régions de travail" va montrer qu’elles ne prennent pas forcément

€n compte tous les aspects spécifiques 4 ces régions.

EE |
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Les régions de tradition industrielle ont amorcé un cycle de renouveau économique qui les
dote d’une nouvelle identité. Elles régénérent ainsi progressivement leurs avantages
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Il — AIDES POUVANT ACCOMPAGNER LES PROBLEMES SPECIFIQUES AUX
REGIONS DE TRAVAIL

Les aides européennes sont trés étroitement lides aux aides publiques nationales. Elles sont en
effet bien souvent complémentaires, dans un souci d’efficacité. Ainsi le principe
d’additionnalité, développé ci-aprés, conditionne Iattribution de fonds européens 3
I’engagement préalable de I’Etat et/ou des collectivités territoriales,

A/ les différents types d’aides publiques

1) les fonds structurels européens

Deés le début de Ja construction europeenne, la CECA (Communauté Economique du Charbon
et de I’Acier) posait une base Juridique aux mesures de reconversion industrielle et visait 3 la
convergence économique des régions. La chronologie ci-aprés récapitule les différentes étapes
de I’instauration d’une politique régionale européenne.
- 1957 : traité de Rome instituant le marché commun et PEURATOM
- 1967 : entrée en vigueur du traité de fusion des exécutifs de la CECA, de la CEE
(Communauté Economique Européenne) et de FEURATOM, la politique
d’intervention se traduit par la reconnaissance des régions
- 1972 : on arréte le principe de la cohésion régionale
= 1975 création du FEDER (Fonds Européen de Développement Régional), pour
corriger les principaux déséquilibres régionaux dans la CEE
- 1988: P’Europe des 12 obtient des fonds financiers destinds aux dépenses
structurelles, dont un des objectifs (Objectif 2) concerne Ia reconversion des zones
industrielles en déclin, pour la période 1989-1993
- 1989 réforme globale des fonds structurels européens pour une meilleure
concentration de I’action communautaire sur les zones en difficulté et sur les
thémes d’intervention prioritaire
- 1992 : traité de Maastricht, ou I’accent est mis sur la cohésion économique et
sociale entre Etats membres de Ja Communauté, ainsi que sur la concentration des
efforts sur les régions en retard de développement. La CEE devient 1’Union
Européenne (Union Européenne)
- 1999 : réforme “ Agenda 2000 ”, qui recommande une plus grande subsidiarité,
C'est-a-dire Iintervention du niveau institutionnel e plus approprié pour chaque
étape de la mise en ceuvre des nouveaux fonds structurels européens

Actueliement partout en Europe, malgré une variation des politiques nationales, une tendance
s’impose : la restructuration des systemes de production régionaux.

La création du FEDER en 1975 répond a la revendication du Royaume-Uni qui, bénéficiant
peu de la politique agricole commune, remettait en cause, depuis son adhésion, I'importance

de sa contribution au budget communautaire, et devait faire face 4 de graves problémes de
reconversion industrielle. Basé sur des quotas nationaux, le FEDER ne semble constituer
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En 1984, les réglements du FEDER sont révisés et le systéme des fourchettes indicatives(! se
substitue aux quotas. La création des PIM (Programmes Intégrés Méditerranéens) en 1985,
pour faciliter D'intégration de ’Espagne et du Portugal, entraine des innovations
fondamentales. Les différents fonds (FEDER, FSE, FEOGA)? sont associés a |Ia
réalisation d’objectifs communs de développement sur une période de six ans et pour
des zones déterminées. Ep 1986, I’Acte Unique Européen ceuvre pour une réduction de
“Décart entre les diverses régions et les régions les moins favorisées . C’est I’objectif de
cohésion économique et sociale,

Par souci d’efficacité, les interventions structurelles communautaires sont concentrées sur des
objectifs prioritaires. Au nombre de six avant la réforme Agenda 2000, ils sont aujourdhui
trois, dans une volonté de concentration des aides -
- Objectif 1 (anciens Objectifs 1 et 6): développement et ajustement structurel des
régions en retard de développement (financeé par le FEDER, le FSE, le FEOGA-

industrielles et zones dépendantes de 1a péche (FEDER, FSE)
- Objectif 3 : (anciens Objectifs 3 et 4) adaptation et modernisation des politiques et
systémes d’éducation, de formation et d’emploi (FSE)

Répartition des fonds Structurels européens par Objectif
pour la période 2000-2006

Objectif 1 Objectif 2 Objectif 3
69,7 % 11,5% 123 %

Source : Commission Européenne

NB: les 6,5 % restants sont attribués aux Programmes d’Initiative Communautaire et A I'lFOP

L’Objectif 2 va particuliérement nous intéresser dans le cadre de ce mémoire. I cumule en
effet I"aide aux zones dites industrielles et I’aide aux zones rurales. Le plafond de population
¢ligible 4 I’Objectif 2 a été fixe a 18 % pour ’Union Européenne, dont 10 % pour les zones

Delles répartissent entre les Etats membres et pour trois ans, I'ensemble des ressources du FEDER
@ FSE : Fonds Social Européen ; FEOGA : Fonds Eurapéen d’Orientation et de Garantie Agricole
le fonctionnement des aides curopéennes et la réforme Agenda 2000 sont détaillés amplement dans le

mémoire de Magistére 3 de C. Bourdaillet sur la réforme des fonds structurels européens, CESA Tours, sept.
2001, 73 p

“1FOP Instrument Financier d’Orientation de |a Péche
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industrielles, 5 % pour les zones turales, 2 % pour les zones urbaines et 1 % pour les zones de
péche. Pour la France, un plafond de 31 % de la population a été décidé. Les critéres
nécessaires 4 la dénomination de “ zone industrielle ” sont un taux de chémage et un
pourcentage d’emplois industriels supérieurs 4 la moyenne communautaire, ainsi que le déclin
de I'emploi industriel. Les critéres d’appartenance a une “zone rurale ” sont une faible
densité de population ou un fort pourcentage d’emplois agricoles, associés 3 un taux de
chémage €levé ou 4 une diminution de Ja population. L’objectif 3 va également intervenir en
faveur des régions de travail, notamment dans le cadre du reclassement des personnels, de
Pencouragement des formations d’adaptation et de la prise en compte du caractére social des
mutations industrielles. Ce sont donc principalement e FEDER et le FSE qui seront utilisés
dans le cadre des mutations industrielles des régions de travail.

Des programmes d’initiative communautaire de nature sectorielle s’ajoutent aux programmes
a caractére territorial cités ci-dessus. Au nombre de 13 pour Pancienne période de
programmation (1994-1999), ils sont décidés par la Commission Européenne dans le cadre de
la politique structurelle de ’Europe. La mise en ceuvre des PIC doit €tre transnationale
(plusieurs partenaires européens associés au méme projet) et favoriser Pinnovation, la

pour les bassins houillers, RETEX pour le textile-habillement, RENAVAL pour les chantiers
navals, KONVER pour I'armement, PME pour Pamélioration de la compeétitivité des
entreprises, etc. Deux PIC concernaient plus spécialement le FSE : ADAPT et EMPLOL Le
premier permet d’adapter les travailleurs aux mutations technologiques, en mettant en ceuvre
des actions de formation, d’ingénieric de formation avec des partenaires européens a
destination des entreprises et des salariés. Le second doit favoriser I’insertion sociale et
professionnelle des publics exclus ou menacés d’exclusion®.

Pour la nouvelle période de programmation, ils ne sont plus que quatre : LEADER, pour le
développement local ; EQUAL, pour Iinsertion professionnelle et sociale ; INTERREG, pour
la coopération interrégionale ;URBAN pour Ia politique de la ville,

2) Les aides nationales

Depuis le début des années 1970, 1a référence aux filieres a connu un trés grand succes et elle
s'est principalement développée dans une perspective de politique industrielle, et a travers
P’image simplificatrice d’un processus linéaire qui évoque une * succession d’opérations qui
s’emboitent les unes dans les autres, le long d’un fil, de haut en bas. chaque opération
assurant la production de I’étape suivante ” (Y. Morvan, 1991 et M. Rainelli, 1994). Les
démarches de filiére sont devenues le fondement d’instruments sectoriels qui leurs sont liés,
car elles permettent de formuler des propositions de nature a justifier et a clarifier les choix
publics. En fait, le raisonnement fondé sur les filiéres permet de mettre en évidence les
“maillons faibles” du systéme productif, qui peuvent faire ou non ’objet d’interventions
publiques. L Etat est omniprésent dans les actions industrielles menées.

Plusieurs étapes jalonnent cette omniprésence de I’Etat: dés 1954, il crée un fonds
d’adaptation et de reconversion de I'industrie. Le Plan Jeanneney en 1960, succédé par le Plan
Bettencourt en 1968, entreprend la réduction progressive de la production de 1’extraction
charbonniére. En 1964, la DATAR élabore une carte des lieux les plus touchés par la baisse

% Volet Now : les femmes ; Volet Integra : les migrants et les détenus ; Volet Youthstart - les jeunes ; Volet
Horizons : les handicapés
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des activités et un nouveau dispositif d’aides au développement régional. En fait, en restant
dans une logique sectorielle, I’Etat amorce la redistribution géographique des surplus de Ia
croissance, notamment grice a I’action de la DATAR.

Les aides proviennent également des sociétés de conversion. Ces derniéres ont généralement
€té créces, sous I'impulsion de I’Etat, par des groupes industriels publics qui, par suite de
crises industrielles, connaissaient des réductions importantes d’effectifs dans des régions ou
ils occupaient une place notable, voire prépondérante, dans I’industrie locale. Les sociétés de
conversion ont généralement I’une des deux missions distinctes suivantes :
- le reclassement des hommes, qui concerne les salariés de I"entreprise touchés par la
récession
- la réindustrialisation des zones en crise, I’objectif étant généralement de parvenir a
reconstituer autant d’emplois qu’on en a fait disparaitre

Les sociétés de conversion fonctionnent par interventions financiéres et par conseil aux
entreprises qui veulent s’implanter ou se développer. Les fonds proviennent généralement de
PEtat (4 travers le systéme de dotation des entreprises publiques) avec un abondement
¢ventuel de entreprise. Les retours de préts ou les sorties de participation en capital
alimentent également les fonds de ces sociétés,

La problématique des aides est, de maniére générale, plus pensée en termes
d’entreprises qu’en terme d’ensemble territorial. Elles sont en effet beaucoup plus fondées
sur les interventions successives, entreprise par entreprise, que sur la délimitation d’une
cohérence technologique et la délimitation de ses bases d’appui territoriales. Sans aucun
doute, la pratique des aides conduit-elle a s’interroger sur les effets de cohérence territoriale,
par exemple a I’échelle d’un bassin, mais le cadre institutionnel, avec les procédures
incitatives qui Iui sont propres et qui sont définies a priori, limite seérieusement
I’homogénéisation des comportements a ce niveau.

La politique de concurrence™ définie par la Commission Européenne impose aux aides a
'investissement matériel des entreprises de rester exceptionnelles afin de ne pas fausser Ie jeu
de la libre concurrence au sein du marché unique. Elles sont en général interdites, sauf
lorsqu’elles ont pour vocation de développer les régions en difficulté (“ une finalité
régionale ). La Commission Européenne 2 ainsi adopté un encadrement des aides a finalité
régionale, qui définit les conditions dans lesquelles les Etats et collectivités territoriales
peuvent allouer ces aides aux investissements productifs. Cet encadrement limite toutes les
aides aux investissements productifs des grandes entreprises 4 un zonage national strictement
délimité ; c’est également dans ce zonage que les aides aux PME & des taux preférentiels
seront autorisées. Les principaux régimes qui ont été modifiés sont les suivants - FDPMI
(fonds de développement des PMI), régime cadre des aides au tourisme, aides des collectivités
territoriales & I'immobilier, primes régionales 4 P’emploi (PRE) ou 2 la création d’entreprise
(PRCE).

En France métropolitaine, c’est la carte de la Prime & I’Aménagement du Territoire pour les
projets industriels (PAT “ industrie ") approuvée par la Commission Européenne, qui définit
Ce zonage. Ainsi, cette carte détermine-t-elle les territoires dans lesquels les grands
investissements productifs pourront étre aidés par les pouvoirs publics. L'Etat peut cependant
continuer & aider d’autres territoires en dehors des zones PAT “industrie ”, dans certains

O article 87 et suivants du Traité d’ Amsterdam
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3) les aides régionales

Depuis la loi de décentralisation de 1982, on a assisté a I’émergence des Régions & différents
niveaux : actions sur la planification, Paménagement du temritoire, le développement
€conomique, partenariats avec I’Etat (dans le cadre des Contrats de Plan Etat Région). On
considére de plus en plus en effet que fa Région est I’échelon d’intervention le plus adapté
pour le développement économique. En 1989, une étude du Conseil d’Etat sur ’action
économique régionale a été réalisée. Depuis, on assiste 4 une spécialisation des interventions
des collectivités locales. La Région méne principalement des politiques d’aide a la création
d’entreprises, & travers 1’appui de nouvelles activités, et d’aide a ’emploi. Les Départements
ont quant a eux davantage une vocation d’aménagement de I"espace rural, donc interviennent
surtout sur I’agriculture et le tourisme. Ils financent ¢galement des organismes — relais en
faveur du foncier et des batiments industriels.

Les lois de décentralisation ont supprimé la tutelle de 1’Etat pour Iaction économique et situé
I'action dans un cadre légal d’intervention avec un contrdle a posteriori. L’Etat a créé des
orgamismes spécialisés : le CIRI (Comité Interministériel de Restructuration Industriclle), le
CORRI (Comité Régional de Restructuration Industrielle), le CODEFI (Comité

Départemental d’Examen des problémes de Financement des Entreprises). La DATAR a

publi¢ en 1995 un vade-mecum des aides publiques aux entreprises.

Dans le cadre des CPER, les crédits alloués (16,6 milliards d’euros pour 2000-2006) ont été
dévolus principalement a I’aide économi%uc aux PME, par le biais de divers fonds et primes :
FRAC, ARC, FDPMI, PROA, FREX! pour les industries agroalimentaires. Les aides
accordées au titre du CPER sont fortement réglementées par I'Union Européenne. De
nombreuses aides, primes, subventions, accordées par la Région sont subordonnées a
I¢éligibilité du territoire 4 la PAT.

I faut prendre en compte les conditions de base de la competitivité régionale que sont les
infrastructures de transport, I'énergie, les télécommunications, la présence d’infrastructures
pour un environnement de qualité, le niveau de recherche, de développement technologique et
d’innovation, la compétitivité des entreprises. Les actions d’appui aux entreprises passent
généralement par la mise & disposition d’une assistance financiére ou divers avantages pour
entreprendre des activités de nature commerciale (dans le respect des régles de concurrence
communautaires).

La superposition des zonages pour {’attribution d’aides rend complexe leur lisibilité. Elle rend
plus difficile ’évolution des divers dispositifs applicables. Elle tend aussi & accentuer la
concurrence entre les collectivités territoriales voisines, en provoquant des différences de taux
d’aides publiques entre elles.

) FRAC : Fonds Régional d'Aide au Conseil
ARC : Aide Régionale au Recrutement des Cadres
PROA : Prime Régionale d'Orientation Agricole
FREX : Fonds Régional d’Incitation 4 I'Exportation
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B/ application possible des aides aux mutations industrielles des régions de
travail

1) les aides aux entreprises

De nombreux dispositifs d’aide aux entreprises sont prolongés sur la période 2000-2006. Les
entreprises pourront ainsi recevoir des aides 4 la formation et 4 ’orientation des salariés sur
tout le territoire national ; des primes régionales 4 la création d’entreprise (PRCE) sont
également possibles. De méme, en matiére de recherche, ’ANVAR (Agence Nationale de
Valorisation de la Recherche) met en place dans les régions des aides aux entreprises
innovantes, sous la forme, notamment, d’avances remboursables en cas de succeés. L’ADEME
(Agence pour la Défense de I'Environnement et la Maitrise de 1’Energie) soutient les
entreprises qui développent des procédés améliorant I’environnement. Les projets montés par
les commergants et artisans seront éligibles aux aides spécifiques, dans le cadre des ORAC
(Opérations de Restructuration de I’ Artisanat et du Commerce), de I'Etat, en régle générale
cofinancées par les collectivités locales.

Plusieurs mesures législatives instaurent des aides fiscales et sociales dont certaines
s’appliquent en dehors des zonages PAT “ industrie ”, en général aux seules PME. C’est le
cas des exonérations de taxe professionnelle, d’imp6t sur les sociétés et de charges sociales
prévues par la loi d’orientation pour I’'aménagement et le développement du territoire (1995),
dans les territoires ruraux de développement prioritaires (TRDP) et dans les zones de
revitalisation urbaine (ZRU) ou rurale (ZRR).

Page suivante : tableau des principaux régimes d'’aides aux entreprises.
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2) les actions possibles en faveur du reclassement et de la formation
a- par les entreprises

Depuis 25 ans, la formation continue est une reponse & I’évolution technologique, aux
changements organisationnels et 4 la mondialisation. Pour les salariés, sa finalité est moins la
promotion que Padaptation pour éviter I’exclusion. La formation, dans la mesure o elle
contribue 4 maintenir le potentiel professionnel, est un plus pour ceux qui se retrouvent sur le
marche du travail. Conscient des enjeux, I’Etat oblige les entreprises 4 y consacrer 1 % de leur
masse salariale.

Deépenses en % de la | Nombre d’heures par
masse salariale nette | salarié dans [’année
Energie 7.7 36
Industrie
manufacturiére L Y
Industries
agroalimentaires 2,5 12
Ensemble hors BTP 34 18

Source : ministére de I'industrie, 1999
b- par I'Union Européenne

L’objectif 3 intervient dans toutes les zones non couvertes par objectif 1. Le DOCUP
Objectif 3 pour la France et sur la période 2000-2006 met la priorité sur I’approche
préventive. La situation frangaise nécessite cependant de conduire simultanément des actions
d’accompagnement des publics les plus gravement touchés par le chémage ou le risque
d’exclusion professionnelle et de marginalisation sociale.

Les actions de I’axe 1 “ politiques actives du marché du travail ” visent a conjuguer une
politique de traitement du chémage de longue durée et de I’exclusion et une politique
préventive conforme a I’objectif du “nouveau départ” défini & Luxembourg. L’axe 1
représente 20,5 % de 1’enveloppe nationale totale avec comme objectif d’offrir un nouveau
départ aux jeunes et aux chémeurs adultes, de lutter contre le chomage en améliorant
Iorientation et la définition des projets de formation des demandeurs d’emploi et de
développer des formations qualifiantes. Les conseils régionaux sont associés dans un volet
régional & cette politique, de méme que les missions locales et les permanences d’accueil,
d’information et d’orientation.

Les actions de I’axe 2 “ égalité des chances, intégration sociale * concernent les personnes les
plus gravement touchées par le chémage. Cet axe représente 26 % de I’enveloppe nationale
avec comme objectif le retour & | ‘emploi durable de centaines de milliers de personne en
difficulté. 11 s’agit d’accompagner e mouvement de création d’emplois en remettant en
situation de travail des personnes qui s’en sont progressivement €loignées, et d’appuyer les
politiques de I’Etat et des collectivités locales en faveur de I’insertion et contre les exclusions.

L’axe 3 “ éducation et formation tout au long de la vie ™ (23 % de I’enveloppe nationale) doit
contribuer & la construction d’un systéme plus adapté aux nouvelles données du monde du
travail et permettre d’accompagner ’adaptation des travailleurs aux mutations qu’ils
doivent vivre dans une société en pleine évolution.
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L’axe 4 * adaptation des travailleurs, esprit d’entreprise, recherche, innovation, technologie
enfin, englobe la création d’activités et le développement du potentiel humain en matiére de
recherche, sciences et technologie. Il s’agit de moderniser les organisations du travail et de
développer les compétences, de développer I’esprit d’entreprise dans tous les secteurs
d’activites et de favoriser I’innovation, la recherche et la technologie, la créativité et les
actions a |'international en développant I’investissement en compétences. Cet axe est
particuliérement adapté a la problématique des mutations industrielles en zone rurale, Tl
représente 22,5 % de I’enveloppe nationale.

L'objectif 3, financé par le FSE, permet de mettre en ceuvre des programmes sociaux
d’accompagnement de la mutation. Les PIC sont également des moyens de lutter contre les
conséquences des mutations industrielles sur des bassins d’emplois entiers, quand la ou les
entreprises principales avaient rendu dépendante une partie de la main d'ceuvre locale. Ainsi,
le PIC EQUAL, créé pour I’insertion sociale et professionnelle, va impulser la mise en ceuvre
d’actions de formation, d’ingénierie de formation avec des partenaires européens a destination
des entreprises et des salariés. Il privilégie souvent les projets servant I’égalité des chances,
I’€galité hommes - femmes et I’insertion plus générale des femmes dans ’emploi.

¢- par I’Etat frangais

Lors du comité interministériel d’aménagement du territoire du 13 avril 1987, le
gouvernement a réaffirmé la nécessité¢ d’accompagner les restructurations industrielles et de
mener en méme temps une politique sociale importante. Concrétement, cette politique obéit a
trois impératifs : pragmatisme, concertation locale, responsabilité des entreprises. Elle
mobilise différents types d’outils, dont des outils sociaux. Au-dela des mesures a caractére
nationat applicables dans les bassins en crise (aides aux chomeurs de longue durée, aux jeunes
chémeurs...), certains outils particuliers existent :

- Un dispositif d’allocations temporaires dégressives sur deux ans pour les salariés qui

retrouvent un emploi avec un salaire moindre,

- Un dispositif de préretraites avec nouvelles embauches.

- La possibilité de signer avec les entreprises des conventions de mobilité!",

- L’ameénagement de la procédure des emplois d’initiative locale.

- La prise en charge partielle du conseil en conversion dans les entreprises par I’Etat.

Le bassin de La Rochelle — Rochefort a ainsi bénéficié de mesures particuliéres en 1987, suite
a la disparition des ateliers et chantiers de La Rochelle — La Paltice. Ce sinistre industriel est
intervenu dans un environnement déja dégradé : le taux de chdmage atteignait 16 %. Un fonds
de conversion (§ MF) a €té placé auprés du préfet de département, pour ’aménagement de
zones d’activités, la réalisation d’études de diversification... Des crédits ont ensuite été
dégagés pour réhabiliter les friches industrielles nombreuses dans le bassin. Une société de
conversion (Atlantique — Développement) s’est créée, Parallélement & la mise en ceuvre de
mesures sociales exceptionnelles, une mission de prospection d’entreprises nouvelles a été
confirmeée, de méme que le role d’animateur économique.

™ le décret n°88-34 du 12 janvier 1988 institue des conventions d’aide a la mobilité géographique qui peuvent
étre signées avec les entreprises dans les régions atteintes d’un grave déséquilibre de I’emploi. Elles s’adressent
aux salariés licenciés pour motif économique ou ayant adhéré & une convention de conversion. Elles prévoient la
possibilité de verser 4 ces chomeurs une aide destinée a couvrir leurs frais de déménagement et de réinstallation,
s'ils retrouvent un emploi & plus de 50 km de leur domicile et & condition que ce ne soit pas un établissement
appartenant au groupe qu'’ils viennent de quitter.

-30-



Actuellement, le ministére de I'industrie met en place le programme FAMI (faciliter
I’accompagnement des mutations industrielles), qui consiste 4 encourager les entreprises
industrielles 4 mieux utiliser les compétences de leurs salari€s et & anticiper les
évolutions nécessaires pour accompagner leur développement stratégique, travailler sur
I'image de Pindustrie et communiquer sur ses métiers. Ceci dans le but de maintenir et
renforcer la compétitivité de notre tissu industriel. FAMI se décline en deux volets :

* Accompagner le management des compétences et du capital humain

* Deévelopper la connaissance des métiers de 1’industrie et renforcer leur attractivité

Les projets retenus peuvent recevoir jusqu’a 50 % de subvention.

3) les aides au territoire

I faut créer les conditions de base de la compétitivité régionale. Cela signifie que, pour leur
permetire de maximaliser la production et I’emploi, les entreprises doivent pouvoir disposer
d’une large gamme d’aides indirectes dans les secteurs tels que: les infrastructures
matériclles, les télécommunications et les technologies de 1’information, la recherche et le
développement technologique, ainsi que I’innovation. Cela passe par :

- au niveau des infrastructures de transport : améliorer les réseaux et les systémes

= en matiere d’énergie : mener un travail sur les réseaux, leur efficacité et les

sources renouvelables

= une généralisation des télécommunications : aller vers la société de I’information
la création d’infrastructures pour un environnement de qualité
= insister sur la recherche, le développement technologique et I’innovation : il est

nécessaire de modemniser la base de production

¢

Le comité interministériel précédemment cité a également permis de créer des outils d’aide au
territoire. Ainsi les fonds d’industrialisation et les fonds de conversion sont dotés par I’Etat et
destinés a améliorer I’environnement des entreprises : aménagement de zones d’activités,
création de pépiniéres d’entreprises et de centres de transfert de technologie, développement
des centres de formation, Ils sont destinés principalement aux bassins houillers, 4 la Lorraine
et aux autres bassins subissant des crises industrielles. Il existe également des subventions
pour la réhabilitation des friches industrielles.

En terme d’animation locale, les commissariats a I’industrialisation et a4 la conversion
industrielle interviennent sur des territoires importants, leur action est principalement orientée
vers la prospection et 1’accueil d’investisseurs. Dans certains bassins industriels en crise
enfin, et notamment les pbles de conversion, des chargés de mission (pour I’animation
€conomique, I’emploi et la formation) ont été placés auprés des préfets.

Toutes les aides a I'industrie, qu’elles soient nationales ou européennes, ont en commun
d’étre difficiles a évaluer. En effet, pour un programme précis, différentes sources vont se
cumuler, rendant malaisée I’action d’une seule d’entre elles. L’Union Européenne a pourtant
montré I'importance de I’évaluation dans le réglement des fonds structurels en 1999,
indiquant que “pour apprécier Iefficacité des interventions structurelles, 1’action
communautaire fait I'objet d’une évaluation ex-ante, & mi-parcours et ex-post, destindes a
apprecier son impact par rapport aux objectifs et 4 analyser ses incidences sur des problémes
structurels spécifiques ”. A I’heure de I’élargissement de 1’Union Européenne aux pays de
IEst, il devient important de bien évaluer les aides accordées : les priorités vont certainement
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evoluer, en fonction des besoins spécifiques des futurs pays de la Communauté. Dans ce cas,
I’Europe voudra de plus en plus déterminer ce qu’il est valable ou rentable d’appuyer. La
partie suivante va tenter de proposer une méthodologie pour la mesure des impacts d’une
politique, puisque actuellement, le succés d’une action se mesure uniquement en critéres
quantitatifs.
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IV — QUELLE METHODOLOGIE POUR L’ETUDE DES IMPACTS DES FONDS

STRUCTURELS EUROPEENS SUR LES MUTATIONS INDUSTRIELLES DES
REGIONS DE TRAVAIL ?

La question de I'efficacité des fonds structurels se pose avec d’autant plus d’acuité qu’il s agit
d’une politique de plus en plus lourde dans le budget de 1’Union Européenne. Force est de
constater que le bilan de cette politique est incertain : ’évaluation est délicate et les résultats
parfois décevants. Cet exercice se heurte  la difficulté de trouver un indicateur objectif et
fiable de développement régional et d’isoler la part prise par les actions communautaires dans
le développement régional par rapport aux actions entreprises dans le cadre national. Par
ailleurs, I’évaluation de la politique structurelle s’est développée de fagon tardive et présente
encore des lacunes.

L’évaluation doit s’attacher a I’analyse simultanée de plusieurs objectifs & long terme, d’un
nombre encore plus grand d’objectifs 8 moyen terme, ainsi que des informations sur les
mérites du programme par rapport aux priorités politiques transversales. Le FEDER
soutient les investissements productifs, les projets d’infrastructures et les actions de
développement du potentiel économique propre des régions ; cofinancement de programmes
opérationnels, aide aux grands projets, subventions globales, assistance technique et études
préparatoires. Le FSE donne les moyens de lutter contre le chomage de longe durée,
d’améliorer la capacité des jeunes a tenir un emploi et depuis 1993, il encourage 1’adaptation
aux mutations industrielles. Il contribue enfin & financer la formation professionnelle, les
mesures de soutien 4 I’emploi et I’amélioration du systéme éducatif.

La Commission Européenne transfére les fonds aux Etats membres aprés s’étre assurée que
les programmes de développement qu’elle adopte sont réellement mis en ccuvre. Pour
favoriser le démarrage d’un nouveau programme, une avance de 7 % est versée. Puis le
remboursement intervient uniquement sur les dépenses certifiées. Les Etats désignent une
autorité de gestion responsable de la sélection des projets et une autorité de paiement qui
certifie les dépenses et demande le remboursement 4 la Commission. L’autorité de paiement
devra s’assurer que les dépenses entrent bien dans le champ de P’aide communautaire,
Parall¢lement est créée la réserve de performance, constituée de 4 % des crédits alloués, et qui
sera distnibuée aux programmes les plus performants, Ces derniers font 1’objet d’une
évaluation d’aprés les indicateurs de suivi : efficacité, gestion, exécution financiére.

A/ historique de la mise en place de I’évaluation

La mise en place de I’évaluation a été lente. Bien que 1’obligation pour la Commission et les
Etats membres d’évaluer les interventions structurelles existe depuis 1988, elle a été
considérablement précisée et renforcée depuis 1993. L’évaluation s’est surtout développée au
cours de la période de programmation 1994-1999, et particuliérement 1’évaluation
intermédiaire qui n’a été appliquée qu’a partir de 1995. Ainsi, la Commission Européenne n’a
pas ¢ét¢ en mesure de présenter une évaluation satisfaisante de la premiére phase de
programmation 1988-1993, les rapports annuels publiés consistant uniquement en un état
d’exécution budgétaire et une description des activités des fonds structurels par Objectif et par
Etat membre. La Commission n’a lancé son programme Méthode d’Evaluation des Actions de
Nature Structurelle (MEANS) qu’en 1994. Les bases statistiques sur lesquelles se fonde la
qualité des indicateurs sont insuffisantes dans la plupart des Etats membres. Beaucoup
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d’évaluations sont achevées en retard, ce qui limite leur utilité. La Cour des comptes
européenne estime ainsi que les modéles macro-économiques destinés a apprécier 'impact
global des fonds structurels devraient étre améliorés, afin de mieux tenir compte des
effets secondaires et des effets sur le bien-&tre social.

La Commission Européenne a développé depuis 1992-1993 un systéme commun
d’indicateurs chiffrés permettant de mesurer les retards de développement. Il a été établi une
premiére liste d’indicateurs de contexte dans laquelle ceux-ci ont été répartis en douze
catégories : indicateurs de base (PIB par habitant, etc.), transport routier, transport ferroviaire,
télécommunications, énergie, eau, environnement, éducation et formation, recherche et
développement technologique, industrie et services, agriculture, et tourisme.

B/ fonctionnement de 1’évaluation

La mesure statistique du développement régional a évolué dans les documents publiés par la
Commission depuis 1981. La Commission a publié cing rapports périodiques sur Ja situation
et ’évolution socio-économique des régions de la Communauté (en 1981, 1984, 1987, 1991,
1994) et un rapport sur la cohésion économique et sociale en 1996. Les variables
technologiques et relatives au capital humain ne sont pas réellement prises en compte, les
critéres dominants restent le PIB régional par habitant et le taux de chémage. Les modéles

macro-economlques permettant de mesurer I’'impact des fonds structurels européens sont
m
rares

Sur le schéma ci-aprés®, les ressources du programme sont liées a ses réalisations, puis 4 Ia
matérialisation de ses résultats et impacts. On y voit également les moyens par lesquels le
programme atteint ses objectifs opérationnels, spécifiques et globaux. Pour synthétiser, les
objectifs opérationnels sont exprimés en termes de réalisation (exemple : stages de formation
assures aux chomeurs de longue durée) ; les objectifs spécifiques sont exprimés en termes de
résultats (amé€lioration, grice a la formation, de I’employabilité des chdomeurs de longue
durée) ; les objectifs globaux sont exprimés en termes d’impacts (réduction du chémage chez
les demandeurs d’emploi de longue durée).

Page suivante : schéma de fonctionnement de l'évaluation

O philippe Manm, Convergence et politiques régionales en Europe, problemes économiques, n°2547, 1997, p 25

@ source : Commission E ne, Nouvelle période d mmation 2000-2006 : men vail
méthodologiques, document de travail n®3, 59 p
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d’évaluations sont achevées en retard, ce qui limite leur utilité. La Cour des comptes
européenne estime ainsi que les modéles macro-cconomiques destinés 3 apprécier 'impact
global des fonds structurels devraient étre améliorés, afin de mieux tenir compte des
effets secondaires et des effets sur le bien-étre social,

B/ fonctionnement de I’évaluation
———==_connement de 1’évaluation

rares(”

Sur le schéma ci-aprés®, les Tessources du programme sont lides 4 ses réalisations, puis 4 la
matérialisation de ses résultats et impacts, On y voit également lesg moyens par lesquels le
programme atteint ses objectifs opérationnels, specifiques et globaux. Pour synthétiser, les
objectifs opérationnels sont exprimés en termes de réalisation (exemple : stages de formation
assurés aux chémeurs de longue durée) ; les objectifs spécifiques sont €Xprimés en termes de
résultats (amélioration, grice a la formation, de employabilité des chdmeurs de longue
durée) ; les objectifs globaux sont exprimés en termes d’impacts (réduction dy chémage chez
les demandeurs d’emploi de longue durée).

Lage suivante : schéma de Jonctionnement de | ‘évaluation

) Philippe Martin, Convergence et politiques régionales en Europe, problémes €conomiques, n°2547, 1997, p 25
@ source : Commi ion E tenne, Nouvelle péri I mation 2000-2006 - men travail

V
méthodologiques, document de travail n°3, 59 p
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Impacts (effets 2 -
long terme) = Objectifs globaux

f

&

- ] . . . . Objectifs du
Résultats ‘ Objectifs specifiques pro .
b L}
Réalisations
(biens et services |—= Objectifs opérationnels
produits)

[4]

l"_'> Opérations du

Ressources programme

Les différentes étapes de 1’évaluation vont étre :
1/ clarifier les principaux impacts attendus
2/ choisir les indicateurs et les descripteurs adaptés & chaque impact
3/ rassembler des informations et les analyser pour estimer les impacts
4/ porter un jugement synthétique au regard des différents impacts obtenus
5/ conclure ’évaluation et faire des recommandations

Les indicateurs les plus couramment utilisés sont ceux listés dans le tableau ci-aprés. Ils sont
plus quantitatifs que qualitatifs, cependant ils sont nécessaires 4 la compréhension et la
mesure des impacts.

- T)fpe Définition Mesure
d’indicateur
Emplois additionnels créés dans Nombre (équivalent temps
2 I’entreprise ou I'institution et quine | plein)
LIS I’auraient pas été en 1’absence du Répartition hommes/femmes
Emploi programme, de la mesure ou du projet
Emplois maintenus dans ’entreprise | Nombre (ETP)
' . | ou Dinstitution grice au projet (ou Répartition hommes/femmes
Emplois preserves programme) et qui auraient été perdus
en 1’absence de celui-ci
Infrastructures Infrastructures pour transport Km
ferroviaires ferroviaire a grande vitesse Degré d’achévement du réseau
Réscatx {construites ou u30demi.se'es)
d’infrastruc- Infra}structures Autoroptcs et voies ral?ldes Km .
s routiéres construites on modemisées Degré d’achévernent du réseau
transport . Emplois créés ou préservés dans Nombre et % total des emplois
Emplois nouveaux | I’entreprise ou I’institution grace aux
et préservés projets de transport ayant bénéficié
d’un soutien financier
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Numérisation

Lignes téléphoniques numériques

Nombre et % d’augmentation

Nouvelles sociétés
dans le domaine
des technologies
de I’information

Sociétés permettant 1’accés aux
technologies de I’information

' nouvellement créées (services en

ligne, commerce électronique)

Nombre

développer des produits écologiques

Télécommunica | Services dans le PME ¢laborant et commercialisant des | Nombre
-tions et société | domaine des services dans ;e f,?nnt{mne des
de ’information . technologies de ormation
tsc hnologye s de Porte d’accés a Internet par zone
l_mfon'natlon d’appels locaux
| Emplois additionnels créés dans Nombre et % du total des
Emplois I"entreprise ou I’institution grice aux | emplois (hommes/femmes)
t (nouveaux) projets “ société de I'information > |
{ bénéficiant d’une aide
Entreprises ayant bénéficié d’un Nombre (dont nouvelles PME)
3 Technologies soutien financier pour introduire des
Environnement environnementales | technologies environnementales cu

| Projet de R&D communs (projets de | Nombre
. : collaboration entre entreprises et
| Mise en réseau institutions de recherche bénéficiant
A d’aides)
Projets RDTIet | Entreprises bénéficiant d’aides Nombre
acquisition de financiéres pour les projets de RDTI
Recherche et technologie et d’acquisition de technologie
développement, Investi ts | Investissements en RDTI induits par | % d’augmentation
technologie et | "VeStssemen les entreprises participant aux projets |
innovation | RDT! induits communs bénéficiant d’aides
i (RDTI) Nouveaux produits ou nouveaux Nombre
. procédés commercialisés par des
Innovation entreprises ayant bénéficié de
financement s
Emplois Emplois additionnels créés dans | Nombre et % du total des
(nouveaux) | I"entreprise ou I'institution grice aux | emplois (hommes/fermes)
i projets de RDTI bénéficiant d’aides
PME existantes bénéficiant d’un Nombre
EiEnee e soutien ﬁnancier_ (:subventions., préts | Taille
| PME PME (existantes) | prises de participation, mais pas de
services de consultant ni de soutien
| par des informations et des conseils)
' Nouvelles PME bénéficiant d’un Nombre
ELancene soul:ie.n ﬁnanciq (§ub\.rention§, préts | Taille
nouvelles PME ou prises de participation, mais pas de
services de consultant ni de soutien
.. par des informations et des conseils)
. Investissements privés directs par des | Millions d’euros
E Inve;tlssements entreprises bénéficiant de soutien | % de I'investissement total
des PME | financier
Emplois Emplois créés ou préservés dans Nombre et % du total d’emplois
(nouveaux et Pentreprise ou de I'institution grace
préservés) au financement des PME
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Taux de survie

Nouvelles PME bénéficiant d’aides
qui sont toujours en activité au bout
de 18 mois

Nombre et % du total des
nouvelles PME aidées

Assistance aux
personnes

Nombre de bénéficiaires du dispositif
ou de la mesure

Nombre ou % selon les
caractéristiques ; statut
professionnel, hommes/fernmes

Assistance aux
systémes, mesures
d’accompagnement

Nombre de projets

Nombre

Politique du

Réduction du chémage des jeunes

% hommes/femmes

marché du travail
Exclusion Réd’ucﬁon du chémage de longue % hommes/femmes
Développement durée .
des ressources - augmentation du taux de _ % hommes/femmes
humaines Apprentissage tout participation de kf population
. active a la formation
au long de la vie - réduction du taux d’abandon
scolaire
- augmentation du nombre de PME | % / nombre
: utilisant Ia formation continue
Entreprenariat - nombre de nouvelles entreprises
Actions Augmentation du taux d’activité En %
spécifiques pour | féminin
les femmes
Services d’aide & | Organisations et systémes d’aides Nombre
: I’économie sociale | bénéficiant d’appui financier
Egalité des : - RO
Actions Accroissement du taux d’activité
Saaness spécifiques pour | féminine sur le marché du travail
les femmes
Développement de | Projets d’organisation de coopération | Nombre
la coopération intercommunale
intercommunale
Rénovation Projets de rénovation urbaine Nombre
Aménagement | urbaine bénéficiant d’aides
urbain Attractivité de la | Entreprises et commerces qui Nombre

Z0ne

s’installent dans la zone rénovée

Emplois Emplois créés ou préservés dans Nombre et % du total des
nouveaux et Pentreprise ou I'institution grace aux | emplois (hommes/femmes)
( ; . i

préservés) projets urbains ayant bénéficié d’aides

Source : MEANS, Commission Européenne, 1994
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La synthése des résultats pour une zone donnée passe par la réalisation d’un tableau comme

suit :
L)
Mesure ayant Budget(>e de Résultats et
% financement par Su s Impacts
un impact i Réalisation impacts 2
T : 1’Union produits
significatif attendus
Européenne)
Titre :
Titre :
Titre :

C/ difficultés de I’évaluation

Il est difficile de chiffrer précisément les impacts des fonds structurels europeens car il
faudrait pouvoir connaitre la situation contrefactuelle, c'est-a-dire la situation sans ces fonds
structurels. L’une des possibilités consiste & recourir a des techniques de simulation fondées
sur des modeles tenant compte de I’interdépendance macro-économique des variables (dans le
cas d’une appréciation macro-¢conomique). L’appréciation microéconomique des fonds
structurels s’est surtout axée sur I’analyse de I’efficacité des interventions, La plupart des
évahﬁi)tions ont cherché a savoir dans quelle mesure les programmes atteignaient les objectifs
fixés'".

L'¢laboration d’une méthode de mesure des impacts des fonds structurels européens sur les
mutations industrielles en milieu rural s’est heurtée 2 diverses difficultés :

- Il a été difficile d’établir des relations de cause a effet claires et nettes entre les
actions prévues, les résultats obtenus et les impacts, par rapport aux objectifs
finaux. Ainsi, une amélioration de Ia conjoncture peut s’expliquer par des acteurs
extérieurs 4 I"intervention. Dans ce cas, il aurait été souhaitable d’avoir recours &
des méthodes d’estimation des impacts d’une mesure sur un groupe donné par
rapport & un groupe (témoin) analogue auquel la mesure ne s’applique pas.

- 11 est difficile de combiner certains indicateurs. En effet, si le regroupement des
indicateurs financiers est réalisable 2 tous les niveaux, celui des indicateurs
physiques est plus difficile a opérer et peut parfois se révéler inapproprié.

- Les effets indirects ou inattendus de 1’intervention qui influent sur les résultats et
les impacts sont parfois peu tangibles,

- Certaines données n’ont pas pu étre disponibles au moment de la réalisation de
cette évaluation.

Les personnes rencontrées ont jugé les évaluations opérées insuffisantes, puisque aucune n’a
€t¢ en mesure de considérer I'impact global des fonds structurels sur une zone précise. On
sait combien une action a pu contribuer a créer d’emplois, car il suffisait alors de demander
aux entreprises bénéficiaires combien d’actifs elles avaient pu embaucher. Il faudrait donc soit

M a question de I'efficience est par contre rarement abordée, car il s’agit d’un des aspects les plus délicats de
I’évaluation. L’analyse de I’efficience consiste a comparer les moyens financiers du programme {ressources
financidres) avec les réalisations (les biens et services qu’il fournit) et les résultats (les premiers effets) pour
¢valuer si I'on aurait obtenu les mémes effets avec moins de ressources, ou bien si les mémes ressources auraient
pu produire de meilleurs effets. Pour discuter de I'efficience, il faut obligatoirement établir des comparzisons
avec diverses situations contrefactuelles. Dans ce domaine, la principale difficulté réside donc dans le choix de
références appropriées.
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croiser toutes les données (mais alors le résultat sera imprécis car un impact global n’est pas
la somme des impacts individuels) soit trouver un systéme supérieur d’analyse de ces impacts.
Or ce systéme supérieur demande beaucoup de recul, ce qui nécessite une période longue
aprés la fin de Uattribution des fonds. Les fonds structurels européens sont effectifs depuis
une quinzaine d’années, et méme moins dans certaines régions aujourd'hui bénéficiaires. Il est
donc difficile de mesurer leur impact avec suffisamment de recul. La seconde partie,
développant le cas du Choletais, reviendra sur ces difficultés.

On peut cependant au moins pointer les déficiences des fonds structurels européens, et
notamment les éléments pour lesquels ils ne jouent pas leur réle. On sait, a travers les
Objectifs (2 et 3 puisque ce sont ceux-Ii qui nous intéressent) ce & quoi ils aspirent. On peut
trouver les raisons pour lesquelies ils ne peuvent, en réalité, pas atteindre ces objectifs.

La grande variété des actions de 1'Union Européenne rend malaisée une présentation
synthétique des résultats. Les plus visibles concernent les infrastructures et les équipements :
réhabilitation de friches industrielles ou de sites urbains dégradés, création de parcs
technologiques ou de services aux entreprises. D’importants travaux d’aménagement liés a
des programmes de revitalisation économique et sociale en milieu urbain ont été menés a bien
dans de nombreux bassins d’emplois. A cela s’ajoutent la création, [’extension ou
I’équipement de trés nombreux centres de formation professionnelle, lycées techniques...
Dans I’ensemble des zones industrielles en déclin de France, les aides apportées sous diverses
formes & quelques 3700 PME ont permis des gains importants de productivité, et ont favorisé
dans de nombreux cas des dynamiques de développement local. Enfin, les actions de
formation incluses dans les programmes régionaux des zones en reconversion industrielle ont
¢té lides étroitement au développement économique et aux besoins spécifiques des
entreprises, avec un effort particulier en faveur du tourisme, de 1’environnement et de la
recherche & développement.

Les procédures actuelles de suivi vont étre développées et améliorées afin d’assurer un
déploiement plus efficace des fonds structurels. Ces améliorations dénotent une approche plus
décentralisée de lIa programmation et de la gestion des programmes, ainsi qu’une définition
plus précise des responsabilités en matiére de suivi et d’évaluation au niveau communautaire,
national et régional.

En amont de ces problémes de méthode se pose un probléme plus fondamental : celui de
Iinsuffisance d’une évaluation quantitative. On connait, par grande catégoric d’emploi
retrouvé le nombre d’individus reclassés, mais on n’a pas de tragabilit¢ des personnes qui
permettrait d’avoir accés aux mécanismes fins qui permettent ou non les reclassements. Si, an
terme de cette bréve analyse des problémes que rencontre toute évaluation, on arrive a la
conclusion que ces évaluations sont des constructions d’argumentaire, il ne faudrait pas en
déduire pour autant qu’elles sont sans objet. Ces dispositifs d’évaluation sont 4 la fois comme
sources de connaissance et outils de management, un élément constitutif des démarches
projet, dont nous avons vu émerger quelques caractéristiques en matiére de restructurations. Il
est donc important qu’ils soient congus, objectivés et débattus en connaissance de cause au
début de la démarche.
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V — EN QUOI LE CHOLETAIS EST-II. REPRESENTATIF DES RESULTATS DE

L’ACCOMPAGNEMENT DES MUTATIONS INDUSTRIELLES DES REGIONS DE
TRAVAIL PAR LES FONDS STRUCTURELS EUROPEENS ?

A/ en sa qualité de région de travail

On a précédemment défini la région de travail comme une nébuleuse aux contours
fluctuants, souvent formés par I’industrie textile et ayant un passé proto-industriel marqué.
Elle est caractérisée par une présence historique sur un territoire d’un savoir-faire specifique,
qui lui donne sa personnalité. Ainsi, Ie textile est devenu indissociable du Choletais, tant par
son ancrage dans la vie économique des Mauges, que par I’identification de sa population 4 ce
secteur d’activité. En effet, 1’industrie est apparue d’abord de maniére clanique, puis s’est
organisée autour d’une spécialité (le textile) qui s’est petit 4 petit étendue (horizontalement et
verticalement) : prét-d-porter, chaussure. Le processus productif est trés fragmenté, reposant
sur une multitude de petites entreprises. Le textile étant une industrie manufacturiére, cela a
entrainé des difficultés d’adaptation & I’accroissement de la concurrence internationale.

L’industrialisation du bassin de Cholet est diffuse. Chaque commune ou presque posséde son
centre de production, son atelier, son sous-traitant, dans un rayon de 30 km autour de St-
Macaire-en-Mauges. Quand on parte pour le Choletais des « usines 2 la campagne », on fait
référence & la vocation agricole de cette region. Le milieu rural étant davantage fragilisé que
le milieu urbain en cas de mutation de son systéme productif, I’arrondissement de Cholet a
payé cher la spécialisation qui a longtemps fait sa force.

On retrouve dans les Mauges certains principes dominants de la région de travail : une
distinction rigoureuse mais aussi une association permanente entre les différentes phases du
processus productif, avec un déploiement important de la sous-traitance ; la reconnaissance de
I'importance de I’apprentissage, des compétences, des expériences accumulées; le
développement d’un courant continu de créativité ; I’obtention d’importantes économies
d’échelle générées par les effets de I’agglomération spatiale.

L’objet de la seconde partie va é&tre de déterminer quetles incidences aura la désorganisation
du systéme choletais, qui est fortement dépendant d’industries en mutation (le textile et la
chaussure), et surtout quelles réponses pourront étre apportées, notamment par le biais des
fonds structurels européens

B/ par la présence de mutations industrielles importantes

On Pa dit, la notion de mutation industrielle peut recouvrir plusieurs réalités ; conversion /
reconversion, restructuration, création d’un nouveau tissu industriel, redéveloppement...

La spirale de la mutation d’une région de travail entraine des conséquences sur le chémage,
une migration (notamment des jeunes) vers des poles d’emplois plus actifs, I’image d’un
territoire dégradé par le départ des entreprises et donc une perte d’identification des habitants
2 leur territoire. C’est le cas dans les Mauges, qui font face a un vieillissement de la
population suite au départ de nombreux jeunes vers des pdles plus attractifs,
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La mutation industrielle est une succession de phases qui s’engage avec des événements
économiques affectant directement ou indirectement I’industrie locale (voir premiére partie).
Le Choletais, centré autour de I’industrie du prét-a-porter, se trouve dans ce cas de figure. La
concurrence internationale, les délocalisations successives, la fermeture de des unités de
production... ont eu un impact trés important sur le maintien, puis la diversification des
activités sur le territoire. La partie suivante reviendra sur !’historique de cette zone et de son
industrie.

C/ par sa politique active d’aide aux entreprises

Les acteurs locaux (collectivités, milieux consulaires, entreprises...) ont commencé trés tot a
lutter contre les effets négatifs de la mutation mdustrelle, initiant parfois des actions
innovantes. La coopération est localement développée, ce qui a permis une grande réactivité
face aux changements profonds qui s’enclenchaient dans les Mauges. Les acteurs locaux ont
également rapidement saisi les opportunités des politiques publiques, a I’échelle régionale,
nationale ou européenne.

En cela, le Choletais constitue une zone intéressante a étudier, puisqu’il y existe une
ancienneté suffisante en terme d’aide et de soutien aux mutations. En outre, les fonds
structurels européens y interviennent depuis 1989, soit une période suffisamment longue pour
tirer quelques conclusions sur les impacts qu’ils ont pu aveir (ou pas).
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PARTIE 11
Le cas du Choletais
(Maine-et-Loire)

« C'est le pays des « usines a la campagne ». Longtemps avant que le
gouvernement ne veuille revitaliser nos provinces, le Choletais avait montré
l'exemple. Ici, la densité d’entreprises au m* a longtemps battu tous les
records. Mais si les racines agricoles et industrielles sont profondes, nul ne
craint de s 'éloigner de ses bases : d 'autre bout de I'Europe comme au
Japon ou en Californie, la banniére de la France porte souvent les couleurs
du Choletais. Car Cholet, c’est aussi et d’abord une région d'entrepreneurs.
Une fédération d’hommes plus qu'une zone administrative oi ceux qui
avancent el qui prennent des risques se retrouvent sur une certaine
conception de la vie et des rapports humains, Une région de militants qui
croient a l'esprit d’entreprise et a I'obligation de se battre pour réussir.
Avec le prét-a-porter et la chaussure pour locomotives historiques, I'agro-
alimentaire et la high-tech comme moteur d'une nouvelle impulsion, les
Chouans du troisiéme millénaire abordent un tournant crucial de leur
histoire. Ils ont toutes les qualités et les armes qu’il faut pour réussir [ ... ] »

Christine Kerdellant, L'Entreprise, mars 1996
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I- PRESENTATION DE LA ZONE D’ETUDE : LE CHOLETAIS

Les données statistiques font référence a I’arrondissement de Cholet. Les dénominations
Choletais, Mauges ou arrondissement de Cholet engloberont le méme territoire.

Carte de Parrondissement
de Cholet dans ’Quest
de Ia France

Source : Atlas économique du
Choletais, Chambre de Commerce
et d'Industrie du Choletais, 2002
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ICarte des communes du Choletais (Maine-et-Loire)
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A/ données générales

1) données démographiques

Tableau de la population de ’arrondissement de Cholet

Année Nombre d’habitants % % annuel
1975 162 775
1982 176 849 + 8,6 % +1,19%
1990 182 473 +32% +0,39 %
1999 183 478 +0,5% + 0,06 %

Source : recensement INSEE

Depuis les années 80, et la crise qui frappe la région, la population s’accroit de plus en plus
lentement. Le dernier recensement révéle une quasi stagnation du nombre d’habitants (+ 1005
personnes). Plusieurs facteurs peuvent expliquer cela :

- la zone d’étude a longtemps été caractérisée par des comportements plus natalistes que le
reste du département, de la région, et du pays. Aujourd'hui, I’écart s’est réduit et les
naissances ne compensent plus toujours les départs.

- on assiste 4 un départ des jeunes, faute d’enseignement supérieur conséquent, et de
perspectives d’emplois qualifiés. Il y a donc localement un probléme de renouvellement

de la population. Le graphique ci-apres illustre le phénomeéne de vieillissement de la
population.

Evolution de la population du Choletais
par tranche d'age

en %
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Source : INSEE, recensement 1999

Le solde migratoire (différence entre les arrivées et les départs) est négatif : entre 1990 et
1999, il a atteint —0,45 % par an. Il poursuit le mouvement amorcé lors de la derniére période
intercensitaire. La densité de population dans I’arrondissement de Cholet (112 h/km?) est
légérement supérieure a la moyenne nationale. La répartition de la population est favorable au
milieu rural : 2/3 de la population vit en dehors des zones urbaines.




2) infrastructures de communication

Infrastructures routiéres :

Aprés la construction de la voie express Cholet - Nantes, I’autoroute Angers - Cholet (A87),
ouverte depuis janvier 2002, permet de relier rapidement les deux villes distantes de 55km.
Cing échangeurs permettent d’irriguer tout ’arrondissement. Le conseil général de Maine et
Loire a déja engagé un plan de liaison qui devrait, a terme, mettre chaque zone d’activités a
moins d’une dizaine de minutes d’un échangeur. De maniére complémentaire 4 I’A87, le
projet de mise 4 2x2 voies de Cholet - Beaupréau va se concretiser, de méme que celui de
Cholet - Mortagne/Sévre. L’axe Cholet - Saumur est développé dans le schéma
départemental. La suite de 1’A87, reliant Cholet 4 La Roche/Yon, est actuellement en travaux.
1 restera enfin au Choletais 4 poursuivre sa mobilisation sur I’axe Nantes - Cholet - Poitiers.
Cholet - Bressuire a été déclarée d’utilité publique fin décembre 2001.

Les infrastructures de communication du Choletais
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Ces nouvelles infrastructures vont contribuer a renforcer I'image du Choletais. Le Comité
d’Expansion de Maine et Loire y voit un argument essentiel vis-a-vis des futurs investisseurs.
Pour mieux capter les futurs investissements exténieurs, le conseil général vient de redéfinir sa
politique d’aides 4 I’aménagement des zones d’activités.

Infrastructures ferroviaires :

Cholet est reliée a Nantes et Angers, ce qui permet des correspondances pour Paris et Lyon
(via Angers) et la Bretagne et le Sud-Ouest (via Nantes). La mise en place du TGV Atlantique
sur I’axe Paris — Angers — Nantes met Cholet 4 2h30 de la capitale, avec des allers-retours
quotidiens. Pour le trafic FRET, le service commercial de la SNCF s’efforce de développer
les activités logistiques (stockage, entreposage) ainsi que les services complémentaires
FERCAM (abréviation de fer-camion).

Infrastructures aériennes :

Cholet posséde un aérodrome de classe commerce situé a 1,5 km du centre-ville et a
proximité de la zone industrielle, Cet aérodrome est ouvert au trafic IFR (vol aux instruments)
et au trafic de nuit: il est accessible aux aviations d’affaires, de tourisme et 4 certaines
compagnies de troisiéme niveau.

L’aéroport international Nantes Atlantique est 4 une trentaine de minutes de Cholet en
voiture.

3) L’activité économique (hors industrie)
a- chiffres de I’emploi

La population active du Choletais représente 73 000 personnes, dont un peu plus de 52 000
salariés. L'industrie de la mode compte environ 11000 salariés, soit un tiers des effectifs
totaux de I’industrie.

Le chomage est en progression depuis une quinzaine d’années, méme si 2000 et 2001 ont
amorcé un regain de baisse des demandeurs d’emploi. Il concerne bon an mal an 8000
personnes. Le taux de chdmage est toujours inférieur & celui du Département, de la Région et
de la France. Mais cet écart tend a se réduire au fil des années.

Les femmes représentent 58 % des demandeurs d’emploi. la dégradation du marché de
I'emploi touche davantage les femmes, car elles occupent souvent les emplois peu qualifiés de
entreprises manufacturiéres. L’emploi féminin présente des difficultés plus structurelles que
I’'emploi masculin: emplois moins qualifiés, mobilité moindre que les hommes, demande de
temps partiel... Les jeunes sont une part importante des chémeurs, mais les chiffres (en
baisse) masquent mal I’exode des jeunes vers des zones plus créatrices d’emplois : les bassins
d’emplois de Nantes et Angers par exemple,

Paradoxalement, un manque de main d'ceuvre se fait sentir dans certains secteurs. Face i cette
situation, des efforts ont été faits pour recentrer les formations en apprentissage, jusque 1a plus
orientées vers le tertiaire. La vocation premiére des Mauges est industrieile, la CCI
notamment tente de développer la formation vers des emplois plus qualifiés et des formules
de reconversion. Ainsi, des formations par alternance, de type BTS ou Bac Pro, un IUT génie
mécanique et un institut de développement et de créativité industrielle (piloté par la CCI) ont
¢té mis en place.



Tableau de I’évolution de Pemploi salarié des branches les plus importantes
dans le Choletais (effectif supérieur a 500 employés)

Secteurs Situation en Situation en Situation en Evolution 98-99
d’activités 1997 1998 1999
(industrie) Total salariés Total salariés Total salariés VA %
Agroalimentaire 3677 3853 4148 295 7,7 %
Textile/ 3422 3269 3045 -224 | -69%
habillement
Cuir/chaussure 7157 6798 6487 -311 | -46%
Fabrication et 0
travail du bois 1387 713 579 -134 |-18,8%
Caoutchouc 3479 3547 2041 - 1506 (-42.5%
Meétallurgie 1883 1895 1966 71 3,7%
Fabrication de
machines, 1283 1352 1377 25 1,8 %
€quipement
Industrie du 511 519 540 21 | 4%
papier et carton
Equipement 2021 2148 1159 -989 | -46 %
électrique
Secteurs
d’activités
(services)
BTP 3809 4035 226 6%
L 1669 1790 3542 1752 | 979%
Télécoms
Santé - action 5992 6203 6177 -26 | -04%
sociale
Immobilier 3466 3705 4832 1127 | 30,4 %
Hotellerie 1226 1280 1308 28 | 22%
restauration
Services collectifs 879 943 1067 124 | 131 %
et sociaux
e 537 516 526 10 | 1.9%
financiéres
Total 38589 42340 42829 489 1,2 %
Tableau de synthese de I"emploi salarié tous secteurs confondus (derniers chiffres CCI)
Industrie BTP Commerce Services Total Evolution 98-99
1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 | 1999 | 1998 1999
26141 |26092 | 3809 | 4035 | 7559 | 7602 | 1443714880 |51946 | 52609 663 1,3 %

Les salariés sont globalement bien répartis entre ville et campagne. L’industrie et le batiment
sont davantage representés en milieu rural, tandis que les services et commerce sont plus

présents en ville.

By




b- les activités non industrielles des Mauges

Le commerce : il est composé des secteurs alimentaires (boulangerie...), non-alimentaires
(équipement de la personne, culture et loisirs...) et des services (bars, hétels, garages...).
7600 personnes sont employées par ce secteur d’activités, soit prés de 15 % de la population
active. La ville de Cholet concentre un actif sur deux de ce secteur.

De maniére générale, les commerces non alimentaires résistent mieux que les commerces
alimentaires, La baisse du nombre de commerces dans ’arrondissement est compensée en
termes d’emplois et en partie par une augmentation de la surface de vente. Il y a une bonne
répartition du nombre de points de vente dans I’arrondissement. Les commerces des Mauges
ont bénéfici¢ des aides du FISAC et de la mise en place d’ORAC.

Répartition des commerces par secteur

3 alimentaire B cquipement de Ia personne
Oequipement de Ia maison Dculture et loisirs
Mhygiéne santé Oservices

L'artisanat : les Mauges comptent 2677 entreprises artisanales (chiffres CCI de 1999). Les
secteurs de [I’alimentation et du bétiment perdent réguliérement des entreprises, mais
I’artisanat dans son ensemble résiste plutdt bien. L activité de production et de la réparation se
maintient, tandis que celle des services progresse constamment,

Répartition géographigue des
entreprises artisanales de
l'arrondissement de Cholet

17% 13%
=
21% 56%

13%

O akmentation @ batiment [ réparation £ production B services

L'agriculture : 4000 exploitants agricoles coexistent dans 1’arrondissement de Cholet. Notre
zone d’étude regroupe 30 % des agriculteurs du Maine et Loire et 27 % de la surface agricole
du département. L’dge moyen des exploitants est 42 ans, et le taux d’installation des jeunes
est supérieur a celui du département.
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L’¢levage est dominant dans les Mauges : la production de viande représente 40 % de la
production totale du Maine et Loire, et les ateliers laitiers en couvrent 36 %. Mais c’est dans
les ateliers hors-sol que le Choletais marque son importance : 60 % de la production totale du
département.

L’agriculture du Choletais subit cependant une mutation profonde, passant notamment par
une intensification générale des productions. Les surfaces des exploitations agricoles croissent
régulicrement, mais restent petites : 40 ha en moyenne.

B) I’activité industrielle et son évolution récente

Carte de ’industrie dans le Choletais
(et les principales agglomérations du Sud de Ia région)
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EFFECTIF SALARIE DES SECTEUR INDUSTRIEL
ETABLISSEMENTS
[nombre d’établissements) i .
@  aéronautique
e automobile
T 2000-5000 4] b
R @  bois - ameublement
© L 1000-2000 [9] _
\ @ caoutchouc, plasturgie
i . 300-1000 ([42) 7 équipements et composants
250-500 [110) e industrie agricoles et alimentaires

&

équipements mécani ues, mérallurgie fonderje
- 150 -250 [657] * 9 ®

® industries de Ia mode

50-150 [657) . .
@ industrie navale
30-50 [628) L papier, carton, édition, imprimerie
autres industries
20-30 [526]

Sur cette toile de fond historico-sociologique se sont donc développés successivement
différents secteurs industriels - |e textile et ’habillement de longue date, puis, a partir des
années 30, la chaussure, enfin depuis une vingtaine d’années, de nouvelles industries (IAA,
mécanique, maroquinerie... ). Aujourdhui, le Choletais est 4 la 20°™ place des régions
industrielles francaises.
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2) autres industries

Marché a faible
- croissance
?0"“315“35 Forte innovation
internationales H technologique
- Gestion au coiit
Peu d’externalisation = plus bas Appel 4 une main
de service d'cuvre qualifiée

Source : CCI du Choletais

En quelques années, Ie systéme économique du Choletais s’est profondément transformé
passant d’une culture matérielle basée sur Pefficacité du processus de production i une
culture plus immatérielle ou 1a valeur ajoutée se fonde sur de nouveaux critéres. Cette

Sphéres

Sphére
matérielle

Innovation

création, de.rign
R&D '

Certificatio

" I : 5
Contréle technigue nformation

Source : CCI du Choletais
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L’agro-alimentaire par exemple propose une image moderne des Mauges, avec des entreprises
comme Charal, biscuits St-Georges ou brioches Pasquier. La campagne environnante est une
source de riches matiéres premiéres. Le marché aux bestiaux de Cholet pese 110 000 bétes par
an et trois usines d’aliments pour bétail offrent une capacité annuelle supérieure a 300 000
tonnes.

L’arrondissement de Cholet est trés autonome en matiere de pouvoir de décision, malgré le
rachat de nombreuses entreprises choletaises par des groupes extérieurs. En effet, les
principales entreprises des secteurs de la mode et de Iagro-alimentaire ont réussi a investir a
Pextérieur. La dimension internationale est de plus en plus présente, et les importations et
exportations se compensent : le taux de couverture est de 99,72 %,

Tableau de synthése de la problématique de Pindustrie dans le Choletais

Atouts Faiblesses ] Besoins
= systéme productif " restructurations * promouvoir une image de
localisé par la industrielles des | marque
concentration entreprises indépendantes |*  mutualiser les moyens
industrielledansle |  lides 4 la concurrence financiers, humains et
secteur de la mode intermationale ! techniques
" taux de chémage * faible productivité * developper les activités de
inférieur a la {® faible taux services
moyenne régionale d’encadrement ' ® assurer la reconversion des sites
®= solidarité technique et |«  délocalisation des et des personnels, notamment
relationnelle au i industries de production, féminin, touchés par la crise de
niveau régional entrainant des plans . I’industrie de la mode
* rayonnement national 50Ciaux ou une " poursuivre la diversification du
|  augmentation du tissu des PME/PMI
chémage, en particulier |* mener des actions spécifiques
chez les femmes, en faveur des femmes en
ouvriéres les moins difficulté pour accéder au
qualifiées marché du travail : accés a des
filiéres traditionnellement non
féminines, prise en charge de
frais annexes (gardes d’enfants,
transport, hébergements) pour
| favoriser la formation continue




Il - ACCOMPAGNEMENT DES MUTATIONS INDUSTRIELLES DU CHOLETAIS

Les besoins de reconversion industrielle du Choletais touchent principalement les industries
liées 4 la mode. La diversification est en cours, d’ou I’apparition de nouveaux secteurs
d’activité : industries agroalimentaires, chimie. .

La mutation industrielle des Mauges présente des caractéristiques assez spécifiques des
régions de tradition manufacturiére, notamment d’un point de vue social. Beaucoup de
salariés, et plus spécialement les femmes de plus de 50 ans, ont accepté un départ volontaire
sans bénéficier ni de mesures d’dge, ni de mesures financiéres, Quant a ceux qui désirent se
reconvertir, ils cumulent plusieurs handicaps : il s’agit d’une main d'ceuvre assez agée,
féminisée, occupant des postes peu qualifiés et qui n’a bénéficié que d’un minimum de
formation continue dans leur entreprise. La plupart de ces salariés nont connu qu’une
entreprise et sont peu mobiles car certains d’entre eux ne sont pas motorisés et la plupart
vivent a deux pas de leur usine.

En outre, il semble que les premiers plans sociaux aient visé — comme souvent —~ les salariés
Jugés les moins performants, qui connaissaient parfois des problémes personnels, ce qui n’a

sont souvent “ hors dispositif ” mais aussi parce que, comme souvent dans pareil cas, face d la
rupture d’un lien social constitutif de [eyr identité personnelle, efles se sont repliées sur elles-
mémes, coupant notamment tout lien avec les syndicats.

La faible conflictualité constatée tient également 2 la petite taille des entreprises concernées,
méme au niveau d’un groupe, €t au caractére peu emblématique du secteur (ce type de
situation produit un tout autre effet quand il s’agit d’une mine, d’un chantier naval ou d’une
grosse usine automobile). Toutes les conditions semblaient donc réunies pour que le cas des
] i ’ “attention ni des élus, nj des pouvoirs publics, ni des

Pourtant, le cas qui nous occupe comporte une spécificité qui peut étre vue comme un atout
par rapport a d’autres types de restructurations touchant des petites unités, dispersées
géographiquement méme si elles sont rassemblées au sein d’un groupe : I'identification par

tous les acteurs ~ y compris les pouvoirs publics — d’up territoire assez bien délimité
géographiquement et doté d’une identité¢ forte forgée au cours de I’histoire. En outre

touche ou a touché des entreprises en grande difficulté financiére et disposant, de ce fait, de
moyens tres limités pour faire face aux impacts sociaux des restructurations, ce qui suffirait &
justifier Iintervention publique. C’est donc par rapport a ce territoire qu’un certain nombre
d’initiatives ont ét¢ lancées pour faire face a Ja crise.

-57.



A) application des politiques européennes d’aides a la mutation industrieile
dans le Choletais

Au cours de la période 2000-2006, les fonds structurels europeens en région Pays de la Loire
vont concerner au total 1.978.455 habitants, répartis entre les zones éligibles a I’objectif 2 et

les zones de transition (anciennement éligibles aux Objectifs 2 et 5b de 1994 4 1999). Dans le
Choletais, 95 676 personnes sont incluses dans le zonage Objectif 2,

1) les programmes d’initiative communautaire

Le programme RETEX est un PIC dont I'objectif a été de favoriser la diversification des
activités économiques dans les zones fortement dépendantes du secteur textile / habillement.
Les zones éligibles au programme RETEX dans la région étaient les territoires éligibles aux
objectifs 2 et 5b situés dans les zones d’emploi ou le textile et I’habillement occupent une
place importante. Le programme RETEX a été initié par la Commission Européenne le 4 juin
1992. Aprés une premiére année d’application en 1993, la liste des zones concernées a été

révisée et étendue pour la seconde phase (1994-1997). Cette seconde phase du programme a
été prolongée jusqu’en 1999,

Carte des zones RETEX en Pays de la Loire
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Pour la zone d’emploi de Cholet, la dotation a concerné 18 560 emplois industriels, dont 9728
emplois textiles, pour une population éligible de 208 485 personnes. 11 310 000 francs ont été
attribués pour la région Pays de la Loire, dont 1,4 millions pour les Mauges.

acheveé en juin 2001. Plusieurs axes de travail ont ainsi été suivis :

* un programme de sensibilisation des entreprises textiles a Internet, concrétisé par
une formation sur cinq jours du chef d’entreprise et / ou de son personnel. Le coiit
par personne pour I'entreprise était de 1000 F :

® une cellule de veiile économique et de marketing, qui recherchait, puis fournissait
aux entreprises les informations dont elles avaient besoin, par exemple sur un pays
éuropéen ol une entreprise souhaitait s’implanter ;

" la création d’un portail Internet, sorte de bureau virtuei pour les entreprises du
textile. Y étaient données diverses informations : liste de sites pouvant les
intéresser, chiffres de 1’économie textile, revue de presse. .. ;

* une formation en langues & distance ;

* un CD-Rom initiant 3 Internet, distribué gratuitement aux entreprises qui le
souhaitaient

Les entreprises qui ont participé au programme ADAPT ont été dans I’ensemble satisfaites
des actions mises en ceuvre, Cependant, moins de 100 entreprises y ont participé au total,
alors que le programme s’adressait 4 tout le Grand Ouest (Bretagne comprise). Les chiffres
précis des entreprises du Choletais ayant participé n’ont pas été dévoilés.

2) les Objectifs 2 et 3
a- Objectif 2 (anciens Objectifs 2 et 5b)

Les actions développées dans le cadre des programmes structurels Objectifs 2 et 5b pour la
période 1994-1999 ont été conduites de fagon a obtenir, chaque fois que cela était possible,
des effets de synergie entre les fonds, II convient d’insister sur la présence de préoccupations
transversales qui ont constitué la trame prioritaire de chacun des programmes. Si I’on exclut le
programme spécifique consacré au développement rural, présent uniquement dans le DOCUP
de I’objectif 5b, plusieurs thémes majeurs se retrouvent dans les programmes 2 et 5b :

- le soutien au développement des entreprises, avec I’animation et I’appui aux
entreprises, I’immobilier d’entreprise, le développement des zones d’activités et les
aides directes aux entreprises y compris le transfert de technologies,

- la requalification des teritoires avec une prise en compte importante tant des
problématiques d’aménagement urbain que celles se rapportant 4 la redynamisation des
petites villes et des bourgs-centres,

- la formation des publics en difficulté et Ia modemnisation des centres de formation en
relation avec les besoins des entreprises,

Le DOCUP 2000-2006 prévoit, au titre de la sous-mesure 441 de promouvoir I’appui au
développement €conomique ”. Le FEDER interviendra donc au bénéfice des actions
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concernant les secteurs touchés par des restructurations ou des conversions industrielles
(industrie de la mode, de I’électroménager et de armement) visant notamment & la
reconversion professionnelle des salariés de ces secteurs,

Carte du zonage Objectif 2 pour 2000-06
dans le département du Maine-et-Loire
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Le zonage a ét¢ Iégérement modifié entre les deux périodes de programmation, ainsi quelques
cantons ne sont plus “ Objectif 2 . Ils bénéficient cependant du régime de transition Jusgu’en

2004,

Tableau des sous-mesures du DOCUP Objectif 2 en Pays de Ia Loire
répondant 2 la problématique de mutation industrielle du Choletais

AXE 2
Améliorer Pattractivité des AXE 3 AXE 4
terntm’res par Ia valorisation Améliorer les infrastructures Renforcer.la c?mpéht.mté des
del environnement, la ur favoriser Ia création entreprises industrielles,
requalification des zones po d’emplo; cominerciales, artisanales
urbaines et rurales et Ia o et de services
diffusion de la culture
222 : relancer les activités 311: requalifier, développer les [411 : modemiser les centres de
économiques zones d’activités stratégiques et formation et améliorer les
223 : favoriser 'intégration réhabiliter les friches équipements des établissements
sociale 312 : améliorer I’acces aux d’enseignements en relation avec

224 : améliorer, dans le cadre de |zones d’activités industrielles
la sous-mesure 222, Pattractivité | 342 - favoriser les réseaux TIC
urbaine dans les petites villes,
les bourgs-centres et les stations
touristiques

225 : favoriser le développement
global des territoires

24 : réhabiliter et créer de grands
€quipements i vocation
économique ou de loisirs

les besoins des entreprises

422 : améliorer la compétitivité
technologique des PME

423 : inciter et aider a la création
d’entreprises technologiques
innovantes et au développement
de nouvelles activités
économiques

Source : SGAR Pays de la Loire

Au sein de I’axe 5 du DOCUP dont I’intitulé est “ faciliter Iégalité des chances par la
formation et I’insertion professionnelle ”, la mesure visant a développer des formations

En matiére d’immobilier industriel, le régime applicable dans la totalité de Parrondissement
de Cholet est celui de la PAT tertiaire (Sous-mesure 454), le FEDER peut intervenir Jjusqu’a
50 % du total des financements publics. L’aide FEDER demandée doit étre supérieure a
7600€. La totalité des aides publiques permettant d’accorder des rabais aux entreprises dans Je

-61-

e ———



cadre de contrats de crédit-bail s*éléve au maximum a 25 % du montant de I’investissement
cligible. De plus, la totalité de ces subventions ne doit pas excéder 140 Q00€. Pour les ateliers
relais financés dans le cadre d’un contrat de crédit-bail signé avec une collectivité publique, le
FEDER peut intervenir Jusqu’a 50 % du coilt total d’opération,

b- Objectif 3 (anciens Objectifs 3 et 4)

En outre, les institutions locales ont développé P’information en lien avec les professions
auprés des jeunes sur les nouveaux métiers ou les métiers o il existe peu de candidats. Les
actions permettant de développer une offre de formation spécifique afin de permetire aux
jeunes filles de Passer de secteurs traditionnellement  “ féminins ” vers  des
secteurs “ masculins ” sont ainsj encouragées. Des aides aux structures et aux personnes sont

3) autre action européenne

Le  programme régional d’actions innovatrices ” des Pays de 1a Loire a pour ambition d’étre
un “laboratoire de développement régional en Europe ”, permettant de réaliser des actions
ayant un contenu innovant important, complémentaires de celles de I’objectif 2. Répondant a
cette nouvelle initiative curopéenne, la Région des Pays de Ia Loire a présenté en mai 2001 un
projet de programme regional, en parienariat avec les services de PEtat, les cing

- un dispositif d’accompagnement des entreprises (adaptation technologique) dans

- la création d’un observatoire régional de la société de ’information, proposant une
veille informative et un portail d’information

- la création d’un site intégré d’information sur les métiers, les emplois et les
formations

- la création d’un centre régional pour I’ingénierie de formation et I’aide a 1a création
de modules de formation en ligne
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L Union Européenne s’appuie surtout sur I’ANVAR et la CCI pour ses relais en matiére de
politiques technologiques,

B/ politiques nationales

1) la Prime & I’Aménagement du Territoire

L’application de certaines contraintes communautaires et |a diminution de la couverture
nationale de population (- 3,6 millions d’habitants) ont entrainé e retrait des Mauges de la
zone couverte par la PAT Industrie. Poyr autant, il n’y a pas eu de réelle modification du
contexte socio-économique de I’arrondissement de Cholet, et contrairement aux zonages des
anciens Objectifs 2 et Sb, il n’existe pas de soutien transitoire. Dans ces conditions, les
autorités frangaises ont élaboré plusieurs régimes d’aide aux entreprises, dans la perspective

cette €ligibilité pour la période 2000-2006.

2) Ie Systeéme Productif Local

Dés 1998, un SPL a été mis en place dans le Choletais. Les SPL sont des projets soutenus par
la DATAR et le conseil régional, destinés & monter des opérations de coopération industrielle
Sur un territoire (voir partie 1-111).

Emplois* du SPL, / emploi Emplois* du SPL / emplois du Nombre d’établissements
industriel sur le territoire Secteur en France supérieurs 3 20 salariés
27,2 % 26,9 % 69
* dans les établissements supérieurs & 20 salariés uniquemert Source : DATAR




coopération existants : financement d’une journée montée par un grand cabinet de style
américain, constitution d’une banque de données sur les tendances, travail sur Ia conception
de magasins avec des agenceurs, lancement d’une étude dans le but de créer une image de la
région centrée autour de I’enfant, coopération avec e centre technique du cuir sur de
nouveaux matériaux. ..

3) action de }a DRIRE

La DRIRE des Pays de la Loire est I'une des 24 Directions Régionales de I'Industrie, de Ia
Recherche et de I’Environnement, qui ont 4 la fois une mission de contréle et une mission de
promotion de Pindustrie régionale. Proche du terrain, grice i ses cing représentations
territoriales (dans chaque capitale départementale), la DRIRE développe quatre actions
spécifiques :

- préserver I’environnement

- favoriser le développement de I’industrie

- maitriser I’énergie

- contrbler pour assurer la sécurité

Tableau des dossiers d’aide en 2000

Montant en F .
- s Nombre de - : Total (en F) aides
Libellé de I’aide R, d mv&:::;;:ments décidés Etat.R ity
Aide au recrutement de cadres 106 32 827 000 10 934 000
Fonds régional d’aide au conseil 77 9 107 000 4 405 700
Fonds régional d’aide, acquisition 49 4417 000 2 154 500
de technologies
Fonds de développement 163 291 698 000 33451 000
des PMI
Programme ATOUT 65 42 989 000 17 594 000
Contrat d’appui a Ia performance 6 9 038 000 1904 600
TOTAL 466 390 076 000 70 443 200

Source : DRIRE Pays de la Loire
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REPARTITION DU MONTANT DES PROJETS PAR TYPE D'INVESTISSEMENTS
(données cumulées de janvier 1999 a octobre 2000)

[ a0
® 5
W
e

A

ot

Répartition par type d'side

s 33000000 F
—— 16500000 F

——p 3300000F

"
I recrutement de cadre
| ditusion des techiues
I modernisation des équipements
5 acquisition de technalogies
TeLours au consell

Cartographis : Prétecture de Ia régicn Pays de L Loise - SGAR - Novembrs 2000

4) le Réseaun d’Innovation du Textile et de PHabillement

e s



cadre de contrats de crédit-bail s’éléve au maximum a 25 % du montant de I’investissement
¢ligible. De plus, Ia totalité de ces subventions ne doit pas excéder 140 000€. Pour les ateliers
relais financés dans le cadre d’un contrat de crédit-bail signeé avec une collectivité publique, le
FEDER peut intervenir jusqu’a 50 % du coiit total d’opération.

b- Objectif 3 (anciens Objectifs 3 et 4)

Deux axes du DOCUP Objectif 3 concernent plus particuliérement les programmes de
formation du conseil régiona! : les axes 1 et 3. L’axe 1 soutient la réalisation d’actions de
formation proposées aux publics orientés par les services publics de I’emploi (en particulier
dans le cadre du service personnalisé pour un nouveau départ vers I’emploi), et conduites par
les conseils régionaux pour répondre & un besoin spécifique sur fa marché du travail. L’axe 3
a pour but d’appuyer les dispositifs d’apprentissage. Des modules specifiques pourront étre
mis en place en lien avec les entreprises de fagon a préparer les jeunes aux formations par la
voie de ’apprentissage. Des actions spécifiques de sensibilisation pourront également étre
mences conjointement entre les acteurs institutionnels, les centres de formation et les
entreprises.

En outre, les institutions locales ont développé I’'information en lien avec les professions
aupres des jeunes sur les nouveaux métiers ou les métiers ot il existe peu de candidats. Les
actions permettant de développer une offre de formation spécifique afin de permettre aux
jeunes filles de passer de secteurs traditionnellement féminins ”  vers des
secteurs “ masculins ” sont ainsi encouragées. Des aides aux structures et aux personnes sont
attribuées pour faire évoluer le dispositif de formation alternée des jeunes, de maniére a
favoriser I’égalité des chances sur le marché du travail,

3) autre action européenne

Le “ programme régional d’actions innovatrices * des Pays de la Loire a pour ambition d’étre
un “ laboratoire de développement régional en Europe ”, permettant de réaliser des actions
ayant un contenu innovant important, complémentaires de celles de I’objectif 2. Répondant a
cette nouvelle initiative européenne, la Région des Pays de la Loire a présenté en mai 2001 un
projet de programme régional, en partenariat avec les services de I’Etat, les cing
départements, des membres du Conseil Economique et Social Régional, I’agence Pays de la
Loire Innovation. Approuvé par la Commission Européenne pour la période 2000/2003, le
programme Pays de la Loire sera cofinancé par 1’Union Evropéenne (2708 ME), le secteur
public régional (2460 ME) et le secteur privé (948 ME), soit un montant total de 6116 M€. La
gestion administrative et financiére sera assurée entiérement par la Région. Concrétement,
cing actions innovantes et d’envergure nationale seront financées :

- un dispositif d’accompagnement des entreprises (adaptation technologique) dans
I"utilisation des TIC (technologies de I’information et de la communication)

- un dispositif d’accompagnement des entreprises (adaptation technologique) dans
I"anticipation et la gestion des risques liés a I’emploi de produits chimiques et de
solvants

- la création d’un observatoire régional de la société de 'information, proposant une
veille informative et un portail d’information

- la création d’un site intégré d’information sur les métiers, les emplois et les
formations

- la création d’un centre régional pour I"ingénierie de formation et ’aide a la création
de modules de formation en ligne
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L’ Union Européenne s’appuie surtout sur ’ANVAR et la CCI pour ses relais en matiére de
politiques technologiques.

B/ politiques nationales

1) la Prime & I’Aménagement du Territoire

L’application de certaines contraintes communautaires et la diminution de la couverture
nationale de population (- 3,6 millions d’habitants) ont entrainé le retrait des Mauges de la
zone couverte par la PAT Industrie. Pour autant, il n’y a pas eu de réelle modification du
contexte socio-économique de I’arrondissement de Cholet, et contrairement aux zonages des
anciens Objectifs 2 et 5b, il n’existe pas de soutien transitoire. Dans ces conditions, les
autorités frangaises ont élaboré plusieurs régimes d’aide aux entreprises, dans la perspective
de réduire les écarts de traitement entre les territoires éligibles a la PAT et ceux qui perdent
cette éligibilité pour la période 2000-2006.

Ainsi, le FDPMI permet d’intervenir a hauteur de 7,5 et 15 % de I’assiette de I’investissement
éligible. De la méme maniére, le gouvernement a décidé d’adopter un nouveau décret pour
autoriser les collectivités locales, situées en dehors des zones PAT industrie, a aider les
projets immobiliers des entreprises (PME). Il plafonne les aides a 137 200€ par projet dans la
limite de 25 % d’aides. Dans cette méme perspective, les collectivités choletaises peuvent
aider les entreprises dans le cadre de convention passées entre le préfet et les collectivités
locales. Ce régime autorise des aides a I’investissement mobilier, immobilier et immatériel
des entreprises, pouvant aller pour les PME jusqu’a 15 % de I'investissement sans limitation
de plafond.

2) le Systéme Productif Local

Des 1998, un SPL a été mis en place dans le Choletais. Les SPL sont des projets soutenus par
la DATAR et le conseil régional, destinés a4 monter des opérations de coopération industrielle
sur un territoire (voir partie 1-III).

La CCI de Cholet est maitre d’ceuvre du SPL, qui a été labellisé et qui a donné lieu & des
financements de la Région et de la DATAR. Le diagnostic émis par la CCI est que, loin de
former un district industriel, les PME de la mode coopéraient assez peu entre elles. Or il
semblait qu’il y eut un besoin de mutualisation des efforts dans les domaines de la création, de
la conception ou de I’export, on ces entreprises ont des moyens trop faibles pour conduire une
politique autonome. Le SPL choletais regroupe 200 entreprises et 10 000 emplois (déclaratif).
Ses entreprises leaders sont Catimini, IKK'S, Eram et le groupe Pindiére.

Emplois* du SPL / emploi Emplois* du SPL / emplois du Nombre d’établissements
industriel sur le territoire secteur en France supérieurs a 20 salariés
272 % 26,9 % 69
* dans les établissements supérieurs a 20 salariés uniquement source : DATAR

Sur les 200 entreprises concernées du secteur, 50 participent activement au SPL. Le péle reste
centré sur le textile / habillement. Les synergies sont bonnes avec le Centre Technique de
I’Habillement situé & Cholet. Les réalisations en cours visent 4 revitaliser le secteur grice a
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une approche marketing regroupant les productions autour de thémes communs et mettant le
potentiel des entreprises locales en relation avec de nouveaux marchés potentiels
(diversification produits, diversification marchés, diversification & partir d’un univers,
diversification & partir de marchés géographiques). Elles tentent de pallier les manques de
coopération existants : financement d’une Journée montée par un grand cabinet de style
américain, constitution d’une banque de données sur les tendances, travail sur la conception
de magasins avec des agenceurs, lancement d’une étude dans le but de créer une image de la
région centrée autour de I’enfant, coopération avec le centre technique du cuir sur de
nouveaux matériaux. ..

Cela dit, toutes ces actions, qui ont pour but le rapprochement des industriels, et dont on voit
bien le lien étroit avec le plan de développement de la Région ont, selon les interlocuteurs
rencontrés, plus attiré les grandes entreprises que les petites qui ne pergoivent peut-étre pas le
parti & en tirer, ou qui répugnent encore 4 coopérer. Dans tous les cas, il est encore trop tot
pour juger des résultats. Mais la convergence entre le textile et la chaussure autour d’objectifs
communs portant sur I’offre de la mode reste la priorité du SPL du Choletais.

3) Paction de la DRIRE

La DRIRE des Pays de la Loire est I’une des 24 Directions Régionales de I’'Industrie, de la
Recherche et de I'Environnement, qui ont & la fois une mission de contréle et une mission de
promotion de I’industrie régionale. Proche du terrain, grice a ses cinq représentations
territoriales (dans chaque capitale départementale), la DRIRE développe quatre actions
spécifiques :

- préserver ’environnement

favoriser le développement de I’ industrie

muaitriser I’énergie

contrdler pour assurer la sécurité

Tableau des dossiers d’aide en 2000

Montant en F ;
: o Nombre de r : Total (en F) aides
Libellé de I’aide ] a d mve:t;;z:ments décidés Etat-Région
Aide au recrutement de cadres 106 32 827 000 10 934 000
Fonds régional d’aide au conseil 77 9 107 000 4 405 700
Fonds régional d’aide, acquisition 49 4 417 000 2 154 500
de technologies
Fonds de développement 163 291 698 000 33451 000
des PMI
Programme ATOUT 65 42 989 000 17 594 000
Contrat d’appui a la performance 6 9038 000 1904 000
TOTAL 466 390 076 000 70 443 200

Source : DRIRE Pays de la Loire




REPARTITION DU MONTANT DES PROJETS PAR TYPE D'INVESTISSEMENTS
(données cumulées de janvier 1999 a octohre 2000)
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4) le Réseau d’Innovation du Textile et de I’Habillement

Le 22 janvier 2002, le Réseau d’Innovation du Textile et de 1’Habillement (RITH) a été lancé
par le ministére de 1’industrie. C’est un nouveau type de réseau, par filiére, appelé a compléter
le tissu de réseaux de recherche et d’innovation technologique créés dans divers domaines
technologiques. Il s’agit du premier réseau qui intégre I’ensemble des préoccupations d’une
filiere industrielle et associe & la fois les entreprises, les instances professionnelles de la
filiére, les centres de formation, des laboratoires de recherche-développement et les pouvoirs
publics. L’animation du réseau a été confiée a I’Institut Frangais du Textile Habillement et ses
délégations régionales. L’objectif principal de ce réseau sera de soutenir I’innovation et la
création sous toutes leurs formes — technologique, mais aussi managériale, commerciale,
organisationnelle, environnementale, sociale — et de la concurrence désormais internationale.
Le RITH disposera d’un fort ancrage régional. Les huit premiéres régions de la filiére textile /
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habillement, dont 1a Région Pays de Ia Loire, sont représentées au sein du résean. Une
quinzaine de pdles de compétences a dores et déja été identifiée, dont le Choletais.

C/ politiques des collectivités territoriales

Il est frappant de constater qu'a partir d’initiatives ay départ assez morcelées, peu
coordonnées, et de moyens financiers somme toute assez faibles, s’est construite
progressivement dans les Mauges une démarche plus intégrée,

Saint-Nazaire, automobile au Mans, chaussure / habillement dans |e Choletais... Au vu de ce
constat, il parait souhaitable de traiter chaque bassin éligible de maniére spécifique au travers
des actions suivantes - détection des besoins technologiques, diffusion technologique,

développer de telles actions, il est indispensable de favoriser en amont la coopération
“ universités-entreprises ", I'amélioration de la compétitivité technologique des PME et 12

social, dont le coiit est évalué a 18 MF (2,73 M€). La Région a participé 4 la mise en place
d’une plate-forme de reconversion professionnelle sur le bassin de Cholet.

Département. Ce plan comporte deux axes majeurs :

- ladiversification de I’économie dy Choletais

- le soutien local aux adaptations des industries de [a mode

Dans ce cadre, une vingtaine d’actions a été définie, tant sur ie volet social que sur le plan
économique, dont certaines s’appuient sur des outils d’intervention déja en place, et d’autres
sur des dispositifs ad hoc. Parmi les dispositifs spécifiques, on Peut en particulier citer la
mission de soutien 4 la création de 900 emplois confiés par ’Etat 4 la SODIE® oy Ia plate-
forme de reconversion professionnelle,

W42 entreprises ont bénéficié d’un soutien, soit 7,7 millions de francs d’aides Etat-Région. L’arrondissement de
Cholet en a percu 2,8 MF.

@ 13 SODIE est historiquement la filiale d’Usinor créée pour gérer ses problémes de reconversion, mais elle est
maintenant la plus grosse société de reconversion francaise, et prospecte ses clients dans tous les secteurs. Elle a
acquis une expérience importante en matiére de restructuration, traitant séparément oy simultanément selon les
cas, les aspects reconversion et réindustrialisation d’un territojre, Elle intervient, 4 la demande des pouvoirs
publics, dans certains processus de restructuration aw titre d’une convention nationale entre I'Etat, Usinor et
SODIE, signée sur 2000-2004, et portant sur une vingtaine de territoires définis par le secrétariat d’Etat a
I'Industrie. Progressivement, la SODIE est devenue un auxiliaire de I'Etat en matiére de réindustrialisation,
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mission confiée 4 la SODIE en 2000 a pour objectif d’aboutir a la création, d’ici 2004, de 900
emplois programmés, grice au développement d’entreprises industrielles (ou de tertiaire
industriel) déja implantées ou & implanter. Le mode d’intervention est le prét sans garantie, et
sans affectation des fonds (qui financent le besoin en fonds de roulement). Le processus,
mené par trois consultants & temps plein sur le Choletais, consiste 3 identifier des projets
comportant un plan d’embauche, 4 faire I’analyse de leur viabilité, puis, une fois que le prét a
été accordg, a suivre réguliérement les entreprises pour les conseiller et vérifier les créations
d’emplois. Les préts ont des taux de 4 4 4,75 % selon les cas. Leurs montants sont variables,
de 7500€ a 606 000€ actuellement. Ils sont souvent complétés par des financements bancaires,
les banques se reposant sur le label donné par la SODIE. Le suivi de I’opération est désormais
réalis¢ au sein du Comité de Pilotage du Deéveloppement de I’Economie Choletaise. 11 est
également effectué mensuellement par la DRIRE. Des fiches de synthése sont établies
réguliérement. Entre septembre 1999 et juin 2000, les dossiers de 110 entreprises avaient été
étudiés, dont on peut estimer que les 2/3 ont été éliminés. Le travail d’étude est estimé a deux
jours en moyenne par entreprise.

Les financements SODIE viennent en plus des aides publiques “de droit commun ™, la
SODIE échange d’ailleurs des informations avec la plupart des autres acteurs publics du
territoire, notamment la DRIRE, le sous-prefet, mais également TPG, Banque de France ; cela
dit, les décisions de financement sont entiérement du ressort de la SODIE.

Les collectivités territoriales, Département et Région, apportent des soutiens financiers dans le
cadre des actions prévues dans le plan mis en place en décembre 1999, De plus, la Région a
une compétence permanente de développement économique, mise en ceuvre par une
organisation de huit personnes, sur laquelle elle s’est appuyée pour mettre en place les actions
prévues dans le plan.

Les aides spécifiques apportées par la Région concernent essentiellement les missions &
I’étranger pour les industriels de la mode désireux de developper I’exportation, un appui &
I'Institut Colbert (formation de stylistes), et la formation pour les salariés licenciés en
reconversion. Un fonds de garantie dédié a la mode de 10 MF a été monté. Le conseil général
du Maine-et-Loire, pour sa part, a mis en place une aide financiére a la mobilité, car la faible
mobilité des salariés licenciés (femmes n’ayant pas le permis de conduire notamment) est a
Iorigine d’un certain nombre de difficultés de reclassement.

Certaines des initiatives mentionnées ont été lancées, dans un premier temps, sans réelle
coordination, chaque acteur institutionnel voulant indiquer son engagement en faveur de
I"industrie du textile/habillement et de la chaussure. Ce n’est que dans un second temps, au
debut de I'année 2000, qu’une instance collective a été créée pour essayer de les coordonner.
Celle-ci rassemble des représentants des organismes concernés, et est coprésidée par le
président du conseil régional, ie président du conseil genéral et le préfet. Ce comité de
pilotage, dont Pinitiative et P’organisation concréte semblent devoir beaucoup au sous-préfet
de Cholet, M. Lobit, se réunit plusieurs fois par an, sur un ordre du jour négocié de fagon
tripartite, et a pour but d’échanger de I’information sur les différentes actions engagées, et
d’en faire un bilan régulier. Cela dit, aucun tableau de bord formalisé n’est établi pour
Iinstant. Seuls des comptes rendus écrits des séances en sont tirés. Ce comité de pilotage est
une instance “ informelle et multilatérale ” qui a finalement pour but de créer un communauté
de travail autour des problémes de mutation et de développement économique du Choletais, et
de preduire un schéma stratégique de développement. L’ambition est également de réfiéchir a
la possibilité d’anticiper les reconversions des salariés dans les secteurs en mutation. 1l est a
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noter qu’il n’existait jusqu’ici aucune instance réunissant 1’ensemble des parties prenantes
autour d’une table.

Cela dit, il existe de nombreux sous-réseaux informels entre les différents acteurs qui
participent 4 ce comité de pilotage. Nous avons déja mentionné les liens qu’entretenait la
SODIE avec la DRIRE par exemple. Il en est de méme aussi de la DRIRE et des services de
la Région, qui ont mis en place une instruction commune des dossiers d’aide aux entreprises,
avec pour objectif une réelle globalisation des aides (notamment dans le cadre du “ contrat
d’appui 4 la performance ),

D/ politiques des collectivités et acteurs locaux

Les différentes actions sont menées et/ou financées par des acteurs, eux-mémes variés,
agissant seuls ou de concert, en fonction de leurs missions spécifiques, de leurs compétences,
de leurs moyens. On trouve en effet les services déconcentrés de |’Etat (DDTEFP™", DRIRE,
preéfecture et sous-préfecture), des organismes publics et para-publics (ANPE, AFPAY, CCI,
comit¢ d’expansion économique), des acteurs privés (SODIE), les élus locaux et leurs
services, aux niveaux départemental et régional. Les industriels, avec leurs syndicats
professionnels, et les organisations syndicales, sont €galement parties prenantes, a divers
titres. Méme si cette multiplicité d’acteurs recouvre en fait quelques grands agrégats
d’institutions travaillant en partie de concert (DRIRE et SODIE ; DDTEFP, ANPE, AFPA... ),
on congoit que le découpage des tiches et des responsabilités entre ces multiples acteurs soit
assez délicat, et peut-Etre encore obscur aux yeux d’un certain nombre d’entre eux.

Pour les salari€s licenciés, des dispositifs de “ droit commun ” ont été mis en ceuvre mais ils
semblent avoir, dans la pratique, des effets limités lorsqu’on s’en tient, comme ici, aux
minima légaux. Or, compte tenu des difficultés financiéres des entreprises qui ont licencié, il
était exclu pour elles d’aller au-dela de ces minima et trés difficile pour le ministére de
I’'emploi de peser sur le contenu des plans sociaux — ¢’est méme impossible dans le cas d’un
redressement judiciaire. Dans le cadre de ces mesures de droit commun, la DDTEFP, saisic
selon la procédure normale des projets de licenciements de certaines entreprises, a quelques
marges de manceuvre. Notamment elle peut moduler le montant de I’engagement de I’Etat (et
de I"assedic), aussi bien en nombre de mesures d’age accordées que de niveau de participation
financiére aux cellules de reclassement (jusqu’z un plafond de 1000€ environ). Dans ce cas,
elle a mis en place les dispositifs prévus légalement pour accompagner les plans sociaux et
aider au reclassement des salariés licenciés, en accordant les conditions les plus avantageuses,
compte tenu de la situation des entreprises et des salariés concernés,

Mais outre la modicité des sommes engagées, ces dispositifs de droit commun concernent
essentiellement le volet social (cellules de reclassement, indemnités de licenciement, congés
de conversion) et peu le volet économique et industriel (la réindustrialisation ou le
développement économique du territoire notamment). En effet, la DRIRE, qui visite 600
entreprises par an, a plutdt pour mission d’aider les entreprises performantes ou en voie de le
devenir, par des aides & I'investissement (matériel ou immatériel) ou a I’innovation
technologique. Mais elle ne s’occupe pas des entreprises en difficulté, prises en charge par des
instances comme le CODEFI (Comité Départemental d’Examen des problémes de
Financement des Entreprises), le CORRI {Comité Régional de Restructuration Industrielle),

") Direction Départementale du Travail, de I’Emploi et de la Formation Professionnelle
@ Association de Formation Pour Adultes
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etc. 1l est vrai que I’Etat ne peut ni recapitaliser une entreprise, ni changer ses dirigeants.
Aussi, a partir de la fin 1999, un certain nombre de dispositifs spécifiques, émanant de
différents acteurs publics ou para-publics, est venu compléter ou se surajouter aux mesures de
droit commun.

A Poccasion des plans sociaux, des cellules de reclassement ont été mises en place pour
chacun des sites touchés. Cela dit, méme si ces cellules n’ont pas toutes cté financées a 100 %
par I’Etat, compte tenu des situations diverses des entreprises (dépét de bilan pour certaines
d’entre elles seulement), les budgets dégagés ont collé 4 la norme nationale (1050€/salarié sur
9 mois) ce qui, d’aprés les différents professionnels, ne permet qu’une action assez limitée".
Ces cellules, de Iavis des interlocuteurs rencontrés, n’ont de toute fagon pas les moyens
d’aller trés loin au-dela du bilan fait avec le salarié. Elles ne peuvent, en particulier, pas
mettre en place de formations. De plus, le nombre élevé de sites concernés, et donc de cellules
de reclassement fonctionnant en paralléle sur un petit territoire, faisait peser un risque de
redondance dans la prospection des emplois.

C’est la raison pour laquelle, sur I’initiative des services de Etat, a été mise en place en mai
2000 une plate-forme de reconversion, suite a la signature d’une convention entre I’Etat, la
Région, le Département, le syndicat mixte des Mauges, I’ANPE et I’AFPA. Notons que Ia
convention 2 été reconduite pour un an supplémentaire, Cette plate-forme a pour mission de
“ permettre aux salariés licenciés des industries de la mode de se reconvertir vers des métiers
déficitaires en main d'ceuvre ”. Dans I’esprit de la convention, elle vise 4 apporter un plus au
dispositif de droit commun constitué des cellules de reclassement, des UTR (unités techniques
de rcclasscment)m, de PANPE. L’activité de la plate-forme se situe donc en aval de celle des
cellules de reclassement qui, elles, effectuent ’analyse du projet professionnel du salarié
licencié. Aucun objectif précis de résuitat ne lui a toutefois ét¢ fixé au départ. Elle est dotée
d’un comité de suivi qui se réunit deux fois par trimestre sous la présidence du sous-préfet, et
auquel participent notamment le directeur départemental du travail, les représentants du
conseil régional et du conseil général, Ses moyens en personnel sont constitués d’un
conseiller ANPE a plein temps, d’une seconde personne et d’un psychologue de I’AFPA mis &
disposition a temps partiel.

En dehors de ce cadre général, les modalités concrétes de fonctionnement de la plate-forme
€taient a inventer. De Iavis du responsable de Ia plate-forme, aucun cahier des charges précis
ne lui avait été donné quant a la fagon dont il devait interagir avec les entreprises et les
salariés. On retrouve ici une caractéristique commune a beaucoup de dispositifs ad hoc mis en
place par les pouvoirs publics. Dans un tel cas, les individus Jjouent un rdle important pour
donner un contenu et un sens au dispositif :

- le responsable de la plate-forme explore les entreprises des secteurs déficitaires et
effectue des analyses de postes pour détecter ceux qui pourraient convenir a des
salariés de la chaussure, I ne s’agit pas seulement pour lut de faire coller I’offre a
la demande mais de convaincre notamment les industriels que les postes
recherchés peuvent étre tenus par des ex-salariés de la chaussure. Les entreprises
contactées sont celles qui existent ou vont s’implanter dans le Choletais. A ce titre,
la plate-forme travaille avec le Comité d’Expansion Economique qui est contacté
par les entreprises qui projettent de s’implanter.

) la SODIE dit travailler sur la base de plus du double (2400€)
@ qui gérent les conventions de conversion
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- le psychologue de I’AFPA analyse avec les personnes les écarts de leurs
compétences par rapport aux postes envisagés et propose des actions de formation
pour combler ces écarts. Ces formations sont congues 2 la carte, et financées par la
commande publique (pour celles qui sont dispensées par ’AFPA), ou par la
Région. i n’y a pas d’enveloppe maximum dans les deux cas.

Par ailleurs, la plate-forme joue maintenant un rdle de coordination entre ses cellules (5 en

2001) : les cellules se sont réparti les secteurs géographiques, pour ne pas démarcher les
mémes entreprises, et ont mis en place une bourse d’échange.
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III - BILAN DES AIDES

II est difficile de faire un bilan complet des aides financiéres apportées par les différents
partenaires, non pas seulement a cause des lacunes de I’information disponible, mais pour des
raisons méthodologiques plus profondes, tenant aux conventions d’évaluation des coilts que
I’on adopte. Par exemple, une personne mise  disposition ponctuellement par son organisme
de rattachement doit-elle étre comptée dans les coilts relatifs aux opérations de restructuration,
alors qu’aucune embauche n’a été réalisée ? Des locaux mis a disposition doivent-ils &tre
valorisés pour obtenir une évaluation plus réaliste ? Des financements déja mis en place
(formations notamment), mais réaffectés au plan choletais, doivent-ils étre comptabilisés ? La
réponse a ces questions n’est pas univoque et dépend bien siir de la question que I’on cherche
a instruire et de I’ observateur qui comptabilise les cofits.

A/ les aides des collectivités (territoriales et locales) au Choletais

Les cellules de reclassement ont pris en charge 537 personnes en 2000 et 510 en 2001. Le
codit annuel de fonctionnement de la plate-forme de reconversion est estimé 3 188 000€, ce
montant comprenant les rémunérations des trois personnes mises 4 disposition, réparties par
tiers égaux entre Etat, Région Pays de la Loire, Conseil général de Maine-et-Loire. En sus de
ce colit de fonctionnement de la plate-forme, ta DDTE estime a environ 500 000€ les aides
publiques attribuées en matiére de formations et d’aides a la mobilité sur la 1°° année entre
mai 2000 et octobre 2001. Les formations financées par I’Etat (via I’AFPA) ou la Région, ont
concerné entre 100 et 150 personnes chacune des deux années, pour des montants de
240 000€ par an. Les aides a la mobilité géographique, financées par le Département, avaient
bénéficié fin 2001 a une cinquantaine de personnes, dont 80 % habitent ’arrondissement de
Cholet, pour un montant sur un an et demi d’environ 22 000€. La région a annoncé pour sa
part fin 1999 qu’elle avait voté un budget global de 18 MF sur trois ans, dont il est difficile de
reconstituer la répartition sur les différentes mesures ; il comprend la participation au fonds de
garantie.

11 faut noter le caractere trés parcellaire des éléments rassemblés, concernant les opérations de
reclassement, qui renvoie au probléme plus général de P’évaluation dans ces situations. Les
résultats des cellules 2000 et 2001 sont les suivants (en décembre 2001) :

Reclassement des salariés Cellule 2000 Cellule2001
CDI et création d’entreprise 231 43 % 94 19 %
CDD de plus de 6 mois 51 9.5% 47 9%
CDD de moins de 6 mois 55 10 % 47 9%
Intérim 38 7 % 23 4%
Formation longue 40 7% 60 12 %
ACA (aide aux chomeurs dgés) 43 8 % 42 8%
Congeé parental 24 5%
En recherche de solution 79 15 % 168 3%
Total 537 100 % 510 100 %
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Sur les cellules 2000, & premiére vue, et compte tenu de la situation économique dynamique
de la région, les résultats semblent modestes. Cela dit, une récente étude de la DARES®
indique que le taux de retour a ’'emploi CDD et CDI, tous dispositifs confondus, dépasse
rarement 60 % des salariés licenciés. En outre, les profils et le nombre des salariés a reclasser
rendaient la chose difficile. Selon la plate-forme de reconversion, dans cette premiére vague
de licenciements, plus de 100 personnes (beaucoup de femmes agées et trés peu qualifices)
n’avaient toujours pas trouvé d’emploi en juin 2001 et leur reclassement paraissait trés
difficile car leur profil ne correspond pas, semble-t-il, aux profils recherchés par les
entreprises qui embauchent actuellement (profil d’hommes qualifiés). Les cellules 2001 sont
quant 4 elles trop récentes pour avoir fait ’objet d’un bilan.

Les reclassements en CDI se sont effectués dans des secteurs assez variés, dont 75 dans
I’industrie du cuir, 52 dans les transports, 45 dans la mécanique et les métaux, 30 dans la
plasturgie, mais ils ne concement que 35 % du total (305 personnes sur 1047),
L’interprétation des chiffres est difficile en I’absence de références ou d’objectifs initiaux. Par
ailleurs, des données qualitatives, notamment sur les salariés “en recherche de solution™
seraient indispensables pour déceler certains blocages et, éventuellement, inventer d’autres
dispositifs. Enfin, se pose la question de I’opinion des intéressés eux-mémes vis-a-vis de la
nature de leurs reclassements : une enquéte de satisfaction pourrait apporter un éclairage
complémentaire a ces données chiffrées.

Un premier constat s’impose : la faiblesse des montants financiers en cause, du moins si on
les compare aux fonds que dégagent pour des opérations similaires de grosses enireprises
comme EADS, Renault... Alors que pour ces entreprises les budgets destinés au volet social
varient entre 30 000 et 60 000€ par personne, ils ne s’élévent qu’a quelques milliers d’euros
dans le cas du Choletais. La disparité des moyens engagés tant pour le développement
économique que pour les salariés eux-mémes, par rapport a des opérations concernant des
grosses entreprises ou des régions particuliéres, pose évidemment le probleme de I’équiteé :

% &quité entre salariés, quand des entreprises suffisamment riches pour les prendre en
charge mettent en place des dispositifs de reclassement coiiteux, alors que les PME
moins solides, voire les pouvoirs publics quand il y a eu liquidation judiciaire, se
limitent au dispositif 1égal, nettement moins généreux,

% équité entre les territoires, quand I’Etat intervient massivement, comme dans le cas
des chantiers navals du havre, alors que seules les mesures de droit commun sont
appliquées ailleurs,

% dans le cas du Choletais, équité entre salariés licenciés de la chaussure, bénéficiant
de dispositifs spécifiques plus avantageux que le régime standard, et les autres
chémeurs inscrits a I’ ANPE, exclus de ces dispositifs.

On peut formuler des interrogations quant aux structures mise en place, comme les plates-

formes ou le comité de pilotage :

- Quels objectifs ont ces deux entités ? Apparemment elles n’ont pas de cahier des charges
précis, de mission formalisée. Mais c’est peut-étre la condition de I'innovation qu’elles
ont apportée.

- Quel degré de formalisation donner & ces structures qui n’en sont pas vraiment ?

- Quelle pérennisation prévoir? Le travail de la plate-forme n’est-il pas & faire en
permanence pour fluidifier le marche de ’emploi sur un territoire ?

() Dispositifs d’ Accompagnement des REStructurations en 2000 — premiéres synthéses — novembre 2001
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Comment capitaliser sur ces experiences une fois les structures disparues ? Le probléme de
I’évaluation de I"action, du bilan écrit, commence se poser dans les deux institutions.

B) les fonds structurels européens pour accompagner les mutations

industrielles du Choletais

Le Choletais bénéficie du soutien Objectif 2 depuis 1989. La sous-préfecture a donc une
relative ancienneté dans le traitement des dossiers, et I’information circule bien auprés des
acteurs locaux. La CCI est particuliérement active et st un bon relais pour les entreprises

locales. Elle joue également un réle d’animation, qu’elle a pu mettre en avant lors du PIC
ADAPT.

La premiére partie de ce mémoire a tenté d’analyser les méthodes d’évaluation des fonds
structurels européens, afin de répondre 4 la question initialement posée, c'est-a-dire I'impact
des fonds structurels européens sur les mutations industrielles en zone rurale (voir I — IV —
méthode d’évaluation). Proposant des critéres quantitatifs surtout, tels que le nombre
d’emplois créés ou maintenus, les réseaux de communication installés ou confortés, Ie taux
d’investissements des PME..., cette grille semble pertinente comme base de mesure des
impacts réels d’une politique globale. Mais dans le cas qui nous intéresse, il s’est avéré tres
difficile de I'utiliser, d’abord parce que cela aurait nécessité une période beaucoup plus
longue d’étude, pour rassembler tous les €léments pouvant la compléter finement, et parce que
les modalités mémes de mise en ceuvre des fonds structurels ne permettent pas de calculer leur
impact seul. Le principe d’additionnalité qui les régit fait qu’il est tres complexe de savoir
dans quelle mesure le projet d’une entreprise ou d’une collectivité peut dépendre des fonds
européens. Méme si on sait par exemple que le FEDER est intervenu & hauteur de 40 % dans
un projet, rien n’empéche de penser que le maitre d'ouvrage aurait mené 3 bien ce projet
méme si I’intervention européenne n’avait &t que de 20 %. On ne peut mesurer exactement
I'effet d’aubaine entrainé par les fonds structurels européens, d’autant moins que les maitres
d'ouvrages auront toujours tendance 4 surévaluer leur importance dans I’aboutissement de leur
projet,

Une analyse trés fine demanderait une étude compiéte, des démarches importantes et une
immersion totale dans le milien socio-économique choletais. Les informations autres
qu’officielies n’ont en effet pas pu &tre obtenues, et I’aspect qualitatif que ce mémoire
cherchait 4 atteindre est trop subtil pour une recherche de quelques mois. Le secteur de la
mode est trés fermé, et il est difficile de Vintroduire pour tenter d’en comprendre le
fonctionnement, 1’évolution et les perspectives. Les mutations de I’habillement et de la

chaussure sont en cours, mais il est encore douloureux d’évoquer les restructurations qui sont
intervenues ces derniéres années, ou les éventuelles tentatives d’anticipation des entreprises.

L’évaluation est récemment devenue un des chevaux de bataille de I’Union Européenne. Dans
son souci d’efficacité de la distribution des fonds structurels, I’Europe tente de pallier les
faiblesses de I’évaluation, et sa relative superficialité : elle s’applique principalement aux
procédures (délais respectés, additionnalité des fonds...), et non pas aux résultats obtenus
comparés aux objectifs de départ. On analyse en fait plus la mise en euvre des fonds que
leurs impacts réels. Comme on a pu Pindiquer précédemment, on sait par exemple combien
de projets ont pu étre menés, sans connaitre avec précision le role (autre que financier) des
fonds structurels dans leur mise en place. En outre, les destinataires des fonds interrogés ont
répugné a émettre des réserves quant a leur efficacité réelle : s’ils admettaient les faiblesses
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Departement) établit des régles d’intervention qui lui sont propres. Le cumul des
aides est également complexe,

- Le role trés difficile des structures maitres d’ouvrage et plus particuliérement des
structures de développement local. Le risque existe qu’elles passent d’un statut
d’animateur du territoire a celui de gestionnaire de procédures. Ainsi, la nature des
tiches administratives et de contrdle dans le cadre de suivi des procédures, ainsi que
la superposition de zonages avec des normes variables selon le niveau d’intervention
(Europe, Etat, Région, Département), ces structures se retrouvent souvent dans des
roles de coordination entre les différents financeurs. En outre, pour monter un
dossier d’octroi de subventions européennes, il est nécessaire d’avoir du personnel
car les procédures sont complexes et longues 4 mettre en place. Or une petite
structure n’a pas toujours les moyens de monter un tel dossier. C’est problématique
puisque ces petites structures sont souvent celles qui ont le plus de difficultés a
boucler un budget,

- Le nisque existe de voir les crédits européens réduits a une fonction de complément
budgeétaire, sans véritable implication des élus et des habitants dans la définition de
leurs projets.

Pour ce qui concerne I’objectif 2, il serait bon de déterminer la part des actions de
développement rural, au regard des besoins des zones en reconversion industrielle et des
actions de développement rural. Le souci de simplification de I’Union Européenne,en
réduisant le nombre d’Objectifs, a contribué a rendre floues les priorités réelles des territoires.
Le probléme est que toutes les communes & I’intérieur du zonage peuvent bénéficier des fonds
européens. Or, elles n’ont pas toutes les mémes besoins, ni ne subissent une forte mutation.
Donc quelques unes de ces communes utilisent les fonds structurels pour d’autres raisons, par
exemple la réhabilitation de centre bourg. Or, elles ne participent pas de la sorte & un projet de
territoire visant 4 le faire sortir d’une situation critique. La somme des petits projets &
I’échelle des communes ne peut pas engendrer un projet global permettant de faire face aux
difficultés liées a la mutation industrielle des Mauges. 11 faut trouver une échelle pertinente
d’application, peut-étre celle du bassin d’emploi, qui devrait veiller a ce que les fonds
distribués aient en quelques sortes un intérét général. Ce serait une des conditions sine qua
non d’attribution des fonds.

L’évaluation étant complexe a conduire, il va devenir indispensable de veiller a ’avance & une
bonne utilisation des fonds. La prochaine période de programmation, & partir de 2007, sera
certainement marquée par I’entrée au sein de 1’'Union Européenne des pays d’Europe centrale
ct orientale. Le principe de solidarité constitutif de 1'Union Européenne va faire se déplacer
les fonds structurels. Actuellement, I'un des principes fondateurs de la solidarité européenne,
I’égalité entre les régions, n’entre pas dans la démarche de recherche de crédits des élus ou
des entreprises. Le montage du dossier est avant tout financier, et bien souvent, les fonds
structurels sont simplement pergus comme une « vache a lait ».

Les priorités sont donc amenées a changer : la notion de zone rurale en difficulté, ou celle de
mutation du systéme productif recouvrent une toute autre réalité si I’on considére la situation
de pays comme la Pologne ou la Hongrie. De plus en plus, les maitres d’ouvrage de projets
cofinancés par I’Union Européenne vont étre soumis a une obligation de résultat. Ii est
probable que les taux d’intervention des fonds structurels soient abaissés. Méme si les régions
de travail en mutation peuvent craindre cet avenir, il n’est pas siir que les répercussions seront
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négatives dans le traitement des mutations industrielles. Certainement, les projets de moindre
importance, ou qui ne s’inscriront pas dans une démarche globale, risquent d’&tre pénalisés.
Mais ce ne sont de toute fagon pas ces derniers qui apportent une innovation dans le
traitement des évolutions structurelles des régions de travail.

En ce sens, les PIC comme ADAPT semblent étre une bonne alternative, puisqu’ils préparent,
avec I'aide des fonds structurels, une coopération entre acteurs locaux. Ils posent ainsi les
bases d’une dynamique entrepreneuriale. L’Union Européenne et les réformes successives de
Pindustrie par ’Etat encouragent un plus fort partenariat, clé de I’accompagnement des
mutations industrielles. On ne peut décemment pas renier le rdle que jouent les fonds
structurels européens, puisqu’ils permettent 4 des projets parfois liés a Vindustrie et au
développement économique de voir le jour. Cependant leur efficacité pourrait étre sans doute
renforcée, dans 1’accompagnement des mutations industrielles des régions de travail, par la
mise en place de structures de coordination par exemple. Pour lutter contre un déclin collectif,
il faut mettre en ceuvre des alternatives collectives. Le peu de recul que ’on a sur les SPL
indique un effet positif li¢ au développement du partenariat des acteurs institutionnels et non
institutionnels. C’est principalement ce type de démarche que les fonds structurels européens
doivent privilégier d’encourager. Ceci afin qu’a moyen terme, quand leur action sera devenue
moindre, un systéme local se soit organisé, et soit capable d’entreprendre sans intervention
européenne,

Les fonds structurels européens ont un rdle clairement financier, et excepté pour les
programmes d’initiative communautaire, ce sont les collectivités territoriales qui vont initier
les démarches de projets, en soutenant tel ou tel type d’investissement, La capacité¢ des
territoires concernés a exprimer leurs besoins dépend des rapports de force existant au niveau
curopéen. Leur faible population et souvent leur faible poids économique, donc leur faible
poids politique (et ce d’autant plus qu’ils se trouvent dans des régions souvent enclavées,
€loignées des centres de décision régionaux) atténue encore leurs chances de prise en
considération. On rejoint en ce sens les problémes d’équité évoqués précédemment.

Un autre facteur intervient, celui de I’appartenance 4 une région plus ou moins favorisée. Le
Choletais est, somme toute, une zone présentant de fortes contraintes structurelles, et
subissant actuellement des mutations importantes. Pourtant, il ne fait plus partie du zonage
PAT Industrie, qui lui permettrait de bénéficier de taux supérieurs d’intervention. L’échelle
régionale, de plus en plus sollicitée dans les problématiques d’aménagement du territoire, peut
de ce fait devenir un handicap. Le Choletais est en effet au centre d’une région dynamique, ou
le taux de chémage est inférieur a la moyenne nationale, et dont I*attractivité a été démontrée
lors du dernier recensement. A 1’échelle européenne, ce type de zone risque de voir sa
reconnaissance s’amoindrir. On a toujours reconnu une importance historique aux zones de
travail, un réle culturel, mais pas vraiment un statut de « sinistrées ». Elles peuvent prétendre
a de nombreuses aides, mais aucune ne leur est particuliérement dévolue. Les démarches ne
sont pas forcément adaptées. La période de programmation 2000-2006 a insisté sur
’ouverture du marché de ’emploi aux femmes, mais la réorientation’des femmes du secteur
textile est difficile. Le milieu rural est assez immobiliste, et I’évolution des mentalités
ouvrieres y est lente. On constate par exemple que les populations des communes rurales du
Choletais sont moins mobiles que les autres. Alors que les bassins industriels ont été I’objet
d’opérations trés onéreuses (bien qu’indispensables), on a peu tenu compte des spécificités
des mutations des régions de travail. Sans doute en partie parce que leur déclin est moins
tangible, plus étalé dans le temps et sur le terrain. Et parce que leur structure si particuliére se
préte peu aux épanchements revendicatifs des syndicats.
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viables. Mais il y a aussi des secteurs émergents qui possédent d’excellentes perspectives de
croissance. lis joueront un réle sensible pour ’emploi d’avenir.

C’est 4 chaque entreprise qu’incombe essentiellement la responsabilité de Panticipation du
changement. La prise de conscience des mutations industrielles exige des entrepnises qu'elles
surveillent de prés les tendances du marché, de la technologie et de 1’économie. Elles aurajent
tout a gagner en renforgant les activités de surveillance. Des pactes termitoriaux pour I’emplot,
ou des formes analogues de concertation entre tous les acteurs économiques et sociaux dans
les régions touchées par des restructurations, pourraient étre conclus. Pour qu’une stratégie
collective qui traite a la fois les problémes sociaux et les problémes de redéveloppement de la
région se substitue 4 une simple gestion de crise, |'initiative de Ia consultation doit venir des
autorités locales.

D’autres acteurs ont aussi un rle a jouer. Les gouvernements devraient contribuer & créer les
conditions d’un dialogue social constructif en encourageant les entrepnises a assumer leurs
responsabilités. Au niveau de I'Europe un observatoire pourrait &tre mis en place pour
collecter et diffuser les informations sur les mutations industrielles en cours. Ces informations
seraient accessibles de tous les petits de ’Union Européenne par le canat de I’Internet. Cet
observatoire puiserait  toutes les sources qualifiées (notamment les mstituts) qui existent
déja. Il serait source d’exemples, et permettrait aux territoires de partager leurs expériences.

Les entreprises doivent assumer leur responsabilité sociale, les gouvernements ne devraient
pas intervenir dans I’économie. Au contraire, ils devraient se concentrer sur I’enseignement,
les politiques actives de 1’emploi, la recherche et le développement ainsi que la compatibilité
des structures. Les employeurs pourraient étre tenus de fournir chaque salané la formation et
les possibilités de développement des compétences propres a les rendre intéressants sur le
marche de I’emploi et préts & occuper de nouveaux postes. Il est vital de consacrer autant
de ressources i la création de nouvelles possibilités d’emploi qu’au maintien de
I’aptitude a occuper un emploi.

Meénager I’environnement propice a la création d’industries fondées sur de nouvelles
technologies et de nouveaux services donnera I'impulsion favorable a ’amélioration de Ia
formation et de ’enseignement ainsi qu’a la mobilité de la main d'ceuvre, qui délaissera des
industries dépassées pour se tourner vers des industries et des services neufs. Cela contribuera
a atténuer les effets des mutations industrielles, sans pour autant étre tributaire des fonds
structurels européens, dont les marges de manceuvre vont devenir aléatoires pour des régions
de travail ni totalement dynamiques, ni totalement en crise.
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Pays en Développement

Produit Intérieur Brut

Programme d’initiative Communautaire
Programmes Intégrés Meéditerranéens
Petites et Moyennes Entreprises

Petites et Moyennes Industries

Prime d’Orientation Agricole

Prime Régionale a I’Emploi

Prime Régionale d’Orientation Agricole
Recherche & Développement

Régions Européennes de Travail Industriel
Société De Conversion

Société Nationale des Chemins de Fer
Systémes Productifs Locaux

Train 4 Grande Vitesse

Technologies de I’Information et de la Communication
Trés Petite Entreprise

Trésorerie Payeur Général

Territoire Rural de Développement Prioritaire
Unités Techniques de Reclassement

Zone de Revitalisation Rurale

Zone de Revitalisation Urbaine
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- FONDS STRUCTURELS - DOMAINES DINTERVENTION
PAR CATEGORIE ET SOUS. CATEGORIE o

12

13

14

15

ENVIRONNEMENT PRODUCTIF

Agriculture

1 Investissements dans les exploitations agricoles

12 Installation des jeunes agriculteurs

113 Formation professionnelie

114 Amélioration de la transformation et de la commercialisation des produits agricoles

Sylviculture

121 Investissements en sylviculture

122 Amélioration de ia récolte, de Ja transformation et de la commercialisation des produits sylvicoles

123 Promotion de nouveaux débouchés pour l'utilisation et la commercialisation des produits sylvicoles

124 Création d'associations de propriétaires forestiers

125 Reconstitution du potentiel sylvicole aprés catastrophes naturelles et introduction d'instruments de
prévention appropriés

126 Boisement de terrains non agricoles

127 Amélioration et préservation de la stabilité écologique des forats protégés

128 Formation

Promotion de I'adaptation et du développement des zones rurales

1301 | Amélioration des terres

1302  Remembrement

1303 Services de remplacement sur I'exploitation et services d'aide 2 la gestion

1304  Commercialisation de Produits agricoles de qualité

1305  Services de hase pour ['économie rurale et la population

1306  Rénovation et développement des villages et protection et conservation du patrimoine rural

1307 Diversification des activités agricoles ou connexes en vue de créer des activités multiples oy des
revenus complémentaires

1308 Gestion des ressources en eau de l'agriculture

1309 Développement et amélioration des infrastructures liges au développement de V'agriculture

1310 Incitants aux activités touristiques —

E311  Incitants A I'artisanat 4 Ja ferme — 2

1312 Préservation de I'environnement en liaison avec ia canservation des terres, des foréts ef du paysage ainsi
qu‘avec 'amélioration du hien-étre animal

1313 Reconstitution du potentiel de production agricole endommagé par des Catastrophes natureiles et
introduction d'instruments de prévention adéquats

1314 Ingénierie financitre

Péche

141 Adaptation de I'effort de péche

142 Renouvellement et modernisation de ia flotte de péche

143 Transformation, commercialisation et promotion des produits de Ja péche

144 Aquaculture

145 Equipement des ports de péche et protection des zones cotidres marines

146 Mesures socio- économiques (y compris les aides a l'arrét temporaire et Jes compensations pour les
restrictions techniques)

147 Actions mises en geuvre par les professionnels (formation professionnelle, petite péche cotiére)

Aides aux grandes entreprises

151 Investissements matériels (installations et €quipements, régimes d ‘aides)

152 Technologies environnementales, technologies énergétiques propres et économiques

153 Services de conseil aux en treprises (¥ compris Internationalisation, exportation, gestion
environnementale, acquisition de technologies))

154 Services aux ayants droit (garde personnes dépendantes, soins de santé et séctritd)

155 Ingéniérie financitre



16 Aides aux PME et 3 | "artisanat
161 Investissements matériels {installations et équipements, régimes d ‘aides)
162 Technologies environnementales, technologies énergétiques propres el économiques
163 Services de conseils ayux entreprises (fnformation, Plan d'entreprise, conseil en organisation,
marketing, gestion, design, internationalisation, exportation, gestion environnementale,
acquisition de techiwiogies)
164 Services communs aux en treprises {parcs d'aci vités, pépiniéres d ‘entreprises, animation,
actions de promotion, mise en réseau, conférences, foires commerciales)
165 Ingénierie financidre
166 Services dans I'économie sociale/tiers secteur (garde personnes dépendantes, soins de santé et
SEcurits, activitds culturelfes)
167 Formation professionnelle
17 Tourisme
171 Investissements matériels {centres d’accueil, hébergement, restauration, équipements)
172 Investissements immatériels fconception et organisation de produits fouristiques, Patrimoine, activites
Sportives, culturelles ef de loisirs)
173 Services communs aux entreprises du secteyr louristique (y compris actions de Promotion, mjise e
réseau, conférences, foires commerciales)
174 Formation professionnelie
18 Recherche, développement technologique et innovation (RDTT)
181 Projets de recherche dans les universités et instituts de recherche
182 Innovation et transferts de technologie, réalisations en réseaux entre entreprises et/oy
instituts de recherche
183 Infrastructures RDTI
2, RESSOURCES HUMAINES
21 Politiques actives du marche du travail
22 Intégration sociale
23 Développement de I"éducation et de fa formation professionnelle {personnes, entreprises)
21 Adaptabilite, esprit d’entreprise et innovation, nouvelles technologies de Finformation et
communication (personnes, entreprises)
25 Actions positives pour les femmes sur le marché dy travail
3. INFRASTRUCTURES DE BASE
31 Infrastructures de transports
311 Rail
312 Routes
313 Autoroutes
314 Aéroports
315 Ports
3i6 Voles navigables
317 Transporis urbains
318  Transports multimodaux
319 Systemes de transport intelligents
32 Infrastructures de télécommunications et société de I'information

321 Infrastructures de base
322 Technologies de I'information et de communication (v compris sécurité et prévention des

323 Services et applications pour le citoyen (santé administration, €ducation...)
324 Services et applications pour les PME (commerce électronique, €ducation/formation, mise

.27.



33 Infrastructures dans le domaine des énergies (production et distribution)
331 Electricité, gaz, produits pétroliers et combustibles solides
332 Energies renouvelables (éolienne, solaire, hydroélectrique, biomasse)
333 Efficacité ¢nergétique, cogénération, matlrise de Fénergie
3 Infrastructures environnementales (y compris eau)
341 Air
342 Bruits
343 Déchets urbains et industriels g compris déchets hospitaliers et déchets dangereux)
344 Ean potable {captage, distribution, traitement)
345 Eaux usées, épuration
35 Aménagement et réhabilitation
351 Aménagement et réhabilitation des sites industriels et militaires
352 Réhabilitation des zones urbaines
36 Infrastructures sociales et de santé
4. DIVERS
41 Assistance technique et actons innovatrices (FEDER, FSE, FEOGA, IFOP)

411 Préparation, mise en €uvre, suivi, publicité
412 ° Evaluation

413 Etudes

414 Aclions innovatrices
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X zonage PAT =t aides publigues
2. La révision du zonage des aides aux entreprises en
France : la nouvelle carte PAT

Les modifications apportées au Zonage répondent aux contraintes imposées par la Commission
européenne, portant d'une part sur la réduction de fa population couverte et d'autre part sur l'obligation
d'utiliser une méthode statistique pour la délimitation du futur Zonage, a savair ;

- la population couverte est plafonnée, en France métropolitaine, & 34 % de |a population totale de Ja
France métropolitaine el des DOM,

- le zonage est basé sur une mailie élémentaire unique permettant de fournir des éléments statistiques
simples, objectifs et justifiabies, limités au nombre de cing.

- les réglons retenues forment des zones compactes de pius de 100.000 habitants,

- les aides aux grandes entreprises sont limitées a 23 % brut de linvestissement dans les anciennes
zones a taux majoré et dérogatoire du précédent zonage et retenues dans le nouveau zonage, a 17 %

brut dans ies nouvelles zones entrantes et les zones déja classées 4 taux normal sous I'ancien régime &

Ces contraintes ont conduit la France a retenir Ja * zone d'emploi " comme unité géographique de base.
Les zones retenues sont, d'une part, les zones les moins riches (revenu net moyen imposable par foyer
fiscal inférieur 4 1a moyenne de I'ensemble des zones d'emploi soit 11 960,24 euros (78 454 francs) en
1984) ayant soit un taux de chdmage supérieur 4 la moyenne nationale (11,3 % en 1998) soit un déclin
démographique entre 1990 et 1995 supérieur a 1,2 %, pour les zones rurales, et d'autre part, les zones
dont le taux de chémage est supérieur 4 10 % et présentant des fragilités liées a I'mportance des emplois
sensibles (notamment {es secteur de F'automobile, du textile, de la construction navale} ou ayant fajt
l'objet de décisions significatives de restructuration économique depuis 1996. Cette méthode, validée par
la Commission européenne, a conduit 3 retenir 169 zones d'emploi compiétes. Des découpages infra-
zones d'emploi au sein d'agglomérations a fort taux de chdmage ou confrontées & une situation de
restructuration miniére spécifique ont été acceptés 4 titre dérogatoire, par la Commission européenne. 14
zones d'emplois partielles ont éié ainsi retenues. |l s'agit des agglomeération de Marseilie, Toulon,
Montpellier, Bordeaux, Amiens, Rouen, Caen et des bassins miniers de Gardanne et d'Alsace.

La population méiropolitaine couverie par le zonage PAT "industrie " est de 20,4 millions d'habitants et
correspond au taux de couverture maximum autorisé parla Commission, suite 3 la réduction de 6%
imposée par les nouvelles régles européennes de concurrence.

Le gouvernement frangais a demandé et obteny le maintien du régime de la PAT " tertiaire " étendu 3
Fensemble de la France métropolitaine a I'exception de I'ie-de-France et de la zone d'emploi de Lyon.

Le décret, n® 2001-312 du 11 avril 2001 » relatif & la PAT, paru au JO Je 13 avrii 2001, reprend en annexe

les listes des communes et cantons retenus dans le nouveau zonage PAT. Un module d'interrogation par
commune est d'ores et déji accessible sur le site internet de la Datar, rubrique " aides aux entreprises ",

Retour au sommaire
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INTRODUCTION

Ce document vient en complément du mémoire de recherche principal : les fonds structurels
européens sont-ils en mesure d’accom er les mutations industrielles en zone rural ? N’ayant
illustré mon propos que par le seul exemple du Choletais, il convenait de prendre un second
exemple afin de valider mon travail de recherche.

Le Thiemnois est vite apparu comme une zone intéressante, et pouvant corroborer mes
hypothéses. Région de travail historique, elle a construit sa renommée avec son industrie
couteliére. Située en milieu rural, elle présente nombre des caractéristiques données dans le
rapport principal. Elle vit actueliement, et depuis les années 50, une mutation profonde de son
systeme productif lié a la coutellerie.

Ses nombreuses similitudes avec la problématique du Choletais vont &tre rapidement évoquées
dans cette annexe au rapport principal. Aprés une premiére partie consacrée 4 la présentation de
la région de travail de Thiers, 2 mutation industrielle et les tentatives d’accompagnement de
cette mutation seront évoquées. Nous verrons, en guise de conclusion orale, que les résultats du
travail de recherche peuvent étre confirmés par ce deuxiéme exemple.



I-PRESENTATION DE LA REGION DE THIERS

Source : CCI Thiers, 2002

MOULINS
awy: o
ALLIER

A) Situation de la

région de travail
de Thiers

Le Thiernois  est un
arrondissement du  Puy-de-
Dome, au sein de la région
Auvergne. Situé a une
quarantaine de kilométres de

Clermont-Ferrand, capitale
régionale, il se trouve 4 100 km ;
de Lyon, wville d’envergure o e
internationale. et B ) HASUTTE - Yoinguaur
e I.EMEEWU\Y
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O Bassin de Thiers

L'A¢roport de Clermont Auvergne, 2 45 km de Thiers, a réalisé un programme
d'investissement de 112 MF pour faire face au trés fort accroissement du trafic sur les 5
derniéres annces. Il y a 6 vols sur Paris par jour, et 32 liaisons réguliéres dont 8 européennes.

De Clermont-Ferrand, on rallie Paris en 3 heures de train.
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o Bassin de Thiers

Source - srte Imemel Michelin

Thiers est bien irrigué : la N89 et I’A72 desservent ’arrondissement.

B) Eléments de diagnostic territorial

1- Données démographiques

POPULATION TOTALE DE L’ARRONDISSEMENT DE THIERS
1999 1990 1982

Ar!'ondlssement 56 292 57813 58 387

Thiers

Départemf:nt 604 266 598 213 594 365

Puy-de-Déme

Source : recensement INSEE, 1999

La population du Puy-de-Déme augmente doucement depuis 1982, tandis que le Thiernois
connait une légeére perte d’habitants. Cette situation préoccupante est aggravée par un
vieillissement de la population, qui fait craindre 4 moyen terme son déclin numéraire.
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A I'inverse du Choletais, ol la relative stagnation de la population est liée 4 un solde migratoire
négatif, c’est dans le Thiernois le solde naturel qui est préoccupant, puisque 1’écart entre les
naissances et les décés se creuse.
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Une part non négligeable de I"attractivité du Puy-de-Dome est liée aux facultés et aux grandes
écoles clermontoises. La métropole régionale bénéficie du désir des jeunes de poursuivre de
plus en plus loin leurs études. La Région Auvergne stagne, en nombre d’habitants, mais la part
du Puy-de-Déme dans la population régionale augmente réguliérement.

2 - Données économiques : I’industrie thiernoise

La main d'ceuvre thiemoise est experte dans le travail du bois, des métaux, de Ia come. Elle
sait, en utilisant des matériaux d'importation, donner une forte valeur ajoutée en travail a ces
maticres. Elle a acquis, trés tdt, un sens aigu de I'exportation de ses articles finis.

Thiers a su profiter de sa position de contact pour distribuer le travail dans la montagne vers
I'est, sur le piedmont a l'ouest et quelque peu au nord (jusqu'a Saint-Victor Montvianeix) et au
sud (les deux Vollore). Le "bassin coutelier" s'est ainsi peu a peu constitué, au cours des



siécles, s'étendant - par imitation - aux communes voisines en période de prospérité ; se
contractant - par nécessité - en temps de crise.

a/ la coutellerie

La région thiernoise avec la coutelleric (et une multitude d'autres productions), la région
ambertoise avec la papeterie, ont su fixer sur place des populations nombreuses, alors que les
ressources naturelles étaient particulicrement médiocres, Des origines jusqu'aux années 1960,
le couteau a Thiers est le résultat de I'intervention de différents métiers trés spécialisés : cest le
régne de la division du travail. Le couteau passe de main en main, de rangs en rangs : forgeron,
polisseur, émouleur, monteur. ..

Les Thiernois ont inventé "le travail en miettes” bien avant l'expression :

> les patrons, souvent des négociants, distribuaient la matiére premiére, concentraient
le travail fini, vendaient leurs articles en dehors de la région ;

> les martinaires, les émouleurs, les polisseurs, les trempeurs utilisaient l'eau de la
Durolle, soit comme source d'énergie, soit comme fluide de trempe. Par nécessité,
leurs artifices étaient égrenés le long du cours d'eau ;

> les forgerons, les acheveurs de ciseaux, les limeurs, les monteurs d'articles fermants
ou non, se dispersaient dans la montagne, leurs ceuvres ne demandant que dextérité
et une faible quantité de matiére premiére ;

» les fagonneurs, les cacheurs de corne, les gargons de boutique, les essuyeuses, les
plieuses, les négociants se fixaient dans la ville : 4 l'arrivée de la matiére premiére, a
la réception des articles finis.

Thiers est, depuis plusieurs siécles, le plus grand centre frangais de coutellerie.
L'origine de sa spécialisation remonte au Moyen Age : selon une légende les croisés
auvergnats, lors de la premiére croisade, auraient rapporté d'Orient le secret de la fabrication.
En fait la métallurgie thiernoise remonte au 14°™ siécle. Le développement de la coutellerie
permet 4 la ville d'exporter ses produits, dés le 16™ siécle, en Espagne, au Pays-Bas et en
Lombardie. Des lames de toutes sortes sont repassées sur les meules actionnées par la Durolle.
Thiers fut aussi jusquau 19°™ siécle un important centre papetier spécialisé dans la
reproduction des cartes a jouer.

Vers 1850, I'entrée de la coutellerie dans I'ére industrielle entraine une mécanisation accrue, un
regroupement des opérations dans de grosses manufactures et une dégradation certaine des
conditions de travail. Les professions s'organisent : chaque métier crée sa corporation ou son
syndicat. La fabrication du couteau nécessite toujours, et ce malgré la mécanisation et
l'automatisation de certaines tiches, un grand nombre d'opérations (ou rangs) Ces opérations
peuvent étre toutes pratiquées dans ['entreprise, mais certaines d'entre elles sont également
effectuées dans des entreprises spécialisées (forges, traitements thermiques, traitements de
surface,...).

Mais le travail du coutelier s'est modernisé. Les progrés de la technique et ['électricité ont
donné naissance a de puissantes usines. La coutellerie thiernoise représente aujourd’hui 70 %
de la production frangaise, 114 entreprises spécialisées dans la fabrication de produits finis, 111
fournisseurs et sous-traitants, 2750 emplois, soit 40 % de I'emploi salarié du secteur de la
métallurgie. Il existe 8 grandes familles de produits : couteaux professionnels, couteaux et
gadgets de cuisine, couteaux couverts de table, couteau de poche et de loisirs,
ciseaux/sécateurs, articles de caves, taillanderie, platerie. Pour faire face 4 la concurrence
étrangére et répondre aux besoins de la grande distribution, des investissements et
regroupements ont €t¢ réalisés : le groupe DASSO (Durol - Couzon) est ainsi devenu



l'employeur le plus important avec 600 personnes. Depuis 1990, Thiers accueille le salon
professionnel "Coutellia”, le Festival du couteau d'art et la Bourse Européenne de Création
Couteliére, permettant & ce secteur d'afficher son dynamisme et le renouvellement de ses
produits grace a la participation de designers. Afin de renforcer le secteur, une démarche
"Systéme Productif Localisé", soutenue par les Chambres Consulaires, a été initiée.

Les artisans affectionnent leur savoir-faire ; avec les nouvelles techniques, tout en gardant le
respect de la qualité, ils créent et fabriquent. Ils peuvent faire des piéces uniques et de plus
grosses quantités. La main d’ceuvre thiemoise est qualifiée, 4 forte technicité, apte aux travaux
minutieux. Aujourd'hui, outre la coutellerie traditionnelle, la fabrication s'étend aux instruments
de chirurgie, articles divers en matiére plastique, couverts, articles de cuisine et plats en acier
inoxydable, au décolletage et aux piéces détachées pour automobiles.

b/ autres industries

A Theure actuelle, le poids de I'emploi industriel en Auvergne reste plus important que la
moyenne nationale (25 % contre 20 % dans toute la France). Les bassins les plus industriels
sont Thiers, Yssingeaux, Montlugon, Issoire- Brioude. Les secteurs d'activité les mieux
représentés sont le caoutchouc-plastique, le travail des métaux et I'agroalimentaire. Le bassin
trés industriel de Thiers/Ambert s'est développé autour de petites entreprises souvent familiales
au savoir-faire multiple. L'activité industrielle est surtout présente & Thiers, avec plus de 165
entreprises de plus de 10 salariés, mais il ne faut pas négliger le poids d'Ambert et ses 70
entreprises.

Les investisseurs étrangers ont également compris que 1'Auvergne pouvait constituer une piéce
maitresse de leur stratégie internationale pour la recherche, fa production ou l'accés aux
marchés européens. On trouve ainsi des groupes tels que Autobar, Bosch, Fuji Electric, MSD,
Rockwool, Roussel Uclaf-Hoechst, Siemens (Landis et Gyr), Sumitomo (Dunlop), Valéo...
Quant aux groupes industriels francais, ils ont depuis longtemps joué les mémes cartes : par
création d'établissements, décentralisation, prise de participation ou association, les plus grands
groupes sont présents en Auvergne comme l'Atelier Industriel de I'Aéronautique (DGA),
Danone, Legris (Potain), 'Oréal, LVMH, Péchiney, PSA, Rhéne-Poulenc, SAGEM, Saint-
Gobain, SOCOPA....

Thiers est connue comme Capitale de la coutellerie, cette activité a un passé historique que
n'ont pas d'autres secteurs industriels, mais elle n'est plus la mono-industrie qu'elle était
naguere. Elle a notamment engendré un certain nombre d'activités nouvelles dans les secteurs
de la métallurgie et de la transformation des matiéres plastiques. Des entreprises locales ont
pris une position de leader dans leur domaine: Wichard est leader mondial de I'accastillage ;
sont leaders européens Valfond-Thiers (décolletage) et Plastic Auvergne (articles chaussants en
matiéres plastiques). L'Outil Parfait (articles pour platriers-peintres ) et Avery-Dennisson
France (articles de classement) sont les premiers fabricants frangais dans leur secteur d'activité.



Outre la coutellerie, les secteurs industriels présents a Thiers sont les suivants :

transf::lx;laa:;on g ;lr::isé?;n;ﬂ;:;;g: emballage autres activités
- 80 entreprises et - 37 entreprises et - 20 entreprises et - 27 entreprises et
2500 emplois 1000 emplois 1600 emplois 1300 emplois

- un réseau de PMI - une spécialité: - une grande diversité | - des activités trés
spécialisées dans la | l'injection de matériaux: carton, | diverses : lére et
sous-traitance et - des "plus” au verre, bois, matiéres | 2éme transformation
travaillant pour les service des donneurs | plastiques, métal. du bois, agro-
grands donneurs d'ordre : fabricants alimentaire,

d'ordre. de moules... équipement de la

- des savoir-faire personne,
complémentaires et accastillage, articles
diversifiés : de classement et de
mécanique générale, bureau...

tolerie,

chaudronnerie,

décolletage, ...

La métallurgie est le second pdle d'activités du bassin. On y trouve quatre grands secteurs qui
sont tous issus de la diversification de l'activité couteliére. La forge est particulitrement bien
representée, Thiers étant le troisiéme pdle frangais pour ce métier. Le développement de cette
specialité a pour origine la coutelleric. On peut ainsi citr SETFORGE GAUVIN,
PRECIFORGE, ainsi que WICHARD (120 personnes), leader mondial de l'accastillage marin
et fabricant de prothéses en alliages spéciaux.

L'injection plastique doit aussi son origine au secteur de la coutellerie (manches et emballages
en plastique). Cette industrie occupe un millier de personnes et une trentaine d'entreprises
ceuvrent en sous-traitance dans des domaines trés divers. La Région de Thiers s'est également
faite une spécialité du travail de l'inox (forge, tdlerie, découpage-emboutissage).

La particularité de ces activités réside dans leur complémentarité et lenr réactivité : de
I'ébauche & la pitce finie, le donneur d'ordre trouve sur place un service complet.
Face a la crise de certains secteurs (mine, textile) ou au fortes diminutions d'emplois dans le
caoutchouc, la région a connu de grandes périodes de reconversion. Une réussite pour
certaines, comme le développement de la plasturgie dans la Haute-Loire, département & forte
tradition textile, ou comme l'installation d'une unité de fabrication de fibres minérales
(Rockwool) aprés la fermeture des mines de Saint-Eloy-les-Mines.

C) Points communs avec le Choletais

On peut rapidement dresser une liste (non exhaustive) des éléments communs aux deux régions
de travail, permettant de comparer 1’accompagnement de leur mutation industrielle par les
fonds structurels européens. Ceci afin de corroborer les conclusions qui avaient été émises dans
le rapport de recherche principal :



- Un taux d’emploi industriel supérieur 4 la moyenne nationale

- Une méme échelle administrative, celle de I’arrondissement, avec un pdle urbain de
moyenne importance (55 000 habitants a Cholet et 13 000 & Thiers)

- Un taux de chomage en degd du taux national, lié au fonctionnement méme de
Pindustrie et aux structures de I’emploi

- Un aménagement du territoire équilibré, puisqu’une bonne répartition entre milieu rural
et milieu urbain : méme proportion (2/3 — 1/3)

- Un fonctionnement similaire (commun a de nombreuses régions de travail) ; recours a
la sous-traitance, réactivité, petites séries...

- Une ancienne quasi mono-industrie en déclin

- L’existence d’un SPL consacré a un secteur d’activité en difficulté (la mode pour le
choletais et la coutellerie pour le Thiernois)

- L’émergence d’actions collectives pour accompagner les mutations : actions de la
DRIRE, de la CCI...

- Une intervention européenne assez ancienne (fin’80, début *90)

- Un rayonnement national, une identification directe a la spécialité industrielle

- Un assez faible taux d’encadrement

- Un besoin de mutualiser les moyens financiers, humains et techniques

- Des tentatives réussies de diversification de la production régionale

En fait la différence majeure entre les deux zones d’étude est la question de la requalification
du personnel. La main d’ceuvre choletaise est principalement féminine et assez peu qualifiée.
Or cela pose des problémes spécifiques de reconversion, notamment liés a la faible mobilité de
cette population. Actuellement les structures locales développent les missions d’aide a la
réinsertion des femmes dans les entreprises régionales. Cette situation n’est pas ressentie
Thiers, car la coutellerie est davantage liée 4 la mécanique, donc emploie plutt des hommes.

II- LA MUTATION INDUSTRIELLE DE LA REGION DE TRAVAIL DE THIERS

A) Comment s’est déroulé la mutation

La coutellerie de Thiers est en pleine mutation : alors qu'on assiste au développement de la
"coutellerie d'art" et a l'installation d'artisans-artistes solitaires et créatifs, les ouvriers &
domicile, disséminés dans la ville, pivots de la production artisanale du 19°™ et du début du
20" siécle, héritiers dune organisation muiti-séculaire, disparaissent progressivement. Ils
étaient un millier en 1965. IIs ne sont plus qu'une centaine.

Si le secteur coutelier semble I'emporter au XIX® siécle et au début du XX° - par rapport aux
activités qui déclinent : la papeterie par exemple - d'autres secteurs industriels font leur
apparition. Le travail des métaux reste cependant prépondérant. La forge produit des couteaux
et des couverts, des ciseaux, mais aussi des piéces pour l'automobile (bielles, paliers),... Le
décolletage, la petite mécanique, la fabrication d'outils tranchants (autres que couteaux), la
platerie inox et I'orfévrerie inox sont autant de diversifications du bassin coutelier thiernois.

La mutation engagée dans les années 1960 se poursuit, moins vite mais de maniére
ininterrompue. La coutellerie ne représente plus que 25 % de I’activité économique de la région
de Thiers. Quasiment toutes les autres activités présentes sont nées de la coutellerie, mais s’en
sont affranchies. Des opportunités industrielles se sont créées, qui oat permis cette
indépendance des entreprises du Thiernois par rapport a I’industrie couteliére. La coutellerie



perd bon an mal an une dizaine d’entreprises, et prés de 150 emplois. Les prévisions a court
terme laissent augurer une poursuite de cette tendance.

La Chine s’est posée en principale concurrente de la coutellerie. Les entreprises couteliéres
thiernoises ont réussi & conserver des marchés grice & leur réactivité, leur créativité, leur
innovation. Aujourd’hui, les moyens mis en ceuvre en faveur de I’industrie couteliére tournent
autour de la communication, de 1’image : on cherche & entretenir 1’image pour maintenir de
’activité.

Pour autant, les pouvoirs publics ont accompagné cette mutation, qui passe également par
I'introduction de nouvelles technologies dans les entreprises : CAO (Conception Assistée par
Ordinateur), DAQ (Dessin Assisté par Ordinateur), découpe laser... De nouvelles formations
sont apparues, mais plus pour s’adapter a ces nouvelles technologies que pour répondre a des
besoins spécifiques au secteur de la coutellerie. Ainsi, hors un CAP coutellerie, il n’existe pas
de formation spécifique 4 la coutelleric. Des diplomes en mécanique ou en productique
alimentent les entreprises en personnel qualifié.

La modernisation de nombreuses entreprises a été permise par I’intervention des puissances
publiques, détaillées dans la partie suivante.

B) Quelles aides ont bénéficié a Thiers ?

1 - aides européennes

L'Auvergne est bénéficiaire de crédits européens au titre du nouveau Programme Objectif 2
pour la période 2000-2006. Son objet : la reconversion économique et sociale de zones
urbaines et rurales « par le soutien aux porteurs de projet qui ont besoin de financer un
investissement, une formation, une valorisation de produits, la promotion ou l'organisation
d'une filiére... ».. 83% du territoire de 'Auvergne est concerné par le Programme Objectif 2
(voir carte des territoires bénéficiaires).

L'Auvergne est également bénéficiaire de crédits européens au titre du nouveau Programme
Objectif 3 pour la période 2000-2006. Son objet : soutenir 'adaptation et la modemnisation des
politiques et systémes d'éducation, de formation et d'emploi. Ce nouvel Objectif, financé par le
FSE, intégre les Objectifs 3 et 4 de la période 1994-1999 et couvre l'ensemble du territoire
europeen, en dehors, toutefois des zones concernées par I'Objectif 1 (Iles DOM-TOM pour la
France).

Ces Programmes européens structurels visent a réduire les disparités économiques et sociales
par des aides conséquentes pour des régions comme I'Auvergne. Ils sont financés par les Fonds
Structurels (FEDER, FSE) ainsi que le FEOGA - Garantie.

Le FEDER intervient en Auvergne dans le cadre du renforcement du dispositif de formation,
du soutien aux projets des entreprises, de la compétitivité des entreprises artisanales,
commerciale et de service, de I’environnement de l'entreprise, de la maitrise de l'impact
environnemental, recherche, innovation, grands projets, attractivité, TIC, coopération entre les
territoires, ingénierie de projet territorial, protection et réhabilitation de sites, développement
des activités. .,



Le FSE intervient en Auvergne dans le cadre du développement et de 1’accompagnement des
ressources humaines pour l'entreprise, le développement des territoires urbains et ruraux
sensibles par l'accompagnement des ressources humaines, et la formation au développement
local. Le FSE finance également les politiques actives du marché du travail, 1’égalité des
chances et I’intégration sociale, I’éducation et la formation tout au long de la vie, I’adaptation
des travailleurs, I’esprit d'entreprise, les innovations, 1a recherche et la technologie.

Région Auvergne
Tewitolres éligibles aux programmes régionuux e uropéens pérode 2000-2006
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Les autres Programmes spécifiques, menés dans le cadre de politiques communautaires, portent
sur des domaines variés : recherche et développement, transports, éducation, culture, énergie,
environnement, protection du consommateur, mobilité des étudiants et des scientifiques,
convention daffaires... Ces Programmes sont gérés directement par les services de la
Commission européenne.



Les Programmes d'Initiatives Communautaires ou PIC (Interreg III, Leader+, Urban II) sont
consacrés aux projets pilotes et actions innovantes. Ils sont également financés par les Fonds
structurels.

CARTE LEADER II

Communes rurales en Auvergne
hors aires whaines de + de 50.000 habitants (RP 1999)

territnires aymt hénéficies d'un
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2 - aides nationales

Le Systéme Productif Local de la Coutellerie de Thiers est un programme opérationnel qui
concerne 275 entreprises industrielles et artisanales employant plus de 3 000 actifs. La moitié
de ces entreprises fabriquent des articles de coutellerie, l'autre moitié est constituée de leurs
fournisseurs et sous-traitants. Cette démarche collective s'inspire de I'exemple des clusters
anglo-saxons et des districts économiques italiens. Elle s'appuie sur une tradition locale
artisanale et industrielle vieille de 5 siécles. Elle a été lancée le 29 octobre 1998 en présence du
Délégue Général de la DATAR et du Préfet de la Région Auvergne. Le SPL coutellerie de
Thiers est une initiative de la Chambre de Métiers du Puy-de-Déme et de la CCI de Thiers,
menée conjointement avec la Chambre Syndicale Nationale de la Coutellerie,

Les 3 objectifs du SPL sont :
- Améliorer la compétitivité de l'ensemble des entreprises de la filitre en favorisant
linnovation dune part, les démarches Qualité/Certification dautre part
- Rassembler les entreprises pour mener des opérations collectives de promotion et de
prospection sur les marchés frangais et internationaux
- Accroitre la notoriété du bassin coutelier de production de Thiers et ses performances
collectives et individuelles en terme d'emplois et de parts de marché

La mobilisation des entreprises est la condition nécessaire a la réussite du SPL. A cette fin, une
double étude a d'abord été réalisée sur les données économiques de la filiére coutellerie et sur
I'état de son marché en Europe et dans le monde. Cing opérations sont d'ores et déja engagées
ou réalisées avec les professionnels :

O la réalisation d'un diagnostic de positionnement stratégique :

O la création du site Internet fédérateur (www.coutellerie-thiers.com)

O Tlorganisation de missions collectives de prospection sur les foires et marchés

internationaux

0 la création d'un logo "coutellerie frangaise"”

O création de la mascotte « Couthix», destinée d étre un véritable vecteur de

communication, permettant aux entreprises de la filicre couteliére thiernoise d '&tre

identifiées et reconnues

Le SPL est appliqué dans le bassin de Thiers par la Chambre de Commerce et d’Industrie, la
Chambre de Métiers du puy de Dome et la DRIRE. Cette initiative est soutenue par le Fonds
Social Européen.

Le programme ALIZEE permet également d’accompagner les mutations industrielles par le
principe du parrainage. Il est en cours de développement dans la région Auvergne. Son
fonctionnement est simple : sur un bassin, des entreprises mettent a disposition des cadres pour
encourager les projets d’entreprises créant de I'emploi. Alizée est également cofinancé par le
FSE.

3 — aides des collectivités et structures régionales

La Région Auvergne consacre une large part de son budget & l'emploi et au développement
économique. Face a un tissu régional largement dominé par les PME/PMI, la Région a souhaité
centrer son action économique sur ces entreprises. De méme elle a privilégié les entreprises
ayant une activité artisanale ou industrielle de production, car elles générent un développement
des secteurs de la sous-traitance et des services et permettent un véritable effet de levier. Face a
I'importance croissante des Nouvelles technologies de l'information et de la communication et



des technologies du vivant, la Région d'Auvergne vient d'ouvrir I'ensemble de ses aides 2 ces
deux secteurs.

Les aides de Ia Région peuvent étre classées en 3 domaines:
- les aides indirectes, c'est 4 dire les aides aux communes, groupements de communes et
compagnies consulaires lorsqu'elles aménagent des zones dactivités industrielles et
artisanales ou aménagent des bitiments destinés a &tre loués a des entreprises industrielles ou
artisanales. La Région aide également les projets réalisés par des sociétés de crédit-bail
immobilier;
- les aides directes destinées 4 soutenir la création et le développement des entreprises
industrielles auvergnates. La Région participe au financement des créations d'emplois et de
F'outil de travail par divers systémes de subventions ou d'avances remboursables;
- des procédures spécifiques permettant 4 la Région de répondre a l'ensemble des besoins des
entreprises. On peut citer par exemple les dispositifs de fonds de garantie bancaire, les aides
au conseil et au recrutement de cadres, les aides a I'export, etc.

La Région Auvergne est également & l'origine de deux programmes;

- les Bourses créateurs d'entreprises, destinées 4 financer une année de préparation d'un projet
de création d'activit¢ par un ou plusieurs jeunes diplémés. Durant cette période, les
bénéficiaires de la bourse sont suivis et conseillés par des spécialistes, et peuvent utiliser les
équipements informatiques mis 3 leur disposition;

- les Bourses post-doctorants, qui permettent d'abaisser le coiit de recrutement par une
entreprise de la région de jeunes docteurs, et de dynamiser ainsi les potentiels d'innovation de
ces structures,

En liaison avec les services déconcentrés régionaux de I'Etat et en partenariat avec le Conseil
régional d'Auvergne, les collectivités territoriales et les acteurs socioéconomiques, le SGAR
est chargé notamment de la mise en oeuvre des politiques nationales et communautaires de
développement économique et social et d'aménagement du territoire ; 4 ce titre, il assure la
programmation et la gestion des crédits de I'Etat et des fonds structurels européens,
I'animation, la coordination et I'évaluation des politiques de 1Etat et des contrdles européens.

La DRIRE a également des compétences en matiére de développement industriel, en
concourant a I’amélioration de ’environnement des entreprises, ou en incitant les entreprises a
améliorer leur compétence technologique. Pour cela, la DRIRE dispose de plusieurs outils :
- le FRAC, fonds régional d’aide au conseil, qui soutient les entreprises ayant recours &
des consultants extérieurs,
- ’ARC (aide au recrutement des cadres) accompagne les entreprises qui créent de
nouvelles fonctions d’encadrement,
- le PPR, Plan Productique Régional vise a aider les PMI a améliorer leur compétitivité
en modernisant leur outil de production, par I’acquisition de matériel de haut niveau
technologique,
- la procédure Atout est une aide financiére destinée a favoriser la diffusion de
technologies peu répandues au sein des entreprises pour concevoir ou améliorer un
produit ou un procédé.

4 — aides des collectivités et structures locales

Pour soutenir leur développement et celui des trés nombreuses PME, et valoriser leur forte
tradition industrielle par I'innovation et la diversification, des services, des actions et des



formations adaptées sont proposés par les centres de recherche publics et privés, les centres de
transfert de technologie, les deux universités et les différentes écoles de la région.

La Chambre Syndicale Nationale Artisanale de la Coutellerie et Activités Connexes est
membre du comité de pilotage du SPL. Associée pour la révision de la grille des salaires en
relation avec la Chambre Syndicale des Industries Métallurgiques, la Chambre Syndicale de la
coutellerie est informée sur la formation couteliére, le suivi, le devenir, les examens du CAP,
etc. Elle est enfin en cours d'adhésion a I'AFNOR, afin de poursuivre son projet de mise en
place de référentiels qualité.

Une plate-forme d’initiative locale regroupe des associations qui soutiennent la création
d’entreprise par des préts avantagés. Cette initiative est cofinancée par le Fonds Social
Européen.

C) Bilan des aides

Le probléme majeur de la coutellerie 4 Thiers est son manque d’organisation. Ainsi que le
disait M. Peyronni, de la Chambre de Métiers de Thiers, « tout le monde s’occupe de la
coutellerie, donc personne ne s’en occupe ». La premiére ambition est donc de créer une
instance capable de fédérer les initiatives. Le SPL répond en partie a cette ambition. Dans un
second temps, la Chambre Syndicale va fusionner en janvier 2003 avec la fédération frangaise
de la coutellerie. La fédération des énergies sera, comme dans le Choletais, un vecteur positif
d’accompagnement de la mutation industrielle du Thiernois.

L’année 2001 a vu se poursuivre la baisse sensible du nombre de projets industriels aidés au
titre du Contrat de Plan Etat-Région : I’activité soutenue en début d’année n’a pas incité les
industriels 4 innover sur leurs outils de production, leurs produits ou leurs marchés.

L'étude marketing du SPL consacrée a la filiére couteliére a permis entre autres de mettre en
évidence les attentes des entreprises dans les domaines de I'export, de la communication, de
l'amélioration des performances (qualité, production..), et de dresser un champ d'axes
d'évolution des entreprises. Concrétement, les différents partenaires ont retenu les actions
suivantes :
= Promotion du bassin coutelier : participations groupées  des salons professionnels et
des salons grand public, autour du stand SPL, a l'étranger
= Communication grand public : affiches et poursuite du développement du site Internet
* Enquéte auprés des consommateurs : cibler leurs attentes par famille de produits
* Amélioration de la performance (suivant deux propositions d'actions, Qualité A et
Auvergne Performances), de I'innovation et de la créativité (prototypes, pré-séries)
et poursuite de I'action "référentiel qualité” avec pour objectif une certification produits
* Partage d'expéniences : rapprochement avec d'autres SPL pour un échange d'expériences
avec d'autres entreprises ayant une pratique de mutualisation (structure commune de
recrutement et de formation du personnel par exemple)
* Poursuite de la veille technologique et concurrentielle avec sensibilisation de nouvelles
entreprises.

Le SPL avait un budget pour 1999-2001 de 740 000 F, qui est passé pour 2001-2003 a deux
millions de francs (300 000 €). Les fonds structurels européens en représentent 42 %, soit
800 000 F (122 000 €).



Les fonds structurels européens sont globalement trés présents sur le bassin de Thiers, que ce
soit pour des aides 4 I'investissement matériel, des aides au conseil ou des projets d’immobilier
d’entreprise. Ils sont ainsi intervenus pour ce type de projets a hauteur de 20 % de I’assiette
totale des aides publiques, soit 5 % environ du montant global des projets. Pourtant, les
entreprises par exemple n’ont pas vraiment conscience de leur importance. Dans le montage de
leurs dossiers de subventions, elles ignorent 4 quelle hauteur interviennent les fonds européens.

Les fonds structurels sont beaucoup intervenus dans ’aménagement de zones d’activités a
destination de la coutellerie. En effet, les entreprises couteliéres sont historiquement situées
dans les centres villes. Les subventions notamment européennes ont permis 4 ces entreprises de
se déplacer dans des locaux plus adaptés 4 leur activité. Et de leur donner une image plus
moderne. Plus généralement, les fonds structurels ont participé a toute opération permettant de
surmonter la crise du secteur de la coutellerie, d’améliorer la notoriété du bassin pour le grand
public et d’augmenter le chiffre des exportations.
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CONCLUSION

En raison du court délai imparti pour la réalisation de ce « second volet » du mémoire de
recherche, il m’a été trés difficile d’obtenir des chiffres précis de I’intervention européenne
dans le Thiernois. Pour le cas d’étude du Choletais, un recoupage trés important des données
avait été obligatoire pour essayer de mesurer le plus exactement possible les seules données
quantitatives. Preuve que malgré I’ancienneté de I’intervention européenne (prés de 15 ans
pour les Objectifs), les territoires manguent encore de concertation et de coordination.

Il reste encore beaucoup a faire localement, non pas pour une meilleure appréhension des
procédures : en effet, le recours a des demandes de subventions européennes est trés répandu.
Le gros travail va étre de rendre les subventions européennes efficaces, en étant capable d’en
mesurer les impacts. Actuellement elles ont le méme rble que dans le Choletais, et que semble-
t-il dans toutes les régions de travail, c'est-a-dire un role essentiellement financier, avec les
problémes, notamment d’investissement des acteurs dans les projets, que cela souléve (voir
rapport principal).

Dans le Thiemois, comme dans le Choletais, i} semble possible, avec une meilleure
organisation des acteurs locaux, d’accompagner efficacement les mutations industrielles, Mais
¢’est bien au niveau local et régional que se jouera cette faculté d’accompagnement. Une forte
mobilisation des collectivités, des entreprises, des consulaires, des structures diverses... sera le
meilleur garant d’une mutation réussie de la coutellerie comme du textile et ce, bien dela des
fonds structurels européens.
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