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INTRODUCTION

Le paysage a fait I'objet, depuis quelques années, d’une attention toute parficuliére,
Pour preuves, les nombreux &crits parus a ce sujet, ainsi qu‘une intention croissante de la part
des pouvoirs publics de gérer son évolution. Lo « Loi Paysage » (loi n° 93-24, du 8 janvier 1993)
ilustre parfaiternent cefte tendance. Mais cet état de fait ne se résume pas qu’au seul
territoire frangais : cette préoccupation de la sauvegarde d'un paysage de quadlité gagne
plusieurs pays, dont le Québec. Cette origindiité au sein de deux continents différents a
conduit a I'organisation en 1995 d’'un séminaire international de la recherche sur le paysage.
infroduisant un débat sur la reconnaissance du paysage.

Cefte réflexion nouvelle sur le paysage est particuliérement enrichissante quand on la
rapporte au phénoméne de périurbanisation. En effet, les campagnes périurbaines sont
soumises a des pressions fortes de la part des villes en expansion, et le paysage qu’elles
véhiculent y est alors, sinon menacé, du moins en perpétuelle et rapide évolution.

En certains points du globe, les villes prennent, année aprés année, des dimensions
extravagantes, «grgnotant» immuablement les campagnes environnantes. Ces
débordements représentent aujourd’hui des menaces écologiques, sociaies, économiques,
sanitaires, parfois politiques, auprés des citading comme des habitants périurbains. On peut
citer & ce sujet La Charte d’Athénes de Le Corbusier: « Plus la ville s‘accroit, moins les
condifions de nature y sont respectées. Par conditions de nature, on entend la présence,
dans une proporiion suffisante, de certains &léments indispensables aux étres vivants :
espace, soleil, verdure ». Aujourd’hul, un terrien sur deux vit en ville. On attend cing milliards
et demi de citadins en 2025 | On peut, pour exemple, citer quelques chiffres de villes qui
prennent des proportions inquiétantes : Mexico atteignait prés de 18,1 milions o’ habitants en
2000 (3,5 milllons en 1950) pour une superficle de plus de 4 400 km?2 ; Sao Paulo atteignait 17,8
millions d’habitants en 2000 (2,7 en 1950) pour une superficie de prés de 8 000 km2... Pour
offrir une référence, I'agglomération de Parls en &tait & 10,5 millions d’habitants en 1999 pour
une superficie de 2 500 km2, Comment alors résister au rouleau compresseur qu’évoque
I'étalement urbain ? $'agit-l de maitriser ce phénoméne ou plutdt, comme semble I'exprimer
Pierre Donadieu, de |'organiser en réalisant une cohabitation optimale entre la ville et la
campagne périurbaine ?

Méme s'll est vral qu‘en Europe, le modéle de villes pius denses, plus compactes par
rapport aux villes américaines par exemple (Los Angeles, San Francisco) parait encore
résister, on assiste toutefols & la formation de vastes régions urbaines (Bénélux, Région
Parisienne, agglomération de Londres....). Cela conduit Frangoise Choay & parler de «la fin
de la ville », et au contraire de I'avénement du « régne de I'urbain ». Ascher parle alors de
« metapoles », d'autres comme Francis Baucire, de « ville éclatée », « d’archipel urbain »,

Certains pays ont dés lors cherché depuis plusieurs décennies a contrer ces
phenoménes, Les pays du Nord de I'Europe (en particulier les pays Scandinaves), le Québec
et quelgues autres régions du globe sont a la pointe de la recherche dans ce domaine :
Ottawa, Amsterdam, Stockholm.... Quelques villes de France ont également dévoilé des
talents certains pour maitriser I'étalement urbain : citons entre autres Rennes, Grenoble. Ains,
pour sauvegarder les espaces naturels en périphérie de villes, certaines théories récentes
argumentent en faveur de la construction de la ville sur la ville (ogique de la ville
compacte), dans un souci de développement durable cher aux générations futures. Elles ont
& ce propos parfols critiqué véhémentement I'ouvrage de I'architecte suisse précédemment



Septembre 2002 Perceptions au paysage et aménagement urbain

cité qui, s'll préne la ville verticale, préche aussi, en compensation & cette densification, le
besoin de surface libre pour le bien-&tre des habitants.

Si, dans limmense majorité des cas, la ville se développe presque toujours aux
dépens des espaces agricoles, cetie tendance est parfois contredite par quelques exemples
de villes qui, a travers le monde, donnent un tout autre apergu du probléme en conservant
ces espaces agricoles voire en en créant de nouveaux. L'agriculture périurbaine y est alors
non seulement conservée, mais elle y est, de plus, & nouveau considérée comme un oufil de
I'aménagement urbain et de la planification par les acteurs locaux et les aménageurs.

Selon Jean-Claude Bontron, I'agriculture périurbaine fran¢aise occupait, au début
des années quatre-vingt-dix, 3 millions d'hectares, soit 10 % de la surface agricole utile (SAU)
francgaise, et représentait 12 % des exploltations et de la population familiale agricole. Elle
faisait vivie 400 000 personnes grace & un peu plus de la moltié du teritoire périurbain (1996).
Ele représente donc un composant essentiel du probléme de la cohabitation
vile/campagne périurbaine. Pourtant en France, elle n‘a que frop peu éié le sujet des
réflexions sur cette dualité, jusqu'en 1967. C'est en effet & cette date qu’est porté le principal
coup d'arrét O la consommation aveugle d’espaces agricoles par la croissance urbaine,
lorsqu’appardit la loi d’orentation fonciére (LOF). La mise en place des Plans d'Occupation
des Sols (POS) et des Schémas Directeurs d'Aménagement et d’Urbanisme (SDAU) poussent
alors les aménageurs et élus & réfléchir au statut des espaces agricoles périurbains, Cornme
le souligne Jean Vaudois, cette réglementation va accélérer des affectations urbaines ot
stopper des convoitises Immobiliéres.

Cependant, comme I'explique justement Donadieu, «Il ne suffit pos de protéger
I'agriculture de |'urbanisation pour la conserver intacte. A I'origine des paysages agricoles,
les agriculteurs demeurent les ultimes décideurs. Certains s'adaptent, innovent et Inventent,
d’autres patientent et renoncent, face aux marchés, & leurs propriétaires fonciers, a leurs
familles, leurs banques». Ainsi, si la réduction relative de Ia part de I'agriculture dans
I"économie s’accompagne du maintien, voire de I'extension, des surfaces contrdlées par
I'agriculture, on constate toutefols le repii conséquent ces trente derniéres années de la
surface cultivée en franges urbaines. De plus, aujourd’hul, la pratigue de I'espace rural
bouleverse aussi cet équilibre vile/campagne. On peut lire, dans Au bonheur des
campagnes (1997, par B. Hervieu et J. Viard) : « ce que nous sommes en train de vivre est
bien la captation de I'espace non urbain par la ville elle-méme, captation imaginaire autant
que concréte, dans la périurbanité, dans la pratique des week-ends, des résidences
secondaires, des gites ruraux et des chambras d’héte (...) ». Les deux auteurs y constatent
« le friomphe de i'urbanité, (...) cet art de faire la société ensemble issu de la ville ».

Il est dérisoire aujourd’hui, et ayant pris connaissance des chiffres ci-dessus, de croire
résolument qu’une ceinture verte suffira & contrdler I'étalement wbain, Dés lors, pourquoi,
comme le demande Plerre Donadieu, « ne pas construire le fissu urbain avec les espaces
agricoles et forestiers plutét que de chercher en vain & conirdler la croissance de Ia ville par
des réseaux de ceintures, de fronts et d'espaces verts » ? Il est possible que les perceptions
du paysage périurbain des agriculteurs et des citadins ne sont pas encore suffisamment
proches pour permetire une telle cohabitation, et demeurent donc encore incompatibles.
En effel, d’aprés Berque, «le paysage est davantage qu’une forme extérieure offerte @ la
vue ; c’est une entité relationnelle, qui engage toute noire sensibilité »(. Le paysage ne
réside donc ni seulement dans I'objet, ni seulement dans le sujet (I'observateur), mais dans
I'interaction complexe de ces deux termes®?.

M Augustin Berque, dans « Cinq proposifions pour une théorie du paysage ».1994,
@ A, Berque, op. cit.



Septernbre 2002 Perceptions du pavsage et aménagement urbain

En effet, & I'image de la peinture qui représentait un cadre découpé provenant du
milieu que choilsissalt de dessiner I’artiste, ce milleu devenait alors paysage sur la toile, car elle
avait été I'objet d’une interprétation (plus ou moins fidéle) de la part de I'artiste. C'est de
cefte définition qu’est née initialement la notion de « paysage »O,

Selon Augustin Berque, le sens de la nature, et plus particuliérement le sens du
paysage, pour une part, sont une élaboration culturelle ; c’est a dire qu’on les apprend. Dés
lors, la prise de consclence de la richesse paysagére et environnementale des zones
peériurbaines® por les citadins peut-elle dider & contrer la surconsommation urbaine
d’espaces agricoles ? Est-ce aussi le cas de la prise de conscience par les agricuiteurs de leur
role dans la gestion de ce paysage ? Si oul, comment évelller cefte conscience endormie ?

Nous avons choisi comme cas de notre recherche sur la perception paysagére
périurbaine les villes de Montréal (Québec, Canada) et Rennes (llle-et-Vilaine, France). Si la
comparaison enfre deux cultures @ propos de leur perception du paysage périurbain est
soumise & de nombreuses contraintes méthodologiques, elle doit aussi parfois &tre relativisée
en fonction des caractérnistiques intrinséques propres - et donc différentes - & chacune des
deux villes. Cela est d'autant plus vrai lorsque ces deux villes sont situées sur des continents
différents, donc généralement soumises a des cultures différentes. Toutefois, elle permetira
de mieux comprendre si la perception que I'on a du paysage périurbain, et plus
particuliérement des espaces agricoles périurbains, permet de mieux maitriser 1"extension
urbaine ; et si fel est le cas, comment peut-on agir sur cette perception ?

Nous expliquerons dans un chapitre | le rdle que tient I'agriculture dans la gestion du
paysage. Nous approcherons la nofion du paysage dans les zones périurbaines. Puis nous
définirons, le paysage et sa perception & travers des notions et des concepts que nous
aurons préalablement choisis et Justifiés. Enfin, nous expliquerons noire démarche, nos
hypothéses et la fagon dont nous tenterons de les vérifier dans un volet « méthodologie ». Les
chapitres Il et |l seront I'occasion de présenter la perception que I'on a du paysage
périurbain selon que I'on habite Montréal (Chapitre ) ou Rennes (Chapitre lIl), ef dans
chacun des deux cas, selon que I'on soit agriculteur ou citadin périurbain. Le chapitre IV
servira d’interprétation des résultats, et dessai de généralisation de nos conclusions &
I'ensemble des zones périurbaines.

() Cetta invention &tymologique. nous la devons semble-t-il & un podte orginalre de Valenciennes (done
de FAandre) : Jean Molinet (mort en 15807), qui I'utilise pour désigner un « tableau reprasentant un pays ». Pour s
MMMMW de J. Dubois, H. Milterand et A. Dauzat, cette construction va
servir de modéle a toutes les langues eurcpéennes. Au contralre, pour A, Roger (Court froité du pavsage) et Martinet

J. (le pavsage ; signifiont et signifig), « tout donne & penser que le mot frangals est, sinon forgé sur le modéle
néeranddals fandschap, du moins adopté comme son calgue ou son équivalent »,

@ cf. annexes sur la sémantique de |'expression. Page XVIIl,
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CHAPITRE 1 : PAYSAGE(S) EN ZONES PERIURBAINES

A. AVANT-PROPOS SUR LE PAYSAGE

On peut dissocier deux grandes catégories dans la tentative d'étude du paysage et
dans I'approche générale qui en est faite : il y a tout d'abord une approche sensible qui nait,
on le verra par la suite, avec |'artiste et la représentation qu'il fait, en particulier en peinture,
de I'environnement et du milieu naturel qui I'entoure. On peut parler d'une vision paysagiste
de I'environnement. Une seconde catégorie consiste &n une approche qui se veut plus
objective en cherchant & étre plus normative, plus mathématique. On peut alors parler
d'une approche fonctionnelle du paysage : elle fait alors référence au milieu en tant que
cadre physique et support d'une vie biologique, matérielle. C'est par cette derniére que
nous débuterons cette analyse des différents modes de pensée du paysage.

. L’approche fonctionnelle

a) La géographie

La publication du dictionnaire géographique en 1708 marque la naissance de la
géographie descriptive en France. Le coté statisticien et quantitatii de la géographie, qui
n'est pas nouveau, prend de limportance & pariir du XVllie siécle. On cherche & connaitre les
lieux découverts et conguis. Une partie de la discipline géographique sera dés lors consacrée
& la connaissance statistique des pays nouvellement administrés, il s'agit de connailre et de
quantifier les richesses qui s'y trouvent en collectant des données démographiques,
économiques, etc. La géographie devient une science opératoire qui se doit de localiser
l'espace et d'aider le pouvair & s'y installer.

Lo géographie se développe en une discipline de descriptions régionales par une
simple entreprise d'énumération. Elle devient ainsi la base des sources statistiques de
l'administration gui se sert d'elle pour organiser les découpages des régions en fonction des
données géographiques et économiques. Ainsi, Vidal de la Blache montre que 1'objet de la
discipline est I'étude des paysages, qu'il considére comme un complexe d'images que le
géographe doit dissocier pour les rendre intelligibles. Jusqu'a la moitié du XXe siecle, la
majorité des géographes se contente de décrire les paysages en les objectivant tel Gachon
pour qui «un paysage se caractérise essentiellement par la proportion des diverses
cotégories de sols (sols en labour, foréts, vergers,...) et dont I'explication réside dans
I'occupation humaine des sols depuis la préhisioire. n! Une longue analyse historique du
milieu était alors indispensable @ toute tentative d'étude paysagére de ce méme milieu. Cet
état d'esprit o le choix de I'homme semble dicté par le miliev lvi-méme s'inscrit dans un
cadre technique limité. L'avenement de la mécanisation de I'agriculture, dans la seconde
moitié du XXe siécle, et les progrés en ferilisation artificielle offrent une prise de recul et des
possibilités par rapport aux contraintes jusqu'ici imposees par le sol. Ces innovations
coincident avec I'entrée en force de I'homme dans les analyses géographiques, notamment
dans les volels paysagers. Ainsi, en 1948, Sorre ne se limite plus G de simples descriptions et
remet en cause « |'action toute puissante du milieu » en plagont « av milieu du tableawu [...]
I'homme avec toute sa puissance d'intervention. 2l En 1970, Beroutchachvili et Bertrand
définissent le paysage comme un systeme., lls inventent le géosystéme, concept teritorial qui

) GACHON, Les coractéres du paysage francais., bulletin du groupe poitevin d'études
géographiques, Poifiers, 1950.
12) SORRE, Les fondemenits de la geographie humaine,, tome 2 ; Colin, 1948,
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demiers 0 des catégories sociologiques, Donadieu a choisi d'adopter un autre systéme de
classification : il y a ceux qui vivent sur 'espace en question. lis forment ce que Donadieu
appelle le regard intérieur {ou endogéne). Ceux qui viennent de |'extérieur constituent le
regard extérieur {ou exogéne). Les regards extérieurs, bien qu'ils ne soient pas concernés par
la vie tlocale n, traduisent tout de méme un jugement sur le paysage de I'espace. Ce
jJugement est influencé par la société a laquelle appartiennent ces regards extérieurs, c'est-
a-dire un jugement « sociétal », Le second type, le regard intérieur, est totalement implique
dans I'espace dont il est question puisqu'ils appartiennent aux groupes sociaux qui le
produisent, I'utilisent et le plus souvent I'habitent. [Is sont alors formuiés davantage par des
processus d'attachement symbolique, usuel, ou relatif & une mémoire collective. C'est, selon
Donadieu, la rencontre de ces regards exogénes et endogénes sur un méme territoire qui
est, depuis plus de deux siécles, & I'origine de controverses sociales et politiques, en
particulier par la maniére dont les regards exogénes 4 l'espace rural Iui deviennent
endogénes et s'approprient le termitoire. Mais on assiste aussi aujourd’hui & une incontestable
prédominance d'une vision et d'un mode de pensee urbaine, notamment dans les modéles
de paysages. méme dans les zones rurales les plus isolées, véhiculés par le cinéma, la
télévision, les magazines, etc.

B. ROLE DE L' AGRICULTURE DANS LA GESTION D'UN PAYSAGE PERIURBAIN
=t DN LUNRE VAN WA BESTION D UN PAYSAGE PERIURBAIN

. Lagestion du paysage, pour les agriculteurs.

Si pour les aménageurs et les paysagistes il ne fait plus aucun doute que I'agriculture
est de fagon trés importante gestionnaire du paysage, ces mémes agriculteurs pergoivent
plus difficlement cette notion. En effet, depuis la création du ministére chargé de
I'environnement en 1971, 'idée de I'agriculieur jardinier de la nature, défendue et promue
par certains responsables de la protection des milieux naturels, avait jusqu'a récemment
touvjours été rejetée par les organisations professionnelles agricoles. s ont toutefois
fraichement pris conscience de la croissance constante de Ia demande de nature et de
paysage par le grand public. La position de ces mémes organisations professionnelles a alors
radicalement changé. lis tentent désormais d'agir sur le paysage conformément & I'idée que
se forgent les utilisateurs extérieurs & cette nature, parfois allant & I'encontre des logiques
produciivistes en cours depuis maintenant plusieurs décennies. La profession agricole trouve
ici un autre moyen de Ilégitimer sa prédominance dans I'espace rural, alors que
I'approvisionnement des villes dépend de moins en moins des ceintures horticoles : elle
participe donc maintenant & la production du paysage frangais. Elie I'entretient, pour la
satisfaction de la plus grande partie de la société citadine, préte & s'émouvoir du spectacle
des paysages. Elle tente donc de remplir ce rdle social que l'on attend d'elle, et que sa
fonction alimentaire premiére avait jusqu'ici masque. On s'apergoit alors que, autour des
villes, non seulement I'agriculture ne disparait pas, mais que le cadre de vie qu'elle produit
est plus ou moins revendiqué par les citadins. Ceux-ci investissent méme les agriculteurs de la
responsabilite de fabriquer des cadres campagnards de vie, en méme temps que des
denrées agricoles.
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- L’impact des productions agricoles sur le paysage.

L'exemple fort des remembrements passés refiete parfaitement I'idée que I'évolution
de I'activité agricole (politique, technigue, economique} entraine parfois de profonds
bouleversements du paysage naturel. Cela indique aussi que la fabricafion des paysages,
périurbains notamment, se conjugue parfois difficilement avec les politiques productivistes
qu'implique le systéme d'aides et de primes qui leur sont atfribuées comme une incitation &
s'adapter d'abord aux marchés agricoles classiques : de I'alimentation aux biocarburants,

Le paysage agricole périurbain est plus important encore : dans les communes
devenues urbaines, les espaces du paysage agricole jouent un rdle essentiel & lo constitution
de l'ideniité urbainel!. Nathalie Cadiou et Vincent Fouchier ont montré, au sud de Paris,
dans les communes de Bondoufle et de Lisses, que uc'est I'existence de zones agricoles
résiduelles qui donne toute sa signification & la notion d'entrée et de sorfie de ville. w2 La
proximité agricole donne l'illusion d'&tre a la campagne et renvoie & un imaginaire rural que
n'apporte pas I'espace vert inspiré mimétiquement des formes du jardin,

O0U donc s'arréte le métier d'agriculteur et oy commencent d'autres activités que ne
reconnait pas la profession agricole 2 La proximité urbaine induit une inépuisable réinvention
des métiers agricoles. Certains innovent en s'éloignant du métier d’'ogriculteur et d'autres
maudissent ce voisinage infernal. Car bien souvent, la ville toute proche est aussi source de
nombreux désagréments : problémes de circulation, occupation illicite des zones cultivées,
vandalisme, enclavement des parcelles, impossibilité d'acheter de nouvelles parcelles, etc.

Cefte variation de comportement est aussi réelle face a I'entrefien du paysage
agricole périurbain : elle peut éire l'influence de différences de productions. Ainsi, Piere
Donadieu explique que dans les bocages périurbains de 'Ouest, la présence des haies
autour des parcelles entraine des comportements différents, selon que I'élevage produit du
lait ou des animaux & viande. Ceux qui produisent du lait et des céréales sont génés par les
haies, auxquelles sont trés sensibles les citadins, car leurs animaux ne pdiurent pas et la
recherche de rendements élevés par parcelle en herbe ou céréales s'en trouve
handicapée. En effet, la haie est un obstacle, non seulement pour la production elle-méme,
mais pour les labours et le désherbage chimique. De plus, I'entfretien réalisé avec des
broyeurs-élagueurs a un codt important. Par conire, les éleveurs de moutons et de voches
allaitant des veaux sont irés favorables aux haies qu'ils entrefiennent. Elles garantissent I'abri
aux animaux paturant ies prairies. Toutefois, les primes atiribuées selon le type de production
restent un élément déterminant dans le choix de la production par I'exploitant agricole,
d'une année sur I'autre, Il transforme alors le paysage, dans le sens qu'en attend la société
(et en particulier les citadins) ou dans I'autre. C'est ce qui fait dire & Donadieu : « ['une des
clefs des mécanismes de production des paysages agricoles est & Bruxelles, et plus
genéralement en tout lieu oU se fabrique le prix des denrées agricoles »P. Car il est vrai que
la decision sur la production agricole reste influencée en premier lieu par les prix du marche.
Et tant que la fabrication et I'entretien des paysages n'est pas explicitement rémunérés, ce
role reste secondaire dans I'entreprise agricole, méme. si les exploifants ne sont paos
indifférents & la qualité d'un site et & la beauté d'un terroir. Toutefois, nous allons développer
dans le point suivant les nettes progressions qu'a effectuées dans ce sens la politique
agricole francaise.

() P, DONADIEU, Campagnes urbgines., pp. 143-144.
(2} N. CADIOU et V. FOUCHIER, Lg présence veégétale dans ig ville pouvelle d'Evry,, In Annales de

la recherche urbaine n°74, 1997.

13l DONADIEU P., Campagnes urbaines., p. 148.
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. Quelques grandes avancées.

On peut en effet observer en France, malgré un retard conséquent par rapport &
certains de ses voisins européens, une réelle volonté d'améliorer I'adaptation entre
agriculture, environnement et paysage.

Le contexte Iégislafif et réglementaire a évolué simultanément & la demande sociale,
Les nouveaux textes concernant I'agriculture, I'aménagement et I'environnement traduisent
cette demande et font tous référence au paysage.

a) La Loi d’Orientation Agricole (LOA) du 9 juillet 1999,

L'environnement, le teritoire et le paysage commencent a &ire intégrés dans Ia
politique agricole en 199211 mais il faut attendre la Loi d'Orientation Agricole de juillet 1999
pour voir une réelle prise en compte de la multifonctionnalité de I'agriculture,

Cette loi vise une réorientation et une adaptation de I'agriculture face aux attentes
de la société et a I'évolution des marchés. Elle reconnait les fonctions economiques,
environnementales et sociales de I'agriculture.

Deux points concernent plus spécifiquement les termitoires ef les paysages agricoles :

= les contrats temitoriaux d'exploitation (CTE), en terme de
multifonctionnalité de I'espace,

= les zones agricoles protégées [I.A.P.), en terme de protection de
I'espace agricoie.

(1] Les CONTRATS TERRITORIAUX D'EXPLOATION (C.T.E.)i2)

#Lle contrat temitorial d'exploitation est le nouvel instrument contractuel, entre des
agriculteurs volontaires et les pouvoirs publics, desting & appuyer I'évolution des systémes
d'exploitation vers une agriculture durable et multifonctionnelie, dans un cadre collectif
avec une logique de projet global. »3 Piéce maitresse de la loi d'orientation agricole du 9
juillet 1999, les Contrats Territoriaux d'Exploitation {CTE) commencent & devenir une
composante majeure du paysage rural. L'objet de ce qui est présenté officiellement comme
de nouveaux « oufils multifonctionnels » est de concilier trois objectifs : la recherche de la
bonne performance économique, y compris I'exportation, la création ou le maintien des
emplois, et - ce qui nous importe le plus ici - des considérations sociales liées &
I'environnement, aux paysages ou I'occupation intelligente du territoire.

Le C.T.E. est, comme son nom l'indique, un contrat entre un agriculteur et I'Etat. C'est
un engagement volontaire, proposé & tous les agriculteurs, qui porte sur I'ensemble de
I'exploitation. La cohérence des projets individuels est renforcée et garantie par leur insertion
dans un projet collectif de tenitoire ou de filiere, mis en place par un porteur de projet
{groupement d'agriculture, collectivités, PNR, coopératives,...).

Le C.T.E. permet de soutenir financierement un projet économique qui prend en
compte I'environnement, la gestion du teritoire et des paysages. Il peut créer I'opportunité
de concrétiser un partenariatl enfre les agriculteurs, les collectivités et Jes aufres acteurs du
temitoire concerné. Le CTE doit s'intégrer aux dynamiques territoriales et collectives.

Le C.T.E. devra s'articuler en deux parties : I'une economique, quantitative, I'autre
plus qualitative et gui doit démontrer que I'activité agricole rend des services collectifs

" reglement de I'Union Europé&enne n®2078

12} Guide prafique du contrat teritorial d'exploitation, février 2000, Ministére de I'Agriculture et
de la Péche.

13l site officiel du Contrat Temitorial d*Exploitation http://www.cte.agriculture.gouv. fr
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justifiant d'étre rémunérés. Or jusqu'ici, le seul marché économique classique ne permettait
pas de rémunérer convenablement ces services rendus a la société. Aidé dans sa phase
d'élaboration par des agents de développement de I'agriculture, le projet est soumis & I'avis
des membres de la Commission Départementale d'Crientafion de I'Agriculture (C.D.O.A.).
Celui-ci débouche sur une décision préfectorale qui lie I'agriculteur et I'Etat pour une
période de cing ans. Une aide de 40 % du montant total des investissements et des dépenses
dans les zones défavorisées peut étre attribuée & tout souscripteur de contrat. Cette aide
s'inscrit dans le volet économique et emploi. Des aides financiéres en contrepartie des
engagements environnementaux sont versées annuellement. Leur moniant est calculé sur Ia
base des pertes de revenus et des coGts additionnels engendrés par les engagements agro-
environnementaux. L'aide budgétaire moyenne se situera aux alentours de 22 880 € (soit 150
000 F), dont un maximum de 7 500 € {50 000 francs) pour le volet économique. Jean Glavany,
qui a fait des C.1.E. son credo, ne s'y est pas frompé. Le ministre déclare : « Les C.T.E. sont
une revolution culturelle qui marque la fin d'un confrat. Avant, parce qu'il fallait nourir la
France, les aides étaient liées & la production, selon le principe dv « plus tu produis, pius tu
touches ». Désormais, le contrat est de produire mieux : pour I'empiloi, pour la qualité et pour
I'environnement. ni3

AU 30 novembre 2001, on comptabilisait un peu plus de 16 000 Contrats signés,
compris dans les plus de 21 000 exploitants qui avaient vu leur projet obtenir un avis
favorable parle C.D.O.A..

{2) LE PLaN DE DEVELOPPEMENT DURABLE

La mise en marche des Plans de Développement Durable s'inscrit alors comme une
démarche agro-environnementale innovante dans le domaine. Le P.D.D. se présente
comme un projet de développement de I'ensemble de I'exploitation agricole. Il nécessite
une reflexion préalable et globale de I'ensemble du systéme d’exploitation. Dans la logique
des P.D.D., I'agriculteur posséde une tiple fonction : celle de producteur de denrées, celle
de gestionnaire de I'environnement et du paysage, et celle d'acteur du monde rural.
Néanmoins, méme si on ne peut leur bter I'impulsion d'une véritable prise de conscience
concernant le rdle de I'agriculteur dans lo gestion du paysage. les actions concrétes
semblent trop souvent en décalage avec la théorie et ne constituent pas la priorité pour les
agriculteurs. En effet, A. Drilleau explique que « trop souvent, la mise en valeur du paysage
traite dans les P.D.D. se limite & la mise en valeur des abords de la ferme. ni2

{3) LES ZONES AGRICOLES PROTEGEES {Z.A.P.)

La LOA propose le classement en ZAP des teritoires agricoles dont la préservation
présente un intérét général en raison de la qualité de leur production ou de leur localisation
géographique.

Dans une région comme ['lle-de-france oU la pérennité des espaces agricoles face &
I'urbanisatfion est un enjeu majeur, les Z.A.P. répondent & une réelle nécessité et deviaient
largement se développer. Le maintien des espaces n'assure pas pour autant la viabilité
economique des exploitafions. Les Z.A.P. doivent s'accompagner d'autres mesures favorisant
celle-ci, comme la mise en place de programme de developpement de I'agriculiure
périurbaine, aqinsi que des programmes de transmissions-reprises des exploitations, en
particulier des exploitations spécialisées,

('t Le Monde, 30 novembre 1999, J-C Besset.
2] DRILLEAU A., P.D.D. et Paysage(s)., CESA, Tours, 1998, p. 86.
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b) La Loi d'Orientation pour I'Aménagement et le Développement
Durable_du Territoire (LOADDT} du 25 juin 1999 et le Schéma de
Services Collectifs des Espaces Naturels et Ruraux {SSCENR)’

La LOADDT reprend et modifie la loi du 4 février 1995 relative & I'cménagement du
territoire. Elle prévoit deux oulils d'aménagement du teritoire, les contrats de pays et les
contrats d'agglomeération. Par ailleurs, la loi prévoit la création de neuf schémas de services
collectifs qui encadrent pour 20 ans le développement du teritoire dans différents domaines.
Les espaces agricoles sont directement concernés par le SSCENR qui fixe les choix
strategiques permettant la préservation et le développement équilibré des espaces naturels
et ruraux. |l repose sur l'idée que les espaces sont multifonctionnels et rendent a la collectivité
des services marchands {ex : les paysages, les continuités biologiques,...).

La confribution régionale au SSCENR distingue en particulier deux types d'espaces et
de paysages: les paysages ou sites «remarquablesy et la nature ou les paysages
« ordinaires ». La gestion de ces deux types d'espaces fait intervenir des acteurs différents. En
matiére de paysages remarquables, I'Etat ou la Région interviennent en premier lieu via les
PNR, les sites inscrits, les sites classés.... La gestion des paysages ordinaires est davantage du
ressort des collectivités et des agriculteurs.

c) La Loi d'orientation Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13

décembre 2000

La Loi SRU réoriente I'aménagement du territoire vers une gestion plus équilibrée entre
espaces urbains, naturels et ruraux. La place primordiale des espaces ruraux, agricoles et
forestiers est ainsi clairement affirmée dans I'organisation de I'espace.

La loi révise les documents de planification avec la mise en place de Schéma de
Cohérence Territoriale {ScoT} et de Plans Locaux d'Urbanisme (PLU). La prise en compte du
paysage est I'un des objectifs affichés.

« Les schémas de cohérence lerritoriale, les plans locaux d'urbanisme et les cartes
communales deferminent les conditions permettant d'assurer :

1° L'equilibre entre le renouvellement urbain, un développement urbain maitrisé, le
développement de I'espace rural, d'une part, et la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres et la protection des espaces naturels et des paysages,
d'autre part, en respectant les objectifs du développement durable [...] ;

3° Une utilisation économe et équilibrée des espaces naturels, urbains, périurbains et
ruraux, la maiifrise des besoins de déplacement et de la circulation automobile, la
préservation de la qudlité de I'air, de I'equ, du sol ef du sous-sol, des écosystémes, des
espaces verts, des milieux, sites et paysages naturels ou urbains [...] » Art 1 de la loi SRU du
13/12/2000.

Les textes I€gislatifs et les documents d'orientation permettent aujourd’'hui de passer
de la planification & la gestion de I'espace, celle-ci répondant & une double complexité :

* Intervenir 0 une échelle pertinente, le plus souvent intercommunale ;

s Associer l'ensemble des acteurs, dont les agriculteurs, dans des
démarches initiées ou relayées par les collectivités (communes, PR, .

' cf. annexes réglementaires.
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Dans ce cadre, les agriculteurs ont un rdle essentiel & jouer en tant que force de
proposition,

A ce fitre, les confrats d'agglomération ou de pays représentent des structures
privilegiées pour la réalisation de projets concernant les espaces agricoles et naturels a des
echelles termitoriales pertinentes.

. Quel partenariat ?

Enfin, si la nature des paysages agricoles périurbains résulte des conséquences
positives et négatives de la proximité de la ville, elle est aussi largement influencée par la
politique des collectivités qui choisissent ou non de protéger les espaces agricoles de
I'urbanisation. Car on peut aussi observer que le chevauchement des politiques publiques
crée parfois des interférences entre les niveaux communaux, intercommunaux, regionaux et
etatiques. Des conflits peuvent donc parfois naitre entre des objectifs différents d'intérét
public : par exemple, protéger un cadre d'habitat et de loisir ou admettre le passage d'une
autoroute. Cela n'est bien évidemment pas sans incidence sur le paysage périurbain, sans
que cette fois, la profession agricole n'y puisse rien, sauf bien sor en ayant un pouvoir de
décision au sein des assemblées des collectivités, ce qui est trés généralement le cas en zone
periurbaine.

C. THEORIES SUR LE PAYSAGE PERIURBAIN ET SA PERCEPTION

Nous commencerons cette étude sémantique par certaines définitions clés de cette
recherche, telle celle de paysage (nous expliquerons notamment son parcours historique
jusqu'au concept actuel), de zone périurbaine, d'agriculiure périurbaine, de facon & poser
le cadre conceptuel dans lequel s'inscrit cette recherche. Nous analyserons ensuite quelques
concepts theoriques liés au paysage dans les zones périphériques, en particulier ceux
développés par I'Ecole francaise du paysage dont Pierre Donadieu est membre de I'équipe
de recherche.

Paysage

« La mise en paysage du pays passe [...] par la construction, & un moment donné de
I"histoire d'un groupe social, d'une métaphore paysagére par une élite littéraire, un peintre,
ou tout autre artiste susceptible, grace & son rayonnement, de permetire la diffusion de
celte image dans I'ensemble de la société - locale puis globale - c'est-a-dire lo
sociabilisation d'un paysage ml. {Luginbuhl, 1995)

Yves LuginbGhl@ (directeur de recherche au CNRS) nous apprend que c'est en
Hollande, & la Renaissance, que le terme de landskap instoure ou affirme un nouveau
regard sur I'organisation de la nature dans I'espace, pour désigner une représentation du
pays que l'on découvre depuis la fenétre de sa maison. Comme nous I'avons
précédemment énoncé, landskap, aujourd'hui landschap, @ foumni son modéle &
I'élaboration du landschaft allemand ainsi qu'au paysage francais sur lequel seront bdatis
ensuite le paesaggio italien et le paisaje espagnol. Le terme semble étre une invention de
peintres e, en tout cas, accompagne I'éclosion de la peinture de paysage. Les conditions

1Y LuginbOhl, La couleur de I'agricole, la saveur de I'ggricole, mais que reste-il de l'agricole g,

1995 dans A. Roger, La théorie du sage en France {1974-1994), Seyssel, Champ Vallon, collection
u Pays/Paysage », pp. 313-333.

(2l In Courier de la Planéte n°17, juin 1993, pp. 27-29.
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sociales, politiques et techniques de I'époque vont étre
déterminantes dans I'intérét grandissant que I'on va
alors porter & |'environnement exiérieur. On assiste &
une renaissance d'une science agronomique féconde,
& I'apparition de grands projets d'aménagement du
territoire, notamment en Hollande. Durant ce XVie siécle,
la bourgeoisie européenne commence A découvrir les
joies que I'on peut tirer de I'exploitation de la terre. De
grands domaines s'organisent autour de jardins trés
fravaillés, comme ceux des villae de Palladio. Mais la
bourgeoisie investit aussi dans de vastes exploitations
agricoles. §i le paysage, nouveau regard sur la sensibilité
des sociétés européennes & I'organisation de la nature
dans l'espace, est une invention des peintres, il est,
d'aprés Luginblhl, le plus souveni ceuvre de
commandes de la bourgeoisie. || manifeste alors une

appropriation de 'espace par cette classe sociale. - -
. . Paysage de Montagne: Arco, dit aussi

Dans les tableaux, le paysage représenté (sauf dans les L'Ermitage Fenedier. Par A. Direr (1471

scénes religieuses ou mythologiques) est avant tout | 1528). Allemagne. Musée du Louvre, Paris.

d'ordre bucolique. Il traduit une certaine fidélité & la
réalité.

La mode des loisits @ la campagne, au XViie siécle va faire prendre une allure nouvelle
aux scénes paysannes. Le paysan y vit heureux et prospére au milieu de ses champs, alors
que la réalité est plus sombre dans cette période de guerre et de misére. La Bourgeoisie se
batfit un paysage conforme & ses aspirations esthétiques. I s'agit alors d’'une premiére
déviation formelle dans la représeniation du paysage. Au XVllle siecle, la recomposition cdu
paysage se manifeste plus clairement
encore en Angleterre: toute trace de
I'agriculture dans le paysage, les haies qui
separent les parcelles, les animaux
domestiques, les fabours disparaissent. Ce
paysage recompose répond en méme
temps aux pratiques de I'aristocrafie : la
disparition des haies permet o
chevauchée sans obstacle dans la
campagne, les cerfs sont présents afin de
satisfaire le goOt immodéré des grands
propriétaires pour la chasse. En France, on

P - ' . Porirait de Robert Andrews et de sa femme. T.
decou:rre, _cvec les progrés de | eroPomE Gainsborough (1727- 1788), Grande-Bretagne. National
et de I'agriculture, un nouveau modeéle de Gallery, Londres.
paysage, proche de la pastorale anglaise

mais davantage touné vers la valorisation de cette agriculture. Le parc paysager, invention
de la fin du XVlile siécle, est en effet un mélange de nature et d'agriculture. Puis, frés vite,
l'idee du paysage éliminera toute trace de I'activité agraire. Les crifigues d'art défendent
méme ce point de vue : selon |I'anglais Gilpin, un paysage ne peut étre beau ou pittoresque
[c'est-a-dire digne d'étre peint) que si I'activité agraire n'y apparait pas, ou seulement sous
une forme transformée conforme & I'idée de la pastorale. Il faut attendre le XIXeéme siecie,
avec le courant romantique (Delacroix, Courbet,...), pour que le paysage soit réellement
considéré comme un genre G part entiére. Les impressionnistes, Monet, Sisley, Pissaro...
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poursuivent dans cette voie : le paysage quitte son rdle de décor pour devenir le sujet
principal des tableaux, offrant & la peinture francaise une renommée mondiale. Le
mouvement impressionniste et tout particuliérement Monnet, restent encore aujourd’hui nos
principales références culturelles et esthétiques.

ta litterature se fait eégalement le reflet des paysages a fravers les descriptions
d'Hugo, Balzac, Zola... Ces artistes, peintres ou écrivains, frouvent dans le paysage leur
source d'inspiration mais influencent également nofre regard sur les paysages qui nous
entourent.

Le développement des voyages, dans la seconde
moitié du XIXe siécle, et pariculierement vers la
campagne, permet de redécouvrir une réalité que I'on
percevait jusqu'ici comme horrible. Dés lors, les « voyages
pittoresquesn connaissent un grand succés dans une
classe sociale qui a les moyens et le temps de voyager.
Toute fois, ce sont encore souvent les représentations
d'une campagne recomposée (les paysans y sont le plus
souvent absent) que se représentent les voyageurs. Une
nouvelle tendance, peut-étre apparu avec la soif des
connaissances scientifiques sur ce qui anime les grandes
forces naturelles, réintroduit dans le paysage une nature a
I'état brut, jusqu'alors peu recherchée, comme lo
montagne ou la mer. Le Parc des Buttes-Chaumont &
Paris offre un bon exemple de linfluence de ce

mouvement. Toutefois, lo seconde moitié du XIXe siécle
verra l'idée du paysage régional ou local, lié aux
prafiques paysannes de la nature, surgir sous I'effet des
travaux des géographes comme Elisée Reclus ou Vidal de Ila Blache. La région est l'unité de
base de sa réfiexion. Il s'‘agit de I'espace o0 tous les hommes ont su créer un genre de vie
avec la nature. Seulement alors, les paysans retrouvent une certaine iégitimité dans le

paysage.

Ainsi, nous explique Yves LuginbUhl, la cullure paysagére européenne est-elle faite
d'une accumulation de références. Elles se superposent et se retrouvent avjourd'hui dans les
représentations sociales du paysage. Ces références constituent des modeéles auxquels noire
regard confronte la réalité et permettent & chacun de qualifier le paysage vu, ou percu et
ressenfi. Sur cette opposition entre paysage vu et paysage vécu, Luginbihl explique
justement que la période actuefle est peut-étre celle ol ce paysage vécu pose des
questions essentielles aux adeptes des paysages de convention sur I'existence de sensibilités
plus profondes qu'une valeur contemplative,
sensibilités qui n'ont pas fait I'objet d'une
esthetique officielle et qui relévent des valeurs
affectives, symboliques ou usuelles, collectives,
souvent ancrées dans I'histoire des peuples.
L'auteur précise en effet la notion de paysage
en trois points :

- Le paysage de convention: ils sont
définis par la diffusion de modeéles &

Pare des Buttes-Chaumont,
Paris. Source ; Internet,

Vue du Chétean de Chambord. Source ; Internet.




Septembre 2002 Perceptions du paysage et aménagement urbain

travers la peinture, la lithogrophie, les cartes postales, etc. L'ensemble de ces
modeles constituent alors une culture paysagére, on en fait le but de la promenade
du dimanche, ce sont les paysages qu'il faut voir ou montrer au visiteur étranger.

- Le paysage vécu: cet espace est vécu
dans 'exercice quotidien des pratiques
habituelles de la nature et de I'espace. |l
ne devient paysage que lorsqu'un regard
extérieur le décréte comme tel, alors que
pour l'usager de ces lieux, il est
simplement espace de vie, qui subit des
tfransformations dues au changement
économique. Il n'empéche que, comme
nous l'expliquions précédemment, les
usagers hapitués d'un fel espace, s 'y S Compats sy
atiribuent pas forcément des valeurs
esthétiques, peuvent par conire le lier avec des valeurs affectives, symboliques,
economigues qui font aussi la culture du lieu.

- le paysage révé : c'est significativement I'image que toute région communiguant
tente de véhiculer afin d'attirer & elle le touriste, par exemple.
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Exemple d’image véhiculée par un office de Tourisme (ici le Languedoc Roussillon) dénotant le
paysage révé, Source : Internet,

Ces derniéres années, on a pu voir se multiplier les définitions, plus ou moains
clairement établies, caraciérisant le concept de paysage, entrainant parfois des conflits
d'idées, dans une confusion quasi générale. Il faut avant tout expliquer que ie paysage ne se
réduit pas aux données visuelles du monde qui nous entoure. Il est tovjours spécifié de
quelque maniére par la subjectivité de I'observateur - subjectivité qui est davantage qu'un
simple point de vue optique. Inversement, comme I'écrit Augustin Berquelll, le paysage n'est
pas que « miroir de I'dme ». Il se rapporte a des objets concrets, lesquels existent réellement
autour de nous. L'étude paysagére est donc auire chose qu'une psychologie du regard.
Autrement dit, le paysage ne réside ni seulement dans I'objet, ni seulement dans le sujet,
mais dans |'interaction complexe de ces deux termes.

i1 Augustin Berque, M. Conan, P. Donadieu, B. Lassus, A. Roger, Cing propositions pour yne théore dy

paysage, Seyssel, Champs Vallon, 1994,
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Cette recherche sur la perception du paysage est profondément ancrée dans une
idée sensible du paysage. C'est-a-dire qu'on parle ici d'un paysage vécu et ressenti, et non
pas de I'aspect écologique et matériel de I'environnement qui nous entoure.

I faut maintenant préciser ce qu'est une représentation sociale, et pour celq,
commencer par définir la notion de représentation.

Représentation

Baudelaire : « Le paysage ne vaut que par celui qui le reqarde. »

Depuis les études de Durkheim sur le fait social, ce sont les fravaux en psychologie qui
ont permis de clarifier la notion de représentation. Le terme a alors été utilisé pour rendre
compte de processus cognitifs mis en ceuvre dans les capacités de reconstruction du réel
par un individu.

Ainsi pour C. Herlich et S. Moscovici, une représentation est «une activité de
connaissance particuliére qui implique d'abord une activité de reproduction des propriétés
d'un objet et s'effectuant a un niveau concret, fréquemment d'une métaphore et organisée
autour d'une signification centrale. Cette reproduction n'est pas le reflet dans I'esprit d'une
réalité externe parfaitement achevée, mais un remodelage, une véritable construction
mentale de |'objet pergu comme non séparable de I'activité symbolique elle-méme solidaire
de son insertion dans le champ social wih.

Cependant, une représentation s'élabore en fonction de différents éléments. Pour
Moscovici, c'est & partir des informations dont on dispose sur I'objet, & partir d'une hidrarchie
implicite, qui conduisent & une attitude positive ou négative & I'égard de I'cbjet représenté.

Nous ajouterons pour terminer notre approche de la notion de représentation que
toute représentation est médiatisée par le langage. C'est celui-ci qui permet de rendre
compte des modadlités particuliéres d'appréhension de I'objet représenté. Le discours n'est
alors que le support de I'activité de reconsiruction et c'est & travers Iui que seront identifiés
les differents systémes de représentation de I'espace agricole en zone périurbaine.

La représentation, pour conclure peut étre définie comme une image mentale. Nous
lo différencierons donc de la perception qui est la vision subjective d'un paysage {dans le
sens vécu), c'est-a-dire ce que I'on retient en priorité de I'horizon que I'on a en face de soi.

En s'attendant & obtenir des réponses distinctes selon que I'on appartienne au
« groupe » agriculteurs ou @ celui des citadins, on doit dés lors définir ce qu'est une
représentation sociale et ce qu'elle implique.

Représentation sociale

La représentation sociale apparait non plus comme I'activité individuelle de
reconstruction mais davantage comme la somme d'activités individuelles permettant & un
groupe de se définir. C'est précisément ce que souligne Serge Moscovici : « qualifier une
représentation de sociale revient & opter pour I'hypothése qu'elle est engendrée
collectivement »i2). Une représentation sociale caractérise non pas un type de reconstruction
collectif et identique du réel mais aboutit & une signification similaire de I'ocbjet représenté

par différents membres d'un groupe social.

) C. Herzlich, Lo_représentation socigle, In S. Moscovici, Infroduction & lg psychologie sociale, Tome 1,

Larousse, 1972,

12} 5, Moscovici, hangl ni t son fic, PUF, 1974.
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C'est par la signification commune qui se dégage et par les mémes informations
transmises au sujet d'un objet que I'on pourra qudiifier la représentation de sociale.
C. Herzlich précise cette idée en affirmant qu'une représentation sociale « contribue & définir
un groupe social dans sa spécificité ». Pour Moscovici,  la représentation d'un objet fait parti
du domaine cognitif de I'individu. Elle articule les éléments d'informations dont disposent les
sujets appartenant & un groupe social particulier et organise I'environnement & partir
d’'énoncés schématiques et évaluatifs ».

Le concept de représentation sociale a donc trois dimensions essentielles :
» Information : somme des connaissances possédées & propos d'un objet social, & sa
quantité et & sa qualité, plus ou moins stéréotypées, banales ou originales.
Champ : unité hiérarchisée d'éléments descriptifs ou nominatifs.
Aftitude : orientation générale positive ou négative & I'égard d'un objet.
Cette définition formalisée montre bien I'intégration des aspects affectifs et cognitifs
et inclue la notion d'attitude dans celle de représentation.

y

b i

Pour J. C. Abricl, les quatre fonctions principales des représentations sociales sont :

- Les fonctions de savoir : elles permettent de comprendre et d’expliquer la réalité ;

- Les fonctions identitaires : elles définissent I'identité et permettent la sauvegarde
de la spécificité des groupes ;

- Lesfonctions d’orientations : elles guident les comportements et les pratiques ;

- Les fonctions justificatrices : elles permettent a posteriori de justifier les prises de
position et les comportements.

Lone périurbaine

Nous nous appuierons ici sur les propos de Pieme Donadieu dans Campagnes
urbaines.

Jusqu'd la seconde guermre mondiale, ¢'est dans ses faubourgs que la ville rejeta ses
usines et leur main d'ceuvre, en expulsant vers la périphérie les maroichers, arboriculteurs et
éleveurs laitiers. A la fin des années soixante, se développent les banlieves - anciennement
I'espace d'une lieve, soit cing kiloméires, sur laquelle la ville avait autorité — ol sont
redéversées certaines fonctions des centres saturés, et en particulier, I'habitat dans des
grands ensembles aujourd'hui décriés et parfois volontairement détruits. Les communes
rurales environnantes achévent de se vider de leur main d’ceuvre. Ainsi se constituera de
1960 G 1975 une deuxieme auréole de banlieue dans les communes rurales urbanisées.
Aujourd’hui, nous dit Donadieu (1999), la population des banlieues stagne et celle de
certains quartiers centraux baisse, comme & Paris, & Montréal et dans de nombreuses
métropoles.

Un nouvel espace périphérique, appelé périurbain ou froisiéme auréole de banlieve.
connait alors un processus de croissance rapide décrit par Bauer et Roux sous le nom de
rurbanisationi?, Cette influence s'étend sur une distance (d) proportionnelle & la racine
carmée de la population agglomérée (P) d'aprés le découpage de I'INSEE en 1990 selon la
formule d=1/10 {P.1/2), soit une distance variant de 20 km pour une population de 40 000
habitants. 60 % du teritoire frangais apparait soumis selon ce calcul a une influence urbaine.
Dans les regions concernées {I'essentiel de la région Nord-Picardie, la totalité du Bassin
parisien jusqu'ad Orléans, Tours, Le Mans et Poitiers, par exemple} les logiques urbaines

{1 J.C. Abric, Prati ioles et représentation, coll. Psychologie sociale, PUF, 1994, pp. 15-18.
21 G Bauer et J-M. Roux, La rurbanisation ou g ville & illée, Seull, Paris, 1976.
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s'imposent souvent aux logiques agricoles de I'espace rural. Celui-ci est polarisé par les
agglomerations fournissant biens et services qui ne sont pas disponibles & la campagne : le
commerce de gros et de luxe, les activités tertiaires, les activités bancaires et d'assurance.
qinsi que de nombreux emplois qualifiés.

Selon I'ouvrage Maitrise fonciére pérni-urbaineld, nous pouvons retirer cette définition :

Les zones peériurbaines sont celles oU se concenirent les pressions confraires de
l'urbanisation et de I'agricullure, exercées par des groupes d'intéréts généralement
opposes ; ce sont les zones de mutations, agricoles aujourd'hui, urbanisées peui-étre demain.
La délimitation de I'aire géographique est difficile & dessiner avec précision. Aussi n'est-ce
gue par l'infermédiaire d'indicateurs statistiques que I'on peut appréhender les zones
périurbaines.

Les critéres retenus en vue d'une analyse typologique des communes périurbaines
varient selon qu'elles présentent un caractére plutdt rural ou plutdt urbain
= Le taux de la population agricole rapportée & la population totaie fait
apparaitre deux seuils significatifs de 30 % pour les communes les plus rurales ef de 15 %
pour celles qui sont le plus soumises & l'influence des emplois non agricoles. Cette
dichotomie est pondérée par différents facteurs de discriminations, tels que le taux de
residences secondaires ou bien I'équilibre emplois-attraction de ia ville.
= Le udegré de ruralité » est obtenu par I'étude de I'occupation du sol
réparti en terres, foréts, prés, vergers, suriaces baties, terrains & batir.
= L'étude du nombre de transactions portant sur les terrains agricoles et les
terrains & batir, le nombre et le type des permis de construire accordés permetient de
caractériser I'occupation du sol : V'urbanisme périurbain actuel se distingue par I
juxtaposition d'immeubles collectifs et d'individuels groupés.

L'évolution du caractére urbain d'une commune peut élre constaié par une
diminution des résidences secondaires, observée en méme temps qu'une poussée
demographique : ce qui signifie généralement qu'elles se sont transformées en
résidences principales.

L'INSEE, en 1996, a instauré des ZAU (Zonages en Aires Urbaines), ol il montre que sur

une population de 57 millions d'habitants recensés en 1990, 43 résident dans I'espace 4
dominante urbaine dont 9 vivent dans I'espace périurbain: « L'accroissement
demographique observé dans ces espaces est remarquable. En effet, leur population, qui ne
s'élevait qu'a 6 millions d'habitants en 1982, a augmenté de 50 % enire cette date et 1990
du fait d'un fort excédent naturel, auquel s'est ajoutée I'arrivée de nombreux menages
venus des centres-villes, ni!

Pour conclure, les principales caractéristiques de I'espace périurbain en France

sonti2t ;

=  Auniveau démographique :

- un fort excédent naturel observable & partir des années soixante-dix.
- Une densité avoisinant les 208 habitants/km?2.

=  Auniveau économique :

1B Mgitrise fonciére péri-urbaine., Y. Assimacopoulos, c. Barafin, J-L. Munier, c. Quarre, E.
Simonet, M. Tassel, Université Paris IX, Institut d'Urbanisme de Paris, Ministiére de I'Agriculture, 1971, Paris,
40 pages.

() LE JEANNIC, VIDALENC, Pdles urbgins et périvrbanisation ; le zonage en gire urbaine., INSEE-
Premiére, n°514, 1997.

{2) GARDON, op.cit.
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- 40 % des actifs sont des migranis pendulaires journaliers.

- Apparition de nouveaux services depuis les années soixante-dix,
- Infrastructures routiéres (type 2x2 voies) présentes sur le teritoire.
- 92 % des terrains des cantons sont des terres agricoles ou boisées.

=  Avu niveau du mode de vie :
- plus de 80 % des logements sont individuels,
- Urbanisation discontinue du front urbain.
- Le tissu associatif est fort en ce qui concerne les associations de sauvegarde
du patrimoine naturel et culiurel.

Agriculture périurbaine

Nous nous référons ici a I'avis de J-C. Bontron, Directeur de la Société d'Etudes
Geéographigues, Economiques et Sociologiques Appliquées (SEGESA), qu'il a développé lors
de la rencontre de Rambouillet (février 1996), sur I'agriculture et la forét en zones

périurbaines. |l s'est lui-méme aidé de I'ouvrage Enfre ville et campagne : les espaces de
péeriurbanisation {Ministére de I' Agriculture et SEGESA, 1994, 100 pages.).

L'agriculture périurbaine est souvent percue comme une agriculture présentant de
fortes spécificités, par assimilation & celle des banlieues et ceintures maraichéres qui, au XIXe
siecle, approvisionnaient les centres urbains. Aujourd'hui, elle peut certes tirer parti de
débouchés intéressants pour la vente directe de certains produits ou développer des
activités d'accueil et des services touristiques au bénéfice d'une clientéle urbaine proche et
nombreuse. Elle se trouve cependant confrontée & des pressions fonciéres importantes, &
l'insécurité des projets d'investissements & long terme, et & I'attraction des emplois industriels
et tertiaires sur la main-d’ceuvre des exploitants {aides familiaux et salariés).

L'agriculture périurbaine occupe 3 millions d'hectares, soit 10 % de Ia surface agricole
utile francaise, et représente 12 % des exploitations et de la population familiale agricole. En
1990. elle foisait vivie 400 000 personnes et fournissait 12 % de la production agricole
frangaise.

Méme si la population agricole ne représente plus, en moyenne, que 3.3 % de la
population périurbaine, I'agriculture (52,5 % du temitoire concemé) demeure ainsi le mode
de gestion principal de ces espaces. En dehors de la présence de « ceintures maraichéres »,
attestée par le fait que les communes urbaines totalisent & elles seules plus de 60 % des
superficies en légumes frais de plein air et sous abris et 70 % des superficies de fleurs et
horticuliure diverses, les systémes de production des zones périurbaines apparaissent d'une
trés grande variabilité. lls refletent en général I'orientation dominante des régions agricoles
dans lesquelles progresse le front urbain. Ainsi, la « grande culture » prédomine dans tout le
Nord, le Centre de la France et en Champagne, I'élevage laitier en Franche-Comté et en
Auvergne, les cultures spécialisées dans les régions viticoles ou maraichéres du Sud...

Les différences d'orientation des systémes de production dans les périphéries urbaines
vont trés largement expliquer celles ayant trait aux spécificités structurelles.

x  De faibles spécificités
On peut noter une surface plus petite des exploitations localisées dans les cantons
périurbains (et surtout urbains). Elle est compensée par des productions plus intensives ce qui
induit en definitive une dimension économique tout & fait semblable & la moyenne nationale.
Dans les cantons urbains, on note des différences plus sensibles. On y trouve une plus
forte part d'exploitations de taille économique importante et un nombre d'unités de travail
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par exploitation plus élevé. La propension & pratiquer la vente directe ou des activités
touristiques sur I'exploitation est nettement plus fréquente qu’ailleurs. Par contre, la pratique
de la pluriactivité est du méme ordre dans les cantons urbains et périurbains {40 % des
exploitations conire 36 % en moyenne ont un chef ou un conjoint qui exerce une activité non
agricole), signe que les opportunités d'emplois non agricoles offertes par la ville intéressent
une population vivant dans une couronne plus large que la ceinfure maraichére. Mais le
constat essentiel est celui de I'exiréme variabilité des situations d'une zone périurbaine &
I'autre.

= Trois types d'agriculture se cétoient et souvent se conjuguent

La logique familiale, la plus courante, évite toute conversion, tire parii de ses savoir-
faire spécifiques, valorise des équipements existants. L' objectif des agriculteurs est d'assurer
la pérennité de leur exploitation sans perspective de transmission & un successeur.

La logique enfrepreneuriale veut tirer parti d'une rente de situation qui est la proximité
des marchés urbains pour valoriser des produits agricoles et des services. Les enfrepreneurs
investissent, emploient du personnel et visent la transmission de leur outil & un successeur.

La logique patimoniale veut préserver et conserver un patrimoine foncier dans
I'espoir de réaliser une plus-value. I.'exploitation agricole est peu intensive et la location des
terres repose le plus souvent sur des baux précaires.

P. Donadiev, A, Fleury, I'Ecole francaise du paysage.

Pierre Donadieu et André Fleury sont professeurs titulaires & I'Ecole Nationale
Supérieure du Paysage de Versailles, ol ils animent le programme de recherche « Agriculture
urbaine ». lIs représentent ainsi le mode de pensée actuel du paysage et de la fagon de le
concevoir en France. Donadieu est aussi membre du comité de rédaction de la revue
Carets de paysage, laquelle a succédé a Paysage et Aménagement qu'il a coanimé
depuis 1984. |l a dirigé I'ouvrage collectif Paysages de marais, édité en 1996 aux éditions
Jean-Pierre de Monza, et il est aussi I'auteur de Campagnes urbaines en 1998. Nous alions
développer ici la pensée de I'ecole Frangaise du paysage.

Les agriculteurs ont un réle immense & remplir dans la gestion du paysage, et en
particulier dans celui que véhiculent les formes agricoles : les fossés, les étangs, les prairies ou
les bocages aux haies plantées sur des talus. Toutefois, il s'avere que « I'agriculteur moderne
a perdu le secret de fabrication [de tels paysages) en sacrifiant aux logiques de rentabilité n
(Donadieu, 1999). It semble donc que pour Ui, le paysagiste se retrouve le seul & pouvoir
continuer G réaliser le paysage. A moins, dit-il, que I'on reconsidére radicalement le rdle de
I'agriculteur, comme le suggére le paysagiste Jacques Simon {1996), et qu'on l'invite & entrer
dans le paysage, car, écrit-il, « la campagne ne se consomme pas seulement avec les yeux,
mais aussi avec la fourchette », En somme, les processus de {rejconstruction des campagnes
francaises et européennes ne peuvent plus relever de logiques uniquement agricoles ni
méme strictement urbanistiques. Ainsi, I'auteur critique autant les cités-jardins - ¢'est-a-dire la
vile a la campagne - que le fonctionnalisme préné par Lewis Mumford (auteur de The
culture of cities}, o0 la campagne est adaptée aux besoins des loisirs urbains. Pour Donadieu,
il convient de trouver une solution de rechange aux ambiances urbaines : il propose le besoin
de campagne des cultures occidentales urbanisées. Il souhaite aussi une diversification des
économies agricoles pour répondre & la demande urbaine, qui n'est plus stictement
alimentaire. C'est ce qu'il nomme le projet de campagne urbaine {nous y reviendrons par la
suite). Car, comme on peut I'apprendre dans I'ouvrage des sociologues Hervieu et Viard Au
bonheur des campagnes {1997), la campagne est un paysage avant d'étre un lieu de
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production : « Dire que la campagne est d'abord un paysage et le dire qussi massivement,
c'est affirmer que le spectacle prime sur la production, que le droit de consommer ce
spectacle existe et que cette mise en scéne fait partie des valeurs qui nous réunissent. »
Toutefois, les Frangais souhaitent toujours que les paysages ruraux soient cultivés par de vrais
agriculteurs et non entretenus par des jardiniers. Aux agriculteurs, agjoute Donadieu, d'entrer
dans le paysage, aidés par des subventions natfionales et européennes. C'est le service &
rendre a ceux qui leur achetent le plaisir du spectacle (Donadieu, 1999).

John Dixon Hunt rappelle que «dans ioutes les sociétés, de nombreux élémenis
formels de I'art des jardins ont été élaborés & partir du paysage agricole et que la troisiéme
naturel!! n'a fait que reprendre et raffiner des modéles agraires déja existanisi2 y. Les sociétés
urbaines occidentales adoptent, semble-t-il, le cheminement inverse : elles reperent dans les
paysages ruraux les structures observées dans les jardins : les terrasses de vignes, les canaux,
les prairies ou les haies et élaborent, & partir d'elles, les images prometteuses des jardins
désirés {Donadieu, Fleury, 1997)6),

Comme nous 'avons souligné précédemment, la pensée francaise du paysage
réside dans la reconnaissance qu'elle porte aux agriculteurs dans un rdle d'acteur dans une
agriculture paysagiste. Les nouveaux concepts de parc de campagne ou de campagnes
urbaines traduisent ces projets d'appropriation symbolique des espaces agricoles qui exigent
la présence concréte de I'agriculture et non seulement sa représentation comme dans I'art
des jardins au XIXe siécle.

Nous alions maintenant définir plus en détail ces deux concepts dont I'Ecole francaise
du paysage (et en particulier Donadieu et Fleury) est & |'origine.

= Le parc de campagne :

L'agriculture périurbaine, si elle est appréciée, est beaucoup plus généralement
victime d'indifférence, parfois perturbée : vols, déprédations, occupations ilicites. La
population urbaine Iui préfére bien souvent, pour teurs loisits, des espaces parfois lointains,
ayant les qualités sensibles et fonctionnelles désirées : la forét, un canal, des berges d'un
fleuve ou d'une rivigre. Ce qui est idéalisé, et donc recherché, c'est une noture verte et
paisible qui se cristallise sur des formes reconnues par tous : I'arbre, la forét, I'eau, le vieux
village. ainsi que I'expriment, dans chaque site, les peintres du dimanche (Donadieu, Fleury,
1997). Le désir de campagne des citadins reléve d'une aspiration idéale avec des
conséquences pratiques et utilitaires. Il est rare qu’'a la porte des villes, la campagne se
présente comme elle est attendue; naturelle, verdoyante, un pev sauvage, pas trop
civilisée, colorée, parfumée et vallonnée, mais aussi et parfois surtout, entretenue, propre et
accessible. Cette description évoque celle du parc de campagne.

«Un parc de campagne, c'est un morceau de campagne urbaine, une ile ou un
archipel agricole et boisé dans le tissu urbain, ouverts aux habitants, aux promeneurs, aux
sportifs, aux enfants. L'échelle d'un parc public - 10, 100, 1000 hectares ou plus — mais surtout
un espace produit selon les logiques des agricultures sous influence urbaine : rurale,
périurbaine, citadine ou de plaisance. » {Pierre Donadieu, Campagnes urbaines )

(l Dans ses Lettere volgari, Jacopo Bonfadio écrif que la nature s'associe & 'art de lelle
maniere que « la nature intégrée & I"art se Iransforme en source de création et devient cosubstantielle
a l'art, donnant ainsi naissance a une froisiéme nature ». La difficulté & définir le jordin d'agrément
I'obligea ainsi & forger un néologisme.,

12l Hunt J. D., L'art du jardin et son histoire. Paris, O. Jacob, 1996
1 Ce que A. Roger appelie la mise en paysage « in visu », Le Debat n® 65, 1991, pp. 14-28,
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= Lla campagne urbaine :

Cette notion est, encore une fois, tirée d'un des ouvrages de Pierre Donadieu. Il arrive
a deéfinir ce concept en posant cette question: Comment les campagnes agricoles et
forestieres peuvent-elles devenir urbaines, c'est-d-dire appropriables et habitables, tout en
conservant le charme et la poésie d'un paysage naturel 2 Il qualifie ce projet de campagnes
urbaines d'utopie réaliste, c'est-a-dire une utopie « capable d'engendrer des sociétés moins
injustes et moins ignobles, plus libres et plus fraternelles ». Donadieu résume son concept @
une position paradoxale et volontairement provocatrice en disant : « la meilleure facon de
conserver une campagne agricole vivante et dynamique est d'en faire des paysages &
I'usage des citadins. » Il s'agit de chercher & co-produire des espaces pour habiter, travailler,
se détendre, de fagon & fransformer I'espace agricole et forestier périurbain d'aujourd'hui
en campagnes urbaines, en parcs naturels régionaux, en parcs de campagne et en toute
organisation sociale qui cherche a définir un cadre de vie & des habitants avec ceux qui par
ailleurs le produisent (agriculteurs, propriétaires fonciers, acteurs publics et privés qui utilisent
I'espace comme support d'activités). Pour I'auteur, inventer la campagne comme teritoire
cohérent, & la fois rural et urbain, suppose que I'espace agricole et forestier entre réellement
dans la catégorie des infrastructures publiques de nature, ¢'est-a-dire des espaces d'intérét
public. Les services symboliques qu'ils rendent doivent &fre rémunérés par les pouvoirs publics
@ ceux qui produisent ces espaces. Les campagnes urbaines doivent s'accompagner d'une
grande diversité d'usage, et notamment I'habitabilité, qui reste encore I'effort principat &
fournir, quand, du reste, on peut d'ores et déja y rencontrer une multitude d'agricultures {de
loisirs, de villégiatures, pédagogique...} des jardins familiaux, etc.

Cette notion de campagnes urbaines suppose le tfravail en parfaite collaboration de
divers corps de métier tels les agriculteurs, les paysagistes, les botanistes et autres
scientifiques... Ces compétences associées sont encore loin d'avoir la capacité pratique de
travailer en parfaite cohésion, notamment par un manque de garanties
d'accompagnements financiers et techniques de la part des différents pouvaoirs publics qui
pourraient s'y voir associés. De plus, ces professionnels sont souvent décontenancés de
devoir iravailler non seulement avec des associés mais aussi & de nouvelles taches parfois
frés inhabituelles.

Pour Donadieu, la production de paysage prime sur la production de denrées
alimentaires. C'est une révolution dans la fagon de concevoir le métier d'agriculteur, et on se
doute que bon nombre d'entre eux n'apprécient pas forcément de se voir reconsidérer de
la sorte, méme si cela n'est pas, bien au contraire, une fagon négative de le faire. Il serait
alors intéressant de connditre I'avis de ceux-ci, tant dans les générations en place
actuellement que dans les générations & venir et dans les enseignants fravaillant dans les
écoles de formation. §'agit-il ici d'un réle qu'on leur apprend désormais 2 Ce role participe-t-
il & la naissance de leur vocation 2

Le projet de paysage av Québec

Pour dresser un premier bilan et tenter de dégager une série de nouveaux principes
d’intervention, I'Ecole d'Architecture de Paysage de la Faculté de I'aménagement avait
organisé en 1992 un colloque ayant pour titre: Le projet de paysage au Québec, &
I'occasion du 60¢ congrés de I' ACFAS. La notion de projet de paysage au Québec s'articule
autour d'un constat principal : par rapport & certaines tendances nord-américaines et par
rapport & I'Europe, le projet de paysage av Québec connait un retard certain tant dans la
recherche que dans les options d'aménagement, les l&gislations et les actions
gouvernementales. Rattroper ce retard, répondre de facon solide & la nécessité et a
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I'urgence de mener des actions de mise en valeur des caractéres des paysages menaces
de disparaitre, ressortent comme des exigences qui s'imposent aux chercheurs, qux
professionnels, aux gestionnaires. Le travail d'identification des spécificités des paysages
entrepris doit prendre en considération la pluralité physique et culturelle des paysages du
Québec modeme: les paysages urbains, en raison du caractére multicuiturel des
populations qui les occupent, sont essentiellement composites, tandis que les paysages
ruraux ne peuvent plus simplement étre évalués dans la continuité des activités traditionnelles
d'exploitation. De nouveaux modéles de gestion et de nouvelles vocations sont & formuler.

S'il existe une certaine fradition québécoise d'analyse des paysages liée aux études
d'impacts, notamment dans le cadre des opérations d'aménagemenits hydro-électriques, le
Queébec n'a aucune fradition de recherche dans le domaine de I'analyse culturelle des
caractéres paysagers et encore moins dans I'analyse du concept de paysage. Les nouveaux
modes de lecture, présentés depuis peu, proposent de dépasser les approches
traditionnelles de la tradition anglo-saxonne et européenne : on ne peut plus se contenter
d‘analyses visuelles classiques, ni de la référence réductrice au paysage comme espaces
verts pittoresques. De méme, la place de la noture dans nos aménagements doit étre
reconsidérée. Le concept de paysage se doit d'inclure les paysages ordinaires, voire lqissés
pour compte et le fait que le role de I'économique et du politique s'avére au moins oussi
important que celui des référents culturels dans le devenir des paysages.

Les Iégisiations sur le paysage

= La France s'est dotée au cours des derniéres années d'un arsenal relativemeni
important, notamment par rapport au Québec, de textes I&gislatifs et de mesures de
protection de la nature et des paysagest!. Ainsi, le niveau départemental est responsable de
I'élaboration et de la mise en ceuvre d'une politique de protection, de gestion et d'ouverture
au public des espaces naturels sensibles. Cette mesure est assortie d'un pouvoir de taxation
special applicable sur tout son teritoire et d'un droit de préemptiont.

Le code de I'urbanisme frangais a aussi été agrémenté de chapitres particuliers sur les
zones de montagne et sur le littoral®l. Ces chapitres comportent notamment des
prescriptions nationales d'aménagement de portée générale. Par exemple, tant sur le littoral
gu'en montagne, la loi comporte le principe de I'urbanisation en continuité avec les bourgs
et villages existants, pour éviter le «mitage des zones cétieresn et «la prolifération de
constructions éparses dans I'espace rural et natureln de la montagneH. Les hameaux
nouveaux doivent éfre intégrés G I'environnement. Il est aussi question de capacité d'accueil
qui soit « compatible avec la préservation des espaces naturels et agricoles », de principes
concernant I'implantation des équipements publics.

Sur le littoral, la liste des catégories de sites & protéger en tant que « paysage
remarquable ou coractéristique du patrimoine naturel ou culturel du littorotn comprend
dunes, landes, foréts, [...] plages. [...] falaises, ilots inhabilés, marais, tourbiéres, [...]JgroHes...
En montagne, les collectivités locales doivent « désigner les espaces, paysages et milieux les
plus remarquables du patrimoine naturel et culturel montagnard, notamment les grottes,
gorges, glaciers, lacs, tourbiéres, marais... ».

11 JEGOUZO Y. et SANSON C., Le guide de I'environnement., Paris, Editions du Moniteur, 1990.

Guide de la protection des es es naturels et urbains., Paris, Doc. Frangaise, 1991,
{21 Code de |'urbanisme., art. L.142.
B 1d. art. L. 145 et 146,

4 Selon les termes d'Yves JEGOUZO e Chritophe SANSON, op. cit.
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Le conservatoire du littoral, créé en 1975, ajoute un important volet foncier & ces
mesures. Le conservaioire a pour mission d'acquérir et de gérer des espaces naturels
riverains, en collaboration avec les collectivités locales et les associations et de les rendre
accessible au public.

L'un des derniers textes 1égislatifs consiste précisément en une loi sur la protection et la
mise en valeur des paysagestsl. Congue pour s'appliquer en dehors des zones de montagne
ei du littoral et en complémentarité avec celles-ci, cette loi concerne des « teritoires
remarquables par leur intérét paysager» et vise la « protection des structures paysagéres n.
Dans son ensembile, toutefois, elle apparait moins dirigiste que les précédentes, car elle mise
davantage sur une concertation avec les colleclivités temitoriales et avec les associations de
défense de |'environnement et des paysages. Elle consacre & cet égard I'expérience des
parcs naturels régionaux!!, tout en accordant & ces demiers un statut et des pouvoirs plus
fermes, puisque désormais les documents d'urbanisme devront étre en compatibilité avec la
charte du parc. Cette loi de janvier 1993 insére les précccupations paysageres dans plusieurs
lois déja existantes. Ainsi dans le code de l'urbanisme, les plans d'occupation du sol
(avjourd’hui Plan Local d'Urbanisme) doivent « en prenant en compte la préservation de la
qualité des paysages et la maitrise de leur évolution [...] identifier les éléments du paysage
[...] & protéger ou & mettre en valeur [...] et définir les prescriptions de nature & assurer leur
protection... » Les projets architecturaux doivent quant d eux « préciser [...] l'insertion dans
I'environnement et I'impact visuel des batiments qinsi que le traitement de leurs accés el de
leurs abords ni2l,

= Une des caracteristiques négative de I'état actuel du projet de paysage au
Québec est I'absence de législation spécifique pour la protection et la mise en valeur des
paysages. En effet, il n'y a pas encore, comme en témoigne notamment I'absence de texte
émanant des différents ministéres québécois de véritable politigue ou initiative
gouvernementale en matiére de paysage. Le projet de paysage tente donc de porter
davantage sur la sensibilisotion des responsables gouvernementaux et sur la diffusion de
I'information suscitant une prise de conscience de la nécessité d'agir vite, que sur la
formulation de textes legislatifs @ ce sujet {Poullacuec-Gonidec, Epstein, Domon, 1993),
Cette absence de Iégislation sur le paysage est peut-étre une conséguence de l'immense
part de la propriété publique sur le temitoire québécois : plus de 90 % des terres québécoises
sont en effet publiques. Cet état de fait a sans doute entrainé une ingérence vis-a-vis des
propriétés privés, dans un mode de pensée tout anglo-saxon. Les premiéres législations se
sont donc tout naturellement attachées & gérer d'abord ce patrimoine foncier publique en y
attribuant des vocations spécifiques (notamment de conservation). On a aussi commencé a
vouloir protéger des espaces qui se révélaient étre spécifiques pour chaque région ou sous-
région naturelle, Les pratiques les plus récentes ont diversifié les modes d'interventions en
detaillant les statuts intermédiaires.

15} Loi n® 93-24 du 8 janvier 1993. FROMAGEAU J. Loi Paysage. protection et reconguéte., Etudes
fonciéres n°40, sept. 1993,

'} TREPANIER M-O et QUELLET B., La confribution des organisations locales & ja_gestion d'un
parc nafional : frois études de cas., in Loisir et Société, vol. 2, n°l, 1986, p 125-1464,

(2} TREPANIER M-O. Paysage el cadre juridigue., In Trames n°?, Le projet de paysage au
Québec.

13} Trames n°9,, Le projet de paysage ou Québec, 1993, Moniréal,
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L'encadrement juridique du teritoire privé est un phénomeéne tout récent. Pendant
longtemps, ce sont principalement les régles du code civil qui ont prévalu 4,

Dans les années 1970, avant méme I'adoption d'une loi sur I'aménagement du
teritoire, un certain nombre de lois nouvelles ont infroduit ce que certains ont qualifié de
macro-zonage au Québec, par le biais du zonage agricole (1978) et dans un moindre degré,
des mesures de protection du patriimoine culturel {1972)15). La loi sur la protection du territoire
agricole, par le contrdle qu’elle permet d'exercer sur les activités non agricoles et le
lofissement en milieu agricole, constitue, malgre les protestations qu'elle a pu soulever lors de
sa sortie pour son caractére autoritaire et centralisateur, un levier important pour le maintien
des paysages ruraux.

D. CHOIX DE LA RECHERCHE ET METHODE SUIVIE
. 1. Sur le choix de la recherche

La zone périurbaine est le temitoire qui démontre le plus d'un processus de
bouleversement & bien des égards, bouleversement moins dans le radicalisme que dans la
vilesse du processus. C'est ici que se rencontrent, plus ou moins violemment, deux regards
différents depuis I'aube de la civilisation — bien que la vie quotidienne de nos campagne n’a
plus de grandes distinctions avec celle dont jouissent les citading (Médias, equipements de
confort, loisirs, esprit de consommation, etc.) — celui du monde rural et celui du monde
urbain. La consommation d'espace, plus ov moins maiirisée gqu'implique le développement
de nos villes jusqu'alors, peut se révéler étre un danger pour le paysage périurbain. Ce fait
s'accompagne mal d'un besoin toujours croissant de paysage naturel de la part des citadins
et périurbains. Pour ceuvrer dans le sens d'une préservation du paysage, comme le souhaite
la population résidente, encore faut-il identifier ce qui plait dons le paysage périurbain et
savoir si la volonté de protection s'applique sur un paysage uniforme selon I'apparfenance &
telle ou telle catégorie sociole, professionnelle et/ou géographique. C'est de ce besoin
d'idenfification de lo perception paysagére qu'est née cette envie de recherche sur le
territoire périurbain,

. 2. Définition de Ia problématique

L'origine de la question contermporaine du paysage dans les sociétés occidentales
peut se réduire a la difficulte des regards & assumer les transformations visibles des teritoires
ruraux et urbains. Par exemple, les pratiques d'aménagement des paysages ruraux hésitent
souvent entre conservation des paysages et développement. En eifet, la demande sociale
de paysage, rés mal connue, reste partagée enire le désir de conserver les lieux de
mémoire et celui de voir perdurer la vie sociale et économique des campagnes. En outre, sur
un seul et méme fermitoire, on observe deux types de regards : I'un exogéne, extérieur au
temitoire n'est pas ou peu concerné par les processus socio-économiques de production ou
de reproduction des paysages. Contemplatif, curieux, mais aussi critique et exigeant, il traduit
ses impressions le plus souvent par des jugements de gouts. Par contre, les regards intérieurs
aux temitoires, ceux des groupes sociaux qui les produisent, les ufilisent et le plus souvent les
habitent, sont constitutifs de leur altachement et de leur mémoire. L'attendu de ces regards
n'est pas le motif du tableau de paysage & admirer, ni la consormmation ludigue d'un lieu,
mais le repérage identitaire d'un territoire balisé d'espaces familiers ou inconnus.

{4] KENNIF P., Jatics)] fi 'ylilisation | ef i n_droit is., In Cahlers de
Droit, 1976.

i) Loi sur la protection du temitoire agricole, LR.QL., ¢, P*-41.1 ;
Loi sur les Biens Culturels, L.R.Q.. . B-4
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La rencontre des regards exogénes et endogénes sur un méme teritoire est, depuis
plus de deux siecles, a I'origine de controverses sociales et politiques. Ce tenitoire a été
depuis la fin du XIXéme sigcle en France, désignés sous le terme de paysage, mais confondu
ces vingt derniéres années avec le terme d'environnement.

Cette rencontre de regards différents, qui plus est sur une zone « frontiére » des deux
mondes de la société occidentale contemporaine, & savoir la ville et la campagne, est Ia
motivation premiére & I'élaboration de cette recherche. Cette confrontation de deux
regards s'enrichit d'un phénoméne plus récent : la maniére dont les regards exogénes a
I'espace rural lui deviennent endogénes et s'approprient le teritoiret!.

Nous avons choisi de cibler notre enquéte sur le regard que porte, chacun & leur
maniére, les agriculteurs et les citadins localisés dans une zone périurbaine, sur le paysage de
cette zone. Nous cherchons a vérifier si le fait que ces deux regards {portés sur un méme
temitoire) soient relativement homogénes, peut &tre une dide dons la gestion et la maitrise de
I'expansion urbaine en cherchant & sauvegarder une idée homogéne que I'on se fait du
paysage périurbain. En effet, depuis plusieurs années, des théories urbaines argumentent en
faveur de la construction de la ville sur la ville dans un souci de développement durable. Elles
cherchent alors & préserver les zones périurbaines et rurales d'une surconsommation
d'espace qu'engendre généralement I'augmeniation de leur population. Ces zones
périurbaines sont donc & la fois menacées d'annexion avec le bati, et sujettes de toutes les
précautions par quelques équipes municipales volontaires dans la maitrise de l'emprise
fonciére de leur ville et agglomération, Pour autant, quel paysage veut-on sauvegarder, et
s'agit-il du paysage que veulent conserver les habitants et acteurs ruraux 2

Ces perceptions du paysage périurbain, si elles sont trop éloignées, peuvent alors étre
sources de conflits et, peut-étre, metire en danger le processus de sa sauvegarde. C'est ce
que nous voudrions vérifier, et cela constitue notre question générale de recherche.

. 3. Définition de I'hypothése de travail

Cette hypothése constitue le point de départ de la vérification et guide tout le
processus de recherche. Elle sera infirmée ou confirmée & la suite de I'analyse.

Certaines collectivités locales ont entrepris un important travail pédagogigue sur la
connaissance de leur environnement paysager, et notamment dans les zones périurbaines.
Ce fravail a permis d'établir une meilleure compréhension du sujet, et une cohabitation
facilitée enter les perceptions paysagéres des citadins et des agriculteurs périurbains.

Le fait que ces perceptions soient plus proches aide & mieux maitriser I'étalement
urbain. Telle est notre hypothése de travail. Pour vérifier sa véracité, nous avons choisi deux
exemples test, Montréal au Québec, et Rennes en Bretagne.

. 4. Choix des cas d’étude

Il faut tout d'abord faire preuve ici d'honnéteté : le choix de Montréal est avant tout
effectué pour son caractére pratique. En effet, un échange universitaire avec I'Institut
d'Ubanisme de Montréal prévu avant méme le choix du sujet de cette recherche a
largement influencé le choix de ce cas d'étude. Toutefois, il aurait tout aussi bien été faisable
d'étudier celui d'Ottawa, pour sa ceinture verte de vingt mille hectares, proposée il y a une
cinquantaine d'années par J. Greber, ou Québec, ville d'Histoire aux multiples phases
d'urbanisafion. Le choix de Montréal s'est d'abord imposé par ses caractéristiques
paysageres : en effet, comme I'écrit Gilles Sénécal, le fleuve Saint-Laurent et le mont Royal
apparaissent ainsi comme les deux éléments structurants du cadre bati et comme les deux

[} Pieme Donadieu, Cing propesitions pour une théorie du povsage.
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symboles fondateurs de |'urbanité
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Il est nécessaire d'apporter ici une remarque quant aux limites de la démarche
comparative : en effet, comparer Montréal et Rennes peut s'avérer au premier abord
inapproprié, de par la différence d'échelle, du contexte régional, du climat, de I'influence
politique, etc. Le choix de comparer Rennes et Montréal est cependant motivé par plusieurs
points :

1. la comparaison enfre deux perceplions du paysage périurbain de deux cultures
proches mais différentes.

2. la possibilité de savoir ce qui était le plus significatif ; les différences entre les
perceptions des agriculteurs et des citadins périurbains, quel que soit le pays, ou au contraire,
l'importance dans les différences de culture qui se traduirait alors par une forte dissemblance
entre les perceptions du paysage périurbain frangais et québécois, que I'on soit agriculteur
ou citadin.

3. L'évaluation de I'aspect générdlisable de la méthode.

4. La possibilité enfin de mieux comprendre I'importance de la représentation
paysagére dans la gestion de I'étalement urbain, puisque la recherche se réalise dans une
ville en proie aI'étalement urbain et contre laquelle la lutte est seulement initiée, Montréal, et
une aufre réputée pour sa maitrise énergique de son expansion et pour sa communication
avec ses habitants, notomment sur le sujet du paysage et de I'écologie, Rennes.

En effet, Rennes a développé depuis plus de vingt ans déja une politique de maitrise
fonciére et de planification urbaine forte qui a permis d'éviter I'étalement de la ville. En 1983,
un « SDAU vert » est approuveé & I'unanimité. 1l est le fruit d'une volonté qualitative, avec une
mise en valeur des paysages, un renforcement de l'identité des bourgs des communes
périurbaines.

I marque I'engagement des élus daons une politique intercommunale de
Fenvironnement : le développement de I'agglomération doit se faire en maintenant une

! Le Grand Moniréal : Communauté Urbaine de Moniréal (CUM) + les municipalités réglonales qui la ceinturent.
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Au terme de cetle premiére phase, ont été défini le sujet de recherche, la
problématique générale, I'hypothése générale ainsi que I'hypothése concréte.

Q De Décembre 2001 a Janvier 2002 :
Cette seconde phase a été consacrée a I'élaboration d'une méthode rigoureuse, en
particulier la création des enquétes et entretiens & venir.

a De Janvier a Mai (Québec), puis de Mai & Juillet 2002 (Rennes) :
Cette phase s'est entiérement déroulée, dans un premier temps, sur sol Canadien. Elle
a donc été constituée d'eniretiens avec les personnes intéressées, dans les zones
périurbaines de Montréal. Puis dans un deuxiéme temps, les enquétes ont été réalisées en
péripherie de Rennes, en lle-et-Vilaine.
Cette période de travail sur le terrain et de renconires avec les acteurs concernés a
également été accompagnée de lectures plus spécifiques aux cas d'études.

Q De Juillet & Septembre 2002 :
La quatriéme et derniére phase a été plus particulierement consacrée & la rédaction
de ce mémoire.

Dans un souci de globalisation de la recherche effectuée, nous avons voulu metire
au point une méthode satisfaisant plusieurs exigences :

- La reproductibilite : lo méthode d'enquéte doit étre applicable sur plusieurs
situations d'espaces périurbain.

- La comparaison : la méthode doit permettre ila comparaison entre les deux villes
de Montréal et Rennes, aprés avoir bien entendu pris en considération la
différence de taqille, d'importance politique et économique dans le pays, etc.
(nous y reviendrons ultérieurement).

b) Les outils méthodologiques :

Les méihodes choisies pour I'analyse de la situation & Montréal et & Rennes sont
I'enquéte et I'étude des « fraces »n.

{1). L'ETUDE DES TRACES

L'étude des « traces » peut éire considérée comme une forme d'observation différée,
qui par nécessité ne saisit pas directement le phénoméne intéressant, mais uniquement
certaines de ses conséquences. On peut regrouper dans cette catégorie aussi bien I'analyse
de documents, de statistiques officielles, que de véritables traces matérielies. C'est le type
des méthodes dites non réactives : puisque le chercheur n'intervient qu'aprés que le
phénoméne ne se soit produit, il ne peut évidemment pas le periurber. Mais le processus de
production et de conservation des traces peuvent étre complexes, et leur lien avec le
phénoméne étudié peut donc éfre faussé. De méme, ceriaines traces, comme par exemple
les statistiques officielles, sont elles-mémes des produits sociaux, dont la validité peut étre
questionnée,

Cette méthode nous a semblé particulierement opportune pour constater
I'étalement ou non de I'adire urbaine, et donc de juger de la maitrise de I'étalement urbain. Il
s'agit ici en particulier de consulier différentes cartes de I'Institut Géographique National
(IGN). séparées entre elles par quelques années, d'observation sur les lieux afin de relever les
différentes phases d'urbanisation, eic.
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(2] L'ENQUETE

L'enquéte, quant & elle, peut éire définie comme une interrogation particuliére
portée sur une situation comprenant des individus, et ce, dans un but de généralisation. Dans
ce cas, le chercheur intervient en posant des questions, mais sans avoir le désir explicite de
modifier la situation dans laquelle il agit en tant que tel. Plus perturbante que I'observation,
permettant moins bien que I'expérience en laboratoire de contréler la situation et de susciter
les conditions dont le chercheur a besoin, elle a en outre I'inconvénient trés grave de
s'appuyer exclusivement sur le langage, celui du chercheur et ceux des diverses catégories
d'enguétés, dont on n'a aucune raison d'admettre, a priori, qu'ils coincident. Dans ces
conditions, pourquoi faire des enquétes, pourquoi est-ce, aujourd'hui, un des instruments
privilégiés de la recherche en sciences sociales 2

On est obligé de recourir & I'interrogation pour saisir des phénoménes tels que les
attitudes, les opinions, les préférences, les représentations, etc., qui ne sont pratiquement
accessibles que par le langage, et qui ne s'expriment spontanément que rarement. Certes,
on pourrgit essayer d'en donner une définition stictement comportementaie et, par
exemple, chercher & inférer certaines préférences & parlir de |'cbservation de choix réels, ou
éventuellement des choix suscités en situation expérimentale. Mais, ce faisant, on interdirait
de poser le probléme des relations, et des désaccords éventuels, entre ces préférences et les
comportements comrespondants,

D'autre part, observer un comportement peut souvent ne pas étre suffisant ; il faut
savoir comment le sujet I'explique, quelle signification il a pour lui, ce qu'on ne peut savoir
que s'il nous l'explicite. C'est également par enquéte qu'on obfiendra certaines
informations, factuelles ou non, qui nous aiderons & interpréter ce qui aura été observe,

Ceci dit, il n'en reste pas moins vrai que I'enquéte reste totalement tributaire du
langage. Tout ce dont on dispose, c'est de ce que le sujet a pu ou a voulu dire. L'affinement
méthodologique que nous avons longuement mené vise donc & chercher & réduire le taux
d'emeur possible ou, plus précisément, a limiter I'arbitraire et/ou les naivetés du bon vouloir
ou du bon sens. Les techniques d'enquéte, en tant que telles, ne peuvent pas foumnir de
reponse G ce probléme précis; tout au plus peuvent-elles limiter les risques de lecture
multiples et systématiser les approches.

Nous avons opté pour loa méthode du questionnaire d'administration indirecte
(I'enquéteur le compléte lui méme & partir des réponses qui Iui sont fournies par le
répondant), afin d'étre le plus précis possible. Le questionnaire est la technique d'enquéie la
plus @ méme de donner a la fois des renseignements sur la population en tant que telle, la
possibilité de quantifier de multiples données et de satisfaire I'exigence de représentativité
de I'ensemble des répondants.

Lo réflexion préalable d I'élaboration de la méthode d'enquéte vous est maintenant
présentée :

(a) Qui interoger ?

Lorsqu'on est assuré que c'est bien I'enquéte, venant éventuellement en
complément d'autres techniques de recherche, qui constitue la méthode la mieux adaptée,
la premiére question & se poser est: « Qui interroger 2», question qui elle-méme se
décompose en deux autres :

a} Quelle est la population (ou peut-étre les populations) qu'il est nécessaire
d'interroger 2

b) Comment choisir, dans cette population, les personnes qu'on interogera
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effectivement, étant donné que, dans la plupart des cas, il est exclu, et d'ailleurs inutile, de
les interroger toutes 2

> LECHOIX DELA POPULATION A INTERROGER

En ce qui nous concerne, le choix est simple puisqu'il fait parti intégrante du sujet de
la recherche : il s'agit ici de comparer deux représentations du paysage d'une méme zone,
c'est-a-dire la représentation paysagére des agriculteurs situés en zone périurbaine de
Monftréal et de Rennes d'une part, et d'autre part, la représentation du paysage des citadins
riverains de ces zones agricoles periurbaines.

Nous avons fait le choix d'interroger d'une part des agriculteurs car ils ont un rdle des
plus important dans la gestion et I'évolution du paysage périurbain, a fortior du paysage
agricole périurbain. Leur vision du paysage qui les enfoure et avec lequel ils doivent travailler
quotidiennement est trés enrichissant. L'intérét de la représentafion du paysage par les
citadins riverains de ces zones peut sembler moins instinctif : il s'agissait notamment de
mesurer le degré de cohabitation possible entre une vision citadine et une autre plus distante
de la ville, voire rurale. Cependant, it ne s'agissait pas de considérer la vision inréelle de
certains citadins sur le paysage agricole. Au contraire, nous tenions & connaifre la perception
de citadins, avec donc une fagon de penser citadine, ayant un contact relativement
important avec les espaces naturels environnants. Cette fraction de la population d'une ville
comme Montréal ou Rennes semblait donc la plus pertinente pour cetie enquéte. En effet,
quel citadin voit, au sens propre, davantage les espaces agricoles périurbains que celui dont
le logement les jouxte 2 Il semble, de plus, que la connaissance et la prise de conscience de
la richesse écologique et paysagére de ces zones soient une aide intéressante quant a ia
maitrise de |'étalement urbain, Or, les premiers citadins & éire dans la possibiliié de connaitre
cette richesse sont, de par leur proximité, les habitanis des zones urbaines périphériques. Il
semblait donc enrichissant de connaitre I'intérét qu'ils portaient sur leur voisinage immeédiat
en terme de paysage, d'écologie, etc., et de tenter de comprendre si ces zones méritaient,
selon eux, qu'une gestion efficace et raisonnée de |'expansion urbaine soit mise en place.

Nous nous sommes notamment attachés & les questionner sur leur utilisation de
I'espace agricole. En effet, c'est en fonction de leur capacité d'appropriation ou de leurs
projets que les individus percoivent et interprétent leur environnement(l.l'individu ne se
place pas en tant qu'observateur de I'espace agricole mais en tant qu'utilisateur. Il exerce
alors un droit de regard sur la gestion de I'espace agricole ce qui aboutit & des conflits avec
les agriculteurs,

Nous dirons donc que la recherche s'est effectuée auprés de quatre échelles
d'évaluation, c'est-G-dire, & Montréal comme & Rennes, auprés d'agriculteurs et de citadins
périurbains.

>  LES METHODES D'ECHANTILLONNAGE
- Les échantillons représentatifs :

Il est trés rare qu'on puisse étudier exhaustivement une population, c’est-a-dire en
interroger fous les membres. D'ailleurs c'est inutile : interroger un nombre restreint de
personnes, & condition qu'elles aient été comrectement choisies, peut apporter autant
d'information, @ une certaine emeur prés, emreur calculable, et qu'on peut rendre
suffisamment faible. Le probléme est de choisir un groupe d'individus, un échantillon, tel que

les observations qu'on fera sur lui pourront &tre généralisées a I'ensemble de la population. Il

Il C. Lévy-Leboyer, Psychologie et environnement. Paris, PUF. 211p., In J. Serrano, Gestion des

espoces et activités agricoles en périphérie de la metropole Lilloise, 1999, 303 p.
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faut donc que I'échantillon présente les mémes caractéristiques que la population, qu'il soit
représentatif.
- Les échantillonnages sur place :

On peut s'appuyer sur le fait que certaines personnes se rencontrent nécessairement
dans des endroits particuliers : les automobilisies se tfrouvent sur les routes et dans les stafions-
service, les voyageurs aériens dans les avions ou dans les aéroports, les fumeurs dans le
bureaux de tabac, eic.

Lorsqu'on peut se contenter d'un échantillon de cette sous-population seule, sans
groupe de comparaison, il est possible de constituer un échantillon correct en se rendant
dans de tels lieux et en procédant, sur place, @ un tirage au sort parmi les personnes
présentes. La méthode est en principe satisfaisante, mais elle n'est pas sans bigis. En premier
liev, on ne peut pas se contenter de se placer & un seul endroit : ce ne sont par exemple
certainement pas les mémes conducteurs qu'on rencontrera dans différents quartiers en ville,
ou dans un village, ou en rase campagne. |l faudra donc commencer par constituer un
échantillonnage représentatif des pompes & essence de la région étudiée, ou au moins
constituer un @chantillon raisonne, comprenant une variété suffisante de cas.

A ce premier échantillonnage spatial, il faut gjouter un échandillonnage temporel. En
effet, et pour garder le méme exemple, les automobilistes qui se déplacent de jour sont
differents, & de nombreux points de vue, de ceux qui se déplacent la nuit, ceux qui circulent
en semaine différents de ceux qui circulent le samedi ou dimanche. |l foudra donc effectuer
I'enquéte pendant toute une semaine, soit choisir par tirage au sort ocu autrement, des
moments divers.

- Les échantillonnages par quota

Dans son principe, la méthode des quota, de loin la plus uiilisée, consiste a obienir
une représentativité suffisante en cherchant & reproduire, dans I'échantillon, les distributions
de certaines variables importanies, telles que ces distributions existent dans la populaiion &
etudier. Par exemple, si celle-ci comporte autant d'hommes que de femmes, on fera en
sorte qu'il en soit de méme dans I'échantillon.

En général, les quotas sont définis en fonction de quelques caractéristiques simples.,
comme I'Gge, le sexe, la catégorie socioprofessionnelle, etc. Ces variables sont retenues en
premier lieu parce qu'on peut en connaitre la distribution dans la populafion. Il faut aussi gque
les variables soient effectivement en corrélation, soit directement avec les comportements
qu'on veut étudier, soit avec d'autres facteurs qui interviennent dans les hypothéses.

Pour noifre enquéte, nous avons bien évidemment choisi de procéder & un
échantillonnage spotial, étant donné que la recherche ne porte que sur les zones
périphériques. Nous avons tout de méme fait attention & ne pas réaliser les enquétes que sur
une seule période de la semaine, et au contraire, avons tenté de diversifier les heures et les
jours d'enqguéie, de fagon a ne pas privilegier une seule « catégorie n d'enquétés, et donc
d'usage des zones périphétiques. En outre, nous avons également cherché & conserver un
échantillonnage représentatif des populations périphériques.

(b) Comment interoger 7

»  LES DIFFERENTS MODES D'INTERROGATION

A une extrémité de cette dimension, on trouvera |'entretien non directif (appelé aussi
libre ou en profondeur} au cours duquel on propose un théme que le sujet développe & sa
guise, les interventions de l'interviewer se bornant a des relances ou des encouragements,



Septembre 2002 Perceptions du paysage et arménagement urbain

sans apporter aucune information ni orientation nouvelle. A I'opposé, le questionnaire ferme
est constitué par une suite de questions dont I'ordre et la formulation sont fixés & I'avance, et
ou le sujet qui donne sa réponse doit choisir dans une liste, elle aussi constituée & I'avance,
celle qui lui convient le mieux. Entre ces deux extrémes, de nombreux intermédiaires sont
possibles,

N.B. : Il est d'usage de réserver les termes d'entretien ou
d’interview (qui sont en général syncnymes) pour les techniques les
moins directives, et d’ appeler questionnaire les formes

d’interrogation ou les questions sont formulées & 1'avance. Si,
pratiquement, il n'y a pas de consensus sur les limites de chacun de
ces termes, nous utiliserons ces différences pour définir plus
précisément les deux termes.

Dans la variéte des techniques qu'on peut imaginer, nous en préciserons quatre qui
jalonnent bien cette dimension de directivité croissante :

1. L'entrefien non directif : 'enquéteur propose un théme et n'intervient que pour
relancer et encourager.

2. L'entretien semi-directif : {appelé aussi parfcis clinique ou structuré) : I'enquéteur
connait tous les thémes sur lesquels il doit obtenir les réactions de I'enquété, mais 'ordre et Ia
maniere dont il les infroduira sont laissé a son jugement, la consigne de départ étant seule
fixee.

3. Le questionnaire ouvert : la formulation et I'ordre des questions sont fixés, mais le
sujet peut répondre aussi longuement qu'il le désire, et il peut y éfre incité par des relances
de I'enquéteur.

4. Le questionnaire fermeé : la formulation des questions, leur ordre et la gamme des
reponses possibles sont fixés.

En pratique, il est fréquent de recourr & des méthodes mixtes.

3 LES DIFFERENTES SORTES D' ENTRETIENS :

On distingue classiquement trois types d'entretiens ;
- Non directifs {ou libres),
- Semi-directifs,
- Directifs ou standardisés [ce dernier type d'entretien est fort proche du
questionnaire & questions ouvertes).
Chacun de ces types d'entretien présente des caractéristiques propres, qui
interviennent moins au niveau des techniques [au moins en ce qui concerne les entretiens
non directifs et semi-directifs) qu'au niveau des thémes et de leur agencement :

- Daons le cas d'un enfretien non directif, I'enquéteur se contente de poser le
théme de I'entretien dont les caractéristiques essentielles sont d'étre large et
ambigu. La notion d'ambiguité est fondamentale dans ce type d'entretien
puisque c'est elle qui permet & I'enquété de développer sa propre pensée
propos d'un théme trés générat n'incluant aucun cadre de référence particulier,
et surfout pas celui du chercheur ou de I'enquéteur. La notion d'ambiguité doit
donc étre ici comprise comme la présence d'un théme qui introduit lo
discussion, mais permet au sujet de l'interpréter & partir de son propre cadre de
réiérence.

- En ce gui concerne I'entrefien semi-directif. il existe un schéma d'entretien {grille
de theémes, par exemple). Mais I'ordre dans lequel les thémes peuvent étre
abordés est libre. Si I'enquété n'aborde pas spontanément un ou plusieurs des
thémes du schéma, I'enquéteur doit lui proposer le théme. Dans le cadre de
chaque théme les méthodes se rapprochent de celles de I'entretien libre.
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L'ambiguité {définie comme précédemment) est moindre dans la mesure oU le
schéma d'eniretien structure, qu’on le veuille cu non, le sujet, et par conséquent
lui impose un cadre de référence. Toutefois, chacun des thémes du schéma
conserve une relative ambiguité. Ce qui veut dire que les grandes catégories du
cadre de référence global étant posé, il demeure une non-définition des cadres
de référence au niveau de chaque point.

- Pour I'entretien directif ou standardisé, il n'existe pratiquement plus aucune
ambiguité. L'ensemble du cadre de référence est défini et I'enquété doit se
situer par rapport @ ce cadre, enirer en lui pour pouvoir répondre de facon
correcte.

Nous avons choisi de réaliser un questionnaire mixte, constitué de questions fermées
quand il était en particulier question de connaitre 'usage que le sujet faisait des espaces
naturels périurbains, et de questions ouvertes quand il était question de connaitre I'opinion et
la perception de |'enquéte sur, par exemple, I'importance de conserver ou non des champs
autour de la ville.

Ces entretiens étaient donc en partie directif, et dons un second temps semi-directif
lorsque les thémes cormrespondant aux questions ouvertes étaient abordés,

(c) Ov interroger 7

Le lieu ou se déroulent les entretiens intervient, pareilement & la période pendant
laquelle ils sont réalisés, dans les résultats que I'on obtiendra dans une enquéte. En effet, les
personnes que nous interrogerons sur un lieu peuvent étre trés différentes de celles que nous
aurions pu trouver sur un autre. Ainsi, si I'enquéte se déroule dans une station essence, les
personnes interrogées seront trés certainement différentes des personnes interrogées & ia
sortie d'une école, pour prendre des exemples irés prononces, Le liev de déroulement de
I'enquéte doit étre suffisamment neutre pour ne pas frop intervenir dans les résultats finaux.
L'enquéte peut aussi étre rédalisée sur des lieux différents susceptibles de réunir, au bout du
compte, une population complémentaire, et donc conforme aux exigences de
u représeniatibilité » que nécessite tout échantillon.

De plus, outre les questions de conformité au profil démographique souhaité, le lieu
ou se dérouleront les entretiens peut aussi avoir une influence plus indirecte, moins visible : en
efiet, les personnes que I'on interroge sur un lieuv défini y sont généralement venu dans un but
précis. L'action qu'ils ménent peut se révéler étre assez incompatible avec la disponibiiité
que requiert un entretien.

Nous avons choisi d'organiser nos enguétes dans deux endroits différents, pour
Montréal comme pour Rennes, afin de recueiliir les réponses d'une population socialement
variée. |l s'agit de lieux d'attente : la gare routiére, la mairie. Les personnes interrogées y sont
plus disponibles et plus intéressées. Nous verrons plus en détails par la suite les commentaires
formulés sur le déroulement des enquétes,

{3). LA PRESENTATION DE PHOTOGRAPHIES

Le questionncire est associé & une méthode originale de préférence de
photographies. Outre le fait que celle ¢i est d'une grande utilité dans la meilleure visudlisation
de leur perception sur le paysage, qui constitue une des finalités de cette recherche, it nous

N

a semblé intéressant d'amener les gens a choisir parmi les photographies celles qui

40
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ressemblent le plus et celles qui ressemblent le moins au paysage actuel de la zone, mais
aussi & proceder  des choix affectifs concernant ces dermiéres.

En effet, un peu & la maniére de la méthode projective mise au point en 1947 par L.
Szondi, psychiatre Hongrois établi & Zurich, consistant en un choix affectif de photographies
de visages, il nous a semblé que le choix affectif (ce que vous souhaiteriez avoir comme
paysage, et ce que vous ne souhaiteriez pas avoir) permettrait de dégager des tendances
plus profondes et plus fondamentales de I'appréciation d'un paysage. tendances que ne
pouvait pas metire & jour le questionnaire. A. Roger écrit, dans Court troité du paysaage,
« faute de modéles et de mots pour le dire, le pays reste dans l'indifférence esthétique ou, au
mieux, I'approximation linguistique, quand I'émotion, elle-méme soumise & des conditions
culturelles, commence & balbutier ».

Nous avons choisi de montrer plusieurs photographies de paysages. paysages
inconnus aux yeux des enquétés, pour recuelllir plus de spontanéité, mais paysages
representatifs de ce qu'ils pourraient retrouver prés de chez eux. Ces photographies ont été
choisies selon une échelle virtuelle d'action anthropologique : ainsi, celle représentant le
moins I'action de I'homme sur le paysage est une vue de forét dense. A linverse, celle
représentant I'action forte de I'homme sur le paysage est une vue trés urbaine et trés batie.

Nous demandons, en premier lieu, @ I'enquété de nous donner un mot qu'il associe
instinctivement & chaque photographie. Cette association d'idée(s) doit étre rapide, de
fagon & limiter la réflexion, et qinsi. donner la perception premiére du sujet sur le paysage
qgu’il a alors sous les yeux.

Dans un second temps, nous lui demandons de nous indiquer I'élément fort qu'il
idenfifie sur la photographie. L'enquété dispose alors d'un temps de réflexion légérement
supérieur & |I'exercice précédent.

Enfin, nous demandons a I'enquéié de classer, selon son ordre de préférence, les
différentes photographies que nous lui avons présenté par deux fois. Cet exercice peut alors
se faire une premiére fois sans regarder les photographies, qu'il doit encore avoir en
mémoire. Ce temps nous permet de connailre comment il définit chacune d'elles
(vocabulaire, éléments retenus, etc.). L'exercice se termine en confirmant ou comigeant le
classement, alors que I'enquété a désormais toutes les photographies sous les yeux.

¢} La méthode d’évaluation :

L'évaluation, qui plus est lorsqu'il s'agit d'évaluer des différences de perceptions, doit
se faire de fagon la plus objective possible. Cela suppose donc une rigueur importante de
chaque etape de la recherche, incluant la formulation des axes de recherche et des
indicateurs de vérification, I'enquéte et la retranscription des propos des enquétés, la
traduction de leurs commentaires en « classes » d'individus ou « catégories types .

Le découpage de I'évaluation se déroule en deux étapes, selon quatre indicateurs
de recherche constituant une aide a I'évaluation de I'information qui aura été recueilli, Ces
indicateurs de recherche découlent de I'hypothese de recherche énoncée précédemment.

{1}, PREMIERE PHASE D'EVALUATION :

Dans cette premiére phase, I'évaluation de 'hypothése formulée précédemment
s'effectuera en comparant plusieurs échelles d'évaluation, & travers une grille d’'évaluation.
On y observe d'une part une comparaison entre les propos et les perceptions des
agriculteurs périurbains et les citadins périurbains & Moniréal puis & Rennes(cf. grille
d'évaluation page suivante, 1). Dans un second temps, nous pourons comparer les propos
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Indicateurs de recherche

et perceptions entre les agriculteurs québécois et les agriculteurs rennais, puis entre les
citadins périurbains québécois et ceux qui habitent Rennes (2).

Enfin, une lecture verticale (3.) de la grille d'évaluation permetira de connaitre la
cohérence entre les propos des enquétés, tout au long des entretiens.

Un premier indicateur concerne directement la perception paysagére des enquétés :
elle est fraduite dans les cases comespondanies & la suite de |'expérience des
photographies. Le second indicateur est obtenu principalement grace au questionnaire : il
s'agit ici du ou des éléments forts que I'enquété apprécie particuliérement dans les zones
périurbaines naturelles et/ou agricoles, et celui ou ceux qu'il souhaiterait voir disparaitre,
c'est-a-dire, qu'il juge déplaisant.

Le troisieme indicateur de recherche est, quant & lui, un croisement entre des
entretiens, auprés de perscnnes compétentes en écologie et d'une documentation
appropriée, et les questionnaires rédlisés auprés des mémes échantillons d'enquétés. Il s'agit
de comprendre si les habitants et usagers de ces zones périurbaines connaissent ou non la
richesse — ou la pauvreté — écologique de ces mémes lisux.

Grille d’évaluation

Echelles d'évaluation

MONTREAL RENNES

Agriculteurs Citadins Agriculteurs Citadins
périurbains périurbains pérurbains | périurbains

Modéle de paysage idéal, d'aprés
I'ordre des photographies.

Quel genre de paysage les enquétés
souhaitent défendre et conserver
prés de leur domicile, contre
I'étalement urbain 2

Définition de |'attachement & la .
protection des zones périurbaines @
naturelles et/ou agricoles voisines.

Quel(s) élément(s} de ces zones
préférent-ils 2 Le{s)quel(s} aimeraient-
ils voir disparatire 2

Quelle est la connaissance de la
part des enquéiés de la qualité des
zones périvrbaines qu'ils cotoient 2

Pour chaque indicateur de recherche, il conviendra de définir les trois points suivants :
® Les tendances genérales,
@ Les exceptions,
@ Les conclusions que I'on fire de cet enseignement, et les limites & y apporter.
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{2) DEUXIEME PHASE D'EVALUATION ;

Cette seconde phase est essentiellement constituée de |'observation des études de
u fraces n liées & I'étalement urbain de Montréal d'une part, de Rennes d’autre part. Il s'agit
donc d'étudier dans quelles proportions la similitude ou au contraire les divergences entre les
perceptions du paysage périurbain ont eu des incidences sur la gestion de I'étalement
urbain. La encore, une comparaison entre Montréal et Rennes est intéressante, en particulier
pour mieux cibler ces incidences précises, et non d'autres qui seraient liées d de nombreux
autres facteurs potentiels. Une grande prudence dans les commentaires de ces « tfraces»
devra étre employée, afin de ne pas prendre comme telles des conséquences liées a tout
autre facteur ([démographique, économique, sociclogique, politique, etc.).

{3) L'ANALYSE QUALITATIVE :

C'est par un effet de feed-back que l'on procéde & I'analyse qualitative des
informations retranscrites dans la grille d'évaluation, et qu'il nous est permis par la suite
d'infirmer ou de confirmer les hypothéses et de répondre & la question générale de
recherche,

{4) LE PROTOCOLE D'EVALUATION" ;

INDICATEURS DE
RECHERCHE

INFIRMER QU S GRILLE
CONFIRMER LES D'EVALUATION
HYPOTHESES

ELABORATION D'UN
ECHANTILLON

* D'aprés une réalisation o’ A. DRILLEAU = CESA — TOURS,
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B. ETUDE DES « TRACES »

Tout d'abord, il faut préciser que sur I'échelle de I' « Urban Sprawl », soit I'étalement
urbdin, en Amérigue du nord, la situation de I'agglomeération de Montréal est irés loin d'étre
la plus négative, loin demiére des mégalopoles comme New-York, Chicago, San Francisco ou
Philadelphie.

La géo-morphologie de la ville de Montréal, organisée en Tle, a inévitablement des
répercussions importantes sur sa croissance. La construction des ponis et des auioroutes
traversant le Saint-Laurent ont rendu possibles la vie autour de Montréal et les echanges
centre/banlieve. D'abord, la banlieue s'est longtemps cantonnée aux périphéries de I'fle.
Jusqu'en janvier 2002, il s'agissait encore de communes indépendantes & Montréal.
Aujourd’hui, I'le entiére est sous I'égide du conseil municipal montréalais. Toutefois, I'exode
vers les communes voisines a rapidement convaincu. Jusqu'alors trés rurale, Laval a
rapidement changé d'echelle.

C'est @ porlir du début des années 1960 que I'le de Laval (245 km? s'est
considérablement urbanisée. La construction de I'autoroute des Laurentides en 1958 (A-15) a
largement contribué & la mise en marche du phénoméne. Elle permeticit en particulier
l'accés de la métropole aux teritoires du Nord, pour le tourisme hivernal surtout. Elle
prolongeqit la portion sud de I'autoroute qui menait déja Montréal aux villes du nord des
Etats-Unis, puls New-York.

Dés lors, la surface allouée aux agriculieurs diminue sensiblement chaaue année.
Cettle courbe peut d'dilleurs étre mis paradoxalement en paralliéle avec I'augmentation de
lo population. Toutefois, les productions agricoles de I'ite (fruits et Iégumes principalement)
tendent & rester constantes, du fait des progrés réalisés en productivité.

L'augmentation principale des zones urbaines se situe entre 1940 et 1980. Entre temps,
on a commencé a prendre en considération la nécessité de controler I'étalement urbain. En
1977, un moratoire sur la construction autoroutiére marque le premier signe de prise de
conscience des lourdes conséquences pour 'avenir de la ville des politiques étatiques
favorisant les transports privés et individuels. L'adoption en 1978 de la loi sur la protection du
temrritoire agricole représente le deuxiéme
pas vers cette prise de conscience. Elle
mene 4 freiner 'effet exponentiel d'une
politique de liberié quasi-totale sur le plan
de l'accés au temitoire, luvi-méme investi
d'un cadre bdti frés peu dense et fort
conscmmateur d'espace. La population
de Laval était de 330 393 habitants en
1996. D'une progression de 30 000
habitants entre 1986 et 1991, la vile de
Laval a réussi @ freiner cette évolution a
un gain de 15 000 habitants enire 1991 et
1994, Toutefois, on constate un taux de
croissance de la population nettement
supérieur & celui du Québec (5.1 %
confre 3.5 %}. Le poids démographique
de la vile de Laval dans la population
fotale du Québec est passé de 4.4 % en
1991 & 4,6 % en 1996,
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Page précédente : vue sateliite d'un quartier de la ville de Deux-Montagnes, av nord
de Montréal. On peut y observer le découpage parcellaire et le réseau viaire en quadrillage.
La densité est d'environ 11 logements & I'hectare.

Les cartes ci-dessous (source: département d'urbanisme de la Vile de Laval)
expliguent I'évolution chronoclogique des zones baties sur I'lle de Laval. On peut y observer
I'importance des voies de communication {en particulier les ponts dans ce cas-ci) dans
I'installation des zones de logements et d'activités,

1.LEn 1840. La partie colorée représente les
Zones baties de I'époque. Les premiers sites
occupés sont situés prés du littoral, face a l'ile
de Montréal.

2. En 1920. On peut remarquer lo faible
croissance des zones urbanisées. Les
nouvelles se localisent de par et d'autre du
it centre-ville historique », toujours le long du
littoral. Les exploitations agricoles ne sont pas
mentionnées sur ces cartes. Elles se situent
aux extrémités Est et Quest de I'le,

3. En 1955. A la veille des grands travaux de
construction d'autoroutes {et donc de ponts),
la ville de Laval a su rester trés dense. Entre les
deux cartes, seules deux petites zones ont été
urbanisées. Il est importani de dire qu'a cette
date, 1'élan périvrtbain n'est pas encore
entamé. De plus, la grande part de la
croissance régionale est absorbée par
Montréal, qui ne cesse de s'agrandir.

4. En 2000. La surface urbanisée a doublée en
'espace de 40 ans. Si les zones nord et est
sont & vocation résidentielle, la partie ouest
est largement dédiée aux activités
commerciales et industrielles.
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C. DEFINITION DU « PERIMETRE » D’ETUDE

Trés 161, le choix de la commune périurbaine de Laval a semblé la plus cohérente. I
s'agit d'une commune dont les liens avec Moniréal sont historiquement trés forts. Toutefois,
elle ne fait pas parfie du grand Montréal. En cela, il est intéressant de noter qu'elle
développe donc une politique indépendante, restant toutefois en cohérence avec
I'evolution globale de la métropole. Ainsi, depuis toujours, la ville de Laval est associée &
I'exploitation agricole, plus particuliérernent aux vergers et maraichers.

Avec une surface importante de son temitoire communal destinée & cette activité,
Laval est une barriére efficace, malgré la pression immobiliere ambiante, a la multiplication
des poches urbanisée dans la région montréalaise.

En outre, la population locale, sans se sousiraire & l'influence (socio-économique mais
surtout  culturelle) de Montréal, présentait I'avantage d'étre plus raisonnablement
comparable & celle de Rennes.

L'le de Laval est trés distinctement découpée en deux, selon une frontiére Nord-Sud
passant en son centre. En effet, la moitié ouest est la plus urbanisée, Le passage de
l'autoroute des Laurentides, conduisant les habitants de Montréal vers cette région
touristique, ainsi que celui de la voie ferrée Canadian Pacific ont, historiquement, largement
contribué & densifier cette partie de la ville. La moitié est, au contraire est restée relativement
épargnée de cette expansion urbaine, dont la majeure partie s'est réalisée dans les années
196011, Elle est paradoxalement séparée de I'autre moitié par I'autoroute Papineau (A-19).
Dans ceite zone, le rivage sud est toutefois peu ulilisé par les agriculteurs. Il s'agit
essentiellement d'une zone naturelle, publique, séparant deux zones urbaines. C'est au nord
que résident et travaillent les agriculteurs. C'est dans cette zone que nous avons renconiré
les agriculteurs dont I'enquéte va étre résumée par la suite.

D. ELABORATION D’UN ECHANTILLON ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

. La population agricole

A travers les renseignements de recensement collectés auprés de la ville de Laval, il a
été possible de réaliser un échantillonnage cohérent de la population agricole & interroger.
Les rendez-vous ont ensuite été pris par téléphone, afin d'organiser les renconires au service
d'urbanisme de la ville, accessible par bus périurbaini?l. Ces rencontres se déroulaient
généralement en début de soirée, profitant souvent d'un voyage des agriculteurs vers le
centre-ville {courses, reunion, etc.) et durgient environ 10 minutes. Il arrivait parfois que deux
agriculieurs soient présents en méme termps. Par souci de minimiser toute influence ou efiet
de groupe, ils étaient alors interrogés séparément, dans la mesure du possible.

Au final, I'échantillon réalisé est le suivant :

20 agriculteurs rencontrés : 18 hommes (90 %}, 2 femmes {10 %). Le pourcentage
aciuel dans le secteur primaire & Laval est de 86 % d’hommes {1 055 sur 1 230}, A noter que
les femmes rencontrées I'ont été sur la fin de I'enquéie : cherchant & respecter ie profil

) La poliigue de consiruction massive d'autoroutes durant les années 60 a un impact immediat
puisqu'enire 1961 et 1971, 337 km? de temitoire urbanisé s'ajoutent a la métropole (environ 500 km? aujourd’hui).

{21 L' ulilisation des bus périurbains étail le seul moyen de locomofion « rapide » pour gagner I'le de Laval,
sans avoir recours & une voiture de location...
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démographique de la profession, nous avons voulu renconirer des femmes. Cela s'est avére
difficile : les deux femmes inferviewées sont en fait salariées de leurs €poux, exploitants des
entreprises agricoles. En outre, 1l s'agit ici, pour la moitié environ {12 sur 20) d'exploitations
maraichéres et/ou fruitiéres, secteur particulierement développé sur la commune.

. La population citadine

Conncissant  les principales caractéristiques de la  population lavaloise,
I'échantillonnage se réalisait au fur et & mesure du déroulement de I'enquéte. Ainsi, nous
avons chercheé a interroger un échantillon relativement comparable a la composifion socio-
démographigue de la ville de Laval, en sélectionnant par avance les personnes & qui nous
adllions proposer de participer & notre enquéte.

Celle-ci s’est déroulée en deux fois : d'abord, nous I'avons débuté dans les salles
d'attente de la gare routiére périurbaine de Laval et de Montréal. Cela avait plusieurs
grands avantages : cela nous permettait tout d'abord de rentabiliser le temps d'attente que
nous avions nous-mémes avant de prendre le bus pour enquéter auprés des agriculteurs (ou
pour en revenir). Les personnes enquéiées s'avéraient aussi élre beaucoup plus accessibles
et disponibles. Enfin, il s'agissait ici d'un lieu relativement neutre ou I'on pouvait renconirer —
rapidement et en grand nombre - une panoplie large d'habitants, tant dans I'age que dans
la profession ou I'état d'esprit. Toutefois, ces lieux ne permettant pas de rencontrer la
population socialement plus aisée, la seconde partie de I'enquéte {moins importante
quantitativement) se déroula dans la salle d'attente de la maiie méme de la ville de Laval.
Ici encore, les personnes interrogées se montraient trés disponibles. La sélection des
personnes & interroger &tant délicate & réaliser sur le lieu mémel'), nous I'avons effectuée par
la suite,

Les chiffres suivants, représentant les caractéristiques retenues dans le profil socio-
démographigue de la population lavaloise, précédent la présentation de I'échantillon
finalement enquété :

a) Structure par age :

Echantillon
____ Hommes | Femmes_
0-19ans | 2(25%) 3(3,75 %))
 20-29ans | 7(875%)  7(875%)
. 3039ans | 10125 '?x,gl,_ T 12015 %)
~ 40-49ans —il B(10%)
_5050ans | 5(625%)  5(6; 25%)
______ _6069ans | 4(5%)
70anset+ | 3(375%) 4(5%)
TOTAL 39 (48,75 % 41 (51,25 %)

On peut remarquer une sur-représentation des classes 20-29 ans et 30-39 ans. Cela
correspond a la population active, c'est-a-dire, celle que nous avions le plus de chance de
retrouver dans la gare routiére, avec celle des moins de 20 ans. Nous avons volontairement
choisi de sous-représenter cette classe d'age, de fagon & toucher un public plus sincére et
davantage préoccupé par les questions qui étaient les notres.

1) La discriminafion de certaines personnes au profit d'aulres, sur des critéres uniqguement d'apparence, est
peu judicieuse, et peul se reveler étre trés indiscréte dans une salle d'attente, et qui plus est, étre peu fiable.

49
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Au contraire, la repreésentativité relative au sexe des enquétés est trés proche de la
réalité. La méthode dite « des quotas » permet ici trés facilement de sélectionner par avance
le public & enquéter.

b) Catéqorie socio-professionnelle

Le découpage de la population au Québec est sensiblement différent de celui que
I'on peut retrouver en France, tel qu'il est pratiqué par I'INSEE. Aussi a-t-if fallu faire en sorte de
calquer I'échantillon sur les statistiques relatives & Laval, préparées par Statistique Canada,
lors du recensement de 1996 et révisée en 1998.

Groupe professionnel Echantillon| furentage sans fes Laval
I
. Gestion - o 8(10%)
____Affaires, finances et administration 9 (11,25 %) e
| Sclences naturelies et appliquées et 5 (6,25 %)
professionnelles assimilées ) |l L
Secteur de [a santé 4 (5 %) _
Sciences sociales, enseignement, 4(5 %)
ladministration et religion L0y | | pa— :
Art, culture et loisirs 2 (2, 5 %) I
_Ventes et services o 10 (12,5 %
Métiers, fransports et machinerie | 14 (17,5 %)
" Professions propres au sacteur 1 :
lprimaire = | (1,25 %))
Transformation, fabrication el services 0
d'utilités publiques )
Etudients |5 (6125 %)1
Retraités 12 (15 %)

Plusieurs remarques découlent de la répartition socio-professionnelle de notre
échantillon :

= On peut tout d'abeord observer une sous-représentation relativement
importante des professions liées & la gestion, aux affaires, finances et
administration, ainsi que celles associées a la vente et aux services. A cela
plusieurs raisons : ces professionnels sont difficiement accessibles dans la
journée, et fréquentent peu les gares routigres, La plupart des enquétés
dont la profession est mentionnée ci-dessus I'ont été dans la salle d'aitente
du service d'urbanisme de la mairie.

= Lo surreprésentation des professions du fransport et de la machinerie
s'explique aisément par I'élaboration de I'enquéte dans la salle d'attente
de la gare routiére.

= Ces differences de repartition de la population enire I'échantillon et la
rédlité ont pu avolir, malgré tous nos efforts, des incidences sur les résuliats
et analyses a venir. Ces incidences sont principalement liges au fait que les
catégories sociales les plus aisées sont sous-représentées.

= Toutefois, il faut relativiser les écarts de pourcentages en relevant que dans
notre échantillon, nous avons pris en compte les étudiants et les retraités,
qui n'apparaissent naturellement pas dans le décompte de la population
active de Statistique Canada.
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E. ANALYSE DES RESULTATS

. Analyse des propos des agriculteurs
a) Durant ’enquéte :

Nous rendrons les propos dans I'ordre chronclogique des questions posees durant les
entretienst),

Une grande maijorité des agriculteurs interroges se sont tout d'abord montrés trés
humbles par rapport au « fravail entrepris » sur la question en France. Un grand nombre
d'entre eux se sont dit frés intéressés sur ce qui se faisait dans ce domaine en Europe.

La campagne agricole fait réellement parli de leur idéal paysagé : a la question
u quel type d'espace dit naturel préférez-vous fréquenier», 60 % nommaient la campagne
en premier. Viennent ensuite la forét puis la montagne. Ces deux réeponses vont souvent de
pair, vu la géographie du Québec. Les retrouver en second s'avére relativement justifié de la
part d'agriculteurs périurbains, davantage atfirés vers les temitoires périphériques que vers la
ville elle-méme. De ce fait, ils ne fréquentent que rarement les parcs naturels périurbains, leur
préferant, pour se détendre par exemple, leurs propres champs &t vergers. Concevant
d'ailleurs parfoifement la nécessité de tels parcs en milieu urbagin, ils en percoivent
généralement moins l'intérét en milieu périurbain ;

« {...) Non, ces parcs non rien & faire ici. D'abord, nos vergers sont parfois accessibles,
hors saison par exemple. A partir du moment o0 les gens sont respectueux de nofre
travail... Et puis, du point de vue du paysage, nous pouvons leur offrir quelque chose
de comparable... Méme mieux. D'ailleurs, ces parcs prennent parfois de la place... qui
nous serait utile. Et puis, si les gens veulent de la nature, ils peuvent faire 30 minutes
en voiture, non ??1 »

Maurice, 58 ans, Laval.

L'importance de conserver les champs autour des villes ne fait aucun doute. La
pression fonciére pourrait pourtant parfois leur permettre des plus-values importantes sur leurs
terrains. Mais la loi de protection du temitoire agricole, le plan d'occupation des sols
communal, et l'importance d'apporter un frein & I'étalement urbdin sont des raisons assez
fortes pour eux. Les nombreux exemples de I'agriculiure américaine et les images de villes
sans limites ont aussi sur eux un impact sensible, Bien entendu, la production de denrées
alimentaires est une des raisons les plus citées pour demontrer I'importance que prennent ces
cultures en milieu périurbain. Cette réponse est méme la premiére parmi les producteurs
fruitiers et maraichers. Le fait que leur produit nécessite peu d'intermeédiaires entre le
producteur et le consommateur, et gu'ils fournissent largement Moniréal peut &re une des
causes de cette différence par rapport aux cérédliers par exemple. La production de ces
derniers est souvent exportée, du moins transformée dans d’autres régions que Montréal.

Cuneusement, 4 la question « pensez-vous que I'agriculture contribue & préserver le
paysage », seul 70 % des agriculteurs interrogés ont répondu positivement. Il semble en fait
que I'agriculture soif aujourd'hui en prise de conscience de certains fiéaux qu’entrainent
certaines pratiques. L'agriculture du Canada, et surtout au Québec semble actuellement
enirer dans une phase autocritique et de remise en question de tout leur systéme productif

1 voir annexes.
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d'hier et — encore — d'aujourd'hui. La crise aux multiples faceites de I'agriculture européenne
leur a ouvert les yeux sur les dangers d'une production intensive, au détriment parfois de
toute précaution :

« Nous, ga fait 20 ans que l'on travaille avec les mémes méthodes, en essayant de
produire toujours plus, pour des rendements foujours meilleurs. Parfois, on essaye de
nouveaux produits, de nouvelles méthodes, on essaye de faire comme nos voisins
[c'est-a-dire les Etals-Unis notamment, mais aussi les grandes régions agricoles du
Canada, entre Winnipeg et Calgary], mais avec nos moyens a nous...(...) On a bien vu
ce qui s'est passé en Europe. Honnélement, je crois pas que I'on soit hors d'atteinte de
tous vos problemes...(...)Je pense que la réaction de I'Union Européenne a été sage.
J'aimerai que l'on s'en inspire pour réglementer fout g¢a, (...) pour que je puisse éfre
compléternent fier de ce que je fais et de ce que je donne. »

Frédéric, 27 ans, Laval.

Les raisons invoquées pour démonirer que I'agriculiure contribue - « malgré tout » - &
préserver le paysage sont, par ordre décroissant ; en travaillant le sol et en conservant de la
verdure {55 % le classérent en premier), en éliminant les broussailles et entretenant la nature,
puis en facilitant une harmonie des paysages, enfin en maintenant une biodiversite,

Comme nous I'avons entrevu, si les agriculleurs québécois interrogés sont souvent
conscient de leur rdle & jouer dans la production et le maintien de paysages de qudlité,
certains d'entre eux sont aussi assez critique sur leur part de responsabilité dans la pollution.,
45 % d'entre eux pensent que I'agriculture peut étre responsable de pollution {5 % seulement
pensent qu'elle I'est beauvcoup). A llinverse, 55 % refusent d'admeitre qu'elle peut I'étre
{dont 25 % catégoriquement}. Par pollution, ils pensent généralement & la pollution des sols.
Les pollutions sonores et visuelles semblent étre, & Laval, moins problématiques qu'en France.
La différence de chaleur; et les distances plus importantes enire les zones de culiures et
celles habitées réduisent considérablement les difficultés de cohabitation. En outre, I'origine
des cultures reste sans aucun doute moins contraignante, méme si I'élevage des porcs est en
croissance au Québec,

Généralement plus conscient des rédlités écologiques mis en jeux, les agriculteurs
ayant répondu positivement a la question précedente pensent aussi que les agriculteurs font
des efforts pour maitriser la pollution. Dans I'ensemble, ils sont plus jeunes ([moyenne d'age de
34 ans} que ceux qui ne le pensent pas {45 ans). Cela démontre d'une prise de conscience
de la part des agriculteurs plus ouverts et plus sensibles sur [a question écologique. Peut-&tre
que ces derniers accepteraient aussi plus facilement de changer quelque peu leur méthode
de production maintenant, alors que cela semble plus difficile @ accepter pour des
agriculteurs installés depuis plus longtemps.

Enfin, & la derniére question « qui selon vous connait le mieux la nature et est le plus
apte a la défendren, les agriculteurs ont généralement répondu les scientifiques et les
chercheurs specialisés. lis faisaient souvent remarquer que ces derniers occupaient parfois la
totalité de leur temps a frouver des solutions, quand il ne s'agissait pas , pour eux-mémes,
d'une préoccupation premiere. D'autre part, si certains (10 %) regrettaient parfois |'aspect
i hors contexte n des recherches, la plupart salugit quand méme les efforts que font les
scientifiques pour venir sur le terain. Le fait que I'enquéte se déroulait autour de Montréal
éclaire certainement cetfe réponse. Curieusement, seul 10 % d'entre eux ont cité en premier
les responsables d'associations de défense de la nature. Nous pensons que ces derniers
s'occupent davantage des régions montagneuses, plus au nord, que des zones périurbaines.
Les contacts peu nombreux que les agriculteurs ont avec eux peuvent expliquer ce choix.
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Enfin, seul 20 % des enquétés placent les agriculteurs en téte de liste. Toutefois, il s'agit
peut-étre de modestie, puisque cette réponse apparait alors trés souvent en seconde
position {50 % du reste).

b) Surles préférences photographiques :

Nous dllons procéder & I'analyse des photographies, dans 'ordre décroissant du
classement statistiquement établi lors des entretiens.

{1). PREMIER LOT

1. La photo ci-contre est citée en premiére dans
50 % des réponses. Le mot le plus souvent associé
est champs (60 %). puis culture {20 %). Un seul
agriculteur a relevé le pyldne électrique. Au
Québec, les lignes électriques & trés haute
tension sont particuligrement présentes. Elles
apportent aux  grandes villes situées
généralement au sud du pays I'énergie produite
par les grands barrages, souvent dans le nord.
D'autre part, le climat parfois trés froid ne permet
pas I'enfouissement des lignes dans le sol.
L'absence de haie n'a pas été relevé : nous sornmes dans un pays de grands espaces, et ce
probléme écologique n'est que trés rarement soulevé. || semble en effet difficile de
contraindre les agriculteurs & conserver des parcelles aux surfaces limitées, entourées de
haies arborées. D'autre part, les engins agricoles sont « taillés » pour ces surfaces ef distances
démesurées. Les conduire dans des surfaces plus restreintes serait délicat.

B i O

2. Cefte photo et la suivante sont assez proche
dans les classemenis. Toutefois, celle-¢ci semble
étre moins éloignée des paysages québeécois
que la suivante, Elle apparait premiere dans 25 %
des enquétes et seconde dans 73 % des cas
contraires, Les mofts associés et éléments releves
sont village » {40 %), arbres {25 %) et haies (10
%). En fait, cette configuration du paysage leur
est fout de méme assez &éfrangére. Comme nous
I'avons mentionné plus hoaut, cet espace
bocager est peu présent dans la région de
Montréal. Toutefois, on le retrouve plus souvent vers I'est Québécois.

3. Plus encore que la précédente, cetie
photographie-ci parait étrangére aux agriculteurs
questionnés. Pour bon nombre d'entre eux, elle
représente le paysage rural francais. Les mots
qu'ont lui a associés sont: «fermen (45 %).
wFrancen (25 %) et warbresn (20 %). Aucun
d'enfre eux n'a relevé les batiments industriels
visibles en amiére-plan.
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4. Cette photographie a eu peu de succés
auprés des agriculteurs enquétés. La pature des
vaches laitiéres est en fait Ia aussi peu commune
autour de Montréal. Les mots associés ont été :
u troupeau » (75 %) et « pré» (25 %).

5. Demiére photographie: celle du parc
aménagé. Il s'agit méme ici d'un temain de golf.
Les agriculteurs interrogés ne s'y sont pas trompé.,
Parficulierement sensibles aux problémes qui
peuvent étre reliés a la concurrence des temains,
ils apprécient généralement aqssez peu
I'installation de ces parcs qui occupent des
surfaces importantes. Les mots associés sont sans
équivoque : « artificiel » {50 %), « golf » {25 %), et
méme « gazon » (10 %) et « tondeuse » (5 %).

{2).DEUXIEME LOT

Ce second lot de photographie est lié & la cohabitation des zones baties et agricoles.
Il définit les préférences paysagéres quant au front urbain.

1. Cette photographie est la mieux classée du
second lot. Elle apparait premiere dans 45 %
des eniretiens, et dans 80 % en second dans les
cas contraires. Les enquétés lui ont associé les
mots « champs » (30 %), « séparation végétale »
ou « haiesn {30 %), et « habitationsn (40 %N},
Celte analyse, qui peut se lire
chronologiquement sur la photo, est ftrés
révélatrice des soucis d'intégration du bati
gu'entretiennent les banlieues montréalaises.
Les agriculteurs interrogés vy ont vu une séparation réussie enire les activités, sans toutefois
que celles-ci soient cloisonnées. C'est & la fois un paysage offert aux habitants, en limitant les
désagréments.

Un seul d'enire eux a mentionné une remarque sur I'organisation du lotissement en amiére-
plan. Bien que trés différent de ce que I'on peut observer dans les banlieues québécoises, le
dessin frés rigide n'y est par contre pas étranger, bien au contraire.

2. Classée premiére dans 40 % des entretiens et
seconde dans 20 % des cas contraires, cette
photographie semble rassembler plusieurs
élémenis positifs. Les mofs qui lui ont été
associés sont «wchampsy et wprén {75 %).
it frase-} campagnen (20 %). L'aspect de
mitage des acfivités n'a pas &te relevé. Cette
forme d'avancée urbaine est courante au

U Le 1otc|l des pourcentoges peut dépasser les 100 %, car plusieurs réponses étaient auiorisées.
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Québec. La ville, au loin, n'a pas été relevée non plus.

3. Premiére incursion dans les zones urbaines
plus denses, cette photographie n'est jomais
arrivée en téte dans les classements. Les mots
associés ont été uville » {35 %). « champs » (25
%), «immeubles » ou « buildings » (50 %). Si les
agriculteurs percevaient encore largement le
rapport @ la nature et aux champs., nombre
d'enfre eux ont fout de méme critiqué cette
cohabitation qu'ils trouvaient souvent
déstructurée, peu praticable. D'autres, en
moins grand nombre, ont apprécié de vorr les
citadins proches des champs. lis y voient alors un intérét pour leur activité, parfois aussi un
marché potentiel {un agriculteur touristique).

4. Premiére dans 15 % des réponses, cetle vue
ne laisse aucun doufe sur sa nature: nous
sommes dans un centre-ville dense. Si bon
nombre d'agriculteurs n'y ont plus pergu leur
intérét, ceux 'ayant classée premiére lui ont
frouvé I'avantage de ne pas mélanger les
genres. Sans compter que certains aiment aussi
la ville. C'est méme parfois la raison de leur
installation aux portes de Montréal.

A noter: un des agriculteurs enquéltés a reconnu o
photographie. Elle n'apparail toutefois que demigre dans
son classement.

{3) BILAN DES PREFERENCES PHOTOGRAPHIQUES

On peut remarquer que, face & des organisations deéstructurées qu'ils cotoient
chaque jour, les agriculteurs enquétés teurs préférent des situations plus claires, plus rigides :

« La ville ici, nous la. C'est pius facile pour fravailler {...|, et ils profitent guand
méme de la vue de nos champs. Mais sans nous géner, C'est jamais comme ¢a
a Lavail. lls cherchent toujours des terrains ol consiruire.{...] de foute facgon,
bienidt, il faudra partir, si on nous protége pas plus {...). »

Patrick, 42 ans, Laval.

Les zones de mitages ne les seduisent pas, leur préférant les grands espaces libres. Les
préoccupations paysagéres ne sont donc pas déterminantes dans les choix effectués. lis
recherchent encore I'intérét et la facilité de travail. Toutefois, ils semblent apprécier l'interét
que leur portent parfois les citadins venus faire leur promenade aux alentours de leur
propriété, Loin d'étre méfiants & leur €gards, ils en tirent une certaine fierté.
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Analyse des propos des citadins

a} Durant 'enguéte :

Une grande part des enquétés déclaraient utiliser régulierement les zones périurbaines
naturelles amenagées. Ainsi, 50 % le pratiquaient & des fins de détente au moins un week-end
sur deux, 20 % une a deux fois par mois. Le centre de la nature, a Laval, est le plus utilisé.
Toutefois, pour ceux qui vivent sur le rivage sud de Laval, I'attrait du Mont-Royal et de ses
activités familiales est important.

Le littoral exerce sur les Montréalais un atfrait intéressant : ce type d'environnement dit
u naturel » est le préféré dans 40 % des réponses. Sa distance de Montréal le lie intuitivement
aux voyages vers I'Est de la région. En outre, le Saint-Lourent est intimement lié au vécu et &
I'Histoire de Monfréal et & ses habitants. Le remonter vers I'Océan est ici un voyage chargé de
symboles.

Plus accessible, les montagnes et foréts des régions du nord, & 30 minutes de Moniréal
sont souvent citées également (40 %). On y a souvent de ia famille, des amis. Les locations sont
trés accessibles, et c'est le lieu des week-ends de ski. Ce sont les lieux les plus souvent
fréquentés, en particulier I'hiver,

On y recherche I'immensité (foréts, fittoral), la vie sauvage et la quiétude. Loin de
I'animation perpétuelle de la métropole, les montagnes sont synonymes de silence et de
retour a la simplicité.

Les parcs de détente, irés soignés autour de Moniréal, sont renommés pour leurs
parcours pédagogiques. Pour 90 % des enquétés, ils permettent de prendre contact avec la
nature,

Les citadins se rejoignent tous sur une question : il faut conserver les champs autour des
villes. lls ont repondu oui a 90 %. Les raisons évoquées sont généralement de garder un peu de
i verdure » pres d'eux.

i« A Laval, avant, il y avait beaucoup pius de champs et d'agriculteurs. Les
vergers disparaissent. Pourtanf Laval est connu pour ses vergers... {...}) il faut
absolument que I'on conserve ces champs. D'abord, ¢'est la nature & poriée de
main. La fin de semaine [le week-end] tu files dehors 100 métres, et cay est:tuas
quitte la ville... il faut absolument garder ¢a...[...) Le matin, en allant au fravail, fu
peux couper et longer les champs. Et le midi, y a toujours moyen de faire une
pause acotef...). »

Thérése, 45 ans, technologue industrielle, Laval.

Certains ont aussi relevé I'imporiance de conserver la production de denrées
alimentaires autour d'une ville comme Montréal (20 %). Toutefois, la fonclion paysageére reste
le premier intérét formulé.

De méme, 85 % des citadins pensent gue l'agriculture contribue & préserver le
paysage. Le respect de la nature, I'eniretien du sol, et la biodiversité sont évoques.
L'obligation de travailler avec la nature est aussi soulevée, méme si certains relévent que les
agriculteurs cherchent parfois & produire en contraignant la « Nature ». Cette reconnaissance
des conséquences des travaux agricoles sur le paysage s'explique principalement par un
voisinage relativement proche. La vision réguliére des activités agricoles compense un
isolement culturel et social important de la profession vis-a-vis des citadins.
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« Les agriculteurs fravaillent dans la nature. lis sont forcément responsables des
paysages que I'on y renceonire. {..) leur fravail, ¢'est entretenir le sol et le rendre
fertile. Parfois, le paysage produil peut nous déplaire, & nous cifadins, pourtant
c'est eux qui sont les plus @ méme de savoir ce qu'ils peuvent ou ne peuvent
pas faire. »

Jacques, 42 ans, technicien dentaire, Laval.

A la question « pensez-vous que l'agriculiure soit responsable de pollutiony, 20 %
seulement des citadins ont exprimé une inquiétude & ce sujet. La grande magjorité reste
persuadé que les agriculteurs sont trés respectueux de la nature et des conditions
écologiques. Ceux gui s'inquietaient étaient principalement des classes socio-professionnelles
plus élevées. Les éludiants se sont au contraire montrés tout & fait rassurés.

« Si beaucoup d'entre eux [des agriculteurs] sont fout & fait respectueux de leur
environnement et conscients qu'il s'agit ici de leur outil de production, une
majoriteé cherche avant tout & genérer du cash [des profits), et n'hésite pas &
faire de leur exploitation une industrie.{...] Et puis, I'agriculture est de toute
facon aujourd'hui source de pollution, quoi qu'on en pense ! les produils
chimiques comme les pesticides sont confre nature.{...] Et ici [en Amérique du
nord] tout marche avec la génédtique.. Mais j'ai l'impression que de grandes
améliorations sont enireprises dans ce sens... »

Michel, 50 ans, informaticien, Laval.

t Je pense que tous les agriculteurs sont sensibles & ces problémes de poliution
et qu'ils font le nécessaire pour ne pas polluer (... Mais, malgré tout, ils ne
possédent pas tous les moyens de faire les efforls indispensables & la lutte
conire la poliution. »

Myléne, 20 ans, étudiante, Terrebonne.

En fait, il semble que les agriculteurs ont, pour les citadins québécois, davantage
d'importance dans le role de lutte contre la poliution [irémédiablement reliée a la ville :
déplacements, pollution visuelle, sonore, etc.) que de risques d'éfre eux-mémes responsables
de poliution. Le peu d'impact des scandales écologiques et sanifaires du monde agricole en
Europe dans les médias nationaux peut expliquer cette difféerence de compréhension. En
outre, les agriculteurs ne sont que trés peu ciblés par les associations de défense et de
protection de la nature. Ces derniers preférent lutter contre les investissements touristiques des
régions {encore) naturelles. En fait, pour que les Québécois prennent conscience des
problémes écologiques parfois liés a I'agriculture, ils doivent rechercher l'information eux-
mémes : le réseau d'Intermnet reste le média le plus ouvert et le plus objectif au Canada, et au
Québec.

Enfin, les citadins classent les associations de défense en premier pour ce qui est de la
capacité & connaitre et défendre la nature (54 % en premiére position). Viennent ensuite les
scientifiques (24 %) Iégérement devant les agriculteurs (22 %).

« Je pense que les agriculteurs connaissent vraiment bien la naiure : ils
fravaillent avec depuis toujouwrs, s ont appris & reconnaifre chaque signe,
chague particularité. {...) Toutefois, cette connagissance est destinée & leur
profiter. lls ont beaucoup d'intéréts en jeu. lIls ne peuvent pas toufours faire ce
qui leur plairait, {...} Les associgtions de défense et les scientifiques, mémes s'ils
ne sont pas tous les jours au contact de cet environnement naturel, connaissent
fres bien leur sujet. lis ont parfois fait de longues études pour ca. {...) Et
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I'avantage par rapport aux agriculteurs. c'est qu'ils en sont beaucoup plus
indépendant. {...] A chaque fois gu'ils décident quelque chose, cela va dans le
sens de I'environnement et de I'écologie. If n'y o aucune incidence négative
surleurvie... »

Denise, 65 ans, bibliothécaire, Laval.

b) Surl référen hotographi :

{1) PREMIER LOT

1. Cette photographie est classée premiére dans
65 % des réponses, seconde dans 15 %, Les mots
qui lui ont été associés ont été « campagne » (78
%), «fermen et «fermette n (33 %), Pour les
citadins enquétés, cette vue se rapproche le plus
du paysage bucolique idéalisé. Beaucoup ont fait
le rapprochement avec une campagne frangaise.
Ici, I'aspect sinon exotique du moins éfranger n'a
pas poseé probléme.

5 % seulement des propos font état du batiment

2. Premiére dans 26 % des cas, cette photographie
est l'une des plus appréciée. Toutefois, elle est
aussi la derniére ou I'avant-derniére dans 21 % des
enfretiens. A la fois aimée et désapprouvée, elle
ne laisse pas indifférente, | n'y a pas réellement de
corrélation avec leur origine sociale : ils sont de
tout ge et de toute profession. Par conire, ce sont
souvent ceux qui pensent les agriculteurs exempds
de tout reproche concernant la pollution. Et
curieusement, ce sont aussi ceux qui recherche de Ia « verdure » dans la protection des
champs périurbains. Ceux Ia ne semblent pas remarquer qu'il s'agit ici d'un goif. On aime sa
u propretén (45 %), son « vallonnementn {21 %). A l'inverse, ceux qui pensent que les
agriculteurs sont parfois responsables de pollution critique I'aspect « artificiel » du paysage
propose.

3. Premiére dans 5 % des classements, mais
seconde dans 32 %, cette photographie laisse les
enquéiés plus indécis. On lui associe les mots
u arbres » (58 %) et « champs » (30 %). Les fermes et
étangs ne sont que trés rarement relevés.

M Le total des pourcentages peut dépasser les 100 %, car plusieurs réponses élaient autorisées.



Septembre 2002 Perceptions du paysage et aménagement urbain

4. Moins appréciée, cette photographie reste
éfrangére & la vision habituelle de la campagne
québécoise. Les mots « froupeau (de vaches) »
(78 %) et uprén (62 %) reviennent également
chez les citadins.

Toutefois, certains aiment I'idée de tranquillité
qui se dégage de cette photographie. C'est
souvent ce qu'ils recherchent dans la pratique
de milieux campagnards.

5. Classée en derniére position ou en avant
derniére position dans 54 % des classements,
cette photographie représente souvent ce que
les citadins n'aiment pas voir prés de chez eux. lis
lui ont associé les mots «intensifn (25 %),
u pyldne » (44 %). Plus courante dans la région de
Montréal que les photos précédentes, elle est &
I'image des grandes exploitations céréaliéres.
Les citadins ont souvent dit ne ressentir aucun
plaisir dans de tels paysages. On lui reproche so
monotonie, sa platitude.

{2) DEUXIEME LOT

1, Premiére dans 78 % des réponses, les citadins
voient dans cette photographie une
¢« cohabitation» (22 %} réussie enire un
 lotissement n {40 %} et les « champs» (46 %).
Cela représente finalement ce qu'ils
souhaiteraient vivre : une banlieve trés organisée
comme il en existe beaucoup autour de
Montréal, & la fois proche et bien séparée des
secteurs agricoles. D'autant que la photo
présente ici un champ de pdture, nettement
moins contraignant que les champs de céréales,

les exploitations d'élevages....

2. Souvent citée en seconde (55 %) ou en
premiére (15 %). cette photographie est
généralement lice a la précédente. On y voit I&
encore une cochabitation réussie entre les
# maisons » (82 %) et les « champsn {94 %). Les
citadins n’expriment que peu souvent la
différence par rapport O la vue précédente.
Cela tient sans doute au point de vue, éloigné
des habitations. De plus, av Québec, du moins
autour de Montréal, les lotissements se
ressemblent beaucoup entre eux, et leur configuration reste peu originale les uns par rapport
aux autres. Personne n'a relevé explicitement les vaches sur la droite de la photographie.




Septembre 2002 Perceptions du paysage et aménagement urbain

3. Rarement premiére {7 %), cette photographie
st souvent plébiscité par les plus jeunes et les
étudiants en général. On lui associe les mots
t centre-ville » {35 %), «immeublen (78 %), et
tt dense » (13 %), parfois « trafic {automobile} » (8
%). Les jeunes y sont attachés, car c'est leur
quotidien, C'est aussi le reflet de la ville
dynamique et culturelle. En outre, c’est un milieu
dans lequel ils se senteni & I'aise, lorsque les
enquétés plus agés qui travaillent parfois en
centre-ville sont plutdt pressés de le quitter. Pour
ceux-ld, le centre-ville est alors syncnyme de lieu

4. Peu familier de ce paysage, les citadins
enquétés I'ont trés souvent classé dernier (35 %)
ou avani-dernier (25 %). lls lui ont associé les mots
# immeubles » {60 %), « champs » (12 %). Certains
y ont vu la représentation des banlieues
frangaises. La plupart lui reprochérent son
désordre et son aspect déstructuré.

{3}. BILAN DES PREFERENCES PHOTOGRAPHIQUES

Les citadins ont trés souvent classé les photographies en prenant pour poini de
référence les habitations sur la vue. Dés lors, le cadre paysager qui jouxtait les zones béties
était dans un second femps pris en considération. On a pu voir que I'Gge avait une
importance inattendue dans le classement réservé & la vue du cenire-ville. Enfin, si les zones
d'habitation jouxtaient des champs, les citadins n'ont que rarement pris réellement
conscience du rapport & I'agriculture. Il ne s'agissait plus alors que de « verdure », @ laquelle ls
semblent particulierement attachés (mis a part les plus jeunes d'entre eux, plus habitués @
cotoyer les zones densément construites des campus universitaires et du cenire-ville).
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F. REMARQUES ET DIFFICULTES RENCONTREES

. Sur le déroulement de I'enquéte

La premiére des difficultés a été de rencontrer les agriculteurs. Bien que la période de
I'année était favorable aux rencontres, leur demander de se déplacer afin de répondre a
ma démarche s'est avéré délicat. En effet, mes interlocuteurs sembilaient insafisfaits. Cela est
compréhensible : devoir faire un effort pour rendre service & un étudiant étranger qu'ils ne
connaissaient pas peut sembler excessif. Bien que la disponibilité et la gentillesse Iégendaire
des Queébecois s'est trés souvent vérifiée, la possession d'une voiture aurait bien entendu
grandement facilité les rencontres et peut-étre permis d'essuyer moins de refus. L'échantillon
aurait donc été beaucoup plus important, et I'enquéte aurait naturellement été plus fiable,
Toutefois, on a vu par ailleurs qu'un nombre plus important d’enquétés n'aurait en rien
modifié les résultats finaux de I'étude, compte tenu des marges d'erreurs.

Dans un deuxiéme temps, les différences de vocabulaires ont parfois nécessité de
plus grandes explications ou des retours aux questions, toujours délicats a formuler, par risque
de contrarier |'interlocuteur. Par exemple, sur des mots aussi vagues que « paysage » ou
W espaces naturels » ou encore « agriculteur n, certaines personnes ont eu des réponses ou
des références frés difficiles & prendre en compte, lors de I'analyse. Ces mots, bien que irés
imprécis revenaient souvent, par réflexe, lors des entretiens. |l s'agissait ici de notre premiére
enquéte, véiitable par son ampleur et son importance. Les entrefiens ont dés lors parfois
manqué de structure. Toutefois, lorsqu'une incompréhension apparaissait, d'un cété ou de
I'autre, un effort de reformulation était produit, afin d'éclaircir la situation.

Enfin, I'enquéte a parfois connu des temps creux de plusieurs semaines, pouvant nuire
a la bonne cohésion de I'ensemble. A cela plusieurs raisons : les activités d'un étudiant en
eéchange & I'étranger, qui plus est dans un pays jusqu'ici inconnu, ne manquent pas
d'exercer sur Ui le plus vif intérét... nécessitant généralement beaucoup de temps libre et
d'énergie. De plus, outre les activités extra-scolaires, les études comprises dans I'échange
solicitent de la part de I'étudiant beaucoup de temps en dehors des cours et pour ces
demiers.

. Sur I'enquéte elle-méme

Bien entendu, I'échantillonnage n'a pu se faire que sur des critéres socio-
démographiques réduits. En effet, il ne s'agissait pas ici de demander le revenu, la situation
personnelle, le niveau de qualification ou bien d'autres caractéristiques trés personnels des
enquétés. Ces derniers parfois refusaient méme de donner leur nom, leur age... Dés lors, on
peut s'intemoger sur la stricte véracité de I'enquéte.

Toutefois, 11 ne s'agissait ici que de comprendre et d'analyser la perception d'une
population sur un espace qu’'elle voit davantage sur les photos, les images que véhiculent les
médias, que de visu. Ceite perception étant tout & fait personnelle, comme nous I'avons
mentionné précédemment, n'interagit pas seulement (voire pas toujours) avec le milieu
social, les revenus ou encore le niveau d'étude atteint, mais également avec des traits
propres a I'histoire personnelle de chacun, imperceptible lors d'une enquéte ou d'un
entretien réduit dans le temps, et qui s'inscrit Iui-méme dans une humeur, une péricde, des
actualites pouvant plus ou moins interférer les données et les réponses.
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Le nombre restreint de réponses (d'agriculteurs surtout) nous a sans nul doute
handicapé par rapport & la méthodologie que nous nous étions fixé. Ainsi, il parcit délicat de
tirer de nos observations des cas qui semblent éire des exceptions, lorsqu'il est déja délicat
d'en firer une généraiité... Ce point ne sera donc pas abordé par la suite.

De plus, I'échantillonnage a di prendre en compte un fait auquel nous n'avions pas
pensé précédemment: le Québec est bilingue... Bien que la ville de Laval parle
principalement Frangais (& 75 %, il s'agit de ia langue maternelle), et que la plupart des
habitants le comprennent, les interviewés en anglais ont été légérement moins nombreux
que le pourcentage officiel d’anglophones résidant sur la commune. La difficulié de
s'entendre sur les termes ayant alors été la principale difficulté rencontrée.
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CHAPITRE 3. RENNES, DESCRIPTION DES PERCEPTIONS DU
PAYSAGE PERIURBAIN

A. AVANT-PROPOS

Le maintien de la forme polycentrique de I'agglomération rennaise est le fruit d'une
volonté poliique forte, & mainte reprise (ré-)affirmée dans les documents d'urbanisme et les
études réalisées sur la capitale régionale de la Bretagne : déja en 1983, le Schéma Directeur
d'Aménagement et d'Urbanisme, puis le Projet d' Agglomération (1991), I'étude du Plan de
Paysage du District (1992), et entfin, le Schéma Directeur de 1994. Sans compter que ces
documents servent de point d’'ancrage & de nombreux autres concernant les communes
périurbaines de Rennes. L'objectif annoncé est de maintenir une frontiére « ville-campagne »
bien délimitée, grace a la préservation des paysages naturels et ruraux, et d'équilibrer le
poids démographique des communes du district par rapport & Rennes. Cela implique de
gérer au mieux la croissance démographique. La maitrise de cette croissance urbaine et des
consommations d'espace qui lui sont liées implique donc une organisation volontariste du
territoire qui s'appuie sur la ville-cenire, des « poles d'appuin et les centres des communes
plus petites.i

La protection de trois grands espaces naturels, que sont : le site des Gayeulles, la
valiée de I'lle, le site de la Prévalaye, le long de la Vilaine, ont permis de conserver intactes
des connexions riches entre ville et campagne. Ces connexions s'articulent notamment par
I'intermédiaire de I'eau et de berges aménagées le long des riviéres. Véritables corridors
verts, ils favorisent alors la biodiversité jusqu'en ville.

De méme, la préservaiion de la ceinfure verte de Rennes contribue a formaliser une
limite de la ville sur les paysages de campagne. Elle a été rendue possible par une
urbanisation concentrique, et par I'existence de barriéres récentes : les rocades routfieres.

En outre, la valorisation des paysages naturels & I'intérieur de la ville-cenire comme
dans ses alentours, ont fait I'objet de nombreux collogues, manifestations culturelles, et sont
souvent pris comme arguments de campagne électorale. C'est ici la preuve qu'il s'agit &
Rennes d'une réussite. Mais c'est aussi I'occasion de vérifier pour nous si cela porte ses fruits
quant & la cohabitation vile-campagne.

M htip:/ /www.aqudiar.org

(o]
b
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B. ETUDE DES « TRACES »

En France, la poursuite de |'urbanisation est confirmée par les premiers résultats du
recensement de 1999. Aujourd'hul, prés des trois quaris de la population vivent en milieu
urbain, soit en ville, soit dans un teritoire directement sous son influence comme la banlieue
ou la couronne périphérique. Depuis 30 ans, I'expansion de ces espaces s'est faite du centre
vers les périphéries. Le desserrement urbain s’est souvent traduit par le développement des
banlieues et des zones périphériques plus lointaines au détriment des villes-cenires avec des
intensités variables selon les périodes.

Pour le cas de la ville de Rennes, nous pouvons qualifier sa croissance et son
étalement urbain de type « banlieue dynamique » : plus élevée que celle de la ville-centre, Ia
progression de la banlieue est surtout plus forte que celle de la couronne périurbaine. Dans
ce cas, I'etaiement urbain procéde par densification des banlieues. Dans son rapporti,
Pascale Bessy-Pietri classe Rennes parmi le groupe des villes-cenires assez importantes, dont
la couronne est développée. Tout comme Dijon et Besangon, les couronnes sont irés
étendues, alors que c'est plutdt 'apanage des aires de trés grande taille comme Paris,
Toulouse ou Lyon. Les densités y sont relafivement faibles.

L'agglomération rennaise a pour caractéristique de posséder une longue tradition de
planification, visant & encadrer fortement I'urbanisation du territoire mais aussi & préserver et
gérer ses nombreux espaces verts. La politique de planification urbaine a permis & Rennes
d'éviter I'étalement de la ville, délimitée par une rocade et enserrée par une ceinture verte.
L'objectif de Rennes auvjourd'hui est de faire « la ville sur la ville n, de prendre en compte et
de réaménager I'existant, notamment dans les opérations d'urbanisme et d'aménagement
des espaces verts en cours.

Ly

= 2t A : -
ECentre dellfoisirs]de

L'étude des traces physiques se révéle plus délicat que dans le cas de Laval. En effet,
afin de maitriser I'étalement urbain, I'agglomération rennaise tente, par le biais de politiques
du logement dynamiques, de répercuter sur la ville-centre et les pdles secondaires la

" Pascale Bessy-Pietr, Les formes récentes de Ig croissance urbaine., Economie et Statistique n®
334, Juin 2000. Cf. annexes.
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demande en logement. Il ne s'agit donc pas seulement de constater I'évolution sur un
temitoire communal, mais sur une dizaine, tout autour de Rennes. Toutefois, nous pouvons
affirmer que les zones directement voisines de la ceinture verte de Rennes sont protégées de
toute urbanisation par le Schéma Directeur de I'agglomération. De plus, ce dernier, avant
méme que ne paraisse la loi SRU, mettait en avant I'importance de limiter I'urbanisation sur
des zones encore naturelles.

Nous pouvons toutefois nous appuyer sur les données statistiques relatives a la
croissance démographigue. Nous remarquons alors que la croissance qu'd connu Rennes
enire les deux recensements (+1,24 % I'an, de 1990 & 1999) a été réparti solidairement sur
chaque secteur de I'agglomération. Ainsi, la population de la ville de Rennes a crl de 8 493
personnes (+0,48 %), tandis que celle de la communauté d'agglomération hors Rennes
augmentait de prés de 29 000 personnes {+2,33 %), soit une répartition d'environ un quart -
trois quarts. La répartition entre secteurs montre une assez grande diversité autour de ce taux
moyen de +2,33 %. Le secteur Sud [« tiré » par [a commune de Bruz), conndit la plus forte
progression, tandis que I'Ouest progresse a un rythme inférieur & la moitié du taux moyen des
communes périphériques. (voir cartes page suivanie).

C. DEFINITION DU « PERIMETRE » D’ETUDE

Sans limiter la provenance des professionnels autour de I'agglomération rennaise {voir
F. Remarques et difficultés rencontrées), nous avons cherché & nous intéresser en particulier &
I'ouest de Rennes. Qutre les secteurs d'urbanisation récente, cetie zone & 'avantage de
posséder G la fois des zones agricoles et des zones naturelles de loisirs {la Prévalaye),
intervenant elles aussi dans nos enquétes. Toutefois, cette délimitation du périmétre d'étude
s'est vite révélé impossible a tenir: non seulement il était trop compliqué de collecter les
informations en privilégiant ce secteur (cette ségrégation statistique engendrait, pour obtenir
malgré cela un échantillon représentafif, une augmentation frop importante du temps passé
sur les enquétes), mais le nombre trés restreint de réponses & nos enquétes nous a
naturellement limité dans notre sélection initiale.

Finalement, nous n'avons retenu, pour limite d'étude, que les cas appartenant a
I'agglomération rennaise (31 communes).

D. ELABORATION D’UN ECHANTILLON ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

. La population agricole

La seule intervention auprés des agriculteurs rennais fut lors d'une réunion organisée
par la Chambre d'Agriculture d'lle-et-Vilaine. Dés lors, il nous a été impossible d'obtenir un
échantillon plus représentatif que celui effectivement retenu. Toutefois, par chance, les
professionnels qui ont assisté a celle-ci étaient relativement variés, de par leur age et leur
provenance geéographigue. Sans étre au plus prés des statistiques locales, ce fait nous
permettait toutefois de recueillir malgré tout un panel suffisamment large d'enquétés.

Les 23 agriculteurs rencontrés!! étaient tous de sexe masculin, Cela reste cependant
la grande maijorité des cas autour de Rennes.

Sur ces 23 agriculteurs, 7 s'occupaient {(au moins en partie) d'élevage porcin. La
structure par Gge se défini ainsi : 5 agriculteurs avaient entre 25 et 29 ans { soit 22 % conire 8%

(Il Seuls 15 d'entre eux ont accepté de se soumettre & notre exercice de préférences paysagéres,



HW

Evolution intercensitaire

G=
©

de-1501a-3649
da -101 4 -1 500
de04-100

de 04 +100

de +101 & +1 500
de +1 501 & +5 000

de +5001 48693

RECENSEMENT GENERAL
DE LA POPULATION DE 1999

COMMUNAUTE D"AGGLOMERATION DE RENNES

Evolution de la population entre 1975 et 1982

Total communawitd : + 20 766.
Recid de la ville centre.

Croissance assez homogéne en périphdrie,

Evolution de la population entre 1982 et 1990

=, Total communautd : + 26 157,

JI}” inversion de tendance de Ia ville centre.
Un arc Saim-Grégoire—Vem-swr-Seiche
remarquable en periphétie.

@
1Y

03

Evolution de la population entre 1990 et 1999

Total communate : + 38 341.
Performance de Ia ville centre,

Des situations contrastdes en périphérie.
Une croissance exceptionnelle : Bruz.

AUDIAR - DR INSEE RECENSEMENT DE 1999 « NOTE 1 + POPULATION

MAI 2000



Septembre 2002 Perceptions du paysage el aménagement urbain

dans I'agglomération rennaise), 8 entre 30 et 39 ans { soit 35 % contre 23 %), 6 entre 40 et 49
ans (soit 25 % contre 28 %), 2 entre 50 et 59 ans (9 % contre 32 %) et 2 entre 60 et 4% ans (9 %
conire 7 %i),

Nous pouvons donc observer une sur-représentation de la catégorie la plus jeune des
agriculteurs rennais, parallélement & une sous-représentation de la catégorie des 50-59 ans.
Le théme de la réunion @ sans doute attiré davantage les plus jeunes, en quéte de
connaissances sur les évolutions politiques a venir.

La provenance géographique était particuliérement diverse. Ainsi, des 31 communes
de I'agglomeération, 14 étaient concernées par un ou plusieurs des professionnels interrogés.
La commune de Rennes (6 agriculteurs) et celle de Pacé [Nord-Ouest de Rennes, 5
agriculteurs).

. La population citadine

Comme lors des enquétes effectuées au Québec, I'échantillon concernant la
population citadine a été constitué progressivement, en ayant au préolable eu
connaissance des statistiques socio-démographiques locales. L'enguéte s'est divisée en deux
phases de frois jours chacune : la premiére phase nous a conduit a la gare routiére de
Rennes {cenire-ville). Nous avons ainsi pu renconirer beaucoup d'habitants périurbains qui
attendaient les bus departementaux. Nous sélectionnions les individus & interroger en leur
demandant au préaiable la commune dans laquelle ils habitaient actuellement.
Rapidement, nous avons pu observer que la grande majorité du public présent en ces lieux
etaient souvent étudiants ou écoliers. La période estivale était en effet propice aux aller-
retours plus nombreux entre le domicile familial et la métropole rennaise. La seconde phase a
davantage permis de rencontrer une catégorie d'individus plus agés, et souvent
appartenant & une classe sociale plus élevée. Celle-ci s'est cette fois déroulée dans la salle
d'attente de la Caisse Primaire d'Assurance Maladie. Les délais d'attente étant
particufiérement longs, nous avons pu, avec I'autorisation des responsables de I'organisme,
interroger facilement de nombreux citadins satisfaits de vois le temps s'écouler plus
rapidement. De plus, les enquétés présents venaient généralement de foufe I'agglomération
(et au deld), puisque cet organisme est unique dans I'arondissement,

Finalement, les caractéristiques socio-démographiques de notre échantillon, ainsi que
celles sur lesquelles nous nous sormmes basé, sont les suivantes :

a) Structure par ige :

Echantillon

40-49 ans

~r TN por

1.':1*".’ :HI z

60-68 ans
FGansett

{4 7 % des agriculteurs de I'agglomération rennaise ont entre &0 et 65 ans.

67
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Comme nous I'avions fait pour I'étude sur Laval, nous avons sous-représenté la classe
d'adge 0-19 ans. En effet, nous ne pouvions nous permettre pour cette enquéte d'interroger
des enfants, méme pour obtenir une représentativité optimale de I'échantilion. Ce
pourcentage plus faible par rapport & la réalité s'est donc répercuté sur les classes 20-39 ans
notamment. Toutefois, nous avons veillé & rester fidéle a la parité des enquétés en terme de
sexe.

b) Catégories socioprofesgionnelles :

Groupe professionnel __ Echantillon
R essoUS 7.(14 %)
intellectuelles supérieures: : i :
___Professions intermédiaires. ___15{30 %)
_Employés . 18(32%
. Ouvriers 5 (10 %)|
Agriculteurs et autres: 0.(0 %)
_professions du secteur primaire " "0
Chémeurs 7 (14 %)

Nous n'avons interogé aucun agriculteur : & cela deux raisons : la premiére est que
nos enquétes auprés des citadins se sont toutes déroulées dans le centre-ville. Ce dernier
n'est sans doute pas le plus souvent fréquenté pas cette profession. D'autre part, elles ont
éié mené en été, a I'approche des moissons. Les agriculteurs avaient donc d'autant moins
de temps a passer dans le centre-ville, et & nous accorder. Cependant, la présence dans
cette enquéte d'ogriculteurs n'importait que pour la représentativité de I'échantilion. En
effet, nous cherchons ici & définir la perception paysagére des citadins, c'est-a-dire de ceux
qui sont censé éfre moins en contact avec les zones agricoles et naturelles périurbaines que
les professionnels de I'agriculiure, justement,

En outre, on peut également observer une sur-représentation des chémeurs. Ces
derniers frequentaient en effet réguliérement la gare routiére, en provenance des espaces
périurbains et de la baniieve, et a destination du centre-ville. La recherche d'emploi,
notamment & travers les agences d'intérim, en période estivale explique en partie ce fait.

E. ANALYSE DES RESULTATS

Analyse des propos des agriculteurs
a) Durant I'enquéte :

Dans les premiéres guestions, nous pouvons d'ores et déja affirmer que les agriculteurs
inferrogés ont un tout auire rapport avec les éléments naturels les entourant que leurs
collegues Québécois. Nous ne détaillerons pas ici ces différences {nous les ferons apparaiire
plus tard). Toutefois, nous pouvons dire que 43 % des agriculteurs questionnés pratiquent la
chasse plus ou moins régulierement, Cetle pratique a peut-étre une incidence sur le lieu
naturel qu'ils préférent fréquenter, puisque plus de 65 % d'entre eux nous on dit préférer les
chemins de campagne. Viennent ensuite la forét {ou bois) & 22 %. lIs y aiment le calme et
I'isolement. C'est aussi pour certains, I'occasion de se détendre dans un lieu & la fois proche
de leur élément de fravail, mais aussi éloigné par |'état d'esprit du moment ;

« Quand je me balade dans les chemins de campagne, méme ceux qui
entourent mes propres champs, je suis détendu. Cela me permet ¢ la fois de
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penser au fravail qu'il me reste & faire, mais en toute quiétude. (... je pense
calmement. De toute fagon, o0 que j'aille, je pense G mon fravail, Je ne pense
pas que les agriculteurs puissent réellement avoir de repos de I'éGme : ils pensent
toujours & leur boulot... Alors, autant se balader prés de chez sol. Comme ¢a, si
'on remarque quoique se soit d’anormal...on intervient.(...} Puis on reprend
nofre chemin, tranquillement. Puis vous savez on a rarement le temps de faire
100 kilométres pour se détendre ailleurs. Moi de toute fagon, I ol je travaille,
c'est mon liev de vacances préféré i »

Jean-Michel, 52 ans, Cesson-Sévigné.

Les agriculteurs rennais passent aussi dans la campagne champéire rennaise ia plus
grande partie de leur temps. Viennent ensuite la forét et les bois, en particulier pour la
chasse. Enfin, le littoral, & 45 minutes de Rennes est quelques fois fréquenté, pour le week-end
notamment.

Les agriculteurs sont presque unanimes sur un point : les parcs de détente ne suffisent
pas pour retrouver un « véritable sens» de la nature. A 40 %, ils ne trouvent ces parcs utiles
qu'en ville. On peut ressentir dans leurs propos qu'il s'agit aussi d'une concurrence fonciére
qui fait parfois peur. Toutefois, certains pensent néanmoins que ces parcs sont utiles aux
citadins, et peu nuisibles aux agriculteurs, tant qu'ils restent & {'intérieur de la ceinture verte,
Celle-ci est en outre bien acceptée. L'agglomération de Rennes semble avoir fait ici de
nombreux efforts de dialogues : la ceinture verte est reconnue comme protectrice & la fois
des citadins (paysage. écologie, lutte contre les problémes de cohabitation, etc.) et des
habitants des campagnes [conservation de la culture, des paysages. lutte conire
I'étalement urbain, limite les pressions fonciéres, etc.).

A la question « faut-il préserver les champs autour des villes », les agriculteurs ont tous
répondu oui. Les raisons invoquées sont en premier lieu I'existence de professionnels qui en
vivent. Trés souvent citée, cette réponse parait évidente dans la bouche des interrogés.
Ensvite, il s'agit pour eux de lieux de production indispensables, et notamment pour la ville
qui s'en nourit. Enfin, les intéréts liés au paysage apparaissent, Peu nombreux sont ceux qui
parlent de I'enjeu écologique de cette préservation. Cela peut venir notamment de Ila
nature des productions agricoles périurbaines de Rennes : porcs et céréales en sont les
principales. La grande richesse en sites naturels, de la ceinture verte jusqu'aux grands parcs
du centre-ville de la ville de Rennes, peuvent en &ire une autre,

?1 % des agriculteurs sont persuadés de I'importance de I'agriculture dans la
préservation du paysage dans les zones périurbaines. La lutte contre {'urbanisation « &
outrance n est 'une des contribution énoncées. L'entretien des terres et du sol, et la lutte
contre la friche en sont d’autres.

« Si on n'était pas 14, la ville n'aurait plus de limite. On verrait petit & petit des
zones de lotissement partout. On sait ce que c'est par exemple en montagne
guand il n'y a plus d'éleveurs : on construit ou on laisse les foréts se développer.
Bon, les foréts c'est bien joli, mais quand il n'y a plus que ¢a...on ne frouve plus
¢a si joli. Et puis une forét, ¢ca s'enfretient... par qui 2! Si on n'était plus I, il
resterait des maisons, ici et Ia, et des zones de friches, moitié forét moitié
ronces. »

Luc, 34 ans, Sqint-Grégoire.
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Nous avons été relativement surpris de noter que 87 % des agriculteurs interrogés ont
reconnu que I'agriculture est {ou a été pour certains) responsable de pollutioni!}. Toutefois, la
médiatisation nationale sur les problémes écologiques liés a I'agriculiure bretonne (sur la
qualité de 'eau par exemple)}, et en particulier sur I'agriculiure porcine, a sans nul doute
contribué @ leur faire reconnaiire ce secret de polichinelle. Moins surprenant, la totalité des
professionnels interrogés ont insisté sur le fait que I'agriculieur, aujourd’hui, fait de nombreux
efforts pour maitriser la pollution.

Enfin, & la question « qui selon vous conngit le mieux la nature et est le plus apte & la
detendre », ce sont les agriculteurs qui sont les plus cités, a 60 %, puis les scientifiques {22 %),
et enfin les responsables d'association de défense de la nature (9 %) et les chasseurs (9 %).

b) Surl références photographigues :

{1) PREMIER LOT

1. Cette photographie est arrivée premiére
dans 60 % des réponses. Elie représente aux
yeux des enquétés le paysage de campagne
bucolique idéal : arboré, cet espace est doié
d'un bdti traditionnel. Les mots associés ont été
uferme(ite}n (65 %), champs (35 %)
campagne, rural {45 %), haie(s) {25 %).
Quelques agriculteurs ont remarqué le
batiment commercial ou industriel, visible en
arriére plan. Parfois dénoncé, cet indice a
permis aussi de définir cette vue en tant que paysage périurbain. A ce titre, on y a salvé
I'aspect intact des haies et du bocage.

2. Cette photographie est nommée en premier
dans 30 % des cas. Assez représentative de ce
que ['on peui observer autour de
I'agglomération rennaise, les agriculteurs y on
relevé des champs de taille moyenne et des
fermes se jouxtant. On lui a associé les termes
t champs » (68 %), arbres et haies (42 %). fermes
(34 %).

3. Davantage représentative des départements
limitrophes du sud-est (Mayenne, Maine-et-
Loire, par exemple), cette photographie est
arivée en téte de liste dans 10 % des réponses.
Les agriculteurs lui frouvent souvent le charme
franquille des troupeaux de vaches, moins

(1) I'agriculiure a été ou est responsable de pollution(s) : 91 %
I'agriculture est un peu responsable de pollution{s) : 48 %
I'agriculture est (beaucoup) responsable de pollution|s) : 39 %




Septembre 2002 Perceptions du paysage et aménagement urbain

contraignant que les porcs. Les mots associés ont été « {froupeau de } vachesn (94 %),
« élevage n (6 %), u ferme » (24 %) etwpré n (14 %).

4. Cette photographie est généralement
classée derniére ou avant-derniére. Pour un
grand nombre des agriculteurs interogés, il ne
s'agit pas & proprement parler d'un site dit
« naturel ». L'entretien représente I'essentiel du
travail sur les lieux. Toutefois, certains d'entre
eux ont admis pouvoir prendre plaisir & les
fréquenter, plus encore quand il peut s'agir de
citadins. Les agriculteurs Ui ont associé les
termes de « artificiel n {74 %), « golf n {24 %) et
it parcn (28 %).

5. Cette vue apparait derniere dans les listes,
dans 74 % des cas. On y dénonce le paysage
produit par I'agriculture intensive et 'absence
fotale de haie digne de ce nom. Les termes
associés ont &été « champs » {84 %). « agriculture
intensive » (54 %). Quelques agriculteurs ont
irémédiablement associé cette photographie
au paysage de Beauce, non sans regretter les
effets dévastateurs de certaines mesures liées &
la politique agricole commune.

(2) DEUXIEME LOT

I. Cette photographie est classée en premier
dans 67 % des réponses. Assez représentatives
de ce que I'on peut frouver dans la région, elle
est synonyme pour les agriculieurs de petites
villes ou villages périurbains, ol cohabitent
encore citadins et ruraux. Les mots associés ont
été «champsn {80 %), «villagen (53 %).
« agglomeération » (26 %) et « périurbain » (20 %).

2. Cette photographie est moins appréciée des
agriculteurs interrogés. §'ils i trouvent une frop
grande rigidité dans la structure de
I'alignement des maisons, ils la classent tout de
méme premiére dans 20 % des réponses. Elle
reste selon eux un modéle de cohabitation et
de voisinage des activités. En outre, on vy
apprécie la séparation par la haie. Les termes
associés sont « lofissement » (93 %), « pré» (53
%) et « haie n (26 %),
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3. Souvent troisieme, cette photographie urbaine
n'attire pas ouire mesure la répugnance des
agriculteurs. Bien que préférant la vie en
campagne, les enquétés admettent volontiers
dépendre souvent de la ville et apprécier son
paysage. Les termes associés & cette photo sont
« ville » {100 %), «immeuble » (80 %). Certains des
agriculteurs ont dit aimer vivre & c6té d’'une ville
comme Rennes, lui affectionnant sa politique
d'espaces verts notamment.

4, Derniére dans 94 % des réponses, cette vue est
trés souvent décriége comme symptomatique
d'une urbanisation mal maitrisée. Décrite comme
F'origine de problémes récurrents de cohabitation
entre citadins {ou périurbains) et agriculteurs, les
enquétés la pensent produite de politiques
urbaines désastreuses. Les mots qui lui ont été
associés sont «immeubles» (80 %) et « champs »
{73 %). « banlieue » (46 %).

{3) BILAN DES PREFERENCES PHOTOGRAPHIQUES

Assez attachés aux paysages que I'on peut refrouver autour de I'agglomération
rennaise, les agriculteurs cherchent aussi & améliorer I'image que I'on peut avoir des champs
produits de leur activité. Ainsi, ils rejettent en bloc la photographie représentative d'une
agriculture intensive. Forts des attentions menées par toute une région et tout un corps de
meéfier, ils cherchent désormais a privilégier les paysages qui leur apparaissent beaux, mais
aussi, qui leur sont demandés par les citadins, généralement & travers de réunions de
concertatfion ou de réflexions communes. Les haies et les prés sont mis en avant, quant au
contraire, les porcheries et les batiments @ connotation plus industrielle sont mis en refrait. Les
agriculteurs interrogés ont, semble-t-ill!l, pris conscience du réle que la société attendait
d'eux, en plus d'étre producteurs de denrées alimentaires. En outre, loin de mystifier les
paysages urbains, les agriculteurs cherchent, inconsciemment trés certainement, dans un
paysage, a définir le degré de cohabitation entre les deux mondes (citadin et rural). La
phase de périurbanisation {et de rurbanisation) étant & la fois proche et d’'actualité, cet état
de fait reléve sans aucun doute d'une sorte de méfiance encore perceptible. §'atténuera-t-
elle prochainement 2

M NB.: les agriculteurs interrogés I'ont été dans le cadre d'une réunion, organisée par la
Chambre d'Agriculture d'lle-et-Vilaine... Se sentent-ils tous aussi responsables 2
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. Analyse des propos des citadins

a) Durant I'enquéte :

Seulement 20 % des citadins interrogés ont déclaré utiliser les zones naturelles
périurtbaines aménagées. Nombreux donc, sont ceux qui se limitent aux zones naturelles et
parcs @ I'intérieur de Rennesi2. Pour les autres, le but est généralement de se promener en
famille, en fin de semaine ou en vacances. Rares sont ceux qui les fréquentent au moins une
fois par semaine.

Le type d'espace préféré des citadins rennais est de loin le littoral {breton en
particulier). || apparait en téte de classement dans 76 % des réponses. On y apprécie la
beauté du paysage, la découverte du patrimoine naturel régional, le calme hors saison.
Viennent ensuite les chemins de campagne, grace & leur accessibilité (14 %). Ici, on aime
regarder les champs, parfois les agriculteurs au tfravail {moissons). Enfin, les régions de
montagne (12 %) ont £t€ classées troisieme.

Malgre leur faible fréquentation, 62 % des rennais interrogés pensent que les parcs de
détente permettent effectivement de retrouver la nature. Par nature, ils entendent alors
souvent la végétation et le calme. |l ne s'agit en fait ici que d'un cocon qui viendrait en
rupture par rapport ou centre-vile ou aux zones d'activité. Ces équipements leur
apparaissent alors indispensables en centre-ville (G 90 %), ufiles en zones périurbaines (& 66
%), mais peu nécessaires en campagne {16 %), sauf par souci d'équité d'accés aux
équipements...

« Ces parcs me permettent de me reposer, le midi par exemple, ou enire deux
réunions. Je travaille dans le centre-ville : le midi, je passe m'acheter un repas
préparé. Ensuite, direction le parc {...). Ca m'aére, me distrait, et je peux
davantage couper ma journée qu'en restant entre quatre murs... Il y a
beaucoup de gens & le faire. Avec ou sans collégue... Se détendre avant de
reprendre le bureau, c'est trés agréable... »

Virginie, 36 ans, Secrétaire de direction, St-Jacques-de-la-Landes.

En outre, les parcs de detente sont les lieux ou les rennais prennent le plus souvent
contact avec la nature : ils sont 52 % dans ce cas. Les auires vont soit vers les chemins de
campagne {38 %) ou la forét (10 %). Bien qu'il soit leur lieu de détente préféré, le littoral n'est
pas le plus frequemment utilisé : il faut fout de méme environ quarante-cing minutes de
voiture pour le gagner, au plus prés.

La totalité des citadins interrogés ont répondu qu'il fallait préserver les champs de
I'urbanisation. La protection des paysages de campagne est la premiére des raisons
invoqueées. Mais nombreux sont aussi ceux gui pensent & la fonction productive de ces
champs et & leur importance écologique. Plusieurs ont répondu que la richesse écologique
du cenfre-ville de Rennes en dépendait.

« Ces champs sont les garants de la nature accessible depuis le centre-ville. A
Rennes, nous avons la chance de pouvoir observer, en cenire-ville, le passage
de deux riviéres. C'est non seulement frés reposant, mais la richesse écologique
est conditionnée par les environnements de Rennes, notamment, qui jouxtent

{2l Rappelons que Rennes est I'une des villes les mieux dotées, en France, en ce qui concerne la
surface d'espace vert par habitant. Ainsi, s'agissant des espaces verts, leur surface a été accrue et est
passeée de 60 hectares en 19646 a 780 en 1997. lls augmentent de 5 hectares par an.
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ces riviéres... C'est & double franchant : en cas de pollution, les riviéres seront
polluées, nauséabondes, de couleurs peu agréables. Par contre, si
I'environnement est sain, les rivieres seront riches en poisson et pourront donner
au promeneur begucoup de satisfaction. »

Georges, 54 ans, professeur des écoles, Rennes.

A la question « pensez-vous que I'agriculture contribue & préserver le paysage », 84 %
des citadins interrogés ont répondu positivement. Les autres, argumentaient en général en
pensant tout de suite aux porcheries, qui « nuisent non seulement par la vue, mais par le bruit
et I'odeur ». Mais plus généralement, on pense que cette profession préserve le paysage par
I'occupation de terrains libres, les protégeant de I'urbanisation ou de la friche. D'autre part,
la pature des troupeaux et I'entrefien du sol contiibuent & respecter la terre et le paysage., et
0 le défendre contre I'envahissement végétal,

Toutefois, les citadins regrettent que I'agriculture soit encore responsable de
pollution : s'ils admettent & 58 % que des gros efforts sont entrepris, en particulier au niveau
phytosanitaire, ils sont encore 68 % & déplorer une pollution d'origine agricole,

« Je suis persuadée que les agriculteurs, dans leur majorité, ont compris qu'ils ne
pouvaient pas faire n'importe quoi avec leurs outils de travail. Mais vous savez, il
y a toujours des moutons noirs, quelque soit la région ou la profession. Et dans ce
cas précis, un agriculteur qui pollue ruine les efforts d'au moins frois ou quaire
de ses collégues... Et puis, en Bretagne peut-éfre plus qu'ailleurs, les efforts sont
difficiles G réaliser et les progres longs & se faire sentir : la production porcine a
appris a fravailler d’'une méthode pendant des années... on ne change pas
comme ¢a du jour au lendemain...{...). Et puis le probléme, c'est que cefte
pollution, méme passée, portera des fraces pendant encore des dizaines et des
dizaines d'années... de quoi décourager plus d'un agriculteur. Je pense qu'ils
vont porter encore longtemps la croix de ces erreurs passées... »

Mathilde, 26 ans, étudiante, Rennes.

Enfin, la connaissance de la nature et sa protection semble dévouée a beaucoup de
personnes en méme temps, selon I'opinion des citadins rennais. Ainsi, si les organismes de
défense de la nature apparaissent en téte (34 %), ce n'est que juste devant les agriculteurs
«qui en vivent » (30 %}, et les scientifiques {28 %) qui ont parfois fait de longues études et qui
ne travaillent qu'autour de la nature. Toutefois, ils sont peut-étre frop « spécialistes » chacun
dans leur domaine. Enfin, seuls 8 % des interogés pensent que les chasseurs connaissent le
mieux la nature et sont les plus apte a lao défendre.

b) rl références photographiques :

{1). PREMIER LOT

1. Premiére dans 68 % des classements et
seconde dans 87 % des cas contraires, cette
photographie est sans conteste la plus
plébiscitée. Représentative de ce que I'on peut
trouver autour de Rennes, on lui attache de
I'auvthenticité et de la véracité. C'est la
campagne calme que les citadins aiment &
retrouver. On lui a associé les mots « champs »
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(84 %), « fermes » (52 %), « campagne » (24 %), et « vilage » (12 %).

T

2. Plus bucolique, voire « carte postale »,
cette photographie parait plus idéalisée, mais
moins proche de la vériie, pour les citadins
que nous avons interrogés. S'ils en apprécient
ia beauté, le calme qui y fransparait, ils ne s'y
retrouvent pas autant que dans la premiére.
D'avtre part, le batiment du fond dérange.
On i trouve des airs de supermarché, qui
vient gdcher inexorablement le paysage
jusqu'ici tant apprécié. Toutefols, et pour finir,
on revient généralement sur le premier plan, souvent déclaré « campagne idéale ». Cette
photographie est classée premiére dans 20 % des cast), seconde dans 56 % des cas
confraires. Les mots qui lui sont associés sont « arbres » et « haies » (78 %), « ferme » (46 %), puis
u supermarche » (30 %) ou « industrie » (12 %).

3. Cette troisiéeme photographie se classe
premiere dans 12 % des classements. Méme ci
les citadins admettent volontiers qu'il s'agit ici
d'un paysage peu naturel, ils giment toutefois &
frequenter de tels parcs. En outre, ils tfrouvent &
cette vue beaucoup de charme, différemment
d'une forét ou de champs. On trouve ces
paysages complémentaires, et ils s'imaginent
facilement fréquenter tantot 'un, tantét I'autre,
au gré de leur humeur. On y apprécie sa
upropreté n {52 %}, son boisement « aéré» (18
%). Mais on dénonce aussi parfois son aspect « artificiel n (62 %).

4. Cette photographie, malgré la sympathie
qu'elle génére, n'est jamais classee premiére(2!,
L'aspect bucolique du troupeau de vaches ne
suffit pas. Les éléments y paraissent trop ruraux.
Les mots associés ont été « froupeaun et
¢« vachesy (98 %), « prén ou u prairie n {82 %),
i ferme » (42 %).

{1l Elle est souvent classée premiére au premier « jugement » des photographies. Le second
jugement, plus approfondi, lui est souvent fotal : la perception dans un second temps du batiment
industriel en amiére-plan conduit trés souvent é un déclassement.

2 On o pariois déclaré que la vue manquail de recul, contrairement aux autres
photographies.
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3. Enfin, cette photographie est classée
derniére dans 66 % des réponses. Les citadins
dénoncent le paysage plat engendré par une
agriculture « industrie », intensive. On y déplore
la perte de la richesse écologique et de
paysage, la monotonie des reliefs et des
cultures. De plus, on dénonce aussi le
remembrement, coupable des destructions des
haies. Enfin, le pyléne électrique exerce un rejet
fort sur les citadins interrogés. Certains
n‘hésitent pas & faire le rapprochement avec
le batiment commercial {ou industriel) d'une des photographies précédentes : c'est le détail
qui brise n'importe quel paysage agréable. Les mots associés ont été uplatn (64 %)
« champs » (84 %), « agriculture intensive » (33 %). « C'est le paysage que I'on ne sovhaite pas
avoir auprés de sa maison... # (Paul, 62 ans, refraité, Cesson-Sévigné),

el et & — T

{2) DEUXIEME LOT

1. Modéle de cohabitation d'activité, cette
photographie est premiére dans 464 % des
classements. Les citadins y voient des prés (peu
de confraintes de voisinage). jouxtant une zone
d'habitat peu dense et diversifi€. Malgré une
végétation peu importante, les citadins interrogés
apprécie ce paysage. Les mots qui lui ont été
associés étaient « prairie n (58 %), « lotissement »
(24 %) et w champs » (42 %).

2. Premiére dans 28 % des réponses, cette
photographie est souvent comparée & la
précédente. On Iui préfére une présence
végétale plus marquée, synonyme d'une
cohabitation des activités mieux vécue. Au
contraire, on y apprécie moins fa rigidité des
alignements. Les termes associés sont
t# lotissernent »n {82 %), « haien (54 %), «prén ou
t prairie » (48 %).

3. Premiére dans le reste des réponses (8 %), mais
irés souvent classée en troisieme position (68 %).
cetie photographie est unanimement ressentie
comme le paysage de centre-ville. On y déplore
la haouieur des immeubles, responsable du
mangque de luminosité au sol. Par contre, on
salue les efforis de végétation. Toutefois, ce
paysage de cenfre-ville en repousse certains,
préférant de trés loin vivre en campagne, autour
des villes. On lui associe les mots suivants:
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«immeubles n (84 %), « centre-ville n (42 %), « voilures » et « circulation » (18 %).

4. Révélatiice d'une urbanisation en dent creuse,
cette photographie n'est pas appréciée : elle est
derniére dans 78 % des classements, Les citadins
y observent des disséminations de champs,
entremélés de zones d’'habitat. Si le mélange
peut paraitre agréable a vivre 4@ certains, le
paysage ainsi produit leur semble en général
désastreux. Les mots associés sont frés
révélateurs : « chaos» (22 %), « désorganisé » et
«desordre n (54 %}, ¢«immeublesy (48 %) et
« champs » (42 %).

{3) BILAN DES PREFERENCES PHOTOGRAPHIQUES

On peut s'apercevoir que les citadins inferrogés sont sensibles aux signes que révele
un paysage. Ainsi, ils ont eu tendance & rejeter & la fois la photographie qui leur semblait
révélatiice d'une agriculture intensive, polluante et coniraignante, et celle qui leur semblait
représentative d'une mavuvaise politique de développement de la ville. Ensuite, ils
n'attachent pas forcément une importance a Ia représentativité de la photographie par
rapport aux paysages qu'ils peuvent cotoyer. lis ont sélectionné avant tout des paysages qui
leur semblaient attrayants. Les photographies ont été jugées et classées selon deux axes
complémentaires pour eux : lo présentation des zones baties, et la cohabitafion avec les
champs, c'est-a-dire finalement, avec I'activité agricole. Dans la premiére, on juge la qualité
de vie et de logement, dans la seconde, I'attrait que procurent les paysages agricoles, mais
aussi les contraintes, plus ou moins atténuées, que I'activité engendre.

En outre, si les parcs aménagés n'ont pas été a proprement parler jugés comme des
lieux naturels, ils semblent permetire toutefois aux citadins de retrouver la nature. Cette
notion peut paraitre ambigué. Cependant, les citadins interrogés semblent comprendre que,
s'ils aiment utiliser de tels parcs, ces derniers ne restent, pour eux, que des « équipements »
publics.
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F. REMARQUES ET DIFFICULTES RENCONTREES

Le temps venant @ nous manquer, il a fallu nous organiser pour pouvoir enquéter
auprés d'agriculteurs difficiles & contacter quand I'été arrive. Ainsi, nous nous sommes
adressés auprés de la Chambre d'Agriculture Régionale, ainsi que la Chambre d'Agriculture
Départementale. Ces derniéres n'ont que trés peu coopéré & nos requétes, et il a fallu insister
longuement et a plusieurs reprises pour avoir I'occasion de réaliser cette enquéte.

En effet, nous demandions aux deux chambres d'agriculture d'assister & une réunion
de professionnels de I'agriculture, afin de leur soumetire un questionnaire et de discuter avec
les intéressés en fin de séance. Seule la chambre d'agriculture d'llle-et-Vilaine a accepté,
aprés un long délai, de répondre favorablement & nolre demande. Ainsi, 4 la suite d'une des
réunions (d'information relative aux dispositions potentielles & venir sur la politique agricole
commune), nous avons pu retirer d'une assemblée nombreuse, vingt-trois questionnaires, et
relever la préféerence photographique de quinze agriculteurs... patienis. Nous n'avons pas eu
la chance de présenter nous-mémes l'intérét que nous portions & cetfte enquéte en début
de séance. Nous ne sommes pas persuadeés que I'on nous ai fait la meilleure publicité qui soit.
Malgré tout, nous avons réussi & recueillir de riches informations de la part de professionnels
plus avides que d'aufres & défendre un métier et leurs termitoires, leurs paysages. Par contre, il
nous a paru délicat de trier le peu de réponses recueilllies en fonction de la provenance des
agriculteurs, Ainsi, la préférence que nous avions pour la zone ouest de I'agglomération
bretonne s'est quelque peu effacée devant le nombre trop limité de réponses obtenues, et
du manque de temps (et de coopération) pour en effectuer d'autres.

Les enquétes auprés des citadins ont été beaucoup plus aisées. Forls de 'expérience
des entretiens menés au Québec, nous nous sommes efforcés de corriger certains défauts et
d'adapter au plus vite les propos au langage frangais.
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CHAPITRE 4

EVALUATION DES PERCEPTIONS PAYSAGERES
RELEVEES A MONTREAL ET A RENNES
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CHAPITRE 4 : EVALUATION DES PERCEPTIONS PAYSAGERES
RELEVEES A MONTREAL ET A RENNES.

A. PREMIERE COMPARAISON :

. Agriculteurs/citadins a Laval

La premiére différence réside dans la fréquentation des parcs de détente périurbain.
Si les agriculteurs les fréquentent peu, ce n'est pas du tout le cas des citadins qui aiment s'y
promener, Ainsl, 50 % d'entre eux les pratiqguent au minimum une fin de semainetl) sur deux,
Car si ces citadins pensent que de tels parcs aménagés permettent de prendre contact
avec la nature, ce n'est pas le cas des agriculteurs qui n'en pergoivent pas 'intérét dans les
Zones peériurbaines.

Les deux populations inierrogées sont aussi en désaccord sur la préférence du site
naturel : si les agriculteurs préférent les chemins de campagne et les vergers, les citadins
aiment voyager jusqu’av littoral québécaols,

En fait, la distinction la plus importante entre les réponses des deux groupes réside
dans la préférence photographique, en particulier celle des zones naturelles agricoles. On a
pu en effet observer que les agriculteurs de Laval appréciaient les paysages plats, sans
obstacle. lis leurs associaient une facilité de travail et une productivité importante, Dans leur
quotidien, ils doivent au contraire faire face & des configurations assez déstructurées, et
peuvent envier sur ce point leurs collégues américains ou canadiens. Ainsi, ils n'ont attaché
que peu d'importance au paysage produit. Les citadins, bien au contraire, ont apprécié les
photographies représentant des paysages de bocages. L'image du golf a aussi
particuligrement plu : ils y ont vu un paysage, bien qu’artificiel, soigné et ordonné. L& encore,
cela reste éloigné de ce qu'ils peuvent observer dans leur environnement quofidien. En
outre, dans leurs réponses, on peut analyser que les citadins ont peu pris conscience de la
cohabitation avec les agriculteurs qui pouvait transparaitre sur certaines vues
photographiques. Enfin, si les résultats sont frés serrés pour les citadins, ces derniers pensent
tout de méme que les responsables d'associations de défenses sont ceux qui connaissent le
mieux la nature et sont les plus aptes & la défendre, alors que les agriculteurs leurs préféraient
les scientifiques.

Si agriculteurs et citadins sont en désaccord sur les préférences paysageéres, ils se
retrouvent par contre relativement sur I'image que véhicule I'agriculture & Montréal . Tout
d'abord, ils ont la méme attente de conserver les champs autour de Monfréal. En premier
lieu, il s'agit, pour tous, de se défendre contre I'urbanisation galopante, lIs sont certains que
I'agriculture préserve le paysage (70 % pour les agriculteurs, 85 % pour les citadins), par
exemple par le maintien d'une biodiversité. Enfin, rares sont ceux qui pensent que
I'agriculture est responsable de pollution. Encore une fois, nous avons été surpris de découvrir
gue les agriculieurs I'admettaient davantage que ne le dénongaient les citadins : 45 % des
agriculteurs pensent que c'est le cas, contre 20 % des citadins.

1 fin de semaine : week-end en Québécaois...
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. Agriculteurs/citadins a Rennes

On peut s'apercevoir trés rapidement des nombreux points sur lesquels concordent
les propos des agriculteurs et ceux des citadins. Finalement, on ne recensera que deux
différences trés nettes : si la totalité des agriculteurs interogés pensent que leur profession fait
des efiorts pour mailriser et lutter contre la pollution, les citadins, plus meéfiants semble-t-il, ne
sont que 58 % & le croire. Ces derniers sont sans doute moins @ méme de se rendre compte
des mesures effectivement demondées auvjourd'hui pour en limiter I'ampleur, Ensuite, si les
agriculteurs préférent fréquenter les chemins de campagnei! et les foréts, les citadins leurs
préférent le littoral. Les écarts de temps libre, laissé aux loisirs, entre les professions
(naturellement défavorables aux agriculteurs), peuvent expliquer en partie cela.

Sur le reste de I'enquéte, on s'apergoit que les deux groupes d'enquétés ont
profondément les mémes opinions :

» Tout d'abord, ils pensent que les parcs de détentes aménagés ne sont utiles qu'en
cenire-ville. Roppelons que Rennes compte environ 350 000 habitants, Cette donnee
nous donne un apergu de l'importance de |a ville, Ainsi, on peut raisonnablement
juger que les citadins ont rapidement accés aux paysages de campagne. If en résulte
que ces zones naturelles aménagées peuvent paraifre moins nécessaires que dans
une métropole comme Montréal. Néanmoins, au niveau de la fréquence, les citadins
utilisent beaucoup plus les parcs aménagés que les agriculieurs, Cependant, il s'agit
en grande majorité de parcs situés en centre-ville. Ensuite, comme les agriculteurs, les
citadins frequentent la campagne et les foréts,

» Dans leur totalité, les enquétés ont attaché beaucoup d'importance & conserver les
champs autour des villes, et & les préserver de |'urbanisation, Les raisons invoguées
sont souvent les mémes, bien que les citadins ne relévent pas qu'il s'agit ici du moyen
de subsistance de nombreuses personnes.

» L'image véhiculée par I'agriculture est commune aux deux groupes: on est
généralement persuadé que I'agriculture préserve le paysage. en parficulier de
I'urbanisation et de I'envahissement végétal (friches). Nombreux sont aussi ceux qui
pensent que I'agriculture pollue « encore . A Rennes aussi, nous avons &fé surpris de
voir que les agriculteurs I'admettaient tres volonfiers.

» Enfin, on peut percevoir une réelle concordance des préférences paysagéres entre
les agriculteurs et les citadins. Ainsi, si I'ordre de classement des photographies est
quasiment identique, c'est plus encore dans I'approche de ce classement qu'il faut
souligner la similitude des démarches : en effet, agriculteurs et citadins ont tenté
d'analyser & la fois la cohabitation d'activités que sous-entendaient les
photographies, et I'organisation du bati. En outre, ils ont trés souvent, plus ou moins
consciemment, défini le mode de produciion ef la structure urbaine qui pouvaient se
dégager des vues. Ces similitudes sont trés intéressantes pour ce qui nous importe, &
savoir : la coexistence des préférences paysagéres, entre I'opinion des agriculteurs,
fabriquant de paysages périurbains, et celle des citadins périurbains, consommateurs
de ces paysages.

) Rappelons que 43 % des agriculteurs interrogés ont révélé éire chasseur occasionnel.
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B. SECONDE COMPARAISON

. Agriculteurs de Laval/agriculteurs de Rennes

On peut constater entre les deux pays, de nombreux points communs intéressants.
Muais les différences constatées dans les propos des agriculteurs de Monfréal et ceux de
Rennes sont flagrantes. Nous allons tout d'abord en citer les principales pour revenir ensuite
sur les points communs.

» En premier lieu, @ Rennes, la grande majorité des agriculteurs percevait le réle que
détenait I'agriculture dans la fabrication des paysages. Cet état de fait est depuis
longtemps accepté, en France en général. Le constat dressé a la suite des processus
de remembrement par exemple est assez clair : I'agriculture faconne le paysage. A
Monitréal, seuls 70 % des agriculteurs interogés ont pris conscience de l'incidence de
leurs fravaux sur le paysage qui les entoure. Il s'agit ici réellement d'une prise de
conscience tardive. A cela, plusieurs raisons peuvent étre possibles: le territoire
québécois, et canadien plus encore, se compose d'entités aux surfaces extrémement
importantes, On peut s'aperceveir que, sous I'impulsion de I'agriculiure ameéricaine,
les techniques et les modes de production de I'agriculiure canadienne ont, en
général, évolué dans le méme sens. En outre, les différences que I'on pourrait
constater entre les régions ou les exploitations sont peu percepfibles : les distances
rendent les comparaisons beaucoup plus délicates a réaliser. De plus, il n'y a pas
réellement eu au Québec de prise de conscience de la part des citoyens d'un
appauvrissement des paysages agricoles, Les réactions parfois vives de « défense du
paysage n ayant suivi, en France, les remembrements, ont facilité une prise de
conscience collective de la corrélation agricutture/paysage.

» La deuxiéme grande différence réside dans la prise de conscience de la part de
responsabilité des agriculteurs dans la {les) pollution(s). lIs sont 55 % G Montréal &
réfuter toute part de responsabilité de leur profession dans la poliution, Ces derniers
sont souvent plus anciens que leurs colléegues admettant que I'agriculture peut avoir
été responsable de pollution. A Rennes, nous avons eu la surprise de comptabiliser 87
% des réponses admettant que I'agriculture est ou a été responsable de pollution. Les
grands scandales qu'a connu ces derniéres années l'agriculture européenne ont
confribué & réduire I'hypocrisie ambiante qui régnait dans le milieu agricole en
général. En outre, la position délicate de I'agriculture en Bretagne est désormais
connue de tous, et les agriculteurs interrogés ne pouvaient pas vraiment nier le
problémell). Toutefois, si nous avons été surpris de la grande honnéteté des
agriculteurs interrogés sur un sujet aussi sensible en Bretagne, ces derniers nous ont
tout de méme certifié & Funanimité que les agriculteurs dans leur ensemble faisaient
aujourd’hui des efforts pour tenter de maitriser cette pollution.

1] Les nitrates présents dans les eaux bretonnes proviennent presque exclusivement de |'épandage sur les
sols des engrais minéraux et des déjections animales (lisier el fumier). On évalue & 177 000 tonnes I'azote
minéral el & 230 000 tonnes I'azote organique utilisés chaque année, soit 407 000 ionnes pour un sol brefon
qui ne peut éliminer que 290 000 fonnes dans les conditions les plus favorables. La Bretagne est la seule
région de France entitrement classée en zone vulnérable ou titre de lo direclive européenne du 12
decembre 1991 et 71 canions (soit 1/3 du temiloire) sont classés en Zone d'Excédent Structurel {ZES) donc
dépassent le seuil réglementare,

En France, lo présence de nilrates dans les eaux continentales provient & 66 % de I'agriculture, suile &
I'épandage de doses massives d’engrais azotés el de lisier (effluents d'élevage), les zones les plus atteintes
élont les plaines alluviales qui récollent les ecux des grands bassins versants et sont des lieux privilégiés
d'agricullure intensive. Sources :
hitpi/iperso war ir logi
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» Une autre grande différence est lié¢e aux préférences photographiques. Elle révéle
toutefois une opposition de mentalité indiscutable. Ainsi, nous avons observé que les
agriculteurs québécois appréciaient avant tout les paysages « de grande entité »,
pour la facilité de travail et la productivité qui leurs était inconsciemment attribués. Le
paysage n'a, pour le moment, que peu d'intérét a leurs yeux, lIs aiment que le citadin
se sente bien dans leurs champs, leurs vergers, mais ne sont toutefois pas préts pour
cela & changer leurs méthodes de travail. Il semble que celles-ci soient
irémédiablement dictées par les lois du marché. Les agriculteurs interogés semblent
trés loin de pouvoir se douter que les paysages produits puissent représenter un
quelconque argument quand vient I'heure de décider des méthodes de production.
Au confraire, lors des classements des paysages. les agriculteurs rennais ont entrepris
un véritable changement de point d'observation. Il s'agissait, notamment, de classer
les photographies selon le plaisir sensible que les paysages pouvaient procurer, &
I'observateur, au voisin, au touriste, mais aussi, et c'est trés important, a I'agriculteur
lui-méme. Car c'est ici toute la différence : I'agriculteur rennais fravaille aussi pour le
paysage, et pour le voisin. Serait-ce ici le fruit des politiques du paysage entreprises
depuis plusieurs années par I'Union Européenne et la France agricole ?

Pour ce qui concerne les points communs, ils sont toutefois nombreux, mais moins
flagrants. Tout d'abord, i| semble que dans les deux lieux d'enquéte, les agriculteurs ont &
chaque fois un attachement & I'environnement qui les entourent. Cela peut se vérifier & la
fois dans les lieux qu'ils aiment fréquenter et dans ceux qu'ils fréquentent effectivement. Cela
s'observe également dans les propos tenus tors des présentations des photographies. Ainsi,
les agriculteurs moniréalais ont clairement eu tendance G mettre de cété les paysages qui
leur semblaient exofiques. Cette mise & I'écart n'a pas eu lieu pour les enquétés de Rennes,
mais on pouvait toutefois ressentir un certain contentement dans les paysages qui pouvaient
le plus se rapprocher de ce qui se trouvait localement,

L'avis développé sur I'uliité des parcs de détente se ressemble trés fortement. Ainsi, si
on en accepte aisément l'intérét dans des zones urbaines, leur présence en zones
périurbaines n'est pas toujours bien comprise, voire tolérée.

Enfin, la nécessité de préserver les champs autour des villes ne laisse aucun doute, dans
aucune réponse. Cependant, si la raison de production de denrées alimentaires est évoquée
dans les deux cas, plusieurs agriculteurs rennais ont mis en avant en priorité la sauvegarde
d’'une profession et de familles qui en dépendaient. La crise du monde agricole, plus sensible
en France, par l'importance passée (et encore présente) du métier dans sa société et son
Histoire, peut expliquer cela.

Les termes et mots associés aux photos sont relativement semblables. Peut-étre peut-on
observer une légére tendance, chez les agriculteurs montréalais G retenir les composantes
essentiels des photographies, quand les agriculteurs rennais cherchent & y diagnostiquer,
parfois, un ensemble ou une méthode de travail.

. Citadins de Laval/citadins de Rennes

On peut observer des points communs et des différences sensiblement croisées vis-¢i-
vis des comparaisons précédentes. En effet, si les citadins de Laval et de Rennes semblent
avoir les mémes attentes par rapport aux politiques relatives & la protection de I'agriculture
périurbaine, et ont classé les photographies de fagon assez comparable, ils ont toutefois une
vision trés différente de |'agriculture. lis n'utilisent pas les parcs naturels aménagés de la
méme maniére, et enfin, ils procédent au classement a I'cide d'une méthode assez distincte.
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Tout d'abord, nous observons que les citadins, rennais comme lavalois, souhaitent
préserver les champs de I'urbanisation. Les raisons invoquées sont semblables ; fonctions
productives, lutte contre I'urbanisation, protection des paysages ruraux.

La seconde ressemblance dans leurs propos intervient lors des classements des
photographies. En effet, seul le paysage de golf est plus apprécié des Québécois. Le reste
des classernents reste trés similaire. En outre, les termes associés sont semblables. lls porient
en général sur une description objeciive de la vue proposée.

Enfin, ils sont confiants dans I'idée que I'agriculture préserve le paysage. Par contre,
seuls les citadins de Laval nous ont donné pour raison le maintien de la biodiversité. || est vrai
que |'agriculture, en Amérique du Nord, est fortement impliqué dans le processus de
sélection génétique, et que ce fait n'est pas toujours bien accepté des populations civiles,

Les distinctions restent cependant nombreuses. Ainsi, pour reprendre V'exercice du
classement des phetographies, on a pu s'apercevoir que les citadins rennais procédaient de
maniéres différentes de leurs homologues lavalois. Ces derniers cherchaient avant tout &
comparer la partie de l'image portant des zones d'habitation. Le cadre paysager
n'infervenait que dans un deuxiéme temps. En ouire, la cohabitation avec I'activité agricole
gue sous-entendaient certaines photographies n'était que rarement percue de leur part. Au
contraire, les citadins rennais tentaient de classer les paysages en analysant & la fois les zones
d'habitation et le cadre paysager. Celui-ci comptait pour beaucoup dans I'ordre finalement
établi.

La relation des citadins par rapport aux parcs naturels aménagés est aussi différente.
Ainsi, si 90 % des Lavalois pensent que ces derniers permettent réellement de prendre
contact avec la noture, ce pourcentage n'est plus que de 62 % G Rennes. Il faut toutefois
préciser que si les Rennais n'ont pour référence que les parcs de cenire-ville et le parc de
loisir de la Prévalaye, les Moniréalais disposent quant & eux du Centre de la Nature (Laval) ou
encore du Mont-Royal {Montréal), & la fois montagne et forét, & deux pas du centre-ville...

La derniere grande différence que nous analyserons ici réside dans la perception que
possédent les uns et les autres de I'agriculture. Plus médiatisée en France, la pollution
d'origine agricole est particuligrement présente dans les esprits des citadins rennais,
contrairement aux citadins montréalais. Ainsi, parmi ceux-la, seuls 20 % pensent que
I'agriculiure puisse &tre responsable de pollution, quand ils sont prés de 70 % & Rennes.

C. COHERENCE ET RELATION AU CONTEXTE :

Nous procéderons ici a la mise en relation des propos aux contextes selon deux axes :
I'agriculture d'une part, la ville de 'autre. Cette analyse permetira & la fois de justifier
certaines dissonances, mais €galement d'en relativiser le contenu par rapport aux contextes
locaux.

. Le contexte agricole
a) La morphologie et le paysage des sites d’enquéte :

Bien entendu, I'agriculture est différente autour de Montréal de celle que I'on peut
observer autour de Rennes. En outre, si ces différences ne sont plus vraiment si grandes sur le
territoire de Laval, il reste touiefois que c'est une perception de I'agriculiure dans son
ensemble qui est généralement développée dans les propos analysés précédemment.

L'exploitafion agricole Montréalaise est beaucoup plus importante, en terme de
surface exploitée, de cheptel, de production, de personnel, efc. Il en résulte des paysages
sensiblement différents. Ces paysages sont, qui plus est, @ metire en relation avec le contexte
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foncier, social et politique du pays. Composé d'entités paysagéres plus vaste, les surfaces
allouées @ chaque parcelle est nettement plus important, dés lors que I'on se trouve en zones
périurbaines et rurales. Les obstacles liés aux paysages sont peu fréquents. Cette indication
explique en partie le classement des paysages par les agriculteurs de Laval.

Toutefois, cela ne remet pas en cause les différences constatées lors de la
comparaison des propos des citadins et des agriculteurs de Laval.

De plus, la part de responsabiliié de I'agriculture dans la pollution en général n'est
pas non plus si éloignée que celle souvent déplorée en France.

b) Lacrise agricole européenne :

En effet, si la pollution d'origine agricole a été largement médiatisée en Europe, et en
Fronce particulierement, du fait de l'importance du secteur dans I'économie et la société
francaise, il n'en a pas été de méme en Amérique du Nord. Moins atteint par les scandales
sanitaires des derniéres années {vaches folles, Dioxine, peste porcine, par exemple),
I'agriculture nord-américaine et ses méthodes intensives n'est foutefois pas exempte de tout
reproche, notamment sur le plan chimique et génétique. Malgré tout, il semble que ces
débats soient moins virulents ouire-Atlantique, et n'engendrent que peu de révolte ocu
d'incertitude chez les consommateurs. Ce contexte explique en partie le faible pourcentage
des citadins de Laval s'inquiétant d'une quelconque part de responsabilité de I'agriculiure
dans la pollution. Les agriculteurs québécois interrogés, au contraire, peut-étre d'avantage
conscients des risques écologiques qu'engendrent certaines méthode de production,
admettaient plus volontiers cette part de responsabilité. Peut-étre ont-ils aussi davantage
porté leur attention sur les scandales qui ont éclatés en Europe...

Une aufre information peut expliciter quelques propos tenus sur la cohabitation des
activités, en zones périurbaines : une part importante des exploitations agricoles autour de
Rennes traitent d'élevage porcin. Dés lors, le classement des photographies, le discours sur la
part de responsabilité de I'agriculture dans la pollution, la protection des paysages et de la
nature sont soumis & cefte pensée, souvent présente dans les esprits rennais.

. Le contexte urbain

Bien que Laval soit davantage comparable & Rennes, il n'en reste pas moins que
Montréal exerce toujours, sur les habitants lavalois, une influence considérable. Cette
influence se fraduit particuliérement, dans notre analyse, & travers deux themes:
I'importance démographique de la métropole québécoise, et son évolution, sa croissance
urbaine.

a) Une taille de métropole :

Tout d'abord, deux chiffres : Métropole de Montréal: 3,3 millions d'habitants (en
199601 et 4 024 km_ ; Rennes Métropole : 364 652 habitants (en 1999(21) et 50,39 km_ {ville de
Rennes). Cet écart peut en partie expliquer les différences constatées quant & I'importance
donnée aux parcs naturels aménagés et a leur fréquentation. En effet, si 90 % des citadins de
Laval déclarent penser refrouver la nature dans de tels parcs, ils ne sont plus que 60 % &
Rennes. En outre, seuls 20 % de ces derniers les fréquentent réguliérement. La proximité des
zones rurales G Rennes permettent de croire que les citadins préférent généralement y faire

il Source : Statistiques Canada.
{2 Source : INSEE.
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une excursion quand il s'agit de se détendre le week-end, plutdt que de gagner de tels
parcs.

b) Croissance urbaine :

L'évolution urbaine de Laval est encore maitrisée. Le plan d'occupation des sols
communal a permis de limiter les soucis de cohabitation entre citadins et agriculieurs. Ces
derniers sont assez isolés, au nord-est de I'lle. Cependant, le paysage qu'offre & certains
endroits la croissance des zones urbaines moniréalaises n'est que rarement si structuré. Ainsi,
les juxtapositions hasardeuses d'activités peu compatibles sont encore fréquentes, Pourtant,
plutdét que la crainte qu'elles pourraient susciter chez les enquétés, nous avons eu le
sentiment que de tels paysages étaient désormais passés dans I'image inconsciente que I'on
pouvait se faire des espaces périurbains. Il semble qu'd Rennes, oU I'on met réguliérement en
avant lo maitrise de I'urbanisation, on soit beaucoup plus sensible au probléme de
cohabitation et d'organisation du bati. Ce sentiment transparait parfois dans les propos tenus
& Rennes.

D. QUEL LIEN AVEC L’ETALEMENT URBAIN ?

L'enquéte effectuée, il faut faire le tri de ce que I'on a pu retenir et analyser, de ce
qui peut effectivement apporter un élément de réponse & noire hypothése de départ. Il
s'avére finalement trés délicat de pouvoir dire, sans une fine étude des événements et des
circonstances de |'évolution urbaine des deux villes, ce qui a finalement joué un rdle dans
I'expansion de celles-ci. Pour cette fine étude, il aurait sans nul doute fallut beaucoup plus
de temps que celui dont nous disposions. Nous ne nous risquerons donc pas & évoquer le role
final de la coexistence de perceptions différentes dans les évolutions passées et futures de la
forme urbaine de Montréal et de Rennes. Cependant, nous pouvons tenter de décrire quel
role il pourra, ou ne pourra pas jover dans la défense de paysages naturels qu'ils souhaitent
tous voir conserves.

. A Montréal

Les désaccords importants sur les préférences paysagéres laissent & penser que les
citadins de Laval auront cerfainement de mauvaises surprises dans quelques années. En
effet, avjourd'hui isolée, rien ne peut laisser croire que I'agriculture de Laval le restera encore
trés longtemps, sauf volonté politique forte de maitriser la croissance urbaine actuelle. Or, tel
n'est pas le cas auvjourd'hui.

Les chances de voir les citadins et les agriculteurs s'entendre sur les paysages
agricoles & défendre semblent irés minces, tant leurs préférences sont dissemblables. Dés lors,
les agriculteurs réussiront-ils & protéger leurs intéréts 2 Devront-ils se plier aux volontés
citadines qui imposeraient des changements radicaux dans les méthodes de production 2
Cela semble peu probable, tant I'engagement de I'agriculiure canadienne dans un
processus intensif est important, et tant la proximité des Etats-Unis peut éfre contraignante.
Les citadins percevront-ils différemment I'agriculture devenue plus proche d'eux 2 Exigeront-
ils des agriculteurs des paysages plus proches de leurs attentes 2 En somme, I'agriculture
périurbaine québécoise devra-t-elle se poser les questions que se pose |'agriculture
périurbaine en France depuis plusieurs années, notamment sous I'égide de I'école francaise
du paysage %...
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. A Rennes

Peut-on dire que la ville de Rennes et son agglomération réussit & maitriser la
croissance urbaine grice a des perceptions paysagéres similaires entre agriculteurs et
citadins 2 Nous ne le pensons pas: cette maiirise engage bien sir de nombreux autres
facteurs, dont la combinaison complexe peut conduire ou non & une telle situation. Peut-on
définir le réle joué par la communication municipale dans la connaissance des paysages
agricoles environnants ¢ Cela semble aussi trés difficile. Cependant, I'analyse des enquétes
effectuées nous ont permis d'observer effectivement une grande similitude entre les
préférences paysagéres et la perception que les uns et les autres avaient de I'agriculture
locale. Dés lors, il semble beaucoup plus aisé de défendre des paysages (et les territoires
comme contenants) communs a une population locale.

De plus, la cohabitation entre les actlivités est plus fréquente @ Rennes qu'a Montréal.
Cette cohabitation, dans I'ensemble bien vecue, est facilitée par une harmonie des aftentes
paysagéres. Méme si I'agriculture actuelle, autour de Rennes, n'est pas toujours productive
de tels paysages, elle semble éire toutefois apte & accepter d'en jouer le réle. Dés lors,
gu'attend-on pour mettre en application la campagne urbaine de Pierre Donadieu, dont les
paysages poumaient aboutir & ceux plébisciter par citadins et agriculteurs rennais 2 Sans
doute doit-on encore attendre que la politique agricole frangaise et européenne permette a
celle-ci de jouer un nouveau réle qui ne devrait pas manquer de susciter beaucoup
d'intérét, pour cette profession... dés lors innovante.

E
-
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CONCLUSION GENERALE

Il est difficile d'établir un lien entre lo maitrise de la croissance urbaine et
I'harmonie des perceptions paysagéres des espaces périurbains. Il serait erroné de
dire que les fortes différences observées entre les préférences paysagéres des
citadins et celles des agriculteurs lavalois sont seules responsables de la croissance
urbaine de Montréal. De méme, la concordance des perceptions et préférences
paysagéres des citadins et agriculteurs périurbains de Rennes n'a pas pu permettre
a elle seule de contréler la croissance urbaine de Rennes. Toutefois, et pour faire le
lien avec I'hypothése de depart malgré tout, la sauvegarde des territoires agricoles
périurbains contre la croissance urbaine ne peut étre que facilitée lorsque les
paysages, souhaités de part et d'autre, sont ressemblants. Dés lors, on peut tenter de
metire en oceuvre une activité agricole destinée - notamment - & I'élaboration de

paysages peériurbains, pour le plus grand bonheur de tous.

En paraliéle de cette recherche, nous avons pu observer de quoi était
représentatives les villes de Laval et celles de Rennes. Pour avoir effectué ces
enquétes, pour avoir écouté les propos de chacun, pour avoir parcouru les

campagnes, mais aussi les cenires-villes de chacune d'elles, nous pouvons déduire ;

1. Laval est telle une ile, dans un océan bien établi : la ville de Laval tente par
tous les moyens de supporter a bout de bras I'agriculture qui est la sienne :
des exploitations maraicheres et fruitieres, en particulier. Celles-ci doivent faire
face & une urbanisation pressante, @ un marché concurrentiel, et & des
logiques agricoles plus radicales, plus engagées dans la voie qui est déja
(malheureusement) la leur.

Les citadins, périurbains ou non, québécois n'ont qu'une connaissance trés
partielle de I'agriculture en général. Le peu d'intérét et d'inquiétude que
suscitent les méthodes agricoles du continent nord-américain en est tout a fait
révélateur. Les agriculteurs exercent donc leur profession dans un anonymat
et une indifférence quasi générale, et ne doivent faire face qu'da peu
d'obstacles. C'est alors la porte ouverte a tout illogisme dés lors qu'on vy

frouve un but productif...
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2. Rennes a su exercer sur son urbanisation un controle et une maiirise
éloquente en France. Les citadins périurbains, plus proches des zones rurales
extérieures, semblent plus concernés {pour de nombreuses raisons déja citées)
par I'agriculture locale. Préts & la défendre, en particulier par conscience des
résultats qu'elle produit en termes de paysage, ils en attendent aussi
beaucoup, et restent méfiants & son égard. Les agriculteurs, quant & eux,
semblent avoir pris bonne note du réle qu'on attendait d'eux. Les paysages
qu'ils sont préts & défendre sont aussi ceux qu'apprécient les citadins. La
ceinture verte et le conirdle foncier exercé par I'agence d'urbanisme de
I'agglomération, notamment par le biais d'efforts de densification sur Rennes
et ses pdles secondaires, pourraient permettre d'y expérimenter des

exploitations agricoles, dédiées au paysage...

L'émergence de la demande sociale en matiere de qualité des produits et
des paysoges agricoles ainsi que le contexte législatif favorable & la reconnaissance
et & la prise en compte des paysages agricoles posent les bases pour fonder une
demarche paysagére en agriculture. Il ne s'agit pas de reprendre les modéles de
paysages du passe, qui ne sont plus adaptés aux techniques agricoles d'aujourd'hui,
mais d'inventer des paysages modernes en s'inscrivant dans une démarche de
développement durable.

Il est de I'intérét des agriculteurs de s'approprier cette démarche paysagere
pour ne pas étre les simples exécutants d'une demande extérieure. Des projets
agricoles, en complémentarité des projets urbains sont & développer, dans le cadre
de partenariats & inventer.

Dans cet esprit, il est essentiel que I'agriculture développe un discours et des
propositions pour faire reconnaiire son role primordial dans I'organisation de
I'espace et trouver des éléments de réponse aux différentes fonctions qui peuvent
lui éfre confié.

Simultanement, il est indispensable que la ville renouvelle son regard sur

I'agriculiure contemporaine.,
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Index des sigles

AQOC Appellation d'origine conlrdlée

AQP Appeliation d'origine protégée

CAUE Conseil d'architecture, d'urbanisme et d’environnement

CTE Confrat temitorial d'exploitation

DIREN Direction régionale de I'environnement

LOA Loi d'orientation ogricole

LOADDT Loi d'orientation pour I'aménagement et le développement
durable du territoire

MAE Mesures agro-environnementales

PAC Politique agricole commune

PDD Plan de développement durable

PLU Plan locaux d'urbanisme

PNR Parc naturel régional

SAGE Schéma d'aménagement et de gestion des eaux

SAU Surface agricole utilisée

Scol Schéma de cohérence temitoriale

SSCENR Schéma de services collectifs des espaces naturels et ruraux

IAC Zone d'aménagement concerté

1IAP Zone agricole protégée

IPPAUP Zone de protection du patrimoine architectural, urbain et
paysager

ZUP Zone d'urbanisation prioritaire
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Annexes réglementaires

Les contrats territoriaux d’exploitation

L' Arficle 4 de la Loi d' orientation agricole stipule que :

a Art. L. 311-3.- Toute personne physique ouv morale exercant ve activite agricole peut
souscrire avec I'autorité administrative un contrat temitorial d'exploitation qui comporte un
ensemble d'engagemenis portant sur les orientations de la production de I'exploitation,
I'emploi et ses aspects sociaux. la contribution de I'activité de I'exploitation & la préservation
des ressources naturelles, & I'occupation de I'espace ou & la réalisation d'actions d'intérét
général et au développement de projets collectifs de production agricole n. Le contrat
territorial d'exploitation a pour objectif d'inciter les exploitations agricoles & développer un
projet économique global qui intégre les fonctions de I'agriculture mentionnées a I'article 1¢
de la loi n°99-574 du 9 juillet 1999 d'orientation agricole.

« Le contrat territorial d'exploitation concerne I'ensemble de |'activité de |'exploitation
agricole. Il définit la nature et les modalités des prestations de I'Etat et les engagements de
I'exploitant qui en constituent la contrepartie. Il est conclu sous réserves des droits des fiers ».

te préfet arréte un ou plusieurs contrats types d'exploitation déterminant les systéemes
d'exploitation assurant un développement durable de I'agriculture, ainsi que les actions
répondant aux objectifs mentionnés au premier alinéa. Ces contrats types respectent les
orientations définies par le minisire de |'agriculture, aprés avis du Conseil supérieur
d'orientation et de coordination de I'économie agricole et alimentaire.

« Le contrat temitorial d'exploitation doit &éire compatible avec I'un des contrais types définis
a I'alinéa précédent. Il prend éventuellement en compte les projels & caractére particulier
présentés par les agriculieurs n.

il prend en compte les orientations définies par le ministre de I'agriculture, aprés avis du
Conseil supérieur d'orientation et de coordinafion de I'économie agricole et alimentaire. Il
s'inscrit dans le cadre des cahiers des charges définis au plan local, en lien avec les projets
agricoles départementaux et dans le cadre de la politique d'aménagement du teritoire
avec les projets des pays.

Les contrats engagent I'agriculteur et I'Etat pour une durée de cing ans. llis comportent deux
parties réglementaires :

» Une partie économie et emploi ;

* Une partie environnement et territoire.
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Partie économie - emploi Partie envirennement -
tenitolre
Enjeux Objectifs Enjeux Objectifs
Emploi - Maintenir et créer de I'emploi Eau Préserver et améliorer la
- Faciiiter l'installation de jeunes qualité de |'eau
agriculieurs Améliorer, la gestion des
- Aider & ia transmission des ressouIces en equ
exploitations
Travail - Adapler les compétences ef les Sols Lutter conire I'érosion
qualifications Praserver la fertiiité physique,
- Améliorer les conditions et chimique, biclogique
I'organisation du travail
Qualité - Amaéliorer lo quaiité des produits Alr Préserver et améllorer la
des - Augmenter la sécurité sonitaire des quaiité de |'air
produits prociuits alimentaires
Bien-étre |- Améliorer le bien-&tre animal Blodiversité Préserver les espaces
animal naturelles ef les blotopes
Préserver et accroftre les
espéces domastiques
Economie |-  Renforcer I'orgonisafion économique | Paysage Préserver et metire en valeur
autonome des producteurs Patrimoine le patimoine b&fi
- Diversifier les activités agricoles et culturel Préserver, mettre en valeur et
non agricoles améiliorer les qualité du
- Améliorer les circuits de paysage
commercialisation des produils
agricoles Risques naturels Lutter contre I'&rosion, les
- Accroitre la valeur gjoutée en inondations, les incendies, les
diminuvant les codts de production et avalanches
en valorisant les ressources naturelles
Energile Réduire las consommations
d'dnergie
Développer |'utifisation de
ressources d'énergle
renouvelable
Les zones agricol roténées (ZAP

« Art. L. 112-2.- Des zones agricoles dont la préservation présente un intérét géneéral en raison
soi t de la qualité de leur production, soit de leur situation géographique peuvent faire I'objet
d'un classement en tant que zones agricoles protégées. Celle-ci sont délimitées par un arréte
préfectoral pris sur proposition ou aprés accord du consell municipal des communes
intéressées, aprés avis de la chambre d'agriculture, de I'Institut national des appellation
d'origine contrdlée et de la commission départementale d'orientation de I'agriculture et
enquéte publique. L'existence de parcelles boisées de faible étendue au sein d'une telle
zone ne fait pas obstacle a cette délimitation ».

Tout changement d'affectation ou de mode d'occupation du sol qui altére durablement le
potentiel agronomique, biologique ou économique d'une zone agricole protégée doit éire
soumis a l'avis de la chambre d'agriculiure et de la commission départementale
d'orientation de I'agriculture. En cas d’avis défavorable de 1'une d'entre elles, le
changement ne peut &fre autorisé que sur décision motivée du préfet.

« Le changement de mode d'occupaiion n'est pas soumis aux dispositions de I'alinéa
précédent lorsqu'il reléve d'une autorisation au titre du code de I'urbanisme et lorsque le

v
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terrain est situé a l'intérieur d'un plan d'occupation des sols rendu public ou approuve ou
d'un document d'urbanisme en tenant lieu »n.

La délimitation des zones agricoles protégées est annexée au plan d’occupation des sols
dans les conditions prévues a 'arficle L. 126-1 du Code de 'Urbanisme.

Schém servi llectifs ces naturels et ruraux

Arficle 23

Le schéma de services collectifs des espaces naturels et ruraux fixe les orientations
permettant leur développement durable en prenant en compie I'ensemble des activités qui
s'y déroulent, leur caractéristiques locales ainsi que leur fonction économique,
environnementale et sociale.

« I définit les principes d'une gestion équilibrée de ces espaces qui pourront notamment &tre
mis en ceuvre par les contrats teritoriaux d'exploitation conclu en application de I'article L.
311-3 du code rural n.

Il décrit les mesures propres & assurer la qualité de I'environnement et des paysages, la
préservation des ressources naturelles et de la diversité biologigue, lo protection des
ressources non renouvelables et la prévention des changements climatiques. I| détermine les
conditions de mise en ceuvre des actions de prévention des risques naturels afin d'assurer leur
application adaptée sur I'ensemble du tenitoire.

« Il identifie les temitoires selon les mesures de gestion qu'ils requiérent, ainsi que les réseaux
écologiques. les contfinuités et les extensions des espaces protégés qu'il convient
d'organiser n.

Il définit également les territoires dégradés et les actions de reconquéte écologique qu'ils
nécessitent.

¢l met en place des indicateurs de développement durable retragant I'état de
conservation du patrimoine naturel, l'impact des différentes activités sur cet état et
I'efficacité des mesures de protection et de gestion dont ils font, le cas échéant, I'objet n.

Vi
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Questionnaire

EE

Profession :
Commune de résidence :
tilisez-voys les zones naturelles périvrbaines, telles que Le Par ricol int Ja |
Barc...
Si oui, dans quel but 2

D Promenade
L visite / Découverie
D Chasse

D Autre :

A guelle fréquence 2

D Moins de deux fois par an

D Deux d six fois par an

D Six fois par an a deux fois par mois

D De trois fois par mois & une fois par semaine
D Plus d'une fois par semaine

D Tous les jours

1. | 'espace dit naturel préférez vous fré nter? Cl Z les différents espo

- d'abord question libre, si besoin, pistes

suivanies :

D Montagne
U uittoral

D Forét ou bois

D Chemin de campagne

D Parc aménagé pour la détente
2. L rcs de_détente permettent-ils selon v retrouver la nature 2
3. Que regardez-vous & travers le paysage 2 d'abord guestion libre, si besoin, pistes
svivantes :

D Aspect des champs

D Professionnalisme des agriculieurs

Vil
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D Espace vierge
D Auvtre aspect :

4, Trouvez-vous les éguipements de détentes utiles 2
D En campagne

L en vile

D En zone périurbaine

5. Quels est le lieu dans leguel vous prenez le_plus souvent contact avec la nature ¢ Classez
les du plus utilisé gy moins utilisé.

D Moniagne

U sittorat

L Foret ou bois

D Campagne champéitre

D Parc aménagé pour la détente

6. Faut-il selon vous préserver les champs autour des villes ¢

D Qui
L non

7. §i i, quell t selon v | rincipale_ragison _pour_préserver les cham
|'urbanisation 2

8. Pensez-vous gue I'agriculiure contribue & préserver le paysage ¢

O oui
D Non

9. 5i_oui. comment selon vous, |'agriculture contribue & préserver le paysage % d'abord
question libre, si besoin, pistes suivantes :

U &n travailiant le sol, et tuttant contre la friche

D En faisant paitre des animaux

D En éliminant les broussailles, {protégeant les haies et les arbres)

L en sliminant les déchets

D Autre action :

10. Pensez-vous que I'agriculiure est responsable de pollution ¢
D Ovui beaucoup
D Qui un peu
D Non pas vraiment
D Non pas du tout

Vil
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11. Pensez-vous que |'agriculteyr fait des efforts pour maitriser la pollution 2
D Ovui beaucoup

D QOui un peu
D Non pas vraiment
D Non pas du tout
12. Qui selon vous connait le mieux la nature, et est le plus apte a la défendre ¢

D Les agriculteurs
D Les scientifiques
D Les chasseurs

D Les responsables d'associations de défense de la nature



Septembre 2002 ANNEXES

Sémantique du périurbain

Par Vincent Hervouét
LA SEMANTIQUE PERIURBAINE : OU COMMENT SE REPERER
DANS UN DEDALE DE MOTS ET D'EXPRESSIONS

Page 1

En parcourant les travaux des chercheurs, administrations et autres organismes sur les espaces périurbains (ai-je le
droit d'embiée d'utiliser cette expression?), une évidence s'impose; que ce soit sur les tenants (la périurbanisalion) ou
tes aboutissants (le périurbain), la divergence de points de vue, d'interprétation est de mise. "Le vocabulaire semble aller
de soi, chacun disposant sans doute implicitement de sa définition, mais ne l'explicitant pas" (G. Jalaberl, 1985). Les
né&ologismes se multiplient, les modélisations sont en évolution perpétuelle.

“Périurbanisation” et "périurbain" apparaissent comme l'expression littérale (restrictive?) de deux réalités complexes.
En effet, derridre ces deux termes, ne s'en cache-l-il pas une multitude d'autres? Si c'est le cas, ces demiers ont-ils la
méme signification ou expriment-ils des concepts certes voisins mais cependant nuancés? La mise au point n'est pas
facile a faire et les interrogations paraissent plus nombreuses que les cerlitudes.

UNE INTERPRETATIONMULTIPLE DU PROCESSUS 7

Pé&riurbanisation, rurbanisation, exurbanisation, surburbanisation, réurbanisation, contre-urbanisation... etc.; les mots
fleurissent au gré des auteurs, A priori, tous ces termes semblent désigner un méme processus: 'extension des villes
sur les campagnes environnanies. Mais, I'examen minutieux de la signification de chacun d'aux confirmera-t-il cette
hypothése?

1- La périurbanisation: concept premier

Le mot "périurbanisation” est, sans conleste, celui qui est le plus employé et probablement le moins sujet & controverse.
Son sens fait, en effet, la quasi unanimité chez les chercheurs. Ce consensus ne doit pas faire cependant disparaitre
quelgues divergences de vue qui bien que secondaires sont réelles. Ainsi, pour A.-M. Seronde Babonaux (1985), la
périurbanisation est "fa diffusion, dans un milieu originairement rural, des lieux de résidence des urbains". Cetle
définition, somme toute assez générale, est partagée par B. Dezert (1991) qui estime que "la périurbanisation au sens
littéral" touche les espaces subissant l'influence et la croissance de la ville-centre, tout en conservant des activités
rurales el agricoles sur la majorité de leur territoire”. Néanmoins, cet auteur (et al) oppose |a périurbanisation 2 la
rurbanisation en insistant sur la marque spatiale que laisse le processus périurbain sur les territoires qu'il touche. R .
Chapuis {1995) se montre, quant & lui, trés soucieux de rompre avec les anciens schémas de croissance urbaine des
années soixante, puisqu'il affirme que la périurbanisation est "une nouvelle forme de l'expansion urbaine mais qui n'est
plus comme la banlieue traditionnelle, morphologiquement rattachée a la ville™. |l rejoint, tout de méme, I'opinion de B.
Dezert en insistant sur le fait que « [cette nouvelle forme de I'expansion urbaine] est "éparpillée” autour de
l'agglomération, dans un cadre resté assez largement " naturel” » . Toutefois, I'auteur qui parail apporter le plus de
précisions dans la définition de la périusbanisation est J. Paris {1993}. Ce dernier soutient que "le rencuveau des zones
rurales dans les années soixante-dix, correspond [...] principalement & 'extension de l'aire d'influence des villes sur les
campagnes proches. Cette extension [est] la résultante de plusieurs facteurs: la recherche d'un cadre de vie meilleur, de
loyers moins onéreux et la possibilité d’accession 4 la propriété & moindre colt, l'amélioration des moyens de fransport
qui multiplie les migrations quotidiennes entre lieu de travail et lieu de résidence". De si nombreuses références laissent
déja préfigurer d'une multitude d'approches possibles de la périurbanisation et de fespace périurbain.

Suite & ce concept premier, de nombreux néologismes sont apparus au fil des ouvrages et des arlicles. Celui de
"rurbanisation” est sans doute le plus célébre mais aussi le plus contasté.

2- La rurbanisation: importation anglo-saxonne



Septembre 2002 ANNEXES

C'est en 1975 que G. Bauer et J.-M. Roux mettent au goit du jour ce nouveau mot, contraction d'urbain et de rural et
couramment adopté dans les pays anglo-saxons, selon les dires de M.Berger ef al. (1980). Ce néologisme est explicité
dés les pramiares lignes de l'ouvrage en ces termes: « la "rurbanisation” résulte du déploiement et de la dissémination
[idée de répartition en de nombreux points écartés] des villes dans I'espace; en conséquence, est "rurbaine” une zone
rurale proche de centres urbains, et subissant 'apport résidentiel d'une population nouvelle, d'origine principalement
citadine [...], caractérisée cependant par la subsistance d'un espace non urbanisé trés largement dominants .

G . Bauer et J.-M. Roux insistent sur le fait que "c'est en cefa surtout que son organisation spatiale se distingue de czlle
de n'importe quelle banlisue traditionnelle constitude jusqu'a présent en contiguité totale avec la ville-mére et
apparaissant comme leur prolongement spatial”. lls ajoutent deux précisions essentielles & leurs yeux: [a premiére est
qu'en considérant la croissance démographique la plus extréme, il est tout 4 fait excly que se remplisse l'espace
intersticiel {espaces rurbains/ville-centrg], tout au moins dans un délai de fordre du siécle, et méme plus". La seconde
indique que "pour la majorité des actes de consommation, [le " rurbain"] reste avant tout citadin: les achats impertants
se font en ville et aux supermarchés; la ville est le lisu ou l'on travaille, la maison [le lieu] ou Fon vit, le village
n'apparaissant pas dans cette opposition”. La rurbanisation est clairement un fait spatialisé. L'originalité du concept
réside dans la relativement faible transformation de 'espace rural qui n'est que trés partiellement urbanisé, l'influence
urbaine se faisant plus sentir dans les comportements des "rurbains” que dans l'espace (discontinuilé spatiale). C'est en
cela que B. Dezert (1991), défendant une différenciation périurbanisation / rurbanisation, rejoint Bauer et Roux puisqu'il
argue que la "rurbanisation” « qualifie des secteurs de la campagne transformés, en douceur, mais aussi en profondeur,
par l'intrusion des modes de vie urbains ». Cependant, B. Dazert (et al.) affirme une divergence de vue en estimant que
«le phénoméne rurbain n'est pas lié spécifiquement & l'existence d'une ville-centre, ni méme de villes tout court »; celte
vision “"aspatialisée” du processus est trés voisine de celle que E. Juillard (1961) avait développé sous le nom
d"“urbanisation des campagnes”. Néanmoins, ces avis globalement convergents sur la " rurbanisation” ne doivent pas
masquer les critiques auxquelles a di faire face ce néologisme. En effet, dés 1980, M. Berger (st al.) souléve de
nombreuses objections & son utilisation. Elle affirme que "le concept a éié forgé a l'onigine par les pays anglo-saxons”et
que comme “"on ne trouve en France ni les mémes conditions de densité de population dans I'espace périurbain, ni les
mémes types d'évolution des utilisations agricoles et forestiéres, ni le méme contexte institutionnel”, la transposition est
impossible ou du moins I'application faussée. Elle émet également des réserves sur |a possibilité de définir un seuil de
densité entre le rurbain et la pavillonnaire périurbain . Par ailleurs, et contrairement & ce que pensent Bauer et Roux, elle
réfute I'hypothése selon laquelle lnstallation rurbaine a toujours des motivations autres que celle des lolissements
pavillonnaires de l'entre-deux-guerres; elle croit au réle daterminant et contraignant du marché foncier (prix des terrains
& batir). Cependant, 1a critique de fond émise par M. Berger porte sur le fait que la rurbanisation « n'est que fune des
modalités spatiales de la croissance urbaine, un stade transitoire et non un type d'espace car d'une par, le maintien
d'une population rurale locale voire l'arrivée d'une population originaire de campagnes plus ou moins lointaines allant
travailler en ville est possible et d'autre par, une tendance parmanente 4 la densification existe » . Aussi, estime-t-elle
que la "rurbanisation” ne peul éire congue que comme un processus évolutif qui affecle la périphérie des
agglomérations urbaines. A petite &chelle, elle s'intégre dans le processus global de concentration de la populalion dans
les régions urbaines, au détriment de l'espace rural ol sévit encore 'axode. A grande échelle, elle parlicipe au
desserrement des activités et des fonctions urbaines dans un espace de plus en plus vaste, qu'lil y ait une forte
croissance urbaine ou non". Cerains autres auteurs, enfin, font peu de différences entre périurbanisation et
rurbanisation. C. Taffin (1985) définit cette derniére comme "une tendance a quitter les centres urbains pour une petite
ville ou une campagne proche, souvent en devenant propriétaire d’'une maison individuelle”. Est-ce également la
signification de I exurbanisation"?

3- L'exurbanisation: succédané de la "périurbanisation”

Cette multiplication des termes et expressions, peut troubler d'autant qu'aucune définition claire n'est souvent donnée
pour justifier leurs apports au concept premier. L' exurbanisation" semble pouvoir élre classée dans cetle calégorie. £n
effet, dans les guelques articles ol ce mot apparait, son sens n'est pas défini et il disparait parfois méme au profit
d'autres expressions plus communes. Ainsi, P. Buléon (1991), lors du colloque du Mans en 1985 sur les dynamigues
urbaines, intitule son rapport d'introduction "exurbanisation et réurbanisation: des mobilités complexes" sans qu'a
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quelque moment que ce soit, I'sxurbanisation ne soit définie. L'auteur s'en sert comme un élément de sa démonstration
sans jamais expliciter. De méme, J.Jeanneau {1991) n'insiste aucunement sur une quelconque spécificité de
l'exurbanisation alors que le mot méme apparait dans le titre. Au contraire, il use, en lieu et place de celui-ci,
d'expressions telles "déconcentration urbaine”, “péri-urbanisation” ou "desserremant de ['habitat’. Seul R. Brunet (1993)
apporte une définition claire de I'exurbanisation qui est la suivante: « mouvement par lequel la population urbaine
semble "sortir” de la ville pour se placer dans les espaces périurbains » . |l gjoute que « c'est en fait, (le] phénoméne par
lequel les villes s'accroissent en gagnant de I'élendue » et que « le colt élevé du centre, la concurrence des bureaux, Je
développement de la voiture particuliére entrainent l'expansion des banlieues toujours plus éloignéss, et parfois la
diminution de la population dans la commune centrale » . Mais il précise bien que « ce n'est en rien un affaiblissement
de la concentration urbaine, seulement une extension en volume et en étendue » . Cette définition n'apporte cependant
pas de différences notables avec celle de la "périurbanisation”. Aussi, peut-on s'interroger sur la pertinence de
l'appellation "exurbanisation” quand dans le méme femps celle de "périurbanisation” est admise, connue et reconnue de
tous.

Une remise en cause de ce type peut-elle se produire pour la "contre-urbanisation"?

4- La contre-urbanisation: lllusion d'optique?

La théorie de la "contre-urbanisation” a é&té notamment citée par B. Kayser (1990). Reprenant la conception anglo-
saxonne de counterurbanization , il affirme que "de toute évidence, il s'est passé quelque chose dans les campagnes de
la plupart des pays industriels au cours des années soixante-dix" et "qu‘aprés des décennies, parfois un siécle, de déclin
démographique, la courbe de la population a amorcé une remontée”. B. Kayser ajoute que "l'analyse des observations
faites dans un certain nombre de pays [occideniaux tel le Royaume-Uni], montre que lhypothése de l'expansion
périurbaine comme seul déterminant du renversement n'est pas vérifiée [puisque] bien des communes, bien des zones
situées hors de l'influence urbaine de proximité ont effectivement commencé & se repeupler”. En clair, il ne nie pas
lexistence de la péri-urbanisation mais I'intégre dans un processus plus large de "contre-urbanisation”. Cependant,
l'existence méme de ca processus est clairerment remise en cause par R. Brunet et al. (1983) qui, donne la définition
suivante: “conire-urbanisation: illusion d'optique. Le dépeuplement ou le ralentissement de la croissance dans des
centres de grandes villes ont été pris dans certains pays et durant les années soixante-dix ou quatre-vingt comme un
rejet de la “ville" alors qu'il ne s'agissait en fait que d'une extension de espace urbain, choisie ou contrainte, en direction
de lieux momentanément moins chers ou plus aménes”. Devant deux opinions si tranchées, que faut-il en penser? Deux
remarques, ici, simposent. La premiére est gu'avec B. K a y s e r, nous avons la vision plutét optimisie d'un ruraliste sur
les campagnes - surtout si on la compare a celle de R.Béteille (1981)-, un chercheur pour qui la "contre-urbanisation”
est un élément fort de démonstration de la "renaissance rurale": lutter contre lidée que la ville "mange"” |la campagne est
un de ses objectifs; dans cette perspective, est-il parfaitement objectif sur la réalité ou non d'un tel processus? La
question mérite d'étre posée. La seconde remarque est plus d'ordre conceptuel. Pour savoir si, aprés une phase de
concentration urbaine entre les années cinquante et soixante-dix ("urbanisation"), on assiste & un flux inverse de la ville
vers les campagnes, encore faut-il savoir ce qu'on appelle "ville". Si on en a une conception large (association dans un
“systéme urbain" des territoires marqués par la périurbanisation), on observe une simple redistribution de la population
urbaine & lintérieur de I'objet urbain.

Au contraire, si on en a une conception plus restrictive (basée par exemple sur la continuité du bati), il y a effectivement
sortie de populations de la ville vers la campagne et la contre-urbanisation (assimilable a la périurbanisation! ) apparait
alors comme une réalité.

5- Synthése récapitulative

Ce défilé de mots n'est pas qu'un simple catalogue de définitions que l'on feuillette. Il est surtout le révélateur de la
complexité d'un processus. Chaque auteur donne sa propre définition d'un méme terme tandis qu'une méme définition
peut correspondre & des termes différants. En effet, n'y a-t-il pas une certaine similitude entre la "périurbanisation”
définie par R. Chapuis (1995) et la "rurbanisation” définie par G. Bauer et J.-M. Roux (1975) alors que la “contre-
urbanisation” suscite deux positions radicalement opposées de la part de B. Kayser (1990) et R. Brunet (1993)7?
Cependant, malgré toutes ces divergences de points de vue, des caractéristiques récurrentes de la périurbanisation
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peuvent &tre relevées et nous incitent & adopter la définilion suivante: la périurbanisation est une expansion, une
croissance de la ville vers ses campagnes environnantes mais qui, 4 la différence de la banlieve traditionnelle
"agglomérée” & la commune-centre, se fait de maniére relativement diffuse dans un espace qui garde partiellement son
caractére rural . Aussi est-il, dés a présent, nécessaire de mieux connaitre cet espace particulier.

UN ESPAGE EN MAL DE QUALIFICATIF 7

A limage du processus qui le crée, I'espace périurbain s'avére complexe, Difficile & délimiter, il a fait Fobjet de
nombreuses recherches de la part de géographes (mais pas seulement) et [es conclusions auxquelles elles ont abouti
ne sont pas toutes en accord entre elles. C'est pourquoi la nécessité d'une seconde mise au point, aprés calle effectuée
sur la périurbanisation, s'impose pour bien cerner les caractéristiques de ce type d'espace si particulier.

1. Péri-urbain ou périurbain: pas seulement une question d'orthographe!

" Péri-urbain” ou "périurbain®: 'orthographe du mot varie au gré des auteurs. Chacun semble employer indiffiéremment I'un
pour Fautre, la présence ou l'absence d'un trait d'union paraissant & beaucoup un simple détail d'écriture. Néanmoins, si
l'on s'y attarde, on peut raisonnablement voir derriére chacun des deux fermes une conception différente. "Péri-urbain”
associa "péri* du grec pen qui signifie " autour" el “urbain® du latin urbanus qui se référe & tout ce qui est "de la ville".
L'étude étymologique de “périurbain” aboutit donc & la définition suivante: ce qui est autour de la ville. L'objet d'étude ne
doit son existence qu'a 'objet "ville". Il ne dispose pas d'une entité propre. Cette conceplion se retrouve chez R. Brunet
{1993) qui estime que le périurbain est "tout ca qui est autour de la ville par les activités, et en réalité fait partie de la ville
par les activités el les modes de vie des habitants” ajoutant que "sans finasserie excessive, le terme est souvent
synonyme de banlieue”.

Le "périurbain®, au contraire, rend compte d'une indépendance de la représentation que 'on s'en fait. C'est un type
d'espace spécifique, qui a ses propres caracléristiques, son propre mode de fonctionnement, qui existe par lui-méme.
Fondamentalement, son sens ne change pas de celui de "périurbain”, mais la définition qu'en donne R. Chapuis (1995}
est assez significative des nuances entre les deux puisque c'est un "espace intermédiaire, mi-rural, mi-urbain, qui
entoure aujourd’hui en France la quasi-totalité des agglomérations urbaines. Cet espace reste rural par son paysage, ol
dominent encore culture, prairies ou foréts, par la densité relativement faible de sa population, due & la présence quasi-
exclusive de maisons individuelles. Cet espace est cependant fonctionnellement urbain: une forle majorité de la
population travaille dans I'agglomération, y fait une grande partie de ses achats el y trouve [a plupart de ses services",
L'espace "périurbain” est défini par ce qu'on y repére. La présence de la ville n'est pas occuliée mais apparail comme
une externalité intervenant dans le concept.

2- Le suburbain: entre urbain et périurbain

Al'instar de la contre-urbanisation, le suburbain (produit de la suburbanisation) est d'inspiration anglo-saxonne st a été
formé & partir du mot  suburb signifiant "banlieue”. Tout comme le périurbain est un espace intermédiaire entre ville et
campagne, le suburbain se positionne entrs le périurbain et Furbain. On se situe dans un espace de marges difficile &
cerner et pouvant, selon les critéres retenus, étre rattaché soit a I'un soit & l'autre des deux ensembles le jouxiant. Toute
ambiguité du terme transparait dans la définition que R. Brunet (1993) en donne, Selon lui, le suburbain désigne
I'espace "qui appartient & la ville mais dans ses parties extérieuras: c'est I'ensemble des banlieues”. Il note que le “terme
[est] déja un peu désuet, quoique conservé par exemple pour les transporis” et conclut que "la différence avec le
périurbain n'est pas bien marquée, méme si le suburbain peut étre jugé plus “interne” que le périurbain, représentant en
principe une occupation du sol plus continue, plus pleine”. Vioila une caractérisation spatiale, qui a le mérite de révéler le
caractére ambigu du suburbain.

3- Le périurbain ou les périurbains: unité ou diversité?

Existe-t-il un espace ou des espaces périurbain(s)? Beaucoup de géographes, s’étant penchés sur la question, sont
formels: la périurbanisation ne modéle pas l'espace de maniére homogéne. R . Chapuis (1995) l'atteste lorsqu'il écrit
qu™a une échelle fine, chaque commune d'un espace périurbain réagit, un peu & sa maniére en fonction de divers
facteurs externes ou internas”. De leur c8t&", Y. Jean et C. Calenge (1997) appuient cette conception de la périurbanité
puisque selon eux "le phénoméne de périurbanisation est [...] géndralisé a tous les types de villes et agglomérations, ce
qui ne signifie pas qu'il soit identique et uniforme dans tous les cas de figures”. ls renchérissent en signalant qu™il existe
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tous les degrés entre la commune de banlieue totalement urbanisée et la commune encore rurale” et que cetle "grande
diversité de situations communales [est] liée aux rythmes, & l'intensité, aux composantes du phénoméne (la
périurbanisation) et aux politiques locales”. Quant & M.-C.Jaillet {1985), elle souligne que «la question de l'usage du
singulier ou du pluriel paraitrait un peu dérisoire si les analyses ne montraient que ces feritoires, loin d'étre homogénes,
sont traversés par une trés forte segmentation sociale. Segmentation sociale que la planification urbaine organise dans
le détail, d'abord a I'échelle de lensemble d'une agglomération urbaine, mais également a une micro-échelle
communale . Segmentation sociale qui se traduil par de profondes inégalités: inégalité dans I'accés aux services et aux
équipements, inégalité dans la réalisation du projet familial lié 3 I'installation en zone périurbaine ». L'auteur clét son
argumentation en ces termes: « mieux vaudrait-il donc parler d'espaces périurbains pour rendre compte de ces
différenciations sociales. On est loin d'un espace univoque, convivial ». On voit ainsi clairement que quelle que soit
I'analyse adoptée, globale pour R.Chapuis, Y.Jean et C.Calenge, ou plus crientée pour M.-C. Jaillet, le constat reste le
méme: il est plus juste d'utiliser l'expression “espace périurbain® { o u " périurbain”) au pluriel qu'au singulier. La volonté
de mieux " coller” & la réalité dicte ce choix. Aussi, et dans cetle perspective, est-il judicieux de diviser cel espace en
plusieurs ensembles,

4- La division en couronnes successives

La diversité des espaces élant constatée, il est alors apparu que la distance a la ville-centrs joue de fagon déterminante
sur les caractéristiques territoriales. C'est ainsi qu'en loute logique, a éié proposé un découpage en couronnes ou
auréoles autour des pdles urbains d'importance. B. Kayser et G. Schektman-Labry (1982) divisent l'espace urbain et
périurbain de lagglomération toulousaine en couronnes "ni rondes, ni continues, ni stables" qui constituent des "zones
en mosaique, vaguement concentriques”. lls les différencient de 1a maniére suivante: |a premiére couronne est "celle ol
la banlisue est soudée a la ville, tant physiquement que par la nature des activités et les déplacements des habitants: on
y est sans conteste dans l'agglomération”; la seconde est "la zone en cours ou en fin d'urbanisation, celle ou l'espace,
qui fut agricole il n'y a pas si longlemps, est définitivement passé sous contréle urbain; c'est la couronne des
lotissements, celle aussi ou "tout le monde vend™ ; la troisiéme couronne enfin est "celle ol les processus
d'urbanisation affrontent une agriculture et une société rurale en plein fonctionnement, sinon encore en pleine vigueur.
La construction urbaine y est localisée et limitée"”. Selon ce découpage, les espaces périurbains se situent en deuxiéme
et troisiéma couronnas, la premiére correspondant grosso modo aux banlieues anciennes et aux franges suburbaines
telles qu'elles ont été définies précédemment . De leur cbté, N. Croix et J. Renard (1985), dans lsurs travaux sur
l'agglomération nantaise, ont abouli 3 la "parcellisation” de l'espace périphérique de cette agglomération selon le
schéma suivant: la premiére couronne regroupe “les banlisues ol la croissance est quasi-achevée et l'affectation des
sols programmée et connue”entourant “une ville-centre en décroissance de population”; la deuxiéme couronne
correspond & "un espace rural forlement en recul ol les zonages sont en cours d'établissement”; la croissance
démographique y a été forte en 1975 et 1982, la troisiéme couronne englobe "les communes encore rurales, voire en
grande partie encore agricoles productives ol les enjeux pour linstallation sont nels”. Ces deux perceplions de espace
en aurdoles successives, bien que ne se basant pas tout & fait sur les mémes critéres, se rejoignent assez largement.
La perinence de chacune parait donc assez forle et ce, d'autant plus qu'slles ont été élaborées sur des espaces
distincts: Toulouse et ses environs dans le premier cas, Nantes et sa périphérie dans le second. D'autres concepts tels
ceux de "franges périurbaines", "périphéries urbaines”, "aire périurbaine” ou encore "ombre urbaine” ont été utilisés ici
ou 1&, mais leurs contenus se sont avérés flous, trop globaux et peu discriminants.

§- Synthése récapitulative

Tout comme la périurbanisation, le périurbain aest porteur de complexités et générateur d'appellations et d'interprétations
diverses: il peut s'écrire en un seul mot, en deux mots, au singulier, au pluriel (les périurbains}), se confondre
partiellement en ses marges avec un autre espace (le suburbain}, étre divisé en sous-ensembles (couronnes). La
richesse du terme est extréme et rend l'étude de ce qu'il désigne délicate. Autour du mot périurbain, les exprassions se
multiplient. Mais chacune d'elles est porteuse d'une nuance que sa voisine ne posséde pas, ou du moins pas de
maniére aussi nette: le périurbain insiste sur la proximité urbaine, le péri-urbain recentre 'analyse sur l'espace en lui-
méme, le suburbain pose le probléme des marges internes, les espaces périurbains, celui des marges exiernes, les
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couronnes subdivisent 'espace initial en sous-ensembles. Tous ces concepts réunis forment le périurbain au sens large
du terme . Pour notre part, nous adopterons l'usage d™espaces périurbains”, au pluriel, car la complexité de I'objet
géographique en impose Temploi; en un seul mot car I'identité propre de ce milieu est suffisamment marquée pour qu'on
puisse le définir par lui-méme; il est & noter d'aillsurs que seul ce mot non composé a pris place dans le dictionnaire. Ne
peut-on y voir ici une forme de recannaissance? C . Cabanne (1984} a écrit que "analyse de l'espace

périurbain est trés complexe & mener dans la mesure ol il se situe aux franges de deux espaces eux-mémes
dynamiques et dans la mesure ol les formes de périurbanisation varient”. Voila soulignée en une phrase toute
l'ambiguité d'un processus et le caractére “hybride" {Hervouet, 1997) d'un espace ni complétement rural, ni
complétement urbain, mais un peu les deux.
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Annexes diverses

De 1991 & 1996, la région administrative de Laval enregistre, de nouveau, un

taux de croissance de population (+ 5,1 %) nettement supérieur a celui observé
pour I'ensemble du Québec (+ 3,5 %)

De 1991 & 1996, la région administrative de Laval ou MRC de Laval, enregistre un taux de croissance
de population (+5,1%) nettement supérieur a celui observé pour I'ensemble du Québec (+3,5%). De
1986 & 1991, la région affichait un taux de croissance de 10,6% comparativement & 5,6% pour le
Queébec. C'est ce qu'indiquent les données des trois derniers recensements de Statistique Canada
regroupées et analysées par région administrative, par le Bureau de la statistique du Québec. En
nombre absolu, la MRC de Laval a connu un gain de 15 595 habitants de 1991 a 1996, ce qui constitue
la 2e plus forte augmentation au Québec, derriére la Communauté-Urbaine-de-1'Outaouais (+16 073
habitants), considérée ici comme un territoire équivalent & une MRC; il s'agit toutefois d'une hausse de
population inférieure a celle qu'elle avait enregistrée de 1986 4 1991 (+30 234 habitants). Le poids

démographique de la région administrative de Laval est passé de 4,4% de la population totale du
Québec en 1986, a 4,6% en 1996.

Variation de la population de la MRC de Laval, 1986-1996

B

+ . — - - ; - - T ——— ~
0 3 6 9 12 15 18
Variation (%)

Bl 199141996 [ 198641991 [] 19864 1996

Ces données sont tirées de la série " Recensement de la population " et, plus spécifiquement, du cahier
thématique " Population et logements " portant sur la région administrative de Laval. Cette publication
montre I'évolution de la population et du nombre de logements privés occupés dans la région, de 1986
a 1996. Elle présente les variations observées dans la MRC ou la municipalité de Laval de 1991 &

1996, les compare avec celles enregistrées de-1986 & 1991 et résume |'évolution sur la période de 10
ans.
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Information sur "Laval” de I'Atlas du Canada

Province ou Tarritolre ; Québec
Type d'entitd ; Ville

dostatis : Sous-Division de recensement
Latitude { Longiude : 45" 3459 N-73°45°0°0
c NRC : 31 HA

Nole : Les données sont en date de 1996 sauf si contre-indiqué

Environnement

Territoire

Superficie (KM’) 2450

Note: Vous trouvarez des renseignements supplémentairas sur les terres et I'environnement en sélectionnant une autre planche thématique
{De linformation sur la géographie physique et humaine sera Intégrée au site Trouvez un lieu)

Peuple at scolété

Population

1956 : 330393.0
1991 3143898.0
Autochtona: 550
Langues

Autochtone : N/A
Population de langue matermelle (pour la langue ci-dessus) NIA
Tourilame I
Musées I
Autres llens externes
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Disaton et

Résidentielle 574497 23,30

Industries manufacturiéres 414,05 1,68

Transports, communications et services publics 4 329,75 17.56

Commerciale 694,08 2,82

Services 1027,54 4,17

Cutturelle, récréative et loisirs 957.76 3.88

Agriculture et activités connexes 4 367,74 17.72

Exploitation forestiére et services connexes 0,00 0.00

Exploitation miniére 251,38 1,02

Temalns non exploités et étendues d'eau 6 866,93 27,85

Total 246 54,20 100,00
Sacteur d'activité m - Totz %

Plein | Partie! Emplois
Secteur primaire 795 225/ 118/ 1135 1,1
Agriculture, péche et piégeage 685 225 85 995 1,0
Exploitation forectiere et services forestiers 30 0 20 50 0,0
Mines, caméres et puits de pétrole 80 0 10 920 0.1
Secteur secondaire 17 895 1825 725 20 445 19.7
Industries manufacturiéres 139050 1175 560 15640 15,1
Industries de la construction 3990 650 165 4 805 4,6
Secteur tertiaire 60445 19380 2370 82175 79.2
Transport et de enfreposage 1690 295 40 2025 20
Communications et des autres services 2075 205 95 2 305 2,2
publiques
Commerce du gros 6 595 750 160 7505 7.2
S T e = il 12 635 6 350 640 19 625 18,9
Intermédiaires financiers et des assurances, 59240 1025 80 4 345 6.1
serv. immobilier
Services gouvernementaux 4995 : 495 40 5330 5,3
Enss—:‘ignement, soins de santé et services 12815 4490 345 17 450 17.01
sociaux
Hébergementi, resiauration, serv. aux 14400 5750 1040 21190 20,4
entreprise et autres services : L
Total 79 135 21 410 3210 103755 100,00
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Questions relatives & I'agriculture urbaine
Des recherches montrent que jusqu'a deux tiers des ménages urbains et périurbains sont
engagés dans des activités agricoles

L'agriculture urbaine et pérurbaine [AUP) est
pratiquée dans le monde entier & fintérieur
des limites adminisiratives des villes ou aux
alentours de celles-ci. Elle comprend les
produits provenant de [lagriculture, de
lélevage, de lo péche et de la sylviculture,
ainsi que leurs fonctions écologiques.
Souvent, de multiples systémes d'exploitation
agricole et horticole existent déja dans les
villes et & proximité.

Selon les estimations, dans le monde entier,
quelgque 800 milions de citadins sont
impliqués dans I'AUP, que ce soit pour se
procurer des revenus et/ou pour produire de
la nouriture. Une série de données émanant
de recensements nationaux, d'enquétes sur
les ménages et de projels de recherche

montre que jusqu'au deux fiers des ménages Cet article est basé sur le raport Agriculture urbaine et pérurbaine,
. 2 : : présenté 3 la 15&me session du Comité de I'Agriculture (COAG) de
urbains et périurbains sont engages dans des | "ean0's eu lieu & Rome du 25 au 29 janvier 1999, Toute la

activilés agricoles. Une grande portie de A gocymentation COAG est également disponible
nourriture produite par FAU est destinée a la

consommation du ménage et les excédents

occasionnels sont vendus sur le marche local.

L'agriculiure est pratiquée dans le cenire des villes, dans les recoins et les Tlots, dans les axes sortant des
villes et en périphérie. Une étude sur l'agriculture urbaine & Nairobi a moniré que sur les teres urbaines
utilisées & des fins agricoles, 32 pour cent étaient des temes résidentielles privées, 29 pour cent des temes
en bord de route, 16 pour cent des terres longeant les cours d'eau et 16 pour cent d'autres terres
publiques.

Le succés de 'AUP peui sexpliquer en parfie par son adaptabilité el sa mobiité par rapport &
l'agriculiure rurale. Au fur et & mesure que les villes s'étendent, les fronfiéres entre activités urbaines,
périurbaines et rurales s'estompent; celles-ci fusionnent progressivement, et créent autant de possibilités
que de risques

Consommateurs: des aliments sains et adéquals au plan nuiritif. LAUP peut contribuer a la securité
dimentaire de différentes facons. Elle permetient d'accroitre la quantité d'aliments disponibles & la
population urbaine pauvre et les derrées dlimentaires périssables qui arivent aux consommateurs
urbains sont beaucoup plus froiches (des études de cas font étal de différences en termes de nutrition,
en particulier pour les enfants, lorsque les familles urbaines pauvres pratiquent 'agricullure)
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Des terrains vagues aux balcons...
Fogricultyre urbaine et penivrbain
{AUP} se référe aux pratiques ogricoles
dans les villes et autour des villes qui
utilisent des ressources - terre, eau,
energie, main-d'ceuvre - pouvant
également servir & d'aulres usages
pour safisfaire les besoins de la
population urbaine.

L'ogrculture urhaing se référe & des
petites surfaces {par exemple, terains
vagues, jardins, vergers, balcons,
récipients divers) utilisees en ville pour
cultiver quelques plantes et élever de
petits animaux el des vaches laitiéres
en vue de la consommation du
ménage ou des ventes de proximite.
Par agricult

ulture periurbaine on entend
des unités ogricoles proches de la ville
qui gérent des exploitations intensives
commerciales ou semi-commerciales
en praliquant I'horticulture {légumes ef
auires cultures), I'élevage de volailles
el d'ouires animaux destinés ala
production de lait et d'caufs.

LAUP offre également des possibilités d'emploi dans wun
secteur facile d'accés. L'activité horticole et animale intensive
qui prospére dans les zones pénurbaines emploie des ouvriers
et donne des produits @ haute valeur gjoutée, permettant
dobienir des revenus et des bénéfices acceptables. En
pariculier, 'élevage commercial périurbain est un secteur en
pleine expansion qui assure, dans le monde entier, 34 pour
cent de la production totale de viande et prés de 70 pour
cent de lo production d'ceufs. Il se conjugue & une expansion
des activités de transformation alimentaire dans les zones
périurbaines.

Producteurs: l'efficacité des méthodes d'approvisionnement.
L'horticulture, en particulier la production de légumes, a pris
de l'ampleur dans les villes et aux alentours en tani qu'activité
informelle pratiquée por les habitants pauvres et sans temre.
Grace & la grande diversilé des espéces horticoles, il est
possible, toute I'année, d'avoir une production, un emploi et
des revenus. Les personnes qui praliquent cette activité se
sont apergues que l'horticuliure intensive peut étre réalisée sur
des lopins de tere, en utilisant efficacement les ressources
fimitees en eau et en lere.

Les espéces horlicoles ont un potentiel productif considérable
et peuvent fournir jusqu'a 50 kg de produits frais par m2 et par
an selon les techniques utilisées, Par dilleurs, elles ont un cycle
court de végétation et peuvent donc représenter une solution
rapide pour safisfaire les besoins dlimentaires durgence

iplusieurs espéces peuvent éire récoliées entre &0 et 90 jours
aprés les semis). Les légumes a feuilles permeitent de gagner
rapidement de l'argent et d'acheter de quoi nourir le ménage. lis sont particuliérement périssables et
les peries aprés récolte peuvent étre considérablement réduites lorsque les consommateurs sont
proches du lieu de production.

De plus, les praducteurs urbains se révélent réellement efficaces pour utiliser de fagon productive des
ressources sous-exploitées, telles que terrains vagues, eaux résiduaires fraitées, déchets recyclés et
main-d'ceuvre inoccupée. La produciivité peut éire 15 fois plus importante par unité de surface que
celle de lagriculture rurole, bien que les rendements souffrent souvent d'une guaniité inférieure ou
insuffisante dintrants, d'une utilisation de variétes mat adapiées, dune mauvaise gestion de l'eau et
d'un mangue de connaissances agricoles.

Les agriculteurs urbains ont souvent recours & des techniques de transformation el de stockage a faible
coefficient dintrants. On estime ainsi & 90 pour cent les ménages engagés dans l'agriculture urbaine qui
conservent et stockent une partie de leur production. Néanmoins, en ce qui conceme la vente sur le
marché [y compris les aliments vendus sur la voie publique), les quantités pouvant &tre produites et
fournies sans avoir recours oux infrasiruciures de transponrt, de distribulion et de commercialisation sont
limitées. Un oppui sous forme de microcrédit pour le siockage et la réfigération pourrait grandement
modifier le potentiel de revenu des agricultews urbains. Lhygiéne des aliments commercialisés par les
vendeurs ambulants, forlement dépendonts de la production viviigre urbaine et pérurbaine, s'en
vermrait ginsi améliorée.

L'environnement urbaln. Les systémes de production agricole en zone urbaine et périurbaine peuvent
constituer des dangers pour la santé et l'environnement. Ces dangers sont dus & une utilisation
inadéquate ou excessive des intrants agricoles &endash; y compris pesticides, azote, matiéres
orgoniques brutes contenant des résidus indésirables comme des métaux lourds) - qui peuvent sinfiltrer
ou s'écouler dans les sources d'eau poiable, contaminer les sols et les eaux par des micro-organismes et
polluer 'almosphére. En particulier, les légumes & feuilles peuvent éfre confaminés par un excés de
pulvérisalion de produits chimiques. Des zoonoses et des problémes de sanié publique vétérinaire
peuvent apparaitre & couse de fapplication de méthodes de production animale intensive.

Les eaux résiduaires fraitées et recyclées constituent la source d'equ la plus viable pour FAUP. La FAOQ
estimalt que, dans la mesure ol les effluents d'ecux usées domestiques subissent un traitement
opproprié pour leur réutilisation agricole, ils peuvent apporter fout Fazote el une bonne partie du
phosphore el du potassium nomalement requis pour la production agricole. Le fumier brut provenant
de I'élevage de poules et de béiail est souvent utilisé pour améliorer la fertilité et la compaosition des
sols. Ces pratiques comportent certains dangers pour la santé mais, lorsqu'elles sont bien menées, les
risques sont réduits.

Le principal danger de lufilisation des eaux usées réside dans la contamination des adliments par des
micro-organismes pathogénes el dans (e déclenchement de maladies transmises par l'eau. Parmi les
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risques élevés pour la santé, associés & fulilisation d'eaux d'égouts non traitées ou mal traitlées pour
limigation des cultures, on peut citer les infections dues & des helminthes. Les bactéries el les virus
entériques représenient des risques faibles ou moyens. En général, il semble que les eaux utilisées pour
lirigation soient & l'origine de problémes de sonié uniquement lorsgu'elles sont laissées telles quelles ou
qu'elles sont insuffisarmment traitées.

Un autre exemple de risaque lié & la qualité de I'eau vient de Fogriculture intensive dans les zones
périurbaines. Lintensification implique une ufilisation supérieure d'eau pour le recyclage d'aliments
commercioux et de médicamenis (antibiotiques, bactériostatiques). Les nulimenis et les matiéres
orgoniques en excés favorisent la prolifération de micro-organismes et deonc 'euirophisation de 'eau,
étant donné la raréfaction de l'oxygéne qui se dissout dans les réseaux de distribution d'eau.

Un autre enjeu important pour la viabilité de 'AUP est la disponibilité de temes. Une menoce constanie
pése sur la plupart des producteurs urbains (hommes et femmes): voir cesser leur accés & la parcelle et
élre contraints de metire fin aux activités de production. Dans bien des pays, limpossibilité pour les
ménages d'accéder & des temes, en ville, est la principale raison donnée pour expliquer quiils
n'exercent aucune activité agricole. Cependant, l'un des paradoxes de I'AUP est que dimportants
investissements agricoles sont faits malgré linsécuiité de la propriété. Ca vaut donc la peine de prendre
des risques en investissant dans l'ogriculture, méme sur des terres dont la jouissance n'est pas ossurée et
dont 'exploitation se fait sur la base de l'occupation, de baux & court ferme ou aulres arrangements
précaires, dans la mesure ol les marchés d'écoulement de la production agricole peuvent garantir des
gains élevés a court terme

La sécurité alimentaire et les consommateurs urbains a faible revenu

Si, en Amérique latine et en Europe de I'Est, la majorité des habitants vit déja
dans les zones urbaines, il n'en est pas de mé&me pour les villes asiatiques et
africaines dont la population risgue de doubler dans les dix années a venir. Ce
saront surtout les consommateurs urbains a faible revenu dont le nombre
augmentera. La sécurité alimentaire dépendra donc du niveau et de la stabilité du
coiit d'accés aux aliments de m&me que de Ia variété et de la qualilé des aliments
qu'ils pourront acheter.

Pour améliorer d'une maniére efficace la sécurité alimentaire des
consommateurs urbains, il faut augmenter l'efficacité de ceux qui apportent les
aliments et les distribuent, c'est-a-dire tous ceux dont les activilés concermnent
I'acheminement des vivres, leur manipulation, triage, emballage, stockage,
transport, transformation, ia vente au détzail et la vente ambulante.

Les collectivités locales peuvent aider & améliorer les systémes
d'approvisionnement et de distribution alimentaires (SADA) au niveau local. Mais
leurs actions sont affectées par plusieurs contraintes.

En fonction du soutien des hailleurs de fonds, le programme interrégional de la

: - pme E ion alimentaire s villes, assiste les
collectivités Iocales dans Ies pays en développement et en transition définir des
politiques urbaines el préparer des programmes urbains de développement des
SADA sur des bases technigues solides, pour diminuer le cofit d’accés aux
aliments par les consommateurs urbains de faible revenu.
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Prescriptions

es prescriptions du schéma directeur traduisent les
objectifs du projet d'agglomeération.
Elles concernent cing domaines complémentaires :
I'ordonnancement du territoire
les espaces & caractére naturel
les espaces urbains
* |'organisation des déplacements
I'eau potable, 'assainissement et les zones inondables.

tad
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Ordonnancement du territoire

L'évolution des modes de vie, et enparticulier la révolution du travail feminin, aaumoins
deux conséquences :

* vouloir rapprocher systématiquement le domicile du lieu de travail est de plus en plus
difficile avec un domicile et deux lieux de travail,

* par contre, vouloir que pour |'un des deux actifs du ménage, lieu de vie et lieu detravail
soient proches, est un vrai facteur de qualité de vie pour I'ensemble de |a famille.

Tel est I'un des fondements des propositions dites d'ordonnancement du territoire. Les
territoires et les centres de vie que constituent les bourgs ou les quartiers sont les foyers
et les supports de fanctions culturelles, sociales, récréatives, cormmerciales et économi-
ques qui sont au service des habitants. Les équipements et services correspondants
peuvent &tre trés concentrés enun seul point ou au contraire selon leur nature et teurtaille
répartis sur le territoire,

Un territoire efficace au regard de la qualité de vie des familles est un territoire
ordonnanceé. L'ordonnancement est la claire reconnaissance de |'existence —déja avérée
ou confirmée- de poles d'apput au sein du pays rennais. Cette reconnaissance permet
d'éviter la tendance forte & la concentration sur un seul pole. C'est pourquoi un territoire
ordonnance est aussi un territoire équitable.

L'organisation du territoire et la répartition des équipements et des services distingue 3
niveaux :

* laville centre

* les poles d'appui

* les centres de communes

P La ville centre
Rennes, capitale régionale dessert I'ensemble du pays rennais et au-dela. Elle dispose
d'atouts propres & renforcer sa compétitivité au niveau des villes de rang europgen.

D Les poles d'appui

Pour garder une dimension humaine favorable a la vie sociale et éviter I'engorgement de
ta ville-centre, il est proposé 6 poles d'appui. Ce sont : Betton, Pace, Mordelles, Bruz,
Vernsur Seiche et Acigné. Les équipements et servicas publics ou privés seront organiseés
de maniére cohérente dans les zones d'influence de ces poles.

D Les centres de communes

lis sont les lieux de vie au quotidien qui offrent & leurs habitants les services les plus
fréeqguemment recherchés et accessibles a pied. |l est indispensabie qu'ils puissent tous
se doter d'un bon niveau de services courants.
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M Espaces a caractére naturel

Les espaces a caractére naturel sont les espaces privilégiés de la gestion intercommunale
a long terme : ils constituent des ressources a préserver, supports de fonctions d'agglo-
mération telles que les loisirs, et surtout I'agriculture.

Certains espaces doivent étre plus rigoureusement protégés. |l s'agit des zones inonda-
bles, des sites d'intérét écologique, des boisements.

Certains espaces doivent offrir une sécurité fonciére et permettre I'évolution des activites,
agriculture et loisirs notamment.

Il est proposé quatre valeurs différentes :

e @aspace d'intérét écologique et zones d'inondation
& boisement

¢ agriculture

e espace vert et de loisirs

et trois vocations complémentaires :

® connexion paysage-loisirs

® isolement paysage

e liaison loisirs-écologie

D Espaces d'intérét écologique et zones d'inondation

Ce sont les sites d'intérets écologiques (faune et flore) et les espaces ruraux -le plus
souvent les vallées inondables— qui assurent les liaisons biologiques essentielles entre les
sites et farment des “corridors écologiques”. lls intégrent aussi certains espaces agricoles
bocagers ou parsemés de bois.

lis ne sont pas urbanisables, en dehors des sites deja urbanises.

Lorsque des aménagements, comme les routes, doivent traverser ces espaces, des
dispositions serant prises pour en limiter et compenser les impacts.

P Boisements

Ce sont les bois, les bogueteaux et les lisieres des foréts comme celles de Chevré et de
Rennes, dont I'état boisé doit étre préservé pour des raisons écologiques, forestieres,
paysageres ou récréatives. Certains bois, propriétés de |'Etat ou de collectiviteés locales,
sont soumis au régime forestier.

lls ne sont pas urbanisables; i'état boisé doit étre maintenu.

D Agriculture

Cesont les espaces réserves & I'agriculture a long terme. Les moyens juridiques etfonciers
seront mis en oeuvre pour qu'elle puisse s'y maintenir et se développer, en prenant en
compte la dimension paysagére de I'agriculture périurbaine par 1a rénovation du bocage.
Ils ne sont pas urbanisables, en dehors des sites déja urbanises.

P Espaces verts et de loisirs

Ce sont les espaces nécessaires a 'exercice des activités récréatives et sportives.

Ce sont aussi certains talwegs ou certaines zones humides et corridors écologiques en
milieu urbain, dont les qualités écologiques daivent &tre prises en compte dans
I'aménagement, notamment en préservant les continuités avec |'espace rural. L'aména-
gement ne devra pas entraver le passage des crues.

s ne sont pas urbanisables hors les batiments et services qui concourent a la mise en
valeur de la fonction l0isirs sur ces espaces.

Les parties inondables ne sont pas constructibles en dehars des sites déja urbanisés.

'l
'
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» Connexions paysages - loisirs

Ce sont des espaces qui mettent en relation visuelle ou fonctionnetle des éléments
significatifs de programmes, de sites, de paysages, de fonctions urbaines. Le fait de les
connecter permet de mieux les mettre en valeur et d'en améliorer la fonctionnalite.

IIs figurent au plan sous forme de rayures vertes, symbolisant le projet d¢'aménagement,
superposées & un zonage du fond de plan exprimant la valeur principale des espaces.
Des schémas de secteur seront élaborés pour préciser |'affectation des sols.

Leurs périmétres pourront étre plus larges que celui des connexions paysagesloisirs et
intégrer les espaces nécessaires & la cohérence d'un projet d'ensemble.

En I'absence du schéma de secleur, les régles applicables sont celles de la valeur
principale.

D Isolements paysage

Ce sont des espaces agricoles qui permettent de préserver de fagon durable et de valoriser
la perception monumentale de Rennes sur les axes routiers. lls constituent aussi les
espaces agricoles qui séparent vitles et bourgs et en soulignent |'identite.

lls ne sont pas urbanisables, en dehors des sites déja urbanises.

P Liaisons loisirs-écologie

Ce sont des espaces verts linéaires assurant notamment le long des cours d’eau le lien
entre des milieux naturels d'intérét écologique et des espaces verts urbains.

Ii convient de maintenir leur caractére naturel.
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B Espaces urbains

Deux valeurs d'espaces urbains sont proposées :
® les espaces urbains mixtes
@ les sites réservés au développement économique

D Espaces urbains mixtes

Ce sont les espaces d’extension urbaine ou peuvent étre localisés I'habitat, les services
ligs 3 ['habitat et les activites économiques. Espaces destinés principalement a I'habitat,
ils devraient évoluer, pour étre adaptés aux nouveaux besoins, vers des densités plus
importantes et une meilleure desserte en transports en commun. 1Is accueillent aussi de
petites entreprises, commerces ou services collectifs.

Ce sont des espaces mixtes dont |"affectation sera précisée dans les plans d'occupation
des sols sous la responsabilité des communes.

D Sites réservés au développement économique

Le projet d’agglomération "Rennes-District, Vivre en Intelligence” propose de renforcer
les poles de compétences et de diversifier le tissu économique.

Le schéma directeur permet d'articuler stratégie de développement économigque et
ameénagement spatial. || traduit dans |'espace du pays rennais les priorites et nécessités
du développement économique.

Le domaine du développement économique est cependant spécifique : les pouvoirs
publics influent plus qu'ils ne décident, orientent plus qu'ils ne localisent.

Les pouvoirs publics ont un role éminent dans la détermination des conditions-cadres du
développement ; les entreprises par leur choix d'implantation, de développement et de
{de}localisation nourrissent le développement. Mieux les conditions-cadres auront été
définies et mises en oeuvre, plus et mieux les décideurs économiques repondront.

Le pays rennais_jouit d'atouts forts : les compétences de sa population, de son appareil
de formation, de ses centres de recherche, la progressive amélioration de son accessibi-
lité nationale et européenne, son role de capitale régionale et la richesse de ses fonctions
métropolitaines publiques et collectives.

En se fondant sur ces atouts, qui ont permis & 1'agglomeération de mieux traverser que
beaucoup d’autres |a derniére décennie, le schéma directeur doit s'adapter a des temps
changeants, et mieux garantir la stabilité de 1a société locale ; en effet, I'économie n'est
pas un but en soi mais un moyen.

Les propositions reposent sur cing principes .

e Compédtence : mieux articuler encore universités, enseignement supérieur, recher-
che-développement et activités économiques ; accroitre les fonctions technopolitaines
du pays rennais.

o Carrefour: mieux s'insérer dans une socigété et une économie de plus en plus ouvertes
et fondées sur |'information et I'intetligence ; développer les fonctions métropolilaines,
notamment services rares et tertiaires de prestation aux entreprises.

e Qualité : aménagement, paysage, services aux meénages compteront de plus en plus
par rapport aux infrastructures, au niveau technologique, au colt des facteurs de
production.

e Equiteé : I'équité du développemert —qui n'est pas I'égalité- entre les territoires
composant le pays rennais est un gage de durabilité du développement, mais aussi du
schéma directeur lui-méme.

o Filexibilitd : 'avenir n‘est pas déja fait, i! y a des futurs et non pas un seul futur. Ce
schéma directeur est celui d’une certaine flexibilité gage de crédibilite et de bonne mise
en oeuvre.

h
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Pour répondre & 1'ensemble des fonctions économiques de |'agglomération, le schéma
directeur propose d'affecter des vocations particuliéres aux sites réservés aux aclivités
économiques : sites stratégiques, grandes zones d’importance districale, sites spécialisés
et sites d'accueil conditionnel.

Les sites stratégiques

lls permettent le rassemblement en des siles détermings d'activités économiques de
haute valeur contribuant au renforcement des fonctions technopolitaines et métropoli-
taines du pays rennais. |1s valorisent les compétences en permettant aux activités d'aval
de se développer.

De tels sites doivent avoir quatre caractéristiques :

® Tres bonne accessibilite, tant au niveau urbain gu’interurbain, donc a proximité des
noeuds de communication de premier niveau, proximité ne voulant pas dire effet de
fagade mais plutot distance-temps faible.

® Trés bonne qualité de I'environnement et de I'aménagement, donc des sites urbains
et naturels.

o Proximite des lieux de production de la matiere grise.

o Convergence de volontés et d'attitudes des acteurs publics et prives.

Outre les sites deja "labellisés Rennes-Atalante” accueillant les activités de haute
technologie, le schéma directeur propose trois nouveaux sites .

® Le site stratégique de Rennes-centre autour de |a gare et dans son prolongement Est
pour les fonctions d'affaires métropolitaines, et pour les fonctions logistiques.

e Le site de 'INRA 3 Le Rheu & I'ouest du district.

e Le site stratégique de la Vilaine-aval ol se conjuguent déja un grand nombre
d'éléements favorables : |'agroport, le CELAR, le développement de I'enseignement
supérieur a Bruz-Kerlann, le site de la foire exposition a Bruz.

e Le site de Thorigne Fouillard-Cesson Sévigne prés de la boucle de la Vilaine proche
de la future rocade Est.

Les grandes zones d'activités d'importance districale

La stratégie de développement ne se situe pas seulement aux deux extrémités de
“I'¢éventall économique”. Entre, d'une part, les petites entreprises souvent "hautes
technologies” et, d'autre part, les grands groupes industriels, cibles favorites des
politiques des pouvoirs publics, se trouve I'immense tissu industriel des entreprises
moyennes par |a taille et par leur recours aux technologies. Ce sont ces entreprises qu'il
5'agit de bien accueil lir pour permettre une diversification, donc un enrichissement, du
tissu économigue rennais.

Tel est I'objectif assigné aux sites d'accueil économique d'importance d'agglomération.
Ces sites, d'une taille certaine, ot une localisation moins contrainte que les sites
stratégiques et, de ce fait, peuvent étre prévus sur I'ensemble du District, contribuant
ainsi & établir une certaine équité territoriale du developpement.

Outres les grandes zones existantes (Citrogn, Z.1. Ouest, Nord, Sud Est, Vern sur Seiche)
le schéma directeur retient :

* au Sud Ouest : la zone de la Touche-Tizon & Noyal/Chatillon sur Seiche ; Airlande a Saint
Jacques de la Lande ;

» a1'Quest : les zones d'Apigné a Le Rheu, de I'Est de Pacé et de I'Hermitage-Mordelles ;

+ au Sud Est : le site de l1a vallée d'Orson a Vern sur Seiche, a I'Ouest de la route d’Angers ;
» au Nord : le site de Betton, au Nord de la RD 29 ;

» a71Est: le site de Noyal sur Vilaine, au Sud de la RN 157.

La surface totale des nouveaux sites est d'environ 460 hectares.
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Les sites d’activités spécialisées

Plate-forme multimodale

A terme plus ou moins rapproché, pour des raisons tant économiques
qu'environnementales, le développement des transports de marchandises devra s'orga-
niser de maniére intermodale : fer-route. Le schéma directeur anticipe cette évolutionen
préservant un site approprié, au-dela des actuelles zones d'activités logistiques. It s'agit
du secteur de Mivoie a Saint Jacques de la Lande.

Traitement-recyclage des déchels urbains

L'usine d'incinération de Villejean sera équipée d’un troisieme four en 1995,

Le site des Hautes Gayeulles permet un stockage des déchets dits "ultimes”.

A plus long terme, d'autres sites seront nécessaires. Leur localisation sera étudiée dans
le cadre du plan départemental de gestion des déchets ménagers ou assimilés.

Le Préfat est I'autorité responsable de I'élablissement du plan départemental de gestion
des dédchets ménagers ou assimilés, tel que prévu parla loi i 75-633 du 15 juillet 1975
refative & I'élimination des déchets et & la récupération des matériaux, modifige et
complélée notamment par fa loi n° 92-646 du 13 juillet 1992, Lorsqu’un tel plan sera
élaboré, le schéma directeur devra prendre en comple ses dispositions.

Site d'accueil conditionnel des activilés

Un schéma directeur doit pouvoir faire face, dans de bonnes conditions, a une demande
imprévue d'implantation d’une activité importante, par la Laille et par |'impact économi-
que, pour |'agglomeération. Le schéma retient donc deux sites : & I'Ouest de Rennes, a
Pont Lagot, et au Nord de Mivoie pour la plate forme multimodale a Saint Jacques de la
Lande.

Ces sites sont considérés comme urbanisables au schéma directeur mais conserves en
espace agricole dans |'attente d'événements qui changeraient leur statut.

AUDIAR - Rappon de présentation du Schéma Directewr ~ Octobre 1994

ad
~]



Organisation des déplacements

Le schema directeur transcrit les conséquences des choix faits en matiere de déplace-
ments. Réciproquement, ie plan de déplacements urbains prend pour hypothéses des
choix du schéma directeur : localisation des zones urbaines, situation et caractéristiques
des voies routiéres et des infrastructures de transports en commun.

D Les infrastructures routiéres

Préserver les capacités des voies primaires de I’agglomération

Les voies primaires sont celles qui supportent un trafic d'intérét national ou dépariemen-
tal et de transit : routes nationales, rocades, anneau de routes départementales, dont le
boulevard urbain Est, les routes d’Angers, d'Antrain, de Redon, desserte de Citroén,

Renforcer le role de carrefour régional de la métropole rennaise implique d'améliorer la
capacité et |a fluidité de ces voies primaires.

Le schéma directeur prévoit

e de préserver les possibilités d'une transformation par élargissement a 2 fois 2 voies
ou 2 fois 3 voies et passages dénivelés de I'ensemble de ce réseau primaire ;

e d'éviter lorsgue c'est possible d'urbaniser de part et d'autre de ces voies ;

e derechercher dans les traversées urbaines les ameénagements offrant sécurite, fluidite
et qualité urbaine ;

e cde maintenir les passages des circulations pour piétons et veélos permettant une
continuité dans leurs itinéraires.

Le changement éventuel de statut de cartaines voies nationales devra prendre en compte
le maillage routier local, notamment pour |es transformations en voies & caractéristiques
autoroutiéres.

Organiser le réseau routier au Nord Est, a I'Est et au Sud Est

Les liaisons Nord Sud devront étre précisées :

« La liaison route d'Antrain, boulevard Est, route d'Angers via la RD 86.
L'¢largissement de la RD 86 dans le bois de Soeuvres constituerait une forte coupure.
Le bois sera donc contourné par 'Est (VC 13 ou VC 6). A plus long terme, il est proposé
une voie nouvelle plus 4 I'Est qui contournerait le bourg de Vern pour rejoindre la RD
34 via la RD 163.

« Le trace d'une liaison Liffré-Acigné-Noyal sur Vilaine-Chateaugiron via la RD 92
devra s'intégrer dans un schéma plus général de bouclage de la «deuxieme ceinture
routigre» & |'Est de |'agglomération en concertation avec tous les partenaires cancernes.
» La déviation de la route d'Antrain a Betton.
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Agir sur les entrées de ville et sur le paysage

Le schéma directeur préserve les vues dégagees sur la ville de Rennes a partir des grandes
voies routigres, Un plan de paysage précisera les actions & mettre en oeuvre pour les
valoriser.

Au voisinage des espaces urbains, des aménagements paysagers sont proposes.

Les voies routigres les plus sensibles sont indiquées au plan par une ligne tiretée
symbolisant les aménagements paysagés. De larges marges de recul devront étre définies
dans le cadre des plans d'occupation des sols.

AUDIAR - Rapport de présentation du Schéma Directeur - Octobre 1954 39



P Les transports en commun

La mise en place de 1a premiere ligne du VAL(véhicule automatique léger), Villejean-
centre de Rennes-Le Blosne-La Poterie s'accompagnera d‘une réorganisation et d'un
renforcement des autres modes de transport en commun, bus et train, notamment d'un
axe lourd de bus Est Ouest, le long de Ia Vilaine dans le centre ville.

La seconde ligne VAL desservira les secteurs Nord-Est de la Ville.

La connexion des réseaux urbains et interurbains devra étre organisée.

Des précautions seront prises pour faciliter I'insertion en site propre des lignes de
transport en commun dans les nouvelles opérations d'urbanisme, en particulier pour la
desserte des sites strategiques.

P La nouvelle ligne TGV

Une ligne nouvelle TGV, Le Mans-Rennes est prévue au schéma directeur national. Le
traceé de son entrée dans le district pour atteindre ta gare de Rennes sera reporté au
schéma directeur dés qu'il sera connu.

D Les liaisons piétons, vélos et loisirs

Latrame principale des chemins piétons-velos relie centre ville et espaces de loisirs. Elle
s’appuie sur les itinéraires existants ou proposés par les communes et les associations et
sur les éléements du plan départemental d'itinéraires et de randonnées.

Les préoccupations les plus importantes au regard du schéma directeur concernent les
traversées piétons-velos.

Lafréquentation de ces chemins est liée & |a possibilité de pouvoir y circuler de maniére
continue et en toute sécurité. C'est pourquoi, les projets des futures réalisations routieres
doivent prévoir des franchissements dénivelés. |l s'agit en particulier des projets
suivants !

* les projets routiers du secteur Nord Est, qui devront permettre les liaisons vertes, entre
la forét de Rennes, la Vilaine, le canal d'lile et Rance et Rennes.

« latransformation éventuelle de la RD 34 en 2x2 voies dans le secteur Sud, qui devra
prendre en compte les liaisons entre Rennes et Chartres de Bretagne, Noyal Chatillon sur
Seiche, Vern sur Seiche.
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& Eau potable, assainissement
et zones inondables

P L'alimentation en eau potable

L'alimentation en eau potable de |'agglomération rennaise est et sera assurée principa-
lement par des ressources ¢loignées (adductions rennaises actuelles et ouvrages complé-
mentaires & créer). L'étude détaillée des ouvrages nécessaires et leur programmation
seront principalement du ressort du syndicat mixte de production d'eau potable du
bassin rennais. Ces ouvrages sont extérieurs au périmétre du schéma directeur.

D L'assainissement des eaux usées

La dégradation croissante de la qualité des eaux de surface & |a sortie des agglomeérations
a conduit & une réglementation plus stricte, tant au plan national qu'européen.

La prise en compte de la carte régionale d’objectifs de qualité des rivieres d'une part, la
relative modicité des capacités d'accueil du milieu récepteur dans le bassin de Rennes
d'autre part, aboutiront dans un avenir proche a des exigences de rejets qui pourront dans
certains cas constituer des facteurs limitants pour 1'urbanisation.

En effet dans le bassin de Rennes, seule 1a Vilaine posséde un débit susceptible de
soutien.

P L'assainissement des eaux pluviales

et la prise en compte des risques d'inondations

|.'urbanisation croissante du territoire accentue les phénomenes liés a |I'écoulement des
eaux pluviales. |l conviendra de mettre en place des ouvrages tant pour réguler ces
¢coulements en quantité gue pour en assurer la qualité. L'importance de tels ouvrages
impose une coordination & I'échelle du bassin versant.

L’urbanisation doit également prendre en compte les risques naturels d'inondations qui
existent dans le lit majeur des cours d'eau. C'est 1a zone d'expansion normale d'une crue.
La connaissance exacte de ces surfaces n'est pas exhaustive ; elle est susceptible
d'évoluer selon |I'aménagement des cours d’eau.

Le document “plan des zones & risques” représente la somme des ¢léments connus a ce
Jour sur les surfaces submersibles, zones inondables des plans d’occupation des sols ou
différents relevés effectués lors d'inondations.

Les dispositions de protection appropriées pouvant aller jusqu’a I'inconstructibilite
seront définies dans le cadre des plans d'occupation des sols.

La loi sur 'eau prévoit I'élaboration de Schémas d’Aménagement et de Gestion
des Eaux (S.A.G.E.). Lorsque un tel schéma sera élaboré pour le bassin de la
Vilaine, le schéma directeur devra prendre en compte ses dispositions.
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Autres contraintes d'environnement

Outre les zones d'inondations, plusieurs secteurs présentent des risques ou bien
constituent des contraintes pour I'urbanisation. Les possibitités de construction y sont
limites. |l s'agit :

s d’une zone d'effondrement de Chartres-Bruz-Pont Péan, correspondant aux ancien-
nes exploitations de calcaires et de plomb argentifere.

» des zones de bruit et des zones de servitudes radioglectriques et aéronautiques de
dégagement de 1'aérodrome de Rennes-Saint Jacques.

« des zones de risques technologiques & Vern sur Seiche, en application de la directive
SEVESQ pour EIf Antargaz et EIf France, & I'Hermitage pour les établissements Stock
Alliance et & Saint Jacques de la Lande pour I'entreprise Langlois, en limite de Rennes et
Vezin pour les établissements Delacroix.

« des périmetres de captages d'eau a Bruz, Mordelles, Saint Jacques de la Lande, Saint
Grégoire et Betton.

Sont en outre & prendre en considération les conduites d’eau potable d'adduction, les
lignes électriques a haute et trés haute tension, et les conduites de gaz.
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LOI RELATIVE A LA SOLIDARITE ET AU RENOUVELLEMENT URBAINS (LoI SRU)

Fichen® 1

Présentation générale de la loi

Une loi de refondation de la planification territoriale
ainsi qu'une réforme de l'urbanisme,
des politiques de la ville, de I'habitat et des transports

La loi SRU du 13 décembre 2000 exprime, dans la continuité des lois "Voynet" (sur
I'aménagement du territoire et le développement durable) de juin 1999 et "Chevénement" (sur
I'intercommunalité) de juillet 1999, une volonté de rénovation du cadre juridique des politiques
d'aménagement de l'espace en alliant pour la premiére fois des questions d'urbanisme, d'habitat et
de déplacements.

Volontariste, 1a loi SRU veut réussir le pari de la mixité urbaine qui passe par un renouvellement
urbain supposant une mise en cohérence des politiques de la ville, Cette ambition se traduit par
une refonte législative importante : composée de 209 articles, Ia loi SRU modifie les codes de
l'urbanisme, de la construction et de I'habitation, le code général des collectivités territoriales, ceux
de la santé publique et de la sécurité sociale, le code général des impdts, le code rural, celui de
Vexpropriation, du domaine de I'Etat ainsi qu'un grand nombre de lois (de la loi de 1906 sur la
distribution d'énergie & la loi Chevénement de juillet 1999).

La date d’entrée en vigueur du texte est variable selon les thématiques abordées. En ce qui
concerne 1'urbanisme, la plupart des dispositions sont opérationnelles depuis le 17 avril 2001.

La loi SRU a pour objectifs principaux de définir un meilleur équilibre des agglomérations, de
réussir la mixité urbaine et d'assurer une offre d'habitat diversifiée et de qualité, qui s'appuie sur
3 principes fondamentaux, qui sont :

o Solidarité

La loi affiche ce premier principe comme une nécessité du renouvellement urbain. La solidarité
vise a renforcer le lien entre territoires urbains et périurbains. Il s’agit au moins autant de lutter
contre |'étalement urbain que contre 1’éclatement social.

C’est ce méme principe qui fonde les dispositions sur la mixité sociale et urbaine.

» Développement durable et qualité de vie

L'objectif de développement durable concerne I’environnement (préservation des grands
équilibres écologiques et préservation des patrimoines naturels et batis) mais aussi la qualité de
vie et le fonctionnement urbain (nouvelles dispositions pour la prise en compte des transports
dans le développement urbain).

s Démocratie et décentralisation

La loi généralise en particulier le principe de 1a concertation préalable et d'enquéte publique. Ce
sont les élus locaux qui dans le cadre des régles prédéfinies sont appelés & prendre toutes leurs
responsabilités et a exercer pleinement leurs prérogatives.
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Les trois volets majeurs de Ila loi

1 - Renforcer la cohérence des politiques urbaines et territoriales

} Renforcement de la cohérence des politiques urbaines

» Au niveau des agglomérations, les SCOT (Schémas de cohérence territoriale), qui remplacent les
schémas directeurs, ont pour objectif de permettre aux élus des aires urbaines de définir en
commun les conditions permettant d'assurer la mise en cohérence des politiques de
déplacements, d'habitat, d'équipements commerciaux et d'urbanisme.

» Les PLU (Plans locaux d'urbanisme) remplacent les POS (plans d'occupation des sols). Ils seront
plus souples, plus complets et les procédures d'élaboration sont simplifiées.

» L'association des citoyens a la définition des politiques d'urbanisme est développée et
l'application du droit des sols simplifiée.

» Modification du financement de !'urbanisme

* Les taxes relatives a la sur-densité et les participations pour les Services publics industriels et
commerciaux sont supprimees.

» Une participation des riverains pour le financement des voies nouvelles est instituée.

» La majoration possible de la taxe fonciére sur les propriétés non bities dans les zones
constructibles est modifice,

2 - Conforter la politique de la ville et assurer une offre d'habitat
diversifiée

b Conforter la politique de la ville et assurer une offre d'habitat diversifiée
+ La loi promeut la mise en ceuvre des politiques d'équilibre social de I'habitat.

« Pour favoriser une meilleure mixité sociale, elle impose au moins 20 % de logements sociaux
aux communes de plus de 3 500 habitants comprises dans des agglomérations de plus de 50 000
habitants.

» Autres dispositions

» La loi contient des dispositions de prévention et de traitement des problémes des copropriétés
dégradées.

» Elle contient des dispositions visant a supprimer ['insalubrité.

» Elle renforce le droit des locataires.
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3 - Mettre en ceuvre une politique de déplacement au service du
développement durable

) Conforter le réle et les orientations des PDU (Plans de déplacements
urbains)

» La loi développe le role et enrichit le contenu des PDU pour permetire aux autorités
organisatrices de transport de mener des politiques volontaristes de déplacement, prenant en
compte les transports collectifs, la gestion et l'organisation du stationnement ou de la distribution
des marchandises en ville.

» Encourager la coopération entre autorités organisatrices de transport
» Elle permet une coopération renforcée au sein de syndicats mixtes de transport.

« Elle transfére aux régions l'organisation et le financement des transports ferroviaires d'intérét
régional.
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URBANISATION

Les formes récentes
de la croissance urbaine

Pascale Bessy-Pietri*

La poursuite de {'urbanisation de la France est confirmée par les premiers résultats du
dernier recensement. Aujourd’hui, prés des trois quarts de la population vit en milieu
urbain, soit en ville soit dans un territoire directement sous son influence comme la
banlieue ou la couronne périphérique. Depuis 30 ans, I’expansion de ces espaces
urbains s’est faite du centre vers la périphérie. Le desserrement urbain s’est traduit par
le développement des banlieues et des zones périphériques pius lointaines au détriment
des villes centres avec des intensités variables selon les périodes.

Si cette périurbanisation se confirme dans la derniére décennie, elle semble cependant
moins vive que dans les années 80. Dans certaines aires urbaines, un rééquilibrage quan-
titatif se dessine en faveur des villes centres, souvent au prix d’une relative stagnation
des banlieues. Dans d'autres aires, les couronnes périurbaines connaissent encore une
forte croissance. Au-dela du dynamisme démographique propre a chacune des compo-
santes des aires urbaines, la prise en compte de la dimension sociale de chaque zone
apporte une information plus qualitative sur I'évolution des espaces urbains et leur
transformation.

* Pascale Bassy-Pistrl appartient & la division Etudes tarritoriales da Insee.
Les noms a! dales entre parenthéses renvolent a la bibliographie en fin darticle.

ECONOMIE ET STATISTIOUE N* 335, 2000 - 6 as



Lcs premiers résultats du recensement de 1999
ont permis de dresser un bilan des évolutions
récentes de population. Iis ont notamment confirmé
la poursuite de ["urbanisation de la France, mais
également la diversité, tant dans les rythmes que
dans les formes, de la croissance des villes
(Bessy-Pietri, Julien ¢t Royer, 2000).

Une analyse des aires urbaines de plus de
100 000 habitants, sur les trois demiéres périodes
intercensitaires (1975 & 1982, 1982 4 1990 et 1990
i 1999) permet de caractériser les formes princi-
pales de la croissance urbaine sur les deux derniéres
décennies (cf. encadré 1). Au cours d'une méme
période, les aires urbaines ont des types de déve-
loppement trés variés et chacune suit, d’une pério-
de 4 1"autre, des schémas de développement diffé-
rents. Comple tenu des principaux enscignements
tirés de I’observation du développement des aires
urbaines sur les trois périodes étudiées, on retient
’hypothése que ce développement se fait par
rééquilibrage : il y a redistribution des populations
entre les différentes entités spatiales qui forment
ces aires. Ainsi, la période 1975-1982 a vu les
villes centres perdre des habitants au profit de leur
périphérie proche ou lointaine alors que la période
1990-1999 montre qu’elles renouent avec une
certaine croissance de leur population. Les villes,
considérées comme des systémes complexes, sem-
blent ainsi s’autoréguler. Les politiques publiques
d’urbanisation, mationales ou locales, continuent
d’influencer les processus de peuplement des
territoires urbains.

Un schéma de développement des villes :
*étalement urbain

Au cours des trente derniéres années, les villes se
sont développées sclon le schéma de 1'étalement
urbain. La ville s'¢tale parce qu’elic grandit et
qu'il n'y a plus assez d’espace disponible dans
ses limites 4 une date donnéc (Nicot, 1996).
L étalement urbain est lié au desserrement urbain,
processus qui conduit les ménages les moins aisés
ct les familles 4 quitter le ceeur des villes pour
s'installer en périphéric. On parle aussi de desser-
rement de I’emploi. Cette notion rend compie de la
saturation progressive des espaces les plus centraux
ct de Iaugmentation des prix des logements ou
des burcaux au cours du temps, conséquence de
leur raréfaction relative. L'étalement urbain rend
également compte des modifications de compor-
tements des ménages et des politiques successives
d'urbanisation. La politique publique du logement
a, en effet, contribué i ces transformations, partout
ol la croissance des populations a nécessité une
politique active de construction de logements. Les

zones i urbaniser en priorité (ZUP) ont ainsi
transformé les plus ancienncs banlicues des zones
les plus urbanisées caraciérisées par un biti de petit
collectif de rapport ct d’habitat individuel hérité de
I"avant-guerre, Elles en ont fondé d’autres ailleurs,
parfois surgies des champs. Enfin, la promotion de
["habitat individuel durant la décennie 70 ct le
début des années 80 a favorisé I'urbanisation de
communes restées jusque-1a rurales. La périurbani-
sation rend compte de ce phénoméne. Les choix
cffectués en matiére de transports urbains (métro,
tramway ou voies rapides entrant au cceur de la
ville} sont également déterminants pour le dévelop-
pement des villes (Lévy, 2000).

Une approche de I’étalement urbain

En 1999, plus de 73 % de la population métropo-
litaine vit dans une des 361 aires urbaines. Et prés
de 56 % vit dans une des 73 aires urbaines de plus
de 100 000 habitants. La majorité des Frangais
a donc une connaissance quotidienne de la ville ou
des territoires directement sous son influence. Les
aires urbaines retenues ici ont été définie a partir
du recensement de la population de 1990 en se limi-
tant 4 celles qui ont plus de 100 000 habitants au
dénombrement de 1999. Les limites péogra-
phiques des aires sont donc celles de 1990 et la
population y résidant est celle dénombrée au
recensement de 1999. Pour caractériser géographi-
quement |'étalement urbain des 25 derniéres
annécs, I’aire urbaine est divisée en trois éléments :
~ la vifle centre qui correspond le plus souvent i la
ville au sens « historique » du terme, constituéc
d'une commune, parfois de plusicurs ;

— la banlieue, territoire plus ou moins vaste sous
I"influence directe de la ville (elle forme, avec la
ville centre, une unité urbaine, au sens de la conti-
nuité du biti) ;

~ la couronne périurbaine, périphérie plus lointai-
ne, au-dela du front dense de I'urbanisation mais
encore sous 'influence directe de la ville et de sa
baniicue.

Le développement des villes est analysé i partir
des évolutions relatives de population complétées
par les variations de densités des trois cspaces
concentriques ainsi définis. L'étalement urbain est
alors mesuré par la hiérarchie des taux d'¢volution
des villes centres, des banlicues et des couronnes
des aires urbaines de plus de 100 000 habitasts
(cf. encadré 1).

L’étalement urbain est moins marqué
entre 1990 et 1999 qu’auparavant

Entre 1990 et 1999, I'étalement de la population
du centre vers la périphérie cst moins marqué
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Encadré 1

SCHEMATISER LE DEVELOPPEMENT URBAIN

Les nomenciatures spatiales utllisées

l.es aires urbaines sont composéas d'un péie urbain et
d'une couronne de communes périurbaines {c'est--
dire des communes qui envoient travailler dans l'aire
urbaine 40 % ou plus de leurs résidents actifs).

Le pdie urbain est consiitué d'une unité urbaine de plus
de 5000 amplols, elle-méme lormée d'une ou de plu-
sieurs villes centres et d'une banlieus, Si une commune
représente plus de 50 % de la population de l'unité
urbaine, elle est seule ville centre. Dans la cas conltraire,
toutes les communas qui ont une populalion supérieure
4 la moitié de la population de la commune la plus
importante, ainsi que cette derniére, sont villes centres.
La banlieue regroupe 'ensembie des communaes liées &
la ou les villes centres par la continuité du bati et qui ne
sonl pas elles-mémes ville cantre. Toutefois, 100 aires
sur 361 ne comporient pas ces trols composanies.
Parmi celles qui les possédent, le poids en population
de chacune d'elles est irés variable d'une aire 4 l'auire
{cl. encadré 2).

Lanalyse de |'élalement urbain porte sur les 73 aires
wrbaines de plus de 100 000 habitanis en 1999 lorméas
d'une villa centre, dune bankeue &l d'une couonne. Laire
de Vannes {110 000 habitanis) n'a pas été retenue car
alle n'a pas de banlieue.

Certains pblas urbains sont formés d'agglomérations
comportant plusieurs villes centres. Par souci de simpli-
fication, toutes les villes cenires ont é1é retenues et
regroupéas sous ce terme. Par example, le pdle urbain
de l'aire urbaine de Lille regroupe las villes cenires sui-
vantes : Lille, Roubaix, Tourgoing ; celul de I'aire urbai-
ne de Valenciennes, Valenciennes et Denain. Parmi les
73 aires urbaines de plus de 100 000 habitants relenues,
11 sont dans ce cas {cf. tableau). || s'agit d'aires
urbaines localisées la plus souvent dans les zones les
pius denses du lermitoire.

La délimitation des alres urbalnes
est celle du recensement de 1990

Lanalyse ast fondée sur les nomenclatures des airas
urbaines et des aggloméralions telles qu'elles ont été

définies & partir des données du recensement de 1590.
Les aires urbaines dans leurs limites de 1999 ne seront
connues que début 2001, une fois exploliées las don-
nées du recensement sur les navettes domicile-travail.
Les limites des unildés urbaines (ou agglomérations)
prenant en compte les résulials de 1999 sont dis-
ponibles depuis le printemps 2000 {Chavouel el
Fanouillet, 2000} mais la nomenclature en aires
urbaines actuelle est fondée sur les limites 1990 des
unités urbaines.

Le choix de réduire une aire urbaine & ces trois enlilés
spaliales « écrase » nécessairement les distributions
slalistiques, internes & chacune des trois entités, des
indicateurs retenus (Julien, 2000}. Ce choix est forcé-
mant réducteur des réalités concernant la ville, quel
gue soit le sens que I'on donne & ce terme. Il repose,
pour géfinir le périméire des « objels urbains » éludiés,
sur les nomenclatures misas en place par I''nsea (unité
urbaine, ville(s} centre{s) de I'unité urbaine, aire urbaine}
qui sont en elles-mémes déja réductrices et qui sont
fondées sur des conventions qui peuvent ne pas étra
partagées (Le Gléau, Pumain et Saint-Julien, 1898).

La mesure de I"étalement urbaln

Létalement de la populalion a é16 mesuré par les écarls
das taux d'évolution annuels moyens de la population de
Ia ville centre &t de la couronne lorsque les taux croissent
régulidrement du centre vers la périphérie. Lanalyse esl
conduite en comparant les faux d'évolution annuels
moyens de population, sans tenir compte des variations
absolues. Un taux d'évolution élavé paut tout & fait corres-
pondre 4 une pelite variation absolue, notamment lors-
qu'on se situe dans des zonas moins denses, comme las
couronnes par exemple. Au contraire, un taux faible peut
rendre comple d'une varialion irés forte. L aire urbaine de
Paris progresse par exemple de 0,29 % par an eénlra 1930
et 1958, soit un taux largement inférieur au taux mayen qui
est de 0,40 %. Pourtant, celte progression comespond &
ung augmentation de population de prés de 270 000 per-
sonnes (la taille de l'aire urbaine de Reims). Pour pallier
cat inconvénient, on a fait figurer dans certains tableaux les
variations de densilé de population {de méme « échellg »
que las variations de population)

=
Liste des 11 aires urbaines de plus de 100 000 habltants ayant plugieurs villes centres
Nom de l'aire urbaine Villes centres assocides
Litle Roubaix, Tourcoing
Valenciennes Denain
Grasse - Cannes - Antibes Grasse, Cannes, Antibes
Lens Avion, Hénin-Beaumont, Lidvin
Béthuna Bruay-la-Bussidére
Bayonne Anglet, Biamitz
Montbéliard Audincourt
Forbach Freyming-Merigbach
Chearbourg Equeurdreville-Hainneville, Octeville, Touraville
Hagondange-Briey Amnéville, Maizidres-ls-Metz,
Marange-Sitvange, Mondelange
Melun Dammarie-les-Lys, Le Mée-sur-Saine
37
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Encadré 1 (suite)

| Trols Intensités d'étalement régulier :
marqué, modéré et faible

Lindicateur d'étalement {tovjours positif) a parmis de
| distinguer irois sous-groupes parmi les aires urbaines
qui suivent le modéle d'étalement régulier, ¢'ast-a-dire
les aires pour lesquelles les laux croissent régulidre-
ment du centre vers la périphérie : étalament marqué,
étalement modéré, étalement faible. Pour faire cetie dis-
tinction, & chaque période, on a regardé commeni se
situait 'écart de taux ¢'évolution annuel de la couronne
et de la ville centre de chacune des airas par rapport
& I'écart moyen de la période :

— sl cat écart est supériaur & I'écart moyen, 'étalement

esl dit « marqué »,

-si cal écart est compris entre la valeur moyenne et

cette valeur moyenne moins un demi écart-lype, I'élale-

ment est dil « modéré =,

- si cet écart est inférieur 3 12 valeur moyanne moins un
demi écart-type, I'étalement est dit = faible ».

Clnq schémas de développement des aires urbaines

Lorsque I'étalemant n'est pas régulier du centre vers la
périphérie, deux cas de figure ont été retenus : taux
d'évolution de !a banlieue inlérieure & celui de la ville
centra ou bien taux d'évolution de la banlieue supérisure
& celui de la couronne. Au lotal, on oblient ainsi cing
schémas : les trois typas d'étalement régulier (marqué,
modéré, faible) et les deux cas de figure précédents qui
iHustrent la diversité et la complexité du mode de déve- |
loppement des aires urbaines. Pour la période 1990-
1999, deux aires urbaines dont le développement différe
de ces cinq schémas ont été mises & part. Il s'agit de
Hagondange-Briey en Lorraing el de Béthune dans le
Nord - Pas-de-Calais : la ville centra est plus dynamique
que la banlisue et la couronne périurbaine, tout en
alfichant un taux d'évolution négatif pour Hagondange-
Briey en Loraine, ou positf pour Béthune dans le
Nord - Pas-de-Calais). Globalement, entre 1990 et
1999, ces deux aires perdent de la population.

qu’il ne Pétait durant les deux précédentes
périodes intercensitaires. Les taux d’évolution
annuels de la population des villes centres, des
banlieues et des couronnes sont respectivement de
0,15 %, de 0,41 % et de 1,19 %, Cette hiérarchie
était beaucoup plus accentuée en 1990 et surtout
en 1982 (cf. tableau 1). Entre 1975 ¢t 1982, I'aug-
mentation relative de population était trés forte
dans lcs couronnes, allant de pair avec une diminu-
tion importante de population des villes centres,
phénoméne mis en évidence pour la premiére fois
avee les résultats du recensement de 1982 (péri-
urbanisation).

Létalement urbain s'est atténué au fil des périodes.
Cette constatation ne découle pas uniquement des
nomenclatures géographiques utilisées. En effet, si
’on considére le taux d’évolution de population
des communes périurbaines multipolarisées (1) ou
bien ceclui des communes de ['espace a
dominante rurale (2) qui sont les plus proches géo-
graphiquement de I'urbain (communes de I'cspace
i dominante rurale sous faible influence urbaine
(3)), le constat sur les trois périodes intercensitaires
reste  identique. Entre 1990 et 1999,
les communes multipolarisées enregistrent une
progression moins forte de leur population
(+ 0,78 % I'an contre + 1,26 % de 19822 1990 et
+ 1,36 % de 1975 & 1982). Pour les communes du
rural sous faible influence urbaine, la progression
de 1a population cst durant ces mémes périodes res-
pectivement de + 0,54 %, de + 0,56 % et de
+ 0,46 %. Méme si ces derniéres résistent un peu
micux, on observe un tassement des augmentations
de population des périphéries, qui restent au
demeurant vives. Ce tassement est confirmé si ’on
considére les espaces ruraux les plus dynamiques

situés A proximité des aires urbaines les plus dyna-
miques (Bessy-Pictri, Hilal et Schmitt, 2000). Le
futur contour des aires urbaines, tel qu'il sera défi-
ni & partir des données du recensement de 1999,
inclura, pour certaines aires, les communes les plus
dynamiques de leur grande périphéric. Malgré tout,
compte tenu des moindres progressions de leur
population, la hiérarchie observée et sa plus faible
amplitude ne seront pas remises en cause. On a la
confirmation d’une périvrbanisation moins vive
que par le passé, mais peut-étre plus diffuse. Ce
résultat s’inscrit aussi dans un contexte de moindre
croissance de la population frangaise (Insee, 1999a
et 1999b ; Genay ct Chataignon, 2000).

Trois formes de la croissance urbaine

Ce moindre étalement urbain est confirmé par
une analyse plus détaillée des différentes formes
de croissance urbaine au cours des trois périodes.
Pour ccla, on a construit une typologie relative-
ment simple des formes de croissance cn trois
postes des 73 aires urbaines de plus de 100 000 ha-
bitants (4) (cf. encadré 1). Lorsque le taux d'évo-

1. Ce sont des communes rurales al des umités urbaines sifudes
hors des afres urbaines dont au moins 40 % de la popuiation
rdsidente ayant un empiol travailient dans plusiours airas
urbaines, sans atieindre ce seuil avec une seule d'entre elias.

2, L'espace 4 dominante rurale est définl comme le complément
de l'espaca & dominante urbaine lul-méme formd de Fensembig
des aires urbaings & des commiungs périrbaines multipolarisdes.
3. Ce sont des communes rurales el das unitds urbaines de l'es-
pace & dorminante rumle Gul ne sont pas pdia rural et dont au
moins 20 % de la popuiation résidenta ayan! un emplol travailient
dans das aires urbaings.

4, Celte dtude reprend une analyse condulle sur la période
1990-1999 (Bessy-Fietrl, 2000). La méthade a étd reconduite
mais les limites permattant de mesurer intensitéd de f'dtalement
ont étd ldgérament modifides. Ceite analyse a, par aiffours, did
élendus aux daux périodes intercensitaires précédentes.
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lution de la population est croissant du centre vers
la périphérie, « I’étalement régulier» rend
compte du développement urbain (trois intensités
ont été spécifiées : marqué, modéré, faible). 4
contrario, lorsque tel n'est pas le cas, on distingue
essentiellement deux autres cas de figure. Le
développement urbain peut se faire par une forte
croissance de la population de la banlicue - on
parlera de « banlieue dynamique ». Plus ¢élevée
que celle de la ville centre, la progression de
population de la banlieue est surtout plus forte que
celle de la couronne. Dans ce cas, I'élalement
urbain procéde par densification des banlicues,
méme si les couronnes sont également dyna-
miques. Enfin le dernicr cas de figure, « banliene
en retrait », est celui ou la progression de popu-
[ation de la banlicue est plus faible que celle de la
ville centre et a fortiori que celle de la couronne.

Selon cette typologie, entre 1975 ct 1982, 50 des
73 airgs urbaines étudiées suivaient le modéle de
I"étalement régulier. Durant la période suivante,
clies sont 53, puis 42 entre 1990 ct 1999. En paral-
l¢le, le nombre d'aires se caractérisant par une
banlicue dynamique est passé de 19 a 13 puis 12.
C’est donc le cas de figure « banlicue en retrait »,
encorc marginal entre 1975 et 1982 avec quatre
aires concernées, qui §'est progressivement répan-
du puisque sept aires ont suivi ce modéle entre
1982 et 1990 ct surtout 17 cnire 1990 et 1999
(cf. carte).

Ici, on fait Phypothése que I'urbanisation par
stricte propagation (étalement régulier} ne carac-
térise pas 4 un moment donné toutes les aires
urbaines. De nombreux facteurs (géographiques,
historiques, etc.) interviennent. Tous ces éléments
jouent sur les équilibres qui s’établissent au cours
du temps entre les trois composantes d’une aire
utbaine. Pour s’en convainere, il suffit d’examiner
la morphologie des aires urbaines. En poids de
population 1999, certaines aires sont presque en
totalité contenues dans leur ville centre, d’autres
ont, au contraire, des banlicues trés impottantes,

Tableau 1

d’autres encore se distinguent par I'importance
de leur couronne. Une classification ascendante
hiérarchique fondée sur les parts de la population
de ["aire urbaine vivant respectivement dans la
ville centre, dans sa banlieue ou dans 1a couronne
périurbaine rend compte des morphologics
urbaines les plus fréquentes (cf. encadré 2).

Quatre trajectoires principales
de développement

Compte tenu des différents modes de développe-
ment et de I'intensité de I'étalement propres i
chacune des périodes étudiées (cf. encadré 1), les
combinaisons sont multiples, en théorie 150 (cing
cas de figure pour fa période 1975-1982, cing
également pour la période 1982-1990 et six pour
la période 1990-1999, soit 5 x 5 x 6) (5). En fait,
les cas rencontrés sont bien moins nombreux :
47 trajectoires de développement sont obser-
vables. Il n'est bien entendu pas question de les
démailler toutes, aussi pour simplifier, on a regroupé
les trois intensités d’étalement régulier en une
seule modalité. On dénombre alors 16 trajectoires
sur les 36 en théoric possibles = 3 x 3 x 4 -
(cf. tableau 2). Parmi celles-ci, quatre trajectoires
sont significatives (plus de cinq aires urbaines)
concernant 49 des 73 aires urbaines étudices.

Au cours des trois périodes, 23 aires se dévelop-
pent sclon le schéma de I'étalement régulier.
Parmi celles qui dépassent les 500 000 habitants,
les aires de Paris, Marseille - Aix-cn-Provence et
Grenoble le suivent durablement. Les capitales
régionales sont normalement représentées dans ce
groupe (il y cn a sept). Ce développement régulicr
sur [es trois périodes se différencie cependant en
plusicurs trajectoires dés fors que Fon tient compte
de I'intensité de I’étalement (marqué, modéré ou

5. Le passage de cing & six cas do figure, pour la période 1990-
1999, s'expliqua par le développement particulier de deux aires
urbaines (Hagongdange-Briay et Béthune} qui différa des cing
schémas prdcddents. Calfes-ci ont donc élé regroupéas sous ia
modaliié « Auires cas « (cf. encadrd 1),

Les villes centres cessent globalement de perdre des habitants entre 1990 et 1999

En%

Taux d'évolution annual mayen

I De 1990 A 1999 ] Do 1982 4 1990 De 1975 4 1982
Ville centra 015 =017 -064
Banfieus | oM 0,84 0,83
Courgnne périvrbaine 1,19 205 2.85
Ensemble des 73 alres urbainas 0,44 0,65 0,51

Champ : 73 aires urbaings de plus de 100 000 habitants.
Sournce  recencements.
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faible). Comme noyau dur, on retrouve cinq aires
caractérisées au cours des trois périodes par un
étalement marqué : Marseille - Aix-en-Provence,
Montpellier, Grasse - Cannes - Antibes, Avignon
et Annecy ; quatre aires pour lesquelles cet étale-
ment a constamment été modéré, Paris, Tours,
Caen et Le Havre ; une pour laquelle cet étalement
a toujours été faible, Mulhouse.

Une autre trajectoire fréquente est celle qui allic
un développement par étalement au cours des
deux premiéres périodes intercensitaires, puis un
recul de la progression démographique des ban-
licues (modéle de développement dit « banlieue
cn retrait ») entre 1990 ¢t 1999. Ce type de trajec-
toire concerne 11 aires urbaines: Lyon, Lille,
Nantes pour les plus de 500 000 habitants. Durant
les deux premiéres périodes intercensitaires, deux
gires s¢ caractérisent par un étalement modéré, il
s'agit de Cherbourg et Saint-Brieuc ; trois aires
ont été marquées par un faible étalement, avant de

voir décliner la progression de population de leur
banlieue : Lille, Valencicnnes ct Dunkerque.

Neuf aires urbaines sont caractérisées par le modéle
dit des « banlicues dynamiques» entre 1975 et
1982, puis par un développement par étalement au
cours des deux périodes intercensitaires suivantes.
Nice ct Strasbourg, par exemple, suivent ce profil.
En détaillant cetie trajectoire, plusieurs régularités
se dégagent : Nice présente un étalement marqué
de 1982 & 1999 ; Bourges un étalement modéré ;
Strasbourg, Maubeuge, Chartres et Saint-Quentin
un étalement faible.

Caractérisées par un développement par étalement
sur les deux premiéres périodes intercensitaires
puis par le modéle des « banlieues dynamiques »
entre 1990 et 1999, six aires urbaines de taille
plutét moyenne se démarquent. Poitiers cst la
seule capitale régionale dc cc profil. Durant les
deux premiéres périodes intercensitaires, Pau sc

Plusieurs schémas de développement urbain

mw

2
Ao qﬂm

Variation de population
enira 1990 ot 1988

l:l 0-269722

f1.22842 -0

Schémas ds développement
urbain e

[l Etalsment marqué
[l eialement modérd
CEtalement faible

ClBanlisue n retralt

[JBanlisus dynamique
[TJAutres cas

260 722
118938
17 605

e © Insee id

Champ : les 73 aires urbaines de pius da 100 600 habitants en 1999 formées d'une vilig centrs, dune bantieue, et d'una couronne. Les
airas urbaines n'ayant pas de banfieue ont étd refirdes de 'analyse {c'est lg cas de alre urbaing de Vannes).

Source : recencement da 1999,
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caraclérise par un étalement modéré, Amiens et
Calais par un étalement faible.

Ces différentes trajectoires montrent que le pro-
cessus de développement urbain ne suit pas de
régles fixes. Létalement urbain n’est pas toujours
régulier du centre vers la périphérie. Le nombre de
trajectoires décelées, 16 au total, est un indicateur
de la complexité du processus d'urbanisation des
aires urbaines. Pour une période donnée, les aires
ne suivent pas toutes le méme schéma d'urbanisa-
tion et, de périodec en période, une aire peut
connaitre plusicurs formes de développement. Par
ailleurs, une seule des quatre trajectoires princi-
pales revét un caractére facilement interprétable :
il s'agit des nires qui sc caraciérisent par des
banlicues dynamigues en début de période et qui
poursuivent ensuite leur développement par étale-
ment, un peu comme si I'onde de dynamisme se
propageait sur les couronnes aprés s’étre concentrée
d'abord sur les banlicues.

Cette grande hétérogénéité rend compte de la
complexité des mécanismes a I'wuvre : le proces-
sus d'urbanisation s’exerce & la fois dans des
espaces qui ont pu étre momentanément délaissés
{(dans les villes centres et les banlicues) et des
espaces plus périphériques, libres, ol I'on construit
des logements neufs. Ces politiques urbaines (par
exemple les politiques, relativement récentes, de
réinvestissement des centres) ne sont pas mises
en ceuvre au méme moment selon les villes, les
banlieues, ni avec fa méme ampleur selon les
besoins. Ces politiques, en fagonnant les quartiers
et les communes, entrainent des mouvemnents de
population dans la durée. C’est pourquoi en
termes de dynamique démographique, les
banlicues sc caractérisent par des évolutions
différentes selon les périodes et les aires urbaines.
Par conséquent, les aires urbaines ne se situent
pas, i unc date donnée, dans les mémes phases de
développement. Par ailleurs, les caractéristiques
historiques et géographiques de chaque ville, et

Encadré 2

Parmi les aires urbaines de plus de 100 000 habilants
formées d'une ville centrs, d'une banlisus et d'une cou-
ronne périurbaine, six groupes d'aires urbaines peuvent
&1re distingués & I'aide d'une classification hiérarchique
ascendante fondée sur les parts de la population de
chacuna de ces trois composantes (cf. tableau et cartes).

La superficie des espaces concernés ast pour beau-
coup dans !a différence de structuration interng des
aires urbaines. Par exemple, plus la superficie d'un des
sous-espaces est élendue, plus la part que celui-ci
représente an lermes de populalion au sein de Taire
urbaine est importante, avec toutefois quelques excep-
tions. La géographie physiqua, la finesse du maillage
communal sont des facteurs qui jouent aussi sur la
morphologie des aires urbaings.

La ville centre domine dans deux groupes...

Parmi les six groupes d'aires, deux sont caractérisés
par l'importance de la ville centre. Le premier (groupe 1)
dit «ville centre importante, couronne réduite »
réunit sept aires. La part de la population vivant au
centre de laire est de 60 %. Dans ce groupe, la
couronng esl trés réduite &t représenta la part en popu-
latlon la plus faible des six groupes (7 %, avec des
densités trés faibles pour une supericie moyenne
également réduile). Pour cing d'enire elles, les plus
peuplées, la ville cenire ast trés élendue en surlace
{superficie supérioura & 72 km?), Marseille - Aix-en-
Provence étant d'ailleurs la plus élendue des 73 aires
urbaines relenues. Avec en moyenne 425 000 habitants,
ce groupe réunit, oulre Marseille - Aix-en-Provence,

UNE MORPHOLOGIE URBAINE EN SIX GROUPES

de grandes aires (Nice et Grasse - Cannes - Antibes} ou
plus modestes (Hagondange-Briey, Calals ou Melun),
La présence de vasies espaces multipolarisés, caracté-
ristique des zonas les plus urbaines, explique la petitesse
des couronnes.

Le groupe 2 dit « ville centre importante, banlieue
réduite » se caraclérise également par l'importance de
la population résidant dans la vile centre. Il se dislingue
du premier par le poids trés falble de la population
vivant en banlieue (la plus faible des six groupes, soit
15 % &n moyenne pour une surface également réduite).
Comme dans le groupa 1, la ville centre est trds élendue,
superficie supérieure 4 60 km? pour six des 13 aires de ce
groupe. Ce derniar réunit des aires urbaines de plus
pelite talile, en moyenne 195 000 habitanis, situées
nolamment dans le grand Bassin parisien ou 4 proximité
du (itoral {Le Havre, Cherbourg, Brasl, Perpignan,
Béziers). Nl se caractérise ausst par les plus laibies
densités.

... |12 banliaue dans deux autres

Vingl-deux aires urbaines se distinguent par ung ban-
lisue relativement importante (41 % de la population de
I'aire en moyenne). Mais le profil du groupe 3 est plus
proche de la moyenne d'ol son qualificatif de = profil
moyen », La relative importance des banlisues dans ce
groupa est soil le ait d'aires aux banlisues étendues
gvec toutefois des densités moyennes (par exsmple
Toulouse, Nantes et Tours) soit le fait de banlieues plus
réduites aux forles densitds (Clermont-Ferrand,
Dunkerque, Thionville, Boulogna-sur-Mer et Chartres).

-5
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Encadré 2 {suite)

Ce groupe rassemble des aires de grande taille et des
alres industrielles et portuaires comme Dunkerque,
Boulogne-sur-Mer et Saint-Nazaire,

Le groupe 4 dil «banlleues hypertrophiées »
rassemble 13 alres urbaines dont la part de la popula-
fion qui habite en banlieue est la pius lorle (65 % ). Ces
banlieuas, trés étendues, regroupent de nombrauses
pelites communes avec des densitds trés élevées.
Cetle classe réunit des aires urbaines de grande taille
commae Paris, Lyon, Lille cu des aires dindustrialisation
ancienne comme Valenciennes, Lens, Béthune et
Douai. Pour ces 13 aires, les densités sont également
las plus fortes en ville centre et dans les couronneas, De
fait, c'est le groupe dont la taille moyenne est la plus
élevéa avec 1 330 000 habitants (560 000 habitants
sans I'aire urbaing de Paris). Dans ce groupe figurent
les conurbations les plus peuplées du Nord du pays, ou
bien, hormis Bordeaux, des aires localisées dans des
aspaces densément peuplés.

Deux groupes A couronne dominante

Enfin, les deux derniers groupas se dislinguent des
précédents par le volume de la couronne, 33 % pour l
groupe 5 dil « ville centre assez importante, couronneg
développée ». Ce groupe réunit 14 aires dont celles de
Strasbourg, Rennes et Monipallier. Les couronnes de
Rennes, Dijon el Besangon sont trés étendues alors
que c'est pluldt I'apanage des aires de trés grands laille
comme Paris, Toulouse ou Lyon. Les densités y sont
ralativement laibles, elles sont plus fortes pour les cou-
ronnes de Strasbourg et Montpefier.

Les couronnas sonl encore plus impertantes en poids de
population {42 %) pour le groupe 6 dit « couronne domi-
nante ». Il regroupe qualre aires situées en limite de ter-
ritoire : Caen, Lorient, Montbéliard et Genédve -
Annemasse (don! I'essenliel de son cenire est en
Suisse). Les densités des couronnes y sont relativement
fortes pour das élenduas plutdt moyennes.

Une morphologle urbaine en six groupes

Nombre| Part de la population Densitd de population Superficie moyenne
d'aires (en %) (en habJkm?} {en km?)
Vilta . Couronng| Ville Couronne | Vills . Couronna
centra | BANtoUS pérutbaine| conire Banlisua wrbaine | centra Banlisua périurbaing
1.« ville centre importanta,
couronng réduita » 7 50,0 330 7.0 2853 561 79 862 | 2496 378.8
2. « ville centra importante,
banlieue réduita » 13 50,0 152 248 | 1794 amn a3 654 | 757 5664
3. « profil moyen » 22 382 91,0 208 | 2678 558 82 352 | 16801 8275

4, « banligue hypertrophiée »| 13 231 65,5

114 | 7862 | 1 1313 39,0 | 5345 | 11484

5. » villa conire ass62 importanta,

courcnne développéa » 14 47.0 197 N3 2688 567 96 44,2 | 87,8 881,0
6. = couronne dominante » 4 26,5 31,8 M,7 | 3386 600 126 180 | 1216 762,0
Ensambia 3 345 48,8 168 | 32M 1034 m 47,2 | 2106 7451

Source : ecensement da 1999,

Morphologie urbaine
1 - groupe «ville centra importznts, couronne rédultes
Calsis o

2 - groupe «villa centre importante, benlieue rédulte-
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Encadré 2 (fin)
3 -groupe « profll moyen »

5 - groups «ville centre assez Importante,
couronns développées

4 - groupe «banlieus hypartrophiée=
Lise

Population 1999

O 10581573 () 1507662 o 100823

Source ; recensement de 1999,

par extension de chaque aire urbaine, sont singu-
liéres. Toulouse, par exemple, est une ville étendue
en superficie tout comme sa banlicue, les densités
de population y sont relativement faibles eu égard
au rang de cette aire urbaine (la 6° en 1999 avec
917 000 habitants). De ce fait, les possibilités de
construction et d’installation de la population sont
encore grandes.

Au-dela de cette grande diversité, quelques mouve-
ments de fonds émergent cependant, Si la péri-
urbanisation caractérise ’ensemble de la périede
étudiée, les années 90 marquent une rupture dans le
mode de développement de certaines aires urbaines
avec le regain des villes centres et le moindre dyna-
misme, voire le déclin, de certaines banlicues.

ECONOMIE ET STATISTIOUE N° 336, 2000 - 6

La périurbanisation domine les années
1975-1982...

Replacer les évolutions récentes dans une pers-
pective plus longue permet d'essayer de micux
comprendre la périurbanisation. C’est entre 1975 et
1982 qu'elle s'exerce le plus. Elle trouve sa source
dans le desserrement massif de la population des
villes centres vers les périphéries et semble nette-
ment lié & 'apogée (pour un temps peut-étre) de
1"aceession & la propriété d'une maison individuelle
{Dubujet et Le Blanc, 2000). Entre 1975 ct 1982,
les villes centres des aires urbaines de plus de
100 000 habitants ont perdu des habitants au rythme
de - 0,64 % par an. Parallélement, les banlieues
ont progressé au rythme annuel de + 0,83 % ['an



Tableau 2

Diversité des trajectoires de développement des 73 aires urbaines de plus de 100 000 habitants

Nom de laire urbaina

Schéma de développement durant la péricde

1975 - 1882

1982 - 1930

| 10001899

Paris, Marsaille - Alx-an-Provence,
Bordeaux, Grenobia, Toulon,
Montpellier, Tours, Grasse -
Cannas - Antibes, Clarmont-
Ferrand, Saint-Etienne, Caen,
Dijon, Le Havra, Muthouse, Le
Mans, Avignon, Bayonne, Annecy,
Valence, Angouléma, Chalon-sur-
Satne, Colmar, Tarbes

Etatlement réguiier

Lyon, Lille, Nantos, Valanciennes,
Lens, Angers, Dunkarque, Troyes,
Boulogne-sur-Mer, Charbourg,
Saint-Brisuc

Etalement régulier

Banlieud en retrait

Amiens, Pau, Poitiers, La Rochelle,

Chambéry, Chartres,
Saint-Quentin

Catals, Béziers Etalement régulier Banliaue dynamique
Béthune, Hagondange-Briay Etalement régulier Autres cas
Metz Etalement régulier Banlisue en retrait Etalement régulier
Foven, Nancy, Doual Elalement régulier Banligue en retrait

Roanng Elalement régulier Banlieue dynamique Etalement régulier
Reims Etalement régutier Banlieus dynamique Banliaue en retrail
Oriéans, Saint-Nazalra Etalement régulier Banlieus dynamique

Genave {CH) — Annemasse (1) Banlieus en retralt Etalement réguiier

Montbéllard, Forbach Banlieue en retrait Etalement régulier
Thianville Banlieue en retrait

Nica, Strasbourg, Parpignan,

Nimas, Bourgas, Maubauge, Banlieue dynamique Etatement régulier

Arras

Banlieus dynamique

Etalement régulier

Banlleue en retrait

Brest, Basangon, Lotient,
Malun, Blois

Ba

nlieve dynamique

Etalement réguller

Toulouse, Rennes, Limoges, Niort

Banlieus dynamique

1. Se reporter & la note 6 du texts,

Source : recencements.
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¢t les couronnes de + 2,85 % (cf. tableau 3). Par
construction, la variabilité de ces taux est trés
forte selon le type de développemnent : elle est la
plus forte pour les aires qui ont connu un étale-
ment marqué (- 0,69 % par an pour les villes
centres, ¢t surtout + 4,15 % pour les couronnes).
En termes de densité, les villes centres ont perdu,
dans leur ensemble, 151 habitants et 165 habi-
tants au km? pour les aires a I"étalement marqué,
tLa densification des couronnes apparail somme
toute modeste, + 14 habitants au km? en moyenne,
+ 17 dans le cas de 1’étalement marqué. En fait, ce
sont les banlieues qui sc sont densifiées durant
cetic période (+ 53 habitants par km'} méme si
clies n’ont pas connu les taux d’évolution les plus
spectaculaires.

... mais un rééquilibrage s’opére en faveur
des villes centres dans les années 90

Dés la période suivante (1982-1990), le desserre-
ment est moins prononcé, cc que 'on ne peut
vraiment apprécier qu'avec le recul, grice aux
nouvelles données de 1999. Ainsi durant cette
période, la perte de population des villes centres
s’est atténuée (- 0,17 % par an sur cette période
contre - 0,64 % sur la période précédente) tandis que
I'augmentation de la population des couronnes
était moins vive et que la population des banlicues
restait stable. Ces résultats demeurent en tenant
compte des différents types de développement
urbain, et ceci méme pour les aires 3 |’étalement
marqué. L'analyse des variations de densité les
confirme, méme en tenant compie de 12 densifica-
tion toujours importante des banlicues.

Durant la période 1990-1999, le rééquilibrage en
faveur des villes centres se renforce. On cnre-
gistre une progression de + 0,15 % pour ien-
semble des aires urbaines de plus de
100 000 habitants, avec toutefois des évolutions
encore négatives pour ['étalement marqué ct
modéré, Simultanément, la croissance des cou-
ronnes s'est nettement altérée. Les diverses poli-
tiques urbaines mises en ccuvre ont sans doute
contribué a ce rééquilibrage, mais on peut y voir
également 'expression de la préférence des indi-
vidus pour une certaine « centralité » résiden-
tielle. Différents éléments d’erdre socio-écono-
mique peuvent expliguer cette évolution comme
le coilt de I"aceession & la propricté, par ailleurs
moins sociale, l¢ recentrage de la construction
sur ['habitat collectif, plus urbain par définition.
Les nouvelles générations d’adultes, forcément
plus urbaines que leurs ainées, ont peut &tre aussi
meins d’aversion pour la vile.

ECONOMIE ET STATISTIQUE N° 336, 2000 - &

Il serait toutefois trompeur d’en déduire que la
périurbanisation est terminée. Elle est peut-étre
sculement plus diffuse. En effet, les travaux, encore
sommaires puisque fondés uniquement sur les
résultats du dénombrement du recensement de
1999, montrent une diffusion de la croissance de
la population sur de vastes territoires, le plus sou-
vent situés @ proximité des aires urbaines les plus
dynamiques, ct ce d’autant plus que le maillage
urbain y est dense (Sud-Est, Sud-Ouest, I'Ouest,
une partic du Bassin parisien). Les cartes de varia-
tions de densités de population entre 1990 et 1999
confirment la progression de 'urbanisation dans
ces zones, mais dans ce mouvement de diffusion,
les villes centres ne sont pas toutes et pas partout
perdantes.

La relative stagnation des banlieues au
profit des villes centres et des couronnes :
un cas de figure plus fréquent

Entre 1975 et 1982, quatre aires urbaines sc carac-
térisaicnt par unc progression de la population en
banlieue plus faible que celle de la ville centre et
a fortiori que celle de la couronne (soit - 0,67 %
par an). Il s’agissait de Genéve - Annemasse (6),
Forbach, Montbéliard et Thionville, certaines
alors frappée par la crise économique. Entre 1982
ct 1990, elles sont sept (- 0,16 % par an dans ces
banlieues). En dehors de Genéve - Annemasse, ¢t
en plus des trois autres, il s’agit de Rouen, Nancy,
Metz ¢t Douai. Entre 1990 et 1999, 17 aires urbai-
nes sc caractérisent ainsi (cf, tableau 4). Ces aires
se caractérisent par des densités de population en
banlicue parmi les plus fortes de France. Pour ccs
aires, les progressions annuelles de population
sont respectivement de + 0,51 % dans les villes
centres, + 0,12 % dans fes banlieues, et + 0,96 %
dans les couronnes. La progression en banlicuc,
bien que la plus faible, est positive. En cffet,
parmi ces 17 aires, certaines sont globalement trés
dynamiques, comme Lyon, Nantes ou Angers par
exemple. A Nantes, notamment, les tux d'évolu-
tion de la population sont élevés et trés proches
dans les trois sous-espaces de I'aire urbaine. A
Lyon, dans la banlicue, lc trés fort excédent des
naissances sur les décés compense le déficit
migratoire. Lévolution due au solde naturel y est
en effet de + 0,80 % I'an. A titre de comparaison,
cette méme évolution est respectivement de

6. Las aies urbaines son! délinies & partir de 1a notion d'unit¢
urbaine, Certaines unités urbaines sont dites ~ intemationalas =
lorsque 1a continuitd du bali rdunit des espaces de part el d'autre
das fronlidnes. C'est nolamment o cas de Gendve - Anngmasse.
On ne considére alors que la partie frangaise de Funitd urbaine.
C'ast pour cola que Annemasse est désignée comme viliz canire
alors qu'une extrapolation des régies fangaises a celte unite
urbaing transirontalidra ferait de Ganéve la seule ville cantre.
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Tableau 3

Desserrement et étalement urbain des 73 aires de plus de 100 000 habitants (hors Vannes)*

A - 1990 - 1999

Nombywe Taille TFaux d'évolution moyen ‘Variation da densiid
Type de développement d'alres mayenng 1990 - 1999 (en hab./lun?)
urbaines des alres (an %)
. Villa . Courcnna | Vil . Couronne
L Cenire e périurbaine | Centra L périurbaing
Etalomen régulier
Etalement marqué 12 408 459 059 | -004 085 219 -1 45 18
Etaloment modéré 12 993 302 03t | -010 on 1.18 - 40 L] 13
{12) (195 946) {0,43) | (- 0,02) {0.60) {1.18) (-3 24) (10}
Etalament faible 17 262 553 043 017 046 0,80 45 25 6
Autres schémas
Banfigue en retrait 17 400 156 0,39 0.51 0,12 0,96 17 10 9
Banlisue dynamique 12 268 547 097 0.46 157 1.28 90 &0 9
Autre cas (1) 2 190 236 -008 | 004 -0.15 -0,18 5 -7 -2
Ensemble n 447 720 0,44 0,15 .41 1,18 4“4 7 10

%. LA villa cantre ast plus dynamigue qua ka banlisue &t la curonne pénurbaing, 1out en affichant un taux d*évolution ndgatif (Hagondange-Briey en
Lomaine} cu positil (Bathune dans ls Nord - Pas-de-Calais). Globalement, entre 1930 ot 1999, cos deux aires pardent da la population.

B - 1982 - 1980

Nombre Taille Taux d'dvolution moyen Variation de densité
Type do développemant d'aires moyenne 1980 - 1989 (en hab./km?)
urbaines des aires (an %)
Vitle Couronne | Ville Couronna
Airo Centre Bt périurbaine | Centre Banlieue périurbaing
Etalement réguller
Etafement margud 13 479713 0.76 -0.33 128 3.5 -73 68 26
Etatomont moddrd 2 704 387 068 | -0.22 0,79 2.20 -85 a7 15
(20} (225 014) (0.64) | {-0.32) {1.02) {1.96) {- 74) (41) {11}
Etalament laible 19 280 338 043 - 0.02 048 1,38 -4 268 g
Autres achémas
Banliaug an rotrail 7 286 747 o, 11 0.08 - 0,16 0,95 15 -12 7
Banlieua dynamique 13 280 322 098 0,0t 229 171 1 k!l 9
Ensemble 73 430 222 0,85 -0,17 0,84 2,05 -43 B84 14
C-1975-1982
Nombre Taille Taux d'évolution moyen Variation de densité
Type de développement 'aires moyenng 1980 - 1999 {en habJkm?)
urbaines des aires (en %)
Ville . Courcnne | Villa ) Courcnng
A | conyg | BaNiRUB | ounirpaine | Centre| B3V | nariurpaine
Etalement réguller
Etalemnent marqué 15 405 659 075 | -089 1,40 4,15 - 165 57 17
Etalement modéré 19 736 136 039 | -074 0.58 282 - 280 63 15
18} 2ro218) {0.62) | (-0.69) {1.50) {3.05) (- 153} {54) {12
Etalement faibla 1% 254 880 023 - 0,58 040 197 =107 18 12
Autres schémas
Banlieus en retrail 4 159 340 016 0,34 - 0.67 1,26 33 -3 9
Banlieus dynamique 13 210 098 087 | -051 2.87 2,66 -a1 79 11
Ensemble 7 394 252 0,51 - 0,84 0,83 2,85 -151 53 14

* Les résuttats entre parenthése son! issus de calkeuls effectuds sans Faire urbaine de Faris.

Source : recensements.
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+ 0,92 %, + 0,69 % et de + 0,43 % "an dans les
banlicues de Paris, Lilte et Marseille (7). En paral-
léle, la ville de Lyon redevient attractive avec un
solde apparent des entrées-sorties positif. 1l n'en
est pzs de méme pour toutes les villes centres de
ce groupe. Ce solde n’est pas partout positif, mais
il s'est suffisamment rétracté pour que, du fail de
I'excédent des naissances sur les décés, ces villes
arrétent de perdre des habitants.

Ce rctournement ne pourra étre confirmé et ana-
lysé que par I'éude des migrations résidenticlles.
1 peut en effet étre da, en partie, 4 I'amélioration,
cn 1999, du recensement des c¢tudiants qui, par
définition, touche plus fortement les villes centres.
D'autant que la période 1990-1999 est marquée par
une politique d'implantation d’universités, dans
certaines villes du Nord notamment. La particula-
rité de ces 17 aires réside donc bien dans ce double
mouvement de moindre déclin, voire de regain des
villes centres, et d’hémorragic des banlicues, par
ailleurs souvent trés fécondes. Leur similitude

Tableau 4

s'arréte 1a car toutes nc sont pas également dyna-
miques en termes de progression de population.

Parmi ces banlieues moins dynamiques que leur
ville centre, certaines sont trés denses (cf. tableau 5).
Ce groupe est d'ailleurs celui qui compte le plus
d’aires ayant cette caractéristique. Localisées dans
des zones d'industrialisation et d'urbanisation
anciennes, les aires urbaines sont de densité élevée.
Les banlicues sont marquées par leur passé indus-
triel et leur parc de logements est essenticllement
de type collectif avec de nombreux logements
HLM. Sans parler de 1'image parfois négative dc
cet habitat, il est probable qu’on y atteigne des seuils
de densité pouvant expliquer I'excés des départs
sur les arrivées, d'autant que le solde naturel est
positif (cf. tableau 6).

7. Cas écarts dans los taux d'évolution dus au solde naturel
rerveient aux struclures de population, pius ou moins « favo-
rables » aux naissances stou aux décds, mais aussi aux
comportements de fdconditd (iraditionnellament ['indice
conjonciurel de fécondits est plus faible dans ke Sud, notamment
dans le grand Sud-Ouest).

Les aires caractérisées par des banlieues en retrait

Genéve - Annemasse, Forbach
Fotbach

Douai, Montbéliard, Thionvilla,

Forcach

1975-1902 1582-1990 1990-1999
Nombre d'aires 4 7 17
Aires Thionville, Montbéllard, Rouen, Nancy, Metz, Nancy, Valenciennes,

Lens, Dunkerque, Douai,
Thionvile, Charbourg, Arras,
Rouen, Boulogne-sur-Mer,
Reims, Lyon, Nantes, Angars,
Lllle, Troyes, Saint-Briguc

Lecture : las airas en gras sonl communes & au moins deux périodes.

Source : recensemants,

Tableau 5

Des densités élevées pour les banlieues en retrait*

Nombre Densité
Type de développement d'gires (en habJ/km’)
urbaines
. Ville 5 Couronne
Alre Centre Banfious périurbaine
Etalement régulier
£talament marqué 12 460 3235 611 101
Etalement modérd 13 736 4 407 2075 127
(12) {299) (1803) {463) {96)
Etalement faible 17 274 2390t 625 86
Autres schémas
Banligue an ratrait 17 453 3830 an 109
Banlieue dynamique 12 247 2222 455 a2
Aulte cas 2 581 1244 522 106
Ensemble 73 448 i2n 1034 101
* Les rdsultals entre parenthdses sont issus de calculs effeciuds sans faine urbaine da Paris.
Source ! reconsement de 1999,
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Encadré 3

VILLE CENTRE, BANLIEUE ET COURONNE :
LE ROLE DU STATUT SOCIO-SPATIAL

De nombreux travaux, relevant da I'écologie urbaine,
ont été conduils sur la structuration sociale des terri-
toires urbains. Parmi ces derniers, certains se sont inté-
rgssés au statut socio-spatial des villes, permettant
entre autres de les ordonner les unes par rapport aux
autres. D'autres ont porté sur des espaces urbains par-
ticuliers, les zones périurbaines par example. Dans la
littérature, figure de fagon récurrente Fopinion selon
laquelle les zones périphériques des villes sa caractéri-
sent par un statut socio-spatial plus élevé que celui de
la ville centre, dit autrement les catégories aisées ou les
plus aisées y résident plus fréquemment. Cette repré-
santation de la ville deit beaucoup au fait que la plupart
des fravaux qui font référence sont des travaux nord-
américains, qui se sont donc intéressés & décrire les
caractéristiques des villes américaines. Par exemple,
selon le modéle de Hoyl {ville sectoriella), les axas de
transports, en rendant notamment plus aitractives (pour
les catégories les plus aisées) les zones desservies,
dessinent des secleurs ressemblant & des parts de
gAteau, avec des caracléristiques sociales bien indivi-
dualisées d'un secleur a l'autre (Bsaumont et Huriot,
1996), fci, le découpage adopté en couronnes concen-
triques écrase la structuration sociale line interne &
chacune des alres urbaines éludidas et ne permet pas
d'avoir une représentation sectorielle de la ville. Mais
pour nos besoins, il s'agit plus simplament d'ordonner,
du point de vue du statut socio-spalial, la ville cenire, sa
banlieus et sa couronne an faisant totalement abstrac-
tion da la grande hétérogénéité sociale qui existe entre
les quartiers d'une ville, enlre les communes d'une
banlieus. En ite-de-France par example, Neuilly détient
le record devant certains quartiers parisians, mais
lorsque I'on calcule les valaurs pour ('aire urbaine de
Paris, c'est la ville de Paris qui posséde le statut socio-
spatial le plus élevé devant sa banlieue. La configura-
tion francilienne vérifie d'ailleurs assez bien le medéle
da Hoyt. En elfet, las quartiers ouest de Parls, les com-
munes da la banlieue ouest et, dans leur prolongemant
cerlaings communas de la périphérie plus lointaine,
dessinent blen un secteur dont le statut socio-spatial
est nettement plus élevé que celui des sacteurs que f'on
pourrait consiituer da la méma lagon au nord ou a 'est.

Le statut socio-spatial : un résumé de I'organisation
socio-&conomique du territolre

On fail donc abstraction de cela en calculant pour
chacune des 73 aires urbaines éludiées, le statul socio-
spatial moyen {moyenne de la valeur de l'axe de statut
en 1990 de chagque commune pondérée par les popu-
lations des communes en 1999) de la ville centre, de la
banlieua et de lz couronne. Le statut socio-spatial d'une
commune est fondé sur les travaux de Nicole Tebard
(Tabard, 1993a et 1993b) & partir des données du
recensement de 1990. | est basé sur la valeur de
chaque communea sur la premier axe. Chaque commung
posséde une valeur sur cel axe, résumé de sa
composilion sociala. Seules les catégories non agricoles
ont é1& retenues pour construire cetle échelle. Ce résumé
de l'organisation socio-économique du territoire a
I'avantage d'étre simple et facilement utilisable. En termes

de prolessions-branches d'aclivité, se siluent au
sommel de la hiérarchie, au-dela de 0,6 sur le premier
axe, el par ordra décroissant : en premier, les cadres de
la presse, de I'éditlon, du spectacle, puis les cadres de
la recherche, eic. Au bas de la hidrarchie, en dega
de - 0,35 sur le premier axe, et par ordre décroissant :
en premler, les ouvriers qualifiés (OQ) de rindustrie,
puis les chauffeurs routiers, elc. (pour plus de préci-
sions, voir par exemple Tabard (1993b)}.

Six cas de figure

Cet indicateur est donc utilisé comme résumé de la
strucluration sociale interne et plobale des aires. Il
parmet de dégager six cas de figure, don! trois seront
rapidement décrils ci-dassous (las trois autres regrou-
pant six alres, voir ligne « Ensemble » du lableau 8).

Dans le cas (rangais, la majorité des aires urbaines de
plus de 100 000 habitanis (37 cas sur 73} se caracléri-
sant par une ville centre dont le statut socio-spatial est
plus élevé que celui de la banliaue, ce demier étant
plus élevé que celui de ta couronne (cf. graphique). Il
s'agit de Paris, Lyon, Bordeaux, Toulouss, Mantes,
Strasbourg, Rouen, Nancy, Poiliers, Limoges,
Besangon, Caen, Orléans, Dijon pour ne citer que les
capilales régionales (14 sur 22). Le stalut socio-spalial
de ces aires esl en géndral élavé sauf pour les aires
dAngoutéme, Bourges, Chalon-sur-Sadne, Chartres,
Arras, Tarbes, Salnt-Quentin, Le Mans, Limogeas,
Bayonne, Lorient, Montbéilard, Caen et Reims.

S'il exisle des exceptions & celle hiérarchie socio-
spaliale, les écarts de valeurs entre le statul socio-
spalial des enlilés géographigues étudidées sont faibles.
Dans la plupart des cas (& l'exceplion das aires du Sud-
Est), les aires concernées sont des airas industrislles,
qui par conséquent se caraciérisent par la prédominance
das catégories ouvridres (la valeur du statut socio-
spatial est négative). On peut distinguer deux cas :

- soit ta valeur du statut socio-spatia! de la banlieue est
plus élevée que celle de la ville centre, cette derniére
étant elle-méme plus forte que celle de la couronne
(17 airas urbaines) ;

- soit le slatut socio-spatial de la couronne devance
celui de la banlieus, le statut socio-spatial de la
villa centra étan! cependant supérigur 4 celui du reste
de V'aire urbaine (13 aires urbainas).

Dans le premigr cas, on peut citer Nice, Cannes -
Grasse - Antibes, Toulon, Chambéry, Clermont-
Ferrand, Mulhouse, Sainl-Nazaire, Troyes et Roanne.
Dans le second, Avignon, Dunkergque, Boulogne-sur-
Mer, Thionville et Forbach. Pour les villas industrielles,
salon que la localisation industrielle se situe en ville
centre ou en banlieue, on paut laire hypothése que les
catégories les plus aisées onl délaissé lantdt les
villes centres, tantdt les banlieues, les unes ou les
autres, sans douta trop marquées par leur passé indus-

triel. =)
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Encadré 3 {suite}

Le statut socio-spatial de la ville centre est supérieur, en régle générale, 4 celul de la banlisue
ou de la couronne*

Source : recencement 1999,
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* Le statul sock-spatial reposa sur das donndes du recencement de 1990 (cf. encadnd 3).
Champ : hidrarchia des 3 espaces vilie centra, banfieus, couronng pour los aires urbaines de plus da 250 000 habitants en 1999,

Un rééquilibrage entre villes centres,
banlieues et couronnes ?

Afin de mieux comprendre les mécanismes de
peuplement intra-urbain sur la période récente, on
a croisé les différents modes de développement
avec la morphologic urbaine décrite dans I'enca-
dré 2 et I'indicateur du statut sacio-spatial utilisé
pour hiérarchiser les trois sous-espaces urbains
{cf. encadré 3).

L'étalement est plus fréquent lorsque le poids
de la ville centre est important au sein de 'aire
urbaine (groupes 1, 2 et 5), par exemple six
cas sur 12 quand I'étalement est marqué
(cf. tableau 7). Et au total, en réunissant les trois
intensités d’étalement, 22 cas sur 42, Le constat
est beaucoup plus concluant pour le développe-
ment dit « banlicue cn retrait », puisque dans

ECONCMIE ET STANSTIQUE N* 336, 2000 - &

14 cas sur 17, il est Ie fait d’aires urbaines dont les
banlicues sont trés importantes (groupes 3 ct 4).
La dimension sociale apporte une information
plus qualitative. L'étalement est marqué lorsque
les périphéries sont prisées, que ce soit les cou-
ronnes ou les banlieues (effet des aircs urbaines
du Sud), sept cas sur 12 (cf. tableau 8). Au
contraire, I'étalement est modéré ou faible pour
les aires dont les villes centres ont un statut socio-
spatial plus élevé que celui de 1a banlieue ou de ia
couronne. On 2 13 un effet propre aux villes de
taille plus modeste et plus classique dans leur
forme. Lorsque le dévcloppement est du type
« banlicue en retrait », c'est i une exception prés,
toujours le fait d’aires urbaines pour lesquelles
le statut socio-spatial de la banlicue est plus faible
que celui de la ville centre ou que celui de la
couronne, Ces relations entre type de développe-
ment, morphologie urbaine et hiérarchic socio-
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Tableau 6

Dans les banlieues les plus densas, la solde migratoire 1990-1999 est fortement négatif*

Nombra Taux d'dvolution annue! Taux d'évolution Taux d'évolution annuel
d'alres moyen da laire annue! moyen de moyen da la banlieus di
Densité de la banlieue {en %) fa banliaue au solde apparent
{en %} des entrées-sorties
(en %}
Inférieure & 380 hab./km! 18 0,40 0,65 0,43
De 380 & 577 habJ/km* 19 0,55 0,78 037
De 577 4 718 hab/km* 17 0.66 0,78 0,32
Plus de 718 habJ/km® 19 0,35 0,25 - 057
(18) {0.43) (0,17) {- 0.47)
Ensemble 73 0,44 o.41 - 0,29
* Les rdsultats enlra parenthdsas sonl issus de calculs effectuds sans l'aire urbaine de Paris.
Sourca : recanssements de 1990 at 1999,
Tableau 7
Morphologile urbaine et type de développement en 1999
Morphologie urbaine
Groupe 1 Groupe 2 Groupe 3 Groupe 4 Groupe 5 Goupe 6 | Ensemble
« vila centre | = ville centre = profil = bankeva | = ville contre | « couronne
Type de développement | oononn | importante, | moyen s |mwpartphides |  mssez | dominanta -
couronne bankeue importanta,
réduite = réduite counonng
développéa »
Etalement régulier
Etalerment mamué 4 0 3 2 2 1 12
Etalement modéré 5 4 1 1 1 13
Etalemeant faible 0 3 4 2 6 2 17
Aulres schémas
Banlieue en retrait 0 2 7 7 1 o 17
Banligue dynamique 1 3 4 0 4 1] 12
Autre cas (1) 1 0 0 1 0 1} 2
Ensemble 7 13 2 13 14 4 bz
1. La villa centre est plus dynamique que la banlisue el la couronne périurbaine, tout en affichant un taux d'évolution négatif
{Hagondange-Briey en Lorraine) ou posilif (Béthune dans le Nord - Pas-de-Calais). Globalement, entre 1960 et 1999, ces deux alres
perdent de la population.

Source : recensemant de 1999,

Tableau 8
Statut soclo-spatlal et type de développement en 1959*

Hiérarchie du statul socio-spatial
Statut socio- Statut socio- Statut socio- Autres cas
Type de développement spallal de la spatialde la | spatial de la Ensemble
ville centre banlisue plus | couronne plus
plus dlevé dlavé blavé
Etalement réguller
Etalemsnt margué 3 5 2 2 12
Etalemant modérd 7 a 2 1 13
Elalement faible 12 4 1 0 17
Autres schémas
Banlieus en retrait 8 1 <] 2 17
Banllsus dynarnique 7 4 1 0 12
Autre cas (1) 1] 0 1 1 2
Enseambie 7 17 13 6 73
1, La ville centra est plus dynamique que la banlkieue et la couronne périurbaine, tout en affichant un taux d'évolution négatif
{Hagondange-Briey en Lorraing) ou positif (Béthune dans la Nord - Pas-de-Calals). Globalement, entre 1990 et 1999, ces deux alres
perdent de fa poputation.

* Le statut soclo-spatial repose sur des donndes du recensement da 1990 (cf. encadré 3).
Source : recansements de 1990 el 1399,
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spatiale permettent de poser I’hypothése que le
développement urbain des aires urbaines procéde
par rééquilibrage quantitatif quand un espace est
trop « plein ». 11 y a probablement, dans la pério-
de récente, un retournement dans la redistnibution
des populations entre les différentes composantes
qui forment la ville, un peu comme 5i les villes
s'autorégulaient. Ce développement est aussi
influencé par le statut secio-spatial des différentes
composantes de 1aire urbaine, qui n’est ici qu'un
indicateur résumant le jeu complexe de détermi-
nants variés,

Ces hypothéses devront étre confirmées par une
analyse approfondic des migrations résidenticlles

intra-urbaines. Elle devra intégrer, pour micux
éclairer le débat sur le devenir des villes, le com-
portement des différentes générations (jeuncs
adultes, seniors, ete.) et leur importance numé-
riquc. I1 n’est pas en effet impensable que dans le
type « banlicue en retrait », on se trouve face 3 un
phénomeéne assez massif de décchabitation de
jeunes adultes nés dans les années 70, ayant vécu
avec leurs parents jusqu’au milieu des années 90,
et n’ayant pas opté pour la banlicue lors de la
décohabitation de chez les parents. A ['autre
extrémité de la vic active, les choix résidenticls
des jeunes retraités devront également étre analysés.
En définitive, si la ville fait les hommes, les

1

hommes font aussi la ville, |
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Rennes, France S~
_a matitrise de I'espace urbain B aty/
ésumé _

a Ville de Rennes s'est illustrée depuis plus de vingt ans par une politique volontaire h-_i_ s a
2 planification visant 4 maitriser le développement spatial de 'agglomération. Pour poursuivre ses
fforts, un Projet Urbain a été adopté. Celui-ci repose sur une politique de maitrise architecturale, basée
ir une collaboration étroite avec des architectes-urbanistes, sur la reconquéte des espaces naturels de la
ille et sur I'accroissement du patrimoine vert. Chaque opération d'aménagement est congue dans le
suci d'intégrer au mieux les espaces verts afin que les habitants maintiennent le lien avec la nature.

lne gestion différenciée du patrimoine vert a été mise au point afin d'optimiser leur traitement. Rennes
atend avant tout reconquérir la ville sur la ville plutdt que de laisser I'nrbanisation dévorer I'espace.

)bjectifs

enforcer le contrdle du processus d'expansion spatiale de la Ville par le biais d'une politique souple de
lanification. Veiller & la qualité architecturale de l'urbanisme et des constructions. Valoriser les espaces
aturels en ville, les intégrer aux opérations d'urbanisme en amont, étendre leur superficie. En bref,
méliorer les conditions de vie des habitants en leur offrant un cadre de vie de qualité.

.tat du projet

lombreuses opérations d'urbanisme et d'aménagement des espaces verts en cours.

-ontexte

‘apitale historique de la Bretagne, située & mi-chemin entre les cotes bretonnes du nord et du sud,
‘ennes est une agglomération dynamique tant sur un plan démographique que sur un plan économique
taux de croissance soutenu depuis 20 ans). Le développement de I'agglomération s'appuie sur une
niversité qui accueille plus de 50 000 étudiants, la technopole Rennes-Atalante et un tissu industriel de
ualité. La ville joue d'autre part la carte de la qualité de vie et du tourisme culturel.

Jagglomération a pour caractéristique de posséder une longue tradition de planification, visant a
ncadrer fortement I'urbanisation du territoire mais aussi a préserver et gérer ses nombreux espaces
erts. La politique de planification urbaine a permis & Rennes d'éviter I'étalement de la Ville, délimitée
ar une rocade et enserrée par une ceinture verte. L'objectif de Rennes aujourd'hui est de faire de la
ille sur la ville, de prendre en compte et de réaménager l'existant, notamment dans les opérations
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urbanisme et d'aménagement des espaces verts en cours. Pour ces opérations, la Ville a fait le choix
olitique fort d'améliorer les conditions de vie de ses habitants en leur proposant un cadre de vie
armonieux qui les lie a la nature,

Rennes, France Date du projet
projet en cours depuis 1991

Origine
4D
Profil de la ville Activités environnementales
- Population : schéma directeur
205 8BB4 (chiffre 99) , d'aménagement et d'urbanisme;,

agglomération : 245 065

‘ protocole « environnement s |
- Surface ; 50,39 km*

charte Cite-vie

tratégie

n 1991, la Ville de Rennes a adopté un Projet Urbain ambitieux. Celui-ci planifie I'évolution de la ville
1r 20-30 ans en assurant une cohérence d'ensemble aux projets a court, moyen ¢t long terme. Le

rojet Urbain a également un objectif qualitatif qui va plus loin que la planification urbaine classique :
-€er une culture urbaine et architecturale a travers les opérations réalisées sur chaque secteur et offrir

25 espaces publics et naturels de qualité. Ce dispositif de planification s'inscrit dans les orientations du
rojet d'Agglomération adopté par le District (31 communes), conduit par 'Agence d'Urbanisme et
ossédant des objectifs similaires.

ctivités

e Projet Urbain doit sa cohérence a la superposition de 3 trames : la composition urbaine, a ville verte
: bleue et I'espace public et les déplacements urbains. Les opérations d'aménagement proposées
oivent permettre de reconquérir les formes urbaines, notamment en valorisant les atouts naturels de la
ille. Deux projets forts le structurent : le Nouvel Equipement Culturel (Musée de Bretagne,
ibliothéque et centre scientifique) et le VAL (Véhicule Automatique Léger), moyen de transport
Jllectif en site propre.

a particularité de Rennes est qu'elle cherche a exercer sa maitrise sur tout ce qui se construit. L'outil
one d'Aménagement Concerté (Z.A.C.) a été particuliérement développé dans ce but (22 ZAC en
998). La ville a renforcé le partenariat entre acteurs de I'aménagement urbain afin de maitriser les coiits
t d'obtenir une qualité environnementale et architecturale optimale. La Ville a ainsi recours & plusieurs
rchitectes-urbanistes. La concertation avec les habitants sur 'aménagement des espaces extérieurs est
équente. Le centre d'information sur l'urbanisme ouvert en 1994 constitue un lieu d'information, de
rmation et de débat pour les Rennais. La Ville privilégie dans la plupart de ses opérations
'aménagement le lien avec la nature avec la notion de « coeur d'il6t » qui consiste a aligner le bati sur
t rue et 8 aménager les espaces protégés a l'arriére.

‘autre caractéristique de Rennes est l'engagement dans la voie d'un entretien plus écologique de ses
spaces verts. A sept catégories d'espaces classés selon leurs caractéristiques correspondent des
:chniques d'entretien adaptées qui définissent un « Code Qualité ». Celui-ci laisse une place plus ou
10ins grande A la végétation spontanée. Par exemple, des traitements légers sont appliqués aux espaces
astiques alors que les parcs de prestige font I'objet de pratiques d'entretien poussées. Le District de
.ennes a repris cette démarche sous le nom de Code Vert dans le cadre du protocole d'accord signé
vec I'Etat et plusieurs communes. Par ailleurs, la Ville aménage ses coulées bleues, ses riviéres et ses
anaux en réalisant des promenades, en assurant la continuité des chemins ou en construisant des
asserelles.

‘artenaires
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e Projet Urbain a été élaboré avec tous les services de la ville en collaboration avec un bureau
études. 11 associe promoteurs, architectes-urbanistes et services de la ville. Les habitants sont
ralement consultés sur les opérations d'urbanisme.

inancement et ressources utilisées

a politique d'aménagement et de gestion des espaces publics et du patrimoine vert mobilise un service
wmicipal des Jardins fort de 376 agents et au sein duquel sont accueillis en moyenne 30 Contrats
mploi Solidarité par an. Compte tenu du budget limité de ce service, c'est 1a forte mécanisation des
nées 70 puis la mise en place de la gestion différenciée des espaces verts dans les années 80 qui ont
>rmis de faire face a 'augmentation forte du patrimoine vert. Aujourd’hui, le budget de fonctionnement
u service des Jardins représente 6% du budget de la Ville.

ésultats et impacts

n important travail de réhabilitation de I'habitat et des espaces publics a ét€ entrepris sur les quartiers
u Blosne et de Maurepas, sur lesquels ont été appliqués la notion de coeur d'flot. Cette opération est
sjourd'hui en voie d'achévement. La ZAC des Longs Champs a fait I'objet d'un aménagement

riginal ; le relief du site a été utilisé pour organiser un quartier autour de deux plans d'eau qui ont pour
nction I'agrément mais aussi la rétention des eaux de ruissellement. Les deux étangs ont €t€¢ aménagés
2 fagon trés naturelle. La ZAC de Beauregard a quant a elle vocation a étre une véritable ZAC verte.
e quartier a bénéficié d'une opération de préverdissement. Les chemins ont été préservés et renforcés
in qu'ils s'intégrent dans le plan d'aménagement de la ZAC. Enfin, le site des Prairies Saint-Martin
nstitue une véritable enclave verte de 10 hectares au coeur de la ville. Il permet aux écoliers et aux
romeneurs de découvrir la faune et la flore et 4 la population de disposer de jardins familiaux. La
1éthode employée par Rennes pour maitriser la qualité architecturale et I'intégration des espaces
aturels en ont fait un « laboratoire de la ville ». La place accordée a l'architecture a permis de faire
availler nombre d'architectes de la région, de faire connaitre de jeunes équipes d'architectes et
engendrer un mouvement de création architecturale.

'agissant spécifiquement des espaces verts, leur surface a été accrue et est passée de de 60 hectares en
066 a 780 hectares en 1997. Ils augmentent au rythme de 5 hectares par an. Les espaces de nature
sprésentent désormais 15% du territoire de I'agglomération, dont la préservation est inscrite dans le

OS révisé en 1998. Le choix de la gestion différenciée a permis tout a la fois de développer une nature
lus sauvage en ville, de limiter la pollution de I'eau et des sols, d'augmenter la biodiversité de la faune

: de la flore tout en réduisant globalement les coits.

)bstacles et conflits

Il conviendrait d'impliquer davantage les acteurs locaux dans la phase d'élaboration des documents de
lanification et les institutions exergant 4 d'autres niveaux de compétence ainsi que d'informer et de
ansibiliser 'opinion publique locale sur les enjeux majeurs.

Pour certains, 'absence de service environnement apparait étre un facteur de blocage pour la politique
nvironnementale de Rennes.

La population a du étre informée et sensibilisée a la politique de gestion différenciée des espaces verts.
lle considérait au début comme du laisser-aller le fait de pratiquer un entretien léger de certains
spaces. L'évolution des espaces existants a du étre expliquée a la population pour étre acceptée. Les
ssociations écologistes ont, par contre, soutenue cette politique.

“e qu'il faut retenir

.ennes a su par le passé maintenir sa ville-centre dans un périmétre déterminé. Le Projet Urbain
taffirme cet objectif politique fort. Il ne s'agit pas de figer I'évolution de la Ville mais de lui permettre
e se transformer en controlant 'expansion spatiale et la qualité des constructions réalisées.
‘urbanisation est d'autre part congue en articulation avec le respect et I'extension des espaces naturels
n ville. Le Projet Urbain porte sur les vides plutét que sur les pleins. Il a été congu comme un « livre
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uvert » que chacun peut et doit faire évoluer. La politique de Rennes s'inscrit dans celle menée par le
Mistrict qui se préoccupe de la qualité de la structure paysagére de 1'agglomération, des réseaux de
yutes et des réseaux de vallée, de la valorisation des contrastes entre villes et espaces agricoles, de
amélioration de la qualité des entrées de villes. Les deux démarches sont complémentaires.

-ontact

rirection de I'Architecture, du Foncier et de 'Urbanisme
rirection des Jardins

ille de Rennes

.P.3126

5 031 Rennes Cedex

éléphone : 33 02 99 28 55 55
élécopie : 33 0299 28 57 78

che réalisée a partir d'un rapport de synthése de I'association 4d (Dossiers et Débats pour le Développement Durable) daté
»mars 1996 : Les villes francais le développement durable. Rapport de synthése, fiches de cas et fiches techniques. B.
uhamel, C. Emelianoff, L. Héland, C. Menneghin et J. P. Piéchaud. pp. 95-100

ette étude de cas a été publiée dans l'ouvrage Planification urbaine et développement durable. Contribution des agences
urbanisme. Habitat I1. Sommet des villes. Istanbul, juin 1996, Fédération frangaise des Agences d'Urbanisme. Ouvrage
lité par la Fédération nationale des Agences d'Urbanisme de I'Agglomération Marseillaise. pp. 137-141

che réalisée également & partir de la cassette vidéo « Quatre collectivités en quéte de développement durable », réalisée
ir le Ministére de I’ Aménagement du Territoire et de I'Environnement, Direction de la Nature et des Paysages en novembre
397,

remerciements

e texte pour le résumé de ce projet a été constitué par l'association 4D (Dossiers et débats pour le développement durable),
iris - E-mail:association4d@globenet.org, 1999.
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N O T E 1

E D I T O N R E vV U E

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DE RENNES P 0 P U LATI 0 N

+ 1,24 % par an:
une croissance soutenue

Solde naturel : 60 % de la croissance
Solde migratoire : 40 %

A vec prés de 365 000 habitants en population
«statistique» (ou «sans doubles comptes»),
la communauté d'agglomération de Rennes a connu
une forte progression : +1,24% ['an de 1990 4 1999.
Chacun des secteurs a pris sa part dans cette croissance,
de la ville de Rennes dont le rythme de croissance
a été bien supérieur a celui des années précédentes,
au secteur Sud qui a accueilli prés de 11 000 habitants.
Cette population «statistique» correspond a plus
de 375 000 habitants en population «légale»
) (ou «avec doubles comptes»).
S o m m a | r e Uaccroissement de population est da pour 60% a
I'excédent des naissances sur les déces, et donc pour

Population totale «statistique» de la communauté :

Lne croissance accelérée 2 40% au solde migratoire.

Répartition spatiale de la croissance : une evolution . .
différenciée entre secteurs comme entre communes ; La présente note est |a premiére d'une série que
I sectt Sul. ~rUh [z 3 proposera I'Agence au cours des prochains mois
Repartition spatiale de la croissance - en présence prop g prac '

d'une evolution naturelle simita re, les differences de en coédition avec la Direction Régionale de I'INSEE,

croissance entre secteurs sont dues au solde migratoire 4 3
Pouw e 240 LS . afin de rendre compte de tous les aspects de la vie de

4
Tableau et cartes ecat  I'agglomération que le recensement mettra en Jumigre.
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Population totale «statistique» de la communauté :
une croissance accélérée

La population totale «statistique» de la com-
munauté, c'est-a-dire la population sans dou-
bles comples, s'éléve 4 364 652 personnes’,
contre 326 311 lors du recensement de 1990:
I'évolution moyenne annuelle estde +1,24 %.
Ce rythme est Irés voisin de celui que lais-
saient prévoir des estimations réalisées en
décembre 1997 par 'Agence & partir des «es-
timations localisées de population» issues des
fravaux de I'l.N.S.E.E., soit +1,22%.

Il est sensiblement supérieur & celui des pé-
rigdes intercensitaires aniérieures : +1,02%
sur 1975-1982, +1,05% sur 1982-1990.

I! est également supérieur & celui de I'hypo-
thése de base retenue pour I'élaboration du
schéma directeur de 1994 : +1,17%2.

En poids relatif, la communauté d'agglomé-
ration représente en 1999 42,0% du départe-
ment contre 40,9% en 1990.

POPULATION SANS DOUBLES COMPTES

400 000 _ -

En 24 ans, 1a part de la ville de Rennes \‘ !
dans la communaié est passée o 1 i B ]
de 71,0% 4 56,6%. 1975 1982 1990 1999

La population totale dite «légale» d'une commune comprend :
« la population municipale {ménages, habitations mobiles, collectivités)
= |e total de la population des établissements,
des «sans domicile fixe= rattachés a la commune,
de divers eloments en provenance d'autres communes, ajoutés par I'LN.S.E.E :
personnes résidant dans des collectivités (en particulier cité universitaire ou maison
de retraite) et -innovation de 1999- étudiants recensés dans des logements d’autres
communes, et ayant déclaré une résidence personnelle sur la commune.
La somme de 1a fraction de la population des établissements de la commune ayant déclaré
une résidence personnelle dans une autre commune et de toutes les personnes ajoutées par
I'LN.S.E.E. constitue les «doubles comptes» de la commune (ils figurent en effet deux fois
dans les populations totales légales de toutes les communes de France). A cause des doubles
comptes, il n'est pas possible d'additionner des populations totales légales®.
La pepulation totale « statistique» est la «population sans doubles comptes», oblenue en
déduisant de la population totale I'ensemble des personnes classées dans les «doubles
comptes» {voir ci-dessus) ; c'est la population de base des statistiques |.N.S.E.E. et donc
celle qui est utilisée par les autres organismes. Cette poputation est additive, c'est-a-dire
que la population d'un groupe de communes est la somme des populations des communes.

A TITRE DE COMPARAISON ...

Population sans Var. absolue Taux annuel
doubles comptes Ll Lokt 1990-1999  1990-1999
Comm. d'agglomération 326 3N 364 652 + 38 341 +1,24 %
Aire urbaine 1990 430035 483 795 +53 760 +1,32 %
Zone d'amplol 521 668 579 498 +57830 +1,17 %
Département 798 718 867 533 +68815 +092 %
Région 2795 638 2906 197 + 110559 +043 %
France enligre 58 074 215 60 186 184 +2 111 969 +0,40 %

! La présente note est rédigée & partir des chiffres de
population issus des résultars du dénombrement des
bulletins du recensement, annexés au décret
d authentification en date du 29 décembre 1999,

? Le schfma couvre a plus grande partie du territoire
communautaire, mais non les neufl communes
qui ont refoint la Communauté d'agglomération

AUDIAR - DR INSEE

RECENSEMENT DE 1999 « NOTE 1 « POPULATION

(alors District) deputs 1992 Le taux de +1,17% est fe
résultat de ['exirapolation au territoire entier des
hypothéses démographigues du schéma.

? En effel, un étudiant recensé & Rennes et ayant déclaré
une réstdence personnelle 3 Saint-Mafo seraft compté deux
fois dans fa popufation de I'llfe-et-Vilaine.

MAI 2000



Population totale «légales de Ia communauté d'agglomération :
une mesure des besoins en services collectifs

La somme des populations totales «légales» des 36 communes s'éleve
4375 569 habitanis', Ce nombre n'est sans doute pas trés différent de ce que donnerait le
calcul d'une «population totale Kégale» de la communauté d'agglomération au 8 mars 1999,
car les doubles comptes entre communes de la communauté d'agglomération® sont sans

doute trés faibles.

Ce total est une bonne mesure de la population maximale susceptible d'étre présente de
fagon stable (hors personnes en déplacement) sur le territoire communautaire, et done de
la population ayant 'usage des services collectifs (eau, transports, ...).

La définition de la population totale «légale» a été modifiée depuis 1990 ; if n'est donc
pas possible de faire des comparaisons 1990-1995.

Répartition spatiale de la croissance :
une évolution différenciée entre secteurs comme entre communes ;

le secteur Sud, «ruban bleu»

La population de la ville de Rennes a crd de
8 693 personnes, tandis que celle de la
communauté d'agglomération hors Rennes

augmeniait de 28 897 personnes, soit une
répartition d'a peu prés un quart - trois quarts.

Populaticn sans Var. absolue Taux annuel
doubles comptes g 1999 1990-1989 1990-1999
RENNES 197 536 206 229 +8693 +048%
Communauté hors Rennes 128 775 158 423 + 29 648 +233%
COMMUNAUTE 326 311 364 652 +38 341 +1,24 %
La croissance de la population de Rennes  1982).

s'est effectuée entre 1990 el 1999 & un rythme
de +0,48%, supérieur & celui des périodes
précédentes {+0,18% par an enire 1962 et
1990, aprés une diminution entre 1975 et

La communauté hors Rennes affiche un
rythme annuel moyen de +2,33%, légérement
inférieur A celui de la période 1982-90
(+2,52%).

Population sans Var. absolue  Taux annuel
doubles comptes kil 1999 1990-1599 1990-1999
SuD 30415 41215 +10 800 +3,43 %
SUD-EST 14 944 18098 +3154 +2,15%
EST 27 543 32474 +4931 +1,85%
NORD 15228 19 118 +3890 +2,56%
NORD-QUEST 20098 25219 +5123 +255%
OUEST 20549 22299 +1750 +0,91%

La répartition entre secleurs montre une as-
sez grande diversité autour de ce taux moyen
de +2,33%. Le secteur Sud, «liré» par Bruz,
connait la plus forte progression, tandis que
I'Quest progresse 4 un rythme inférieur & la
moitié du taux moyen des communes péri-
phériques.

En conservant la méme référence, on peut
constater que :

10 communes se trouvent entre le taux
moyen el le double de celui-ci : Brécé, La

Rappel : en toute rigueur cette somme ne devralt pas ére
faite — volir encadre page 2 et note 3.

' Comme par exemple un Iycéen de Brécé Interne 3 Rennes.
Compté deux fols dans la samme des populations ligales
(& Brécé dans la population municipale. 3 Rennes dans la
popufation comptée & part). if ne compterait gu'une fois

AUDIAR - DR INSEE

RECENSEMENT DE 1999 « NOTE 1 « POPULATION

Chapelle des Fougerelz, Cintré, Noyal Cha-
tillon sur Seiche, Pacé, Saint Elon, Saint
Grégoire, Thorigné Fouillard, Vern sur Seiche
et Vezin le Coquet ;

2 communes dépassent le double du taux
moyen : Pont Péan et surtout Bruz®.

A linverse, 2 communes prograssent de
moins de la moitié du taux moyen de la com-
munauté hors Rennes, et 2 communes enre-
gistrent une (assez faible) diminution de leur
population.

si une populaifon «légales était établie pour Ia
communauté (en populaiion municipale).

¥ Bruz serait la deuxiéme commune de France pour fa
crofssance intercensiiaire. derritre une commiune du Var,
Plan d Aups, 361 habitants en 1990, 762 en 1999 (d aprés
Le courrier des maires, septembre 1999).
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Rappel des estimations antérieures : des résultats contrastés

L'LN.S.E.E. avait publié en 1996 des «estimations localisées de population» pour les dépar-
tements, les arrondissements et les zones d'emploi. Ces estimations étalent fondées sur le
calcul de la croissance démographique de la France entitre, et sur I'observation, dans les -
départements, des statistiques de I'état civil et de ['évolution des nombres de ménages assu-
Jettis 3 la taxe d’habitation et de compteurs d'électricité, ainsi que des tendances
intercensitaires précédentes en matiére de solde migratoire.

Sur cette base, 'Agence avalt construit une estimation pour la communauté d'aggloméra-
tion: 346 500 habitants au 01/01/95, soit +1,22% I'an ; le résultat «vrai» du recensement :
+1,24% montre que la méthode d'estimation, dite «ELP», était fiable.

La eméthode» d'apprache de 1a population de la communauté d'agglomération hors Ren-
nes par la somme des résuliats? des recensements complémentaires donne une population
de 158 676 habitants en fin 1998 . cependant s ce total est assez proche du résultal du
recensement général : 158 423 habitants au 8 mars 1999, la lecture des résuliats commu-
naux monire des divergences fortes dans les deux sens, dépassant parfols 10% : il est donc
prouvé {une fols de plus) que la population communale lors d'un recensement complé-
mentaire n'est pas un bon indicateur de ce que la commune compte réellement d'habitants.

Répartition spatiale de la croissance :
en présence d'une évolution naturelle similaire, les différences
de croissance entre secteurs sont dues au solde migratoire.

naissances et des déces «domiciliés».

L'évofution «naturelle» de la population d'une commune est obtenue a partir du relevé des

Par différence entre ia variation de la population observée entre deux recensemenis et
I'évolttion naturelle, il est possible de calculer le solde apparent des arrivées et des départs
de population, couramment appelé «solde migratoire».

Sur le teritoire de la communauté, solde
naturel et solde migratoire sonl lous deux
positifs : respeclivement +23 458 et +14 883
personnes ; la croissance de la population pro-
vient donc pour environ 60% de I'excédent
naturel et donc pour 40% du solde migratoire.
Pour la ville de Rennes, le sclde migratoire
est négatif, les départs dépassant les arrivées
de 5 182 personnes ; Faccroissement de la
population de la ville est ainsi assuré par I'ex-
cédent naturel : +13 875.

Pour les communes de la communauté hors
Rennes, les naissances I'emportent toujours
sur les décés et les arrivées sur les départs,
les deux soldes sont positifs ; la répartition de
la croissance de la population de la commu-
nauté hors Rennes s'établit 4 environ un tiers
pour I'excédent naturel : +9 583 et deux tiers
pour le solde migraloire : +19 746.

Si ['on répartit le 1aux de croissance annuel
moyen & proportion de la part que représente

Pour en savoir plus ...

Agence d'Urbanisme et de Développement
Intercommunal de I'Agglomératon Rennaise
39 rue Capimine Maignan - GS 46811

35069 RENNES Cedex- Te1. 02 99 01°86 40

Institut National de la-Statistique et des
Ecudes Economiques Bretagne
36 place du Colombler - C5.94439

35044 RENNES Cedex Tel. 02 99 29 33 66
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chacun des deux soldes, on obtient un «taux
de variation annuel expliqué par I'excédent
naturel» el un <taux de variation annuel ex-
pliqué par le solde migratoirer. Le délail de
celte répartition dans les différents secteurs
de la communauté hors Rennes met en évi-
dence le poids du solde migraioire dans la
croissance globale ; le taux «naturel» varie
assez peu d'un secteur & lautre : de +0,62%
a +0,92%, tandis que le taux «migratoire» con-
nait une forte dispersion : de +0,18% &
I'Quest® jusqu'a +2,60% au Sud.

Au total, ces résultats justifient la présenta-
tion de la ville de Rennes comme «pompe as-
pirante et refoulante». Les naigsances y sont
aussi nombrauses qu'en périphérie, les dé-
parts dépassent nettement les arrivées : pour
une bonne part, probablement, les naissan-
ces & Rennes surviennent au sein de jeunes
ménages qui s'établissent ensuite en périphé-
rie pour normbre d'entre eux.

Note rédigée par Jacques DARLOT (AUDIAR).

7l s'agit en fali des estimations réalisées par [ 4gence des
populations sans doubles comptes des communes & partis
des nouvelfes populations totales légales issues des
fecensements complémentalres,

* My a 3 une «exception de I'Ouest» domt |'analyse devra
étre allinée. en fardculierau vi des résuliats concernant
fes ménages et fes logemenis.
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Population
sans doubles
comptes
1999

RECENSEMENT GENERAL
DE LA POPULATION DE 1999

COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DE RENNES

Caracieristiques des varialions
POPULATION SANS DOUBLES COMPTES e 1o m‘}uaﬁm 1990.69

Tauxde Variation Solde Solde

COMMUNE 1975 1982 1990 1999y anrwel absolue  nmaturel migral,
001 Acigné 2318 3554 4361 5246 | +207% +B85 +418 +487
024 Betton 4870 5907 7013 8547 +2,22%  +1534 +563 +871
039 Brécé 630 835 1128 1561 +3,67% +3 +143 +290
047 Bru 7281 7856 8114 13207 | +556% +5003 +783  +4304
051 Caesson-Sévigné 6424 10451 12708 14344 | +135% +1636 #4481 +1155
055 Chantepie 2651 677 5898 6793 | +1,50% +895 +220 +675
059 Chapslia-des-Fougeretz (la) 1077 1791 2513 3306 | +3,09% +793 +327 +466
65 Chapelle-Thouarautt {la) 792 1566 1975 1915 -0,4% -60 +130 -190
066 Chartres-de-Bretagne 3100 4869 5543 6467 +1,73% +924 +349 +575
076 Chavagne 1667 2244 2844 309 +0.93% +247 +195 +52
073 Chevaigné 73 a72 1335 1620 | +2,17% +285 +188 +97
080 Cintré 857 1069 1170 1467 | +254% +297 +89 +208
081 Clayes 256 403 401 459 | +1.51% +58 +42 +16
088 Corps-Nuds 1518 1692 2154 2458 | +1,48% +304 +13 +173
120 Gévezé 1650 1983 2434 2759 | +1.40% +325 +183 +132
131 Hermitage (') 2261 3038 3125 3083 0.57% -163 +145 -308
189 Montgermont 1093 1976 2395 2758 | +1,58% +363 4222 +141
196 Morndeles 3869 5149 5362 5901 +1.07% +539 +284 +235
206 Noyal-Chétillon-sur-Seiche 2954 3168 4313 5635 | +«3.01% #1322 +363 +958
207 Noyal-sur-Vilaine 2952 3833 4089 4633 | +1,55% +609 +239 +370
208 Orgéres 1708 2175 2537 2881 +1.42% +344 +182 +162
210 Pach 3687 4843 5548 7885 | +398% 42337 +428  +1909
216 Parthenay-de-Bretagne n 39 478 563 | +183% +85 +23 +62
238 RENNES 198305 194656 197536 206229 | +048% +B693 +13675 5182
240 Rheu {l8) 3869 4276 5027 5733 | H147% +706 +470 +236
250 Saint-Armel B9 1003 1290 1393 +086% +103 +113 -16
266 Saint-Erbion 1108 1233 1708 2230 | +A01% +522 +165 +357
275 Saint-Gilles 1916 2808 anse 3483 +1,3%% +A04 +106 +298
278 Sainl-Grégoire 2461 3856 5816 7644 +308% +1B828 +504  +1324
281 Saint-Jacques-de-la-Lande 6881 6324 6189 7582 | +228% +1393 +503 +890
315 Saint-Sulpice-la-Forét 509 ™ 1064 1307 | +231% +243 +140 +103
334 Thorigné-Fouillard 2048 3591 5257 6625 | +260% +1369 +509 +853
351 Verger (8} 653 722 915 1089 | +2,06% +184 +85 +99
352 Vem-sur-Seiche 2638 3116 5602 7454 +322% +1852 +433 41419
353 Vezin-le-Coguet 2207 273 3268 4026 | +234% +758 +145 +613
363 Pont-Phan 1287 1570 201 INA | 45M% 41202 +260 +842
Communauté hors Rennes | 77057 100634 122794 151691 +233%  +29648 +9583 420065
COMMUNAUTE 279394 300160 326311 364652 | +1,24% 438341 423458 +14883
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