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AVERTISSEMENT

Cette recherche a fait appel a des lectures, eesjeéinterviews. En particulier,
la Partie 3 de cet écrit rapporte des propos et dit@gions tirés d'entretiens et
questionnaires effectués dans le cadre de cette étécapitulés dans le Tableau 1). lls
ne feront pas systématiguement I'objet d'un réféeement ; leurs auteurs seront
identifiés dans le corps du texte.

Tout emprunt & des contenus d’interviews, des f@ittres que strictement
personnels, toute reproduction et citation, fontst&yatiquement l'objet d'un
réeférencement.

L'auteur de cette recherche a signé une attestatiothonneur de non plagiat.



FORMATION PAR LA
RECHERCHE ET PROJET DE FIN
D’ETUDES

La formation au génie de 'aménagement, assurééepdépartement aménagement de
I'Ecole Polytechnique de I'Université de Tours,@de dans le champ de I'urbanisme et
de l'aménagement, l'acquisition de connaissancegldmentales, l'acquisition de
techniques et de savoir faire, la formation a latigue professionnelle et la formation
par la recherche. Cette derniére ne vise pas &fdes seuls futurs éléves désireux de
prolonger leur formation par les études doctoratess tout en ouvrant a cette voie, elle
vise tout d'abord a favoriser la capacité des &ingénieurs a :

= Accroitre leurs compétences en matiére de pratgedessionnelle par la
mobilisation de connaissances et techniques, aganfdndements et contenus
ont été explorés le plus finement possible afimdissurer une bonne maitrise
intellectuelle et pratique,

= Accroitre la capacité des ingénieurs en génie almdhagement a innover tant
en matiere de méthodes que d’outils, mobilisabtes pffronter et résoudre les
problemes complexes posés par I'organisation gé$tion des espaces.

La formation par la recherche inclut un exercigdividuel de recherche, le projet de fin
d'études (P.F.E.), situé en derniere année de tmmales éléves ingénieurs. Cet
exercice correspond a un stage d’'une durée miniheirtrois mois, en laboratoire de
recherche, principalement au sein de I'équipe liegén du Projet d’Aménagement,
Paysage et Environnement de 'UMR 6173 CITERES qudlie appartiennent les
enseignants-chercheurs du département aménagement.

Le travail de recherche, dont I'objectif de base¢ dwmcquérir une compétence
méthodologique en matiere de recherche, doit régorsd 'un des deux grands
objectifs :
= Développer tout une partie d'une méthode ou d’util aouveau permettant le
traitement innovant d’'un probléme d’aménagement

= Approfondir les connaissances de base pour miefronéér une question
complexe en matiére d’aménagement.
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INTRODUCTION

Ce mémoire de recherche s’inscrit dans un ensedebteavaux réalisés au sein
de I'équipe IPAPE de 'UMR CITERES de Tours, quirteat sur les problématiques
transfrontalieres. Son but est de contribuer, anbagau, a I'avancée de cette thématique
de travail en proposant un terrain non traité jesigupar I'équipe de recherche, et de
fournir quelques éléments permettant d’enrichir@éexion initiée. Le cas d’étude du
Pays Basque abordé ici peut contribuer & la comepston du phénomene de
coopération transfrontaliere en général.

L'objectif du présent travail sera de questionrerlién, s'il existe, entre la
coopération transfrontaliere et la constructiomtdaire. Il s’agira de préciser la nature
de ce lien au niveau d’'un territoire qui se préte guestionnement, le Pays Basque.

La premiere partie aura pour but de replacer l¢é®m® abordées, la frontiere et
l'identité, dans un champ théorique qui nous pemaetle définir les enjeux du
guestionnement de ces notions. Au-dela de la cdmpsion de la coopération
transfrontaliere en Europe, ce travail s’inscrihglane réflexion portant plus largement
sur la place de la frontiere et de l'identité démsontexte de la globalisation, et de
I'évolution sous son influence de la structure gitigue de référence qu’est I'Etat-
nation. Cette premiére partie précisera égalengeoaiactere évolutif des deux notions
abordées ici. Cette mise en perspective théoriggadpermettre de dégager une
problématique générale : le questionnement deeliistation entre la coopération
transfrontaliére et la construction identitaire tt€groblématique générale sera ensuite
déclinée en une problématique plus spécifique @eretrain d’étude.

La deuxieme partie présentera les processus démmn transfrontaliére et de
construction identitaire tels qu'ils existent auvedu du Pays Basque. Ces
caractéristiques devront nous permettre de formurer problématique adaptée a notre
terrain d'étude. Nous chercherons a savoir si lesttaction identitaire basque est un
levier exploité par la coopération transfrontaligreur favoriser 'émergence d'un
territoire transfrontalier au Pays Basque. Récipemgent, nous chercherons a
déterminer si cette coopération a permis une hon@gdtion de la construction
identitaire au Pays Basque. Nous formulerons ummthgse que le travail de terrain
aura pour but de mettre a I'épreuve : nous considégue lidentification basque est
inégalement prise en compte par les acteurs dedpécation, et que cette derniere ne
permet pas d’homogénéiser la construction idergitddasque. En conséquence,
'hypothése proposée est celle d’'un maintien deidtence de la frontiere franco-
espagnole au sein du territoire transfrontaliediétu

Une partie intermédiaire présentera la méthodeaaait mise en ceuvre et les
éléments qui ont conduit au choix de cette méthdlbeis avons cherché a respecter
deux conditions qui paraissaient nécessaires denrent de ce sujet: élaborer une
méthode de recherche qualitative, et varier I'dehdke recherche par rapport a la
frontiere. Le travail de terrain nous a amenés g@ligyer trois méthodes d’enquéte :
I'observation directe, le questionnaire et I'eriget semi-directif. La démarche
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d’'analyse des informations obtenues sera €galepréoisée au terme de cette partie
intermédiaire.

Les résultats principaux qui découlent de ce ttadmiterrain seront détaillés
dans une troisieme partie. Celle-ci aura pour bappbrter des éléments de réponse a
notre problématique et de conclure quant & la Nélde notre hypothése. Nous verrons
gue les différences entre Pays Basque Nord et &udnsarquées, et témoignent de la
place importante occupée par la frontiere au PasjBe. Nous mettrons en évidence
une inégale intégration de l'identification basquda coopération transfrontaliere en
fonction de I'échelle de coopération par rappdd &ontiére. Enfin, nous verrons dans
quelle mesure I'organisation institutionnelle dectopération contribue au maintien de
la frontiere franco-espagnole au Pays Basque.

La derniere partie de ce travail aura pour butrdegser des pistes de réflexion
allant dans le sens d'une meilleure intégratior’identification basque au projet de
territoire transfrontalier, qui représente pour sxau levier potentiel important autant
gu’un risque pour le développement de la coopératansfrontaliere au Pays Basque.
Il s'agira de montrer dans quelle mesure lideatifion basque peut contribuer a
l'intégration du territoire a la dynamique européeret a un systeme économique
globalisé, et a I'émergence d’'un réel territoirangfrontalier solidaire en favorisant
'adhésion de la population au projet transfroetalNous n’oublierons pas de rappeler
les limites de cette intégration de [lidentificatiobasque a la coopération
transfrontaliére, et les risques gu’elle peut edgem Nous préciserons alors les moyens
qui, selon nous et au regard des résultats obtguersnettraient & la coopération
transfrontaliere de tirer le meilleur parti de &idification basque en limitant ces
risques.
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PARTIE 1 : FRONTIERE ET
IDENTITE, DEUX NOTIONS EN
EVOLUTION ET
INTERRELATION A L"HEURE DE
LA GLOBALISATION

Le sujet abordé au cours de ce travail tient plusedréflexion qualitative que
guantitative, dans le sens ou il aborde des quesstiobjectives et évolutives. Il est donc
important de bien cerner les concepts qui seralisag et questionnés. Aborder la
question de la construction identitaire au PaysgBaset de son évolution par le biais
des projets de coopération transfrontaliere, gtrteehdans le champ de la discipline qui
nous concerne, 'aménagement, sera également umenmale la traiter avec un certain
recul.

S'intéresser a linterrelation entre la mise envreeude la coopération
transfrontaliére et la construction identitairensfiontaliere au niveau du Pays Basque
nécessite de définir et de comprendre les objétad# particuliers que sont la frontiére
et son évolution contemporaine, ainsi que les msice de construction identitaire (et
notamment le réle de I'espace et du territoire dasgprocessus).

Ces objets sont en outre a replacer dans le dent@sque et de lquestion
basquelargement débattue, tant en France qu'en Espaggas, également a replacer
dans le cadre plus vaste des processus d'eurogamiet de globalisation qui, en
remettant en question I'Etat-nation, influencemgésment I'évolution du statut de la
frontiere et questionnent d'une nouvelle maniésddentités locales. Ces deux notions
de frontiere et d’'identité sont en effet liées astlaicture de référence en géopolitique
gu’est I'Etat-nation et évoluent en relation avaggsopre mutation.
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1. La globalisation ou la remise en question de 1I'Etat

nation

11. Un bouleversement de 1’ordre mondial établi

a) Les marques de la globalisation

Au cours des derniéres décennies, la globalisgbonmondialisation) est un
phénoméne qui a été largement étudié et commenté. départ économique,
l'intensification des échanges a I'échelle glosast aujourd'hui étendue a de nouveaux
domaines. Les échanges commerciaux internatiorsans cesse plus importants et
rapides, I'émergence, le développement et la ddiminades entreprises dites
« multinationales », ou « transnationales », lax financiers mondiaux et instantanés,
permis notamment par les nouvelles technologies I'fidormation et de la
communication, ont construit peu a peu un univesiémique largement indépendant
des Etats. Au dela, de nouveaux domaines se troaugurd'hui globalisés. Les sorties
cinématographiqgues ne sont plus nationales maisdimles, des produits de
consommation emblématiques sont distribués a lkchelanétaire par des
multinationales, des artistes rencontrent une remdenmondiale: certains parlent méme
de I'émergence d'une culture mondiale. Des infoomatde portée mondiale sont
relayées par des médias eux aussi mondiaux, dgrefaier et le plus emblématique
reste Internet. Certaines institutions, politiques non, ont également fait leur
apparition. L'Organisation des Nations Unies, lend-oMonétaire International,
I'Organisation Mondiale du Commerce, les tribunaoternationaux, les multiples
Organisations Non Gouvernementales sont la marduee dsociété mondiale en
éclosion.

Ce phénoméne de globalisation s’accompagne parakét d’'un renforcement
des identités locales, régionalismes ou nationaksrainsi que de l'augmentation de la
violence a I'échelle mondiale. Pour Appadurai, d'udes conséquences de la
globalisation est le passage d'un ordre mondialfipae, déchiré par des conflits
ponctuels, a un ordre mondial fait de violencereztupé de périodes ponctuelles de
paix (Appadurai, 2007) Warnier identifie parmi les « réactions contrasté face a la
mondialisation de la culture les mouvements quoignt des « promesses d’'une planéte
démocratique », ceux qui y voient « une inéluctgddege d’identité qu’'ils déplorent »,
d’autres enfin qui « militent pour affirmer leuraricularismes jusqu’a faire usage de la
violence » (Warnier, 2068

b) Le dépassement du cadre de I'Etat-nation

L'origine de ces conséquences de la globalisaiot & son inédite capacité a
remettre en question le réle de l'institution catlEenos sociétés: I'Etat-nation.

Tout dabord, selon Appadurai, la globalisationtraine I'émergence de
structures nouvelles, dites cellulaires, par ogjmrsiavec les structures vertébrées,
parmi lesquelles il place I'Etat natforLa globalisation permet de s'affranchir de

! APPADURAI, Arjun. Géographie de la colerdarad. de I'Anglais (Etats-Unis) par Frangoise
Bouillot, Payot, 2007
2 WARNIER, Jean-Pierrd.a mondialisation de la culturéParis : Editions La Découverte, 2008

3 APPADURAI, Arjun. Géographie de la colér@007
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I'espace institutionnalisé, et de trouver un écaossfrontiere a certaines causes ou
idéologies. La mobilisation pro-tibétaine lors disux Olympiques de Pékin est un
exemple, le terrorisme mondial en est un autreckrcher alors ces terroristes sans
frontieres? On pointe du doigt des Etats qui lesueilent, mais tous les Etats sont
susceptibles de les accueillir. Appadurai parlecdrtitude des Etats face a ces
phénoménes sans frontieres: I'ennemi de la natsh plus une autre nation, clairement
identifiee, mais un individu lambda qui peut étlienporte qui. Pour simplifier, on peut
donner l'image de bactéries (cellulaires) menagey organismes (Etats-nations,
« vertébrées »).

De plus, la globalisation prive de certains pots/eit responsabilités que I'Etat-
nation possédait traditionnellement. Ce constavé#fie en matiére d'économie, ou
I'Etat nation, d’abord Etat providence protecteuiingerventionniste aprés la seconde
guerre mondiale, a ensuite eu pour réle principatabmpagner la mise en place de
I'économie de marché et la libéralisation économi¢idle de dérégulation), rble qui
semblerait aujourd'hui s’'inverser a la faveur decrise financiére qui pousserait les
Etats, en tout cas d’'apres leurs discours, a repeare rbéle de régulateur du marché. Du
point de vue juridique, de hombreuses lois étaticgent la conséquence de décisions
supranationales voire mondiales (cas des direcéuespéennes par exemple, méme si
les décisions européennes sont le fruit de débdts eesponsables politiques et des
gouvernements des pays membres, ou lois dérivéesodds internationaux). Dans
certains cas, ce sont des cours de justices iti@nagées qui sont aptes a juger les
criminels, ou des instances internationales quiosept des sanctions a certains Etats.
Pour Sassen, I'économie globalisée peut méme seériaiser ou s'ancrer
territorialement directement au niveau local: cesoet plus les Etats qui attirent ou non
les entreprises « transnationales », mais certai@égi®ns ou méme certaines villes
gu'elle appelle « villes globales ». Ceci peut ex@r le renforcement du poids des
échelons régionaux voire locaux (Sassen, Z00%tat-nation est en quelque sorte un
échelon intermédiaire de moins en moins incontduejavidé d'une partie de sa
substance et de certaines de ses prérogativess'llelstre par exemple par les lois de
décentralisation en France, qui accordent de ntmsvebmpétences aux régions, ou bien
par la délimitation de régions européennes (NUT&)r 3a politique de cohésion. Les
problématiques, en sciences sociales ou politicumtsg'ailleurs tendance a se déplacer
du champ de I'étude des relations entre Etats oseaudes Etats a une étude a de
nouvelles échelles, les régions voire les villeseerlles: c'est ce que souligne Sassen,
ou Beck lorsqu'il évoque la fin du « nationalisméthodologique » (Beck, 20G7)ou
encore Abélés pour qui I'anthropologie devient matique « cosmopolite qui prend
acte de la mondialisation », le chercheur combirasburd’hui « intelligibilité des
interdépendances qui caractérisent la planetenstc@nce des singularités, des histoires
et des destins » (Abélés, 1997)

* SASSEN, Saskiala globalisation. Une sociologietrad. Pierre Guglielmina, Editions
Gallimard, 2009

® BECK Ulrich. « La condition cosmopolite et le riggdu nationalisme méthodologique », in
WIEVIORKA, Michel (dir.), Les sciences sociales en mutatidkuxerre : Editions sciences
humaines, 2007. p. 223-236.

® ABELES, Marc. « De I'Europe politique en particuliet de l'anthropologie en général »,
Cultures & Conflits n°28, hiver 1997, [En ligne], publié le 07 Mar908. URL

http://www.conflits.org/index379.html. Consulté28 Avril 2011.
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La remise en question de I'Etat-nation au sein dionde globalisé peut étre
comparée par analogie avec la structuration ddsesoet minéraux magmatiques sous
I'effet d'un refroidissement plus ou moins rapidenthgma. La roche issue d'un magma
est au départ totalement fondue, ce sont les gonslide refroidissement entre autres
gui vont conduire a la formation de tels ou telstaux, et qui vont donner a la roche sa
structure générale.

Lorsque le refroidissement est lent, des cris@dengrande taille vont se former
progressivement, et la roche sera intégralemenéderde ces gros cristaux, visibles a
l'eeil nu (Photographie 1). Ceci peut symbolisestiaicturation du monde autour du
modéle unique de I'Etat-nation et des frontiéraesfiet rigides, avant le phénoméne
d'intense globalisation.

Photographie 1: Structure macrocristalline (source: blogg.org)

Au contraire, un refroidissement tres rapide, imdgme globalisation caractérisée par
des échanges quasi-instantanés, entrainera latfomtiune roche sans cristaux, qui
n‘auront pas eu le temps de se former. La rochal@st une sorte de pate homogene ou
verre (Photographie 2), qui pourrait symboliser udentité mondiale unique, un
systéme monde homogéne (économie mondialisédyiimtis mondiales, etc...).

Photographie 2: Structure vitreuse Photographie 3: Structure intermédiaire

(source:j2al.bloguez.com) [source: blags.are)

Entre ces deux extrémes, un refroidissement pa&z aapide pour former une
pate homogéne et trop rapide pour structurer laer@n gros cristaux peu nombreux
aura une structuration intermédiaire (Photograghid_es cristaux sont hombreux, de
taille variable avec de nombreux microcristaux,|l@ré&s parfois, avec par endroits une
pate non cristallisée. On peut reconnaitre dan® cttucturation I'état actuel de la
remise en question du bloc étatique classique,édeetgence en leur sein d'identités
locales, de brouillage des frontieres et de la iplidation d'Etats de petite taille
(éclatement de I'ex-URSS, de I'ex-Yougoslavie, nefflum relatif & la scission du
Soudan), dans un monde globalisé qui émerge etwgelappe en parallele, avec la
multiplication d'échelons supranationaux d’échefiis vaste (Union Européenne,
Alena en Amérique du Nord, Mercosur en AmériquenéatCEDEAO en Afrique de
I'Ouest, Ligue des Etats arabes), jusqu’a I'échiallplus vaste de 'ONU.
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12. L’Etat nation, modeéle de référence en évolution

Que reste-t-il alors a |'Etat-nation? Son réle deréoluer pour se recentrer sur
le cceur idéologique de son existence: la défenséetteos national Appadurai,
2007), mais face & ces phénoménes supranationaux coapiésutres phénomeénes
infranationaux, I'Etat semble également se retaidtiser, Brenner parle alors de « state

rescaling».

a) La reterritorialisation de 1’Etat

Pour Brenner, on assiste en Europe a une restaticturde I'Etat depuis les
années 70, sous l'influence de transformationstigos et économiques globales.
L’ordre mondial classique né de la paix de Wesiphd&bndé sur I'Etat nation et ses
frontieres, est remis en cause. Jusqu'aux annéd'€ nation se pose comme un Etat
providence, dont la politique économique et teridle est essentiellement basée sur la
redistribution a I'échelle de I'ensemble du teirodes profits réalisés par les régions
industrielles. Il s’agit alors de permettre le déppement de I'ensemble du territoire de
maniere égalitaire, ce qui passe entre autre panida en place d'infrastructures sur le
territoire, la nationalisation des grandes entegw;i I'emploi dans le secteur public,
'aide au développement des zones rurales ou pE&iqpres. L'Etat agit a I'échelle
nationale, dans une logique top-down. A partir desées 70, avec la mondialisation
galopante, mais aussi dans un contexte d'ausfigitale, I'Etat protecteur s'affaiblit.
Les chocs pétroliers successifs affectent les ndgindustrielles qui, moins aidées par
I'Etat, construisent leurs propres politiques lesatle gestion de crise et leurs propres
modes de gouvernance. Le réle régulateur de ljigtase quant a lui peu a peu entre les
mains de structures supranationales comme [I'Uniemof€enne. Les années 80
marquent la fin de la politique d’équilibrage ttorial autrefois menée par I'Etat nation,
qui développe alors une politique de « glocalizdtie La compétitivité de certains
territoires, notamment les zones urbaines, estil¢giée et appuyée par I'Etat au
détriment des zones moins développées (illustré ggample par la fermeture des
services publics dans les petites communes rufedegaises), dans l'optique de les
inscrire dans une économie mondialisée, commeuligse Sassen. Brenner parle d'une
économie mondiale en réseau («financial networkosworldwide inter-urban
network »), en archipel (« archipelago economyce)centrée dans des pbles urbains
particuliers (qu'il appelle les « new strategic abploints », avec pour exemple Londres,
Amsterdam, Milan ou encore la « mégapolization $d#s et de I'lle de France. L'Etat
accompagne ces stratégies locales ou régionalasprgmnisation spatiale est ainsi
modifiée. D’'une échelle nationale, I'Etat se décaige et se reterritorialise a I'échelle
régionale ou locale («state rescaliftg, notamment via de nouveaux niveaux
institutionnels infranationaux au service de cdwelns régionaux ou locaux.

En outre, Appadurai défend I'idée d’'un recentralyeréle de I'Etat nation
autour de la défense d'@thnos nationalA ce stade, il convient d'ouvrir une parenthese

" APPADURAI, Arjun. Géographie de la colér007

8 BRENNER, Neil. “Urban governance and the product@innew state spaces in western
Europe, 1960-2000"Review of international political economy’,11, 3.08.2004, p 447-488
® Ibid
1%1pid
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pour préciser la notion detion Garde évoque deux conceptions de la nation:tlama
civique et la nation ethnique (Garde, 2064)

b) La construction de I'Etat-nation : nation civique ou nation ethnique

Le principe fondamental de la nation civique eatltiésion a la nation par la
reconnaissance de la communauté démocratique ebpmwitmat social. Nationalité et
citoyenneté vont donc de pair, les deux notionst sdroitement mélées et méme
amalgamées. Ce concept est souvent associé aruag jacobine de I'Etat, avec un
pouvoir central fort, celui-ci s’appuyant souvent I'unification et I'assimilation des
populations sous son égide. La création de |'Htakeda citoyenneté est antérieure et
conditionne la formation de la nation qui lui ess@aciée. La nation est alors calquée sur
les limites de I'Etat. L'exemple illustrant le miela nation dite civique est I'exemple
francais. L'Etat frangais, construit sous Louis X8f incarné par le souverain est
antérieur a la nation francaise dont la constraci@st faite au cours du temps et en
particulier apres la révolution frangaise. Un cprse basque, un savoyard, un breton,
appartiennent de la méme facon a la nation fraagaissont de nationalité francaise
puisqu'ils sont citoyens francais.

La nation dite ethnique se référe davantage atiamde groupe ethnique qu'a
celle de la citoyenneté. Un groupe d'individus @igment a la méme ethnie, c'est a dire
partageant une méme culture (coutumes, traditrongles de vie, langue) et la croyance
en une origine commune peut prétendre former utiemau sens ethnique du terme.
L'existence du groupe ethnique, concept socio-alltest la base de la construction
d'une nationalité lorsqu'on y incorpore une dimemgpolitique. Dans certains cas, la
construction d’'un Etat et d’'une citoyenneté quispant se superposer a la nation (au
sens ethnique) préexistante est recherchée: damiscag la citoyenneté apparait
postérieurement a la nationalité, mais les deubonstrestent plus ou moins distinctes.
Un méme Etat, une méme citoyenneté, peut aloroupgr différentes nationalités,
c’était par exemple le cas en ex-URSS ou en ex-¥slagie, qui se sont depuis
morcelés.

En France, nationalité et citoyenneté sont deuxom® confondues, du fait
notamment de la politique d’assimilation menée Ifigtat, qui visait & homogénéiser
I'identification francaise et renforcer la Républegg Néanmoins, certains régionalismes
ont perduré au sein de I'Etat frangais, on assisjeurd’hui a un réveil des nationalités
ethniques au sein de 'Etat-nation et de la natf@que: on introduit alors la distinction
entre citoyenneté et nationalité, ce qui paraiagaxal en France ou les deux termes
sont quasiment confondus et ou il est difficile Encevoir que les deux notions
puissent ne pas coincider. En Espagne, par exeggile, distinction est commune et
largement acceptée: on peut étre de nationalitguieasatalane, galicienne, tout en étant
citoyen espagnol. Nous y reviendrons lorsque noésigerons le contexte particulier du
Pays Basque.

Au cours du temps, les flux migratoires ont métBnies, citoyennetés et
nationalités, jusqu'a composer des sociétés ridhdsur métissage. Cependant, a I'heure
ou le réle de I'Etat nation évolue, son existenemlsde étre légitimée par la défense
d'un I'ethnos nationalla redéfinition de son identité, I'affirmation de pureté de la
nation. C'est ce qu'Appadurai appelle la peurideoinplétudeg/Appadurai, 2007, ce
gu'illustre par exemple le débat sur l'identitéaratle, encore d’actualité en France.

" GARDE, Paulle discours balkanique, des mots et des homiaes : Fayard, 2004
12 APPADURAI, Arjun. Géographie de la coléyr007
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La double existence au sein des Etats-natiansedtitude et dincomplétude
conduit a la mise en opposition d'une majorité 'ehe minorité, menant parfois a des
conflits. Groupes majoritaires et minoritaires rifetiennent pas forcément des rapports
tendus ou conflictuels. Pour Bertheleu, ces rapp@int « asymétrigues » mais
« réciproques » (Bertheleu, 2066)Dans sa conception constructiviste des rapports
majorité/minorité, la minorité se construit histprement en lien avec un groupe
majoritaire, qui lui-méme se transforme par cettation : ils « forment un ensemble »,
chacun des groupes puisant dans l'autre « une dearsa propre définition'$ En
revanche, le groupe est majoritaire dans le seilsdétient la plus large part du pouvoir
politigue, économique ou culturel, excluant airesigroupe minoritaire de la « pleine
participation a la vie de la société », d’apresiddinition donnée par Louis Wirth en
1945. Si ces rapports sont réciproques, leur araatégal, exacerbé par incertitude et
incomplétude ressenties par le groupe majoritpeat les faire évoluer jusqu’au conflit.
Quoigqu'il en soit, I'Etat-nation, structure modéle nos sociétés, voit ainsi sa stabilité
menacée

c) Les nationalismes a I'heure de la globalisation

Ce contexte général d'évolution du réle de I'Etdtem, de son affaiblissement
au sein d'une économie et d'une société globaligepn instabilité parfois, associé a
un renforcement du poids des régions et des tieestdocaux capables d'assurer leur
propre développement par le biais de cette méntmligation, est source d'un retour en
force des identités locales et parfois des natiemals qui leur sont associés. Elles sont
abordées d'un nouvel ceil, et peuvent trouver lagepau sein d'un monde globalisé ou
I'Etat-nation n'est plus la structure incontourealge référence. La globalisation peut
étre vue comme un phénomeéne favorisant I'émergéice culture mondiale et ainsi la
dissolution des nationalismes. En réalité, lesonatismes semble s’adapter, voire tirer
parti de la globalisation. Les éléments culturefangnationaux sont souvent
« vernacularisés », réinterprétés par ceux quidesivent (Dieckhoff, Jaffrelot, 2004)
et ne gomment pas les nationalismes existantsldbalisation peut méme les renforcer,
dans le sens ou le nationalisme ne se définit pagiement en référence au territoire
mais surtout dans le rapport & I'Autre et son esiolu (Beck, 2007§. Avec la
globalisation, les contacts avec cet Autre se dfyent, s'intensifient, contribuant ainsi
a la construction des nationalismes et leur repefoent (Dieckhoff, Jaffrelot, 200’11.)
D’autre part, la construction supranationale dansds européen aurait tendance a
réveiller les nationalismes, soit en tant que fadeeréaction face a ce qui est percu
comme une dilution des identités régionales ownates dans cet ensemble plus vaste
et plus ouvert (exemple du renforcement des paditonalistes européens, ou des
mouvements nationalistes séparatistes tels queslBaa- « unité » en basque- au Pays
Basque), soit comme opportunité pour les partioraamistes. A leurs yeux, la
construction d’une Europe fédérale représente wemde limiter les pouvoirs de I'Etat

13 BERTHELEU, Héléne. « Les rapports sociaux constiuties groupes minoritaires et
majoritaires : une approche sociologique », in Rrtviez & M.-C. Michaud (dir.)Minorité(s) :
construction idéologique ou réalité Presses Universitaires de Rennes, 2006, p. 19-26.
“Ibid

> DIECKHOFF, Alain, JAFFRELOT, Christophe. « La rémilce du nationalisme face aux
régionalismes et a la mondialisationCritique internationalen® 23, 02.2004, p. 125-139
BECK, Ulrich. « La condition cosmopolite et le niggdu nationalisme méthodologique »

Y DIECKHOFF, Alain, JAFFRELOT, Christophe. « La résilce du nationalisme face aux

régionalismes et a la mondialisation »
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central ainsi que de renforcer ceux des régfor@est notamment le cas au Pays
Basque, nous y reviendrons, ou le Parti NatiomaliBasque (PNV), aprés avoir
revendiqué indépendance, puis autonomie maximaleeaude I'Etat espagnol, prone
aujourd'hui une région Basque aux larges pouvogttitionnels au sein de I'Europe en
construction.

2. L'interrelation entre frontiere et identité

21.La frontiere en Europe: l’émergence des territoires

transfrontaliers

La frontiere est un objet complexe, difficile a edpender. Harguindéguy
souligne qu'on a souvent tenté de la qualifier reeda nature, frontiére naturelle ou
artificielle par exemple, et qu'on ne s'y est ie$6e que pour questionner indirectement
les pouvoirs centraux qui s'y rattachent (Hargujngé 2007)°. Les évolutions actuelles
des Etats-nations sous l'effet des processus dmligation ou d'européanisation ont
conduit & I'évolution paralléle du réle de leurentieres. L'objet frontiere est depuis les
années 70 abordé comme un sujet a part entierelglne), et on réalise sa complexité
et les enjeux qui s'y rattachent.

Le concept de frontiére est né en Europe (paiXvdstphalie de 1648), en lien
avec l'avenement du modéle de I'Etat-nation comommd dominante des relations
internationales. Cependant, dés les origines, teeamut de frontiére porte une double
ambiguité. La premiére est liée a sa nature, paitgfrontiere peut étre vue comme une
ligne ou comme une zone. La seconde est liée anstidn, qui peut étre une fonction
de coupure ou de lien.

a) La frontiere, ligne séparatrice

La frontiére a d'abord eu pour réle principal ddindiéer les territoires ou
s'appliquent les pouvoirs étatiques, elle défiaitr$ territoires de souveraineté et fixe
également les limites physiques, territorialespdatenance a une nation commune.
Bien qu'elle puisse parfois se superposer a uneglegeéographique matérialisant une
rupture physique réelle (fleuve, chaine de montagae exemple: frontieres dites
naturelles), il s'agit en réalité d'une limite adise, une construction de I'esprit humain
pour identifier les territoires ol s'appliquent lésis d'un Etat, s'exercent les
compétences de telle ou telle institution, s’organi’Etat institutionnellement et
territorialement ; elle représente également un@tdi mentale pour les populations
vivant de part et d’autre, limite faisant référedckhistoire, la symbolique, I'affectif ou
la culture, et qui contribue au développement decqmions territoriales et des
sentiments d’appartenance distincts. Le premieecisde la frontiere et donc son
caractére limitant, enveloppe protégeant le téreitde I'Etat. La présence des forces
militaires ou de police, contrdlant les flux entsapt sortants au niveau frontalier, est la
preuve de ce réle protecteur et la démonstratiocahirdle exercé par I'Etat sur le
territoire délimité par la frontiére. La protectialu territoire, selon les situations, se
traduit par une ouverture plus ou moins importalge frontieres. Pour ce qui concerne
notre cas d’'étude, la frontiére franco-espagnofgamexemple été totalement fermée

18 }.:
Ibid
¥ HARGUINDEGUY, Jean Baptistéa frontiere en Europe, un territoire2'Harmattan, 2007
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pour préserver la France du franquisme a son épagugui laisse des marques encore
aujourd’hui, nous le verrons, sur le territoirensfontalier. On le voit également dans
l'actualité avec la question de I'immigration tueisne vers I'Europe via I'ltalie, qui
réveille en France la volonté de refermer ses igoed. Dans certains cas, la frontiére
peut étre totalement fermée, y compris physiquemesd murs érigés au cours du
temps pour faire des frontiéres des limites heamés en sont I'exemple: rideau de fer,
mur de Berlin, ou murs entre Israél et PalestinkedJSA et Mexique.

L'une des fonctions associées a ce role de liemtossé par la frontiére est la
capacité a définir altérité et identité par rapgold nation. Le nationalisme, selon Beck,
se définit par deux phénomeénes, I'un interne adton, I'autre externe. Le premier
consiste a construire une identité homogéne intaraenation, c'est-a-dire a y gommer
les différences, le second cherche a définir tigdtéproduire et stabiliser les différences
a l'extérieur de la nation, et également exclurdadeation cet Autre (Beck, 2067)
Jusqu'a la frontiére, on se trouve au sein dudewide la nation, la frontiére permet a la
fois de s’attacher a une unité propre et de sdiposer par rapport au voisin. Au dela
de la frontiére, on trouve l'autre, celui qui n‘agi@nt pas a la nation et qui en est exclu.
Fixer les frontiéres de I'Etat revient & définirtéritoire de la nation, I'ancrer a un
territoire. La frontiére participe donc a la défiioin de la nation et & la construction de
son identité.

Tout ceci est le r6le traditionnel joué par lantiére en lien avec le modéle de
I'Etat-nation. Cependant, la mise en place destitn@s a des conséquences sur les
pratiques des populations, qui mettent en évidéaogre fonction de la frontiere: elle
peut en effet apparaitre comme une interface éggr&tats, vectrice de développement
d'échanges. A I'heure de la globalisation et dam®ihtexte particulier de la construction
européenne, la frontiére tendrait a passer dutsdatligne de coupure a celui de zone
d'échanges, c'est en tout cas un des objectifs péans dans l'optique de
développement de la cohésion territoriale de I'dni®on caractére de « coupure »
semble évoluer en celui de « couture » pour repesfekpression de Claude Couffet

b) La frontiere, lieu d’échanges

Les entités de part et d'autre de la frontiere tfonnant de maniére distincte,
certaines caractéristiques socio-économiques gigoels sont également distinctes. Ces
différences favorisent le développement de fluxdidErentes natures au travers de la
frontiere. Une fiscalité différente, des possiBiitd'emploi plus importantes, certaines
caractéristiques culturelles, peuvent attirer lgsupations de l'autre coté d'une frontiere.
Les échanges peuvent étre de nature économiquéaxesssur certains produits (tabac,
alcool, essence par exemple) peuvent étre diffésezn fonction des pays, conduisant &
des différences de prix notables. Les activitésatdgrebande liées a certains produits se
développent souvent au niveau des frontieres, énddgsurveillance douaniére. D'autres
échanges sont de nature politique : traverser nomtiére peut étre un moyen d'échapper
a la justice de son pays. Dans le cas du Pays Bastginombreux opposants au
franquisme ont par exemple trouvé refuge en Frgyaar se protéger des risques
encourus en Espagne. En terme d’emploi égalemest,flux transfrontaliers de
travailleurs encouragés par des marchés de I'emplsi ou moins favorables ou des
salaires plus ou moins avantageux, prennent panf@sampleur importante et peuvent
conduire a des tensions: les travailleurs frangaispar exemple été pointés du doigt fin

2BECK Ulrich. « La condition cosmopolite et le riggdu nationalisme méthodologique »

*LCOURLET, Claude. « La frontiére: coupure ou cou?usgEconomie et Humanisme©®301,
Mai-Juin 1998, p 5-12.
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2009 par le parti conservateur Suisse. Le développe d'échanges constitue un effet
inhérent a la mise en place d'une frontiére.

Paradoxalement, le dépassement de la frontieregteaet limite, assure donc
aussi une fonction de mise en relation, devientomoti'échanges. La frontiere semble
« désormais percue moins comme un frein que commiewer du développement »
(Amilhat-Szary, Fourny, 2008) Pour Velasco-Graciet, les zones frontaliéres quss
méme d'un statut « d'espaces proscrits », lié racknactére périphérique par rapport a
I'Etat-nation centralisé, seul valable, a celui'esplaces prescrits », symboles de la
construction d'une Europe sans frontiéres (Vel@&amwiet, 2006Y.

Sous l'effet des phénomenes comme la globalisabionl’européanisation,
I'évolution du réle de I'Etat-nation conduit & uineplution de celui de ses frontiéres.
L'aspect limitant, la « frontiére coupure » lié '‘avénement de [|'Etat-nation laisse
progressivement place a la « frontiere couture eingrigide. Elle tend a devenir un
réel territoire de vie et de projet, avec sa progyeamique. Plus qu'une ligne, la
frontiere se congoit désormais comme un espac¢afiens'étirant de part et d'autre de
la frontiere elle méme. De plus, certains actemtsagquis au fil du temps une solide
expérience de travail avec leurs homologues frmmgal devenus des partenaires. Les
initiatives locales de coopération transfrontaliseedéveloppent parfois spontanément,
des lors que les échanges transfrontaliers posest mioblématiques partagées
auxquelles seul un travail coordonné est a ménméptndre entiérement.

c) La frontiere au sein de I'Union Européenne

La construction européenne est I'un des phénongm@sanationaux influengant
I'évolution du modele de I'Etat nation. Au dépatiniiative économique, les champs
d'action de I'Union Européenne se sont élargis.utdpe s'est dotée d'institutions
supranationales, d'un début de Iégislation commuoherche & mettre en place des
politiques communes, et par le biais des prograntdeesopération transfrontaliere par
exemple, ceuvre pour le développement d’'une cohéresrcitoriale européenne qui
passe en particulier par une disparition ou du main gommage progressif de ses
frontiéres internes, en tout cas sur le plan écamaen(fin des frontiéres douaniéres, et
monétaires avec la monnaie unique). En outre, djiicherche a se construire sur un
modéle mettant en avant ses régions: la construetimopéenne peut étre vue comme
une maniére pour les Etats européens d'intégreévelitions de la globalisation en
remodelant les structures institutionnelles traditielles.

L'Europe est le continent ol est née la notiomatt&ation, et 'objet qui lui est
naturellement associé puisqu'il a pour réle premédélimiter I'espace ou s'applique le
pouvoir d'un Etat: la frontiére. Paradoxalemengstcaussi le continent ot a I'heure
actuelle s'expriment les différentes formes der@mtfére, de sa définition la plus
traditionnelle de limite ou barriére étatique poarqui concerne les frontieres externes
de I'Union, a sa version la plus moderne et « dieba » de territoire d'échanges au sein
de l'espace européen. Les frontieres internes spate européen ont d'autant plus

22 AMILHAT-SZARY, Anne-Laure, FOURNY, Marie-Christinex Introduction, Territorialités
nouvelles et évolutions de la frontiere » ANILHAT-SZARY, Anne-Laure, FOURNY, Marie-
Christine.Aprés les frontieres, avec la fronti¢ieditions de I'Aube, 2006
% VELASCO-GRACIET, Héléne. « Le destin rebondissaes dzones frontaliére, d'espaces
proscrits en espaces prescritsdans Apres les frontiéres, avec la frontierey AMILHAT-
SZARY, Anne-Laure, FOURNY, Marie-ChristinéAprés les frontiéres, avec la frontiere
Editions de I'Aube, 2006
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tendance a revétir un role de «couture » que dtnEuropéenne a la volonté
d'encourager leur ouverture. Au niveau économidiieirope ceuvre pour une libre
circulation des biens et des personnes favorisémelgence d'un marché unique
européen, ainsi que pour un développement de lérepbe territoriale au sein de
'espace européen. Elle encourage donc le gommegérantieres étatiques, en premier
lieu via les accords de Schengen instituant I'owwerdes frontiéres et le libre passage
des hommes et biens au sein de I'espace europess, dgalement par le biais de
programmes transfrontaliers et de financements rég&gp@ux projets de coopération
transfrontaliers (programmes INTERREG par exemple).

d) Le Groupement Européen de Coopération Territoriale (GECT), nouvel
outil de la politique transfrontaliere européenne

Les acteurs de la coopération transfrontalienegeupent au sein de structures
leur permettant de développer leurs projets. De@0i36 notamment, ces structures
peuvent étre dotées d'une personnalité juridiqueprpr en se constituant en
Groupements Européens de Coopération Territor@EQT), qui constituent un cadre
institutionnel pour la coopération. L’article preanidu Réglement (CE) No 1082/2006
du Parlement européen et du Conseil du 5 juill@&felatif a un groupement européen
de coopération territorialgprécise (alinéa 4) qu'un GECT « possede dans chdes
Etats membres la capacité juridique la plus laeg@emnue aux personnes morales par la
législation nationale de I'Etat membre ». De ce, fhipeut « notamment acquérir ou
aliéner des biens mobiliers et immobiliers, emptaye personnel et ester en justice ».
Le GECT est régi par ce réglement, par les stalifinis par les partenaires, et lorsque
le réglement ne suffit pas par «les lois de I'Etegmbre ou le GECT a son siége »
(article 2). Les statuts adoptés par le GECT fixantamment les participations
financiéres de ses membres (article 9, alinéa Rbiin, le GECT fait I'objet d’'une
convention chargée notamment de fixer sa ou sesians (article 8), dans la limite ou
celle(s) ci sont compatibles avec le réle premiar GECT, précisé dans larticle
premier, alinéa 2 :

«Le GECT a pour objet de faciliter et de promouvt coopération
transfrontaliere, transnationale et/ou interrédierja.] entre ses membres [...] dans le
but exclusif de renforcer la cohésion économiqgusoeiale ».

Ceci est rappelé dans l'article 7, alinéa 2 et 3 :

2. «Le GECT agit dans le cadre des missions qusdat confiées, qui se
limitent a faciliter et @ promouvoir la coopératioerritoriale afin de renforcer la
cohésion économique et sociale, et qui sont détéesipar ses membres, étant entendu
gu'elles doivent toutes relever de la compétencehdeun d'entre eux en vertu de son
droit national. »

3. « Plus particulierement, les missions du GEClingiéent principalement a la
mise en ceuvre des programmes ou des projets dératiop territoriale cofinancés par
la Communauté, au titre du Fonds européen de déyethoent régional, du Fonds social
européen et/ou du Fonds de cohésion »

Avec la création des GECT, la frontiere peut daveniterritoire transfrontalier
de projet réellement institutionnalisé, et disposalune marge de manceuvre
relativement large puisqu’il dispose d'un statutidique propre. Les Etats gardent
cependant un réle prépondérant, puisqu’un avisrédle préalable est indispensable a
la création d’'un GECT ainsi qu’a la modificatiorbstantielle de ses statuts (article 4,
alinéas 3 et 6).
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La double fonction de la frontiére (Schéma 1) e par analogie rapprochée
de celle d'un objet biologique particulier, la mearte plasmique ou membrane
cellulaire (Schéma 2).

La membrane de la cellule est un des élémentgéfinit son identité, plus
précisément son identité en tant que territoirde Elélimite le volume cellulaire:
l'intérieur est la cellule, I'extérieur est un iteire d'une autre nature, I'extra-cellulaire.
L'une de ses fonctions est la protection de lauleellies éventuels dangers extérieurs.
L'identification d'éléments étrangers a la cellpdait se réaliser a sa surface, au niveau
de la membrane.

Une autre fonction de la membrane plasmique estsdier les échanges
nécessaires a la vie de la cellule, et de la vitadmllule au sein d'un ensemble plus
large, multicellulaire parfois. Les flux de matiere niveau de la membrane se réalisent
spontanément, résultat d'un différentiel entre ausitipn intérieure et extérieure tendant
a s'équilibrer via un flux spontané ou par l'actid@ molécules particuliéres. Le
différentiel de part et d'autre de la membranepestois entretenu par la cellule elle
méme et permet de conserver des conditions omsral sein de la cellule pour sa
survie et la réalisation de certaines fonctionss Gix de matiere permettent
l'alimentation en matiére et énergie de la cellléxacuation d'éléments nocifs, mais
aussi la communication avec les cellules voisirigest également par le biais des
membranes que les connexions entre les celluleséaiésent et que celles-ci se
structurent en tissus cellulaires.
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Schéma 1: Frontiéere limite et interface d'échanges (source

:louisemichelchampigny.ac-creteil.fr)

Schéma 2: Membrane cellulaire limite et interface
d'échanges (source: facbio.com, modification personnelle)

La frontiere qui semblait étre un objet figé etrgmaal est en quelque sorte

redécouverte : elle est en réalité en évolutiorstaome, et aujourd’hui replacée au coeur
a la fois de la géopolitique européenne et deserebls en sciences sociales. Elle
oscille entre sa fonction de limite et sa fonctitenlien, est a la fois une ligne séparatrice
et un territoire d'échanges, selon qu'on se plackéchelle locale, nationale ou
européenne, ou selon le domaine étudié (institnébnstructurel, fonctionnel, idéel,
comme nous nous proposerons de I'étudier dans oase La frontiere est « mouvante
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dans sa nature [...] selon les situations historigues rapports de force, les
changements économiques et politiques nationawndimox ou a I'échelle d’'un
(sous)continent, [...] elle est également mouvantesdaespace géopolitique : ainsi,
'ouverture des frontieres au sein de I'Europe a@ng-t-elle le renforcement des
frontiéres autour de 'Europé®La frontiére joue également un réle importantsii@s
processus d’identification, c’est notamment le @asnotre terrain d’étude ou l'identité
basque est présente de part et d’autre de ladrent

22. La place du territoire dans la construction de I'identité

a) Le point de vue constructiviste : I'identité comme processus

Plutdt que de parler d'identité, nous parlerordedtification ou de construction
identitaire en nous référant au point de vue caostiste qui s'est développé ces vingt
derniéres années, qui est par certains décrit coumae« révolution constructiviste en
sciences sociales » (Avanza, Laferté, 2650EEn effet, et selon ce positionnement,
l'identité serait sans cesse en construction, eluéan permanente, et non une donnée
figée comme présentée du point de vue essentialigtieli-ci décrit I'identité comme
intangible ou préexistante pour I'individu, servaimsi a exprimer ce qui et constant
chez soi ou chez les autres. C'est également umgéreade figer la notion afin de
donner davantage de poids aux revendications, maggtpolitique, qu’elle incarne, en
en faisant une donnée fixe, non négocbl@n reconnait depuis les années 60 ou 70
gu'il s'agit davantage d'un processus, d'une dynamigue d'un état figé et inébranlable
(DiMeo, 2008§". Pour Abélés, I'anthropologie vise ainsi a « appréder comme une
construction dont il s’agit de rendre compte » geagiparavant apparaissait comme une
réalité, une « donnée élémentaife »La construction identitaire peut étre définie
comme un processus, sans cesse renouvelé, permedtarepérer l'identique et le
différent, le méme et l'autre (altérité). Notre britest de préciser les ressorts de cette
construction identitaire a I'échelle d'un groupindividus, et notamment la place
occupée par le territoire dans l'identification.

Avanza et Laferté distinguent dans la notion gépeéri d’'identité trois
processus : identification, image sociale et appancé. L’identification est une
démarche effectuée par des autorités institutibesm¢Etat, partis politiques, organismes
sociaux entre autres). Cette identification conéeféndividu ou aux groupes des droits,
le droit de vote par exemple pour l'identificatien tant que citoyen par I'Etat, et des
devoirs vis-a-vis de cette autorité (I'individu ,esti non, reconnu par cette autorité et
appartient, ou non, a la communauté d’'individu®necis). L'image sociale se construit
a partir des discours du groupe ou de l'individusagu’avec les discours produits & son
propos, par les guides touristiques par exemple leagroupe. Elle se construit en partie

24 BOURE, Robert. « Régions frontalieres, télévisibmammunication électronique $ciences
de la sociétgn°37, Février 1996, p. 112-129

% AVANZA, Martina, LAFERTE, Gilles. «Dépasser la <orestruction des identités » ?
Identification, image sociale, appartenand@enésesn® 61 (Point critique), Décembre 2005, p.
134-152

*®1pid

2" DI MEO, Guy. Le rapport identité/espace, Eléments conceptuetpistémologique2008,
[En ligne], publié le 26 Mai 2008. URL: http://haichives-ouvertes.fr/halshs-00281929/.
Consulté le 29 Avril 2011.

% ABELES, Marc. « De I'Europe politique en particulet de I'anthropologie en général »

% AVANZA, Martina, LAFERTE, Gilles. «Dépasser la arstruction des identités » ?

Identification, image sociale, appartenance »
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autour des lieux et paysages symboliques, des memsiretc. Les liens entre I'identité
collective et le territoire sont percus comme patierement importants. Di Meo,
comme nous le verrons dans la partie suivantee tdat les expliquer grace a une
analogie avec l'identité individuelle : le territeiserait pour l'identité collective ce que
le corps est pour lidentité individuelle. Ces deppocessus sont en grande partie
externes a l'individu. L'appartenance est d’avaatage autodéfinition de l'individu, sa
« participation a la chose collective [...], un trivdiappropriation des identifications
ou images diffusées au sein d'institutions sociaesquelles I'individu participe®
Cette appartenance peut renvoyer a plusieurs gspujpedividu faisant valoir une
appartenance en fonction du contexte. Ainsi, lebvidus appartenant a une ethnie
donnée se distinguent par leur pratique d’une icerteeligion, l'utilisation d’une langue
donnée, etc.

b) Construction identitaire individuelle et collective

Selon DiMeo, construction identitaire individue#te collective sont intimement
liées, il s'agit en réalité de processus complémiesg : on peut parler de co-
construction identitaire individuelle et collectieidentification personnelle passe par
une intériorisation par lindividu de son contextee vie, et réciproqguement
l'identification collective passe par la projectisur le groupe des attributs généraux de
lindividu (DiMeo, 2008¥". En outre, l'identification, individuelle ou catiéve, a deux
composantes: elle est le fruit de I'existence decstres qui s'imposent a l'individu ou
au groupe (Dieu ou Etat par exemple: identificatiquar le haut »), mais aussi, dans nos
sociétés postmodernes, d'une réflexivité de l'iddivou du groupe par rapport a des
caractéristiques qui leurs sont propres (identifica « par le bas »). Cette seconde
dimension semble prendre aujourd'hui le pas sprdmiére (DiMeo, 20083, En effet,
la multiplicité des structures dans lesquels Il évolue simultanément, ainsi que
I'évolution de certaines structures qui semblgigsqu'alors invariantes et stables (place
de la religion, ou comme nous l'avons vu remisegeestion de I'Etat-nation par la
globalisation), ainsi que I'’émergence d'une sogiket® individualiste, semblent favoriser
la primauté du sujet sur les structures qui s'irapba lui.

c) Le territoire comme élément d’identification: le concept de
territorialité

Le premier des éléments entrant en jeu dans larcotien « par le bas » de
l'identité individuelle est le corps de lindivid@'est son premier espace de vie en
quelque sorte, c'est par lui qu'il interagit aves hutres, c'est la seule chose qui
n‘appartienne qu'a lui. Le corps est la base,ppa@t de toute identité. Par extension de
ce corps, la spatialité dans laquelle s'inscritdiiidu est prépondérante dans la
construction de son identité: il s'agit de son espaécu, pratiqué ou imaginé, ainsi que
des lieux particuliers qui ont jalonné sa vie. @&sx n'ont pas de valeur en eux mémes
mais plut6t par les souvenirs et vécus auxquelsoig associés: par le lieu, I'individu
matérialise un souvenir, une séquence importanteadeie qui, lui, participe a son
identification (DiMeo, 2008¥.

La notion de territorialité se fonde sur ce stateitl'espace et des lieux en tant
gue référents symboliques participant a la conStmicidentitaire individuelle ou
collective. Pour Raffestin, la territorialité est $ysteme de relations qu’entretient un

30 ja;
Ibid
31pI MEO, Guy.Le rapport identité/espace, Eléments conceptuadpistémologiques
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individu ou une collectivité avec 'extériorité l&ltérité, soit a la fois le territoire et les
autres individus (Raffestin, 1984) La relation avec le territoire intervient dans le
rapports avec les hommes. Pour le groupe, lI'anéageterritoire, la définition de lieux
symboliques cristallisant un trait de caractéreuouévénement historique fondateur,
sont des éléments importants de la constructiosodeidentité et de la définition des
distances relationnelles avec les autres groupégs «éférents spatiaux sont pour
lidentité collective I'équivalent du corps poidéntité individuelle » (DiMeo, 200%)
Dans le contexte francais, il identifie quatre ééts de territorialité: les monuments
culturels et historiques, les lieux de mémoire féemes territoriales et les frontieres, les
paysages emblématiques.

La frontiére, en tant qu'élément marquant duttére, peut étre associée a une
histoire, une symbolique, des pratiques entrantjean dans lidentification. Son
évolution, son gommage méme partiel par la coojpérdtansfrontaliere contribue a
affecter et remodeler l'identification des groupess'y référent. C'est un des objectifs

de notre travail que de questionner les effets I'mgntification de l'action sur la
frontiére.

3 RAFFESTIN, ClaudePour une géographie du pouvpRaris : Litec, 1980
% DI MEO, Guy.Le rapport identité/espace, Eléments conceptuadpistémologiques
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BILAN : PROBLEMATIQUE
GENERALE ET CAS D’ETUDE

Au terme de cette analyse théorique, il sembleleggigleux notions principales
abordées dans ce PFE, celles de frontiere et diilene sont pas aussi figées qu’elles
peuvent le paraitre au premier abord. Sous I'efeephénoménes supranationaux tels
gue la globalisation ou I'européanisation, et infithonaux avec le renforcement du
poids des régions au sein des Etats, le modeléfdeence de la géopolitique moderne
gu’est I'Etat nation est remis en question, santefois étre dépasse : il évolue, change
a la fois de nature (reterritorialisation) et dadtion (accompagnement des stratégies de
glocalisation, défense de I'ethnos national). LéBnitions classiques de la frontiére et
de l'identité nationale, fortement liées a celle ldgat nation classique, évoluent en
parallele de I'évolution de cette structure deneiiée.

Au sein de I'espace européen notamment, la fren§émble passer d’'un statut de
ligne de coupure a celui de territoire de projedestien, de lieu redécouvert favorable a
la mise en place d’échanges. Sa fonction de lienitiee I'espace abstrait de I'identité
nationale et de l'altérité semble également dépadsientité, quant a elle, se concoit
davantage comme un processus évolutif que commedaneée figée telle que la
consideére le point de vue essentialiste. Dans deviconstructiviste développée ces
dernieres décennies, elle est vue comme une cotistruqui semble d’'une part de
moins en moins mobiliser les structures de réfé@delles que I'Etat nation dont la
stabilité est remise en question a I'heure dedaajisation, et d’autre part s’appuyer sur
le rapport des groupes aux territoires et aux a\ftretion de territorialité).

Ainsi, territoires transfrontaliers et construcBoentitaires se posent comme des
notions évolutives et interreliées. Il parait pertit de vouloir questionner les liens
réciproques qui existent entre elles : quels peaug&e les impacts de la coopération
transfrontaliere en tant que projet de territoite s constructions identitaires qui
existent sur ce territoire transfrontalier ? Danelg mesure et de quelle facon ces
processus d’identification sont ils pris en comgig@s la coopération transfrontaliére en
tant que projet de territoire ?

Nous avons choisi pour aborder ces questions k d& la coopération
transfrontaliere entre France et Espagne au nigadRays Basque. Ce terrain paraissait
pertinent du fait de l'existence de plusieurs gtrires de coopération que nous
présenterons dans la partie suivante, et égaleemerdison de la dimension identitaire
gui nous paraissait intéressante a aborder daresldasque. Les fortes revendications
liées a lidentité basque, qui vont jusqu'a I''¢dtion de la violence symbolisée par
I'action de I'organisation terroriste basque ETAuA ont poussés a vouloir questionner
la place de la coopération transfrontaliere danscaetexte identitaire qui semble
particuliéerement tendu. Sur un plan pratique, ceaite paraissait opportun, la
participation a un échange Erasmus d’'un semeditadiid permettant un acces facilité
au terrain, et une maitrise du castillan nécessairdravail de terrain. Le castillan
permettait aux acteurs rencontrés en Espagne despaisément leurs idées, que nous
étions nous-mémes capables de comprendre. La gait&iit vise a présenter ce terrain
du point de vue de la coopération transfrontal@rele la construction identitaire, de
facon a préciser notre problématique généraladapter a notre cas d’étude.
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PARTIE 2 : LE CONTEXTE AU
PAYS BASQUE : INITIATIVES
TRANSFRONTALIERES ET
ELEMENTS ENTRANT EN JEU
DANS LA CONSTRUCTION
IDENTITAIRE

« Les Basques étaient, pour mon esprit cultivé, enveloppés dans une toile de
mystére romantique qui en faisait un objet de ma plus vive curiosité. lls représentaient
une race d’origine inconnue, parlant une langue inconnue qu’aucun autre peuple ne
connaissait. Ils étaient a la fois une race des plus singuliéeres possédant des
caractéristiques remarquables [...]. Avant de quitter I’Angleterre, il y avait trois types
distincts de peuples aventuriers possédant a mes yeux un intérét particulierement
fascinant, les gitans, les Indiens d’Amérique et les Basques » [Phipson, 1896]

Nous chercherons dans cette partie a présentgralgisularités de notre terrain
d'étude, le Pays Basque. Les notions présentéemaaapt s'y recoupent:. en effet,
l'identité basque est une identité fortement reiprée et médiatisée. La frontiére, quant
a elle, occupe une place singuliere au sein du Baggue, puisqu'elle coupe le territoire
entre deux Etats distincts, France au Nord et Espag Sud.
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1. La coopération transfrontaliere au Pays Basque:

des échelles multiples

11. Le cadre institutionnel fourni par le traité de Bayonne

a) Des échanges de longue date

Sous l'effet de différents facteurs, notamment éagyaphie, la présence de la
frontiere, ou encore I'histoire du Pays Basqueein des Etats francais et espagnol, de
nombreux échanges transfrontaliers sont nés ebrgedgveloppés. Pour de nombreux
interlocuteurs rencontrés au cours de ce travhikxiste des liens traditionnels,
historiques entre ces deux territoires, qui n’ords pattendu la structuration
institutionnelle et I'appui européen pour exister.

La géographie tient une place importante dans & mih place de ces échanges.
En premier lieu, il faut souligner que le Pays Besegest un des rares points de
franchissement naturel de la chaine pyrénéenndesPdientrée de I'Europe pour la
péninsule ibérique, et réciproquement ouverture a@oxtinents africain et sud
américain, via I'Espagne et le Portugal qui gardevec lui des liens privilégié, la
Catalogne a I'Est et le Pays Basque a I'Ouest gesnBes représentent des territoires
stratégiques. Ces espaces se posent naturelleorantecdes espaces de lien, de flux.
lIs sont de par leur situation géographique desaspd’échanges, malgré la présence
d’une frontiére inter étatique.

D’autre part, la chaine pyrénéenne peut elle aéssi vectrice de lien et
d’échanges. On I'observe par exemple au sein geges ruraux, ou I'activité pastorale
basque dans les vallées pyrénéennes ne s’arrételpdsontiére. Les bergers basques,
du Nord et du Sud, partagent ces mémes espacgsj se traduit aujourd’hui par des
initiatives de coopération transfrontaliére écormmis dans le secteur agroalimentaire,
qui échappent au cadre institutionnel que nousorsuBtudier. M. Laborde, maire de
Sare, a notamment évoqué cette coopération spentkamés le monde rural, au sein par
exemple de la vallée de Xareta. M. Harinordogugésigent d’Hemen, a également
mentionné le travail de I'association Euskal Hesrikaborantza Ganbara (une
« chambre d'agriculture du Pays Basque »), quiaili@ « pour une agriculture
paysanne et durable en Pays Basdfie en intégrant notamment la dimension
transfrontaliere, par exemple en organisant plusieé@minaires autour de themes liés a
I'agriculture.

L’histoire a également une place importante darmmike en place de certains
échanges transfrontaliers. Passer une frontiére geatois permettre d’échapper a des
difficultés, liées par exemple a la situation pglie au sein du pays qu’on cherche a
fuir. Ce fut le cas au Pays Basque a I'époque dtalejuisme s'imposait en Espagne.
De nombreux espagnols, notamment des basquesroonvétrefuge au Nord et ont
traversé la frontiere pour s'installer en France. ftanquisme et ce refuge francais
participent, nous le verrons plus loin (cf Partigl3l-a), a I'image et aux représentations
pour les populations du Pays Basque Nord et Swd.ofit surtout contribué a
I'établissement de liens familiaux entre ces pofts, qui perdurent aujourd’hui. La
population espagnole a Hendaye est estimée a 20% gdepulation totale. D’aprées

% Site Internet de Il'association, http://www.ehlgbag/content/d%C3%A9veloppement-et-

territoire
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'INSEE, elle représente la seconde populationn@gee d’Aquitaine, la premiere des
Pyrénées-Atlantiques (29,2% des étrangers du @dpant, qui représente 1,3% de sa
population totale). 53% de la population espaguddeuitaine vit dans les Pyrénées-
Atlantiques.

La présence de la frontiére est une autre causaisk en place d’échanges
transfrontaliers, par le différentiel qu’elle maafise. Nous reviendrons plus loin ( cf
Partie 3 ; 13) sur les pratiques transfrontaliéles habitants de I'Eurocité, qui sont en
partie liées aux avantages comparatifs que chaeuh tpouver de l'autre cété de la
frontiere. De grandes tendances se dégagent :réghlits moins taxés en Espagne
attirent les francais (alcool, tabac, essence yample), le logement plus abordable en
France avant la crise de 2008 attirait, lui, lggagaols coté frangais.

Les liens culturels enfin sont une motivation awdal@ppement de liens
transfrontaliers. La sphére associative a en paigicdéveloppé une habitude d’échange
avec ses voisins autour de la culture ou des imadibasques. Les groupes de danse, de
chant, de musique également, se produisent in€lifférent au Nord ou au Sud, forts de
ce socle commun que représente la culture bascqutemment la langue basque
commune (et malgré des différences de perceptiola delture basque entre Nord et
Sud, que nous verrons plus loin — cf Partie 3 ; L4) spectacle en langue basque, par
exemple, rencontrera plus aisément un public au ddtieh spectacle en frangais, ou
gu’'un spectacle en castillan au Nord. Au nivealiucel, I'aspect transfrontalier est
aussi synonyme d’élargissement du public visé.

Les échanges transfrontaliers au Pays Basque k@napciens et variés que la
coopération transfrontaliére institutionnalisée giaist affirmée dans les années 90. Le
cadre institutionnel, binational (via le traité Bayonne de 1995) et européen (politique
de cohésion territoriale et programmes européesantiia développer la coopération
transfrontaliére au sein de I'Union Européennggpglique a un territoire qui n’a pas
attendu son émergence pour tisser des liens sdittes les deux c6tés de la frontiere
franco-espagnole. Les projets de coopération gusose développés par la suite ne
recouvrent d'ailleurs pas tous les champs concepaéd’échange transfrontalier au
Pays Basque, c’est le cas hotamment de I'Euroeiéue qui se pose avant tout comme
un projet urbain cétier.

b) Le trait¢ de Bayonne, point de départ d'une coopération
institutionnalisée

Le Traité de Bayonne de 1995 signé par la Frant&gpagne est le point de
départ de la structuration institutionnelle de tmomération transfrontaliere au Pays
Basque. C’est lui qui fixe les regles de la coofi@natransfrontaliére franco-espagnole,
donc entre autres au Pays Basque, et notammesiirlesures et formes juridiques qui
peuvent y étre créées en vue de faciliter la catipér entre collectivités frangaises et
espagnoles.

Le préambule du Traité reconnait en premier lieexi$tence de liens
transfrontaliers et d'initiatives spontanées déjia en place sur la frontiere franco-
espagnole, que nous exposions dans la partie gnéieéck La République francaise et le
royaume d’Espagne » s’y déclarent « conscientsydardisme de la coopération entre
les collectivités territoriales concernées » par Tiaité. 1l replace également la
coopération franco-espagnole au sein du cadrelpige européen, puisqu’il s’inscrit
dans le prolongement ou dans « I'application dédavention-cadre européenne du 21
Mai 1980 sur la coopération transfrontaliere ddtectivités territoriales », puisque la
coopération instituée par le Traité s’inspire de geprincipes essentiels ». Enfin, le
Traité reconnait également « la difféerence desctiras politiques et administratives
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des deux Etats », élément sur lequel nous reviehtarggement dans notre analyse de la
coopération transfrontaliére au Pays Basque.

En conséquence, l'article premier exprime le bgevpar ce Traité. Il a pour
objet de « faciliter et de promouvoir la coopénattcansfrontaliere entre collectivités
territoriales francaises et espagnoles », et ces stwx conditions. D’'une part, le
«respect du droit interne et des engagementsnattenaux » de la République
francaise et du Royaume d’Espagne, et égalementdspect des compétences qui sont
reconnues en droit interne aux collectivités teri@es ». Il s’agit donc d'inscrire la
coopération dans un cadre interétatique, de laiadirerté aux collectivités territoriales
d’'investir le champ transfrontalier tout en réaffant la place des Etats dans cette
coopération. Au-dela des enjeux locaux, ce somffen des enjeux plus larges, relevant
des deux Etats en présence, qu'il s’agit égalerdenprendre en compte. La question
des compétences, évoquée dans ce premier articiep@ra une place important dans la
suite de notre travail (en lien avec la structuleniaistrative de part et d’autre de la
frontiere).

Le Traité détaille ensuite les collectivités coméms, francaises comme
espagnoles. Il présente dans l'article 5 les atrastqu’il est possible de créer (ou de
compléter, pour les structures existantes) entreemares francais et espagnols. Pour
les structures de droit francais, des GroupemefitgéBt Public de coopération
transfrontaliere ou des Sociétés d’Economie Mixbeales peuvent intégrer des
collectivités espagnoles. Le Consorcio, structueeddoit espagnol, peut aussi étre
envisagé en partenariat avec des collectivitég&ians.

D’autres articles précisent les limites de I'orgation des structures impliquées
dans la coopération transfrontaliére susceptiblésedcréées ou complétées, citées ci
dessus, notamment leur mode de financement :

Article 6 : « L'organisme est financé soit par gesticipations budgétaires de
ses membres, soit par des recettes percues adestreervices qu'il rend a I'exclusion de
tout prélevement de nature fiscale. ». Les strastute coopération transfrontaliere
restent donc en grande partie dépendantes de émemts externes, ce qui limite leur
autonomie et assure ainsi un relatif contréle ®urd actions pour les membres
impliqués.

Enfin, le Traité limite les compétences qui peuvdaire I'objet d'une
convention de coopération transfrontaliere pardelectivités locales ; il s’agit des
compétences régaliennes des Etats francais etredpag

Article 3 : « Ne peuvent faire l'objet de conventiai les pouvoirs de police ni
ceux de réglementation ni les attributions que dekectivités territoriales ou leurs
autorités exercent en tant qu'agent de I'Etat pmUPartie francaise ou en raison du
pouvoir délégué par I'Etat pour la Partie espagnole

Le Traité de Bayonne représente le point de défmltinstitutionnalisation et
l'inscription dans le cadre européen de la coo@rdtansfrontaliére franco-espagnole,
donc également au niveau du Pays Basque. Il reitdasdiens, les échanges qui y ont
traditionnellement existé et se propose de les puvair, tout en établissant un cadre
clair et en affirmant la place de I'Etat, directerheoncerné par cette coopération. A la
suite de ce Traité, de nouvelles structures deédmadipn entre collectivités territoriales
ont vu le jour : nous étudions plus précisémenixdi#antre elles au Pays Basque, le
Consorcio Bidasoa-Txingudi et I'Eurocité basque @ae-San Sebastian.

31



12. Les structures dédiées au projet transfrontalier
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Carte 1: Collectivités impliquées dans la coopération transfrontaliére au Pays Basque
(source: CCl Bihartean)

a) Le Consorcio Bidasoa-Txingudi, «cceur» de la coopération
transfrontaliere au Pays Basque

Le Consorcio Bidasoa_Txingudi est une structurelrdé espagnol, regroupant
la commune francaise d’'Hendaye, ville frontaliere tEspagne, et ses voisines
espagnoles d’lrun et Hondarribia. Il s’agit donwré coopération transfrontaliére a
'échelle la plus locale, et réellement le coeur ggaphique de la coopération
transfrontaliere au Pays Basque (Carte 2). La Balabeuve marquant physiqguement la
frontiere entre la France et 'Espagne, se jettesd@tlantique en formant la baie de
Txingudi, autour de laquelle s'organise I'espacangfrontalier du Consorcio
(Photographie 4).
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Carte 2: Localisation du Consorcio (Réalisation: Gayon Benjamin, Source: Eurocité basque
Bayonne-St Sébastian)

Photographie 4: Vue aérienne de la baie de Txingudi (source: hendaye-tourisme.fr)

Les liens entre les trois villes viennent donc d#ecstructuration autour d’'un
élément naturel qui forge une unité géographiquas rdgalement de I'existence de la
frontiére qui était jusqu’a I'ouverture de 1992 wwrirce d’activité importante. En 1993
et 1994, de nombreux petits commerces tirant partieffet frontiére ferment (environ
120 & Hendaye selon M. Peyrelongue, directeur @egices de la municipalité),
I'ouverture de la frontiére a donc été un événemesdgenti négativement, au moins du
point de vue économique a cette échelle localegate part et d’autre de la frontiére,
Pilar Fuertes, qui travaille pour I'agence espagresl charge des projets du Consorcio,
soulignant elle aussi les impacts négatifs de Botwre de la frontiere pour les trois
villes de la baie.

En 1993, la création d’'un Eurodistrict, transfore® Consorcio en 1997 a la
suite du Traité de Bayonne, vise a impulser une/eiteldynamique autour de la baie.
Sans fiscalité propre, comme nous 'avons vu, lagdecio est financé inégalement par
ses membres (50% du budget venant d'lrun, 25% diblge et Hondarribia). Les
projets du Consorcio sont gérés par 'agence Baldstiva (Bidassoa active), agence
de développement espagnole qui travaillait a liaegpour la ville d'lrun.

Le Consorcio est compétent dans les domaines ellt@portif, socio-
économique. Son but est de répondre a des proligreatcommunes (touristiques par
exemple, avec le projet du Chemin de la baie), dgadement, d’apres M. Peyrelongue,
de développer le « vivre ensemble », d’amenerdesilations des trois villes a mieux se
connaitre. On peut par exemple citer les Txingugliriak (journées de Txingudi), fétes
annuelles de la baie de Txingudi qui a pour bufaie se rencontrer ses habitants,
frangais et espagnols. Enfin, I'une des motivatides membres du Consorcio est de
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développer les trois langues (frangais, espaguskeza) sur ce territoire, ce qui passe
par exemple par des communications rédigées es lg@ogues ou la formation des
personnels municipaux a ces trois langues.

Le Consorcio Bidasoa-Txingudi représente I'échdle plus locale de la
coopération transfrontaliere au Pays Basque. Blteefle-méme partie d'une structure
plus large, I'Eurocité basque Bayonne-San Sebastigre nous allons présenter
maintenant.

b) L’Eurocité basque Bayonne-San Sebastidn, un «projet urbain
transfrontalier »

La seconde structure de coopération transfrongalggri nous intéresse est
I'Eurocité basque Bayonne-San Sebastian (Carte 3).

L’Eurocité prend la forme d’'un Groupement Europékimtérét Economique
(GEIE). Elle nait en Janvier 1993 sous la formengiuotocole de coopération signé par
M. Galdos Zubia, Député Général de la DéputatioralEode Gipuzkoa, et par M.
Grenet, Président du District de Bayonne-Angletiia On note également que le
District Bayonne-Anglet-Biarritz  d'origine est dewe une Communauté
d’Agglomération qui s’est élargie en 2011 pour fernaujourd’hui I’Agglomération
Cote Basque-Adour (avec I'arrivée de Boucau au Momidart au Sud dans I'EPCI).

Ces deux partenaires d’origine ont donc pu évoketede nouveaux membres se
sont joints a I'Eurocité. En 2011, un premier élssgment de I'Eurocité y associe
notamment le Consorcio présenté auparavant, quoestitue le coeur géographique et
le maillon frontalier. La ville espagnole de Sarb&sian, I'un des pdles de I'Eurocité,
mais également du c6té francais la Communauté den@mes Sud Pays Basque
(CCSPB) ont également rejoint I'Eurocité en 2009.
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Carte 3: Localisation de I'Eurocité (Réalisation: Gayon Benjamin, Source: Eurocité basque
Bayonne-San Sebastian)

L'esprit du projet, invariant depuis la créationldestructure, est de proposer et
mener un projet urbain cotier, justifié par une toanté urbaine le long du littoral
basque sur les cinquante kilométres qui séparentilles de Bayonne c6té francais et
San Sebastian coté espagnol.
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Dés 1993, les différences structurelles et culeseentre Nord et Sud sont
prises en compte dans le projet. Le document are lde présentation du projet de
coopératio® mentionne qu’on « trouve de part et d’autre diffées structures légales,
économiques et administratives; les systemes eldtiet mentaux sont différents; le
propre développement urbanistique obéit & des rasdélirement différenciés; les
différences linguistigues sont un autre élémentiaymntribué & ce que les deux
sociétés aient vécu dos a dos ». Le projet dedEié vise avant tout a coordonner les
deux territoires et a amener une plus grande cobérautour de problématiques
communes. Les membres de I'Eurocité se proposenéftbehir et agir sur les themes
de la mobilité, de la cohérence entre le fonctiome® des deux ports de Bayonne et
Pasajes, ou des deux aéroports de Biarritz et frahte.

L'article 2 du protocole de coopératiBul’origine souligne que « la coopération
transfrontaliére proposée [...] a pour objectif destouire et de consolider un tissu
urbain d'environ 600.000 habitants », l'article Bqgise le projet: «le projet de
coopération nait avec une vocation de permanencesaefonction est d'initier,
rationaliser, coordonner toutes les actions et epgsojnécessaires pour doter l'axe
Bayonne-Saint Sebastien des infrastructures, éapgipes et services que toute cité
européenne de dimension moyenne exige pour sotog@esnent économique ». Nous
insisterons plus loin sur les différences déja nkises en 1993 (cf Partie 3 ; 1), ainsi que
sur les objectifs de I'Eurocité tels qu'ils sonépentés par ses différents membres.

Aprés le Consorcio, I'Eurocité basque représente deuxiéme échelle de la
coopération transfrontaliére institutionnelle ay$Basque. Celle-ci dépasse cependant
ces deux cadres, associant de nombreux acteutstinsnels & des échelles plus larges.

13. De multiples acteurs associés

a) Les deux moteurs espagnols, la Diputacion Foral de Gipuzkoa
(Députation Forale de Gipuzkoa) et le Gobierno Vasco (Gouvernement
basque)

Du c6té espagnol, les acteurs impliqués dans Ipération transfrontaliere sont
peu nombreux. Si les municipalités appartiennertsatuctures transfrontaliéres (Irun
et Fontarrabie au Consorcio, San Sebastidn dansoLié€), les entités réellement
actives ne sont pas ces municipalités. Il s'agiutGil de structures dédiées
spécifiquement a la coopération, comme I'agenca®id Activa pour le Consorcio, ou
bien de structures plus larges compétentes en nmat& coopération transfrontaliere,
notamment la Députation Forale de Gipuzkoa et les@mement Basque. Les
interlocuteurs frangais désignent d’ailleurs ceaxdderniers comme étant les acteurs
moteurs de la coopération pour le Pays BasquelsuBéputation était par exemple a
I'origine de la création de I'Eurocité avec le Dist bayonnais, alors que la ville qui en
constitue le péle principal c6té Sud, San Sebasiéamejoint plus tard le projet.
L'implication de la Députation semble suivre unertai@e logique géographique,
puisqu’elle partage avec le c6té francais une iomtétroite au niveau du littoral :
I'Eurocité couvre entiérement son espace frontaligrc la France. Nous verrons plus

3" Eurocité basqueL’Eurocité basque Bayonne-San Sebastian, laégiat: objectifs et actions,
[En ligne]. URL : http://www.eurocite.org/page.apPAGE=104. Consulté le 29 Avril 2011
3 Eurocité basque. Protocole de coopération transfrontaliere entee district de Bayonne-
Anglet-Biarritz et la Diputacion Foral de Gipuzkoal993, [En ligne]. URL:
http://www.eurocite.org/upload/documents/FR/txticdl/PROTOCOLE.pdf. Consulté le 29
Avril 2011
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loin (cf Partie 3 ; 12) que l'implication de cdsustures n’est pas sans conséquence sur
le fonctionnement de la coopération étudiée, notaminpar rapport aux larges
compétences dont ils disposent (I'’Annexe | préslgeompétences de la Communauté
Autonome du Pais Vasco).

b) Le millefeuille francais des acteurs impliqués

La situation est différente cbté francais, ou demscas les acteurs impliqués
dans la coopération transfrontaliere sont plus memb et ou les rbéles sont moins
clairement répartis.

Il s’agit d’abord des collectivités membres desxdstnuctures transfrontaliéres,
le Consorcio et I'Eurocité. Les EPCI de I'Eurogit&ient un réle actif et développent
des projets a plusieurs échelles et dans plusibémsatiques ; on peut par exemple citer
le projet Innov’Mugabe (mugabe : sans frontiére)elidgopé au niveau économique par
la CCSPB, membre de I'Eurocité, avec Bidasoa Actiemnme partenaire espagnol.
L’Agglomération Co6te Basque-Adour développe égalendes projets et lance des
études autour du theme de la mobilité dans le adelt&urocité.

Autour de ces structures et de leurs membres, tovuke des collectivités dont
les compétences sont sollicitées au sein de laécatipn transfrontaliére. L’Etat a repris
un réle important au sein de la coopération, notsviendrons par la suite (partie 3-3-
1), avec par exemple la réouverture en 2010 dstittrt Francais de Bilbao qui avait
fermé en 2007. Les Pyrénées Atlantiques et laonégiquitaine (dont I’Annexe |l
présente les champs de compétence) travaillentasthématique transfrontaliere au
Pays Basque, soit par eux-mémes (convention deécatign Pyrénées Atlantiques-
Gipuzkoa de 2005, fond commun Aquitaine-Euskadi)t par le biais des structures
spécifiqgues, moins formelles, travaillant sur Ensfrontalier au Pays Basque. Ainsi, la
Conférence Atlantique Transpyrénées, qui prendofané d’'une association, est un
espace d’échanges et de proposition regroupant t&tégny Gouvernement Basque,
Conseil Général, Conseil Régional, Etat (préfecuedépartement), et Conseil de
Développement du Pays Basque, ce dernier étarhméaie un organisme financé
principalement par le département (28%), la rédR2%6) et I'Etat (21%) dont le réle
est de mener une réflexion prospective sur letbénei du Pays Basque, et dont I'un des
axes de travail est notamment la coopération tramtsfliere. Nous pouvons également
citer I'Institut Culturel Basque (association subtiennée par I'Etat, le Conseil Général,
Régional, et un syndicat intercommunal regroupad® tommunes adhérentes) qui
meéne des projets culturels y compris au niveatstrantalier.

Il faut également ajouter une autre structure ¢cefbis réellement
transfrontaliere puisqu'il s'agit d’'un Groupementirgpéen d’Intérét Economique), la
Chambre de Commerce et d’'Industrie transfrontaB¥hartean, créée a l'initiative de la
CCl de Bayonne et de la Camara de Gipuzkoa et rquaitle sur la thématique
économique entre Pays Basque Nord et Sud.

De nombreux acteurs interviennent dans la coopératansfrontaliere au pays
Basque, notamment du c6té francais. Nous verrarss Ipln (cf Partie 3) les causes et
conséquences de cette multiplicité d’acteurs aw deila coopération transfrontaliére.
Ce contexte institutionnel est néanmoins un élérfardamental a prendre en compte
dans notre travail.
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2. Des constructions identitaires basques distinctes

reposant sur un socle d’éléments communs

21. Les racines communes des constructions identitaires au

Pays Basque

La langue basque ou euskera occupe une place anpodans l'identité basque.
Pays Basque se dit Euskal Herria, ce qui signifie pays de la langue basque », et
basque se dit euskaldun, « celui qui maitrise hgua basque ». L'identité basque est
donc avant tout une identité culturelle. PierredBiddentifie deux éléments structurants
de lidentité basque ou de «lidéal de basquitle»premier est la langue basque
(euskuaraz bizi, vivre en langue basque), le seeshda religion (eskualdun fededun,
basque et croyant) (Bidart, 2081)Cette seconde dimension s'est atténuée avec la
laicisation de la société basque, mais restaitiément fondamental dans les positions
nationalistes a leur naissance.

Il faut attendre le XIXe siécle et 'émergence dtionalisme basque en Espagne
pour gu'apparaisse le terme Euzkadi pour désignBays Basque. Ce terme, fondé par
le pére du nationalisme basque Sabino Arana, dégigtte fois la « patrie basque »,
dans une vision davantage politique: la nation basgmerge. Nous reviendrons plus
loin (cf Partie 2 ; 22-b) sur I'évolution du natédisme basque a partir de sa théorisation
par Sabino Arana Goiri.

L'origine de la langue basque et celle du peupsgla sont des sujets encore
débattus. L'euskera n'est pas dérivé d'une larzgune | comme le francais ou I'espagnol
qui I'entourent. Elle ne peut pas étre rapprochdéeedangue européenne, et reste donc
un mystere pour les linguistes. Elle forme le ssolat européen, toutes les autres
langues appartenant a des familles linguistiquesitifiées. Quant a l'origine des
basques eux mémes, la question est, elle ausgputsuétudiée. Ces éléments
contribuent a renforcer la différenciation basque.

La littérature a contribué a former des images e teférences culturelles,
tracant les traits de l'idéal-type basque Ramuntchale Pierre Loti a forgé et répandu
une image folklorique du Pays Basque. La littéemmegalement permis de défendre et
Iégitimer l'existence de l'identité basque en pismht des mythes originels. Certains
mythes, légendes ou traditions, encore vives adjoui, sont garants de lidentité
basque (exemple d'Olentzero, rapidement assimig téadition chrétienne de Noél,
mais a l'origine célébration paienne du solstibivel et figure associée a la mythologie
basque).

De nombreux échanges transfrontaliers ont existpeedurent au niveau du
Pays Basque. Historiquement, le Pays Basque Noile esfuge des espagnols voulant
échapper a I'Etat espagnol (cachette pour 'ETAcur les opposants au franquisme), et
inversement. Culturellement, le Pays Basque Nordegane image de refuge, de garant
des traditions basques, par rapport a un Pays BaSqd davantage entré dans la
modernité. Economiquement, le "différentiel" (Foy) entre France et Espagne se
traduit encore aujourd'hui par des flux importasdstravailleurs ou de consommateurs
(pour des produits tels que l'essence ou les ttgareplus abordables en Espagne).
Cependant, cette frontiere ancienne et parfois étgome a conduit & des évolutions
distinctes au Nord et au Sud.

% BIDART, Pierre.La singularité basque, Généalogie et usagesesses Universitaires de

France, Mai 2001
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22. La frontiere franco-espagnole, source de différenciation

des constructions identitaires

Traditionnellement, le Pays Basque s'étend sur gegtinces, quatre en
Espagne, trois en France (Carte 4). Du c6té espaBistaye, Alava et Guipuzkoa
forment la communauté autonome du Pais Vasco. b#rigme province espagnole de
la Navarre forme a elle seule une communauté amtenwgoisine. Co6té francgais,
Labourd, Basse-navarre et Soule forment la pofioast du département des Pyrénées-
Atlantiques. L'appartenance a deux Etats différegtsun facteur qui permet d’expliquer
les multiples différences que nous détaillerons.

Nafarroa Beherea
Basse- Navarre

Lapurdi

Zuberoa
Soule

Nafarroa
Navarre.

4

50 km

Carte 4: Les provinces basques entre France et Espagne (Réalisation: Gayon Benjamin,
Sources: eke.org, francesudouest.blogspot.org)

La frontiére franco-espagnole a été fixée en 1649l signature du traité des
Pyrénées a Hendaye. Dés lors, Pays Basque Nomuded\®luent respectivement avec
la construction des Etats francais et espagnol.

a) Une marginalisation coté Nord

Le Pays Basque coté francais est marqué par s@ctésg périphérique et
excentré. Les villes développées les plus proobeisBordeaux ou Toulouse, qui restent
trop lointaines pour que ce territoire puisse hiéredf de leur dynamisme. Des pbles
secondaires existent, comme Pau ou Bayonne, mamspldur largement moindre.
L'activité essentielle est le tourisme, partic@i@ent le long de la c6te Atlantique avec
des stations balnéaires renommeées, telles quetBipar exemple.

La politique d’assimilation menée par la llléme BBlgue a conduit a un
affaiblissement de l'identité basque et de la guatide I'euskera, I'un des fondements de
l'identité basque. L'assimilation des peuples @&na I'ensemble uniforme de la nation
francaise passe a I'époque avant tout par l'apgsage du francgais, notamment en
zones rurales. L'école de la République, « puissattument de diffusion de la langue
et de la culture » (Halbwachs, Sauvy, 19%3@st le lieu privilégié qui permet & I'Etat de
diffuser le francais et généraliser son usage.rGegssus au Pays Basque a été efficace
notamment dans les zones littorales, plus urbahascessibles, alors que l'intérieur des

O HALBWACHS, Maurice, SAUVY, Alfred.Le point de vue du nomhré936, Réédition de

I'Institut national d’études démographiques, 2005
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terres, davantage rural, a conservé un usageldedae basque relativement développé.
Le service militaire constitue le second outil dgblitique d’assimilation. Il a pour réle
de rassembler des citoyens francais venant deretitigs régions autour de valeurs
communes, celle de la nation. Il vise a faire émetoy patriotisme, ciment de la nation.
Dans les faits, les basques et le service militgrsont difficilement rencontrés, les taux
de désertion le montrent. Les basques en ont aoqeiséputation rebelle. En réalité, il
existe un phénoméne de diaspora basque, née awaolgisation: les départs vers
I'Amérique latine notamment n'étaient pas rare$aeenture américaine jouissait d'un
prestige important au sein de la société basgaagtdts (parfois romancés) d'expatriés
ayant réussi se diffusant rapidement. Les jeunsgues préféraient parfois préparer leur
départ plutdt que suivre le service militaire (Btd2001§"

La politigue de francisation se traduit par unespnte discréte des partis
politiques basques (également liée a la peur dwrieme), ainsi qu'a un repli de
l'identité basque vers des domaines qui revétejguedihui un aspect folklorique
(musique, danses, chants, pelote basque par exerbplemilitantisme basque et un
retour actuel aux cultures et traditions régionaigs peut étre percu comme un effet
parallele de la globalisation comme nous l'avons apportent cependant un second
souffle a la culture et lidentité basque, ainslagu partis politiques basques. La
pratique de I'euskera, notamment, semble se dg@igous différentes formes (écoles
d'enseignement intégralement en basque ou ikastotdes bilingues, options basque
dans certains colléges et lycées, association pampdapprentissage de l'euskera,...)

b) Une identification forte coté Sud

La situation c6té espagnol est différente. Le Raisco, regroupant 3 provinces
basques en Espagne, ainsi que la Communauté Eerdllavarre, constituent deux des
17 communautés autonomes au sein de I'Etat espaDotdées de beaucoup plus
d'autonomie que les régions francaises et d'uatdtatméme particulier par rapport aux
autres Communauté Autonomes (de par leur ancieretekéur histoire particuliére),
l'identité régionale y est beaucoup plus affirmgéaf navarraise (I'identité basque y
étant discutée), soit basque pour le Pais Vasaxiste un gouvernement basque, des
lois propres au Pais Vasco, une forte présencepadis politiques basques, un statut
officiel pour l'euskera au méme titre que le ckstil La distinction entre nationalité
basque/citoyenneté espagnole y est admise.

La construction de I'Etat espagnol et du Pais Vascoonnu une histoire
mouvementée. Durant les guerres carlistes du débukIXé siecle, les provinces
basques espagnoles expriment leur désir de camstuine Espagne respectueuse des
régions et identités qui la composent, ainsi quepivoirs locaux traditionnels, face a
la tentation de centralisation et de libéralisatien'Etat. Elles prennent donc le parti de
Charles, frere du roi défunt Fernando VII, faca agente Marie Christine de Bourbon,
qui incarnent respectivement ces deux posturesoligenir des « fueros » basques (ou
Territoires Historiques) d'Ancien Régime, pactegnés entre la couronne et ces
territoires qui leur laissait une grande libertéefeption de certains impéts vis a vis du
Roi, auto-administration par le gouvernement, Défporh Forale, et I'assemblée, Junta
General — Junte Générale -, capacité a lever de8tanalliance militaire limitée aux
conflits se déroulant sur le territoire foral), Ab@u XVllie siecle, pése sur ce parti pris
conservateur: il se retrouve dans le désir acttaitehomie large au sein de I'Etat
espagnol. Le nationalisme basque puise sa souregdadication de cette souveraineté
perdue (Loyer).

“1BIDART, PierrelLa singularité basque, Généalogie et usages
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« Le nationalisme basque semble avoir reposé suwoleviction d'un seul
homme » (Loyer, 199% Il nait avec Sabino Arana Goiri a la fin du XIX@de. En
tant que fondateur unique du nationalisme basquanaa laissé par son discours au
parti qui lui a survécu un certain nombre de calittéons qui ont marqué son histoire
en faisant naitre des divergences en son sein §D@ranja, 20025, Il met au départ en
avant l'idée d'une race basque a part, différees¢et@lites les autres, et place la religion
catholiqgue au centre de lidentité basque. Le nalieme basque est donc
fondamentalement « raciste, ultra catholique etrséiste » (Loyer, 199%) On estime
gue limmigration massive de travailleurs venustalge I'Espagne au Pays Basque,
alors en plein essor industriel, a pu influences geandes lignes fondatrices du
nationalisme basque. L'industrialisation et l'imratgpn symbolisent la menace de la
société basque traditionnelle qui existait jusgu&al Cependant, le discours d'Arana a
évolué au cours du temps. Dans les derniéres anieesa vie, il aurait formulé l'idée
d'une autonomie du Pays Basque au sein de 'Ftatjesl.

Le Partido Nacionalista Vasco (PNV, Parti naticstaliBasque)) est fondé en
Biscaye en 1895, par Sabino Arana Goiri et autas diéaux nationalistes qu'il a
construits. Au départ, le parti est ainsi d'amplagstreinte, notamment par la difficulté
d'y étre accepté (il fallait posséder plusieursqratmes d'origine basque sur les quatre,
et parler I'euskera notamment), puis il s'ouvre dgeu et remporte de plus en plus de
victoires électorales. Il représente aujourd’huiparti politique incontournable au Pais
Vasco espagnol. Au fil du temps, des courants sé gpposés au sein du PNV. Le
nationalisme a, selon linterprétation du discouf#\rana, oscillé entre désir
d'indépendance vis a vis d'une Espagne vue comroppresseur ou intégration a celle-
ci avec un maximum d'autonomie (statuts autonoreembkables aux anciens fueros).
Ces oppositions ont pu mener a la naissance desaax\partis politiques parfois issus
de scissions au sein du PNV, nationalistes plusnmins indépendantistes ou
autonomistes (De La Granja, 2082) 'exemple le plus connu car le plus médiatisé est
le mouvement séparatiste basque ETA (Euskadi TatAslna, Pays Basque et liberté),
organisation terroriste qui a engagé depuis plusigécennies une lutte armée en faveur
de lindépendance du Pays Basque (y compris desnpes du Nord). Elle a fait
plusieurs centaines de victimes et a revendiqué ateentats tristement célebres
(aéroport de Barajas, Madrid, en 2006 par exem@d)A et son bras politique
Batasuna, interdit en Espagne et autorisé en Frdocesouvent l'actualité des deux
cOtés de la frontiére.

*2| OYER, BarbaraGéopolitique du Pays BasqueHarmattan, 1997
“3DE LA GRANJA, Jose LuisLe nationalisme basquérad. de I'espagnol par Paul Aubert et
Beatriz Hamelain-Gain, Paris : Ellipses, 2002
*“ LOYER, BarbaraGéopolitique du Pays Basque
“DE LA GRANJA, Jose LuisLe nationalisme basque
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BILAN : PROBLEMATIQUE ET
HYPOTHESE

Le cas de la coopération transfrontaliére au PaggiBe entre dans le cadre de
notre problématique générale visant a questiontieterrelation entre coopération
transfrontaliére et construction identitaire. Laopération au Pays Basque existe a
plusieurs échelles et met en présence différeneumc Notre but sera de déterminer
dans quelle mesure ces acteurs prennent en compteettion identitaire basque dans
leur vision du projet transfrontalier. D’autre pambus chercherons a déterminer les
impacts de la coopération transfrontaliere au Baggue sur la construction identitaire
basque qui, nous I'avons vue, est différente dPdres Basque Nord et Sud.

Plus précisément, les questions auxquelles noterteris de répondre seront les
suivantes :

* L’identification & un territoire commun, le Paysdgae, est-elle un moteur de la
coopération transfrontaliere pour les différentgaxs concernés ?

e La coopération transfrontaliere permet-elle une dgénéisation de la
construction identitaire basque entre le Nord &ud ?

Notre hypothése sera de considérer que la coopératansfrontaliére n’a
jusqu’alors pas permis de dépasser la rupture egquesela frontiere franco-espagnole,
dans le sens ou lidentification basque est différent intégrée au travail de
coopération transfrontaliére entre acteurs frangetisspagnols, et ou les constructions
identitaires restent distinctes de part et d'adéeette frontiére.

Les méthodes de recherche permettant de colleeteinfbrmations destinées a
répondre a notre problématique et confirmer, owc@ntraire infirmer nos hypothéses,
sont multiples. Il s’agit de déterminer lesquelsront les plus adaptées a notre
situation. La partie suivante aura pour objectif plesenter notre démarche de
recherche, soit & la fois le cadre conceptuel temsel elle s’inscrit, les méthodes que
nous avons choisi de mettre en place, et la madiemé les informations obtenues ont
été traitées. Il s’agira ensuite de présenter texipaux éléments de réponse que le
traitement de ces informations ont permis de dégéage-vis de notre problématique et
de I'hypothése que nous avons formulée.
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METHODE

Nous avons vu que la fonction d’échanges et dedeta frontiere au sein de
'espace européen est de plus en plus privilégiée, le biais des programmes et
initiatives de coopération transfrontaliéere souemnyar I'Union Européenne, et qui
participent a la politique de cohésion territorigigelle veut défendre et développer.
L’espace transfrontalier se pose comme un tereitdie projet, ce qu'illustrent dans
notre cas les structures transfrontaliéres etrggts transfrontaliers, tels que I'Eurocité
ou le Consorcio. Nous avons également noté queoldidre et le territoire sont des
éléments participant a la définition des identitésJa construction identitaire des
groupes. En ce sens, territoire transfrontaliezogistruction identitaire sont interreliés.
Notre travail vise a comprendre de quelle maniésedeux objets s’entre-influencent au
niveau du Pays Basque, en questionnant a la fgtatee de la construction identitaire
basque dans le projet de territoire transfrontatefimpact que peut avoir ce projet
transfrontalier sur la construction identitaire.
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1. Projet transfrontalier et identité au Pays Basque:

quels acteurs rencontrer ?

Le choix a été fait de poser le projet transfraatatomme point de départ de
notre travail, dans le sens ou il est I'objet caintte la discipline dans laquelle notre
formation nous inscrit : dans ce travail, le chewghest un aménageur. Le sujet de
l'interrelation entre coopération transfrontali@teconstruction identitaire y est abordé
du point de vue de 'aménageur, donc par le biaiprdjet transfrontalier.

11.Cerner a différents niveaux du projet transfrontalier la

prise en compte et les impacts sur la construction identitaire

a) Interroger le processus de projet

L’équipe IPAPE de 'UMR CITERES, dans son axe dehegche « Projets et
systemes d’action », considére le projet comme natgssus constitué de plusieurs
phases qui s’enchainent. Parmi les modeles pemheadécrire le processus de projet,
nous retiendrons un modele général cyclique propasé’équipe IPAPE (Schéma 3).
Celui-ci comporte quatre grandes phases (qui peugea considérées comme des
ensembles constitués de sous-phases spécifiques}: phase de définition des
problemes a résoudre ou d’'attendus du projet,esdivine phase de conception, puis de
réalisation ; la derniere phase est une étapecaptién du projet et d’appropriation par
les destinataires du projet, une phase de « vig prdjet, qui permettra de définir de
nouveaux problémes (boucle de retour ou de rétorgct

CONSTRUCTION CONSTRUCTION CONSTRUCTION
¥ DENTITAIRE? ¥ \DENTITAIRE? A |DENTITAIRE?

- o ’
- - L

& i &=

DEFNITION — CONCEPTHIN - REALISATION

APPROPRIATION | ~*

.,

._\\

S, CONSTRUCTION
IDENTITAIRE?

Schéma 3: Les différentes phases du projet transfrontalier (Réalisation: Gayon Benjamin,
Source: IPAPE)

Le projet en général, et le projet de territoisngfrontalier dans notre cas, peut
étre décomposé en différentes phases successivase Méthode de recherche
consistera a identifier les liens entre ces difftege phases du projet et la construction
identitaire, pour le cas de notre terrain d'étudePadys Basque. Pour ce faire, il nous
faut d’abord identifier les acteurs impliqués d#msnise en ceuvre de chacune de ces

43



phases. Notre but est de rencontrer les acteurpliesa méme de nous informer et
détailler les liens qui peuvent exister entre grdj@nsfrontalier et construction
identitaire

b) Les acteurs a rencontrer en lien avec les différentes phases du projet

Le cycle qui reprend les phases principales dwepds sa définition jusqu’a son
appropriation nous permet d’identifier dans un pegrtemps deux types d’acteurs qu'il
nous semble important de contacter. |l s’agit pegerment des responsables du projet
lui-méme, c'est-a-dire les acteurs impliqués dasgpbhases de définition, de conception
et de mise en ceuvre. Ceux-ci semblent étre leddateeurs les plus & méme de nous
fournir les informations que nous recherchons qu@al# prise en compte des aspects
identitaires dans le projet transfrontalier. Leasettype d’acteurs qu'il parait important
de rencontrer est constitué de I'ensemble desnd¢siies du projet développé, soit ceux
qui participent a la phase rétroactive d’appromiat(société civile principalement :
population concernée par le projet et associatioo'gst a leur niveau que les processus
d’identification sont perceptibles, et notammerst ilmpacts du projet sur ces processus
d’identification, ce qui nous intéresse plus paiterement.

A ce stade, deux remarques s'imposent. D’'une pestdeux types d’acteurs ne
forment pas des catégories séparées, les actespsnsables du projet pouvant
également faire partie des récepteurs de ce projeersement, les récepteurs sociaux
peuvent étre associés aux phases de définitiomeption et mise en ceuvre du projet et
ont alors une part de responsabilité dans la séalis de ces phases. Il s’agit pour nous
de distinguer dans les informations fournies pardeteurs rencontrés celles qu'ils ont
fournies en tant que responsable ou en tant qepteirr du projet. D’autre part, il nous
faut préciser davantage au sein de ces deux grazadégories les différents types
d'acteurs que nous voulons rencontrer et l'intégéfils ont par rapport a la
problématique et a I'hypothése posées.

c) Des acteurs représentatifs de la situation au Pays Basque

Un autre impératif de ce travail a été de sélentoret contacter des acteurs
dont les points de vue combinés permettaient dfavoiregard le plus complet possible
des différentes dimensions du projet et de sa t@repCet ensemble d’acteurs devait
étre représentatif de la situation de la coopéndtiansfrontaliere au Pays Basque et des
constructions identitaires observables sur ceto@eitransfrontalier.

Cette représentativité pouvait étre approchée de deanieres. D’'une part, il
paraissait important de rencontrer un nombre diasteuffisant pour étre représentatif,
de maniere a multiplier les points de vue et lgg@ghes. Cette multiplicité de regards
permet d’introduire de la nuance dans la compréberte la situation, et de révéler des
éléments qui n'auraient peut étre pas pu étre mikimiere avec un nombre restreint
d’interlocuteurs. D’autre part, rencontrer des adede différents types comme nous
I'avons décrit dans la partie précédente permativkersifier les positions occupées par
les interlocuteurs vis-a-vis du projet. Au dela ldedistinction entre responsables et
destinataires du projet, nous avons choisi de r@dneo a la fois des acteurs
institutionnels en charge de la mise en ceuvre djetptransfrontalier, en distinguant
parmi eux les responsables politiques (€élus) etedggsonsables techniques (techniciens),
et des acteurs issus de la société civile, avesiquits associations et également des
habitants des territoires de projets transfronli€ette typologie est empruntée a la
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recherche en science politique, et égalementésilisr Cyril Blondéf. Le tableau final
(Tableau 1) dressera la liste des acteurs rensontré

12.Le dépassement de la frontiere: une hypothése a tester

a) Une variation d’échelle envisagée dans le travail de terrain

L’hypothése émise considere que la coopératiorstramtaliere au Pays Basque
n'a pas permis une homogénéisation des constrgciaentitaires basque de part et
d’autre de la frontiére, et que l'identificationdogie ne constitue pas un levier pour le
développement de la coopération. Nous considéromsc dque la coopération
transfrontaliére n'a pas permis de dépasser ldiém@nfranco-espagnole au Pays Basque
et que celle-ci sépare des territoires ou les coctidns identitaires basques restent
distinctes. Pour vérifier cette hypothese, la mé¢hde recherche mise en place doit
permettre de cerner la place occupée a I'heureletpar la frontiere au Pays Basque,
tant du point de vue du développement du projetsfrantalier que celui de la
construction identitaire.

Le projet transfrontalier se décline, nous 'avensa différentes échelles, de la
plus locale du Consorcio a la plus vaste impliqualat fois les deux Etats partenaires et
s’inscrivant dans le cadre européen. Afin de celagiace occupée aujourd’hui par la
frontiere en fonction de 'échelle de coopératiomgidérée, les acteurs rencontrés, tels
que nous les avons décrits dans la partie préa&dent été choisis également en
fonction de I'échelle de la coopération transfrbata a laquelle ils sont impliqués.
Cette démarche peut se rapprocher de celle dévédopar Abélés lorsqu’il décrit son
travail de recherche anthropologique visant a étutiunivers des élus locaux en
France : « Ce qui s'opérait dans ce travail, t'@tava-et-vient : au plan spatial, varier la
focale du micro-local au national, était le moyeapgrofondir la connaissance des
élus ¥’. Notre démarche s’en rapproche dans le sens parafit nécessaire de varier
également «la focale » et de travailler a diffeseéchelles par rapport a I'objet
frontiere, de maniére a en «approfondir la corsaaice » au sein des projets
transfrontaliers et des constructions identitaires.

b) Les lieux et acteurs choisis

Au niveau du Consorcio, la ville francaise d’'Henglagt I'agence espagnole
Bidasoa Activa ont accepté de nous recevoir, ehdégants d’lrun et Hendaye ont été
rencontrés. Au niveau de I'Eurocité, 'ACBA et la¢putation Forale de Gipuzkoa en
Espagne, en tant que membres fondateurs et pédsutecité, ainsi que la CCSPB et
la ville de Sare en France, qui ont l'ont rejoimteis tard et forment des maillons
intermédiaires entre ces deux pbles, ont été nmslaouteurs principaux, avec des
habitants des villes de Bayonne en France et Shas§&n en Espagne. A une échelle
plus vaste encore, plusieurs acteurs impliqués dansConférence Atlantique
Transpyrénées nous ont recus : les responsablesCimférence elle-méme, le Conseil
Général des Pyrénées Atlantiques, le Conseil deeldbgpement du Pays Basque. La
Députation Forale de Gupizkoa, qui fait égalememtti@ de la Conférence, nous a
fourni des informations portant avant tout sur F&tité, c’est pourquoi nous I'avons
faite figurer dans le tableau récapitulatif a céttibelle et non celle de la Conférence.
Quelques associations également ont été rencontaéeriveau économique, Hemen a
été contactée, en complément de la CCI transfiéreaBihartean pour la dimension

“° BLONDEL, Cyril. La coopération transfrontaliere un levier potentdé la réconciliation
interethnique en ex-Yougoslavie ? Discussions quinedles et théoriques paraitre, 2012

*" ABELES, Marc. « De I'Europe politique en partienlet de I'anthropologie en général »
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institutionnelle sur cette thématique économiqWeCDE pour le théme de la LGV dont
nous verrons (partie 21. b) I'utilité dans notravtil, et I'Institut Culturel Basque pour
s'intéresser a la thématique culturelle au PaysgjBasmobilisée dans I'identification, et
guestionner sa place dans la coopération transfierd. Pour le niveau le plus vaste,
nous avons choisi d’aller a la rencontre de I'bgtirancais de Bilbao, en Espagne, ainsi
gue des habitants de la ville de Bilbao.

Méthode utilisée

Types d'acteurs  Echelle Acteurs Nombre

Entretien

Institutionnels Consorcio M. Peyrelongue, DGS de la ville d'Hendaye 5

Mme. Fuertes, agence Bidasoa Activa, Irun

Eurocité M. Duhamel, mobilité a I'ACBA
Mme. Moreda, responsable
transfrontalier ACBA

M. Arbulu, responsable transfrontalier 5
Députation de Gipuzkoa

M. Laborde, maire de Sare (élu)

Mme. Seillan, CCSPB

Mme. Urreiztieta, M. Ajostegi, Conférence
au-dela Atlantique Transpyrénées

M. Arretz, Conseil de Développement du
Pays Basque

Mme. Lamothe, CG des Pyrénées
Atlantiques

M. Ould, Institut frangais de Bilbao

Mme. Irastorza, CCl Bihartean

M. Pachon, Collectif d'Associations de
Associations Eurocité Défense de I'Environnement

M. Tellier, Collectif d'Associations de
Défense de I'Environnement

au-dela Mme. Etchandy, Institut Culturel Basque
M. Harinordoquy, association Hemen

Questionnaire

Population Consorcio Irun
Hendaye
Eurocité San Sebastian
Bayonne
au-dela Bilbao 7

U Lnjo »n

|:| francais
I:l espagnols

Tableau 1: Acteurs rencontrés selon I'échelle de la coopération (Réalisation: Gayon Benjamin)

I:I transfrontaliers

2. Une méthode qualitative privilégiée

Les acteurs susceptibles de contribuer a I'avadeémotre recherche sont, nous
'avons vu, de différents types. Ceci a impliquéclewix de méthodes d’enquéte
différentes en fonction de ces différents typesurPes acteurs institutionnels ou les
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associations, la méthode de I'entretien semi-dfrext été appliqguée. Pour les
habitants en revanche, nous avons préféré la metthodjuestionnaire, qui semblait
plus adaptée. Pour ces deux méthodes d’enquéter pystématiquement des
guestions ouvertes a été la régle générale a laquals avons choisi de nous tenir.
En effet, si le projet transfrontalier est notreotte d’entrée » dans le travail de
recherche, nous questionnons également la coristrudentitaire au Pays Basque.
Celle-ci admet des définitions plurielles. C'esalégnent au Pays Basque un élément
faisant référence a un contexte sensible, du éredendications parfois extrémistes
lies a l'identité basque. En ce sens, une apprgeaktative plutét que quantitative
a éteé privilégiée.

21.Entretiens avec acteurs institutionnels et associations

a) Méthode de I'’entretien

La méthode la plus adaptée a employer avec lesiractestitutionnels ou les
représentants d’associations semblait étre celld’agretien semi-directif. Les
entretiens semi-directifs permettent de recusillites éléments de réflexion riches et
nuancés » (Quivry R, Van Campenhoudt L, Z&0&ette méthode permet en effet
de laisser linterlocuteur s’exprimer, d’'une masigelativement libre puisqu’elle
suppose une faible directivité de la part du chemchElle vise a mettre en place un
réel échange, autour de thémes ou suivant une trarile maitrise, le réle du
chercheur y étant simplement de faciliter 'expi@ssen évitant de s’éloigner des
objectifs de la recherche. Il existe pour I'en@eti semi-directif un schéma
d’entretien, qui consiste en une série de thémaboader dans un ordre libre ; si
I'enquété n'aborde pas spontanément un ou plusiearses du schéma préétabli par
le chercheur, celui-ci a pour réle de les lui ps®yaau fil de I'entretien (Ghiglione R,
Matalon B, 197%). Le cadre de référence établi au préalable pahéecheur nest
utilisé que si I'enquété oublie une partie des themue le chercheur aura prévu
d’aborder. Il s’agit, dans notre cas, de bien pauserner leurs positions vis-a-vis de
la construction identitaire, et la place que celleeccupe dans leur activité
développée en lien avec leurs partenaires de €aitté de la frontiére, I'entretien se
structurant autour de plusieurs grands thémes€ptés ci-apres), en relation avec
cet objectif. L'entretien semi-directif permet égalent de concentrer I'échange
autour des hypothéses de travail, en restant oavedds réflexions qui peuvent les
nuancer ou les corriger.

b) Structure des entretiens réalisés

Les entretiens se sont déroulés selon un schéralgioent invariant, constitué
d’'une premiére phase de discours libre des intetdars autour de ce que le sujet
leur évoquait, et d'une seconde phase davantageéewers I'échange, autour de
thémes plus précis que nous souhaitions abordeifisp@&ment.

La premiéere étape des entretiens laissait ledactgeurs s’exprimer autour des
deux sujets principaux de notre recherche: lele su sein de la coopération
transfrontaliére et la maniere dont ils appréhentieconstruction identitaire dans ce
projet transfrontalier. Cette premiere étape tvidanieux connaitre les structures et
leurs réles respectifs vis-a-vis de la coopératiansfrontaliere, et déterminer autour

8 QUIVRY, Raymond, VAN CAMPENHOUDT, Luc.Manuel de recherche en sciences
sociales Paris : Dunod, 2006
49 GHIGLIONE, Rodolphe, MATALON, BenjaminlLes enquétes sociologiques, théories et

pratiques,Paris : Armand Colin, 1978
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de quelles thématiques et de quelle maniére ilsstissent ce domaine. Il s’agissait
de découvrir la maniére dont tous ces acteursagigsent pour développer le projet
transfrontalier, mais également de les hiérarch{ser fonction par exemple de
I'échelle d'intervention, ou des compétences mséds). Comme nous I'avons vu, il
existe un nombre important d’acteurs impliqués elesetiens permettent d’éclaircir
I'articulation de tous ces acteurs entre eux.

A travers cette premiere phase de I'entretienalgsurs rencontrés précisaient
également leurs positions vis-a-vis de lidentitdsdue, d’'une maniére assez
générale. lls étaient libres de s’exprimer, et deppser leurs points de vue avec
toute la nuance qu'ils estimaient nécessaire paitet la question identitaire au Pays
Basque.

Dans un second temps, il s’agissait de revenicedains sujets qui paraissaient
essentiels et gu'ils n'auraient éventuellement gbsrdé spontanément dans leur
discours, ou qu’ils auraient simplement évoqué dassapprofondir. Parmi les
thémes soumis ou approfondis apres leur positioenengénéral vis-a-vis de
I'identité et leur réle au sein de la coopératians interlocuteurs ont été orientés
vers les questions :

* de la place de la langue basque,

« des différences de structuration administrativeeehtance et Espagne,

« de leurs motivations respectives pour le dévelogmemde la
coopération transfrontaliere au Pays Basque,

* du bilan de la coopération aujourd’hui et de sespextives.

Leurs avis ont enfin été sollicités vis-a-vis dwjpt de LGV francais et son
équivalent espagnol, qui représentent des projetsparables présentés au Pays
Basque Nord et Sud, et dont I'accueil respectiNaud et au Sud constitue un bon
indicateur des différences ou connivences qui pauwexister entre les deux
territoires. Certaines hypothéses de travail our@sgions personnelles ont en fin
d’entretien été proposées et confrontées a leapudis, pour les inciter a le nuancer
autant que possible.

22.Questionnaires aux habitants du Consorcio, de I’Eurocité

et au-dela

a) Méthode du questionnaire

La seconde méthode appliquée au cours de ce PEEla guestionnaire. Cette
technique consiste & « poser a un ensemble deda@&pisnune série de questions
relatives & leur situation sociale, leurs opiniolesyr attitude a I'égard d’enjeux
humains et sociaux, leurs attentes, leur niveauoscience ou connaissance d'un
événement ou d’un probléme » (Quivry R, Van CampadhL, 2008°. Elle est
adaptée :

= dans les cas ou on cherche a connaitre une papulatians ce présent

travail ses comportements, ses pratiques transfiérgs, ainsi que sa
perception et représentation de la constructiontitdéére basque.

= dans les cas ou le chercheur cherche a analysgh@émoméne social qu'il

pense étre a méme de mieux cerner a partir d’irdfboms portant sur la

0 QUIVRY, Raymond, VAN CAMPENHOUDT, Luc.Manuel de recherche en sciences
sociales
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population concernée, ce qui ici correspond a Resgade la construction
identitaire pour les habitants des territoires basgconcernés par des
projets de coopération transfrontaliers.

Dans notre cas, et dans l'optique de privilégiee unéthode qualitative, le
guestionnaire proposé était composé de questionsrtes, qui laissaient aux
enquétés la liberté de nuancer leurs propos. @eftbode semblait plus adaptée a
'enquéte aupres des habitants, interpellés damsrdes et ne disposant pas de
beaucoup de temps a consacrer a une enquéterdieya la possibilité de répondre
rapidement s'ils le souhaitaient, ou de dévelopgans réponses.

b) Structure du questionnaire utilisé

Afin de vérifier notre hypothese, qui considere tmérontiere est marquée au
Pays Basque et constitue un frein & la coopéraimsfrontaliere et a la construction
d'une identité partagée, les enquétés ont été ipalment des habitants des
structures de coopération, a différentes échellesgpport a la frontiere. Il s’agissait
des habitants du Consorcio d’'une part (villes dilen Espagne et d’Hendaye en
France), de I'Eurocité basque d'autre part (vilesSan Sebastian en Espagne et de
Bayonne en France). Le questionnaire a égaleménpréposé aux habitants de la
ville de Bilbao en Espagne, qui n'appartient pag &erritoires transfrontaliers
concernés par ces structures de coopération, roaisstla capitale de la province
basque de Biscaye et la ville ou le nationalismeqbe a été érigé et théorisé par
Sabino Arana Goiri. Il semblait intéressant de esecher sur le réle de la frontiére au
niveau de la construction identitaire des habitaetBilbao, non concernés par les
projets transfrontaliers, par rapport a son rolarptes autres enquétés, eux
directement concernés. Dans l'optique d'obtenir diEsultats représentatifs, nous
avons questionné dans chaque ville un nombre dédrabivariant entre cing et sept,
choisis de maniére a diversifier les profils degu&tés (hommes et femmes,
étudiants et personnes agées, les ages variaatathat 82 ans). Ce nombre qui peut
paraitre réduit permet de dégager des tendancepiés que nous commenterons
par la suite, et s’explique par le fait que nousravprivilégié les questions ouvertes,
donc des durées parfois élevées des questionifpliusd’une heurs pour certains).

Le questionnaire proposé se composait de troigeparbmportant chacune cing
ou six questions (un exemple de questionnaireoseéren Annexe IIl).

« La premiere partie portait sur I'identité basquegénéral. Elle visait a
éprouver leur représentation du Pays Basque, amiéty ce gu’est I'identité basque
aux yeux de sa population. Le but était de révéerdifférences dont nous faisons
I'hypothese, ou au contraire les éléments commuams da construction identitaire
basque, en fonction du lieu de I'enquéte (Nord ad)St sa distance a la frontiéere.
Parmi les questions posées, on retrouve la pratigubeuskera par I'enquété, les
éléments principaux de l'identité basque pour &, définition de sa nationalité
(basque, espagnol, frangais), ou encore sa défindes limites géographiques du
Pays Basque. Une autre question proposait un etsevabié de photographies
destinées a faire réagir la personne interrogéeuaute I'image qu'elle a du Pays
Basque. Il leur a été demandé de préciser ce quelichés leur évoquaient, lesquels
étaient selon eux pris ou non au Pays Basque, gl@twents ils reconnaissaient ou
non, et de préciser également le cliché représetgamieux a leurs yeux le Pays
Basque. Notre but était la encore de mettre ereéeilles hypothétiques différences
de perception et de représentation du Pays Basaqusep habitants en fonction de la
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position par rapport a la frontiéte

« La seconde partie portait sur les pratiques transdtieres de la
population. Il s’agissait de déterminer a quellgtrence les individus traversent la
frontiere, quelles motivations les poussent a allerl’autre cété, les moyens de
transport utilisés ou encore les relations qu'gsiyent avoir avec les habitants de
l'autre coté (liens familiaux, amicaux, par exemples’agissait également de savoir
ce qui, pour eux, facilite ou au contraire entrevéraversée, ou bien ce qui pourrait
la faciliter. Le but de cette séquence du questiparétait déterminer un territoire
transfrontalier commun, vécu ou pratiqué, existe est éventuellement en
émergence.

* La derniére partie, enfin, visait a évaluer la cossance de la
population vis-a-vis de la coopération transfrdatel Le but était de savoir si les
projets mis en ceuvre ont pu avoir un impact sysdpulation, si les habitants de
I'Eurocité ou du Consorcio connaissent ces strastuet également de recueillir leur
avis sur la coopération transfrontaliére, ce quewrs yeux est recherché par les
partenaires francais et espagnols, ou encore cecette coopération peut leur
apporter personnellement.

Cette méthode du questionnaire a permis de noasegder directement aux
destinataires du projet transfrontalier, c'estra-dh la population qui pratique
I'espace transfrontalier et au sein de laquellg@iene la construction identitaire au
Pays Basque. La coopération est ici davantageé&tigtius I'angle des pratiques et
des représentations, et toujours & différenteslléstfe Le territoire transfrontalier
est questionné en tant qu'espace vécu par unegi@pylmais également en tant que
territoire dont la perception et la représentatiaur cette population participent a
son identification.

°1 Méthode développée par Léa Brozat dans son mémeirecherche DASQuel rapport entre
les représentations des acteurs de I'aménagemansfiiontalier et celles des habitants? : le
Jardin des Deux Rives entre Strasbourg (Fr) et K@tl; Encadré par Cyril Blondel : Ecole
Polytechnique de I'Université de Tours, Départerdenénagement : 2010

2 ppproche développée par Léa Brozat, et égalemetie Jievelu :Quel lien entre
'aménagement transfrontalier et les interactiomgiales entre usagers frontaliers ?: le cas du
Jardin des Deux Rives a Strasbourg (France) et &l K&llemagne) Mémoire de recherche
DA5 ; Encadré par Cyril Blondel : Ecole Polytechuggde I'Université de Tours, Département

Aménagement : 2010
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3. Discerner différents niveaux d’analyse pour les

réponses obtenues

Les informations relatives au projet de territogea I'identification basque,
tirées des méthodes décrites précédemment, nécegsgiétre traitées de maniere
organisée. Nous nous baserons pour cela sur uneemoilisation du territoire
proposée par des auteurs qui nous serviront desnefe.

31.Fondements théoriques

a) Espace, territoire, territorialité

La base de notre analyse reprend le travail deeR#if et sa définition de
'espace, du territoire et de la territorialité. SC&ois notions, étroitement liées,
entreront en jeu dans notre analyse du projet itoiee transfrontalier. Dans son
article de Novembre 200% David Guerrero critique I'ouvrage de RaffesBour
une géographie du pouvdiatant de 1980.

Dans cet ouvrage, Raffestin conceptualise le rdpadia fois individuel et
collectif a I'espace : il définit et lie entre edlées notions d’espace, de territoire et de
territorialité. L'espace, notion antérieure aux xl@utres, se présente pour Raffestin
comme « la réalité matérielle préexistant a tootenaissance et a toute pratique dont
il sera I'objet des qu’un acteur manifestera ursgeiintentionnelle & son égard ». Ce
n'est que lorsqu’il devient « I'objet d’'un projgtappropriation de la part d’un acteur
(individuel ou collectif) 3*que I'espace devient territoire. Le territoire estespace,
support physique préexistant, sur lequel vient pigper un « projet
d’appropriation ». Pour Raffestin enfin, la temi&dité se définit en lien avec le
territoire, elle représente le systéme de relatiguientretient un individu ou une
collectivité avec I'extériorité et I'altérité, sod la fois le territoire et les autres
individus. La dimension du « projet d'appropriatignqui transforme I'espace en
territoire, devient un facteur d’inclusion ou d'é&xsion d'acteurs, selon qu’ils
participent ou bien ne sont pas concernés paraetpf’appropriation. Le territoire
participe ainsi en partie au positionnement deditiidu ou du groupe vis-a-vis de
'Autre, l'Altérité : cette Altérité peut étre enapie définie par le fait qu’elle
n’entretient pas le méme rapport que 'individulewroupe en question au territoire
tel que ce dernier le vit, le pratique et se leéspnte.

Les trois notions d’espace (réalité physique), elfeitdire (espace portant un
projet d’appropriation), et de territorialité (syste de relation entre I'individu, le
territoire et I'Autre), peuvent évoquer le schéma mtojet proposé plus haut (cf
Méthode ; 11-a) : le projet de territoire, appligquén espace en particulier, comporte
une phase d'appropriation de la part des destieataiCes trois dimensions se
rapprochent également de celles qui composent taegbualisation du territoire
proposée par O Tuathail : matérielle, institutidrmédéelle.

3 GUERRERO, DavidRelire Raffestin vingt-cing ans aprggn ligne], publié le 5 Novembre
2006, URL: http://www.cafe-geo.net/article.php32idicle=936. Consulté le 06 Mai 2011
** Ibid
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b) Les différents niveaux d’analyse pour O’Tuathail : matériel (espace),
institutionnel, idéel

Pour O Tuathail, il faut, plutdt que de parler deritoire », parler de « régimes
de territorialité 3°. En effet, le territoire est selon lui un « conxgle triangulaire
associant « géographie », « pouvoir institutionnet « idéalisation » de la part du
public lié a ce territoire. Ces sont ces trois digiens, qu’on nommera matérielle,
institutionnelle, idéelle, et surtout leurs intéatens qui font le territoire. Cette
typologie distinguant trois composantes dont liirdkation fait le territoire ou le
« régime de territorialité » peut étre considérémme une maniére d'interpréter la
conceptualisation proposée par Raffestin. La dimenanatérielle peut étre
rapprochée du support spatial nommé espace paesiaffO Tuathail considére que
le territoire existe en tant qu’'expression d’'unemble de relations liant espace,
acteurs institutionnels et idéalisation du pubieci rappelle la définition donnée par
Raffestin de la territorialité, systeme de relato#veloppé en lien avec le territoire,
et explique la volonté formulée par O Tuathail deler plutét de «régimes de
territorialités » que de territoires.

Nous avons décomposé la dimension matérielle enx demmposantes
complémentaires, considérant que I'espace adnzefadsl une composante physique,
c’est un objet géographique structuré (dimensiancgirelle), mais c’est également
un espace dynamique vécu et pratiqué par une gapul@imension fonctionnelle).
Ces deux composantes s’entre-influencent dansdenglgualifié de matériel : les
pratiques des habitants entrent en jeu dans I'agenent en tant qu’action sur la
structure du territoire qui a pour but, au moins martie, de répondre aux
problématiques posées par ces pratiques ; I'esgaapt a lui « n'est pas neutre », et
s'il « n'induit pas, de facon déterministe, des portements », il contribue a
« restreindre le champ des comportements possitilesonc influence le champ des
pratiques. Les quatre dimensions du territoire €8@h 4) peuvent étre décrites
comme suft’:

e La dimension structurelle, géographique, physigstelaa conséquence
de la morphologie du territoire dans son ensembilsi gue des infrastructures et
autres composants matériels qui la caractéridemtlimension structurelle permet de
mieux comprendre et analyser I'espace transframtdlille sera analysée a la fois par
le biais des réponses fournies par les deux méshdamquéte présentées, mais
également par une autre méthode que nous avonigjm| celle de I'observation
directe. Cette méthode est celle qui «fait dinreetet appel au sens de
I'observation 3% du chercheur : il procéde directement au recuesl idéormations
sans s’adresser aux sujets concernés, donc sammédtiaires. L'observation du
terrain d’étude permet de relever ses caractguissi physiques et morphologiques,
distinguer certains fonctionnements de I'espaceltps orientent, sans avoir recours

% © TUATHAIL, Gear6id. "Borderless Worlds: Problenmitig Discourses of
Deterritorialization in Global Finance and Digi@ulture." In KLIOT, Nurit, NEWNAN, David.
Geopolitics at the End of the Twentiegflentury: The Changing World Political Mapondon:
Frank Cass, 2000

* MARTOUZET, Denis. « L'urbaniste est-il en mesureadéer les conditions spatiales du lien
social (ou de 'urbanité) ? », Identités en errance : multi-identité, territoirmpermanent et

étre social Québec : Les Presses de I'Université de Lay2

" Et telles que décrites dans BARBIER, Cyril et &h, coopération transfrontaliere Croatie-
Serbie : Potentialités, enjeux, réalitéftelier DAS5, Encadré par Cyril Blondel : Ecole
Polytechnique de I'Université de Tours, Départerdenénagement : 2011

58QUIVRY, Raymond, VAN CAMPENHOUDT, LucManuel de recherche en sciences sociales
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a des avis extérieurs (qui pourront éventuellersentpléter, confirmer ou infirmer
les observations réalisées).

* L'ensemble des pratigues des individus constitue dlenension
fonctionnelle du territoire, qui est alors cons&@éomme un territoire vécu. Ceci se
traduit par I'observation des pratiques des hatsitdhutilisation des infrastructures
ou encore les relations entre les différentes iéésivle chaque coté de la frontiére.

* La dimension institutionnelle est définie comme nemble des
stratégies menées par les autorités publiques ptiomuler (ou freiner) le
développement transfrontalier. Il s’agit de conmddes modes de gouvernance, la
répartition des compétences ainsi que l'articufaties outils juridiques et législatifs
tout comme les méthodes de planification stratégiqu

» La dimension idéelle se réféere a I'observationaetdmpréhension des
rapports sociaux dans l'espace (croyances, imagsaistyles de vie, mythes,
attachement territorial...). |l s’agit de cerner fapports au territoire et aux autres
des individus.

STRUCTUREL

Py | \.‘
iy \

_4

FONCTIONNEL | <€———>» IDEEL

[ TERRITOIRE

J

Schéma 4: Les quatre dimensions du territoire (Réalisation: Gayon Benjamin)

Notre travail vise a organiser les réponses obteruesuivant une structuration
similaire. Nous étudions le territoire transfrorraldans sa dimension structurelle,
fonctionnelle, institutionnelle, idéelle, en émattihypothése a la fois que le projet
de coopération transfrontaliere n'a pas gommé I&#érences a tous ces niveaux
entre Pays Basque Nord et Sud, et que cellesqoémeettent pas I'’émergence d’'une
identification basque homogénéisée sur ce teritoansfrontalier.

32.Bilan: quelle méthode et quels acteurs pour quelle
dimension de I’analyse ?

Les différentes méthodes mises en place et lesiractencontrés ont permis
d’obtenir des informations sur I'ensemble des disn@ms qui structurent notre
analyse. Chaque type d’'acteur rencontré et chageéhoae utilisée permet
cependant d’obtenir des résultats en rapport gésiguement a une ou quelques
unes de ces dimensions, ce que résume le tablelssous (Tableau 2).
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Dimension questionnée

Structurel

Fonctionnel

Institutionnel

Idéel

Méthode
utilisée

Observation directe

Entretiens avec les
acteurs institutionnels

Entretiens avec les
associations

Questionnaires aux
habitants

Tableau 2: Les dimensions questionnées pour chacune des méthodes employées

(Réalisation: Gayon Benjamin)

Informations principales

L]
[ ]

Informations secondaires

L'ensemble de ces informations, une fois traitéesjs a permis de dégager
certains éléments de réponse a notre problémagigde vérifier la validité de notre
hypothése. La partie suivante a pour but de préseats éléments de réponse en
s'appuyant sur I'ensemble des données recueibissdu travail de terrain que nous

venons de détailler.
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PARTIE 3 : LA FRONTIERE
ENCORE PRESENTE MALGRE
LES INITIATIVES DE
COOPERATION
TRANSFRONTALIERE
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1. Des différences Nord/Sud encore marquées, un
rattrapage du coté francais sur ses partenaires

espagnols

11. Des territoires structurellement différenciés

a) Différences de contraintes géographiques et d’orientation économique

De nombreuses différences existent au niveau stelcentre Pays
Basque Nord et Sud. Elles semblent principalemersda deux facteurs: les
contraintes géographiques, liées a la présencePgemées, et les orientations
économiques qui se sont développées au fil du tsonpses deux territoires.

L'observation personnelle permet de rendre cordptéa différence de
contraintes géographiques entre Nord et Sud qupwitinfluencer I'organisation de
'espace. La plupart des acteurs rencontrés oremgat noté cette différence et
reconnaissent que le Pais Vasco, et surtout leZ&gqay présentent des contraintes
plus fortes que I'lparralde (Pays Basque Nord). Rgsnées représentent un élément
naturel incontournable au Pays basque, notammenivaau frontalier puisqu’elles
marquent physiquement la frontiere entre Franc&sgtagne. Toutefois, le Pays
Basque Nord subit relativement peu de contrainées la la présence des montagnes,
en particulier sur la zone littorale de I'Euroci@hotographie 6). Les communes
situées a l'intérieur des terres et directementtéieere (c’'est le cas de Sare par
exemple, commune qui fait partie de I'Eurocité) yent étre davantage concernées
par des pentes fortes et un relief marqué. Ledittdu Pays Basque Sud, et le Nord
du Gipuzkoa dans son ensemble, présentent un belsicoup plus marqué par la
présence des Pyrénées (Photographie 4).

Photographie 5: Vue du littoral espagnol depuis la frontiére (sommet de la Rhune) - Gayon
Benjamin
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Photographie 6: Vue du littoral francgais depuis la frontiére (sommet de la Rhune) - Gayon
Benjamin

Cette différence géographique s’accompagne d'ufi@reince d’orientation
économique pour les deux territoires, ces deux &hsnont contribué conjointement
a produire des organisations territoriales tref@hciées.

Le Pais Vasco dans son ensemble s’est tourné wvergéveloppement
économique basé sur lindustrialisation. La Comnut@aAutonome a centré son
économie avant et sous Franco principalement soré@l (sidérurgie et chantiers
navals). Avec la fin du franquisme et I'ouverturéaaconcurrence internationale, le
Pais Vasco subit de plein fouet la crise indus&rieles années 80 : le taux de
chémage tourne autour de 20%, 150000 emplois iridisstlisparaissent, le taux de
croissance du PIB est négatif. Dans les annéele $Qis Vasco décide toutefois de
relancer son économie autour de I'industrie, eres@nt ses activités traditionnelles
sidérurgiques, et en diversifiant son activité autale « clusters » innovants.
Aujourd’hui, I'économie du Pais Vasco espagnol $iens’étre redressée apres cette
crise : le taux de chédmage est de 4,1% en 20Q&]ustrie représente 36% des
emplois en Pais Vasco en 2004 pour une moyenng&emoe de 24,4% (Institut
France/Euskadi, 208%. Le Pais Vasco se classe parmi les Communauséglie
prospéres d’Espagne, avec Madrid et la Catalogneareni les régions industrielles
les plus dynamiques d’Europe (Carte 5).

%9 |nstitut France/EuskadCes régions qui vont sauver l'industrie européerfiegemple du Pays
basque espagndhossier de presse, 2007
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Carte 5: PIB par habitant des régions européennes (Source: Annuaire régional Eurostat 2010)

De son c6té, le Pays Basque Nord, territoire frangériphérique, s’est
tourné dans la seconde moitié du XXéme siecle wergutre domaine d’activité : le
tourisme. Les atouts du climat, du littoral, et légeent la présence de lidentité
basque, associés au développement du tourismeabalmtabord de standing, puis
de masse, ont contribué a spécialiser le Pays BaBaucais vers cette activité
touristique. On peut par exemple citer le cas aerBz, 'une des premiéres au Pays
Basque a s’étre tournée vers le tourisme balnégitiea accueilli au XIXéme siéecle
'empereur Napoléon 1l et son épouse I'impératitzeyénie, et dans leur sillage les
grandes fortunes européennes, anglaises et rustsasiment. C’est ainsi qu’on
trouve au centre de Biarritz I'H6tel du Palais, ianoe résidence impériale, ou
encore, face a lui, une église orthodoxe destinégopulation venue d’Europe de
I'Est. D’autres villes cotieres se sont ensuiternées également vers I'activité
touristique balnéaire (St Jean de Luz, Hendaye,Cextaines villas de la coéte
représentent aujourd’hui un patrimoine riche, paengple la villa « Art déco »
Leihorra a Ciboure, datant des années 30. Au filtelups, le tourisme s’est
développé pour devenir I'activité principale au #&8asque Nord qui « accueille
depuis plus d’'un siécle un nombre toujours croissntouristes®. Ce constat se
vérifie notamment depuis la fin du XIXéme siecler $a cote labourdine qui,
« fortement dépendante des activités touristiquesconnu une urbanisation

% LEIZAOLA, Aitzpea., « Le Pays Basque au regard desres: De Ramuntcho au
Guggenheim »:thnologie francaisen® 32, 3.2002, p. 429-438.
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féroce $%

Le Schéma départemental

de développement et dagaéent

touristiques 2003-2007 réalisé par le Conseil Gédndes Pyrénées Atlantiques

précise que « le parc d’hébergement, avec 131iZ0Mharchands, est concentré sur

le Pays Basque (75%), et en particulier sur la Basgue % (Graphique 1).
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Graphique 1: Capacité en lits touristiques des Pyrénées Atlantiques (Source: Schéma

Départemental De Développement, Conseil Général des Pyrénées Atlantiques)

L'observation, la encore, permet de s’assurer dtecprédominance de
I'activité touristique, les villes cétiéres vivaau rythme des saisons estivales et
hivernales (Graphique 2).
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Graphique 2: Taux d'occupation (Source: Schéma Départemental de Développement, Conseil
Général des Pyrénées Atlantiques)

L'intérieur des terres, moins affecté par cettedéawe touristique concentrée
sur la c6te, garde un caractere rural et une gtagro-alimentaire, avec notamment
la production de produits reconnus par une lalagiba ou une AOC (fromage

61 p.:
Ibid
®2Conseil Général des Pyrénées Atlantiq@ehiéma départemental de développement et
d’aménagement touristiques 202807, [En ligne],
URL :http://pro.tourisme64.com/images/cdt64_professionnels-du-64/schema-

departemental/Schema_partiell.pdf. Consulté le 4i0201L1
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Ossau-Iraty, Irouléguy pour le vin, piment d’Espe pour les plus connus). La
richesse gastronomique est I'un des atouts du Baggue, comme l'ont d'ailleurs
souligné plusieurs des enquétés, tant au Pays Basmd qu'au Pays Basque Sud.

Certains chiffres illustrent donc cette différentierientation économique entre
Pays Basque Nord et Sud. Si la tendance génétglaresxemple a la domination de
I'activité touristique et de services au sein d&ufocité, des différences apparaissent
déja a cette échelle, et se confirment & une échkik large.

D’apres les données INSEE et Eurostat, sur le9@b&mplois au sein de
I'Eurocité, 73% sont des emplois de services, ldsea secteurs représentant 17%
des emplois pour I'industrie, 8% pour la constmtti2% pour le secteur primaire.

Toutefois, la partie Nord accueille 29% des entsegrde I'Eurocité et 40% des
emplois, la partie Sud en accueille 71% (38 00Mlidsements) pour 60% des
emplois. En outre, le tissu économique présenteliffésences marquées entre Nord,
dominé par le secteur des services (Tableau 3 8ud ou l'industrie garde une
place importante.

Pays basque Littoral aquitain
Activité économique Etab Effectif ETP ETP (%) Etab Effectif ETP ETP (%)
gﬂ:ﬁ:ﬁiﬁ péche 8o1 8 Ol 41m 1058 0.9
Industrie 1118 7 186 11,9 2530 17 663 15,1
Construction 1385 3516 5,8 3766 7 909 6,8
Commerce 3640 10 563 17,4 8129 20 274 17,3
Services 10 064 39187 64,7 20877 70 095 59,9
Total 17 011 60 533 100,0 | 39407 117 002 100,0
Tableau 3: Etablissements et effectifs salariés en Equivalent Temps Plein par secteur d'activité
(Source : Insee - Clap 2005)

Le secteur des services représente la part lamppartante des effectifs salariés
sur la cote basque francgaise (64,7%), plus imptatgue sur le littoral aquitain dans
son ensemble (59,9%). L'activité industrielle y negente 11,9% des effectifs
salariés, pour 15,1% pour I'ensemble du littoratitagn. On observe donc une
spécialisation du littoral basque Nord vers le igue et les services, la ol au Sud,
en Gipuzkoa, l'industrie garde une place économimpertante (Tableau 4).
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Total

B. Industrias extractivas

C. Industria manufacturera

D. Suministro de energia eléctrica, gas, vapor,aire acondicionado
E. Suministro de agua; actividades de saneamiento, gestion de
residuos y descontaminacion

F. Construccién

G. Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
de motor y motocicletas

H. Transporte y almacenamiento

I. Hosteleria

J. Informacién y comunicaciones

K. Actividades financieras y de seguros

L. Actividades inmobiliarias

M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

N. Actividades administrativas y servicios auxiliares

O. Administracién publica y defensa; seguridad social obligatoria
P. Educacion

Q. Actividades sanitarias y de servicios sociales

R. Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento
S. Otros servicios

Fecha 30 de Marzo de 2011

Total Gipuzkoa
Ne. Empleo Ne. Empleo
171.345  906.044 59.456 253.597
38 586 12 165
13.442 194.547 5.219 72.959
167 2.366 56 94
234 5.854 73 1.127
28.667 87.481 10.442 25.480
39.715 140.901 13.402 39.750
12.192 45.894 4.103 12.397
13.843 50.877 4.382 18.009
3.032 23.349 1.013 5.202
2.801 22.813 887 6.671
5.483 7.313 2.033 2.439
20.820 58.534 6.770 16.491
6.890 59.948 2.353 11.213
444 73.547 135 8.647
3.670 35.945 1.301 10.761
7.458 62.405 2.366 11.225
3.091 11.311 1.196 3.789
9.358 22.373 3.713 7.178

Tableau 4: Etablissements et effectifs salariés, Communauté Autonome du Pais Vasco (Source:

EUSTAT, Direction des Activités Economiques)

Sur I'ensemble de la Communauté Autonome du Paysqugn le
secteur industriel représente 21% du nombre d’esiptotal, une proportion
supérieure a celle observée sur le littoral badiqureais et sur I'ensemble du littoral
aquitain. Cette proportion augmente d’ailleurs pdar Députation Forale de
Gipuzkoa, ou elle s’éléve a 29% des emplois tothexpart de lI'industrie reste donc
importante pour les collectivités espagnoles, smdgest en tout cas plus important
pour elles que pour les collectivités francgaises.

Ces différences sont confirmées par les différamgretiens. La CCSPB,
membre de I'Eurocité, développe actuellement ugnamme transfrontalier sur une
thématique économique, qui vise a soutenir certpiagets de coopération entre
entreprises innovantes francaises et espagnolesitefbs, certains secteurs
d’activités ont dus étre ciblés au préalable, piesigs tissus économiques au Sud et
au Nord présentent des différences importantesa Glstorza, responsable de la
CCI Bihartean, cite les chiffres suivants : I'inthies représenterait 28% de I'activité
économique en Gipuzkoa, 7% c6té francais. Les igFforéconomiques sont
davantage « agroalimentaire c6té francais », «8ailance industrielle coté
espagnol ». Elle note toutefois que pour certamdesirs, il existe une certaine
« harmonie », une «qualité comparable », notamntensecteur des services.
Bihartean a pour réle d'intervenir « la ou il eristes compatibilités ».
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La différence structurelle se note également wssades infrastructures de
transport et d’offre de transports en commun.

b) Des niveaux d’infrastructures inégaux

M. Duhamel, qui travaille a I'’Agglomération Cotea®jue-Adour autour de la
mobilité, note un « retard » du c6té francais guport a ses partenaires espagnols
au niveau de I'offre en transport en commun. L'Eitéotravaille autour du theme de
la mobilité transfrontaliere au sein de son teingiomais admet qu’une « premiére
phase » de son action consiste en un « rattrapdgee retard par le coté francais.
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Il faut également souligner qu'au niveau
ferroviaire, la frontiere est une rupture réelle
puisque I'écartement des rails n'est pas le méme
entre le réseau ferré frangais et espagnol. Ceci
trouve son origine historique dans la mise en
place du réseau espagnol durant le franquisme,
et le choix de la part de Franco d’'un écartement
freinant la possibilité de flux de 'Espagne vers
ses voisins, précision apportée par Maia
Etchandy, médiatrice culturelle de [IInstitut
Culturel Basque. En réalité, la seule Vville
francaise raccordée au réseau espagnol est la
ville d’'Hendaye, et le seul transport en commun
transfrontalier au niveau ferroviaire est un train
appelé le Topo, qui dessert les centres urbains
espagnols et également la gare d’'Hendaye (

Schémas). Les autres trains doivent s'y
arréter soit pour étre positionnés sur le réseau
espagnol, soit pour laisser leurs voyageurs
changer de train pour en rejoindre un adapté au
réseau espagnol.

Schéma 5: Plan du réseau ferré espagnol
(Réalisation: Gayon Benjamin, Source:
euskotren.es)

M. Duhamel synthétise ces différences structurellgs comparant deux
frontieres au Pays Basque : «on a une frontiéreesjul’Adour, qui est vraiment
socioculturelle, mais qui est aujourd’hui en trale se faire dépasser par du
fonctionnel », « sur la frontiére espagnole, ilxisée pas de frontiére identitaire, par
contre, on a la des limites fonctionnelles ». A@®nsemble des acteurs, la frontiére
franco-espagnole est davantage une frontiere stellet qu'idéelle. Le frein au
travail transfrontalier semble étre ce déséquildiracturel, ils en font alors le cosur
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de leur action et de leur projet qui devient ungiressentiellement technique, qui ne
prend pas en compte ou de maniére secondairedstians identitaires.

Le moyen de transport transfrontalier privilégiéteela voiture individuelle,
avec également une différence de niveau d'infresiras. Du c6té espagnol, les
infrastructures routiéres sont souvent de grandgmagé, par exemple du type
2x3voies. Il existe 6 autoroutes ou voies rapiggsmeenant au réseau routier d’Etat
au Pais Vasco, sans compter les périphériqueslid@oBiu San Sebastian, 1a ou deux
autoroutes francaises de dimension plus modest2 yRies) desservent le Pays
Basque Nord (A63 le long de la cbte Atlantique emordeaux et la frontiere avec
'Espagne, A64 Est-Ouest entre Bayonne et Toularsgassant par Pau). Maia
Etchandy note aussi la différence de sécurité eptrees francaises et espagnoles :
ces derniéres ont la réputation d'étre plus déya#ep qu’'en France mais aussi plus
dangereuses (67 morts en EusKagiour 36 décés dans les Pyrénées-Atlantiques en
20104.

c) Bilan : des organisations territoriales différenciées

L'espace transfrontalier basque garde donc la neardwne organisation
territoriale et de niveaux d'infrastructures diffats de part et d’autre de la frontiére,
gui peuvent étre schématisés de la maniere suivante

OCEAN ATLANTIQUE

@ CENTRES URBAINS DENSES

O CENTRES URBAINS

FRANCE

_C\ i GRADIENT D'URBANISATION

RESEAU ROUTIER

. P — TRANSPORT EN COMMUN
ESPAGNOL

_____ TRANSPORT EN COMMUN
FRANCAIS

RESEAU FERRE ESPAGNOL

RESEAU FERRE FRANCAIS

Schéma 6: Structures Nord/Sud de I'espace transfrontalier
(Réalisation: Gayon Benjamin)

®3EFE.Se reducen los accidentes en Euskadi pero se mantles fallecidos en 2010 (Le
nombre d’accidents diminue en Euskadi mais le nerdertués se maintient en 201@&n

ligne], publié le 3 Janvier 2011, URL :
http://www.elmundo.es/elmundo/2011/01/03/paisvakz@4072875.html. Consulté le 11 Mai
2011

®BENTAHAR, Eric. Pyrénées-Atlantiques, Le bilan de la sécurité &nati2010 [En ligne],
publié le 3 Février 2011, URL http://www.pyreneesinfo.fr/actu/pyrenees-atlantsplesbilan-
de-la-securite-routiere-2010/. Consulté le 3 MdiR0

63



Les différences géographiques, économiques ettstalies ont contribué au
développement d’organisations territoriales diff@iées. Le Pais Vasco privilégie
une structuration polycentrique, organisée entrgres urbains denses. Beaucoup
d’enquétés ont souligné lors des questionnairgzatsage immédiat de la ville a
'espace rural c6té espagnol, illustrant cette dfieation des centres urbains. Les
zones industrielles sont également un élément ilnpbur les enquétés espagnols,
gui commentent les photographies de paysages iglsstn affirmant que le Pays
Basque est industrialisé, beaucoup moins pour tepéés francais. Du co6té
francais, l'organisation de I'espace comporte défées caractéristiques. On note
tout d’abord une concentration urbaine le longadedte, quand I'intérieur des terres
reste largement rural. La tendance est égaleméntcansommation d’espace, et a
I'habitat diffus. Cet habitat est essentiellemeanstitué de maisons individuelles,
dont une part importante de résidences individselles éléments structurels qui ont
été traduits dans le schéma proposé (Schéma 6¢gatgment visibles par le biais
des cartographies CorineLandCover, qui rassemilestdonnées sur le territoire
francais et ses bordures, notamment du c6té eshagmome le montre la carte qui
suit (Carte 6). La différence de structuration @Mord et Sud peut y étre observée :
tissu urbain diffus et concentration urbaine cétiau Nord, Sud plus soumis aux
contraintes des Pyrénées (peu de terrains agricptésominance de montagnes
boisées).
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Carte 6: Usage des sols de part et d'autre de la frontiére (Réalisation: Gayon Benjamin,

Source: CorineLandCover)
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Les différences de structuration entre coté fresngbespagnol sont relevées par
'ensemble des acteurs rencontrés: méme familirsl’espace transfrontalier,
beaucoup sont encore interpellés par les formesingb trés distinctes au passage de
la frontiere. Comme nous l'avons vu, le territoiest 'un des leviers de la
construction identitaire. Les différences d’orgatien territoriales entre Nord et
Sud, qui persistent, peuvent donc entretenir destaactions identitaires basques
différenciées entre Pays Basque Nord et Pays B&uple

Au niveau structurel, 'espace transfrontalier hesge présente pas d'unité. A
ce stade, la coopération transfrontaliere n’a pasniz de produire un territoire
structurellement cohérent, et présente encore aiesef urbaines et des formes
d’aménagement largement différenciées entre séiepalord et Sud.

12. Un fort déséquilibre institutionnel

Les différences entre Pays Basque Nord et Sudeexisiussi au niveau
institutionnel. Elles se traduisent & ce niveauyadéséquilibre important entre les
structures administratives francaises et espagrpléssont amenées a travailler
ensemble : les collectivités de part et d’autrdad&ontiere ont été créées dans des
conditions différentes, qui induisent un rappoffédent a I'identité basque. Notons
également que ces collectivités n'ont également deess champs de compétences
comparables, les collectivités espagnoles étantéedot d’'une autonomie
administrative avancée.

a) Echelons territoriaux et provinces basques coincident en Espagne

Les structures espagnoles, Communauté Autonomeagsl Basque et ses trois
Députations Forales (Alava, Bizkaia, et surtout U@kma, frontaliére) coincident
avec trois provinces basques traditionnelles, Erggme province basque située en
Espagne, la Navarre, constituant par ailleurs wneeaCommunauté Autonome.
Nous avons vu que I'Etat espagnol reconnait, vi@@astitution, les nationalités qui
composent I'Espagne. De plus, le Pais Vasco comfaatrds Communautés
Autonomes (la Catalogne par exemple), a un poid®iigue particulier, comme
nous l'avons déja souligné.

Les Fors du Moyen age forment la base du rapparé gmovinces basques et
Etat espagnol. Les trois provinces constituant ten@unauté Autonome du Pais
Vasco sont d’ailleurs également nommées Députatibasales ou territoires
historiques. Les fors représentaient 'ensembléad@&glementation régissant la vie
en Gipuzkoa au sein du royaume d’Espagne, « corapdséprivileges, de graces
royales, d’ordonnances provinciales, de coutumeslds, etc... . L’'ensemble des
Fors « assoit I'autorité du corps juridique provahc[il est] composé des normes
essentielles d’autogouvernement dans le cadreigarfblitique de la monarchie
hispanique ». Certains réglements assuraient pange au Gipuzkoa une grande
liberté, fiscale avec I'exemption d’'une des prirdgs taxes hispaniques (service de
« milliones ») et une exonération des droits deadey commerciale avec la libre
exportation, ou encore militaire avec I'exemptioandoi obligatoire d’hommes dans
les armées espagndiesAu cours de son histoire au sein de I'Etat esphda
Communauté Autonome du Pais Vasco a retrouvé poeircaurte période un statut
de large autonomie rappelant ces Fors originelsgdierernement espagnol les lui

® TRUCHUELO GARCIA, Susana. « La consolidation dessFde la Province de Guipuzcoa
(Pays Basque, XVe-XVlle siécles)kapurdum n°11, 2006 [En ligne], publié le 01 avril 2008.
URL : http://lapurdum.revues.org/439. Consulté & 2011
®Ibid
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concéde en 1936 face a la menace franquiste nih glus aucun intérét a faire
trainer les choses : l'appui et la résistance dysHzasque sont vitaux pour la
République ¥. Le Pais Vasco forme alors un «noyau politico-mistratif
autonome », avec un son propre gouvernement etpsésident, et une large
autonomie (économie, ordre public, enseignemenhtésaassistance sociale,
patrimoine public,...). « Coupé par la zone franguiste la République, le
Gouvernement basque va gérer de facon totaleme@épémdante le morceau de
territoire qui lui reste®. Cependant, le 26 Aout 1937, les armées basqeies s
rendent & Franco et ses alliés.

En conséquence, le Pais Vasco et ses Députatimake§ disposent aujourd’hui
de compétences larges et l'identité basque y eshneie. L'euskera a notamment le
statut de langue co-officielle avec le castillazg partis nationalistes ont un poids
important dans le jeu politique et ont été jusgqé@mment a la téte du Pais Vasco.
En 2009, une coalition entre Parti Socialiste dkadls-Gauche basque et Parti
Populaire, non nationalistes, remporte les élestien établit & la téte de la
Communauté Autonome Patxi Lopez. M. Ould, directéerl’Institut Francais de
Bilbao, note qu’'au Pays Basque espagnol, les «nsop¢ statuts permettent de
lancer des projets sans passer forcément par Madoique le cbté francais reste
« trés centralisé » malgré la « tendance a la deédisation » initiée par les lois de
décentralisation de 1982. L'histoire mouvementééEkpagne et la construction de
I'Etat apres Franco ont conduit & cette structaraidministrative, qui tranche avec
celle qui existe en France.

b) Les provinces basques du Nord au sein d’échelons territoriaux non
spécifiques et aux compétences limitées

L’Etat francais a en effet connu une histoire réegius stable, et a également
été centralisateur la ou 'Espagne s’est davarmagatée vers une structure fédérale.
Ceci a eu deux conséquences importantes au Pagsebdd'une part, les trois
provinces situées co6té francais, qui forment lesHBgsque Nord, ne correspondent
pas a des échelons administratifs, des colleciVisincaises. Elles forment la partie
Ouest du département des Pyrénées-Atlantiquesliequiassocie le Béarn a I'Est

(Carte 7).

N Pyrénées-At!anﬁqueS _
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Carte 7: Provinces basques et Pyrénées Atlantiques (Réalisation : Gayon Benjamin, Source:
vacances-pyrénées.info)

%7 JAUREGUIBERRY, FrancisQuestion nationale et mouvements sociaux en Pagguga
L'Harmattan, Mars 2007. (294 p.). (Collection Ques$ contemporaines).
% Ibid
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La question de la création d’'un département PayggjlBaa d'ailleurs été posée
deés l'origine, et reste d’actualité aujourd’hui,nume la question de la préfecture
placée a Pau, et que certains auraient préfér@\Ratyonne. La llléme République a
également cherché a renforcer l'unité nationalengagse via une politique
d’'assimilation, qui a largement contribué a l'dflEsement de la pratique du
basque, notamment dans les écoles ou la seuleelamgforisée était le francais,
langue officielle. L’identité basque n’a donc pasiéme statut dans I'Etat francais
et sa structuration administrative que du c6té grsgla D’autre part, la France reste
malgré les lois de décentralisation un pays fortemeentralisé par rapport a
'Espagne. Plusieurs acteurs ont pu noter, et gadéplorer, qu’il faut encore
« passer par Bordeaux ou Paris » dans la prisédsiah politique. En comparaison,
les compétences du Pais Vasco lui permettent ddedéur la plupart des sujets sans
avoir a passer par Madrid.

¢) Un déséquilibre qui complexifie la coopération transfrontaliere

La structuration de la Conférence Atlantique Trgndpées illustre ce
déséquilibre institutionnel. Sans personnalitédjgtie propre, elle a pour rble de
réunir les acteurs qui disposent, eux, de réelmapétences, pour discuter des
projets de coopération et déterminer selon ces étenpes respectives les acteurs
qui peuvent y travailler. Elle regroupe pour legeacs espagnols le Pais Vasco et la
Députation Forale de Gipuzkoa; pour les acteunschis, le Conseil Général et le
Conseil Régional sont présents, mais égalementolesd&il de Développement du
Pays Basque et la Préfecture du département. Lee@ale Développement du Pays
Basque n’est pas une collectivité, n’a pas de peiaé juridique propre, et se dédie
a une réflexion prospective au niveau du Pays Basqguest une structure qui
associe fictivement le Pays Basque Nord et un énhediministratif. La présence de
la préfecture du département au sein de la Cordérgrermet d’associer a la
coopération transfrontaliere les compétences reteda I'Etat francais qui peuvent
étre nécessaires au développement de la coopétasinsfrontaliere. Ce fut par
exemple le cas pour la mise en place de la coap@dabspitaliére sur la cbte basque
menée par la Conférence Atlantique Transpyrénéesstign sur laguelle le Pais
Vasco est compétent mais qui nécessite la participde I'Etat francais. Il s’agissait
de permettre l'aiguillage et l'accueil en urgence fiangais dans les centres
espagnols, ou d'espagnols dans les centres framdaie Urreiztieta et M. Ajosteqi,
responsables de la Conférence, précisent que swsujet de la coopération
hospitaliére, rien n’était opérationnel en 2003 pwnque d’implication de I'Etat
frangais, qui « a la compétence ». Le travail dédaférence a alors été de travailler
avec les services de [I'Etat, notamment I'Agenceiorége d’hospitalisation
d’Aquitaine, pour permettre une « reprise des disiams ». Cela a pu aboutir a une
signature d’'une convention en Mai 2010 entre leadéur du centre hospitalier de
Bayonne et la vice ministre de la santé du gouveem¢ basque, qui permet une
orientation et une prise en charge en urgence atésngs francais dans les centres
espagnols et inversement. Cette convention a gté&esien présence du préfet des
Pyrénées-Atlantiques, de la directrice de I'Agemégionale de la santé, et du
directeur du Conseil des élus du Pays BaSque

% Article du journal Sud Ouest disponible sur le slte centre hospitalier de la cbte basque :
URL : http://www.ch-cote-basque.fr/images/storieffprticlesdepresse/urgences?2.pdf
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13. Des pratiques orientées par les différences Nord/Sud

Plusieurs éléments permettent de décrire les diftés pratiques
transfrontaliéres des habitants de I'Eurocité. €lkont tout d’abord liées aux
avantages comparatifs qu’ils trouvent a traveraefrdntiére, mais sont également
aux modes de vie différents entre France et Esp&grfan, certains événements ont
pu conditionner ou orienter les pratiques de laufaimn au sein de I'espace
transfrontalier.

a) Les motivations pour les pratiques transfrontalieres aujourd hui

La frontiére entre Pays Basque Nord et Sud esfrongére entre I'Etat francais
et espagnol. Si, comme nous l'avons vu, la coojératansfrontaliere au sein de
'espace européen tend a renforcer le role d'iatexfet de lieu d’échange des
frontieres, elles restent un objet de rupture alétearcation pour certains domaines.
Traverser la frontiére franco-espagnole aujourd’heirevient plus a s’arréter au
poste de douane, la frontiere en tant que limitgsigjue n'a plus de réalité.
Néanmoins, elle garde un certain nombre de fonsticglle sépare deux systémes
politiques, deux souverainetés, deux espaces Guesi En ce sens, la frontiére
étudiée reste proche de I'image classique ass@ci@efrontiere, une coupure qui
s’accompagne de la mise en place d'échanges mdifféeentiel qu’elle implique.
Ainsi, la plupart des traversées, du Nord versué & inversement, sont guidées ou
motivées par I'existence au-dela de la frontiérecdeditions plus favorables. Les
taxes sur les produits tels que l'essence, l'alamolle tabac, moins lourdes en
Espagne et donc au Pays Basque Sud, représentgmer@ére raison pour la
population du Nord de traverser la frontiere, sdlm questionnaires réalisés coté
francais mais aussi c6té espagnol. De méme, leséa¥g) notent souvent que la
population espagnole trouve du coté francais urchéaimmobilier plus accessible et
viennent se loger au Nord.

D’aprés les réponses aux questionnaires obtenaesedonde motivation qui
guide la traversée de la frontiere est liée auecadr vie ou au mode de vie. Les
francais cherchent a profiter de I'ambiance plugife ou de la vie nocturne plus
développée en Espagne, et les espagnols sontsafiaé le cadre de vie et
'environnement plus agréables du Pays Basque Nisratitent alors a la fois les
plages du c6té francais et les villages de lietfri LA encore, les pratiques
transfrontaliéres trouvent des motivations difféesn Elles semblent étre
fondamentalement induites par les différences wllas et géographiques qui
peuvent exister de part et d'autre de la frontiere.

b) Des pratiques qui évoluent avec I'histoire des Etats et de 'Europe

Les pratiques transfrontaliéres varient en fonctiera situation par rapport a la
frontiere. Nous verrons plus loin (cf Partie 3 g@Jelles varient aussi en fonction de
la distance par rapport a cette frontiére. Toujodiapres les réponses aux
questionnaires, deux événements de l'histoire &raspagnole ont pu également
faire évoluer ces pratiques au fil du temps. Umee événement est l'arrivée de
Franco au pouvoir et les années qui ont suivi jiastpufin du franquisme en 1978.
La Communauté Autonome du Pays Basque, alors dipgé les nationalistes, s’est
opposé au franquisme sans pouvoir le stopper, etodebreux habitants ont fui
'Espagne et le franquisme en traversant la froati€De nombreux enquétés
espagnols ont précisé avoir des parents vivant Feance; réciproguement et
logiquement, certains enquétés francgais ont évagséiens familiaux avec le Pais
Vasco. Si 'avenement du franquisme s’est accompatjune fermeture de la
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frontiere franco-espagnole, celle-ci n’a néanmaias pu stopper les échanges : les
espagnols passaient la frontiere pour trouver plesliberté et certains produits
interdits. C’est par exemple le cas d’'un homme oatré a Bilbao, qui, plus jeune,
traversait la frontiere pour aller chercher & Baywwrertains livres introuvables en
Espagne car victimes de la censure franquiste. D& [a période franquiste a vu
naitre et se développer I'organisation ETA, quid@part avait vocation a lutter
contre le régime de Franco. En 1964, dans I'Espadprs franquiste, ETA publie
son premier communiqué intitulé « L'insurrection Eeaskadi », et dont la premiére
phrase cherche a justifier la lutte armée : « Loesta politique a épuisé tous ses
moyens, une juste guerre de libération s'impd&eSon action supposait & I'époque,
et suppose encore aujourd’hui, un franchissementadé&ontiere : le territoire
espagnol était le théatre des opérations menéebopgainisation, lorsque le Pays
Basque Nord servait de cachette aux terroristesframquisme adonc largement
contribué a forger I'image d’'un Pays Basque Nofdge, sanctuarisé, sur laquelle
nous reviendrons dans la partie suivante.

A la fin du franquisme, la frontiere franco-espagnperd son hermétisme. Les
habitants francais et espagnols peuvent la frand@irnouveau librement. Pays
Basque Nord et Sud, qui pendant des décenniesémut ¥ de espaldas » (dos a
dos)’, rétablissent des liens, mais doivent égalememedécouvrir et apprendre a
travailler ensemble. Les échanges transfrontalegnennent et se développent.

Un second événement important qui a contribué @ligion des pratiques
transfrontalieres est I'ouverture des frontierempéennes de 1992, qui a contribué a
intensifier les échanges entre Nord et Sud. Ingg&scsur les éléments qui freinent,
favorisent ou favoriseraient la traversée de latféwe, une majorité d’enquétés
notaient que l'ouverture de frontiére physique aetslippression des douanes a la
frontiere avait facilité la traversée qui aujound’test devenue aisée. Le fait de
n'avoir besoin que d’'une piéce d’identité valableriveau européen est percgu tres
positivement par les espagnols. La seule limitesdas pratiques rejoint I'aspect
structurel et le manque d’infrastructures trandfit@res, notamment pour ceux qui
doivent passer la frontiére régulierement voire tigignnement : le recours a la
voiture individuelle est quasi systématique powssttes questionnés. L’alternative
existe, il s'agit la plupart du temps du Topo agsacun autre moyen de transport en
commun, mais pour des traversées occasionnellggetrhodalité n’est donc pas
favorisée et la voiture reste le moyen de trangpantsfrontalier privilégié.

L'espace transfrontalier garde donc la marque dé&datiere étatique et ne
constitue pas a I'heure actuelle un espace homayepeint de vue des pratiques de
ses habitants. La frontiere et ses évolutions ddemps et I'histoire restent des
éléments majeurs impactant la pratiqgue du tereitdia coopération transfrontaliere
n'a pas permis de faire émerger un espace de peatcpmmunes s’affranchissant de
la présence de la frontiere, méme si un espace aorsemble pouvoir émerger étant
donné I'habitude et la relative facilité de traversde la part des habitants. Les
projets de mobilité a I'échelle de I'Eurocité paient participer au développement
de pratigues communes, mais aucun projet conceetet® mis en place a I'heure
actuelle.

Y PEREZ, Jose Andres. «Et si le Pays Basque éfmiitnent en train de trouver la paix ? »,
Courrier International,n°1065, Dossier Espagne, 31 Mars-6 Avril 2011

M. Arbulu, Députation Forale de Gipuzkoa, JanvZiet 1
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14. Des représentations diverses du Pays Basque

Le poids de la longue présence de la frontiere ays Basque a enfin une
incidence notable sur les représentations qu'ors kabitants de I'espace
transfrontalier basque, ce que les acteurs impgdiquans la coopération
transfrontaliere ont noté. A ce niveau aussi, déférdnces marquées entre Pays
Basque Nord et Sud peuvent étre mises en évidence.

a) Des images de référence distinctes

Co6té Nord, I'inmage associée au Pays Basque etntiidebasque revét une
dimension traditionnelle, patrimoniale, voire fakijue. La photographie de
référence, choisie au cours du questionnaire qsgstématiquement par les
personnes interrogées coté Nord, est une imagéerdeala maison traditionnelle
basque ou « etxe », dans une campagne verte (Péaoldg 7), ou au sein d’'un petit
noyau urbain comme le village d’Ainhoa (Photogra.
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Photographie 8: Maisons basques a Ainhoa (Source : ambatill.blog.lemonde.fr)

Les enquétés au Sud ont en revanche une représertavantage politisée du
Pays Basque et de l'identité basque. Il faut ndtene part que les réponses des
enquétés au Sud sont plus tranchées en ce quiroerleedéfinition de leur identité.
Si au Nord, on se considere la plupart du tempg:éia avec des racines basques, les
gens rencontrés au Sud choisissent souvent udsswdeux qualificatifs, soit basque
uniguement soit espagnol uniqguement. L'identitégbasest donc plus tranchée. Elle
n'est pas un élément qui existe parmi d’autres neais davantage inclusive ou
exclusive. Les images les plus représentativesigsocoté espagnol par les enquétés
sont Guernica en grande majorité (Photographiet®an Sebastidan dans un second
temps. Ce sont donc des figures qui ont soit udsphbistorique et symbolique pour
le Pais Vasco espagnol, soit un caractere urbaitgug cas loin des images associées
au Pays Basque Nord.
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Photographie 9: Maison de Juntes et arbre de Guernica (Source: blognrdb.files.wordpress)

Les deux images choisies par les enquétés au Mordrpprésenter I'ensemble
du Pays Basque sont en général assimilées paatésutits espagnols uniquement au
Pays Basque Nord. Ce choix traduit I'image folldoe associée au Pays Basque
Nord. La rencontre avec [I'Institut Culturel Basqeé la CCI transfrontaliere
Bihartean confirme cette impression. L'ICB travaidl changer I'image de I'lparralde
au Sud et y promouvoir une culture basque dynamigouederne et ouverte,
contrairement a I'image sanctuarisée, pastoralditionnelle, presque figée qu’elle y
a aujourd’hui. Cette image peut étre la conséquelucearactére davantage rural,
nous I'avons vu, du Pays Basque Nord par rappo8ual et également du statut de
refuge qu'il a hérité des années franquistes peuedpagnols. De plus, l'aspect
folklorique et traditionnel au Nord peut représentme ressource économique
lorsqu’il est mis en avant d'une certaine maniére mour certains domaines
d’'activité. C'est le cas par exemple du secteuristigue, ou le folklore et la
tradition peuvent étre des facteurs attractifs, smadentité folklorique investit
aujourd’hui de nouveaux champs. Olga Irastorzgpaesable de Bihartean, ou un
document publié par I'association Herffemotent l'utilisation parfois largement
abusive d’'une image marketing et folklorique du Basque comme argument de
vente pour certains produits. Ainsi, les rayons demndes surfaces comportent
aujourd’hui des sections dédiées uniquement adseptation de produits identifiés
comme basques, qui peuvent par ailleurs avoirgdigqués ou transformés ailleurs
en France, voire a l'étranger. Ce détournement centiad est un exemple de
folklorisation de lidentité basque qui ne corresgopas ou en tout cas pas
entierement a la réalité, mais qui cherche a s‘appwsur l'image qu’ont les
consommateurs du Pays Basque Nord.

b) Le territoire percu différemment au Nord et au Sud

Le projet de LGV francais et son équivalent esphgeprésentent un bon
exemple de la différence de perception du Pays Ugasqgtre Nord et Sud, dans le
sens ou des objets comparables sont présentésaxxatritoires. Si une opposition
s’est développée tant au Sud qu’au Nord, la réagi&r rapport au projet de part et
d’autre de la frontiere a été et reste tres diffirece qui montre les différences de
perception et de représentation du territoire, iaipe les différences de cultures
d’aménagement, d’intervention sur ce territoire. Muhamel parle de « différence
culturelle d’appréhension du territoire », M. Latb®rde « perception du territoire

2 Association Hemen : LOUGAROT, Giseleconomie locale et identité culturelle : retour sur

image,Novembre 2005
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différente », Maia Etchandy note qu'’il existe desoxmes différentes », une « fagon
de considérer I'architecture et I'environnemens wéférente, liée a I'histoire ». Coté
frangais, l'opposition au projet s’explique d'unerp par le nombre important
d’habitants touchés par le tracé de l'infrastruetdi€ a I'urbanisation diffuse de ce
c6té (les chiffres oscillent et évoluent en fonetie I'avancement du projet et des
acteurs : plus de 1300 pour certains, comme Gaiz@dbern&®, une centaine
d’habitations ou de constructions agricoles poundaliatrice nommée en 2010 par le
gouvernement, Mme Mealfy. D’autre part, il représente pour ses détractenes
atteinte au paysage encore préservé cOté Nord sjuuree ressource touristique
majeure. La contestation s’est construite au seimilieu associatif, sur la base de
réunions nombreuses destinées a expliquer le @beEsenter les arguments contre
certains de ses points. La mobilisation croissanemsuite amené certains élus, de
tous bords, a s'impliguer dans un second temps.oukd]hui, certaines
manifestations rassemblent plusieurs milliers deg@®es dans les rues bayonnaises.
Coté Sud, la contestation a été plus timide, lamkd de I'environnement n’étant pas
aussi développée qu’en France. De plus, un nidéafrastructures élevé est percu
comme un atout de développement économique, leagays'y étant pas, nous
'avons vu, une ressource économique essentietiemm elle peut I'étre du co6té
francais. La contestation a néanmoins existé sap&eher le lancement des travaux
aujourd’hui en cours, et avait la particularité pgpport au coté francais d’avoir été
investie immédiatement par des formations et padigiques, notamment abertzale
(patriotes), en plus des associations. Il semblellgquait été davantage une lutte
politique de principe plutdt qu’a une oppositionpajet lui-méme.

L’opposition au projet cété Sud et c6té Nord dafféente a la fois dans sa
nature (opposition au projet menée par les assmugatau Nord, opposition de
principe investie par des partis politiques au Setd))ans son intensité (opposition
plus forte au nord). Le rapport au territoire, sgsicgption et sa représentation sont
donc différents selon qu’on se place au Nord o8adide la frontiere, ce qui est mis
en évidence par ces projets comparables qui ragioiles accueils différents.

c) L’euskera, un élément d’identification inégal au Nord et au Sud

La question de la langue semble enfin essentiellegp’elle constitue, nous
lavons vu, l'un des éléments fondamentaux molslisgans la construction
identitaire basque. Ceci s’est vérifié pour la dt@tslité des enquétés, au Nord
comme au Sud. Des différences de positionnemerét-vis de I'euskera s’observent
de part et d’autre de la frontiére. Dans ce domainepeut parler de rattrapage du
c6té francais sur le c6té espagnol. La plupartethegiétés au Sud parlent basque ou
peuvent communiquer dans cette langue. Les jewses ide familles non basques
ont notamment appris eux-mémes l'euskera en legpeait au quotidien avec les
bascophones, dés I'’école pour certains, dans laeitous les jours pour tous. Au
Nord en revanche, la plupart des enquétés ne pgplesh basque ou seulement
guelques mots (précisons que les questionnairestéméalisés au sein de I'Eurocité,
donc en milieu urbain, I'euskera étant davantagamdu au Nord a I'intérieur des
terres, plus rural). L'une des enquétées a Bay@npeécisé gu'il était interdit de
parler basque a I'école dans son enfance, et, @afsanon bascophones, elle n'avait

S TABERNA, Goizeder. « LGV: Plus de 1300 maisonsctuies »|.e journal du Pays Basque
23 janvier 2010 [En ligne] URL : http://www.lejplm/paperezkoa/20100123/178907/fr/LGV-
Plus-1300-maisons-touchees. Consulté le 3 Mai 2011
" AFP.LGV Pays Basque, une ligne nouvelle réalisablerst médiatrice [En ligne], publié
le 5 Mai 2010, URL : http://www.lagazettedescomnsinem/37607/Igv-pays-basque-une-ligne-
nouvelle-realisable-selon-la-mediatrice/. Conslgtgd Mai 2011
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pas pu I'apprendre dans le cadre familial. Cefti@mince entre Nord et Sud du point
de vue de la pratique de la langue basque senddte@rslier aujourd’hui, du fait du
regain d’'intérét pour le basque du c6té Nord. Blusi enquétés, au Nord, ont noté
gue leurs enfants ou petits enfants étaient ssékdans des structures dispensant un
enseignement au moins en partie en langue basqugyicrejoint les discours de
certains acteurs rencontrés, dont I'lCB, sur leettijiypement de la pratique de
I'euskera au Nord. Cet élément central de I'idésdiion basque semble y retrouver
une vitalité, signe d’'une redécouverte de l'idéntilasque en général du coté
francais. Au Sud, l'identité basque est davantagwés. La construction identitaire
basque est réfléchie et construite en référenas &léments historiqgues, notamment
le franquisme, pour les enquétés les plus agés. IBsyeunes, l'identité est méme
présentée et ressentie comme innée, ils ont pu aes difficultés a définir les
éléments fondamentaux de l'identité basque, n'ynaygamais vraiment réfléchi ».
Cette différence de représentation de l'identitégbe peut étre résumée par le
« complexe » qui, pour M. Arretz, existe au niveau’identité basque entre le Nord
et le Sud, ou celle-ci est plus « assumée ».

2. L'existence d'un gradient d’intégration
identité/projet transfrontalier par rapport a la

frontiére

21.La coopération transfrontaliére liée a la construction

identitaire basque, une évidence a I’échelle locale

a) Labaie de Txingudi comme territoire transfrontalier commun

La coopération transfrontaliére apparait comme @uidence a I'échelle locale
du Consorcio. L'identité basque y tient égalemearg place centrale, et cet espace
transfrontalier semble constituer une base d'ifieation partagée par les habitants
francais et espagnols.

En premier lieu, le Consorcio correspond a unedusyiatiale, structurée autour
de la baie de Txingudi et entourée de montagnette @Gmgitimité géographique se
retrouve dans le nom méme du Consorcio Bidasoaglxiin mais aussi dans la
communication autour de la coopération et les gajeenés par le Consorcio. Le
projet connu et cité par de nombreux enquétésrédtidiendaye est celui du Chemin
de la baie, chemin pédestre longeant le littortd &iie de Txingudi en traversant les
trois villes du Consorcio. Ce projet tend a préselat baie comme I'élément d’union
autour duquel les habitants des trois villes peuvea retrouver. L'unité
géographigue est en tout cas un élément mis ert paardes acteurs du Consorcio
rencontrés. Pour Pilar Fuertes de I'agence Bidasti@a, il constitue une « réalité
qui pousse a concrétiser » l'action; elle parlaind’« méme espace urbain
démographiquement, vécu » (Carte 8), avec une kénbompléte ». Cette unité
géographique peut également représenter un atoohogtgue, notamment
touristique pour les trois communes de la baieitdplque séjourner dans l'une des
trois villes, on cherche a faire séjourner lesigtas sur un territoire plus vaste, celui
de la baie, et ainsi les faire séjourner égalempleistlongtemps.
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Carte 8: Unité urbaine du Consorcio (Réalisation: Gayon Benjamin, Source: CorineLandCover)

Au-dela de cet aspect économique, I'action menéelgaonsorcio vise a
développer le « vivre ensemble » (M. Peyrelongméedes habitants de la baie, un
vivre ensemble au sein de cet espace commun airiautqur d’une identité
partagée. L’événement annuel des Txingudi Egurakriges de Txingudi), féte de
la baie de Txingudi, symbolise cette volonté deseathlement autour du territoire
partagé. L'identité basque s’'impose aussi commaeatiide commune au sein du
Consorcio. La langue basque, notamment, élémentitaiee commun au Sud et au
Nord, fait partie des domaines sur lesquels le @Qais veut intervenir, en
promouvant l'usage des « trois langues » autouladeaie, en intégrant I'euskera
dans ses documents d’information, en favorisantotenation des personnels au
basque ou le recrutement de bascophones.

Il faut enfin préciser que la structuration adntigisve a cette échelle présente
un déséquilibre notable. Si les trois partenairest sdes municipalités aux
compétences comparables, un déséquilibre peutnétée entre Irun et ses deux
partenaires, notamment dans le financement etalgelship au sein du Consorcio.
Comme nous I'avons vu, Irun amene 50% du budgesgdande moitié étant amenée
a part égale par Hendaye et Fontarrabie. La steictlle-méme est de droit
espagnol, et l'agence de développement en chargepdgets transfrontaliers,
Bidasoa Activa, est au départ 'agence associéevdlé d’lrun (et d'ailleurs basée a
Irun). L'importance relative d’'lrun par rapport asspartenaires peut expliquer et
justifier cette place dans le Consorcio, ne seamitjue démographiquement (61000
habitants a Irun, 14000 a Hendaye, 16000 a Fobiejrd_e déséquilibre observé est
a nuancer, nous verrons dans les parties suivaoiesix échelles plus larges de
coopération transfrontaliére, certains déséquailmstitutionnels peuvent étre mis en
évidence. Dans ces cas, ils sont un frein au prajesfrontalier alors que la situation
au sein du Consorcio ne semble pas bloquer la dgonantransfrontaliére, les trois
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partenaires paraissant avoir acquis au fil du temmescertaine habitude de travail et
fixé des objectifs communs satisfaisant chacun.

b) Une mobilité encouragée entre les trois villes permettant de
développer les pratiques transfrontalieres

Le second élément permettant d’expliquer la coloerele la coopération a cette
échelle ainsi que I'existence d’'une identité rektient partagée de part et d’autre de
la Bidassoa est la proximité entre les trois villainsi que I'existence
d’infrastructures facilitant d’autant plus I'émerge de pratigues et de liens
transfrontaliers. La proximité immédiate des troibes est évoquée par certains
enquétés a Irun et Hendaye. lls précisent que pdsse ville a 'autre ne prend que
guelques minutes, et peut méme se faire rapidemgitd, les deux centres étant
proches. Seul le pont enjambant la Bidassoa lesraépe quelques centaines de
metres. Passer en revanche de Fontarrabie & Hepdaysembler moins rapide et
aisé, les deux villes se faisant face, séparéedaphmnie. Cependant, depuis de
nombreuses années, les trois villes ont mis ecepties moyens de transport en
commun permettant de circuler rapidement entreties centres. Il s'agit de
navettes routieres entre les trois villes et d'nagette fluviale reliant Hendaye et
Fontarrabie. Cet aspect fonctionnel de la mobaitdéour de la baie semblait étre
selon M. Peyrelongue un domaine incontournabletetiention pour les trois
municipalités, intervention qui n'a pas attendur&gence du Consorcio pour faire
I'objet d’'une coopération. A ceci peut s’ajouterckes particulier du raccordement de
la gare d'Hendaye au réseau ferré espagnol. Il germatamment de profiter des
lignes espagnoles, mais aussi et surtout d’un trebain local, appelé le Topo, qui
permet de rallier les centres urbains espagnolshpsode la frontiere, jusqu’a San
Sebastian.

Cette cohérence géographique et fonctionnelle pearig&chelle du Consorcio,
de faire émerger un espace de vie et de pratiqaraman aux habitants du Sud et du
Nord de la frontiere. Les liens et échanges trangdtiers y sont fréquents et
développés, les projets développés et I'action das@rcio sont bien connus du
public. Les questionnaires a Irun et Hendaye onhgede montrer que les habitants
traversent fréquemment la frontiére, c'est-a-diren@ins une fois par semaine, avec
des motivations différentes guidant ces traverseadliversité de ces motivations
observées au niveau du Consorcio contraste aves agdbservées a I'échelle plus
large de I'Eurocité, ou les pratiques transfroptas des habitants sont guidées
essentiellement par les avantages économiques guiivent en tirer. Dans le cas
des habitants du Consorcio, elles peuvent étre &@echoix résidentiel, comme dans
'exemple d’'un couple rencontré a Irun et vivanHandaye (qui avait la double
nationalité francaise et espagnole), au loisir dengas d'une étudiante d’'lrun
profitant de la plage d’'Hendaye I'été et des stetide ski pyrénéennes I'hiver, aux
sorties ou aux courses pour une habitante hendaggis organise au moins une
sortie hebdomadaire entre amis a Fontarrabie owpmpdite de la proximité et des
prix avantageux de I'Espagne, ou encore a I'aétipibfessionnelle pour un espagnol
d’lrun ayant travaillé vingt ans du cété francaselon eux, leur fréquentation de
l'autre c6té est due a la proximité ou a I'habituple s’est installée au fil du temps.
Les moyens de transport utilisés sont eux ausgsaimopo pour aller & Hendaye,
voiture individuelle pour le travailleur espagnmhvette routiere jusqu’a Fontarrabie.
Leur connaissance de la coopération transfronéal@st également relativement
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développée. Si le nom du Consorcio n'est pas copau tous, les personnes
interrogées savent que les trois communes tramaiiesemble sur certains sujets, ou
peuvent citer quelques projets mis en ceuvre ou tisbaans le cadre de la
coopération transfrontaliere, comme le Chemin deb#e ou l'aéroport de
Fontarrabie. Le nom de I'Eurocité est en revanchamsiconnu, certaines initiatives
sont quelquefois mentionnées mais plus vaguemeaobi@ds entre entreprises, projet
ferroviaire par exemple). A I'échelle du Consordiespace transfrontalier semble
donc étre fonctionnellement cohérent et se posenwomn espace de vie et de
pratigues commun aux habitants francais et espsgbalbaie de Txingudi, autour
de laquelle se structure la coopération transfiiémea semble étre un élément
suffisamment fort pour servir de référence et pémmeaux habitants de s’y
identifier. La coopération transfrontaliére et |l@®jets développés ont un impact
notable sur les pratiques et ce qui semble ét@debt du développement d’'une
identification commune.

c) L’émergence d'une identification commune

Une habitante d’'Hendaye a d’abord fait une disitimctentre les basques de
Vitoria ou Bilbao, dont la venue du c6té francaiisgaraissait négative (dans le sens
ou elle percevait cette venue comme une maniéterdeenir » coté francais et de le
« reprendre »), et les frontaliers dont la traversé lui pose « pas de probleme ».
Elle a également noté que la frontiere était «eun fpop » ouverte, avant de préciser
gue ce n'était pas un probléme «pour les fromalimais pour les étrangers,
immigrés africains ou maghrébins » par exemple. ft@staliers ne font pas partie
des « étrangers » a ses yeux. Les différencesméieses n'existent plus, certains
interviewés a Irun et Hendaye ont noté qu’il n'ya@w plus de différences » entre le
coté francais et le coté espagnol. Autour de la HaiTxingudi, frangais et espagnols
ne semblent pas classer leurs voisins respectifimiples Autres, auxquels ils
associent d’autres noms et d’autres origines g@bgraes ou ethniques.

A I'échelle du Consorcio, coopération transfromadi et identité sont deux
préoccupations qui se rejoignent et s’entremélemfrontiére au sein de cet espace
transfrontalier semble étre aisément dépassée meiplus exister. Si on se réfere a
'expression de M. Duhamel, la frontiere francoaggmle, « fonctionnelle mais pas
culturelle », n'y apparait méme plus comme une tfése fonctionnelle. Pour
reprendre une autre expression d'un des acteucemaBs, en parlant du Consorcio
Bidasoa-Txingudi, Hendaye peut caricaturalemene &wujourd’hui considérée
comme « un quartier d'lrun », dans le sens ou datigre n’est pas ou plus une
rupture, ou la baie de Txingudi se pose comme uni territoriale cohérente, et
dans le sens ou la ville d'lrun joue un role cdnt@ma sein de ce territoire
transfrontalier et de son fonctionnement. Sur lanpbu réseau ferré basque,
Euskotren, ou figure le Topo (Schéma 5), Hendaymsuagit d’ailleurs au sein d’'un
encadré nommé Irun qui comporte tous les arréls didle, figurant au méme niveau
gu’Hendaye : ceci illustre cette perception d’'Hgradan tant que quartier d’'lrun.

22. Des positions plus nuancées a 1’échelle de 1’Eurocité

A une échelle plus large que le Consorcio, déshén de I'Eurocité par
exemple, la coopération transfrontaliére n’est @alussi fortement liée a la question
identitaire. La cohérence territoriale n'y est plusssi forte, les projets ciblent des
thématiques peu ou indirectement en rapport aveoratruction identitaire basque,
dont la place au sein de la coopération transfliénta est elle-méme percue
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differemment par les partenaires frangais et esgagn

a) Une cohérence géographique plus discutable

L'unité géographique est en premier lieu plus dole qu'a I'échelle du
Consorcio. Le projet d’Eurocité repose sur la gurité urbaine au niveau du littoral.
Les acteurs majeurs impliqués dans ce projet, AGBADéputation Forale de
Gipuzkoa, insistent sur ce point, et décrivent f€ité comme un « projet urbain
cétier ». Cependant, si I'Eurocité compte parmi sesnbres la plupart des villes
cbtieres entre Bayonne et San Sebastian, il fautstater que le territoire
d’intervention de I'Eurocité ne couvre pas I'enséenu couloir urbain entre les
deux extrémités de Bayonne et San Sebastian. @'asis par exemple des villes
cébtieres espagnoles situées autour du port dedRasagitre San Sebastian et Irun, qui
sont absentes de I'Eurocité. L’'Eurocité, dans séep&ancaise, compte également
parmi ses membres des communes rurales de l'intédes terres; c'est le cas
notamment de la commune de Sare, ni cobtiere, miimneb mais membre de la
CCSPB et donc de I'Eurocité. Les communes rurageimtérieur sont intégrées au
fonctionnement de la frange littorale ; M. Labordegire du « village » de Sare,
souligne par exemple « I'attrait touristique » di¢'® représentent et dont la c6te
profite. D’apres lui, cependant, les « problemes siifférents » pour les communes
rurales et les communes urbaines. L’Eurocité sesdleoncentrer sur les problémes
touchant a la partie urbaine de son territoire, mem’illustrent les projets de
mobilité visant a développer 'offre de transpoets commun urbains le long du
littoral, ou la réflexion autour de I'opportunité& da mise en place d’'un tram-train
toujours le long du littoral. La question de la ntitd transfrontaliére a I'échelle de
I'Eurocité est traitte comme une problématique indaet n’intégre pas les
communes rurales de lintérieur. Enfin, on soulignée fait qu'a I'échelle de
I'Eurocité, le territoire transfrontalier ne s'imp® pas comme une évidence mais
coexiste parallelement a d’autres territoires prizsg également des enjeux
importants et sur lesquels il parait opportun dediller. C'est par exemple le cas de
Bayonne et de 'ACBA, qui aujourd’hui se tournerautant vers le Sud, I'Espagne,
que vers le Sud des Landes au Nord ». L'ouvertéeente de I'ex-CABAB
(Communauté d’Agglomération Bayonne-Anglet-Biajiitdevenue Agglomération
Céte Basque-Adour, en est une preuve évidenteg@artla commune de Boucau,
située au Nord de I'Adour, a complété (avec BidartSud) I'EPCI existant, qui se
cantonnait a la rive Sud du fleuve.

77



SUD LANDES
| ADOUR —

PROVINCES
BASQUES

\ o . FRANCE

~ -
o ESRAGNER L el .,

8km

Carte 9: L'ouverture de I'ACBA au Sud des Landes (Réalisation: Gayon Benjamin, Source:
CorineLandCover)

b) Une prise de distance vis-a-vis de l'identification basque

Ces disparités territoriales s’Taccompagnent dergiérees par rapport a la place
de l'identité dans le projet de coopération tram#falier. Certains objectifs du projet
d’Eurocité sont partagés par les acteurs implig@ééssavoir la réponse a des
problématiques communes, notamment fonctionnellesngironnementales, ainsi
gue la promotion et la visibilité du territoire 'adhelle européenne. Un des axes de
travail concerne les questions de mobilité au skinl’espace transfrontalier de
I'Eurocité, avec dans ce cas une premiere phasattlapage de I'offre de transport
en commun c6té francais par rapport a I'Espagneseaond axe de travail portant
sur la mise en cohérence de I'exploitation d'infnastures présentes a la fois au
Nord et au Sud, comme les aéroports de FontaretbRiarritz, ou les ports de
Bayonne et Pasajes. Ces objectifs structuraux &mdués par les acteurs francais
(ACBA) comme espagnols (Députation Forale de GipazkEn revanche, sur la
guestion peut étre plus sensible de l'identité basdes avis divergent. Pour la
Députation, renforcer et développer les échangitsrels ou la pratique de I'euskera
au sein de I'Eurocité est un objectif aussi impatrtgue les précédents. M. Arbulu
précise qu'il s'agit d'un travail « entre freregjui parfois avaient pu étre mis « dos a
dos ». Le projet d’Eurocité et de coopération tirmmgaliere aurait donc vocation a
fédérer pays Basque Nord et Sud autour de leutiild@mmmune. Cette position est
partagée par M. Laborde, maire de Sare, qui coresiddentité basque comme un
« atout », et qui voit les liens transfrontalieosnene un élément essentiel de la vie de
sa commune et ayant toujours existé. ; elle eseeanche beaucoup plus nuancée
pour les responsables de I'ACBA. Pour eux, lidéntbasque est «a double
tranchant » (Mme. Moreda) et passe au second $laglle a pu étre un argument
fort au lancement du projet d’Eurocité, c’est uénéknt aujourd’hui secondaire par
rapport aux enjeux plus techniques, structureldoattionnels. Le discours de
'ACBA témoigne d'une prise de distance importantis-a-vis des questions
identitaires : on reéaffirme I'existence de la fiént et celle des deux Etats
souverains de part et d’autre, en précisant que frentiere « existera toujours ». On
déplore également davantage le déclin de la peatdyu castillan en France et du
francais en Espagne, au méme titre que I'euskeraohstruction identitaire ne fait &
premiére vue pas partie des priorités pour toupadetenaires francais. Elle peut étre
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toutefois indirectement affectée par les premidiedtifs structurels, une offre de
mobilité accrue étant considérée par Mme Moredapaesable des questions
transfrontaliéres & 'ACBA, comme vecteur de I'égarce d’un territoire vécu et
pratigué commun. A I'échelle de I'Eurocité, la pate I'identité dans la coopération
transfrontaliére est donc plus nuancée et discatden qu'on soit du Nord, du Sud,
de la cOte, de I'intérieur.

c) La difficile émergence du territoire transfrontalier a 1’échelle de
I"Eurocité

La conséquence de ces deux parametres est laiti@fabservée a faire émerger
un réel territoire transfrontalier a I'échelle deéurocité, tel qu’on peut I'observer au
niveau du Consorcio. Pour les personnes interrogétasn Sebastidn et Bayonne, la
fréquentation de l'autre c6té est plus rare, eflet@tre mensuelle pour certains voire
occasionnelle (1 ou 2 fois par an). Le mode despart utilisé est le plus souvent la
voiture individuelle, le Topo également mais a ipant jusqu’a Hendaye seulement.
Les enquétés reconnaissent que les transportamsiste sont pas toujours adaptés
et mériteraient d’étre développés. Les motivatiposr la traversée deviennent plus
ciblées, on s'approche des grandes tendances ébsezmtre Nord et Sud et décrites
plus haut (cf Partie 3 ; 13-a). Les gens ayanadarhille ou des amis de l'autre c6té
sont plus rares. Enfin, la connaissance des privgaisfrontaliers et des structures est
plus vague. L'Eurocité peut évoquer quelque choseréains sans qu’ils puissent
préciser son role précis, le Consorcio est a catteelle trés peu voire pas connu.
Certains projets sont cités, soit dans des domgimésis lorsque les personnes
interrogées sont concernées (CCI Bihartean pourchagd’entreprise francaise par
exemple), soit d'une maniere un peu générale (prde LGV, coopération
économique, culturelle). Pour beaucoup, la conaagsde projets transfrontaliers et
de la coopération se résume au Topo, pris occadienment. La plupart des
personnes interrogées précisent que leur connaissadm ces sujets reste vague,
floue, et parfois inexistante.

A Tl'échelle de [I'Eurocité, la coopération ne sembbas avoir permis
'émergence d’'un territoire structurellement colmérest support de pratiques
homogeénes. L'espace transfrontalier est marqué'gastence de la frontiere, dans
le sens ou elle oriente les pratiques des habit&ite marque également des
différences d’opinions entre acteurs du Nord eSdd quant a la prise en compte de
la construction identitaire basque dans la conoeptiu projet transfrontalier, et
quant a l'impact attendu du projet sur cette caiesion identitaire (objectif du projet
pour les acteurs espagnols, effet secondaire detgoour les francais). A cette
échelle, le lien entre construction identitairecebpération transfrontaliére est plus
ténu et nuancé gu’'a celle du Consorcio, ou l'idmatiion basque représentait la
motivation du projet transfrontalier. La tendancé&adfaiblissement de ce lien se
confirme encore lorsqu’on étudie la coopératiomdfeontaliere a des échelles plus
larges.
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23.La pertinence de la question identitaire a plus larges

échelles

Aux échelles plus larges encore que celle de I'EGitédPyrénées Atlantiques,
Députation Forale de Gipuzkoa, Aquitaine, Commué@aitonome du Pais Vasco,
Etats), l'interrelation entre coopération transfediére et identité basque se fait
encore moins prononcée (Schéma 7). Ceci est notatndie a la structuration
politico-administrative et aux compétences desectllités impliquées.

a) Des territoires de moins en moins liés a I'identification basque

Comme nous avons pu le voir avec I'ouverture deoBag au Sud des Landes,
le territoire concerné par la coopération peut as Btre uniquement lié a la
construction identitaire basque. Cété francaissreoons vu que I'équivalent du Pais
Vasco ou de la Députation, en terme de compétenbdige parfois a solliciter la
participation de I'Etat lui-méme. Ainsi, le Cons&énéral des Pyrénées Atlantiques
ou la région Aquitaine sont amenés a travaillerlawoopération transfrontaliere au
Pays Basque alors que dans leur cas, il ne s’agidtyne partie de leurs territoires
d’intervention. Au niveau du département, la coapién concerne non seulement la
partie basque a I'Ouest avec Euskadi, mais augsirtze béarnaise avec la Navarre,
et le département est aussi frontalier avec I'’Araga coopération recouvre donc
pour eux différents territoires, notamment difféesn identités, pas seulement
basque. Ce n’est pas le cas du coté espagnol|'échalle du Pais Vasco ou de la
Députation Forale de Gipuzkoa, I'échelon adminigtrrespond soit a une, soit a
'ensemble des trois provinces basques. La codparfanco-espagnole y est donc
encore fortement liée a I'identité basque.

OCEAN ATLANTIQUE

Communaute Autonome Région, département

ESPAGNE FRANCE

Schéma 7: Degrés d'intégration identification/projet transfrontalier en fonction de I'échelle
de coopération (Réalisation: Gayon Benjamin)
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b) La nécessité pour les acteurs frangais d’agir de combiner plusieurs
modes d’action

La conséquence est, au niveau du pays Basque.ctior wansfrontaliére des
acteurs francais qui s’organise sur plusieurs nixebe département, par exemple,
se positionne tout d’'abord comme un soutien autiathies de coopération qui
émanent de la population, d’entreprises, d'assodstL’objectif est de « répondre a
une demande et non pas de formaliser et imposerajet transfrontalier » (Eva
Lamothe), la ou I'échelon de I'Eurocité se poseasd@ge comme le maillon qui
« fait I'identité transfrontaliere ». Ainsi, le dépement apporte une aide technique et
financiére aux projets qui a sont montés au nivessfrontalier.

En second lieu, le Conseil Général et Euskadi egtgaus spécifiguement dans
le cadre d’'une convention de coopération. Certaihématiques sont privilégiées :
sport, personnes agées, handicap, formation litigués d’agents sociaux entre
autres. Ce travail dans le cadre de cette convediocoopération se rapproche du
travail entre Conseil Général et Navarre (signatlium accord cadre) ou Aragon
(création d'un GEIE).

Le département participe enfin & la coopératiosein d'autres structures, soit
spécifiguement crées pour la coopération transitigme au Pays Basque, soit
intervenant au niveau transfrontalier dans un doenapécifique. Il fait par exemple
partie de la Conférence Atlantique Transpyrénéesstaynit différents acteurs de la
coopération transfrontaliere au Pays Basque, oorerfinance en partie I'Institut
Culturel Basque, acteur majeur au niveau cultutetj@ développe des projets
transfrontaliers avec le Pays Basque Sud. Cettécatipn dans ces structures peut
étre vue comme un moyen d’intervenir moins direetetimais plus spécifiqguement
sur le territoire du Pays Basque, et de palieréoaldge entre la diversité du territoire
départemental, qui associe des territoires basebéarnais, et la spécificité de la
coopération transfrontaliere au Pays Basque, dgeatpi n’existe pas du cété
espagnol ou les échelons territoriaux des coll@étvwcorrespondent a des territoires
basques.

c) Une méthode d’équilibrage des compétences entre Nord et Sud qui
contribue a brouiller la communication autour de la coopération
transfrontaliere

En terme de compétences également, la coopératipiusa large échelle
nécessite I'implication de I'Etat francais quandafité espagnol le Pais Vasco peut
suffire (Schéma 8). M. Ould, directeur de I'Instiftancais de Bilbao, cite I'exemple
du recrutement d’'assistants de langue : il dépemdPdris et Madrid, mais la
Communauté Autonome espagnole du Pais Vasco askbjilité (financierement et
juridiguement) de recruter elle méme une partieeke assistants. La création de la
Conférence a pour but de pallier ce besoin des émnpes de I'Etat et permis
I'implication du Préfet des Pyrénées-Atlantiqueslaemobilisation de compétences
de I'Etat nécessaires au développement de cerfamjets. Ces acteurs sont en
revanche beaucoup plus diversement concernésgptirématiques identitaires, voire
pour certains réticents aux interventions dans aeaihe. De plus, le nombre de
structures et d’acteurs impliqués est sans cessearpportant a mesure que I'échelle
de la coopération étudiée s’élargit. Au Consoréjosite d'abord I'Eurocité et ses
membres, puis d'autres acteurs réunis au sein deéCdaférence Atlantique
Transpyrénées (la Députation Forale de Gipuzkoke &ais Vasco espagnols, le
Conseil Général, le Conseil Régional, le ConseiDéveloppement et le Conseil des
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élus du pays Basque dont I'un des trois axes nmgritravail est le transfrontalier),
ainsi que dautres acteurs tels que [IInstitut Gt Basque ou la CCI
transfrontaliére Bihartean. Il n’existe pas, du thi déséquilibre entre les partenaires
francais et espagnols d’interlocuteur unique ougdloe gouvernant pour I'ensemble
de la coopération transfrontaliére au Pays Baggeel contribue a un brouillage de
l'information et de la communication & destinatide la population, qui peine a
identifier tant les structures que leurs champsaterivention, sans parler de leurs
statuts qui parfois peuvent étre trés particuliees.plupart des acteurs, dont Eva
Lamothe, reconnaissent cette difficulté et ce pnuid : il existe un « probleme de
communication », un « mille-feuille transfrontalieiqui contribue au brouillage du
message et au final a la « perte du citoyen »gguaisément perceptible lorsqu’on
interroge les passants dans la rue. lls peineiteades projets précis et connaissent
rarement les structures transfrontalieres. Difficdans ces conditions de faire
émerger un espace de vie transfrontalier clairemhéfimi et organisé, et de surpasser
la coupure induite au fil du temps par la frontiere

ECHELCN
TERRITORIAL
-
funicipalités uRicipaiites
P— Structures EDE'-L':ED %
Députation Forale |
de Glpuzkoa Cepartement Pyrenses Atlantiques
Region Aguitaine
Communaute Autonorme
du Pas Vaseo
Etat frangais
Etat espagnol
MIVEAL DE
COMPETENCES

Schéma 8: Echelle et niveau de compétence des acteurs impliqués dans la coopération
(Réalisation: Gayon Benjamin)

3. Une coopération institutionnelle qui entretient la

« frontiere coupure »

31. Un cadre binational fort

La coopération transfrontaliere au Pays Basque lseepdans un cadre
binational fort, du fait certainement du contex¢éedu tendu par la persistance de
'ETA qui s'oppose aux deux Etats. Ce cadre bimaticemble se renforcer a I'neure
actuelle, au niveau du Pays Basque comme a celuirds territoires de coopération
transfrontaliere, ce qu'a par exemple montré lgdifaréalisé en 2010 par Alison
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Lebras, alors étudiante du Département Aménagemsut, la coopération
transfrontaliére entre France et Allemagne

a) La place incontournable de 1’Etat dans la coopération transfrontaliere
au Pays Basque

La frontiére séparant provinces basques du NordueSud est une frontiéere
étatique entre la France et I'Espagne. Si la cadjpér transfrontaliere est
encouragée, notamment au niveau local, elle a idgaleun impact sur les intéréts
nationaux tant francais qu’espagnols. Ceci estaigpgans le Traité de Bayonne, qui
a pour rdle de cadrer dés le départ la coopératiae la concilier avec ces intéréts
nationaux. Il réaffirme les domaines de compétgmopres a I'Etat et donc exclus de
la coopération. Cela peut étre percu comme une er@nile montrer que la
construction d’'un territoire de projet basque allidlord et Sud admet des limites
fixées par les Etats, et ne remet pas en causelssEtats impliqués.

La place des Etats est également renforcée, notamodé francais, par la
dépendance du niveau local vis-a-vis des compédedeel'Etat. Le défaut de
certaines compétences peut constituer un freinnaulimite des pouvoirs locaux a
investir pleinement le champ de la coopération sframtaliere. Pilar Fuertes,
responsable du transfrontalier & 'agence de dgpelment Bidasoa Activa associée
au Consorcio, souligne qu'il nest parfois pas paesde répondre aux demandes
formulées par la population, qui dépendent de «p&tences plus larges », ou encore
que le probleme du local est de « faire compremaretalité a des niveaux plus
larges ». Solliciter les services de I'Etat ou suervention dans les domaines ou il
est seul compétent est une maniéere pour lui deegardregard sur la coopération et
I'évolution d'un territoire qui, nous l'avons vuendrait & correspondre a celui du
Pays Basque traditionnel des sept provinces basques

b) Un cadre binational reconnu par les acteurs de la coopération

Au cours des entretiens et des questionnairesé&atur le terrain, cette idée de
cadre binational a la coopération transfrontalard®ays Basque a pu également étre
observée. Nous l'avons vu, Mme Moreda de I'ACBA éaffirmé clairement
I'existence de la frontiére et des deux Etats paites, et que I'euskera n’est pas le
seul chantier linguistique au Pays Basque, l'objeest aussi de défendre et
développer la pratiqgue du francais en Espagne egdiillan en France. Ce point a
été souligné par plusieurs acteurs rencontrésgstil ilustré notamment par la
réouverture de l'Institut Francais de Bilbao, quagmse des formations linguistiques
en Espagne. M. Ould, son directeur, reconnait tdentité basque est une identité
forte qui peut étre un moteur important de dévedopgnt au Pays Basque, participer
a son dynamisme et a la mise en place d’échangssimknses, tout en rappelant
que s'il existe un « développement de la coopératéxentralisée », il y a « toujours
un contréle ou une validation a I'échelle nationslgarticulierement pour le coté
francais.

D’autre part, la coopération transfrontaliere agwaquer a certains enquétés
uniquement la coopération policiére entre Frandespagne dans leur lutte contre le

> LEBRAS, Alison.Les spécificités de la coopération transfrontaliéians les dynamiques du
projet d'aménagement: le cas du Jardin des Dewe®R#& Kehl et & Strasbourdyiémoire de
recherche DA5 ; Encadré par Cyril Blondel : Ecolelykechnique de I'Université de Tours,
Département Aménagement : 2010
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terrorisme et 'ETA. Cet avis émanait d’enquétenfais comme espagnols. Pour
ces personnes, la coopération au Pays Basquet siofai avant tout entre Etats et
dans un but bien précis, qui renvoie a des questibintéréts nationaux et a des
compétences régaliennes. C’est cette coopérationr@uwe le plus de résonance
dans les médias et qui frappe plus les espritsmdssage est également beaucoup
plus clair que celui véhiculé par les multipleseacs et projets de coopération locaux
liés au territoire transfrontalier. Il s’agit d’uneoopération binationale, réalisée
conjointement sur les territoires francais et eaphgle part et d’autre de leur
frontiere et visant un ennemi commun. Par son péié spectaculaire et un relai
médiatique plus important, elle semble avoir intléples habitants transfrontaliers
davantage que les projets de coopération dévelogpésveau local. Les acteurs
locaux concernés, comme nous l'avons vu et commd'aht parfois reconnu,
communiquent plus difficilement. La multiplicité sleacteurs et des initiatives,
preuve d’'un dynamisme local de la coopération frantaliere, entrave en méme
temps la diffusion d’'une information claire pourcieoyen sur leur action.

Cette forte margue binationale au Pays Basquedaibee a se renforcer dans le
cadre de la coopération transfrontaliére. Présesitlal mise en place des structures
avec le Traité de Bayonne, certains €léments muntne retour en force de I'Etat
dans le transfrontalier basque, surtout I'Etat¢eas : nous avons évoqué ci dessus la
réouverture de l'Institut Francais de Bilbao, nqamivons également rappeler la
création de la Conférence Atlantique Transpyrénéela préfecture du département
est présente aux cotés des collectivités, et dsdperesponsables de la Conférence
et du Conseil de Développement, joue un réle ingmbret s'implique activement. Le
CDPB, qui travaille également sur le transfrontalien de ses trois axes majeurs de
réflexion, a lui-méme vu son action prolongée pamouveau contrat signé par le
Premier ministre Frangois Fillon a Bayonne.

c) Les enjeux d"un retour de I'Etat dans la coopération au Pays Basque

Une implication plus marquée de la France dansdgpération transfrontaliére
au Pays Basque peut étre notée : celle-ci, dévédodpns une optique binationale,
pourrait apparaitre comme vecteur de stabilité’apaisement au Pays Basque. Le
territoire concerné par la coopération transfroételtend & correspondre au territoire
des provinces basques traditionnelles, pour l&érdition » duquel agit notamment
'ETA. Cette situation évoque celle de la mobilisat pour la création d'un
département Pays Basque en France : « Cette dematideord été lancée lors de la
création du mouvement nationaliste Enbata, en 1§68,proposait au « peuple
basque » la création d’un département dans letpiedkara (langue basque) aurait
un statut particulier et qui, a terme, devait pdtrael’unification des provinces
basques de France et d’Espagne. Accuseé de semglaie a 'ETA, née en 1959 en
Espagne, Enbata fut interdit par le gouvernemereerges Pompidou en 1974, un
an apres le premier attentat commis par I'orgaiisaerroriste basque de France,
Iparretarrak («Ceux du Nord»j°»La création du département a posé probléme car il
se posait comme une premiere étape vers lidéaloradiste basque de la
construction d’'un échelon territorial basque réseug les provinces de France et
d’Espagne. La coopération transfrontaliere au PBgsque pose un probléme
similaire, ce qui peut expliquer le retour en fordes Etats. Le PNV (Parti
Nationaliste Basque) a investi ce champ ouvertI’phrion Européenne : M. Ould
précise que le PNV a « une approche européenrialdetité régionale », approche

® LOYER, BarbaraGéopolitique du Pays Basque
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qui a « un cbté politique ». La politique de cobédsturopéenne, qui s’appuie sur les
régions et les territoires transfrontaliers, repnés une opportunité pour les
nationalistes de développer une région basqueré#ég lI'espace européen et de
s'approcher ainsi de I'autonomie maximale vis-adéda France et de 'Espagne qui
représente leur objectif premier. S’impliquer daege, mettre a disposition ses
compétences, serait ainsi pour I'Etat une maniéreedter maitre de la situation au
Pays Basque, d'y assurer une stabilité pas encwoteat fait acquise, et d’éviter

surtout la récupération de la coopération transél@re en tant que premiéere étape
d’'un processus menant a son éloignement vis-aedgpduvoirs centraux francais et
espagnols.

Cette implication croissante de [I'Etat francais slama coopération
transfrontaliére illustre l'idée avancée par Brenaéun « state rescaling », un
repositionnement territorial de I'Etat vers les @tds plus locales. La coopération
transfrontaliere s’est développée en lien avec hdnpméne supranational, la
construction européenne, qui a remis en questiptatae de I'Etat, tant au niveau de
son rble que de son positionnement territorial. Nabservons aujourd’hui que
I'Etat, sur notre terrain d’étude, a quitté sa plémintaine et centralisée pour investir
les échelles plus locales. Ici, il s’agit égalememdir I'Etat francais de rester attentif
et vigilant quant a I'’émergence d'un territoirens&rontalier qui remet en cause par
définition le statut classique de la frontiére igtat. Ce territoire transfrontalier dans
le cas du Pays Basque peut étre considéré commestwndure qu’Appadurai
qualifierait de « cellulaire », voire une parti@idé structure plus large qui intégrerait
les réseaux basques transnationaux qui existeauralfui (diaspora basque vers
’Amérique du Sud, réseau des Maisons basques rdégme dans le monde). Le
terrorisme incarné par 'ETA est la démonstratienla violence engendrée par ces
structures cellulaires vis-a-vis de la structureerébrée », du modéle de I'Etat-
nation, Espagne et France étant considérées paafisation comme des Etats
oppresseurs et des ennemis a combattre par le deaia lutte armée. Ce « state
rescaling », couplé a une coopération franco-espagau niveau de la lutte
antiterroriste, serait alors la réponse de I'Ettien au risque d’amplification de la
violence, une évolution permettant de mieux gétecombattre ces risques et ces
tensions. Ceci semble avoir été relativement efcgpuisque 'ETA a déclaré en
2011 une nouvelle tréve, « permanente et génér&e sette tréve ne signifie pas la
fin du terrorisme au Pays Basque et peut appai@itrene une manceuvre politique
(elle pourrait permettre la Iégalisation de pgsttitiques nationalistes que I'Espagne
juge liés a I'ETA, et donc leur participation a deochaines élections au Pais
Vasco), certains voient déja le Pays Basque « émoiavpaix »'.

32. Les aspects identitaires au second plan pour la plupart

des acteurs moteurs

Si la présence du cadre national persiste, voineis®rce, il n'est pas le seul
qui contribue a maintenir la coupure frontalierér@rPays Basque Nord et Sud, et
dissocier coopération transfrontaliere et identli@sque. A I'échelle locale
également, ce lien n’est pas toujours recherckéfendu, en tout cas pas de maniéere
directe et pas par les acteurs moteurs de la catiq@étransfrontaliere.

""PEREZ, Jose Andres. « Et si le Pays Basque é#iinent en train de trouver la paix ?
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a) La place de l'identification basque pour les différents acteurs

En effet, les acteurs espagnols comme la Députdfiomale de Gipuzkoa
considerent la dimension identitaire comme un dibj@cemier de la coopération
transfrontaliére. L’histoire du Pais Vasco au seéénl'Etat espagnol, son histoire
politique notamment, contribue a la représentatienla coopération comme une
chance de recréer des liens solides, voire retroauereconstruire une identité
basque commune entre Nord et Sud, aprés les adeé&epli franquistes notamment.
Cependant, nous avons déja pu préciser que cesraaepagnols n’étaient pas
moteurs de la coopération, dans le sens ou la Coumté Autonome du Pais Vasco,
ses Députations, se suffisent a elles-mémes: Minétaoquy, président de
I'association Hemen, synthétise cette idée lorsgoiligne qu'il N’y a « pas grand-
chose a attendre [de la coopération] pour le Gipaizk ou M. Laborde qui rappelle
leur « avance ». lls ne sont pas demandeurs d’oopécation poussée car ils n'en
ont pas le besoin, en particulier économiquemeist,anpart sur certains points ou le
c6té francgais a un savoir-faire (tourisme, enviemant par exemple).

Ce sont les acteurs francais qui sont les plusigugs dans la coopération
transfrontaliére car ce sont eux qui ont le plugagner. Pour ces acteurs moteurs,
'aspect identitaire, s'il fait partie du territeiret lui est indissociable, trouve une
place différente au sein du projet transfrontabeton les points de vue. Pour
Hendaye, partenaire francais a I'échelle du Comsoou a lintérieur des terres a
I'échelle de I'Eurocité (comme a Sare), cet asprhble central, évident, voire
indiscutable. Il est alors mis au cceur des projetsx échelles plus larges ou au
niveau du littoral, les positions sont plus nuascées projet transfrontalier est
davantage envisagé du point de vue fonctionndhnigae, ou comme un moyen de
promouvoir le territoire a I'échelle européennenssgour autant insister sur son
identité basque. Si celle-ci a par exemple pu @rargument fort au lancement du
projet d’Eurocité, c’est un élément aujourd’hui @edaire. Ce phénomene peut
d’ailleurs étre aussi observé au niveau économiaue,les précurseurs de la
coopération transfrontaliere dans ce domaine dtaierdépart guidés par I'idée de
travailler entre basques (association Hemen panpbed et « I'autodétermination »,
et qui ont aujourd’hui des motivations plus ratieles et prioritairement
économiques (CCI transfrontaliére Bihartean).

La dimension identitaire de la coopération semladeadtage prise en compte
par le milieu associatif, plutét que par la coofiérainstitutionnelle. Les institutions
n'y participent pas directement, mais peuvent laitear en contribuant au
financement des structures concernées (Schéma'ét gar exemple le cas de
I'Institut Culturel Basque, qui travaille dans lerdaine culturel en Iparralde (Pays
basque Nord) mais également au niveau transfrentadit qui regoit des fonds
publics du département, de la région, et d’'un syatdntercommunal. L’association
Hemen, elle aussi, travaille dans le domaine écanemen apportant une aide
financiére et technique a la création d’entrepasePays Basque, et qui recoit des
subventions publiques. Son action est motivée @aolonté de créer de I'emploi au
Pays Basque, notamment pour les jeunes, et d'@dtetépendre de Bordeaux, Pau
ou Toulouse. Elle vise a développer I'entreprerstugntre basques, en se tournant
aujourd’hui davantage vers le Pais Vasco, danoptigue d’ « autodétermination ».
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Schéma 9: Role moteur et place de l'identification pour les acteurs impliqués
(Réalisation: Gayon Benjamin)

b) Une action indirecte des acteurs institutionnels moteurs sur
l'identification basque

L’aide financiére aux associations peut étre camsiel comme une maniere
indirecte, pour les institutions, de prendre en pienta dimension identitaire dans la
coopération transfrontaliere. Pour I'exemple d'Hemele financement de
I'association provient « des cotisations de se®wtts, de dons de particuliers ou
d’entreprises, de legs, de subventions municipgdess de 80 Communes du Pays
basque). Le Conseil Général des Pyrénées Atlastiggiele Conseil Régional
d’Aquitaine cofinancent aussi la réalisation detaies projets ¥. Dans son action
elle-méme, la coopération institutionnelle n'a pd®bjectif direct lié a la
construction identitaire mais peut y avoir un inmpadirect. Pour la responsable de
la CCI Bihartean, favoriser les liens économiqusseeentreprises du Nord et du Sud
n'est pas lié a la volonté de travailler entre b@sg mais doit étre vu comme une
maniere d'optimiser l'activité¢ des entrepreneurs, leur faisant découvrir de
potentiels partenaires ou clients de lautre cOté Ik frontiere, parfois
géographiguement plus proches de leurs partenh@buels. Le but premier est
l'aide aux entreprises et la réponse a cette deenandce manque de connaissance
révélé par certaines études préalables. L'aspesmttitdire n'est donc pas une
motivation directement affichée.

En revanche, la question de la création d’un |&agls Basque pour les produits
des entreprises basques (idée défendue par Hermangrmeévidence la prise en
compte de l'identité dans cette coopération écoguaiUn éventuel label représente
un projet a long terme pour Bihartean, et doit @&wastruit comme un label qui
correspond aux valeurs partagées par les entrepsengasques (de qualité,
d’'authenticité par exemple). Il s’agirait d’'une @asation économique sur le marché
international des «vraies valeurs » basques, rvellse de certaines dérives
marketing exploitant I'image folkloriqgue du PayssBae comme argument de vente.
De méme, I'Eurocité, coopération institutionnellei dgravaille sur le territoire
transfrontalier, ne pose pas la construction itlEnti comme un objectif du projet,
mais reconnait et espére que son action sur lefptationnel peut avoir un impact
sur lidentité transfrontaliere. Travailler sur faobilité peut a long terme favoriser
I'’émergence d’'un territoire commun pour les haligade I'Eurocité, et modifier
leurs pratiques. Nous I'avons vu, le territoire @s€lément important participant a la
construction identitaire du groupe. L'Eurocité pétre a long terme et si les projets
structurels se développent un moteur de construdtian territoire servant de base a

8 D'aprés le site de I'association, http://www.herfemrikoa.org/
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une construction identitaire transfrontaliere commuen tant qu’espace présentant
une structuration cohérente et des pratigues peasaglLe territoire, dans ses
dimensions structurelle et fonctionnelle, tendéag’homogénéiser entre ses parties
Nord et Sud, la frontiére au niveau du point de deees deux dimensions, peut étre
dépassée. Les projets développés ne semblent égdlpas permettre pour I'heure
un dépassement des profondes différences idéelliesord et Sud, qui ne sont pas
traitées frontalement dans le cadre de la coopéraiansfrontaliére institutionnelle :
cette dimension semble davantage prise en comptelepdiais de structures
complémentaires telles que I'lCB par exemple. Aglterme, la pratique de I'espace
transfrontalier pourrait néanmoins permettre ahsdstants de mieux se connaitre et
remettre en question les images associées au \chisBud ou du Nord, et au Pays
Basque en général, voire de faire émerger un rappattachement commun au
territoire transfrontalier émergent. Le clivagetitngionnel semble plus difficile a
dépasser, I'expérience de travail en commun auanivecal ne suffirait pas a
gommer les déséquilibres entre collectivités frisgsaet espagnoles, dépendantes
des structurations politico-administratives étagigju

c) La construction identitaire basque comme effet invouluble de la
coopération transfrontaliere

L’impact de la coopération transfrontaliere ingtaanelle, telle qu’elle existe a
I'heure actuelle, sur la construction identitaire Rays Basque semble donc n'étre
pas directement recherché, mais peut exister ¢mtéeffet secondaire d’une action
meneée sur la dimension structurelle et fonctiomndll territoire. Ceci renvoie a la
notion d' « effet essentiellement secondaire » iexge par Jon Elster, en tant
qu’effet obtenu par le biais d’une action réalis#evue d’un autre objectif Les
fortes revendications, parfois violentes avec lrapke de I'ETA, liées a l'identité
basque, peuvent contribuer au choix de ne pa®rtri@é questions identitaires de
front. Une intervention des collectivités dans disnaines directement liés a
I'identification basque (culturel, ou linguistiqumar exemple) risquerait de susciter
immeédiatement le débat et de réveiller les conflits volonté de faire émerger une
identification commune par une action directe seg Eléments d’identification
semble difficile a réaliser. En ce sens, cette gerare d’identification commune
apparait comme un effet « invouluble » tel que Mutduzet le définit : « un objectif
gue l'on ne peut atteindre que s'il est une coms@gunon voulue d'une action ayant
un autre objectif®. L’invouluble est un objectif qui, dés que la valé de
l'atteindre existe, n'est pas atteignable. Cet teffieut en revanche étre la
conséguence indirecte d’'une action qui n'aura paslonté de le créer. Dans notre
cas, lintervention au niveau structurel et fonetiel n'a pas pour but de faire
émerger une identification commune mais de strectle territoire de maniere
cohérente. Ceci peut néanmoins contribuer, d’uneiéraindirecte ou secondaire, a
faire émerger cette identification commune, alarsige action ayant pour but direct
de le faire semble ne pas étre en mesure d'y piarven

7 ELSTER, JonLe Laboureur et ses enfants : deux essais suintéte$ de la rationalitéParis
Minuit, 1986

% MARTOUZET, Denis. « L'urbaniste est-il en mesureatéer les conditions spatiales du lien
social (ou de l'urbanité) ? », ildentités en errance : multi-identité, territoirmpermanent et

étre social Québec : Les Presses de I'Université de Lavdy2
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33.La peur d’une porte ouverte a une domination basque

espagnole

L'une des raisons qui peut expliquer le maintienlaldrontiére en tant que
coupure est le déséquilibre important entre Nor&wal et leur rapport différent a
l'identité basque. Tous les acteurs rencontrési @us les personnes interrogées
rendent compte d’'une position dominante du PaygusaSud sur le Nord, tant sur le
plan du niveau de développement économique qu'éoriee de lidentification
basque.

a) Une ouverture de la frontiere limitée

La frontiere est percue par les acteurs institmédgén comme un territoire
transfrontalier, interface et lieu d’échanges, y&aqun certain point. Les acteurs
espagnols qui y voient une opportunité de retroleuans « freres » basques du Nord
ne sont pas les acteurs moteurs de la coopérasinsftontaliére : les initiatives et le
dynamisme de la coopération sont a chercher du frét&ais, qui cherche a
maintenir a distance la problématique identitaireurpant liée au territoire
transfrontalier. La coopération est pour eux un@oopnité de répondre a des
problématiques communes, ainsi qu'a profiter loesglest possible de la vitalité
économique des partenaires espagnols. Ceci estiblgossans des secteurs
économiques ou il existe des « compatibilités Yo(sé&a CCI Bihartean), ciblés par
les projets transfrontaliers. Au-deld de ces chaimpsstis par la coopération, le
maintien de la frontiere comme coupure peut apper@iomme un moyen de
contenir la puissance économique du Pais Vascomayen de profiter de certains de
ses atouts sans pour autant subir une dominatmmoétdque du Sud sur le Nord par
une coopération trop poussée ou trop vite pousSEeArretz, du Conseil de
Développement du Pays Basque, note la « mise exsgngde » ces vingt dernieres
années du Pais Vasco, qui peut lui conférer urté&@c€raseur » par rapport au Nord.
L'idée d'une construction a long terme de la coafién apparait comme de la
prudence de la part des acteurs francais, doitugion par rapport au Sud les place
comme demandeurs mais également potentiellemerindseran cas d’ouverture trop
grande de la frontiere.

b) La peur d"une domination du Sud sur le Nord au niveau identitaire

Ceci est également vrai en ce qui concerne lescasentitaires. L'identité
basque semble assumée c6té espagnol, et plus {es@mp (M. Arretz) cété
francais, du fait des évolutions respectives dewipces basques en France et en
Espagne, et du positionnement des deux Etats vis-des identités régionales et
locales (politique d'assimilation francaise, recaissance des nationalités en
Espagne). Une habitante d’Hendaye qualifie les umsqu’elle a connus du cb6té
espagnol de «vrais » basques, sous entendant @idad se trouvent de faux
basques, donc que l'identification basque au N&egiste pas ou n’est pas Iégitime.
Ceci peut induire un rapport déséquilibré entrep@genaires. La crainte d’'un fort
développement au Nord de l'identité basque, oudadrgence d’'une construction
identitaire basque plus proche de celle qui exiété espagnol (davantage politisée,
référencée, moins folklorique), peut effrayer, ée gon image souvent négative car
assimilée a l'extrémisme basque, mais aussi car ldluscule les principes sur
lesquels la France s’est construite. La pratiquel’eigskera par les partenaires
espagnols lors de réunions transfrontalieres réanisgalement des acteurs frangais
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non bascophones illustre ce rapport différent defitité basque et cette idée de
domination potentielle sur le plan identitaire décSud sur le Nord par le biais de la
coopération. Mettre au cceur du travail transfréettdleuskera, élément identitaire

fort, renvoie a lidée de domination du Pays Bas@uel sur le Nord. Certains

enquétés francais ont par ailleurs exprimé cetdnte ou cette appréhension, en
notant « l'invasion » des villes du Nord par lepagmols lors des fétes ou jours
fériés en Espagne, ou leur perception d’'une tréeete la frontiére par les habitants
du Sud dans le but de «reprendre » la partie MaréPays Basque. Ce rapport de
domination peut également s’illustrer dans d’auttemaines, nous avons noté les
différences marquées entre Nord et Sud en matigsaognique ou en termes de
compétences attribuées aux collectivités locales.

c) Les rapports majorité/minorité remis en question par la coopération
transfrontaliere au Pays Basque

Le développement de la coopération transfrontaleggrestionne les rapports
entre groupes majoritaires et minoritaires au Basgue. Nous sommes placés dans
la situation décrite par Bertheleu lorsqu’elle gralles rapports majorité/minorité :

« La perspective défendue ici est plutdét constigte au sens ou seul le
processus historique nous permet de comprendre eotrles groupes ethniques se
sont construits, leurs relations avec les autresgs, leurs places respectives. Ce
n’est que dans un tel cadre qu’on pourra comprempadreexemple, 'émergence ou la
disparition de marques ou de marqueurs ethniquesiburels, qui sont devenus, la
des stigmates, ici des emblémes du groupe mineridi

Du c6té espagnol, les basques constituent une idireod’échelle du pays, et
une majorité a I'échelle de la Communauté Autonoiree.construction politico-
administrative espagnole, qui reconnait les diversgionalités au sein de 'Espagne
et fonctionne de maniere décentralisée, le perin@tlangue basque peut étre
assimilée, dans ce contexte, a un « marqueur ethmigievenu un « embleme » du
groupe minoritaire basque en Espagne, au pointeilidre le statut de langue co-
officielle pour la Communauté Autonome du Pais \dagau c6té francais, ce méme
marqueur ethnique est devenu au fil de I'histoire «wstigmate ». Le principe de
construction de I'Etat francais, fortement cens&li repose sur une politique
d’assimilation visant a établir une majorité unigiaenation francaise, sur 'ensemble
du territoire. Au sein de cette majorité existeas djroupes minoritaires, dont les
basques. Ceux-ci sont minoritaires a I'échelle dyspet au Pays Basque Nord. La
langue basque est ainsi un « marqueur ethniquegendaun « stigmate ».

La coopération transfrontaliere au Pays Basquetremeuestion ces rapports
majoritaires/minoritaires. L'ouverture des fron&éret la redécouverte du voisin
introduisent une nouvelle relation entre basquedloid et du Sud, ou les seconds
sembleraient étre en position majoritaire, tanturallement qu’économigquement.
Pour le c6té espagnol, cette ouverture permetgaibboliguement, de s’extraire de
la minorisation au sein de I'Etat espagnol. Powdi francais, cette relation apporte
des avantages économiques appréciables. Cepeladangpération transfrontaliere
au Pays Basque tendrait & renforcer et dévelopigentification basque dans les
provinces du Nord, d'autant que les acteurs espgagan position majoritaire dans
cette relation, en font I'un de leurs objectifsmrers. La coopération transfrontaliére
pourrait alors conduire a une inversion du rappaajoritaire/minoritaire au niveau

8 BERTHELEU, Héléne. « Les rapports sociaux constitutles groupes minoritaires et
majoritaires : une approche sociologique », in RrtMez & M.-C. Michaud (dir.)Minorité(s) :

construction idéologique ou réalité Presses Universitaires de Rennes, 2006, p. 19-26.
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du Pays Basque Nord: a I'image des provinces dij s basques pourraient y
constituer un groupe majoritaire, au moins au nivealturel. Ceci entre en
contradiction avec le modele de construction fresmgaomme le souligne Bertheleu,
chacun des groupes, majoritaire et minoritaires@uans sa relation avec I'autre
« une partie de sa définition de lui-ménfé ba nation francaise ne serait alors plus
définie comme le groupe majoritaire sur I'ensentbleterritoire francais. Ce risque
peut expliquer le retour en force de I'Etat dansdapération transfrontaliere : si
l'identification basque peut étre renforcée parcdempération, elle se fait dans un
cadre fixé et contrélé par I'Etat, voire est dépaspar une identification franco-
espagnole. Le caractére majoritaire de la natianchise, en tant que maitre du
pouvoir politique, vient contrebalancer un risque dinorisation culturelle.
L'émergence d'une identification franco-espagnoléutgs que basque, elle,
permettrait a la nation francaise de conserver pogtion majoritaire a tous les
niveaux.

® Ibid
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PROPOSITIONS :
L'IDENTIFICATION BASQUE
COMME POTENTIEL LEVIER DE
DEVELOPPEMENT DE LA
COOPERATION
TRANSFRONTALIERE ?

Ce travail nous a permis de mieux cerner les lignexistent entre coopération
transfrontaliére et construction identitaire au $8asque. La coopération a pu, a
I'échelle locale, a la fois étre motivée par lidiination basque et permettre
d’homogénéiser en partie cette identification. A éehelles plus larges, ce lien est
plus complexe, l'identification basque n’étant ainhotivation ni le but affiché de la
coopération. Cette derniére admet des limites, \smilues et entretenues par les
acteurs, soit résultant de forts déséquilibresegudrtenaires francais et espagnols qui
se sont développés au fil de I'Histoire et en larec la construction des Etats
francais et espagnol entre lesquels est parta@ayie Basque.

Cette derniére partie vise a proposer des pistagftixion qui permettraient
selon nous de faire émerger un réel territoire sfrantalier au niveau du Pays
Basque, en lien avec lidentification basque quést présente et qui est parfois
complexe a aborder pour les acteurs impliqués Baunsopération transfrontaliere.
Ces propositions seront émises a partir d’'un mosigment personnel que nous
préciserons, qui n'est bien entendu pas a considéreme le seul possible.
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1. Une identification a double tranchant pour le

projet transfrontalier

L’identification basque a pu étre présentée pasiplus acteurs rencontrés au
cours du travail de terrain comme étant a doublectrant. C’est un point de vue que
nous partageons et guidera les propositions fomsul&elles-ci auront pour objectif
de valoriser les bénéfices potentiels que la cadjpér peut avoir a tirer de
I'identification basque, ainsi que de mettre endgavis-a-vis des dangers qu'elle
peut engendrer.

11.L’identification basque, un atout pour dynamiser la

coopération transfrontaliere

L'identification basque peut apparaitre en premlieu comme un atout
important pour la coopération transfrontaliére. g de cette coopération est de
faire émerger un territoire ou la frontiére seédpassée, soit un territoire ou les
différences entre les deux cotés de cette frontiéraient gommeées. Elle vise donc a
développer des actions qui contribuent a gommerddésrences. Ce travail n'est
plus a faire ou déja amorcé lorsqu’il existe préi@ment & son action des éléments
communs sur le territoire transfrontalier en proj&@es éléments communs
constituent donc un point de départ privilégié ptaurcoopération, une premiére
amorce de travail en commun. Ceci est illustrélgdmde des cas catalan et rhénan
par Caroline Maulj. Dans le premier cas, I'identification catalanencmne est
présentée comme le moteur de la coopération tramsfiere. Le second met en
avant les problématiques fonctionnelles communeptue les aspects identitaires
qui constituent la principale différence entre tlegix cbétés de la frontiere franco-
allemande, et que les acteurs de la coopératiosagent de prendre en compte dans
un second temps. Ainsi, les éléments communs otages agissent comme des
catalyseurs du développement de la coopératiosftaanaliere, qui est ancrée en
premier lieu sur ces thématiques avant de voir &tion élargie aux thématiques
pour lesquelles les différences sont plus marquées.

Ici, I'identification basque peut servir de basemoaune a la coopération
transfrontaliére, la plupart des acteurs ont @éails noté qu’elle était une force pour
la coopération au Pays Basque. L'existence dumgua commune peut en
particulier étre considérée comme un atout conasidér qui peut permettre aux
partenaires de se comprendre aisément et ainditeadiechange, la réflexion et
I'action menée dans le cadre de la coopératiorte@@¢ntification basque a pu étre
considérée comme un moteur et un atout pour lagatipn au Pays Basque a ses
débuts : c’est son existence qui a au départ mtdieééation de I'Eurocité, et qui a
été avancée par les associations telles que Hemen |l développement de la
coopération avec le Pays Basque Sud. Aujourd’lsoin rble et sa prise en compte
dans la coopération sont devenus secondairesptiidation basque semblant étre
percue davantage comme un risque pour la coopératiasfrontaliére que comme
un atout.

8 MAURY, Caroline. « Faut-il nécessairement « s’ainsepour coopérer entre européens ?

Deux exemples transfrontaliersBglitique européenna°26, Mar2008, p. 75-95.
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12.Le frein d’une image de l'identification basque encore treés
négative

L'identification basque garde une image négative, échelles internationales et
nationales tout d’abord, mais également a I'échdédleale. Plusieurs facteurs
contribuent a I'entretien de cette image.

L'un des éléments qui contribue a cela est évidemmi&xistence de
I'organisation terroriste ETA, qui a engagé depiigjuante ans une lutte armée au
nom de la libération et de I'indépendance du PagsgBe. Ennemi commun de la
France et de I'Espagne, 'ETA donne a ces deuxsEtat'Europe et au monde
impression d’une identification basque extrémidtrtement excluante et fermée.
Dans ce cas, il ne s’agit plus d’identification dpaes mais d’identité basque définie de
maniére figée et présentée comme « non négociabkm»vue de justifier des
revendications (Avanza, Laferté, 20¥5)L'image négative de lidentité basque
support de revendications violentes rejaillit swllee de l'identification basque,
notion plus souple et évolutive : une prise deattis¢ vis-a-vis de cette identité peut
étre considérée a juste titre comme une protep@mmapport au risque de glissement
de lidentification vers l'identité revendicatricelont on a ici la preuve évidente
gu’elle peut étre violente.

Un second élément plagant I'identification basqomme un point faible est lié
a l'actualité francaise et européenne. La Frarmé, d’abord, a ouvert un débat sur
son identité nationale, ce qui renvoie au repasiment de I'Etat autour de la
question de « I'ethnos national » proposé par Appat : il semble peu opportun
pour la coopération transfrontaliere au Pays Basgumettre I'identification basque
en avant ou au cceur du projet dans ce contexte. fitelrrait étre vu comme une
remise en question de l'identité nationale frareaisr une partie de son territoire,
alors que I'Etat souhaite la renforcer. Le risqaeadors de freiner I'implication de
l'Etat frangais dont la coopération transfrontaiéa besoin en termes de
compétences. De plus, les événements récents éarmays de la rive Sud de la
Méditerranée, suivis par une émigration massive VEurope, a attisé les tensions
autour du franchissement des frontiéres internésuaope et autour des accords de
Schengen, dont la France considére qu'ils doiveatrévisés. L’heure est davantage
a la maitrise de ces flux migratoires aux fronsége’a la pleine libération des flux
aux frontiéres internes a I'Union. Ce phénomendrdmrerait a la réaffirmation de la
frontiere plutbt qu’a son gommage, ce qui placedapération transfrontaliere dans
une position délicate.

Pour résumer, il semble difficile de défendre uneenture de la frontiere allant
dans le sens d’'un développement de lidentificabasque et s’appuyant sur cette
identification, dont I'image est négative tant aohelles nationales et internationales
gue, parfois, a I'échelle locale, et ce a I'heutel'®&urope n’est plus certaine de
vouloir ouvrir ses frontieres et ou la France goesie sa propre identité nationale. Il
peut étre cependant regrettable de se priver dessale I'identification basque pour
le territoire transfrontalier. S’inscrire dans &nforcement de l'identité nationale, en
reléguant l'identification basque au second plaeutppermettre de préserver
'engagement de I'Etat et la mobilisation de sempétences dans la coopération
transfrontaliére. En revanche, cela conduit a sepdes atouts que I'identification
basque peut apporter. A linverse, faire le chaéxrdettre en avant l'identification

8 AVANZA, Martina, LAFERTE, Gilles. «Dépasser la construction des identités » ?
Identification, image sociale, appartenance»
8 APPADURAI, Arjun.Géographie de la colére
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basque risque de mobiliser ses atouts mais desfréengagement de I'Etat, au vu
du contexte actuel. Nos propositions viseront araéda gestion de cet antagonisme.

2. Un potentiel atout pour I'intégration du territoire a

I’Europe et a la globalisation

21.L’identification basque, vecteur d’intégration du territoire
transfrontalier a I’Europe des peuples

L'identification basque peut étre un atout de ¢aills-a-vis des objectifs fixés
par I'Union Européenne et dans le cadre desqueiedaération transfrontaliere est
développée. La mise en valeur de l'identificatiamsdue dans le cadre européen
contribue a la construction d’'une Europe des paupleMettre en évidence les traits
communs des patrimoines européens, renforcer lgmgemt d’appartenance a une
méme communauté tout en respectant les diversitfisralles, nationales ou
régionales, contribuer a I'épanouissement et dffasibn des cultures, c’est la tout
le pari de la politique menée par I'Unioff.»La coopération transfrontaliére au Pays
Basque peut étre un moyen d’ouverture et d’échaizgent a construire cette méme
communauté européenne ; la prise en compte dentifdation basque dans cette
coopération permettrait, elle, d’en assurer I'épéssement et la diffusion. Les
nationalistes du PNV adoptent cette position emattat a replacer l'identification
basque dans un cadre européen ; nous pouvons ggalEment un positionnement
politigue visant a assurer une reconnaissance identification basque par la
communauté internationale, plus positivement glismavec le terrorisme.

22.Un levier d’accroissement de la compétitivité territoriale

souhaitée par ’'Union

La création d'un GECT spécifique a la coopératiangfrontaliere serait un
signe positif d'inscription de la coopération trfroataliere au Pays Basque dans la
dynamique européenne. Ce signe contribuerait afieotimage du Pays Basque a
I'échelle européenne, mais ne doit étre envisagésgla structure créée porte un réel
projet de territoire. L'Eurocité, actuellement GEfourrait envisager d'évoluer en
GECT, ce qui contribuerait & dynamiser le projetetdtoire transfrontalier qu’elle a
commencé a développer. La Conférence Atlantiquesprénées, qui rassemble
I'ensemble des acteurs impliqués dans la coopératiteurs compétences, préfigure
également un potentiel GECT qui se poserait commergane gouvernant pour la
coopération transfrontaliere, ce qui nous paraieriel comme nous le verrons dans
la suite. De plus, l'intégration du territoire &$pace européen serait un autre signe
de cette volonté de participation a la constructomnopéenne. Le projet de LGV,
participant au développement du réseau ferré eampBous parait donc important a
mettre en place dans cette otique, sous réserve didhésion de la population au
projet. Il doit étre percu positivement, comme @méfice pour le Pays Basque, ce
qui n’est pour I'heure pas le cas.

8 Commission européennéonstruire I'Europe des peuples : L'Union européeet la culture
Série L'Europe en mouvementLuxembourg: Office des publications officiellesesd
Communautés européennes, 2002 [En ligne], consu#é 10 Mai 2011, URL:

http://ec.europa.eu/publications/booklets/moves@ 1ft.pdf
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23.Un levier d’intégration du territoire a une économie

globalisée

D’autre part, lidentification basque peut étre davier favorisant la
compétitivité économique et sociale du territoiagifre objectif fixé par 'Union
Européenne. L'identification peut apparaitre commemoyen de développer cette
compétitivité a I'échelle internationale, via pxemple le développement d’'un label
Pays Basque comme évoqué par la CCI Biharteanasadtiation Hemen. L'image
marketing du territoire devrait & notre sens étadifiee : la caricature d'un Pays
Basque folklorique et rural devrait laisser placecéle d'un Pays Basque
économiquement fort, comme la Communauté Autonom@ais Vasco peut étre
vue en Espagne aujourd’hui. Au-dela de la réusSgenomique en elle-méme,
'image projetée de la réussite économique a s@oitance si le territoire souhaite
s'inscrire dans un systéme économique mondialidé,raaniére dont Sassen décrit
lintégration des « villes globales » ou des régi@ncette économie mondialiéée
De plus, lidentification basque peut permettre positionnement du territoire
différent vis-a-vis de territoires concurrents,aetroitre ainsi sa compétitivite. Un
travail sur l'image du Pays Basque dans son aspelttrel compléterait ce
changement d’'image, en mettant en évidence sa mitEleson dynamisme et son
ouverture : I'exemple du musée Guggenheim de Bibbgar exemple amorcé cette
dynamique, le travail de I'ICB doit a notre sen® §toursuivi et encouragé.

24.L’effet potentiel de cette intégration : reconnaissance et

apaisement de l'identification basque

L'effet qui pourrait étre attendu du développemetitine coopération
transfrontaliere ainsi positionnée vis-a-vis deddtiitification basque serait une
reconnaissance et une acceptation de la part destuses nationales ou
supranationales de l'identification basque, ce de® décennies de terrorisme n’ont
contribué a faire que partiellement et de maniéggative. Cette reconnaissance
serait un pas important vers un apaisement desoredapolitiques tendues au Pays
Basque. En revanche, intégrer ainsi l'identificatlmasque au projet transfrontalier
présente un risque. Un GECT qui ne serait gu’'unequiille vide », tout comme un
développement économique basque a I'image pludesqgli’il ne le serait en réalité,
peuvent compromettre I'opportunité d’'un apaisentkenta situation au Pays Basque
que représente une cooperation transfrontalieégyiiant I'identité basque, voire faire
empirer cette situation. En cas d’échec, la preypportée serait celle de l'incapacité
de lidentification basque a fédérer un territoidecontribuer a son développement,
ou sa réelle intégration a la dynamique européepasar le cas d'un GECT ne
défendant pas de réel projet de territoire par gkentCeci contribuerait a I'inverse a
rendre I'image de I'identification basque plus régaencore, voire a retomber dans
la recherche d’'une reconnaissance par le confllaaiolence. C'est en ce sens que
l'identification basque en tant que levier de lamération est & double tranchant :
elle permettrait des avancées importantes po@rtiedire, mais comporte également
des risques importants.

¥ SASSEN, Saskiala globalisation. Une sociologjetrad. Pierre Guglielmina, Editions
Gallimard, 2009
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3. Des leviers pour 1’adhésion du public au projet

transfrontalier

L'un des éléments entrant en jeu dans I'émergehaetdrritoiretransfrontalier
est I'adhésion du public concerné a ce projet detdge. Notre travail a permis de
montrer les limites actuelles de cette adhésiors dancas du Pays Basque, nous
proposerons ici des pistes de réflexion visantdélaelopper.

31.Une clarification nécessaire de l’organisation de Ila
coopération

La premiére piste a explorer consiste a clarifeercomplexe ensemble des
structures impliguées dans la coopération. Nousiswvo que celles-ci sont multiples,
tant sur le plan de I'échelle de la coopération gueles acteurs y participant. Si des
projets transfrontaliers sont effectivement dévpés la population transfrontaliere ne
connait que peu d’entre eux, la plupart du temps @pii les concernent directement.
Ceci est une conséquence de la multiplicité desuestimpliqués : a chaque projet
proposeé sur le territoire et a ses habitants goora$ une nouvelle structure dont ils ont
peu ou pas entendu parler. Le destinataire degtprop sait pas ou se développe la
coopération, ni quel acteur la méne.

Clarifier cet enchevétrement d’acteurs, en proposgae structure de référence
présenté au public comme le responsable uniqua dedpération transfrontaliére, et
mettre en place une communication claire et efic@emble nécessaire. Cela rendrait
plus facile la connaissance du fonctionnement dedgpération, des projets développés,
et donc de leurs effets. La population, qui per@gvmieux les effets positifs de la
coopération sur son quotidien, serait plus & méens'ydintéresser, de la soutenir voire
d'y participer plus activement. Il nous semble qlee Conférence Atlantique
Transpyrénées, pour I'heure trés peu connue duigpuilbpproche de ce statut de
potentiel acteur de référence pour la populatiamsde sens ou elle réunit I'ensemble
des compétences nécessaires au développementojiets pransfrontaliers. Une étape
importante serait de la positionner comme acteugfigence ou organe de gouvernance
de la coopération transfrontaliere au Pays Basgne son ensemble. Il serait également
nécessaire de mettre en place une communicatiaiplanse et plus claire, via les
médias locaux en particulier, de maniére a fairenadre et mieux comprendre I'action
développée et les différents projets, et affirnae€Cbnférence comme le lieu de gestion
institutionnelle de la coopération.

32.L’identité comme levier d’adhésion au projet : des risques
a mesurer

La seconde piste qui nous semble pertinente censists’appuyer sur
l'identification basque comme élément fédérateur rassembleur, potentiellement
capable d'initier un effet d’adhésion de la popolatdu Pays Basque. Nous rappelons
immédiatement que cette identification est poursnaudouble tranchant : au lieu de
fédérer la population, l'identification basque petxeiller des tensions au Pays Basque.
En premier lieu, 'ensemble de la population du P&8asque ne partage pas cette
identification basque. Un phénomene de rejet digmmtification basque qui serait
imposée au territoire, ou du moins ressentie conmpmsée, peut se développer. Au
lieu de rassembler la population autour du projet térritoire transfrontalier,
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l'identification basque proposée par ce projet @autontraire contribuer a la scinder.
D’autre part, lidentification basque en tant questification de la coopération
transfrontaliere amene Pays Basque Nord et du Strdvailler ensemble : rien ne
permet par exemple d'affirmer qu'’au nom de cettenfdication commune, le Sud
veuille aider le Nord & combler son retard éconajegu que le Nord accepte d’étre en
position minoritaire vis-a-vis du Sud.

33.L’identification basque comme « effet secondaire » de la

coopération transfrontaliére

Face a ces dangers, deux postures nous semblegutéeslaLa premiére, en
réponse a la contribution de l'identification basgomme levier d’adhésion du public a
la coopération, considére l'attitude de I'Euroqirtinente. Le travail principal sur la
mobilité permet de ne pas attiser les tensions raitant de front les questions
identitaires, mais peut avoir pour effet seconddéehanger les pratiques des habitants
de I'Eurocité. Cette attitude se rapproche de cadlleptée dans le cas rhénan dans un
contexte comparable d'identification potentiellemnsnurce de conflit& Par le biais
des projets de mobilité et de l'intensification detanges (développement de pratiques
transfrontaliéres) qu’ils induisent, I'Eurocité pepotentiellement évoluer en un
territoire structuralement et fonctionnellement plblomogéne, ou les rencontres des
populations peuvent aboutir a la construction dprésentations communes. Ce
phénoméne observable a I'échelle plus restreir@ahsorcio, avec I'existence du Topo
et des navettes comme transports en commun trateifess, serait en quelque sorte
élargi a I'échelle de I'Eurocité. Quelques basemd’identification communes seraient
alors posées. La maniere d’aborder [lidentificatibasque par la coopération
transfrontaliére, a I'échelle de I'Eurocité, semidgter le risque de lidentification
comme source de conflits. En revanche, I'émergedaen territoire et d'une
identification homogénes se concoit alors a lommee: développer les moyens mis en
ceuvre pour la réalisation des projets de mobilitétant que premiere étape de ce
processus parait nécessaire. Pour le moment, tgetprmpeinent a étre développés,
repoussant d’autant plus dans le temps la congtrudti territoire transfrontalier.

34.Désamorcer en amont les conflits potentiels

La seconde piste qui parait pertinente doit pemmelit désamorcer les éventuels
conflits autour de l'identification basque, pamblais encore une fois d’une modification
de I'image qu’elle peut avoir entre Pays BasquedNatr Sud et au sein de ces deux
territoires. Le travail mené par I'lCB parait a motsens important. Le manque de
connaissance de l'identification basque commeediste réellement de I'autre cbté, ou
dans ses aspects les moins connus de maniére lgéregraetient les représentations
figées et faussées, souvent relayées par les sn@dile marketing. La connaissance du
Pays Basque dans I'histoire espagnole, les aspemiernes de l'identification basque
au Nord, sont par exemple des éléments qui poutraintribuer a faire évoluer les
représentations de la population et I'ouvrir a moeivelle définition moins arrétée de
l'identification basque. Cela permettrait selon iale préparer les évolutions de la
construction identitaire induites par le développattde la coopération transfrontaliere,
et désamorcer en amont les conflits potentielsdiéexistence de représentations trop
figées de l'identification basque.

8 MAURY, Caroline. « Faut-il nécessairement « s'ain» pour coopérer entre européens ?
Deux exemples transfrontaliers »
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CONCLUSION

L’étude de [linterrelation entre construction idéaite et coopération
transfrontaliere au Pays Basque illustre le poide gardent le modéle de I'Etat-
nation et celui de la frontiére qui lui est assecs@r les territoires transfrontaliers.
Dans le cas d'étude présenté, ceci s’explique 'panbiguité posée par I'existence
d'une identification basque sur le territoire triaostalier, puisqu’elle se pose a la
fois comme un potentiel atout, mais peut égalemsmtesenter un danger. Sa prise
en compte au sein du projet de territoire portélpaoopération transfrontaliére est
inégale, les acteurs impliqués cherchant un égeiliifficile a trouver pour valoriser
ses atouts et minimiser les risques encourus. bpé&ation transfrontaliére au Pays
Basque s'inscrit également dans un contexte locaiternational qui influence la
nature des relations entre identification basquerefet transfrontalier. La faible
activité actuelle d’ETA peut contribuer a intégdavantage l'identification basque
au projet transfrontalier, mais parallelement ItHrancais questionne son identité
nationale, et la volonté d'ouverture des frontiéirgernes a I'Europe (accords de
Schengen) est actuellement remise en question. i@saroge l'opportunité de
l'intégration de lidentification basque au projeansfrontalier : dans ce contexte,
elle peut mettre en danger la coopération trantftiéne au Pays Basque, mais
constitue également un levier potentiellement irtgdrpour le développement de
cette coopération. Nous avons pu observer une rmésdes Etats frangais et
espagnol marquée au Pays Basque, qui aurait mémdente a se renforcer en
parallele du développement de la coopération trantfliere. Ceci contribue a
maintenir I'existence d’une frontiére marquée an ge ce territoire transfrontalier.

Ce travail est un exemple des évolutions et dessesnen question que peuvent
induire les phénoménes supranationaux, ici la coctsbn européenne, sur le modele
de I'Etat-nation et de la frontiére qui lui est@sgée. Sur notre terrain, cette remise
en question semble peu affecter le coté espagang & sens ou l'identité basque y
est reconnue et les territoires basques coincideat des structures politico-
administratives aux compétences larges. En revatglw@opération transfrontaliére
au Pays Basque remet en question la structuratémgdise, davantage centralisée.
Du c6té francais, I'Etat a voulu imposer aux id&stilocales ou régionales une
identité nationale commune, notamment sous la Bl&épublique par le biais d'une
politique d’assimilation forte. Le phénomeéne de bgliisation tend a réveiller
aujourd’hui les identités régionales et locales.dompération transfrontaliere, qui
participe au phénomeéene supranational de la congtnueuropéenne, révele une
structuration administrative et une place de I'Eitaddaptées a cette nouvelle
situation, et qui doivent évoluer si la réelle égesrce d’'un territoire transfrontalier
veut étre envisagée. Cette évolution passe poautdghpar un repositionnement de
'Etat francais, et I'implication des institutiondans des structures relais, plus
adaptées au territoire, et aux statuts particulléosganisation des acteurs impliqués
dans la coopération pallie ainsi le manque de ctenpés aux échelles locales
(malgré les lois de décentralisation), et I'absed@ehelon territorial adapté aux
problématiques posées sur le territoire basqud.pgeemet de développer des projets
de coopération transfrontaliere, sans remettre opa#ment en question la
structuration politico-administrative de I'Etat figais et son rapport aux identités
locales, deux éléments qui font partie de ses foledés. Le modéle de I'Etat-nation
centralisé et sa rigidité donnent avec cet exerfipigpression d’'une structure en
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« bloc » difficilement compatible avec la souplessdadaptabilité des institutions,
rendues nécessaires par le phénomene de la ghilmadis

Le développement d’'un nouvel ordre mondial violentrecoupé de paix, tel
que le décrit Arjun Appadurfj est en partie causé par la remise en questida de
structure de référence qui jusqu’alors cadraittabiisait les relations politiques
globales. Les recherches menées autour de la atmpétransfrontaliere au sein de
I'Europe en construction, de ses liens avec l'ifieation, pose en réalité la question
plus large de savoir quelle sera I'organisationlastructuration géopolitique des
sociétés postmodernes (ou surmodernes) : quelletste de référence, si toutefois
une telle structure peut exister, succedera a delléEtat-nation, quelle en sera sa
forme et sa nature ? Un positionnement optimistaitsele considérer que nous
vivons une période de transition relativement ibistaet qu'une globalisation plus
avancée pourra permettre d’élargir le concept Barbpe des peuples a celui d’'un
Monde des peuples, au sein duquel les différentdgires et identifications
s'intégreront a une société mondiale pacifiée, opmiite et sans frontiéres, en tout
cas sans frontieres physiques.

8 APPADURAI, Arjun.Géographie de la colér@007
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Annexe I

TITRE |

Des compétences du Pays Basque

Article 10.- La Communauté autonome du Pays Basquee compétence exclusive dans les
matieres suivantes:

1. Démarcations territoriales municipales, sangudiée des facultés correspondantes aux
Territoires historiques, conformément aux disposgide l'article 37 de ce Statut.

2. Organisation, régime et fonctionnement de sstutions d'autogouvernement dans le cadre
des normes du présent statut.

3. Législation électorale intérieure qui concemmeéPhrlement Basque, les Assemblées générales
et les Délégations foral®s dans les termes prévus par le présent statuanst gréjudice des
facultés correspondant aux Territoires historigwesiformément aux dispositions de l'article 37
de celui -ci.

4. Régime local et statut des fonctionnaires dusBasque et de son administration locale, sans
préjudice des dispositions de l'article 149.1.18&d8onstitution.

5. Conservation, modification et développement daitxivil foral, écrit ou coutumier, propre
aux Territoires historiques qui font partie du PBgsque et fixation du domaine territorial ou il
s'exerce.

6. Normes de procédure judiciaire et de procédadesinistrative et économico administrative
qui découlent des spécialités du droit en viguéded'organisation propre au Pays Basque.

7. Biens du domaine public et patrimoniaux dortitldaire est la Communauté autonome, ainsi
que les servitudes publiques dans les matierea derspétence.

8. Bois, exploitation et services forestiers, valespassage du bétail et paturages, sans préjudice
des dispositions de l'article 149.1.23 de la Cansiin.

9. Agriculture et élevage conformément a l'orgaiisagénérale de I'économie.

10. Péche dans les eaux intérieures, ostréiculitiraquiculture, chasse et péche fluviale et
lacustre.

11. Utilisation des ressources hydrauliques, canretunuvrages d'irrigation quand les eaux
coulent intégralement dans le Pays Basque, inStelta de production, de répartition et de
transport d'énergie, lorsque ce transport traveoseterritoire et que son utilisation n'affecte pas
une autre province ou une autre Communauté autgn@aex minérales, thermales et
souterraines. Tout cela sans préjudice des dispositle 'article 149.1.25 de la Constitution.

12. Assistance sociale.

13. Fondations et associations de caractére emsgjgoulturel, artistique, de bienfaisance,
d'assistance et similaires, si elles exercent jahement leurs fonctions au Pays Basque.

14. Organisation, régime et fonctionnement destinigtns et des établissements de protection et
de tutelle des mineurs, des prisonniers et deadina sociale, conformément a la Iégislation en
matiere civile, pénale et pénitentiaire.

15. Législation pharmaceutique, conformément aispasitions de l'article 149.1.16 de la
Constitution, et de I'hygiéne en tenant comptedigsositions de l'article 18 de ce statut.

16. Recherche scientifique et technique en cootidimavec I'Etat.

17. Culture, sans préjudice des dispositions decla 149.2 de la Constitution.

18. Institutions en rapport avec le développemehtmseignement des Beaux-Arts. Artisanat.

19. Patrimoine historique, artistique, monumergethéologique et scientifique. La Communauté
autonome assumera l'exécution des normes et dgstidrs que fixera I'Etat pour la défense de
ce patrimoine contre son exportation et sa spohati

% Concernant la Iégislation relative aux fuerosvifirges et franchises accordés anciennement a
une province, y sont encore en vigueur dans cedaltentre elles.
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20. Archives, Bibliotheques et Musées qui n'appartéent pas a I'Etat.

21. Chambres d'agriculture, de la propriété, éids de pécheurs, Chambres de Commerce,
d'Industrie et de Navigation, sans préjudice deolapétence de I'Etat en matiére de commerce
extérieur. 22. Ordres professionnels et exercicepiefessions exigeant un titre, sans préjudice
des dispositions des articles 36 et 139 de la @otish. Nomination des notaires conformément
aux lois de I'Etat.

23. Coopératives. Mutuelles ne faisant pas pagitadSécurité Sociale et greniers communaux,
conformément & la Iégislation générale en matiéramerciale.

24. Secteur public propre au Pays Basque pourctbgui n'est pas soumis a d'autres normes de
ce Statut.

25. Promotion, développement économique et ptatifin de l'activité économique du Pays
Basque conformément a la Iégislation de I'économie.

26. Institutions de crédit corporatif, public etritorial et de Caisses d'épargne dans le cadre de
bases qu'établit I'Etat sur I'organisation du d¢rétlide la banque, et de la politique monétaire
générale.

27. Commerce intérieur, sans préjudice de la poktigénérale des prix, de la libre circulation
des biens sur le territoire de I'Etat et de ladiagion sur la défense de la concurrence. Foires et
marchés intérieurs. Appellations d'origine et peitdien collaboration avec I'Etat.

28. Défense du consommateur et de l'usager datesiteses du paragraphe précédent.

29. Etablissement et réglementation des BourseSomemerce et autres centres de négociation
de marchandises de valeurs, conformément a Isldéign commerciale.

30. Industrie, a l'exclusion de linstallation, Hagrandissement et du transfert d'industries
soumises a des normes spéciales pour des raisas¥cdeté, d'intérét militaire et sanitaire, de
celles qui ont besoin d'une Iégislation spécifigoer ces fonctions et de celles qui demandent
des contrats préalables de transfert de technofdtp@gére. Dans la restructuration des secteurs
industriels le développement et I'exécution desgpktablis par I'Etat incombe au Pays Basque.
31. Aménagement du territoire et du littoral, uibare et logement.

32. Chemins de fer, transports terrestres, margirfhgviaux et par céble, ports, héliports,
aéroports et Service météorologique du Pays Basgums, préjudice des dispositions de I'article
149.1.20 de la Constitution. Centres de négoceeefres terminaux de charge en matiere de
transports.

33. Travaux publics n'ayant pas la qualificatiogalé d'intérét général dont la réalisation ne
concerne pas d'autres territoires.

34. En matiere de routes et de chemins, outredemétences exposées au paragraphe 5, num. 1
de 1l'article 148 de la Constitution, les Assembldesales des Territoires historiques
conserveront intégralement le régime juridiqgueestdompétences qu'elles possédent ou que, le
cas échéant, elles devront récupérer en vertadele 3 de ce Statut.

35. Casinos, jeux et paris, & I'exception des Réuisiels sportifs de bienfaisance.

36. Tourisme et Sport. Loisirs et distractions.

37. Statistique du Pays Basque pour ses proprestficompétences.

38. Spectacles.

39. Développement communautaire. Condition féminfaitique de I'enfance, de la jeunesse et
du troisieme age.
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Annexe II

L'article 59 de la loi de décentralisation du 2 mas 1982 définit les champs d’intervention
des conseils régionaux: "linstitution régionale a compétence pour promouvoir le
développement économique et social, sanitaire, cufel et scientifique de son territoire et
pour assurer la préservation de son identité, dane respect de l'intégrité, de I'autonomie et
des attributions des Départements et des Communes".

Les compétences de la Région ont ensuite été préeis dans les lois du 7 janvier et du 22
juillet 1983 qui fixent la répartition des compéteres entre I'Etat, les Régions, les
Départements et les Communes. Elles ont peu a peto&ué.

_Le développement économique

C'est le domaine d’action principal de la Régionoules les collectivités interviennent
économiquement, mais depuis la loi du 13 aolt 2@0Rg£gion toordonnesur son territoire les
actions de développement économique des collextit@rritoriales et de leurs groupements".

L'action économique de la Région comprend notammantiéfinition du régime desdes
économiquesaux entreprises et I'élaboration d’'sochéma régional de développement
économiqueafin de coordonner les actions de développemeahadnique, promouvoir un
développement économique équilibré de la régia®eelopper I'attractivité de son territoire.

_L’'aménagement du territoire et la planification

Les Régions sont notamment consultées lors de ferrdidation de la politique nationale
d’aménagement et de développement durable.

Cette compétence renferme aussi :

» I'élaboration d'unschéma régional d'aménagement et de développementud
territoire (SRADT), qui fixe les orientations a moyen terme développement durable du
territoire régional,

» la signature deontrats de projetsentre I'Etat et les Régions (qui succédent auxrats de
plan) recensant les actions qu'ils s’engagent aemensemble. lls doivent se concentrer en
priorité sur la compétitivité et l'attractivité deerritoires, le développement durable et la
cohésion sociale,

b lapropriété, laménagement, I'entretien et la gestiordes ports non autonomeselevant de
I'Etat au plus tard au ler janvier 2007 pour legjiBgs en ayant fait la demande avant le ler
janvier 2006.

b 'élaboration d'urschéma régional des infrastructures et des transpts. La Région
organise des services de transport routier nonirud®s personnes et, depuis le ler janvier 2002,
est l'autorité organisatrice des transports feawes de la région, sauf en lle-de-France.

_L’éducation, la formation professionnelle et la culure

La Région a en charge entre autres :

b laconstruction, la reconstruction, I'extension, les ipsses réparations, I'équipement et le
fonctionnement des lycéedes établissements d’éducation spéciale et dégsdyprofessionnels
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maritimes. Depuis la loi du 13 ao(t 2004, la Régida possibilité de devenir propriétaire de ces
locaux. Elle devient également responsablesdwutement et de la gestion des personnels non
enseignantde ces établissements. C'est I'une des compétepdasipales de la Région,

b la participation au financement des établissementsuniversitaires,

b la définition et la mise en ceuvre deplaitique régionale d’apprentissage et de formation
professionnelledes jeunes et des adultes a la recherche d’'unoerpl d’'une nouvelle
orientation professionnelle. La Région élabore lam pégional de développement des formations
professionnelles,

» I'organisation et le financement des musées régignla conservation et la mise en valeur des
archives régionales que la Région peut toutefoiieq par une convention, au Département ;
b la responsabilité de l'inventaire général du padine culturel,

» I'organisation et le financement du cycle d’enseigent artistique professionnel initial.

_La santé

Ce domaine d'intervention est mineur. Peu dévelapggaravant, il a été enrichi par la loi du 13

aoQt 2004 notamment avec :
» la possibilité d’exercer des activités en mat@gesaccination, de lutte contre la tuberculose, la
lépre, le sida et les infections sexuellement trassibles,

¥ la possibilité, a titre expérimental, a certair@mnditions particulieres, de participer au
financement et a la réalisation d’équipements aaag.
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Annexe III

QUESTIONNAIRE HABITANTS

Identité et point de vue de « I'autre coté »

Comment définir l'identité basque, quels en sont les piliers (maximum 5,
gradation)?

Réactions sur les photos. Quelle photo la plus représentative du Pays Basque ?

Quelles limites géographiques?

Pratique de l'euskera?

Comment vous définiriez vous: basque, francgais, espagnol, les deux et dans
quelle mesure (plus I'un que l'autre, également l'un et l'autre)?
Pratiques

Fréquentation du Pays Basque de I'autre c6té? Pourquoi? Qu'est ce qui facilite
ou entrave la traversée selon vous?

Quels moyens de transport choisis et pourquoi?

Solutions pour faciliter la traversée?

Tendance a fréquenter plus/moins qu'avant? Causes?

Pourquoi les basques de I'autre coté viennent selon eux? Positif/négatif?

Connaissances/amis/famille basques de |'autre c6té?
Connaissance de la coopération, avis sur la coopération

Connaissez vous des structures transfrontaliéres, lesquelles? Que vous évoque
le Consorcio, I'Eurocité?

Connaissez vous des projets transfrontaliers, lesquels?

Positif/négatif, pourquoi?

Comment les développer?

Quelle motivation, quelle raison selon eux a la coopération avec l'autre c6té ?

Quels bénéfices pour leur coté en général, pour eux?

Qu'est ce que ¢a peut changer dans leur quotidien (exemple de mise en place
d'un transport transfrontalier)?
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Titre : Construction identitaire et coopération transfrontaliére au Pays Basque

Résumé : A I'heure de la globalisation, le modéle de I'Etat-nation est remis en question, et
avec lui la définition classique de la frontiere. Celle ci est davantage vue comme un
territoire transfrontalier de lien et d’échanges, plutdot que comme une ligne séparatrice,
notamment au sein de |'espace européen. La « révolution constructiviste » en sciences
sociales initiée ces vingt dernieres années considere quant a elle 'identité comme un
processus sans cesse renouvelé, une construction identitaire a laquelle le territoire et la

territorialité participent.

Ce travail vise a comprendre comment construction identitaire et coopération
transfrontaliere interagissent au niveau du Pays Basque. L’identification a un territoire
commun, le Pays Basque, est-elle un moteur de la coopération transfrontaliere pour les
différents acteurs concernés? La coopération transfrontaliere permet-elle une
homogénéisation de la construction identitaire basque entre le Nord et le Sud?
L’hypothése d’une frontiére encore marquée semble se vérifier : elle illustre la difficulté
d’intégrer au projet transfrontalier une identification basque a double tranchant.

Mots clés : Coopération transfrontaliére, construction identitaire, frontiere, identité, Pays Basque, Etat-nation,
globalisation, construction européenne, territorialité.
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