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FORMATION PAR LA
RECHERCHE ET PROJET DE FIN
D’ETUDES

La formation au génie de 'aménagement, assurééepdépartement aménagement de
I'Ecole Polytechnique de I'Université de Tours,@ge dans le champ de I'urbanisme et
de l'aménagement, l'acquisition de connaissancegldmentales, l'acquisition de
techniques et de savoir faire, la formation a latigue professionnelle et la formation
par la recherche. Cette derniére ne vise pas &fdes seuls futurs éléves désireux de
prolonger leur formation par les études doctoratess tout en ouvrant a cette voie, elle
vise tout d'abord a favoriser la capacité des fingénieurs a :

= Accroitre leurs compétences en matiére de pratgadessionnelle par la
mobilisation de connaissances et techniques, aganfdndements et contenus
ont été explorés le plus finement possible afimdissurer une bonne maitrise
intellectuelle et pratique,

= Accroitre la capacité des ingénieurs en génie almdhagement a innover tant
en matiere de méthodes que d’outils, mobilisabtes pffronter et résoudre les
problemes complexes posés par I'organisation gé$ion des espaces.

La formation par la recherche inclut un exercigdividuel de recherche, le projet de fin
d’études (P.F.E.), situé en derniere année de tmmales éléves ingénieurs. Cet
exercice correspond a un stage d’'une durée miniheirtrois mois, en laboratoire de
recherche, principalement au sein de I'équipe liegén du Projet d’Aménagement,
Paysage et Environnement de 'UMR 6173 CITERES qudlie appartiennent les
enseignants-chercheurs du département aménagement.

Le travail de recherche, dont I'objectif de base¢ dwmcquérir une compétence
méthodologique en matiere de recherche, doit régorad 'un des deux grands
objectifs :
= Développer tout une partie d'une méthode ou d’util aouveau permettant le
traitement innovant d’'un probléme d’aménagement

= Approfondir les connaissances de base pour mietnonéér une question
complexe en matiére d’aménagement.
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INTRODUCTION

« Mais ces vacances hors du temps a quoi conweree monumental, cette vie sans
age qui caractérise les plus belles cités, devenbgg de contemplation et de réflexion,
et non plus simples instruments de la fonction umda- les villes américaines n'y
accédent jamais»

Claude Lévi-Strauss, Tristes tropiques, 1955.

La ville américaine, récente et voulue comme fametelle, a longtemps été opposée a
la ville européenne, marquée par des siécles ditestPour Claude Lévi-Strauss, ce ne
sont pas des villes neuves que I'on oppose a dles @nciennes, maisdes villes a
cycle d’évolution trés court, comparées a desvilleycles lents. »

Faisant référence au fait que les villes américagmnt «construites pour se renouveler
avec la méme rapidité qu'elles furent baties, esedire mal » il soutient que le
passage du temps, vecteur de promotion pour les \@uropéennes, se traduit par une
déchéance pour les villes d’outre-Atlantique :

« Certaines cités d’Europe s’endorment doucement dansort ; celles du nouveau
monde vivent fiévreusement dans une maladie chrenigerpétuellement jeunes, elles
ne sont pourtant jamais saines ».

Ces citations, extraites davantage d’'une autobptigaintellectuelle, s'attachant par
moments & décrire les rapports entre I'ancien ableveau monde, plutdét que d’un réel
ouvrage urbanistique, révélent une réalité : ldgsyvaméricaines fascinent.

Derriere cette fascination, les villes américaipeisentent bel et bien des différences
avec leurs homologues européennes, que ce soitlelamapport du centre-ville a la
banlieue ou dans les politiques urbaines fédérajas ont accompagné leur
développement.

Cette fascination est d’autant plus d’actualité tpsevilles américaines font face a un
nouveau défi : le développement durable.

Alors que les plans climats, éco-quartiers et autmeesures environnementales
accompagnent de plus en plus le développement daspnoles et des territoires en
Europe, les villes américaines semblent accuseettrain retard en la matiere.

Ces villes évoquant gratte-ciel et ghettos, coitesisur un territoire vierge et vaste, ont
toujours privilégié le développement de zones pavilaires, vecteur d’étalement
urbain, étalement par ailleurs conforté par I'ament de la culture du tout-automobile.
Il s’agit désormais pour le gouvernement fédéraimamer ces villes vers un plus grand
respect de I'environnement.

Ce nouveau défi suppose des bouleversements dapsliiques publiques, mais aussi
dans le mode de vie des américains.

Dés lors, comment en pleine crise économique, camymiersque I'’hégémonie
ameéricaine est de plus en plus remise en questars din monde dorénavant
multipolaire, le gouvernement américain va-t-il ggin a insuffler une dynamique de
changement ?
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Le budget fédéral tiraillé entre la guerre en Jlakcrise économique et la concurrence
accrue des pays émergents doit s'attacher a reldécenomie, aider les nombreux
foyers touchés par la crise mais aussi accompagsemétropoles américaines dans
cette nouvelle politique urbaine durable.

Pour ce faire, le gouvernement américain du nouvpgisident Barack Obama
s'appuiera sur son plan de relanceAntierican Recovery and Reinvestment Act
(ARRA).

Ce vaste plan de 787 milliards de dollars, proméllguDenver en Février 2009 est
gualifié par le président comme étantine étape majeure vers le rétablissemedée»
I'économie.

Composé d'allégements fiscaux et de dépenses abimfrcture, il devrait sauver
I’économie américaine séverement touchée parda.cri

Un des grands axes de ce plan de relance estatooré’une économie verte : grace a
linnovation et au développement durable, Barackai®® espére créer plus de 4
millions d’emplois verts dans les secteurs desgi@erenouvelables, de la performance
énergétique et du transport.

Tout en relangant I'économie et en accompagnantiésneurs vers le marché du
travail, un tel plan a également pour finalité diéd des villes et territoires durables,
plus respectueux de I'environnement.

Prés d’'un an et demi aprés que ce plan de reldhétcaapprouvé par le congrés, que
peut-on dire de son impact sur les villes amérgsat leurs banlieues?

Ces métropoles aux histoires et aux formes diffésen presque construites pour
certaines en plein milieu du désert au XXéme sigaknd d’autres sont érigées depuis
déja plusieurs siécles dans des territoires plogeddants, n'ont pas les mémes besoins
et attentes de cette politique fédérale.

Les opportunités a saisir sont différentes selenvibles, doit-on de ce fait présumer

d’'une réponse locale différente a cette politiqeaefale ?

Ce PFE s’attachera a étudier la politique urbam@drack Obama et la réponse locale
de villes américaines a cette politique fédérafe) d’'en déduire si ces métropoles
saisiront différemment les opportunités qui leuostsoffertes en fonction de leurs

histoires, formes, attentes et besoins.

Dans un premier temps, une rétrospective des quadisi urbaines ameéricaines de 1950 a
nos jours sera réalisée, afin de poser le cadia geatique urbaine aux Etats-Unis et
d’en saisir les principaux enjeux.

Cette rétrospective sera réalisée en grande gaatida lecture d’ouvrages francais et
américains ainsi que d’articles de revues d’urbaaifancaises.

Dans un second temps, aprés analyse de I'histdiggne américaine, un rapide état des
lieux des villes américaines en ce début de XXI&mele sera réalisé, il aura pour but
de retenir différentes typologies de villes en tat de facteurs les différenciant. Ce

classement des villes en typologies permettra @mirequatre métropoles aux histoires
et formes urbaines différentes : Pittsburgh, Podld.as Vegas et Phoenix.

Les informations tirées sur chaque ville le sesmit d’ouvrages et d’articles (francais

ou ameéricains) soit de sites internet.
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Dans un troisieme temps, les ambitions de la paktiurbaine de Barack Obama seront
détaillées, afin de connaitre les programmes etesuions mis a disposition des villes
américaines et de leurs partenaires.

Pour ce faire, les sites officiels du plan de reédafARRA), de la Maison Blanche et des
départements du HUD (Housing and Urban Devolpmeiat)Transport et de 'Energie
seront consultés, ainsi que des articles de preksés a cette nouvelle politique.

Enfin, la comparaison par étude de cas entre lestre@uwilles retenues tentera
d’'inventorier les projets et impacts résultants ldenouvelle politique fédérale, la
comparaison de leur réponse locale aux programnegmplace par I'administration
fédérale permettra de déterminer si, en fonctiorlede typologie, ces villes saisiront
différemment les opportunités qui leurs sont offert

L’inventaire des projets financés par des subvesti@dérales sera entre autre réalisé
par l'intermédiaire des sites officiels des villegui disposent toutes de pages
spécialement consacrées a l'utilisation des fored6ARRA, mais aussi par les blogs
des maires, les sites des partenaires ainsi quela@nesse locale.

Par allleurs, il convient de préciser que cetted@toontient quelques limites, qui se
trouvent :

» d’'une part dans le fait que le terrain d’étudeéseime a des ouvrages, articles et
sites internet, or il aurait été souhaitable de vpoupratiquer les villes
ameéricaines étudiées et d'y rencontrer les acteuasix,

» dautre part du fait du peu de recul dont nous aisps pour tirer des

conclusions sur une politique tres récente donajgdications se font a peine
sentir.
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PREAMBULE

Afin de cerner certaines notions et enjeux abodadés ce rapport, il convient de revenir
sur le systéme de gouvernement des Etats-Unisla@uuvernance urbaine américaine

différe sur certains aspects de la gouvernancepéarme.

Une nation fédérale

Les Etats-Unis sont une république fédérale congate 50 Etats fédérés dont la
capitale est basée a Washington D.C. Ces 50 Btatsté crées a force d’annexions et

de conquétes successives jusqu’au XIXéme siecle.
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Carte 1: les 50 Etats fédérés des Etats-Unis
Source : www.onlineatlas.us

Les échelons administratifs qui composent le tdratsont les suivants :

L'Etat Fédéral, dont le siege du gouvernement, &sbh Blanche, est basée a

Washington D.C.
» Les 50 Etats Fédérés
* Lescomtés
e Les municipalités
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La constitution des Etats-Unis attribue des powvoéspectifs & I'Etat fédéral et aux
Etats Fédérés. L'idée générale est qu’en ratiflantonstitution, chacun des Etats
Fédérés accepte :

» de transférer certains attributs de la souverametgouvernement fédéral
» de partager certains pouvoirs avec le gouvernefédatal et
« de garder certains pouvoirs au niveau de I'Etati loc

Les pouvoirs qui relevent des Etats fédérés sangdezant : pouvoirs relatifs a la santé,
a l'éducation, aux transports, au droit municipakhela gestion des infrastructures.
Cependant I'Etat fédéral reste trés présent awggéases pouvoirs par l'intermédiaire de
financements et de réglementation fiscale.

Les Etats Fédérés disposent également de leurgeprapssources fiscales, et de
pouvoirs législatifs et exécutifs, d'ou les difféoes qu'il existe d’un Etat a I'autre en
termes de lois.

Le fonctionnement des comtés et des municipaliédsdeux derniers échelons dans le
maillage administratif américain, est décrit dsdate par Cynthia Ghorra-Gobin

«Les comtés sont gérés par des county supervisammpfenez « gestionnaire du
comté ») dont le pouvoir est important dans lesttares ruraux non-incorporés. Une
ville est une corporation municipale créée par #Equi lui accorde une charte listant
ses pouvoirs et responsabilités. Au-dela de lailsuldistinction entre des chartes
spécifiques et générales, toutes deux conformedagsixie I'Etat, on observe que la
majorité des villes (notamment les grandes) foncimt selon le principe de
'autodétermination (home-rule).»

Les objectifs des municipalités sont entre autreldgeloppement économique et la
régénération urbaine.

Ces municipalités sont gouvernées par deux typesatiele de vie politique locale : le
modele Jacksonien et le modéle progressiste.

Le modéle Jacksonien, influant des le XIXéme sjesk caractérise par un conseil
municipal fort, élu par quartiers, et donc par camautés, ainsi que par un maire au
pouvoir exécutif. C'est le modele qui se rapproehglus du modéle francais.

Le modéle progressiste nait comme une réponse é@txed du modeéle Jacksonien,
suite & la croissance démographique des villes lat@rruption qui ronge les partis
politigues. Ce modéle se présente comme une ditggren créant la fonction deity-
manager un gestionnaire de ville au pouvoir exécutif @st élu par le maire et le
conseil municipal. LeCity-managerest parfois comparé au président €lu par les
membres du Conseil d’Administration d'une entreqris

! Ghorra-Gobin Cynthia, Villes et sociétés urbaines aux Etats-Uismand
Colin, Paris, 2003
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PARTIE 1

RETROSPECTIVE DES
POLITIQUES URBAINES
AMERICAINES DE 1950 A NOS
JOURS
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Le paysage urbain américain a profondément changé&ours de ces 50
dernieres années. L’alternance politique du pouviédéral, le contexte socio-
économique mondial et national ou encore les casimarbanistiques ont influencé les
politiques urbaines et les programmes fédéraux.

Ces politiques urbaines, a l'origine de mutationardes villes américaines, ont évolué
au gré de ces configurations urbaines changeantes.
Deux grandes périodes peuvent se distinguer :

* Des années 50 au milieu des années 70, caract@a@sedes programmes et
politiques fédérales interventionnistes

* Du milieu des années 70 aux années 2000, cassépar un retrait de |'état
fédéral et I'émergence d'un développement locabetmunautaire.

1. 1950-1970 : un Etat fédéral interventionniste

11. La ville américaine : entre banlieue blanche et ville centre

en perdition

Si la ville américaine peut évoquer en premier leew kyline» ou le CBD cher aux
géographes, et se distinguer en cela des villepéannes, elle se caractérise également
comme étant une ville horizontale.
Des 1950, I'étalement urbain est une caractéristitype des villes américaines, la
banlieue pavillonnaire en étant la composante clé.
La ville américaine se décompose donc tres vitdeerx entités distinctes :
* La banlieue, destinée a accueillir les foyers tdaaméricains de leniddle et
upper class
» Le centre ville a vocation principalement économi@@BD) et ses faubourgs
accueillant les immigrés et les populations lesnsid@vorisées.

a) Le mythe de l'idéal pastoral

Ce type d'urbanisation privilégiant le développemel® zones pavillonnaires est

évidemment consommateur d’espace et, s'il est angctéristique majeure de la ville

aux Etats-Unis, c’est en partie car la nation acaéme s’est construite sur un territoire

vierge et particulierement vaste.

Le rapport a I'espace est différent, non fini, cameément a I'Europe. L'urbanisation n'a

sans doute jamais été abordée en tenant compte duantuelle pénurie d’espace et la
croissance démographique, dés lindustrialisatislest traduite davantage par un

étalement urbain que par une densificatcaractéristique pergcue comme source du
désordre social

! Ghorra-Gobin Cynthia La ville américaine,Les Annales de la Recherche
Urbaine n°74 p.69-74
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lllustration 1 : Banlieue pavillonnaire américaine
Source : www.savoirs.essone.fr

L’avenement de la culture du tout-automobile va a#leurs étre un vecteur de cette
consommation d’espace toujours plus grande.

La démocratisation de I'automobile marque en dffe¢ étape dans I'histoire urbaine
des Etats-Unis dans le sens ou elle permet ausedasoyennes de s’éloigner du centre.
Un centre ville qui par ailleurs est de plus ensghercu comme un lieu de perdition,
rassemblant tous les maux de la société, en oppositec une nature primaire, vierge
et idéale.

Comme le décrit Cynthia GHORRA-GOBIN« La civilisation américaine a cherché a
préserver en permanence ce mythe de l'idéal palsford elle a donc inventé la
banlieue, compromis entre la ville et la campagne »

Alors qu’en Europe la ville s’est construite autaliune opposition a la nature, les
Etats-Unis vont étre I'occasion de réconcilierdaiété urbaine avec la société rurale.
S’inspirant a la fois du transcendantalisme detopbphes Ralph W. Emerson et Henri
David Thoreau, de la valorisation de la sphéreilfale par le pasteur Horace Bushnell
et du féminisme domestique proné par les sceureMaghet Hariett Beecher cet idéal
pastoral s’appuie sur la famille comme lieu de @néstion des valeurs morales : |l
impose la maison et le jardin comme modele poaotété blanche américaine.

Enfin, cette banlieue qui s’adresse dans un pretaeps aux familles riches devient au
cours du XXéeme siécle de plus en plus accessildelasse moyenne blanche a mesure
que le gouvernement fédéral intervient, des le®esri930, a travers sa politique de
logement et d’accession a la propriété proposanedgrunts a faibles taux d'intérét.

! Ghorra-Gobin Cynthia, La ville américaine, Espace et socidiathan, Paris,
1998
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b) La ville centre : entre dichotomie résidentielle et fonction économique

Dans les années 50, si les centres villes amésicaint de plus en plus délaissés par
cette classe moyenne blanche qui s’installe enéaamnlleur vocation résidentielle n’est
pour autant pas remise en question : ils sont dégerpeuplés par les classes les plus
défavorisées et les immigrés ainsi que par unéepaet la classe blanche la plus aisée
(upper class).

La fonction résidentielle des centres est ainaillére entre ces deux extrémes.

Mais la ville-centre des années 50 se caractégaleent par sa vocation économique
et son CBD. Des les années 1920 Ernest Burgestt éabs son modele de ville
organisée en cercles concentriques cette oppositioite ville — banlieue, avec comme
centre le CBD. Ce quartier d’affaires central deviene caractéristique type de la ville
américaine, réunissant complexes de bureaux, tgiteksvidant la nuit venue.

The Burgess Model

I ceo

. Factories / Industry (rensitional)
| Low Class Residential (old inner city arec)

B Medium Class Residential (nter-war period:

High Class Residential imedem suburbs)

Figure 1 : le modeéle mono-nucléique de Burgess,
Source : www.geography.learnontheinternet.co.uk

Outre l'illustration du phénoméne de suburbanisatiBurgess, a travers son modele,
présente la ville centre comme lgegritoire ou les immigrés ont fait I'apprentissade

la nation, au travers de l'assimilation culturelet de I'intégration économique (C.
Ghora-Gobin 1998).

Il s’appui sur les observations qu'il méne dansdere de I'Ecole de Chicago et sa
théorie de [I'écologie urbaine. Les différents gmsipsociaux se répartissent
naturellement dans la ville comme I'explique Bogeret2003:

«La concurrence entre groupes humains pour les gsgs urbaines conduit, selon
eux, a une différenciation de I'espace urbain eneso« naturelles » selon les affinités
ethniques des résidents et leur niveau social. kemses les plus recherchées
commandent les loyers les plus élevés: a mesuiks guospérent, individus — et
entreprises — s’éloignent du centre-ville ou ilsitseemplacés par de nouveaux venus,
selon un processus d’ « Invasion-domination-su¢opss termes empruntés a
I'écologie des plantes:

' Boquet Yves,Les Etats-Uniséditions Belin, 2003
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12. D’une politique d’aide a la pierre a une politique d’aide a
la personne

En 1956, en adoptant [Eederal Interstate Highway Aclie gouvernement
fédéral finance la création de 90% du réseau dautes, long de 60.000 km, qui relie
les principales villes américaines.

Il fait suite auFederal Highway Actde 1921 dont le but était de subventionner la
construction de routes a rayonnement national enEtats fédérés. La seconde guerre
mondiale fera prendre conscience au gouvernemdatdéqu’il est nécessaire de doter

le pays d’'un réseau de routes de qualité, le chemifer ne suffisant plus pour assurer
le transport de marchandises dans une économideme roissance. Par ailleurs, la

démocratisation de I'automobile & partir des annE#20 rend la construction de ce

réseau encore plus nécessaire.

THIS IS THE FIRST PROJECT
IN THE UNITED STATES

OM WHICH ACTUAL COMSTRUCTION WAS STARTED |
UNDER FRAOVISIONS OF THE NEW

FEOERAL AID HIGHWAY ACT OF 1956
MISSOURI STATE H!.E-H'l‘m"r' COMMISSION
CAMERON. JOYCE & COMPANY
CONTRACTOR

lllustration 2 : Premier trongon d'autoroute financé par le Federal Intersate Highway Act en
1956, Missouri

Source: www.tfhrc.gov

Les dépenses pour les autoroutes passent de 7@nsiilile dollars en 1946 & 429
millions en 1950 et 2,9 milliards en 1960.

Si le but premier de ce réseau est de connecteraesles villes du territoire américain,
il est également une des causes de I'étalemeninuebdu développement de la banlieue
pavillonnaire que connaissent les Etats-Unis aldemitlu XXeme siécle. En effet,
comme l'expligue Cynthia Ghora-Gobin (2003), I'Etidéral «@ subventionné la
construction du réseau routier interurbain et infugbain, ce qui a considérablement
facilité la tache des promoteurs réalisant desskgiments:»

! Harter Héléne, Les villes américaines et le culte de la mobil@ércles 13, 2005
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A l'inverse des années 50, marquées par une da@iarre symbolisée par ¢ederal
Interstate Highway Actla décennie des années 60 voit I'apparition desnigres
politiques fédérales sociales. L'entrée en foncteéB0 Janvier 1961 du 3% président
américain John Fitzgerald Kennedy marque le déleutcette politique d'aide a la
personne.

Si l'arrivée d’'un président démocrate en lieu eacpl d’'un président républicain
(Eisenhower) peut étre percue comme la raison dehaegement de politique, elle
révéle surtout la situation socio-économique dispay

a) 1960 : un contexte socio-économique préoccupant

En effet, 'ampleur que prend le mouvement destslroiviques & partir de 1955a
impacter les futures politiques urbaines en soulevas inégalités que subit la
population afro-américaine et, d’'une maniére gdaglas inégalités sociales auxquelles
sont confrontées une part grandissante de la ppukmeéricaine.

Dés son arrivée au pouvoir, Kennedy propose unéqua sociale incluant des tickets-
nourriture et un accroissement des allocations fEmichdmeurs et les personnes sans
ressources, et lance un programmaff@mative actionqui oblige les programmes
financés par le gouvernement fédéral a s’assurerl’gmploi ne soit pas soumis aux
discriminations raciales.

Lyndon B. Jonhson, successeur de Kennedy, adopt8Ghun programme et une série
de mesures de politique intérieure nommeés la Gr&auwbéété The Great Societyjont

le but est de lutter contre la pauvreté et le meisCe programme est entre autre marqué
par la signature dcivil Right Acttoujours en 1964, interdisant définitivement toute
discrimination reposant sur la race, la couleurel@ion, le sexe ou 'origine nationale
Paradoxalement, malgré les avancées obtenues @mmksdits civiques, les années 60
vont connaitre les premiéres émeutes urbaines.

En 1965, des émeutes raciales éclatent dans Wattgjartier majoritairement noir de
Los Angeles, et se soldent par un bilan désastr@86xmorts, 90 blessés graves, 600
blessés légers et plus de 4000 arrestations paurdégats matériels dépassant 200
millions de dollarsgource : ina.fy.

Cleveland, San Francisco, Chicago, Newark et déauteront a leur tour déchirées par
des émeutes dont les tensions raciales serontraotitées comme détonateur.

En réalité, derriere les tensions raciales, ce kodétresse, la pauvreté, les logements
insalubres, la vie en ghetto ou encore les revarfageurs de la population noire qui
semblent les principaux responsables comme ['éatiierangois Dupuis et Jean
Francois Kahn en Aout 1965

« C'est qu'il (Martin Luther King) se battait au nata I'égalité raciale, du droit pour le
Noir de fréquenter le méme cinéma et le méme asitgbe son voisin blanc. Il ne s'agit
plus de cela. Les Noirs d'aujourd'hui, ce sontpeslétaires d'hier. C'est une lutte de
classes ou les antagonistes auraient teint leuupea

Des lors, les questions sociales préoccuperomegmonsables politiques, économiques
et les citadins.

! Le 1 décembre 1955, l'incident « Rosa Parks » deviantéitable détonateur pour le
mouvement des droits civiques

? Kahn Jean-Francois / Dupuis FrangoisOn va vous tuer, Mister L’express, 24
Aout 1965
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b) Une montée en puissance du développement communautaire

Suite a ces premiers revers, I'administration deadon lance Idodel Cities Program.
Ce programme lancé en 1966 se veut comme une epomsviolences urbaines et aux
difficultés rencontrées par les mesures déja méseseuvre dans le cadre de la Grande
Société

Il s’agit d’ « un couplage d’actions visant la transformationhygique” des ghettos
mettant 'accent sur la formation et le développetréEonomique.’

Le programme subira en 1967 une réduction d'unstide son budget et sera
définitivement arrété en 1974. La principale raigerson abandon par le gouvernement
fédéral est I'arrivée de Richard Nixon au pouveirl®69, qui déclare la crise urbaine
terminée »tandis que la guerre du Vietnam, elle, ne I'est pas

Les années 60 sont aussi I'occasion pour le goewsent fédéral de modifier le
programmeUrban Renewakngagé en 1949. Ce programme de renouveau urlzdtin ét
initialement destiné a lutter contre les taudisvettant a disposition des municipalités
des crédits importants avec en contrepartie I'eegemt de reloger les habitants dans
du public housing.

Sous prétexte de cette préoccupation sociale oigr@mme va surtout étre détourné par
les gouvernements locaux pour batir davantage @edres d'affaires avec pour
conséguence le rejet des populations défavorisaies des espaces urbains encore plus
dévalorisés.

La réorientation ferme du programme par I'admiaitstn Johnson dans les années 60
tend a stopper cette dérive. Le programme doiordésis accorder la priorité a la
construction de logements pour les populations iblefa revenus plutét qu'a la
construction de bureaux et de logements pour éssef supérieures.

L’ Urban Renewatleviendra une composante clé du prograritodel Cities
Parallelement a ces programmes, la deuxieme mibiseannées 60 va connaitre une
montée en puissance du développement communauparele biais de leaderships
locaux, de lutte pour la démocratie participativdenotions telles que I'autosuffisance.
Le terme de communauté mérite d'étre défini tantapparait important dans la
construction de la société américaine. Notion ceafentre entité spatiale (quartier, 1lot,
...) et population (groupe, famille, minorité, enséente résidents,...), la communauté
peut se caractériser par une interdépendance, olidargé et une autonomie de
fonctionnement.

Cette importance accrue de la communauté et duigudans les affaires urbaines va
donner lieu a un nouveau courant urbanistiquadvbcacy Planningvéritable« prise
de pouvoir par I'usager sur son cadre de vig ».

! Mével Catherine / Donzelot Jacqued,a politique de la ville, une comparaison
entre les USA et la Franc¥eille Internationale, 2001

2 Jacquier Claude,Les quartiers américains, réve et caucheniafitions
L'Harmattan,1993

* Masboungi Ariella / McClure Bert (1996)Les trente ans de I'’Advocacy
Planning,URBANISME n°286 p.22-25, 1996

21



Ce mouvement s’inspire d’'un article du Professeud Pavidoff publié en 1965 dans le
Journal de I'’American Insitute of Plannerg Advocacy and Pluralism in Planning
Davidoff y critique un urbanisme trop spatial (nmetkésé par lesMaster Plan) qui a
tendance a écarter une multitude de dimensionsblgres sociaux, économiques,
culturels, relationnels) qui permettraient pourtdatmieux répondre aux attentes de la
population.

Son argumentaire est détaillé de la facon suivate Ariella Masboungi et Bert
McClure :

« |l faut éviter que le plan soit le produit d'uneute équipe d'urbanisme : il existe
autant de systemes d’évaluation que de systéemealalgs et I'équipe n’exprime que le
sien ; critiquer est facile, réaliser son propreapl demande plus deffort et de
compétences. Chacun des groupements d’intérét (meade commerce et d’'industrie,
syndicalistes, environnementalistes, etc.) sergité par la ville a élaborer son propre
plan et & le défendre ; la plupart des associatioessachant comment procéder, un
urbaniste aidera chaque groupement d’intérét a picella meilleure expression de son
point de vue, de ses valeurs, en bref son meildam possible [...] le plan final
exprimerait alors sinon le consensus, du moinsbitaage entre les différents acteurs
concernés par I'avenir de la vilte.

Dans la pratique, ce mouvement ne connaitra pasdeés escompté : d’'une part les
urbanistes (souvent blancs) qui s’engagent darte eebuvance seront considérés
comme externes par les groupements qu’ils représerii d’autre part ces mémes
groupements constateront que derriere I'acte deifjgation, c’est plutét les moyens

financiers et pouvoirs d’action qu’il faut leur fwur.

D’ou I'essor desCommunity Development Corporati¢8DC), sortes d’associations de
guartier, qui vont se multiplier a la fin des arsé6 et au début des années 70, décrites
comme des <&orporations de Développement Communautairgpar Jacques
DONZELOT et Catherine MEVEL:

« Elles {es CDC)se chargent principalement de la réhabilitationdetla construction
d'immeubles sociaux, de la location et de la vedes appartements. Elles ont
également pour objectif I'amélioration des serviaadbains (transports, sécurité),
sociaux (garde d’enfants, aide aux devoirs, prisecbarge des personnes agées), de
santé (création de dispensaires). Elles sont dim®munautaires dans la mesure ou
leurs statuts prévoient que les équipes techniquépendent d'un conseil
d’administration €lu dont plus de la moitié des rbess doivent provenir des résidents
du quartier ou elles se trouvent implantées. »

Les CDC réunissent des fonds de différentes natsoésdes subventions fédérales, par
le biais du HUD, soit des financements par le biaipartenaires privés.

C’est a partir de cette décennie que I'on peutifigal’approche urbaine américaine

d’'approche communautaire, par opposition a [Il'appeocspatiale traditionnelle
européenne, dans le sens ou elle privilégie lealptipns plutdt que les territoires.

! Mével Catherine / Donzelot Jacqued,a politique de la ville aux Etats-Unis et en
France,Paris Seuil, 2003
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Jacques DONZELOT et Catherine MEVEL (2003) metemtévidence deux modeles
distincts de politiques urbaines : lanagistrature sociale pour la France qui traite les
lieux et s’appuie sur la citoyenneté pour restalgelien social, et lac communauté
civique» pour les Etats-Unis, qui s’occupe des genspsiigsur les communautés.
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2.1975-2000: de la montée en puissance de la

communauté a un retrait de I’Etat fédéral

21. Une accentuation de la fracture Ville centre - Banlieue

Dans les années 70, la fracture centre-banlieudincen de caractériser la ville

ameéricaine : les centres urbains accueillent esflement les populations a bas
revenus, majoritairement les minorités ethniquesirgn hispaniques et nouveaux
immigrants) tandis qu’'une partie de I'économie éeldce vers la périphérie, laissant
des communautés entiéres dévastées par le choleagamplois précaires, la pauvreté
et la dépendance.

C’est véritablement une accentuation du déclinad&hnction résidentielle du centre-
ville et de la paupérisation de sa population.

a) Un changement de cap dans la politique urbaine

Dans les années 70, les crédits fédéraux sont ita#ement alloués a la rénovation
urbaine des centres.

Les CDC se développent lentement (on en compte580en 1975) et s’attachent tant a
transformer physiquement lésner-citiesqu’a procurer de I'emploi et a éduquer les
minorités ethniques. Elles sont un lieu d'appreatig de la citoyenneté.

Les principaux programmes fédéraux des années mOles@eneral Revenue Sharing
(GRS)et leCommunity Development Block Grant (CDBG).

Le GRSalloue 30 milliards de dollars sur 5 ans aux googsrents locaux. Ces fonds
proviennent d’une partie du revenu de I'Etat Féldpravenant des taxes. lls seront
partagés entre les Etats Fédérés (a hauteur det1é3) gouvernements locaux (2/3). La
particularité de ces fonds est que leur utilisatest trés souple puisque trés peu
contrélée.

Le CDBG lancé en 1974 consiste en des subventions féderkesseées a la discrétion
des élus locaux dans les domaines de la rénovaitibaine, du développement rural,
éducatif, du transport, de la sécurité et de larfation .

Le CDBG correspond au regroupement des lignes budgétagregsagirammes tels que
I Urban Renewal dsModel Citieset d’autres programmes plus classiques.

Ce programme permet aux autorités locales d’acquée nouvelle marge de liberté
apres celle acquise par@&RS.

Plutét que d'agir du niveau fédéral sur la situatides villes, la Maison Blanche
commence a donner plus de pouvoirs aux gouvernsn@gux en leur octroyant plus
de libertés dans l'utilisation des subventions.

! Body-Gendrot Sophie Les villes américaines, les politiques urbaingachette
supérieur, Paris, 1998
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C’est les débuts du Nouveau FédéralisiNew Federalisthqui «se traduit par une
refonte de toutes les subventions concernant lisgoes urbaines fédérales de facon a
ce que celles-ci soient, de fait, prises en chasge les autorités localed...] La
certitude que les équipes municipales feront mue les fonctionnaires fédéraux en
matiére de traitement des problémes urbains, y csnmgeux des inner cities »en
constitue I'idée maitresse.

D'une facon générale, sous Nixon tous les prograsnme politiques urbaines
connaissent une augmentation de leur budget, preuve, le pourcentage du budget
fédéral alloué a la politique urbaine passe de 8%9367 a 12% en 1973, et se stabilise
aux dessus des 10% jusqu’en 1878.

En effet, 'année 1977 marque I'arrivée au pouduirprésident Carter qui commence a
remettre en question cette stratégie d'investisaerf@léral a destination des centres
appauvris. En 1981, la prise de fonction de soccesseur Ronald Reagan est
véritablement synonyme de bouleversement danditegpe urbaine américaine.

Son arrivée correspond a I'effondrement quasi-ittatae du budget fédéral accordé aux
affaires urbaines, comme en témoigne le graphigivaust :

Figure 1 Real Urban Outlays as a Percent of Federal Expenditures®, 1967-1984.

Percent Urban
for All Federal
Budget

LI R A Y R O U R R R R N R B B
1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984

Figure 2 : Pourcentage du budget fédéral alloué a la politique urbaine de 1967 a 1985
Source: Glickman Norman, Cities in the International Division of Labor, Working Paper N°31,
University of Texas, Austin, 1985.

' Mével Catherine / Donzelot Jacqued,a politique de | ville, une comparaison
entre les USA et la Franc¥eille Internationale, 2001

? Glickman Norman, Cities in the International Division of Laboworking Paper
N°31, University of Texas, Austin, 1985.
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Passé de 2% a 12% de 1967 a 1973, le budget fealkraé aux politiques urbaines
dégringole a partir des années 80 pour atteindtetahde 7% en 1984.

Les années Reagan (1980-1988) se caractériseningaimportante diminution des
budgets fédéraux et une détérioration de I'édunatia systeme de santé et des services
sociaux.

Pour Reagan, la meilleure politique urbaine c’esidence de politique urbaine, c’est au
marché de faire revivre les quartiers en déclim’est pas a I'état Fédéral d'intervenir
mais aux localités, aux industries, aux populations

On assiste a un désengagement progressif de Httgprofit d’'un marché au réle
toujours plus important, synonyme de revitalisaties centres.

Pour augmenter le role du marché, le gouverneméaiérél cherche a favoriser le
développement de zones franches urbaines pour riaenir I'emploi et I'’économie
dans les centres.

Beaucoup de mesures fiscales sont prises pouetirugtretour du marché et de I'emploi
(réduction des prélevements fiscaux et sociauxingition des taxes pour les accédants
a la propriété) tandis que les budgets alloués @Habilitation des logements et la
revitalisation des centres subissent d'importadbeénutions.

En 1986, une loi, la LIHTC ouLow Income Housing Tax Creditfavorise
l'investissement immobilier dans les centres tautvenant en aide aux populations a
faibles revenus. Les populations défavorisées m@eef de crédits d'impbts tandis que
les propriétaires sont exonérés d'impoéts a hautéwestissement.

Les CDC connaissent aussi une diminution de leubventions fédérales, méme si
celle-ci est largement compensée par I'engagemenhaliveaux partenaires (Etats,
Villes, secteur privé).

Des lors, grace aux soutiens de ces partenail@sxatouveaux financements incitatifs,
les CDC connaissent un essor : en 1982, plus de @D sont recensés et continuent &
construire des logements et a réhabiliter tout esmpuvant I'’économie dans les
quartiers défavorisés du centre.

D’'une maniére générale les gouvernements locauxdsoplus en plus affaiblis par des
situations fiscales difficiles, et se tournent dale plus en plus vers leurs nouveaux
partenaires, en particulier les états fédérés.

b) L’influence du contexte socio-économique sur la gouvernance urbaine

Pour comprendre ce revirement de situation dapsise de position du gouvernement
fédéral, il faut se replacer dans le contexte éctgue mondial d’époque.

Des 1944, Friedrich August Von Hayek soulignait legpacts négatifs d’'un Etat
interventionniste laissant trop peu de libertésnaunché :

«C’est la soumission de 'homme aux forces imperstes du marché qui, dans le
passé, a rendu possible le développement d'unigsatidn qui sans cela n’aurait pu se
développer ; c’est par la soumission que nous pgdins quotidiennement & construire
quelque chose de plus grand que ce que nous taweps comprendre pleinemeht»

! Hayeck Von, Friedrich August, La route de la servitude.176,1944
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A partir des années 70, la pensée Keynésienne @otiiques d’intervention active des
pouvoirs publics se trouve de plus en plus corgeptir les néolibéraux prénant un
retrait de I'état-providence au profit du marché.

Si l'année 1981 est synonyme de bouleversementEdats-Unis avec l'arrivée de
Reagan a la Maison Blanche et un désengagementepsifgde I'Etat Fédéral, cette
période est aussi synonyme de mutation pour la eqoawce urbaine européenne.
L’analogie entre les bouleversements que conndidesndeux continents permet de
comprendre les enjeux soulevés par les changenaamts la gouvernance urbaine
américaine.

En effet, les années 70 marquent en Europe le ddhute période de transition entre
les politigues nationales du Keynésianisme spatialdes nouvelles formes de
gouvernance et de coalitions politiques (colletdwilocales, métropoles, communautés
urbaines, etc).

Les années 80 voient en Europe le début des gdwsatéigbottom-up stratégies de
développement local partant du bas vers le hawtir@atives locales émergent dans un
contexte politique ou les gouvernements centrasien¢ attachés a la priorité d’'une
politique nationale de réduction des inégalitéstterales.

Le rejet explicite des modeles de développemenitdsal nationaux au profit d’'un
développement endogéne va se traduire par la gnatibn d’expériences locales et
régionales de qualité et d’'un nouveau genre qut wesrquer la déstabilisation de la
forme de gouvernance urbaine qui prévalait soé®igmésianisme spatial.

Dans I'Europe de la fin des années 80, les progesrpolitiques néo libéraux tels que
la réduction des dépenses publiques, la libéradisatu marché, la privatisation et la
dérégulation ont été adoptées, pas uniqguement ldafmoyaume Uni de Margaret
Thatcher et dans I'Allemagne de I'ouest d’'HelmuthKamais aussi dans de hombreux
pays tels que les Pays-Bas, la Belgique, la Frdiitsnagne, le Danemark ou la Suéde
(Brenner et Theodore, 2002).

Ce changement politique va avoir pour effet d’'ingyode nouvelles contraintes fiscales
et taxes a la plupart des gouvernements municigaurétropoles, dont les revenus
avaient déja significativement diminué durant Iésahnies précédentes. Les institutions
métropolitaines sont affaiblies & cause des pressimdgétaires imposées par I'état
mais aussi du fait de 'augmentation de la comipétiéntre centre ville et banlieue pour
I'accueil d'investissements, de capitaux et devsntions d’Etat.

En étant de plus en plus sujets aux contraintegéiades, les gouvernements locaux
ont alors privatisé ou sous-traité de nombreuxisesvpublics.

Si I'Europe connait des bouleversements dans desllés de gouvernance urbaine
comme l'explique Brenner en 2004 dans son ouviddgean Governance and the
production of new state spaces in Western Europ@-P900,les Etats-Unis également
sont sujets a des mutations.

En effet, le désengagement de I'Etat Fédéral auscdas années 80 se développe
corrélativement auNew Federalismcommencé dans les années 70 sous Nixon
mouvement correspondant a un retrait idéologiquel’'B&at Fédéral auprés des
gouvernements locaux, et qui laisse aux gouvernenfédérés la responsabilité, ou pas,

de pallier & ce désengagement.

! Brenner Neil, Urban governance and the production of new stateap in Western
Europe 1960-200(Review of International Political Economy, Augu$io2

27



Et si leNew Federalisnme met pas fin au financement des programmes féxiér@&me

s'il y réduit le volontarisme qui y était assodi@yrivée de Reagan a la présidence va
elle définitivement affaiblir la situation fiscaties gouvernements locaux en réduisant
drastiqguement leurs aides financiéres.

Ainsi, tout comme en Europe ou la réduction desventions nationales pousse les
autorités locales a chercher de nouveaux partendes villes américaines, suite au
retrait de I'Etat Fédéral, vont rassembler de nauxe acteurs autour de leur
développement.

Cela explique I'essor des CDC, I'émergence desepariats public-privé et le role
accru des Etats Fédérés dans la gouvernance urbaine

22. Des Villes en mutation
a) L’apparition des Edge Cities

Parallelement a ce désengagement progressif @ [Fétéral, la croissance urbaine des
villes américaines continue.

Certaines données tirées de I'ouvrdge ville américaine : espace et société par C.
Ghorra-Gobin,témoignent de I'importance daufban sprawlaux Etats-Unis :

« Entre 1970 et 1990, la région de New York a commiaroissance démographique de
8% mais une extension de 65% de son territoire midga.

Les mémes données donnent par exemple pour lalgil&hicago respectivement 4% et
46% et pour celle de Denver 8% et 33%%.

A partir des années 80, on assiste a un véritabtEptoiement des fonctions
économiques dans les aires urbaines américainésinie deEdge-Cityapparait pour
qualifier les banlieues américaines. Suite au détdis centres et a la tertiarisation des
emplois, les banlieues initialement résidentieleat désormais de véritables villes a
part entiére, rassemblant emploi, commerces etdiabi

Le développement des technologies de communicatyant fait disparaitre toute
contrainte d'ordre spatial, les entreprises n'oas jmésité a quitter la ville pour des
territoires périphériques proches de la nature esi donditions de vie sont plus
agréables, et ou les prix du foncier, les colts s#egices publics (eau, électricité et
téléphone) et les taxes locales sont inférieueud pratiqués en vilte

Désormais, la société américaine est en passe denidedavantage suburbaine
gu'urbaine, la figure de proue de cette mutationsda mode de vie des américains est
le mall, cet énorme centre commercial situé en banliewiex @uvert sept jour sur sept
serait en quelque sorte le lieu de promenade, deraontre spontanée avec autrui, de
la magie ainsi que de l'illusion d’avoir le mondgartée de main.»

! Ghorra-Gobin Cynthia La ville américaine,Les Annales de la Recherche
Urbaine n°74 p.69-74

? Reich Robert / Porter Michael Aux Etats-Unis un débat pour la villdybanisme
n°290
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b) Du central Business District au Central Social District ?

En 1992, la prise de fonction de Bill Clinton aMaison Blanche (président démocrate)
confirme le r6le clé des CDC dans la question deez urbaines défavorisées.

Les CDC trouvent leur chance de se multiplier diessdifficultés de I'Etat fédéral
comme des autorités locales a maintenir ou créersdevices efficaces dans leser
cities

L'administration Clinton mettra tout de méme encpldesEmpowerment Zonesn
1994, premiere véritable politique fédérale apr@sals de désengagement de I'Etat
Fédéral. Ce programme qui S'articule autour d’umetippement économique et de
créations d’emploi consiste a inventorier des zatiess «Empowerment Zonesdans
les villes américaines selon des critéres sociBifférents types d’action sont ensuite
entrepris dans ces zones : aides aux entrepnsagtions fiscales, taux d'intéréts plus
faibles, microcrédits...).

Ce programme va entre autre accompagner le phémodegentrification commencé
guelques années auparavant.

La gentrification du quartier de Harlem a New Y@k est le meilleur exemple. La
revitalisation de Harlem passera par une volontadeunicipalité, par le financement
venant de fonds privés, mais aussi par un cegtagagement de I'Etat fédéral.

En effet, le gouvernement fédéral crée en 199%ela York Empowerment Zoaén de
stimuler I'économie du nord de Manhattan et du Brghlarlem étant situé entre les 2).
Désormais, Harlem est davantage un quartier dyngered| attrayant que le ghetto qu'il
était auparavant.

On assiste dés lors & un retour au centre : algits ge vidaient de leur population
depuis des décennies, les centre villes connaissenaugmentation de celle-ci de prés
de 10% dans les grandes villes d’Amérique du Nardaurs des années 1990.

Tous ces projets de régénération urbaine et cgtiandque de retour au centre vont
amener un certain nombre d’auteurs a se poser datign de la fin annoncée des
Central Business Districts au profit des Centrati&oDistricts, comme le souligne
Nicolas Buchoud :

« Le central Business District (CBD) semble ainppeé par la municipalité a se
transformer progressivement en un Central SociatiRit (CSD) caractérisé par des
politigues urbaines en faveur d’'une mixité fonatielle et sociale accrue dans les
anciens quartiers d’'affaires ».

La fin des années 2000 est quant a elle marquékirpportance toujours plus grande
de la prise en considération du développement triddns les politiques tandis que la
crise dessubprimesmet des milliers d’américains a la rue et quenéégence de
nouvelles puissances remet en question I'hégémamericaine sur la scéne
internationale, d’autant plus fragilisée par laeréconomique.

Elu a la Maison Blanche en 2008, Barack Obama mt@oes défis par American
Recovery & Reinvestment Act (ARRAN: plan de relance de I'économie, s'efforcant
entre autre de venir en aide aux populations les gffectées par la crise, accompagné
de nouvelles mesures en faveur d’'un développembatrudurable.

! Buchoud Nicolas Villes d’Amérique du Nord : un renouvellement exiairng —
stratégies métropolitainekges cahiers de I'lAURIF n°151 p.74-76, 2009
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Figure 3 : Rétrospective des politiques urbaines américaines 1950-2009

Réalisation : RIBEIRO, CANTEGRIL
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PARTIE 2

LA VILLE AMERICAINE DU
XXIEME SIECLE
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Aprées avoir posé le contexte des politiques urlzadeeces 50 dernieres années, il s’agit
de dresser un état des lieux de la situation désopwdes américaines en ce début de
XXléme siecle.

Ces villes ne se sont pas toutes développées kelnéme schéma : leur localisation,

leur démographie, leur superficie ou encore legpect de I'environnement sont autant
de critéres de différenciation qui se traduisemtlsuerrain par des attentes différentes
de la politique fédérale.

Des lors, peut-on supposer que les métropoles eandes, du fait de leurs disparités,
saisiront différemment les opportunités qui lewsstffertes par la nouvelle politique
urbaine fédérale ?

Mais quels sont ces critéres qui différencientwikbss ?

Avant d’analyser en détail la politique urbaine IEministration Obama, puis la
réponse locale des métropoles américaines a ce@mempolitique, il convient
d’observer les facteurs de différenciation de cétropoles, afin de retenir les villes les
plus représentatives des différentes typologieBedaurbaines que I'on peut retrouver
sur le sol américain.

1. Des villes aux schémas de développement

différents

D’'une facon succincte, le développement des vélegricaines peut, comme cela a été
détaillé dans la rétrospective des politiques mdsmi se résumer en plusieurs étapes
clés:

» Un développement de la banlieue pavillonnaire autes CBD

» Des centres villes qui se paupérisent et perdenhaleitants

» Des banlieues qui deviennent de véritables villparaentierdEdge City)

* Un retour au centre encouragé par la réhabilitation

Cependant ce schéma de développement ne s’apppgsea toutes les villes
américaines. En effet, certaines métropoles an@ésaqui rayonnent aujourd’hui a
I'échelle du territoire américain, n’étaient questipeu peuplées au début des années 50
et n‘ont donc pas suivi la méme évolution que I#ss/qui I'étaient.

11. Des contrastes démographiques forts

Globalement, les villes de I'ancienManufacturing Beltdeinture industrielle) du Nord
Est étaient des grandes métropoles dés les an@édaadis que les villes de &un Belt
(ceinture du soleil) au Sud se caractérisent paaagnoissement considérable de leur
population a partir des années 1970 et du dédiinsitniel.

En effet, c’est suite au déclin des industriesdesrqu’une partie de la population du
nord va quitter les anciens centres économiques gostaller dans les régions plus
dynamiques allant de la Floride a la cote ouegtassant par tout le sud des Etats-Unis.
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Le tableau suivant permet de constater I'évolutitenla démographie d’'un certain
nombre de villes américaines :

Tableau 1 : Evolution de la population des principales métropoles américaines et superficie

Population | Population | Variation de la IFI>opuIat|qn . de Superficie

: ) ) : agglomération en .

Villes de la ville|de la ville populzimon de 2000 (en millions de la ville
en 1950 |en 2005 |1950 a 2005 (%) d'habitants) (Km?)

Philadelphie |2 000000 1500000 -25,0 6 330
Detroit 1850000 915000 -50,5 4,4 359,4
Cleveland 915 000 450 000 -50,8 3 200
Pittsburgh 676 000 316 000 -53,3 2,5 144
Portland 373 000 550 000 47,5 2 349
Boston 800 000 600 000 -25,0 5,8 232
Seattle 467 000 600 000 28,5 3,4 369
Atlanta 330 000 530 000 60,6 5 341
San Diego 333 000 1300000 290,4 3 840
Houston 596 000 2000000 235,6 55 1558
Dallas 434 000 1240000 185,7 6 887
San Antonio | 400 000 1250000 212,55 1,9 1000
Phoenix 100 000 1500 000 1400,0 4,9 1330
Las Vegas 25 000 570 000 2180,0 2 340
Austin 132 000 691 000 423,5 14 670
El paso 130 000 563 000 3331 2 649

Source : US CENSUS, réalisation : Damien RIBEIRO

Les villes de New York, Los Angeles et Chicago aetgas intégrées dans ce tableau
car, du fait de leur statut de métropoles a rayomm international, elles semblent trop
spécifiques pour pouvoir étre comparées aux agteesles villes américaines.

Ces données mettent en évidence le contrasteudregiste entre :

» des villes qui ont connu une trés forte croissat@aographique et
e dautres villes qui ont connu une croissance irgdatle leur population, voire
une baisse de celle-ci.

Toutes les villes qui ont perdu de la populatiomtsdes villes de I'ancienne
Manufacturing Belt. La diminution de leur nombre d’habitants témoigné fois du
déclin industriel, mais aussi tout simplement dexdde des classes moyennes qui
quittent les centres pour habiter en banlieue.

Les villes d’Atlanta, Seattle et Portland, qui geent dans l&Sun Belt bien qu’elles
aient connu une augmentation de leur population+@ea +60%) se différencient des
autres villes de I&un Beltqui, elles, ont connu une explosion démographiaiee «
180% a + 2180% de leur population en 50 ans).
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12. De la ville compacte a la ville étalée

Qui plus est, en termes de superficie, et & nordiireébitants comparable, de grandes
disparités existent entre les villes du Sud etslduamologues du nord-est. Les villes du
nord-est ainsi qu'Atlanta, Seattle et Portland #&eent pour les plus étalées aux
alentours des 350 km? de superficie lorsque léssvde lasun beltse situent entre 340
kmz2 et plus de 1500 km?2 pour la plus étalée.

Ce contraste entre des villes qui sont en I'espiecB0 ans devenues des métropoles a
I'échelle du territoire américain et d’anciennestnmgoles prosperes qui ont connu un
déclin démographique ou du moins une faible crassapermet de distinguer deux
types de villes :

» Des villes éclatées, diffuses, qui pour faire facdaccroissement de leur
population se sont étalées sans commune mesure

» Des villes plus compactes, avec un statut de mateguus ancien également,
qui ont suivi le schéma d’évolution des villes aiteines décrit précédemment,
gui se sont certes étalées elles aussi, mais fagoa moins pertinente.

En établissant ce postulat simpliste, il conviepiendant de prendre en compte que ce
sont la deux extrémes, deux modéles quasi théarideeville, et qu’aucune ville ne se
rattache a I'un ou a l'autre de ces modeéles, chadlgese situant entre les deux, étant
plus ou moins dense ou compacte.

13. Le développement durable : de la ville modele au modéle
anti-urbain

Par ailleurs, en marge de la croissance démogragloig de I'étalement urbain, un autre
critére semble distinguer ces villes : le respediehvironnement.
La encore, elles peuvent se classer en deux ca@égeprésentées par deux extrémes :

* La ville anti-urbaine par définition, localisée d&amn environnement peu
propice au développement urbain dans les Etatsudut&s que I'Arizona, le
Nevada ou le Texas, construite au milieu du dédenfonc trés dépendante des
ressources extérieures pour se développer.

» Laville plus respectueuse de I'environnement,résgntée par la ville qui s’est
affirmée au cours du temps comme un modele entfig@ma

Il ne s’agit pas la de qualifier les villes du sdé villes peu respectueuses de
I’environnement, du fait de leur étalement danssowironnement hostile, et les villes
du nord plus compactes de villes durables, tamideele diffus comme compact peut
apporter des réponses a la question de la villebdkelr

Pour différencier les villes sur ce critere, il pessible de s’appuyer sur des classements
publiés chague année aux Etats-Unis, dont le lhudeesélectionner et classer les villes
ayant les démarches les plus durables et respsetide I'environnement.

En ce basant sur ces classements et sur la réputis villes, on peut ainsi tenter de
différencier les métropoles américaines en fonatierieur prise en compte des facteurs
environnementaux.
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Les quatre classements suivants des villes lesvaies des Etats Unis, réalisés par
différents journaux et selon différents criterelssent les métropoles de la fagon
suivante :

Tableau 2: Position des principales métropoles américaines dans les classements des villes les

plus vertes
Position dans les classements suivants :
Villes Green City index (/41) (S/r1n5a)1rter Cities Egg)ular Science hNAEc)):\Z(Ca)rrk 010) Nature
Philadelphie |17
Detroit
Cleveland 31
Pittsburgh 8
Portland 1 3 1 1
Boston 8 3 3
Seattle 6 1 8 8
Atlanta 32
San Diego 11
Houston 26
Dallas 37 14
San Antonio |22
Phoenix 21
Las Vegas
Austin 4 6 10 10
El paso

Source : Green City index, Smarter Cities, Popdaience et Mother Nature Network
Réalisation: Damien RIBEIRO

La ville de Portland, qui se situe parmi les trpiemiéres villes les plus vertes dans

chaque classement, est également la seule a @ppaiais les quatre classements avec
Seattle et Austin tandis que les villes de Détias Vegas et El Paso, quant a elles, n'y
figurent pas.

S’il est impossible de tirer de réelles conclusiamsc ce type de classement, tant les
méthodes et les critéres retenus pour leur éldbarpeuvent étre discutés, on retiendra

cependant la position qu'occupe Portland.

On dispose donc de 3 facteurs de différenciatianviléies américaines : la croissance
démographique, la superficie et le respect de itenmement.
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Explosion de la
démographie

2. Emergence de la problématique

21. Choix des villes pour la comparaison par étude de cas

Chacun des 3 facteurs précités permet de positideseilles sur une échelle linéaire,
dont les limites sont représentées par 2 extrédeels, facon suivante :

Baisse de la
démographie
>

<

Ville diffuse

Ville compacte

[
»

<
<«

Ville peu respectueuse
de I'environnement

Modele de respect de
I’environnement

<&

»

<

»

Figure 4 : Facteurs de différenciation des villes amércaines
Réalisation : RIBEIRO Damien

Parmi toutes les villes citées auparavant, cesgaise démarquent davantage que
d’'autres. Nous retiendrons quatre villes dans terecde cette étude, deux villes qui se
rapprochent d’un premier modele ( A) qui seraitactérisé par son étalement urbain,
une explosion de sa démographie et des politigneésomnementales peu présentes, et
deux autres villes proche d’un modéle (B) aux artgs du premier.

Modeéle A

Expfosiondce la
dgmographic  vjjic diff

Ville peu respectucuge de
I'environnement

Figure 5 : Modeéle A caractérisé par une explosion de la démographie, une ville diffuse et peu
respectueuse de I'environnement
Réalisation : RIBEIRO Damien

* Phoenix se rapproche de ce premier modele, aveaugraentation de 1400 %
de sa population en I'espace de 50 ans et 1330dénsuperficie, elle est par
ailleurs peu représentée dans les classements péosant les villes les plus
durables.
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» Las Vegas se rapproche également de ce premierlenedéayant connu une
augmentation de plus de 2000 % de sa populationislg®50 et en étant une
des villes qui, par sa localisation en plein désinble la moins durable. En
termes de superficie, sila ville de Las Vegad® (8#h?) se situe bien en dessous
de Phoenix, si sa population ne cesse d’augmegiterrisque de continuer a
s'étaler.

Modele B

Ville
Baissc dea

Modele de respect dg
environncemeoent

Figure 6 : Modeéle B caractérisé par une baisse de la démographie, une ville compacte et
respectueuse de I'environnement
Réalisation : RIBEIRO Damien

» Portland se rapproche quant a elle de ce deuxiéou®lm: elle n’a pas connu
une croissance démographique aussi importante hoenix ou Las Vegas,
s'étale sur une surface de 349 kmz2 et apparait elamille modéle en matiére
de respect de I'environnement.

* Enfin Pittsburgh est a classer auprés de Portldesdt la ville modéle en termes
de reconversion suite au déclin industriel et abasse de population, sa
superficie de 144 kmz la place bien en deca désswvilitées auparavant, enfin
elle jouit également d'une réputation de ville s$keles aux questions
environnementales.

22. Formulation de la problématique

Ces deux modeles de villes, auxquels se raccroghenbu moins les villes de Phoenix
et Las Vegas et celles de Portland et Pittsbumliegent la question suivante :

Les opportunités offertes par la nouvelle politiqueurbaine fédérale seront-elles
saisies de la méme maniére par les métropoles anoaines selon que celles-ci
appartiennent a I'un ou a l'autre des modeles prétés ?
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L’hypothése étant que les villes appartenant aueteodd saisiront davantage les
opportunités de cette nouvelle politique urbainerpges raisons suivantes :

» Ces villes plus respectueuses de I'environnemenit déja engagées dans un
processus de développement durable depuis dessanoée les acteurs locaux
de la scene urbaine pourront s’appuyer sur leypgreances précédentes et sur
leurs réseaux pour utiliser de facon optimale ¢esl§ des programmes fédéraux
axés sur le développement et I'urbanisme durable.

+ D’une maniere moins évidente, on peut supposer pofulation quasi-égale,
une ville qui a connu une trés forte explosion dgraphique au cours des
dernieres années sera contrainte de multiplieiniesstissements (équipements,
services) a destination de ses nouveaux habitantdist qu'une ville ayant
connu une baisse de sa démographie ou une faigmentation de celle-ci
disposera de fonds pour renforcer les équipemergsreices existants, ce qui
est le cas des villes du modéle B.

Pour tenter de répondre a cette problématiquee ebdfirmer ou non cette hypothése,
ce rapport va tout d'abord s’attacher a détaileer dmbitions de la politique urbaine
fédérale et les différents programmes qui la cormpbs

Ensuite pour chacune des villes sélectionnéesnwentaire des programmes financés
par le plan de relance et dont bénéficie chaqle sdlra réalisé.

Enfin nous tenterons de déterminer, en s’appuyantles inventaires réalisés, si la
politique fédérale est davantage profitable aubewis’apparentant au modele B comme
cela est supposé dans I'hypothése.
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PARTIE 3

LA POLITIQUE URBAINE DE
BARACK OBAMA
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« Arrétez de voir les villes comme le probleme,snc@mmencez a les voir comme la
solution »

Barack Obama, 19 Février 2009.

Le président américain annoncera quelques mois & élection les grands principes

fondateurs de sa nouvelle politique urbaine, goose sur la finalité suivante : des villes

fortes seront les fondations de régions fortesadeur tour seront essentielles pour une
Ameérique forte.

1. Une politique urbaine appuyée par le plan de

relance

11. Un désir de changement

Les trois grands piliers de cette nouvelle politiqurbaine, tels gu’ils sont annoncés,
sont les suivants :

» Briser les barriéres traditionnelles

L'administration Obama souhaite stopper I'approsbetorielle en vigueur aux
Etats-Unis dans le développement urbain ou chaquettt d'un projet est
abordée indépendamment des autres. L'idée est aliemger une approche
interdisciplinaire des politiques urbaines en coorthnt les différents
départements (Transport, Logement, Energie, etc.).

» Développer une approche régionale
Mettre en place des politiques qui dépassent ledtelnt juridictionnelles
habituelles synonymes de dichotomie Centre-Vill8anlieue, mais aussi
I'opposition zone urbaine / zone rurale, et rédlar@rédominance du quartier
comme échelle de réflexion urbaine.

e Encourager linitiative locale

S’appuyer sur le développement communautaire efPRB, acteurs clés du
développement urbain depuis plus de 20 ans.

Cette nouvelle politique sera appuyée pARRA le plan de relance américain, par le

biais d’'une série de programmes subventionnant fdisales gouvernements locaux
(Etats Fédérés, Comtés, Municipalités) et/ou lgamisations privées.
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12. Une volonté de coordination

La premiére action de Barack Obama concernantlidgqoe urbaine est la création d’'un
bureau des affaires urbaines a la Maison Blandfété House Office of Urban Affajrs
dont le but est d’assurer la coordination entredérents départements et agences
fédérales suivantes :

le département du Trésofréasury, de la Justice, du Commerce, du Travail, de la
Santé et des Services Socialteélth and Human Servicgsdu Logement et du
Développement UrbainHpusing and Urban Development —HURJ}y Transport, de
I'Energie, de I'Education et I'’Agence de Protecti®nvironnementale.

La coordination entre ces départements a pringipaié pour objectif de s’assurer que
toutes les subventions accordées a des zones esbagront affectées dans les
programmes les plus légitimes.

Par ailleurs, le but de ce Bureau des Affaires lodm est également de servir
d’'intermédiaire officiel du gouvernement fédérdlde ses agences, aupres des autorités
locales (Municipalités, Comtés et Etats fédérésgjismussi auprés du secteur privé et
des organisations a but non lucratif (en particuéie CDC).

Le but est a la fois de faciliter le dialogue, maisssi d’aider a mettre en place les
politiques les plus cohérentes en s'inspirant deplérience acquise par les partenaires
locaux aprés des années d'initiative locale.

Ainsi, aprés des années de désengagement de fdgtal, on assiste a un retour de
celui-ci dans la politiqgue urbaine, mais ce retoest pas pour autant synonyme de rejet
de la dynamique d'initiative locale qui s’est démdée au cours des décennies
précédentes. Au contraire, les stratégiebatiom-upqui se sont multipliées depuis les
années 80, entre autre par le biais de partengudléc-privé et des CDC, sont autant
d’exemples sur lesquels I'administration Obamardésiappuyer pour mettre en place
sa nouvelle politique urbaine.

Telle qu’elle est annoncée, celle-ci se constmitodautour de la logique suivante :

La politique de laissez-faire engagée depuis Végide Reagan a la présidence, qui
s'est traduite par une diminution du réle des pingvpublics (locaux comme fédéraux)
aux dépens d’organisations privées, doit étre gteplp'Etat fédéral a bel et bien un réle
a jouer dans la gouvernance urbaine, mais celdvitise faire conjointement d’une part
avec les autorités locales, d’autre part avec lechda par le biais de partenariats
publics-privés, tout en s’inspirant des stratégiesbottom-up qui prévalent depuis
plusieurs décennies.
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13. Une politique peu adaptée au mode de gouvernance

urbaine actuel ?

Peu de temps apres I'annonce de sa création, kaBudes Affaires Urbaines souléve
néanmoins de nombreuses questions tant son réddaanatique parait aussi limité que
ses ambitions apparaissent grandes, comme le seullgyo Olopadequi le qualifie,
100 jours aprés sa création, deasichemar bureaucratique.

Elle tend a exposer que la coordination de touslégmrtements de la Maison Blanche
sera rendue difficile tant chaque service (Trartspdrogement, Education,
Environnement, etc.) possede une approche trésrisdlet de la politique urbaine et sera
peu enclin a faire des concessions devant cetteetleunstitution qu’est le Bureau des
Affaires Urbaines.

Quelgques mois plus tard, il apparait en effet diffi de mesurer l'efficacité de ce
nouveau Bureau. Si de plus en plus de politici@esux semblent suggérer que des
progres ont eu lieu dans la gestion des problemeguals sont confrontées les zones
urbaines, comme le souligne le gouverneur de Pararsg Ed Rendell :

« L’'administration a tout compris [...] Il n'y avait awnes politiques pour aider les

villes lorsqu’elles luttaient durant la récessioa 8002, de 2003 [...] Pour la premiére

fois les villes peuvent utiliser ces dollars, emploles populations locales et les mettre
au travail »

, ces progrés ne semblent pas étre le fait duaButles Affaires Urbaines.

En effet, force est de constater que ces dollagvggue le gouverneur Rendell sont les
subventions allouées directement aux villes et gmements locaux par le biais du plan
de relance américain ('ARRA) et sur lesquels lerd2w des Affaires Urbaines n'a
aucune mainmisg.

En marge de ces critiques, sur le manque de viéilde I'efficacité du Bureau des
Affaires Urbaines, les principaux opposants a llitipoe urbaine de Barack Obama
sont évidemment les républicains.

Plus que la pertinence, ou non, de la créationedBuwreau des Affaires Urbaines, ils
dénoncent le retour a une politique urbaine nal@aaun retour en force des pouvoirs
publics qui leur semble dépassé et peu en mesurépdmdre aux défis que posent
désormais les villes américaines.

! Correspondante a Washington pour le site theraut.co

> Olopade Dayo,What happened to the office of Urban PolicyfheRoot, 27 Avril
2009

* Olopade Dayo,The president’s pet project for American citiesfiy gets off the
ground. Can it stand out in a crowdPheRoot, 29 Juillet 2009
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Witod Rybczynski, architecte canado-américain, ggséur d’urbanisme a l'université
de Philadephie et correspondant pour le magasitigres américairSlaterésume dans
un articlé ces principales critiques en concluant par unaticit de Daniel Hudson
Burnhani :

« Ne faites pas de grands plans, uniquement unetodeétide petits.

Witod Rybczynski souligne a quel point le retourur® politique d’urbanisme
centralisée dentralized city planning) entendons par la le retour d’'une politique
interventionniste fédérale, n'est pas la réponse @oblémes auxquels font face les
villes américaine.

Son parti pris est que la dynamique urbaine a&upbrtée par linitiative locale et les
acteurs privés, jouit d'une trés grande liberté,lamrivée d’'une nouvelle politique
fédérale trop interventionniste imposerait par méén des restrictions et serait en ce
sens un frein au développement urbain.

Il expligue en quoi les conséquences des dernjgoisques volontaristes de I'Etat
Fédéral (datant des années 60) se sont traduitasipajet collectif d’'une intervention
fédérale tant celles-ci ont été désastreusesapipsiie en particulier sur le programme
Urban Renewalqui a davantage détruit que réhabilité les centiles, et sur le
programme des autoroutes infra-urbaines~dderal Interstate Highway Acjui s’est
révélé étre un facteur clé de I'étalement urbain.

Il démontre par ailleurs que dans la dynamiqueedletules gouvernements municipaux
ne sont plus les principaux acteurs du développemsdrain, mais ce sont bien les
organisations privées (en particulier les CDCestRPPP.

Il tend également & souligner que les promoteursdhiliers se substituent peu a peu
aux urbanistes et bureaucrates en tant que principateurs de la scéne urbaine, en
réhabilitant des quartiers, en attirant des résgemrs les centres-villes autrefois
délaissés, et en aidant a créer des équipemesgsvtes qui fixeront ces populations.

Si le fondement de ces critiques peut étre disc¢at#,elles semblent servir un dessein
d’opposition politique, le fait est que la logigdeine stratégie urbaine globale émanant
de la Maison Blanche peut sembler peu appropriée #éa mode de fonctionnement

actuel basé sur l'initiative locale, le partenaaaec de nombreux acteurs et I'approche
typiqguement communautaire.

Mais peut-on réellement parler de stratégie urbaaimnale ?
Derriére les grandes orientations affichées pavidgson Blanche (Briser les barriéres

traditionnelles, avoir une approche régionale etoarager linitiative locale), que
traduisent, en termes d’ambition, les différentsgpammes financés par 'ARRA ?

! Rybczynski Witod, Don't Plan On It - Centralized city planning is ribe answer to
the problems facing America's citi€d, ATE, 31 Mars 2010

2 Daniel Hudson Burnham était un architecte et ugtancélébre entre autres pour étre a
I'origine du plan de Chicago en 1909.
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2. Une armada de programmes ciblés

Comme cela a été exposé auparavant, la nouveltegpelurbaine de Barack Obama a
entre autre pour objectif de stopper I'approché¢csesgle et de coordonner dans la
mesure du possible les différents départementsicaies.

En I'occurrence, les trois principaux départementscernés par la politique urbaine
sont le HUD, le département de I'Energie et le di&paent du Transport.

Les programmes qu'’ils portent sont respectivemensuivants :

21. Les programmes du HUD financés par ’ARRA (13,61

milliards de dollars)

Le plan de relance américain prévoit d’accorde613nilliards de dollars pour les
projets et programmes pilotés par le HUD. Ces fonpmomettent de générer des
dizaines de milliers d’emplois, de moderniser litah) d’améliorer son efficacité
énergétique et d'aider les familles et communalésds plus touchées par la crise
économique.

Les différents programmes du HUD se décomposeftgrands volets :

» Promouvoir 'efficacité énergétique et créer deplais verts

» Soutenir les projets en cours et assister les araébins dans I'habitat

* Promouvoir des communautés stables et aider leifidartes plus touchées par
la crise

Chacun de ces volets porte des programmes, fingp@éd'ARRA, auxquels sont
éligibles les gouvernements locaux, les organigurieés et/ou les particuliers.
Certains programmes sont alloués automatiquemectiague potentiel bénéficiaire
identifié (les formula grants) d’autres sont attribué suite a des candidatupeésa
passage devant une commission ¢l@spetitive grants)

Ces programmes sont décris de la sorte sur lewsitdD :

» Promouvoir I'efficacité énergétique et créer dephmis verts
Ces investissements seront des vecteurs puissarits rélance économique car leurs
effets vont se faire sentir rapidement. Les emploist permettre de venir en aide aux
populations en difficultés financiéres et la meitie efficacité énergétique des batiments

permettra de réduire les dépenses tout en rédléesaéimissions de gaz a effet de serre.

Public Housing Capital Fund :4 milliards de dollars pour la modernisation et
'amélioration de l'efficacité énergétique du paeslogement public.
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Native American Housing Block Gran510 millions de dollars pour la modernisation
et 'amélioration de l'efficacité énergétique dur@ale logements géré par Mative
American Housing Program

Assisted Housing Energy Retrafi250 millions de dollars pour la modernisation et
'amélioration de l'efficacité énergétique du pake logement possédé par le HUD, en
particulier des logements a loyers modérés etatgsments a destination des séniors ou
des handicapés.

Lead Hazard Reduction100 millions de dollars pour la lutte contre leusatsme dans
I'ancien habitat (réhabilitation de I'habitat padwiter les intoxications au plomb).

* Soutenir les projets en cours et assister les aralons dans I'habitat

Ces investissements vont supporter une large gadenerojets de développement
d’habitat et de communautés qui ont été début@pipattendent de I'étre. Beaucoup de
ces projets n'ont pas vu le jour ou ont été arrétédait du manque d’investissement
privé conséquent a la crise.

Tax Credit Assistance Progran2;25 milliards de dollars pour accélérer la cortdiomn
et I'entretien de dizaines de milliers de logemenlsyer modéré.

Project Based Rental Assistancg milliards de dollars pour aider les propriétaige
effectuer des travaux de rénovation dans les logtsréeloyer modéré qu'ils proposent
a la location afin de fournir des logements décents

* Promouvoir des communautés stables et aider ledléantes plus touchées par
la crise

Ces investissements vont aider les foyers les tplushés par la crise. Les fonds vont
étre utilisés pour stabiliser et faire revivre tpgartiers les plus touchés par les saisies
immobiliéres.

Neighborhood Stabilization Progran® milliards de dollars pour atténuer I'impact des
saisies immobilieres conséquentes a la crise degriswes a travers le rachat et la
réhabilitation des maisons saisies et des propriééantes dans le but de créer plus de
logements a loyer modéré et de faire revivre leartiprs dévastés par la crise
économique.

Homelessness Prevention and Rapid Re-houslng milliards de dollars pour prévenir
les saisies immobilieres, pour reloger les famidess logement et pour éviter la
déstabilisation de quartiers entiers.

Community Development Block Grant :milliard de dollars pour prés de 1200 Etats
Fédérés et gouvernements locaux (comtés, munigpali..) pour développer des
projets selon leurs propres priorités.

! Le Native American Housing Prografait partie d’'une série de programmes fédérauxéséd
spécifiqguement a la minorité ethnique degtive Americarfles indiens d’Amérique). Ces
programmes sont a destination des tribus, d’org#iniss privées, d'associations ou parfois de

particuliers
45



La majorité des gouvernements locaux qui utilisers fonds le font pour améliorer ou
créer des équipements publics et pour réhabiétealc de logements a loyer modéré en
créant des emplois sur place.

21. Les programmes du département de 1’Energie financés
par I’ARRA (8,2 milliards de dollars)

Le but de ces programmes est d'une part d’amélibefficacité énergétique de

I'habitat, un des postes les plus pollueurs detsiiais, et d’autre part de développer
les énergies renouvelables afin de réduire la dipwe aux matiéres fossiles et
d’atteindre les objectifs fixés en termes de réduaad’émission de Gaz a Effet de serre.

Ces programmes sont décrits de la sorte par latdépent de I'Energie :

Weatherisation Assistance Progrard milliards de dollars pour aider les familles & ba
revenus a réduire d’'une facon permanente leur facémergétigue en améliorant
I'efficacité énergétique de leurs batiments. Lasdsont alloués aux Etats Fédérés qui
ensuite distribuent les fonds entre les organigatfivées et les gouvernements locaux.
Le but est a la fois de diminuer les dépenses [asufamilles en difficultés mais aussi

de réduire la dépendance au pétrole étranger.

Energy Efficiency and Conservation Block Grant3,2 milliards de dollars pour
développer les énergies renouvelables et améliefficacité énergétique a travers le
territoire américain (équiper des batiments/inftatres existants ou en saisir
'occasion pour en construire de nouveaux). Le dxmttde réduire les émissions de
combustibles fossiles, diminuer les besoins engémetes bénéficiaires du programme,
améliorer I'efficacité énergétique dans les domaithe transport, du batiment mais aussi
tout autre secteur approprié tout en créant deplfein

23. Les programmes du département du Transport financés
par I’ARRA (48,1 milliards de dollars)

Le but de ces programmes est d'aider les autddtédes a s’équiper de systemes de
transports modernes (train, tramway, autoroutes, &grien, maritime...) en
subventionnant soit des créations de réseaux epigxtensions.

Ces programmes ce séparent en six volets différents
Transit (8,4 milliards de dollars) :

Fixed Guideway Infrastructure 750 millions de dollars pour moderniser tous les
systemes de transport guidés du type train, traminaieybus, tramway aérien etc.

Capital Investment Grant750 millions de dollars pour construire de nouveprojets
de systemes de transports guidés ou pour réabsezxdensions de réseaux existants.

Transit Capital Assistance6,9 milliards de dollars pour assister la conceptle réseau
de transports, pour investir dans les réseaux deeble mobilier et pour la prévention
de l'insécurité.
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» Highway (27,5 milliards de dollars) :
Highway Infrastructure Investments 27,5 milliards de dollars pour augmenter les

investissements actuels pour aider les états fé@ddrgouvernements locaux a acceélérer
'achévement des projets d’autoroutes actuellereerours ou en voie de I'étre.

* Rail (9,3 milliards de dollars):
High-speed rail :8 milliards de dollars pour créer un réseau de thagrande vitesse
connectant les principales aires urbaines et poatlemmiser le systeme de transport

inter-cité existant afin de le relier a ce nouvegstéme a grande vitesse.

Amtrak : 1,3 milliards de dollars pour améliorer les infrastures et la flotte de
véhicules de I'entreprise publique ferroviaire aicgine Amtrak

e Air etMaritim (1,4 milliards de dollafs.
1,4 milliards de dollars répartis dans 3 programfésport Grants, Airport Facilities
and Equipment Upgradest Assistance to Small Shipyardspur des investissements
relatifs au transport aérien et maritime.

* Blended(1,5 milliards de dollars):
Supplemental Discrenationary Grants for Nationalrf&ce Transport system1,5

milliards de dollars pour financer tout projet dansport (guidé, bus, eau, air,
autoroutes) qui stimulera I'économie et créerdetaploi sur du long terme.

3. Une stratégie urbaine nationale ?

Avec son plan de relance, I'administration Obaméa doeac a disposition des acteurs de
I'urbanisme une armada de programmes divers eksygour financer leurs projets.
L’ensemble de ces programmes est trés ciblé, ménertains semblent laisser plus de
liberté que d’autres a leurs bénéficiaires.

Les programmes tels que @Gommunity Development Block GraittUD), le Energy
Efficiency and Conservation Block Grafidépartement de I'Energie) ou Blended
(Département du Transport) semblent laisser degenale manceuvres plus grandes
que les autres programmes, et permettent de cd'éaicourager l'initiative locale sans
imposer un quelconque modeéle ou carcan au bérgdicia

On notera que ces programmes sont pour la plupatéstination de projets a I'échelle
du batiment et non de la ville, il n'est pas questile formes urbaines, de densité ou
d’étalement urbain, les gouvernements locaux samdienc tres libre sur ces questions.

Des lors, faire l'analogie entre cette nouvelleitipple urbaine et les anciennes
politiques datant des années 50-60 (création descaes infra-urbaines synonyme
d’étalement urbain ou stratégies de réhabilitataes centres pour stopper leur
paupérisation) ne semble pas trés pertinent.

47



On ne peut pas réellement parler d’'une politiqumaime nationale, d’'un schéma planifié
a la Maison Blanche qui se reproduirait sur chagagopole américaine, au contraire il
semble que le soin soit laissé aux acteurs locqusils soient publics ou privés,
d’accompagner le développement de ces métropolésaahnportés par les financements
fédéraux.

A ce titre, les pouvoirs publics retrouvent pabiais de ces subventions fédérales des
moyens d’'action gu’ils avaient peu a peu déléguesecteur privé, méme si celui-ci
devrait rester tres présent sur la scéne urbaine.

Ainsi, les fonds levés par le plan de relance ambdent donc pas réellement s’inscrire
dans une démarche nationale d’'un retour vers degrgnmes fédéraux semblables a
ceux d’'apres guerre et, de ce fait, semblent adapiénouveau mode de gouvernance
urbaine basé sur l'initiative locale et les parteta.

Finalement, en termes de répercussion sur les dleericaines et leurs citoyens, les 2
objectifs majeurs de ces programmes semblent @srsuivants :

* Venir en aide aux familles les plus affectées pacrise, que ce soit par la
création de nouveaux logements a loyer modéré, lpanélioration de
I'efficacité énergétique a des fins de réductiols dedts, par la création de
systémes de transport public performants ou tauplsiment par la création
d’emplois engendrée par ces programmes.

* Aller vers des villes durables, par un développdmmassif des énergies
renouvelables, des systemes de transport altesrgatd voiture, par un habitat
plus efficace énergétiquement parlant et donc mgoBuant et par la
diminution de la dépendance aux matieres fosso#agntes.

On remarquera que si les populations les plus pausont clairement ciblées par la
nouvelle politique fédérale, il semble que la aasyenne américaine n'ait que trés
peu de possibilités de saisir les opportunitésiaféepar ces programmes.

Cette méme classe moyenne qui bénéficia, directememdirectement, d’'une grande
partie des politiques fédérales (d’aide a la pietrd’aide a la personne) par le passé ne
semble plus étre la priorité de la Maison Blanche.

Pourtant cette classe moyenne américaine (ent@90&t 88 000 dollars par an) qui
représentait en 2007 prés de 60% des américaingoge : CAP Center for American
Progress)est soumise a une pression sans précédent.

Une étude menée en 2007 intituléeLa classe moyenne en désarsoimenée
conjointement par le CAP et un syndicat, & paes données de la Banque Centrale, du
Bureau des Statistiques du Travail, et des dondéescensements souligne que méme
avant la crise économique les classes moyennedaenttparticulierement fragiles :

« Les familles sont contraintes de vivre au dessuguts moyens, simplement pour les
dépenses de base, comme le logement et la sadé€lare Christian Weller, économiste
du CAP, qui ajoute #s sont obligés de dépenser non seulement lewentes actuels,
mais aussi futurs»

C’est sans doute la principale réserve quant & gaidtitique, elle s’annonce comme
sociale mais ne semble pas en mesure de venirdenaaune partie de la population
fragilisée par la crise.
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PARTIE 4

COMPARAISON PAR ETUDE DE
CAS : PHOENIX, LAS VEGAS,
PORTLAND ET PITTSBURGH
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1. Méthode de comparaison

Nous allons dans cette partie tenter d’analyseépanse locale de chacune des quatre
villes a la politique urbaine de I'administratiol@na.

Pour cela, nous nous appuierons dans un premigrsteor un inventaire des fonds
directement alloués aux municipalités.

Cet inventaire sera réalisé par le biais des witemnet officiels des différentes villes qui

disposent tous d'une section dédiée au montansulegentions fédérales accordé par
les différents programmes mis en place par I'adstriaiion Obama.

Si la mise a disposition, pour tous les américaiesplateformes officielles permettant
de suivre le montant des subventions fédérales Iseoi® priorité pour la Maison
Blanche, le suivi de ces fonds est cependant lidatés la mesure ou peu de détails sont
donnés sur leur utilisation précise.

De plus, le caractére récent de ces politiguesenmgt tout simplement pas de mesurer
leur impact concret sur le terrain, tant les infations disponibles a ce sujet sont
minces.

Le but n'est donc pas de répertorier tous les tgajebains financés par I'ARRA (rares

a I'heure actuelle), mais plutdt d’observer la dyigue qui entoure ces programmes
fédéraux.

C’est pourquoi dans un second temps nous tentel@eeglectionner, via la presse locale
consultable en ligne ou les sites officiels de cigaglle, un fait marquant symbolisant
I'accueil de ces politiques fédérales, pour tedeeconclure sur I'approche qu’a chacune
de ces villes par rapport a ces nouveaux prograrnfédésaux.
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2. Phoenix : un pari sur I’avenir
| Y

La ville de Phoenix est la capitale et plus gravitle de I'Arizona. Avec un peu plus de

1 500 000 habitants c’est la cinquieme municipdét@lus peu peuplée des Etats-Unis
derriere New York, Los Angeles, Chicago et New York

Une des particularités de la ville est son climam :étant située au coeur d’'un désert (le
désert de Sonora) elle connait une des tempéragaresnniéres les plus chaudes au
monde pour une métropole.

La température atteint ou dépasse 38°C 89 jourampésource : World Climate).

Par ailleurs Phoenix se caractérise par son étaleumeain et I'explosion de sa
démographie.

lllustration 3: Vue aérienne de Phoenix : la banlieue pavillonnaire composante clé de
I’étalement urbain
Source : www.phoenix.gov

En dix ans sa population a augmenté de 288ar€e : US censy®t en 1998, pour un
peu plus d’'un million d’habitants, la ville dépaissn superficie la conurbation de Los
Angeles comptant pourtant une population trois $aisérieure.

Alors que l'une de ses suburbs, Scottdale, n'odt@meore qu’un seule mille carré en
1950 (pour 2000 personnes) celle-ci s’étendait 8881sur une surface trois fois
supérieure a celle que couvrait San Francisco poermopulation de 165 000 habitants
(contre plus de 720 000 pour San Franci$co).

En termes de formes urbaines, la ville de Phoemidémarque des principales autres
métropoles américaines par I'absence de véritahte-ciel dans son centre ville.
Cela est du a plusieurs facteurs :
* Le développement de la ville & toujours privilékgéalement urbain
* Phoenix a longtemps été considérée comme une m@&rgecondaire, une
métropole résidentielle subissant 'influence ds Bmgeles.

! Maumi Catherinel'urbanité made in USAJRBANISME n°301 p.22-24, 1998
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Enfin, les industries de haute technologie et igisone sont les principaux vecteurs du
développement économique.

lllustration 4 : Phoenix et son CBD
Source : www.phoenix.gov

21. Quels programmes fédéraux pour quelles actions ?

La ville de Phoenix est, parmi les quatre villesdées dans ce rapport, la ville qui
bénéficie du plus grand montant de subventionsééel®a la date du mois de Mai 2010.
Cela est d'une part du au fait que Phoenix esbuela plus peuplée avec 1 500 000
d’habitants contre environ 500 000 ou moins poasrtteis autres villes, et d’autre part
au fait que la communication faite autour de I'oltien des fonds fédéraux sur les sites
internet officiels est bien plus détaillée dansds de Phoenix que des trois autres villes.

En tout, c’est un peu plus de 369 millions de dslldont va bénéficier la ville au nom
de 'ARRA. Ce montant est a diviser de la fagorvante entre les différents secteurs :

* 112 millions pour le transport

* 96 millions pour le logement

* 99 millions pour I'énergétique et I'environnement

* 55 millions pour des préts

» 8 millions pour 'ordre public
Dans le domaine des transports, les travaux vomt s&attacher a entretenir les
infrastructures existantes qu’'a en créer dautwissi le programmeHighway
infrastructure Investmentg20 900 000$) a pour but deffectuer des travaux de
maintenance sur les autoroutes infra-urbainesagtdgraxes routiers de phoenix et son
agglomération, mais il sert également a financesrémtion de quatre parkings relais
connectés aux transports en commun a différentsoisdle la ville. Le programme
Capital Investment Gran{36 000 000$) va lui servir a compléter la créatidun
Tramway de la ville. Dans I'ensemble tous les matkegransport vont bénéficier de ces
aides : un total de 18 projets vont ainsi se caoesaant a agrandir I'aéroport qu'a
renouveler le mobilier des arréts de bus afin dlarer le temps de montée et de
descente des passagers.
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Dans le domaine du logement et de I'habitat, lesg@ammes ont surtout pour but
d’accompagner financiérement les populations lass dtagilisées par la crise en
réalisant des travaux sur leurs logements ou ementant I'offre de logements sociaux.
Ainsi le programmePublic Housing Capital Fund4 295 283 $) a pour objectif de
réhabiliter le parc de logement public de la vileelead Hazard Control Progran®
336 918 $) s’attachera lui a lutter contre I'intmadion par les peintures au plomb dans
les logements vétustes, enfin le progrananmunity Development Block Gragti
laisse beaucoup de marge de liberté dans soratitilisse consacre Iui a la rénovation
des maisons individuelles en ciblant les populatidant les revenus sont inférieurs ou
égaux a 80% du AMI(Area Median Income)

Le Neighborhood Stabilization Progra(60 000 000 $) est le programme qui bénéficie
des plus grandes subventions, son role est comlaeaa&é explicité plus en amont de
lutter contre les saisies immobilieres et leurs dotp conséquents a la crise des
subprimes

Enfin en termes de politique énergétique, l1a endesecatégories sociales les plus
défavorisées sont les principales bénéficiairesadeaides : le programnWeatherize
Home (7 222 865 $) a pour objectif de réduire la facténergétique des foyers a bas
revenus enfin le programmé&nergy Efficiency and Conservation Block Grant
(15 233 500 $) a pour ambition de développer lesgies renouvelables, en particulier
les panneaux solaires photovoltaiques en équipanmaximum de batiments et
d’équipements publics.

22. Vers wune politique énergétique respectueuse de

I’environnement

Par ailleurs, a la date du 21 Avril 2010 la muraditgé de Phoenix, en partenariat avec
I'Arizona State University et I'Arizona Public Séce® (APS), a lancé le projet
« Energize Phoenix subventionné a hauteur de 25 millions de dollard’ARRA.

Ce projet a pour but de réduire la consommatioredtgcité, générer des milliers
d’emplois verts et transformer les quartiers.

Les objectifs sont entre autre de réduire la comsation d’énergie des habitations mais
aussi des zones commerciales et industrielles.

Parallelement la création d'un corridor vert le dod’'une des lignes de Tramway
existantes va s’accompagner de la rénovation etbilation des logements annexes a
ce corridor vert.

Enfin un partenariat public privé avec la sociéesSera Solar a pour but de créer une
centrale solaire de 250 Mega Watts pouvant gémieréenergie pour 50 000 foyers par
an, ce projet étant le plus important projet myrdtde ce type aux Etats-Unis.

Cette initiative semble la plus représentative’'disation des fonds de 'ARRA par la
ville de Phoenix : elle reste trés proche des oifgefixés par les différents programmes
(créer de I'emploi et réduire les émissions de @ael et semble décidée a orienter la
ville de Phoenix vers une plus grande prise en temes questions environnementales
a travers une nouvelle politique énergétique.

L L’AMI est utilisé pour déterminer I'éligibilité depotentiels bénéficiaires des fonds fédéraux et
locaux. Il fixe une limite maximum de revenus qufoger peut toucher pour étre éligibles a ces
programmes. Ces limites de revenus sont calculdresgqmes géographiques et son basées sur des
estimations du HUD et sont ajustées selon la tdilléoyer.

2 L'APS est une société publique produisant, trartapo et distribuant de I'électricité en Arizona
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Cette nouvelle politigue énergétique peut Iégitiraatrétre porteur d’avenir tant la ville
peut développer son utilisation de I'énergie selaitu fait de son ensoleillement mais
également de son économie fortement basée sunleglies technologies.

La ville de Phoenix semble ainsi saisir toutesolggortunités qui lui sont offertes par la
nouvelle politique fédérale.

Il semble toutefois difficile de réellement porter jugement sur la réponse de la ville a
la politique fédérale : les programmes qui ontadbkes tres précises laissent finalement
peu de place a I'initiative locale et I'on peut égiet déja supposer que chaque ville sera
impactée plus ou moins de la méme maniére par peliteue fédérale.
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3. Las Vegas rattrapée par la crise

Las Vegas, située au milieu du désert, est lagrasde ville du Nevada. La population
de son agglomération a été multipliée par troisiegt ans et compte désormais un peu
plus de 2 millions d’habitants@urce : US CensyusC’est un des taux de croissance les
plus important des Etats-Unis.

= i ¥ k: | i Tty
lllustration 5 : Las Vegas : capitale mondiale du jeu
source : www.lasvegasnevada.gov

L’économie de Las Vegas est basée sur le tourisfiedustrie du spectacle, c’est une
des destinations les plus touristigues au mondeniBons de visiteurs en 2007)
(source : US Censpgt a ce titre c’est également une des villeples touchées par la
crise économique et la baisse du pouvoir d’achat.

Du fait de sa localisation en terre aride, l'apsmnnement en eau est un des
problemes majeurs de la ville et pourrait méme devein véritable frein a
I'urbanisation et au développement de celle-ci darfistur.

31. Quels programmes pour quelles actions ?

La ville de Las Vegas bénéficie d'un total de 56 688 $ répartis de la maniere
suivante :

e 21160 952 pour le transport

e 24081 856 $ pour le logement et I'habitat

e 5,449, 200 pour I'énergie
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En termes de transport, la majorité des fonds akoaée a I'entretien des routes et
boulevards ainsi qu'a la création et a 'amélimatd’espaces piétonniers. Un effort
particulier sera réalisé auprées de tous les asasllis fréquentés par les piétons pour les
rendre accessibles en respectant les normes dél{Aherican with Disabilities Act)
Dans le domaine du logement, les objectifs de laicpalité sont de lutter contre les
saisies immobilieres et leurs conséquences a l'didelomelessness Prevention and
Rapid Re-Housing Prograni2 105 118 $). Pour ce faire, une aide financiése e
accordée aux familles ayant un salaire égal ouimfeéa 50% de I'AMI, sous la forme
d’aide a court terme (3 mois) ou moyen et long &(h8 mois).

Le Community Development Block Grant prograrattache quant a lui aux deux
objectifs suivant :

» La création de pistes cyclables permanentes le mgt miles de routes
existantes dans le but de créer un corridor despi@m plus sécuritaire et de
promouvoir des modes de transport alternatifs.

* Le développement d8olar Carports(carports solaires) dont le but est tant de
produire de I'électricité que de fournir des emplaux populations les plus
touchées par la crise.

Dans le domaine de I'énergie, le programEmergy Efficiency and Conservation Block
Grantla municipalité va conduire plusieurs projets dinbut de réduire les émissions
de polluants, la dépense énergétique et d’amélibeéficacité énergétique dans le
secteur du batiment, des transports tout en cd&al¢mploi.

32. Des subventions insuffisantes ou peu adéquates

Si la ville de Las Vegas bénéficie de subventiomsisdle cadre du programme
Neighborhood Stabilization Programn article de presse paru le 15 janvier 2010esur
site internet de la chaine de télévision lo&Mews Nowintitulé « HUD denies Las

Vegas Millions in Stimulus Money » (Le HUD refusesd millions de dollars de

subvention a Las Vegas), détaille les enjeux s@gl@ar ces programmes.

L'article relate le fait que la municipalité espérabtenir 360 millions de $ du
gouvernement fédéral pour l'aider dans la gesties shisies immobiliéres mais que
cette aide n'a pas été accordée.

«Quand le maire de Las Vegas Oscar Goodman lui éigeépqu’une maison sur 12
dans le comté de North Las Vegas et une sur 16 tansunicipalité de Las Vegas était
en saisie, ou en voie de I'étre, une responsablelldD lui a répondu : le pays se porte
aussi mal que vous.

Cet article est révélateur de la situation critiglee Las Vegas lorsqu'il est relayé
guelques mois plus tard, toujours par la chainalé® News Nowpar un second article

intitulé « Nevada records nation’s highest foregtesrate in first quarter » (Le Nevada
atteint le record national du plus haut taux desiegsiimmobiliéres pour le premier
trimestre de 'année 2010) :

« Le Nevada connait le taux le plus important diesisa immobilieres au premier
trimestre 2010. C’est le 14eme trimestre conséattife Nevada est au dessus de tous
les autres états en termes de saisies immobiliéres
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RealtyTrac, une société d’'études spécialisée damsnbbilier précise que 34 557
propriétés dans le Nevada ont été saisies pouriestre, ce qui correspond a un foyer
sur trente trois. Ce nombre est quatre fois supgéréela moyenne nationale.

Rien qu’au mois de Mars 2010 le Nevada a connu4B4saisies immobiliéres, soit une
augmentation de 33% par rapport a février, et uaésse de 26% par rapport a 2009
mars.

La californie, I'Arizona, la Floride et L'Utah sories Etats les plus touchés aprés le
Nevada»

Ainsi si les subventions fédérales viennent en aitteemunicipalité, il semble cependant
que cette aide soit trés insuffisante pour la Vdl@lus sinistrée des Etats-Unis par les
saisies immobilieres.

Le constat semble plutét négatif pour Las Vegasveement touchée par les saisies
immobiliéres, elle I'est aussi par la crise écormmiqui impacte fortement le tourisme,
principal vecteur de son économie.

Alors que le principal frein au développement futde la ville reste son
approvisionnement en eau, ce probléeme n’est évpguaucun programme fédéral.

Au contraire, ceux-ci s'attachent a venir en aidans la mesure du possible, aux
populations fragilisées et a développer les éngmgirouvelables dans la ville.

Or il semble clairement que les fonds octroyés dbenscadre des programmes
Neighborhood Stabilization Programet Homelessness Prevention and Rapid Re-
Housing Progransoient insuffisant.

Enfin, si des programmes commedemmunity Development Block Graeitle Energy
Efficiency and Conservation Block Grasiittachent a rendre la ville plus durable, on
peut tout de méme se poser la question de la padinde réaliser une ville durable en
plein désert.

La ville de Las Vegas, si elle profite des subwardifédérales pour se lancer dans de
nouveaux projets, ne semble pas pour autant posiagpuyer sur le plan de relance

pour rebondir en plein contexte de crise économique

Les deux freins au développement de la ville, que k& baisse du pouvoir d’achat et la

guestion de l'approvisionnement en eau, ne semidenteffet pas étre amenés a

disparaitre avec ces nouveaux programmes fédéraux.
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4. Portland : une réputation de ville verte

Portland est la plus grande ville de I'Etat de &@on et son agglomération compte un
peu plus de 2 millions d’habitants. La ville estdes principaux ports de la cote ouest
américaine, a une économie basée sur les nouveltbsologies et s'illustre depuis
plusieurs décennies en matiere de développemeabldurComme cela a été expliqué
auparavant, la ville apparait souvent en premieositipn dans les classements
répertoriant les villes les plus vertes des EtatisU

lllustration 6 : Portland, une ville modéle en matiére de développement durable

Source : www.portlandonline.com

Dés 1989, I'Oregon est le premier Etat américaadaépter une stratégie de réduction
des émissions de carbone. En 1993, la ville dddPadrse fixe elle-méme une stratégie
similaire qui portera ses fruits : en 2008 les &iniss de carbone sont inférieures de 1%
a celles de 1990. En 2009, la ville a adopté san plimat Climate Action Planyont

le but est entre autre de réduire les émissiorad®one de 80% par rapport au niveau

d’émissions de 1990.

41. Quels programmes pour quelles actions ?

29 298 382 $: c’est le total de fonds alloué anlaicipalité de Portland dans le cadre

de 'ARRA.
Ces fonds se répartissent de la maniére suivante :

» 14700 000 $ pour le transport
e 8972282 % pour le logement
* 5626 100 $ pour I'énergie

Trés peu de détails sont donnés par la municipalite son site officiel quant a
l'utilisation de ces fonds.
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Seulement sait-on que les subventions attribuéegeteur du logement se répartissent
de la maniére suivante :

o 4172 282 $ pour lelomelessness Prevention and Rapid Re-Housing Pmogra
e 2700 000 $ pour I€Eommunity Development Block Grant
¢ 2100 000$ pour Ialeighborhood Stabilization Program

42. Un retour d’expérience bénéfique

Le site officiel de Portland met par ailleurs emmtvles principales initiatives financées
par 'ARRA :

Le programmePortland Ecoroof Progranest un programme d’incitation a 'installation
de toitures végétalisées dans le but de fixer Esicqoules polluantes et de réduire
I'écoulement des eaux de pluie. Ce programme faiti plu Portland’s grey to green
initiative mis en place en 2002 et qui consiste a dévelofgerinfrastructures et
aménagements qui ont pour but de contréler I'écoeld des eaux de pluie, de stopper
le développement des plantes invasives, de rest@uwggétation locale et de protéger
les aires naturelles sensibles. Les ambitions réleiff de ce programme sont les
suivantes :

* Mettre en place 43 acres de toiture végétalisée

* Planter 33 000 arbres dans les parcs et jardib® 800 arbres dans les rues et

boulevards
» Acheter et protéger 419 acres de zones natureltestdes

Le programmédawn of the Bedjui consiste a créer des jardins ouvriers et &nlettre a
disposition des familles qui ne peuvent en possédaarfinancements de 'ARRA sont a
I'origine de cette action qui doit promouvoir denlaurriture & bas prix, saine, nutritive
et qui s'inscrit dans une démarche de développetheable.

Le programmeClean Energy Works Portlanfinancé par I'ARRA en partenariat avec
la ville de Portland, le comté de Multnomah et damisation Green for all, a pour
objectif d'améliorer I'efficacité énergétique degéments dans la ville de Portland.
L’organisation Green for all en signant ce partettas’engage a créer des milliers
d’emplois dans le cadre de ce programme.

Il aide actuellement 500 maisons individuelles éinaat aux propriétaires des tarifs
réduits pour 'amélioration de I'efficacité énerigéte de leur logement.

Pour le maire de Portland Sam Adams, c’est ce diipg@iatives qu’il faut développer :

« Lefficacité énergétique est une piéce fondanientiu futur du développement
durable dans Portland. Ce programme pilote eskample sans précédent de comment
nous pouvons amener les secteurs publics et piuevailler ensemble au bénéficie de
la communauté »

Ce programme est décrit comme étant un modéle slamsutilisation des fonds de
'ARRA, pas seulement pour une activité a counnemais bel et bien pour une activité
a long terme qui a un impact sur I'environnemena efualité de vie.

Portland semble ainsi bénéficier, de la méme mardée Las Vegas ou que Phoenix,
des programmes fédéraux aux objectifs trés cikddstemarquera le programridean
Energy Works Portlandui s’'insére dans une initiative engagée en 20@@ietraduit la
possibilité qu'a la municipalité de Portland depgayer sur son expérience dans le
domaine du développement durable pour utilisefdeds du plan de relance.
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5. Pittsburgh : une ville en éternelle reconversion

Pittsburgh est la deuxiéme plus grande ville denBg@ranie aprés Philadelphie avec
prés de 2 500 000 habitants dans son agglomération.

Anciennement capitale de la sidérurgie, elle comnmuthangement majeur a partir des
années 70 et de la récession économique. Les iiedufdurdes et aciéries fermerent
entrainant une forte augmentation du chémage etsaoti un grand nombre d’habitants
a quitter la ville (passant de 676 000 habitant$350 a 334 000 en 2000).

Cette période permit a la ville de quitter songmaale et enfumée pour se reconvertir
massivement dans la haute technologie et les ssrvRittsburgh est de ce fait souvent
citte comme un modele de reconversion et d'intenastentre acteurs de la scéne
urbaine.

lllustration 7 : Pittsburgh, d’une image de ville grise vers une ville verte
Source : www.city.pittsburgh.pa.us

51. Quels programmes pour quelles actions ?

La ville de Pittsburgh va percevoir 37 894 278abglle cadre de 'ARRA, répartis de
la maniére suivante :

* 4447 750 $ pour le transport

» 15327 750 $ pour le logement

* 3400 000 $ pour I'énergie

Les fonds pour le transport vont se consacrer ésiement a I'entretien des routes,
qui tres souvent n'ont pas subi de travaux depels tréation datant deldterstate
Highway Act.Une partie des fonds alloués a la municipalité gal@ment servir a
financer la liaison de train a grande vitedd@lispeed rail)entre Pittsburgh et la cbte
Est, en partenariat avec le comté de I'Allegheng®Etat de Pennsylvanie.
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Dans le domaine du logement,demmunity Development Block Grgat477 750 $) a
pour objectif de revitaliser les quartiers du centitle en se basant sur les programmes
mis en place depuis les grandes politiques de wecsion engagées par les acteurs
locaux au milieu des années 70.

Les programmebleighborhood Stabilizatioat Homelessness Prevention and Rapid Re-
housing respectivement finances a hauteur de 4 050 000 &880 000 $ vont eux
s'attacher a soutenir financierement les populati®s plus affectées par la crise en
luttant contre les saisies immobilieéres et en adigiint les quartiers affectés par des taux
de saisies trop important.

52. Une politique de reconversion au role de tremplin

La ville de Pittsburgh semble par ailleurs contimsee politique de reconversion, comme
le détaille un article dRittsburgh Tribune Reviedu 9 Janvier 2010.

Cet article relate I'obtention par l'université dRttsburgh d’une subvention de 15

millions de dollars pour construire 13 laboratoidesphysique dans le but de créer de
nouveaux équipements dans le domaine de I'éleciuenet des télécommunications.

Cette subvention est d’ailleurs, a égalité avele agtroyée a une université de Floride,
la plus grande annoncée parmi 11 autres subverdiongme type.

Cet exemple ainsi que celui du program@ammunity Development Block Graqui
s'appuie sur les politiques de reconversion engagée le passé, s'il démontre que
Pittsburgh est toujours en reconversion depuisiteges 70, laisse également supposer
gue cette politique de reconversion peut servirbag® a I'utilisation des fonds du plan
de relance.
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6. Synthese des résultats

Que peut-on dire de la réponse locale de ces diffés métropoles américaines ?

On remarquera que plutét que d’annoncer leurs {sr@a leurs ambitions, les villes

semblent donner la priorité & I'annonce des suliwest obtenues pour chaque

programme.

Sans aller jusqu’a qualifier cette démarche desmeffrénée a la subvention, force est
de constater que cette politique fédérale s’apgai@ntage sur des milliards de dollars
que sur une réelle stratégie urbaine.

On peut tout de méme noter, comme cela était sépgass I'hypothese, que les villes
dites plus respectueuses de l'environnement onhdatece a s’appuyer sur leurs
expériences précédentes et sur un réseau d'aaléjrsconcernés par les questions
environnementales. Ces villes semblent en effgipsiger sur d’anciens programmes
déja mis en place avant le plan de relance polisarties nouvelles subventions. Le

programmePortland Ecoroof Programinitié récemment en est le parfait exemple en
faisant parti du programmntortland’s grey to green intiativenis en place en 2002.

Cela ne permet pas pour autant de confirmer I'Hygse de villes qui, se rapprochant
plus du modele d'une ville compacte, en baisse déaphique et respectueuse de
I'environnement, tireraient davantage de bénéfiteela nouvelle politique urbaine.

En effet, il semble & premiére vue que les quaillesvétudiées dans ce rapport
bénéficient toutes autant de la politique fédémlefait qu'elles profitent toutes des
mémes programmes.

Cela parait vraisemblable tant ces programmes dagésont tres ciblés : le peu de
marge de manceuvre laissé aux villes dans l'uiitivate ces fonds a pour conséquences
de donner lieu aux mémes types d'actions et defsrdgns chaque municipalité.

Il faut cependant relativiser cette analyse pousipurs raisons :

» Ces programmes, tres récents, commencent toutjustaner lieu a des projets
d’ou la difficulté d’analyser une quelconque répoleale,

» cette politique qui s’appuie davantage sur desadolque sur une stratégie
urbaine d’envergure est a replacer dans son centeatcrise économique, sans
aller jusqu’a appeler a un retour de I'Etat Keyaasicontraint le gouvernement
fédéral a une certaine mainmise sur ses subventguisse traduit dans la
pratiqgue par une faible marge de liberté pour keteuas locaux de la scéne
urbaine, et

» enfin les informations obtenues sur I'utilisatioa ckes fonds varient d’'une ville
a l'autre, rendant difficile une véritable compami entre chacune de ces
métropoles.
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CONCLUSION

Aprés des années de désengagement, la nouvelligymlurbaine américaine annonce

clairement un retour de I'Etat fédéral dans lavgonance urbaine.

A ce titre, présumer d’'une réponse locale diffezeph fonction des attentes et besoins
des métropoles américaines, semble quelque perréato

En effet, la nouvelle politique fédérale, forte sies nombreux programmes, semble
profiter de maniere équitable aux différentes sienéricaines.

Cela parait inévitable tant 'armada de programiéeraux vise des objectifs tres

ciblés, ne laissant donc que trés peu de margdheidés a ses bénéficiaires dans
I'utilisation de ces fonds.

Mais ce retour de I'Etat fédéral évoque t-il poutaat le retour d’'une vraie stratégie

urbaine fédérale ?

Derriére ces programmes appuyés par des financeroelussaux, on ne distingue pas
réellement de stratégie affirmée, de volonté degbaune approche urbaine américaine
gui a laissé par le passé les acteurs publics Xogaudre de leurs pouvoirs au profit des
compagnies privées et autres CDC.

Au contraire, cette politiqgue, symbolisée par utoue de I'Etat sur la scéne urbaine,
prend tout son sens en plein contexte de criseogtigne mais peut Iégitimement
soulever des interrogations quant & son avenir.

Ces nombreux programmes financés par 'ARRA ne smmipas destinés a durer dans
le temps, ou du moins pouvons-nous prédire qus gdrdurent, ceux-ci subiront
inévitablement d'importantes coupes budgétairesfaiseles fonds du plan de relance
épuisés.

Et si 'on ne peut nier I'impact de ces programmesjtes les villes américaines
semblent profiter de ces subventions pour constru@&habiliter et s’engager dans de
nouveaux projets, on peut cependant regrettersquélservent pas une stratégie de plus
grande envergure.

Aucun de ces programmes ne semble en effet répopdreexemple, a I'ambition
affichée de développer une approche régionale pasdént les limites traditionnelles
synonymes de dichotomie centre ville - banlieue¢@traire, chaque municipalité axe
toute sa communication sur le montant des subvetiqu'elle percoit et dont
bénéficiera son propre territoire.

Car a en croire les sites officiels des difféerembésropoles américaines étudiées dans ce
rapport, plus que des ambitions politiques ou #isation de projets urbain, c’est avant
tout la totalité du montant des subventions perquesemble dicter la réussite, ou non,
des gouvernements locaux sur la scéne urbaine.

Le contexte économique morose semble ainsi prdediessus sur une réelle stratégie
urbaine nationale : en vérité, la stratégie actusimble reposer sur des milliards de
dollars de subvention dont le but est avant teutethncer la croissance économique.

De ce fait, peut étre pouvons nous supposer qufaisela croissance relancée et la

sortie de crise amorcée, une réelle politique ubdédérale répondant aux ambitions
premieres annoncées par Barack Obama verra le jour.
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