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FORMATION PAR LA
RECHERCHE ET PROJET DE FIN
D’ETUDES

La formation au génie de 'aménagement, assurééepdépartement aménagement de
I'Ecole Polytechnique de I'Université de Tours,@se dans le champ de 'urbanisme et
de l'aménagement, l'acquisition de connaissancesldmentales, I'acquisition de
techniques et de savoirs faire, la formation aré&igue professionnelle et la formation
par la recherche. Cette derniére ne vise pas cefdes seuls futurs éleves désireux de
prolonger leur formation par les études doctoratess tout en ouvrant a cette voie, elle
vise tout d’abord a favoriser la capacité des &imgénieurs a :

= Accroitre leurs compétences en matiere de pratjgadessionnelle par la
mobilisation de connaissances et techniques, danfdndements et contenus
ont été explorés le plus finement possible afimdiesurer une bonne malitrise

intellectuelle et pratique,

= Accroitre la capacité des ingénieurs en génie almdhagement a innover tant
en matiere de méthodes que d'outils mobilisables péfronter et résoudre les
problemes complexes posés par I'organisation gedéion des espaces.

La formation par la recherche inclut un exerciadivilduel de recherche, le projet de fin
d'études (P.F.E.), situé en derniére année de tmmales éléves ingénieurs. Cet
exercice correspond a un stage d’'une durée minigh@rirois mois, en laboratoire de
recherche, principalement au sein de I'équipe lregén du Projet d’Aménagement,
Paysage et Environnement de 'UMR 6173 CITERES qudlie appartiennent les
enseignants-chercheurs du département aménagement.

Le travail de recherche, dont l'objectif de bas¢ dwcquérir une compétence
méthodologique en matiére de recherche, doit réeord 'un des deux grands
objectifs :
= Développer tout une partie d’'une méthode ou d'util aouveau permettant le
traitement innovant d’'un probléeme d’aménagement

= Approfondir les connaissances de base pour miefnonéér une gquestion
complexe en matiére d’aménagement.
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INTRODUCTION

« Nous n'héritons pas de la terre de nos paremsshiempruntons a nos
enfants. »

Antoine de Saint-Exupéry

Le changement climatique est une variation du dliduee & des facteurs naturels mais
aussi anthropigues. Ce phénomene est aujourd’rugniastable selon les experts
scientifiques. Cependant, si les actions d’attéanadu phénomeéne ont déja été prises
depuis les années 1990, la mise en ceuvre de mebadeptation est plus récente. Or, il
apparait indispensable aujourd’hui de s’adapterciaxgements climatiques qui se font
d’ores et déja sentir, en particulier dans les pays/res, les plus vulnérables.
L’adaptation au changement climatique vise a limites impacts négatifs du
phénomeéne et a tirer parti des éventuels impacs#tifgp en mettant en place des
politiques préventives contre les transformatioggulieres et irréversibles de nos
espaces de vie ainsi que des mesures d’'urgence ¢estévénements extrémes de plus
en plus fréquents.

La lutte contre le changement climatigue est domc anjeu mondial et les

gouvernements du monde entier se mobilisent maist & I'échelle de la collectivité

gue les actions d’adaptation doivent étre déplayéss effet, en raison de leur
localisation géographique généralement en bordodescd’eau ou de cétes, les villes
sont vulnérables aux évenements météorologiquagneas. De plus, la population
urbaine ne cesse de croitre et pourrait représ@0tdr de la population mondiale en
2050, selon le dernier rapport de 'ONU Habitat cd@bre 2009 (Grumberg, 2009).

La territorialisation des stratégies d'adaptatiase le probleme de I'échelle d'action
appropriée et des modalités de la mise en ceuviee delle politique. De plus, les
nombreuses incertitudes inhérentes aux prévisidimsatiques et a la variabilité
naturelle du climat peuvent étre un frein a l'actiocale. On peut alors se demander
quelles sont les moyens dont disposent les colledti locales pour améliorer la
connaissance sur les impacts du changement clineataququel sera soumis leur
territoire et pour mettre en place ce type de ipoid.

Cette recherche vise alors a réfléchir aux modalitéintégration des stratégies
d'adaptation au changement climatique dans lestiguodis territoriales. Plus
précisément, ce projet de fin d'études vient qoestr les liens existants entre une
stratégie d’adaptation et la connaissance des isighc changement climatique dont
dispose le territoire.

Ce mémoire se divise en trois parties. La premidése a présenter I'objet de la
recherche et a expliciter la problématique et igsothéses d’étude. La seconde partie
présente les résultats de l'analyse de la stratégaeaptation d'une collectivité
francaise, le Grand Lyon. Enfin, la derniere paxtiee a comparer les résultats de
'analyse de la stratégie d’adaptation du GrandrLgwec des stratégies déployées en
Europe, afin de valider ou d’infirmer les hypoth&éenises préalablement.



PREMIERE PARTIE
PROBLEMATISATION ET
CONTEXTE GENERAL DE LA
RECHERCHE
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Cette premiére partie vise a présenter préciséhodiet de la recherche de ce projet de
fin d'études et a définir la problématique et lgpdtheses qui guideront cette étude.

1. Justification de la recherche

11. Le changement climatique : une réalité

a) Présentation des avancées scientifiques sur les impacts probables du
changement climatique

« Le changement climatique correspond a une vamatiu climat due a
des facteurs naturels ou humains » (JORF n°00872davril 2009).

Créé en 1988 par le Programme des Nations Unies lfienwvironnement (PNUE) et
I'Organisation Météorologique Mondiale (OMM) engan des enjeux planétaires du
changement climatique, le Groupe IntergouvernenatiExperts sur I'Evolution du
Climat (GIEC) réalise des études sur le réchaufférde notre planéte et en mesure les
conséquences a plus ou moins long terme. Cet @manintergouvernemental a pour
mission « d’expertiser I'information scientifique, techniguet socio-économique qui
concerne le risque de changement climatique pro&qgu 'Homme XIFEN, 2006).

Selon lui, le changement climatique est aujourdihcdntestable :

« Le réchauffement du systéme climatique esté&agmsoque, car il est
maintenant évident dans les observations de [Idssement des
températures moyennes mondiales de I'atmosphéte licéan, la fonte
généralisée de la neige et de la glace, et I'éiématu niveau moyen
mondial de la mer » (GIEC, 2007a).

Des mesures d'atténuation ont d'ores et déja éigesprafin de lutter contre le
changement climatique et de réduire le phénoméapef@iant, quelles que soient nos
actions a présent, le réchauffement aura lieu é¢vient nécessaire de s’adapter a nos
futures conditions de vie. En effetéme si les concentrations des gaz a effet de serre
(GES) dans I'atmospheére étaient maintenues a feuesux de 2000, I'élévation de la
température se poursuivrait a raison de 0,1 °Cremypar décennie (GIEC, 2008) le
niveau de la mer continuerait de s’élever pendastakntaines d’années raison de
l'inertie des sytémes climatiques (cf. figure csgeus) (GIEC, 2001).

1 JORF n°0087 du 12 avril 2009 page 6438 texte nin3&ttp://www.legifrance.gouv.fr, consulté en
septembre 2009
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Figure 1: Une
augmentation de la
température qui
perdure méme aprés
réduction des émissions
de CO2

Source : GIEC, 2001 : 18

La concentration de CO,, la température, et le niveau de la mer
continuent d’augmenter bien apres la réduction des émissions

Ampleur de la réponse Temps nécessaire pour
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, Elévation du niveau de la mer

P - 4 4 s ool o Ao v
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due a la dilatation thermique :
Des siecles a des millénaires

Stabilisation de la température :
Quelques siécles

Stabilisation du CO5 :
100 a 300 ans

Emissions de CO;

Le quatriéme rapport du GIE@tablit une liste des principaux changements tigquas
qui pourront étre observés a moyen et long ter@&s, 2007a) :
e Un réchauffement de la température moyenne d'i€i02de 1,1 a 6,4°C, en
toutes saisons
* Une augmentation des pluies en hiver et une dinoine&n été
* Une réduction du contenu en eau des sols saufven hi
* Une augmentation des fréquences des canicules étatnpes supérieures a
35°C) et des épisodes de chaleur (températuresisumes a 30°C pendant 10
jours consécutifs).

Cette modification du systéme climatique va engende nombreux impacts sur les
milieux, sur la biodiversité et sur la santé hureaibe réchauffement climatiqgue va
probablement provoquer, par exemple (GIEC, 2007a) :
* une élévation du niveau de la mer de 9 a 88 cma&on de la dilatation
thermique et de la fonte des glaciers de montaghés I'Arctique
* un accroissement de la fréquence et de I'amplitiedecyclones
* une modification des aires de peuplement
e une résurgence globale des maladies liées a désure@t une augmentation
des maladies cardio-vasculaires, de rhinites etri®s d’asthmes dues a la
migration d’especes vegétales fortement allergesant

Les conséquences du changement climatique peuveat directes sur notre

environnement (liées a 'augmentation de la tempéeaou du niveau moyen des mers,
par exemple) mais aussi indirectes (étre causd@eedbement par I'augmentation des
températures ou de la fréequence des évenemen&mesdr par exemple). Ainsi, une
élévation du niveau moyen des océans peut engamaggplacement de populations da
a des inondations de plus en plus fréquentes dmimerterritoires mais aussi a
'augmentation des tempétes, des cyclones, a lertifésation et a la stérilisation des

sols asséchés, etc. (IFEN, 20aB¢. méme, la modification des aires de peuplemaeutt pe

2 |l sagit du rapport suivant: GIEC. (2007&Bilan 2007 des changements climatiques : les bases
scientifiques physique&roupe de travail 1, Genéve.
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provoquer une modification dans les productionsuree désertification de certaines
régions du monde, qui sera accentué par une inégadetition de la ressource en eau
(IFEN, 2006).

Ainsi, les impacts du changement climatique (indioda sécheresse, étiage,
déplacement de population, migration des espécgmuryont avoir des conséquences
sur nos économies, nos modes de vie, notre comistchoix politiques (gestion de la
ressource en eau, construction des batiments...) @aiait alors indispensable
d’intégrer pour mieux s'adapter.

C’est pourquoi, il est nécessaire aujourd’hui deestucontre les causes du changement
climatigue mais aussi de s’adapter aux conséquequiese font d’ores et déja sentir.
Ainsi, la prise en compte des évolutions climatgyaans les décisions politiques de
long terme est devenue une nécessité

« Pour atténuer les conséquences de ce réchaufterienonvient
d’abord d’'agir sur ses causes, par la réduction stigue des émissions
de GES. Cependant, méme si ces émissions étaidiisées des
aujourd’hui voire stoppées, le climat continueraithanger. Il faut donc
se préparer des maintenant a vivre avec le nouvaamat qui nous
attend : c’est I'objet de I'adaptation » (ONERC,08).

b) Les méthodes de connaissance des impacts du changement climatique
et I'incertitude des modeles

Il existe cependant de nombreuses incertitudes anprévisions climatiques portant
sur les causes du changement climatique et donleswonséquences, ainsi que sur la
variabilité dans le temps et dans I'espace des étapadinsi, plus les prévisions
climatiques portent sur un horizon lointain, pldes sont empreintes d’incertitudes
(Tabet, 2009).

Afin de décrire le climat du futur, le GIEC se base 40 scénarii, regroupés en quatre
grandes « familles », désignées par les sigles A2, B1, B2 (cf. annexe), selon
'évolution des émissions de GES entre 2000 et 2&A0fonction de différentes
hypotheses (portant sur la population, les pratigggicoles, I'évolution des techniques,
etc.). Ces scénarii, bien qu’incertains, permettenGIEC de donner des fourchettes de
valeur dans les prévisions climatiques (comme pample une élévation de la
température de 1,1 a 6,4°C) et ainsi de remédiesancertitudes et d’inciter a la mise
en place du principe de précaution (Jancovici, 2007

Les scénarii climatiques globaux sont réalisés & échelle d’environ 300 km. Il est
donc nécessaire de diminuer I'échelle pour parvedies scénarii climatiques régionaux
d’environ 20 a 50 km (Planton, 2009). La régiorslan des projections climatiques
permet une meilleure connaissance des impactsiabawchangement climatique mais
augmentent les sources d’incertitude.

Des simulations régionalisées ont été réalisées pasieurs régions francaises dans le
cadre de I'étude interministérielle sur le colt dapacts du changement climatique et
de I'adaptation. Le projet GICC-DRIASloit également contribuer, dans les prochaines

3 L’objet de la proposition DRIAS est la mise & disiion des scénarios climatiques régionalisés gésili
dans les laboratoires frangais de modélisation ldnat L’action se situe dans le périmétre « Aspect
temporel et spatial : régionalisation, changemebéshelle adaptés, extrémes » de 'APR GICC 2008
(http://www.gip-ecofor.org, consulté le 18 avril12).
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années, a fournir de nouvelles données. Cepentiantprojections climatiques de
résolution spatiale de 50 km sur la France ne pgenmtepas de simuler une évolution du
climat a I'échelle d’'une agglomération. (Lauffendperr, 2009). L'incertitude persiste
dans ces modeles. On estime qu'a I'horizon 202®206s principales sources
d’incertitudes sont de I'ordre de la variabilitéhwhtique naturelle, de la modélisation du
climat, des scénarii d’évolution des émissions deSGPlanton, 2009) et de la
régionalisation des modéles climatiques.

Sourcesd'incertidude

Ssérariosd émissins de GES ot el

Pdin L R R II:'.‘I"'”:-':—'I-\__.:'.':"-

Prroscesas (i cvebe du corbone

Hypoilses, paraméirisstion

approximations; varisbslitd

naturelbe
Figure 2 : Une cascade
d'incertitudes dans les

prévisions climatiques

Source : Groupe interministériel
Cheix de la misthode.

«Impacts du changement s SR Uit

g IVPARNGSE S @0 S OX Al 100k .

climatique, adaptation et cofits

associés en France », 2009 : 37

12. Deux angles d’action : I’atténuation et ’adaptation

Selon le GIEC :

« Ni l'adaptation ni l'atténuation ne permettrord, elles seules, de
prévenir totalement les effets des changementsiidjoes. L'adaptation
est nécessaire a court et a plus long terme poure féace aux

conséquences du réchauffement qui sont inéluctabiéme selon les
scénarios de stabilisation aux niveaux les plusdpgasont été évalués. Il
existe des obstacles, des limites et des codtsI'gnene cerne pas
toujours parfaitement. Les deux démarches peuventefois se
compléter et réduire sensiblement les risques emesou[...] Une

stratégie limitée aux seules mesures d’adaptatiaurnait se solder par
des changements climatiques trop importants pouurgp adaptation

efficace soit possible, si ce n'est & un prix shcicologique et
économigue exorbitant » (Godinot, 2009 : 12).
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Ainsi, la lutte contre le changement climatiquetdétre réalisée sous deux angles
complémentaires et indissociables (GIEC, 2007a) :

* latténuation : limiter l'impact de I'homme sur lelimat en réduisant les
émissions de GES. Les mesures mises en ceuvre gisédtire les besoins et
les consommations d'énergie, a améliorer [effitaciénergétique et a
augmenter la part des énergies renouvelables dangrdduction finale
d’énergie.

» l'adaptation : limiter les impacts négatifs du chpament climatique et tirer parti
des éventuels impacts positifs en mettant en pliesepolitiques préventives
contre les transformations régulieres et irrévéesitde nos espaces de vie
(transformation des écosystemes, modification dessaurces en eau,
déplacement des aires de peuplement...), ainsi gsendsures d’'urgence
contre les évenements extrémes de plus en plus rearmb(canicules,
inondations, tempétes...).

L'adaptation est« la réaction des systémes naturels ou anthropicues stimuli
climatiques réels ou prévus ou a leurs effets,uendiatténuer les inconvénients ou d’en
exploiter les avantages #H s’agit d'un « ajustement des systémes naturels ou humains
face a un environnement changeant; I'adaptationtpétne anticipée ou réactive,
publique ou privée, autonome ou planifie€ONERC, 2007)Elle référe a la capacité
de résilience d'une sociéte.

Le but de I'adaptation est donc de :
e protéger les personnes et les biens en agissamt lposécurité et la santé
publique
* tenir compte des aspects sociaux et éviter leslitég devant les risques
* limiter les codts et tirer parti des avantages
e préserver le patrimoine naturel (ONERC, 2007).

CHANGEMENT CLIMATIQUE

Intervention humaine — P

Exposttion

| _

Incidences ou

effets mitiaux

Figure 3 : Nécessité d'action
commune entre atténuation et
adaptation
Source : GIEC, 2003 : II-26

W
E
- =
ATTENUATION @ e}
des changements climatiques au u ; é -
movyen de sources et de puits B - | &
Adaptations 3
A autonomes 2
* >
Effets résiduels ADAPTATION
ou nets prévue pour faire face aux
\ ) effets et aux vulnérabilités
Mesures politiques
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13.La prise de conscience internationale, européenne et

nationale

Cette partie vise a mettre en exergue la chroneldgi I'apparition de la nécessité de
s'adapter au changement climatiqgue dans les pafiignternationales, européennes et
nationales, afin de montrer que cette prise en teesgt récente.

a) La prise en compte de I'adaptation a I'échelle internationale

Depuis 1992 et les conclusions du premier rappoiGEC, les gouvernements se sont
mobilisés afin de prendre des mesures d’atténuatmtre le changement climatique.
Un premier traité international a été signé en 1®%4o de Janeiro par 192 pays. Celui-
ci reconnut I'existence du changement climatiquexgtima la nécessité de prendre des
mesures pour réduire les émissions de GES.

Le protocole de Kyoto, ratifié a ce jour par 17ga eu pour objectif de fixer pour les
pays industrialisés des quotas de réduction desséns de GES d'ici 2012. L'Union
Européenne s’est alors engagée a réduire ses énsisi 8% d’ici 2012 par rapport aux
émissions de 1990. Un accord communautaire a@é éfin de répartir cette réduction
des émissions de GES entre les Etats membreseaidi objectifs pour chacun d’entre
eux. La France présente alors un objectif de stabiith de ses émissions de GES sur
cette période.

La prise en compte de I'adaptation est apparue taluivement, lors des i@t 1T
Conférences des Parties a la convention cadre désnd Unies sur le changement
climatique (& Buenos Aires en 2004 et & Montréa2@®5). Un programme de travail
spécifique sur les impacts, la vulnérabilied 'adaptation a alors été adopté et lancé.
Celui-ci préconise la mise en ceuvre de recherctiestsiques sur la vulnérabilité et
I'adaptation pour venir en appui aux plans et égias nationaux d’'adaptation (ONERC,
2007). La conférence de Buenos Aires a eégalemeéattonis fonds internationaux, gérés
par le FEM (Fonds pour 'Environnement Mondial) stileés a financer des études sur
'adaptation et la mise en place de stratégiesfomels spécial pour les changements
climatiques, le fonds pour les pays les moins agsnet le fonds d’adaptation du
Protocole de Kyoto. En Europe, il n'existe pas aleds spécifique pour inciter la mise
en ceuvre de stratégies d’adaptation (Godinot, 2009)

Du 7 au 18 décembre 2009 s’est tenue a Copenhaglezriére conférence des Nations
Unies sur le changement climatique. 192 pays seaors regroupés pour donner une
suite au protocole de Kyoto qui arrive a échéante2@l2 et pour convenir des
modalités d’intervention en matiére d’adaptation.
Ses principaux objectifs étaient (MEEDDM, 2009a) :
» dintensifier les efforts internationaux pour lutteontre le changement
climatique
* de créer un nouvel accord faisant suite au protoatdé Kyoto et qui
s'appliquerait a partir de 2013

4 Buenos Aires Programme of Work on Adaptation angpBese Measures

5 Le GIEC définit la vulnérabilité comme le « deg@ fequel un systéme risque de subir ou d'étrectfe
négativement par les effets néfastes des changsmmiénatiques, y compris la variabilité climatigeeles
phénoménes extrémes. La vulnérabilité dépend caciéae, de I'ampleur, et du rythme des changements
climatiques auxquels un systéme est exposé, airesidg sa sensibilité, et de sa capacité d’adaptatio
(GIEC, 2003 : 196)
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» de définir un objectif global & long terme de réthrcdes émissions de GES
» daider les pays les plus touchés par les changsnobmatiques a s’adapter.

Plusieurs questions importantes devaient alors €ttdevees, a savoir (MEEDDM,
2009b) :

* Quels objectifs en matiere de réduction des GES pO&0 ? En se basant sur
les résultats des études du GIEC, il apparait #ekde diminuer de moitié les
émissions des GES par rapport a leur niveau de d89Q@050 afin de contenir
le réchauffement climatique a 2°C, mais I'ensentd@de pays ne s'accorde pas
sur cet objectif.

» Comment répartir les efforts ? La conférence de @aP007 a pose le principe
de «comparabilité » des efforts des pays dévebommion leur part de
responsabilité dans les émissions des GES et kmlorcapacité a financer des
actions de réduction de leurs émissions.

* Quelle aide apporter aux pays en voie de développemPour leur permettre
de s’adapter au changement climatique et de réthire propres émissions de
GES.

La convention s’est achevée avec un accord a mjnmgocié par 28 chefs d’Etat. Le
principe d'une limitation & 2°C de la hausse demapérature mondiale a été entérinée,
mais aucun objectif de réduction des émissions B8 @'ici 2050 ni de mesures de
sanctions n'ont été décidékes engagements des pays industrialisés doivest étr
mesurables et vérifiabled les pays en développement doivent rendre publiows les
deux ans les informations sur leurs politiques omaties. 30 milliards d'euros sont
prévus sur trois ans (2010-2012) pour les paygles vulnérables. Ensuite, les pays
développés s'engagent a mobiliser progressivermsgtip 100 milliards de dollars. Ces
financements seront gérés par un nouveau fonddi &alopenhague, le Fonds
climatique vert. Le texte appelle a la mise en glda nouvel accord d'ici a 2015
(Chauveau, 2009). Les pays avaient jusqu'au moigadeer pour afficher leurs
objectifs ; seuls 67 ont réaffirmés leurs engages@iao, 2010).

b) La prise en compte de I’adaptation a I'échelle européenne

Les pays européens se sont engagés en 2008 ardddb% leurs émissions de GES, a
améliorer de 20% leur efficacité énergétique etodtep a 20% la part des énergies
renouvelables dans la consommation finale d'énga@geord des « 3 fois 20 »), d'ici
2020.

Le programme européen « Climate Change Programmmplacts and Adaptation »
vise a éclairer la mise en ceuvre d’'une stratégidagtation et a publier un rapport a
destination des Etats et des collectivités intitd®uilding National Adaptation
Strategies » (Brooks, 2009). La Commission Européenpublié en juin 2007 un Livre
Vert « Adaptation au changement climatique en Eairopes possibilités d’action de
I'Union »° qui préfigure une stratégie européenne d’adaptatiosoulignant la nécessité
d’établir des partenariats afin de réduire les £di@tI'adaptation :

« Tous les acteurs devront participer activement processus
d’adaptation au changement climatique et la cooation efficace entre
les mesures adoptées dans les Etats membres, ¢gsnséet les

511 s’agit du rapport suivant : Commission des Comautés Européennes. (20Q4yre Vert Adaptation
au changement climatique en Europe : les pos@hilitactions de I'Union Européentgruxelles.
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communautés sera essentielle pour maintenir le colun faible
niveau .

L’Union Européenne a un important role & jouer d®rdination des stratégies
d’adaptation nationales. Le Livre Vert définit gealignes d’action (Godinot, 2009) :
+ développement de stratégies d'adaptation danseldsiss ou le niveau actuel
des connaissances est suffisant
» intégration des besoins d’adaptation mondiaux demselations extérieures de
I'Union Européenne et formation d’'une nouvelleallie avec des partenaires
du monde entier
» amélioration des connaissances en matiere d’adapttace a la recherche au
niveau communautaire et a I'échange d’informations
e création d'un groupe consultatif européen sur Pdaton au changement
climatique, chargé d’analyser des stratégies eadgsns coordonnées.
Les résultats des consultations ont permis I'élafiom d’'un Livre Blang sur
'adaptation au changement climatique, « Adaptatian changement climatique en
Europe : vers un cadre daction européen », quiritdétes mesures concréetes
d’adaptation (Brooks, 2009). Ce Livre Blanc a &émé en 2009 par la Commission
Européenne.
L’Agence Européenne de I'Environnement est un oladeire européen qui a publié
plusieurs rapports sur I'adaptation en Europe.rselte, 'Europe a subit une hausse de
température supérieure (+1°C) & la moyenne mon@i@g4°C) durant le 20° siécle.
En 2004, elle met en avant la nécessité de dispdsestratégies d’adaptation aux
niveaux européen, national, régional et local.

Le rapport Stern de 2006 établit les colts de dliom en matiere de lutte contre le
changement climatique. Selon lui (Stern, 2006a) :

« Si I'on ne réagit pas, les codts et les risqgedaux du changement
climatiques seront équivalents a une perte daunsidb% du PIB
mondial chaque année, aujourd’hui et pour toujours

c) La prise en compte de "adaptation en France

En 1992, la Mission Interministérielle de I'Effee dSerre (MIES) est créée afin de
coordonner les initiatives de lutte contre le clemgnt climatique. En 2000, elle publie
son « Programme national de lutte aux changemdimmtiues »'°, consacré a la
stratégie d’atténuation de la France, afin de spdes engagements du Protocole de
Kyoto (Brooks, 2009).

La prise en compte de I'adaptation au changeménatijue est essentiellement menée
par 'ONERC, Office National des Effets du Réchauient Climatique, créé en 2001
afin de répondre aux enjeux soulevés lors de Iktion du Programme national de
lutte aux changements climatiques. L'ONERC a poigsion de :

"Il s'agit du rapport suivant : Commission des Comauiés Européennes. (200#yre Vert Adaptation

au changement climatique en Europe : les pos&kilitactions de I'Union EuropéeniiBruxelles.

8 |l s’agit du rapport suivant : Commission des Comautés Européennes. (2009) Livre Blanc Adaptation
au changement climatique en Europe : vers un aidction européen. Bruxelles.

9 Stern, N. (2006a). La "STERN Review" : I'économiectiangement climatique Note de synthése. s.l.

101 s’agit du rapport suivant : MIES, Ministére deménagement du Territoire et de I'Environnement.
(2000).Programme National de Lutte contre le Changement Gigue Paris
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Figure 4 : Cadre
d'élaboration de la stratégie
nationale d'adaptation en
France

Source : Brooks, Gagnon-Lebrun,
Harvey & Sauvé, 2009

» recueillir et diffuser I'information sur les risqaéés au changement climatique
» formuler des recommandations sur les mesures datilap a mettre en ceuvre
Il fournit des outils d’aide a la planification dadaptation pour les collectivités locales,
dont des indicateurs de changements climatiguesrefs et des projections
climatiques.

La France a adopté en 2004 le Plan Clifnain plan d’action de lutte contre le
changement climatique, afin de répondre aux olfgeale réduction des GES du
protocole de Kyoto. De plus, en juillet 2005, laakce s'est fixée pour objectif de
diviser par quatre ses émissions de GES d’ici 4pa0 rapport a celles de 1990). Un
suivi des émissions est réalisé par I'Institut Eeas de I'Environnement (IFEN).
L’actualisation du Plan Climat en 2006 s’est ass®c la validation de la stratégie
nationale d'adaptation au changement climatiquetteCstratégie, basée sur une
approche transversale et regroupant des initiatieées sur différents secteurs
d’activité, suit les neuf axes stratégiques suesiiBrooks, 2009) :

» Développer les connaissances scientifiques

» Consolider le dispositif d’observation

* Informer tous les acteurs

* Promouvoir une approche adaptée aux collectivitéslés

* Financer les actions d’adaptation

» Utiliser les instruments législatifs et reglemerdsi

» Favoriser les approches volontaires et le dialogntee tous les intervenants,

publics ou privés
» Tenir compte de la spécificité de I'outre-mer
e Contribuer aux échanges internationaux.

La figure suivante présente le cadre d’élaborad®te stratégie francaise d’adaptation.

Interférence
humaine

Changement
climatique

v

e
2
g [Impacts initiaux] =

[Atténuation ] <4 & | Adaptation
A E [Adaptation autonome] %
>
[Impacts nets ou résiduels)
( Réponses )

Politique

Des études d'impact ont été réalisées dans de mombsecteurs et six ont été
considérés comme prioritaires (I'agriculture ; Bégie et I'industrie ; les transports ; le
batiment et I'habitat ; le tourisme ; les banquiele® assurances). La mise en ceuvre des
mesures recommandées dans cette stratégie edteawarg en cours (Brooks, 2009).

I s’agit du rapport suivant : MIES. (2004). Platimat 2004. Paris.
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Le Grenelle de I'Environnement, lancé en 2007, psepd’établir rapidement un plan
national d'adaptation au changement climatique dquia étre décliné localement dans
les plans climat énergie territoriaux et régiondRAEE, 2008). L’élaboration de ce
plan a été lancée en décembre 2009, la finalisattant prévue pour 2011 (Galliot,
2009).

En mars 2007, le groupe interministériel «impadis changement climatique,
adaptation et colts associés » a été créé afirecieral de maniere la plus exhaustive
possible les impacts sectoriels du changement ttioa et les éléments de colts des
mesures d'adaptation. Celui-ci présente dix grouibgsnatiques dont les groupes
« santé » et « territoire » qui abordent la quasties acteurs et de la population, de la
planification et des outils d’accompagnement. Dufa&té 2008, un premier rapport a
été publié sur lidentification qualitative des iagts. L'année d’aprés, un second
rapport a présenté une analyse quantitative deadispco(ts et pistes d’adaptatfon
Ces études se basent sur les scénarios A2 et BX(LI (Galliot, 2009).

d) La prise en compte de I'adaptation au Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, la lutte contre le changement digquee est apparue deés la fin des
anneées 80.

« The United Kingdom Climate Impacts Programme KQUP) est créé en 1997 afin
d’étudier les impacts du changement climatique etpdoduire des scénarii socio-
économiques grace a des financements du gouverheatgnal. L'UKCIP fournit a la
fois des données sur les impacts du changemeruataije par région géographique ou
par secteur économique et des outils pour aidedéesdeurs a élaborer une politique
d’'adaptation. Basé a l'université d’Oxford, il jode réle d’intermédiaire entre la
science, la politique et la société. Selon luiddiptation et I'atténuation sont deux
thématiques extrémement liées qui doivent étrepren compte de facon concomitante
dans I'élaboration d'une politique de lutte conkeechangement climatique (Brooks,
2009). Cette institution est souvent percue commmadeéle qui promeut les approches
ascendantéd qui stimulent les initiatives locales et qui atient des solutions
pragmatiques (PEER, 2009). Elle est financée paditéstére de I'Environnement, a
raison de 900 00&/an environ (ONERC, 2005).

Afin de remédier a l'incertitude des projectiongmatiques et permettre la prise de
décision, I'UKCIP a élaboré un document « Risk, artainty and decision-making
framework » pour aider les décideurs dans l'ida#ifon et la gestion des risques liés
au changement climatique en situation d’incertitu@® document repose sur les
principes de la prise de décision et de la gedfies risques, tels que minimiser les
dommages et les colts ou maximiser les avantdgaorise les risques climatiques en
fonction de l'incertitude et établit alors des $®uwiritiques a ne pas dépasser (Brooks,
2009).

Le « United Kingdom Climate Change programme »b@é en 2000 et révisé en
2006), souligne l'intention du gouvernement de tlemeer une politique d’adaptation,
en complément de la politique datténuation exigtarLa prise en compte de

2 s’agit du rapport suivant : ONERC. (2008valuation du coup des impacts du changement dijnat
et de l'adaptation en France - Résumé pour lesdéécs.Paris.

13 'approche ascendante est avant tout axée suulfeénabilité des territoires et non sur l'analyss d
scénarii climatiques comme I'approche descenddrimoks, 2009).
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Figure 5 : Cadre
d'élaboration de la
stratégie nationale

d'adaptation au

Royaume-Uni
Source : Brooks, Gagnon-

Lebrun, Harvey, & Sauvé,
2009

'adaptation a débuté a partir d’initiatives etgtegrammes spécifiques ou généraux liés
entre autres a I'étude des vulnérabilités du t@ret a la gestion de la ressource en eau,
et aux colts de l'inaction (PEER, 2009). Le prograrsur les impacts du changement
climatique, financé par le Ministere de I'Environment, a alors débuté en 1997
(ONERC, 2005).

En 2005, le gouvernement a entrepris I'élaboratidlin « cadre stratégique
d’adaptation » qui vise a déterminer les sectearss desquels la gestion des risques
climatiques devrait étre intégrééBrooks, 2009).

Durant I'été 2008, le gouvernement anglais a adsatétratégie nationale d’adaptation
au changement climatique : « Adaptating to clinetange in England : a framework
for action »°. Celle-ci se base sur des scénarii climatiqueski@IP 02 (de 2002) mais
se réferent également & ceux du UKCIP 08 (de 2@08)incluent des scénarii de
montée du niveau de la mer et d'affaiblissement Glif Stream (de nouvelles
projections ont été réalisées en 2009). Elle ptésefgalement une démarche
participative grace a des guides, publiés par I'UK@fin d'aider les autorités locales a
prendre les meilleures décisions en matiére deifjglation de I'adaptation (Brooks,
2009).

La figure suivante présente le cadre d’élaboratienla stratégie d'adaptation au
Royaume-Uni.

1 Identifier le probleme & les.

objectifs

[ = 3 .'.‘-_, -
OUI ™ probieme | Répond |
. correctement | aux ;
_dsfini? S criteres?

LiF]

14 Intégration dans les secteurs de I'agriculture)adeonservation de la biodiversité, de I'énergiede
I'approvisionnement en électricité, de la finandedes assurances, de l'industrie, de la forét etade
sylviculture, de la santé humaine, de la gestiofadessource en eau, de la construction, de laepée la
gestion c6tiere, du tourisme, de la planificatiobaine et des transports.

15 Rapport DEFRA. (2008Adapting to climate change in England : a framewforkaction Londres.
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La loi sur le changement climatique, « Climate GQjerAct », de 2008, oblige le
gouvernement a entreprendre une évaluation détailé risque national lié au
changement climatique, en s’appuyant sur des otélts que le « Risk Framework
Tool », afin de déterminer si des mesures d’adiaptatont nécessaires et a quel
moment (Brooks, 2009). Ce projet de loi vise égaleina réaliser une analyse des co(ts
et des bénéfices des impacts du changement climeatyjgcompris pour I'environnement
naturel. Ce travail permettra, aprés présentatioRarlement en 2011, une priorisation
des enjeux et des programmes de recherche et ftamgpaformation pour les
organisations publiques et privées (PEER, 2009)otne, il attribuera de nouveaux
pouvoirs au gouvernement qui pourra alors exigex s pouvoirs publics locaux
examinent les risques auxquels leurs territoired soumis et déterminent les mesures
d’adaptation a mettre en ceuvre. Cette évaluaticaldodes impacts permettra alors la
priorisation des risques nationaux qui aidera @daification de I'adaptation a I'échelle
nationale.

Le tableau suivant résume les principaux engagesmaolitiques présentés dans cette
partie. Il ressort de cette étude que la prisecempte de I'adaptation dans les politiques
internationales, européennes et nationales esttece
Il apparait cependant important aujourd’hui de grerconnaissance de I'ensemble des
impacts auxquels sont soumis un territoire & plusnoins long terme afin de pouvair
mettre en place des a présent des mesures d'adaptaes impacts du changement
climatigue peuvent représenter un risque pour tiitdige mais aussi une opportunité
dans certain cas. Nous ne nous intéresserons quiguects négatifs du changement
climatique.
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ANnées Engagements politiques| Engagements politiques| Engagements politiques Engagements
internationaux européens francais politiques anglais
Sommet de la Terre a Rip
— Ouverture de la
1992 Cor?vennon.-Cadre des Creation de la MIES
Nations Unis sur les
Changements Climatiques
(CCNUCC)
1993 Signature de la CCNUCC
1994
1995 | 2°™rapport du GIEC
1996
1997 | Adoption du Protocole dg Création de I'UKCIP
Kyoto
1998 Ratification du Protocole
de Kyoto
1999
Elaboration du UK
2000 Climate Change
Programme
2001 | 3*™ rapport du GIEC Création de 'ONERC
Approbation du Protocole Approbation du Approbation du
2002 | Sommet de Johannesbungde Kyoto Protocole de Kyoto Protocole de Kyoto
2003
Lancement du Plan
Climat et du Plan
2004 National d’Affectation
des Quotas (PNAQ)
Entrée en vigueur du 1% rapport de TONERC Elaboration d,u.n
2005 , . « cadre stratégique
Protocole de Kyoto sur 'adaptation , .
d’adaptation »
Révision du Plan Climat
s . y eme
et rédaction d’'un?' Révision du UK
Rapport Stern sur les PNAQ .
2006 . , : . . .| Climate Change
colts de I'adaptation Adoption de la stratégie
. , . Programme
nationale d’adaptation au
changement climatique
Publication du Livre Vert| Grenelle de
2007 . , e
européen sur 'adaptation I'Environnement
Adoption de la
stratégie nationale
2008 d’adaptation
Loi sur le changemen
climatique
Publication du Livre Révision du Plan Climat
2009 Blanc européen sur et lancement du Plan
I'adaptation National d’Adaptation
2010

Tableau 1 : Chronologie de la prise en compte de
I’adaptation au changement climatique dans les politiques
internationales, européennes, francaises et anglaises

Réalisation : PA

GE Pauline, 2010

23




14. L'importance de I’échelle locale dans I’adaptation

L'adaptation au changement climatigue a été prisecempte récemment dans la
politique nationale. En quoi les collectivités lEsa sont-elles concernées par cette
thématique ?

a) Plusieurs échelles d’action dans la politique d’adaptation : « penser
global, agir local »

La lutte contre le changement climatique est agibui un enjeu mondial et les
gouvernements du monde entier se mobilisent. Cementes échelles de décision et
d’action peuvent étre différentes selon si 'onrche a réduire les émissions de GES
(mesures d’atténuation) ou si I'on cherche a s'setapux effets présents et a venir du
changement climatique (mesures d’adaptation).

En effet, I'atténuation concerne le phénoméne dgldbachangement climatique et les
décisions peuvent donc étre prises aux échelleyngtionales et nationales. Les
mesures seront alors locales et transposablestalatescollectivité (développement des
énergies renouvelables, constructions de batingeéteergie positive, développement de
I'éco-mobilité,...).

L'adaptation, quant a elle, est une réponse auxadmsp locaux du changement
climatique qui dépendent des caractéristiques fqpées du territoire et nécessite donc
une prise de décision locale, aux échelles desatnlités. Ainsi, I'adaptation semble
répondre au principe du « penser global, agirllscamployé par René Dubos lors du
premier sommet de la Terre & Stockholm en 1972

La réponse en matiere d'adaptation au changemematajue se formule donc
localement et dépend entre autres des jeux d'actecaux et des solutions techniques
et économiques disponibles.

L’adaptation est une thématique territoriale tramsale qui devrait donc étre intégrée
dans des documents stratégiques tels que des Agelidaou des Plans Climat
Territoriaux (PCT). De plus, elle devrait se basar une démarche de recherche et de
développement de la connaissance des vulnéraldlitéerritoire lieées au changement
climatique et sur les incertitudes. Enfin, il devrglagir d’'une démarche intégrant
'ensemble des acteurs professionnels et politiqoescernés pour les solutions
d’adaptation a mettre en ceuvre (La Branche, 2009).

b) Les plans climats territoriaux : outil stratégique territorial de lutte
contre le changement climatique

Les collectivités locales présentent un réle déteamt dans la lutte contre le
changement climatique pour quatre raisons (ADEMIB9? :

» Elles ont un réle majeur dans les investissemeritmgue durée de vie (en
particulier les batiments et les transports, lesixdgrincipales sources
d’émissions de GES).

» Elles répartissent et organisent les activitésestierritoire grace aux décisions
d’urbanisme et d’'aménagement gu’elles prennent.

18 plate-forme 21 pour le développement durable. s&emglobal, agir local », in http://www.plate-
forme21.fr/le-developpement-durable/article/perglebal-agir-local, 13 février 2009, consulté le 8@l
2010.
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* Les actions d’adaptation au changement climatique grincipalement d’ordre
local : protection des populations contre les ér@args climatiques.

» Elles ont un contact direct avec les citoyens.
De plus, les collectivités locales contribueraielitectement a plus de 12% des
émissions de GES mais de par leur implication demsglomaines de 'aménagement du
territoire, du transport, de I'habitat...elles int@mnent indirectement dans plus de 50%
des émissions (ADEME, 2009).
Les zones urbaines, qui comptent 77% de la populatationale, sont également trés
vulnérables a certains effets du climat (Godind@09, comme le démontrent les
phénoménes météorologiques tels que la canicul20@8 ou la tempéte Xynthia en
février dernier.

L'échelle de la collectivité locale, d’ou l'actigpeut provenir afin d’obtenir des résultats
concrets aux différents objectifs que s’est donBtat, correspond donc a une échelle
d’action importante, parallelement a I'échelle oatle (d'ou émane la prise de décision
politique, les engagements internationaux ainsi fueecherche scientifique) et a

I'action associative.

Leurs leviers d'action concernent a la fois I'addigin au changement climatique et le
niveau d’émission des GES. Il est donc nécessamglijuer tres directement toutes

les collectivités locales, quelle que soit leuradah territorial.

Le projet de loi Grenelle 2, présenté au Consesl M@istres le 7 janvier 2009, rend
obligatoire « 'adoption de plans climat territoriaux par leggions, les départements,
les communautés urbaines, les communautés d’agmtionés et les communes et
communautés de communes de plus de 50 000 habitangsplan climat territorial

« définit les actions qu’elle met en place par rappau réchauffement climatique, en
matiere d’atténuation et d’adaptation, ainsi quediepositif de suivi et d’évaluation des
résultats obtenus. Ces actions sont a la fois seflenées par la collectivité elle-méme
dans son champ de compétence, et celles qu'elleipgulser a travers ses crédits
d’intervention »(Grenelle de 'Environnement, 2009).

A I'échelle territoriale, les objectifs des PCT sdonc de deux ordres : mettre en place
des mesures d’atténuation du changement climatiguela réduction des émissions
directes et indirectes des GES mais égalementaraitplace des mesures d’adaptation
du territoire et réduire sa vulnérabilité face aaxnséquences directes et indirectes du
changement climatique.
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La collectivité locale est une échelle d’actionantournable pour mettre en ceuvre
stratégie d’'adaptation au changement climatique. ges, les villes vont devoi
s'adapter a un climat futur qui est défini par fepropres actions actuelles menées |
réduire les émissions de GES et 'empreinte derfil@ sur I'environnement. Le Pla
Climat Territorial est un outil adapté a la mise @ace de cette stratégie et dev
devenir obligatoire avec la loi Grenelle 2 dansdelectivités locales de plus de 50 O
habitants.

La stratégie d’adaptation d’un territoire dépendsdevulnérabilité face a des impacts
changement climatique. Une stratégie d’adaptatmrsisterait donc, a premiére vue
connaitre localement les conséquences du changerimatique de fagon précise

rigoureuse afin de maitriser une gestion des rsgunesituation d’incertitude de la part

des collectivités locales. Face a lincertitude oage au changement climatiqy
comment les collectivités locales composent-ellesr s’adapter ? Existe-t-il un lie
entre la précision des connaissances des impastsali changement climatique et

Ine
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a
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a

stratégie d’adaptation mise en ceuvre ?
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2. Spécification de la problématique de recherche

21. Questionnements et problématique de recherche

a) Le theme de la recherche : changement climatique et territoires

Ce projet de recherche vise a comprendre commetiglegement climatique est intégré
dans les politiques locales.

Changement climatique et territoires : quelles répnses locales aux effets du
changement climatique ?

b) Le probleme général

La lutte contre le changement climatique se faieetellement aujourd’hui sous I'angle
de l'atténuation, de la réduction des émission&HS. Le volet adaptation n’est lui pris
en compte dans la mobilisation internationale geeués récemment afin d'inciter
I'action des pays dits du « Sud », et tres peugsrisompte dans les politiques locales.

Les politiques d’adaptation n’étant que tres réegrt les moyens disponibles étant trés
limités, nous pouvons nous demander comment lesotegs procédent pour mettre en
place des mesures d’adaptation ? Comment la seatégionale d’adaptation est-elle
appliguée au niveau local ? Quelle articulationé@gelles d’action ?

Les mesures d’adaptation dépendent des territoaeshaque territoire n'est et ne sera
pas atteint de la méme maniere par le changemiematjue (selon les modifications

des conditions climatiques et les vulnérabilités teritoires) et donc chaque territoire
ne devra pas mettre en ceuvre les mémes actionssfaalapter contre les effets du

changement climatique.

Il existe également des actions différentes afis’ddapter a un méme impact. Le choix
d’'une action par rapport a une autre peut s’effactpour des raisons politiques,

financieres, techniques et/ou culturelles. Pourméme impact, comment réagissent
différents territoires ?

Le changement climatique peut avoir différents syp@&mpacts sur un territoire : ces
impacts peuvent en effet étre soit « naturels >ac{iéns des écosystemes aux
changements climatiques), directs ou indirectd, ®airtificiels » (c’est-a-dire étre dus
aux politigues d’atténuation menées par un terdatet a une modification des modes de
vie). Comment chaque territoire se représentenipacts du changement climatique ?
Nous ne nous intéresserons qu’aux impacts natdirgsts afin de limiter le champ de
I'étude.

Nous pouvons alors nous demander :

En quoi I'adaptation peut elle étre territorialisée ?
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c) La question générale : la question de I’aménagement renouvelée par
I’adaptation au changement climatique

Il s’agit de se demander si l'introduction d’'unelipgue d’adaptation au changement
climatique vient modifier la conception de 'améaawent du territoire.

Ce travail de recherche s’insére dans le projetiapATer », conduit par une équipe de
'UMR CITERES" pour le Ministére de I'Ecologie « L’adaptation @hangement
climatique : les défis d’'une approche intégrée plesrterritoires » dans le cadre de
I'’APR (appel & propositions de recherche) 2008 thgramme GICE et également
dans le cadre de la these d’Elsa Richard intitutésdaptation des territoires au
changement climatique : vers un renouvellement pgefiques et conception en
aménagement ».

En quoi l'adaptation au changement climatique renouelle les pratiques en
aménagement du territoire ?

d) La question spécifique ou problématique de recherche

Lors de la mise en place de politigues territosaladaptation au changement
climatique, les collectivités locales sont amergdaire le choix d’'une stratégie locale
d’adaptation. Nous pouvons donc nous demander coinefies I'élaborent. Se basent-
elles sur des données spécifiques ? Le cas éclyteilies sont ces données et quelles
sont les stratégies mises en ceuvre ? De plusequdk lien entre la stratégie déployée
et la connaissance des impacts du changement icjueé? Comment les collectivités
locales composent-elles avec l'incertitude inhéremaiux évolutions climatiques ?
Quelles sont les stratégies de production de cesaate mises en ceuvre pour réduire
I'incertitude ? D’ou la problématique suivante :

Stratégies territoriales d’adaptation au changementlimatique : quel lien avec la
connaissance des impacts ?

22. Hypotheses de recherche

Ce projet de recherche repose sur I'hypotheseipetesuivante :

11%

Les stratégies territoriales d'adaptation sont condionnées par le degré d
connaissance des impacts.

Selon les données disponibles pour chaque teejt@elon leur précision et lgur
pertinence, les stratégies d’adaptation mises enmeopar les territoires pourront étre
différentes.

17 Dont Francois Bertrand et Laurence Rocher

18 UMR CITERES. (s.d.)L'adaptation au changement climatique : les défime approche intégrée pour
les territoires.Réponse a 'ARP GICC 2005, Tours.

Cf. Site Web du programme GICC: www.gip-ecofor.orgegi
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Deux hypothéses secondaires sous-tendent égaleatenétude :

Les stratégies territoriales d’adaptation sont muliformes.

Chaque territoire est soumis aux impacts du chaagerimatique. Cependant, ¢es
impacts dépendent des caractéristiques physiquésridwire (localisation, géographie
et histoire des lieux) et les jeux d’'acteurs gidetage politique varient d’un territoire a
un autre. Les impacts ne seront donc pas les mémesous les territoires et les
stratégies déployées seront différentes car adappéécisément au territoire |et
dépendantes de choix politiques.

Les stratégies territoriales d’adaptation sont int@rées a d'autres politiques
publiques locales (gestion de risques, gestion derkessource en eau, lutte contre la
pollution de I'air, politique paysagére de la ville..).

La réponse stratégique d'adaptation au changemenatiue d’'un territoire peut
alimenter d’autres politiques territoriales ou anttaire étre construite autour d’'upe
autre politique. Les politiques d’adaptation caustnt-elles un objet de communicatipn
ou sont-elles intégrées a d’autres politiqudse@dr intégration a d'autres politiques
locales souleve-t-elle des risques ou améne-temke éléments positifs en termes|de
retombées électorales ?

Ces deux hypothéses reprennent une hypothese giet ple® recherche Adap'Ter:
« L’adaptation est multiforme et intégrée a d'asitplitiques publiques (atténuation,
gestion des risques) ».
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3. Méthode d’analyse des territoires et calendrier de

travail

Afin de répondre a la problématique, il est intéaed d’étudier I'action de différents
territoires quant a la mise en place d'une poldigd'adaptation au changement
climatique.

Nous faisons le choix d'étudier les stratégies afdtion mises en ceuvre au sein des
pays industrialisés car les pays en développengréalisent pas, a ce jour, de politique
d’adaptation affichée en tant que telle.

De plus, nous étudierons I'échelle de l'intercomalitd, les intercommunalités pouvant
intervenir sur différents paramétres pour s’adaptechangement climatique. En effet,
elles sont en charges des questions liées auxedsqti il s’agit de I'échelle de la
décision des budgets les plus considérables enesentinvestissements (ADEME,
2009). C’est egalement I'échelle la plus proche lisitants, et donc la plus & méme
d’'influencer leurs modes de vie et d'inciter chacurparticiper a la lutte contre le
changement climatique en réduisant leurs émisgien6ES et en tentant de s’adapter
aux effets du réchauffement.

31. Justification des terrains d’études

a) Etude empirique d’'un territoire francais : Le Grand Lyon

Dans un premier temps, un territoire frangais s¢udié afin de mettre en exergue les
modalités de la mise en ceuvre d’'une stratégie gtatlan. Cette étude se fera a l'aide
de recherches documentaires et d’'entretiens réabsgpres d'acteurs du territoire
(présentés en fin de rapport).

Nous faisons le choix d’'étudier la stratégie d’adtépn mise en ceuvre au Grand Lyon,
collectivité pionniere en termes d’adaptation aangement climatique et qui s’est
lancée tres tét dans une démarche de PCT (MIES))200

Cette étude sera centrée sur les stratégies daidapmises en ceuvre pour résorber
I'Tlot de chaleur urbain, responsable d'un risqaritaire en raison des canicules. Ce
risque naturel, encore trés peu étudié, apparaitme un risque « nouveau » lié au
changement climatique mais aussi a l'urbanisatibiconstitue également un risque
important & prendre en compte en raison du viedhigent de la population. Il présente
la particularité de traverser plusieurs champs'atgion publique locale : la santé, les
espaces publics et le paysage, I'urbanisme etitdtab

b) Etude documentaire de stratégies d’adaptation européennes

De nos jours, hous pouvons constater une avancédalaéponse territoriale en matiere

d’adaptation de certains pays d’Europe. En effet, pays européens ont été les plus
actifs en matiere d'adaptation au changement digueatet nombreux sont ceux qui ont

aujourd’hui des plans nationaux d’adaptation adoptéen cours d’élaboration (Brooks,

2009).
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Comment ces territoires ont-ils procédé pour corapage politique d’adaptation dans
l'incertitude des impacts du changement climatiQu®uels outils ont-ils utilisés ?
Pourquoi sont-ils plus avancés que les territdiaascais ?

Ainsi, dans un second temps, un apercu europeestratégies d’adaptation existantes
sera réalisé afin d'illustrer différentes formesgtieatégies d’adaptation. Dans le cadre
de cet apercu, nous étudierons les stratégiesydgsdar le Grand Londres et le Grand
Manchester, les villes britanniques ayant été paesi premieres a élaborer des
stratégies d’adaptation (Emelianoff, 2007).

La comparaison des stratégies d’'adaptation du Gkgod, du Grand Londres et du
Grand Manchester permettra de conclure sur les thgpes quant a la réponse
stratégique développée et a la relation avec laaiesance des impacts et donc a la
prise en compte de l'incertitude.

Cependant, les compétences des collectivités wcadeiant selon les pays et les
contextes politico-institutionnels, toute compawaisioit donc en tenir compte. De plus,
d’un point de vue statistique, la généralisationndrésultat & partir de I'étude de trois

cas est a nuancer.

32. Démarche adoptée pour étudier les stratégies

d’adaptation des territoires et grille de lecture utilisée

Une grille de lecture a été établie afin de fappaaitre 'ensemble des thématiques qui

devront étre analysées lors de I'étude. Le parhgraguivant vise a expliquer la
démarche de réalisation de cette grille.

Afin de pouvoir mener des comparaisons entre ¢éress, il est important de connaitre
leurs différences et/ou similitudes. Ainsi, un petescriptif préalable permettra de
détailler les caractéristiques du territoire étudiétatut, superficie, population,
compétences spécifiques liées a la question chymeati.

Il s’agit ensuite de recenser les facteurs de aisggenda de la question de I'adaptation
dans les politiques du territoire étudié. DifféseBtéments déclencheurs d’'une prise en
compte locale des effets du changement climatiquées pouvoirs publics peuvent étre
considérés tels que (liste non exhaustive)
» La connaissance d'événements extrémes passés {eemm&nicule,
submersion...), poussant les autorités a prendrendeares de défense
» la constatation d'impacts locaux ou de modificadi@imatiques visibles liées
au changement climatique par des associations ©batstants
» des convictions portées par des personnalitédquai en lien avec la question
du réchauffement climatique
» e colt de l'inaction
* le poids de « I'opinion publique » locale, senssigié aux questions écologiques
et/ou naturalistes
» [l'apport de la recherche scientifigue sur les intpaliés au changement
climatique et sur la vulnérabilité du territoire

19 Bertrand & Rocher, 2010 : 11 ; PEER, 2009 : 43-50
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Figure 6 : Exemples de
différents types
d'adaptation

Source : Dumas, P, 2006 : 34

* des engagements citoyens et mouvements locaux
» des engagements d’'acteurs privés, tels que desratigns ou des grandes
entreprises
* des alertes de la part des assureurs
* e contexte institutionnel
* I'expérience d’adaptation de d’autres collectivités
* les opportunités liées au changement climatiquenéfigées dans certains
secteurs économiques).
Il peut également y avoir des effets en chaineta@er facteurs de mise a I'agenda sont
exogenes au territoire, comme les négociationsrnat®nales ou les politiques
européennes, tandis que d'autres sont endogetegqutela définition de vulnérabilités
et d’'opportunités pour le territoire. Il y a égakamh des facteurs facilitateurs, comme le
role des acteurs, des médias ou de la recheratrtiique (PEER, 2009 : 43-50).

Selon Dumas, la politique d’adaptation peut étréifférents types selon :

* lintentionnalité de laction: réactive ou antié@ (qui nécessite une
planification), spontanée ou consciente, selonl@ation nécessite ou non la
prise de conscience du changement climatique

* le type d’agent : public ou privé

» la réversibilité des actions : actions rapidesaetiément modifiables ou actions
inertes et irréversibles (qui ne permettent paemplacement prématuré)

réactif anticipé
spontané conscient conscient
., rapide et fa- | baisse relative | changement de | augmentation
PHYE  ilement modi- | d’'une activité | la date des se- | des cotisations
fiahle en raison d'une | mis des assurances
baisse de ren- par anticipa-
tabilité tion
inerte et irré- | investissement | diversification construction
versible dans les acti- | dans les sta- [ de nouveaux
vité d'été dans | tions de ski | systémes
les stations de | en raison de | d'Irrigation
ski en raison | l'sbsence  de
d’une baisse de | neige, imputée
rentabilité au changement
climatique
bli rapide et fa- | mise en place | réglementation | nouveaux
PUDNE  ilement modi- | de la climati- | sur les zones plans de sécu-
fiahle sation dans un | inondables rité  adoptés
lieu public une | prise aprés une | en anticipant
année chaude inondation une augmen-
tation des
événements
extremes
inerte et irré- | changement construction surélévation
versible de la régle- | de digues aprés | des wvoles de
mentation une inondation | chemin de
concernant la | imputée au | fer emn rai-
construction changement son d'une
en bord de mer | climatique projection
sans reéférence d’augmen-
au climat, tation des
uniquement inondations
parce que le
niveau de la
mer a monté

On peut également étudier le mode de gouvernarxstdgégies d’adaptation mises en
ceuvre : a quel échelon territorial la stratégieclet été développée ? A quel échelon
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territorial les actions a mettre en ceuvre doivdleseétre déployées ? S’agit-il d’'une
approche de concertation entre différents échetlemgoriaux ? La prise en charge de
I'élaboration de la stratégie d’adaptation est-pliblique ou privée ? (ONERC, 2009)

Le recensement des moyens déployés dans la compiéheales enjeux de I'adaptation
au changement climatique et dans la mise en cedsxdiaths concrétes permettra
d’évaluer le niveau d'investissement du territo#udié dans l'adaptation de son
territoire.

Ces moyens sont de trois types : moyens humaimalreo de personnes employées
spécifiguement, création d'un organisme particulier moyens techniques
(observatoires, relevés pluviométriques, géo-ing@mi..) et moyens financiers
(moyens budgétaires, Fonds Climat, assurances..9.doanées risquent cependant
d’étre difficiles a trouver. On peut alors envisagee étude plus qualitative. De plus, on
peut s'attendre a des difficultés pour délimites tessources déployées dans le cadre
uniquement de I'adaptation (liens avec les pola&d’atténuation ou de prévention des
risques).

On peut également essayer d’évaluer la connaissigeca I'adaptation au changement
climatigue en recensant le type d'études qui oatrénlisées (par exemple, études
d’'impact, études de vulnérabilité, études de i’ études de prospective...) et le
type de données produites (données localisées oudnochangement climatique,

indicateurs, scénarii de Météo France).

On pourra alors se poser les questions suivarfes :qui les données ont-elles été
produites ? Pour qui ? Qui les possedent ? Comsasttelles actualisées ?

Ensuite, il est important d’analyser la démarchigisuDes actions ont-elles été mises
en ceuvre ou ne s’agit-il que de recommandationse?sQypes d’actions ont été mis en
ceuvre ? Pour répondre a quels enjeux ? Dans queé? Quels sont les secteurs
concernés ? Les actions ont-elles été déployées dancadre d'une politique
d’adaptation au changement climatique ou ont-étésintégrées a d’autres politiques
déja existantes (politique de I'eau, préventionteores risques, espaces verts, lutte
contre la précarité sociale, politique énergétiquansport, agriculture, qualité/pollution
de lair...) ?

Existe-t-il un systeme d'évaluation et d’actuaiatde la stratégie déployées et des
actions mises en ceuvre (cadre de suivi, indicateudisis a suivre, agenda établi pour
des évaluations réguliéres...) (ONERC, 2009) ?

Une campagne d’information et sensibilisation p&ué lancée autour d’'une stratégie
d’adaptation. Quel est le but de cette campagndadination et de sensibilisation ?

Informer/sensibiliser la population et les actdacaux aux problématiques d’adaptation
au changement climatique pour faciliter la mise ceavre des actions ? Est-ce un
portage politique (promouvoir un représentant foplé auprés de son électorat ?) ou un
portage par des techniciens ?

Enfin, l'interaction de la politique d’adaptationex d’autres politiques déja existantes
peut étre étudiée. Il s’agit d’analyser si la pglie d’adaptation est affichée en tant que
telle ou si elle est intégrée a des politiques dstign de risques, de gestion de la

20 a résilience est définie comme la « capacité dtosystéme & résister et & survivre a des attésatiu &
des perturbations affectant sa structure ou soctifobmement, et a trouver, a terme, un nouvel dgaib
(JORF n°0087 du 12 avril 2009 page 6438 texte nih38&tp://www.legifrance.gouv.fr, consulté le 11ima
2010).
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ressource en eau, de gestion des espaces vertsplufela relation de la politique
d’adaptation avec la politique d'atténuation deieénalysée afin de savoir si ces deux
politiques sont menées conjointement ou si elles santradictoires.

L'ensemble de ces données est synthétisée daalsdat suivant :

Description du territoire
- Superficie
- Densité
- Nombre d’habitants
- Statut
- Compétences spécifiques
Chronologie dans la saisie de I'enjeu de I'adaptati
- Date de mise a I'agenda
- Date de lancement d'appels d’offres pour les études
- Date d’adoption de la politique d’adaptation
- Date de mise en ceuvre des actions
Facteurs de mise a 'agenda
Type de politique/mesures d’adaptation
Coordination interterritoriale
Prise en charge de la stratégie d’adaptation
- Qui pilote ? Qui délegue ? A qui ?
- Publique/Privée/Mixte
Moyens déployés pour I'étude des impacts
- Moyens humains
- Moyens techniques
- Moyens financiers
Moyens déployés pour la mise en ceuvre des actions
- Moyens humains
- Moyens techniques
- Moyens financiers
Nature de la connaissance des impacts
- Etude de vulnérabilité
- Etude de résilience
- Etudes prospectives
- Données localisées du changement climatique
Actions mises en ceuvre
- Temporalité
- Solutions adoptées
- Solutions envisagées
- Secteurs concernés
- Intégration a des politiques sectorielles
Evaluation/Actualisation de la stratégie d’adaptati
- Outils utilisés
- Périodicité des évaluations
Communication autour de la stratégie d’adaptation
- Outils utilisés
Tableau 2 :La - Objectifs de la communication
grille de lecture - Outils de mesure de performance
utilisée pour mener - Valeurs et enjeux associés aux discours
la recherche Intégration de la politique d’adaptation dans d'asifpolitiques locales

Réalisation : PAGE ) . , .
Pauline, 2010 | INteraction avec la politique d’atténuation

34



Figure 7: Calendrier
suivi pour I’élaboration
de ce projet de
recherche

Réalisation : PAGE
Pauline, 2010

33. Calendrier suivi pour la réalisation de 1’étude

Ce projet de fin d'étude a été mené durant la igwie année universitaire a
Polytech'Tours, de septembre 2009 a mai 2010, eallple des autres enseignements.
La construction de ce projet s’est déroulée seltférdntes étapes, comme indiqué sur
la figure ci-dessous, le rendu final étant prévurge 17 mai et la soutenance orale pour
le 25 mai.

Sept. Octobre Nov. Dée. Janvier Février Mars Avril Mai
Formulation de 1a problématique et Elaboration de 1a Analyse des éléments
des hypoth&ses de recherche grille de lecture recueillis et des résultats
: Eii——— )
8 Recherches bibliographiques | E
= =
- £
= Travail de terrain : recueil de g
M données et entretiens .-
£ k|
Q E
~
Rédaction du rapport final =
] ]
| 1

Le changement climatique est une variation du dlichae a la fois a des facteurs
naturels et & des facteurs anthropiques. Ce phémmst aujourd’hui incontestable
selon les experts scientifiqgues, d’autant que ffessese font d’ores et déja sentir. Il est
donc indispensable de s’adapter dés aujourd’hui @uxutions du climat. C'est
I'objectif des politiques d’adaptation, qui doiveaé faire en complémentarité des
politiques d’atténuation. Il s’agit de limiter leisnpacts négatifs du changement
climatique et tirer parti des éventuelles oppotts)i en développant des mesures
préventives contre les transformations de nos espde vie et des mesures d’urgence
contre les évenements météorologiques extrémes.
Les collectivités locales apparaissent comme umeliéc d’action incontournable en
raison des importants investissements qu’elledse¥dl sur nos territoires et de leur
proximité avec la population. La reglementatioméaise incite la mise en ceuvre |[de
plans climat territoriaux, documents qui définigskrs actions & mettre en place |en
relation avec le phénomeéne de changement climatique

Cependant, la subsistance d’incertitudes inhéresaigsprévisions climatiques et a
variabilité naturelle du climat peut constituer frein a I'élaboration de politique
locales d’adaptation.
Ce projet de fin d’études vient donc interrogerresdalités d’intégration des stratégjes
d’adaptation dans les politiques territorialespséa problématique suivante :
Stratégie territoriale d’adaptation au changemeliatique : quel lien avec la
connaissance des impacts ?

Trois hypothéses sous-tendent la recherche, arsdesistratégies territoriales
d’adaptation sont conditionnées par le degré deaissance des impacts ; les stratégies
territoriales d’adaptation sont multiformes ; lést@gies territoriales d’adaptation son
intégrées a d'autres politiques publiques locales
Les stratégies d’adaptation de trois intercommtgmlseront étudiées dans la suitel de
I'étude afin de valider ou d’invalider ces hypothe®t de répondre a la problématiqug

a

2]

—

1%
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DEUXIEME PARTIE
LA POLITIQUE D’ADAPTATION
DU GRAND-LYON
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Figure 8 : Le Grand Lyon,
communauté urbaine de 57
communes

Source :
http://www.pointsdactu.org,
consulté le 8 mai 2010

L’analyse de la stratégie d’adaptation du Grandn,y plus précisément de la stratégie
d’adaptation au risque caniculaire, a été mendeddfivérifier les hypothéses émises et
de répondre a la problématique de recherche. ditste comprendre les modalités
d’intégration de I'enjeu d’adaptation au changenwimatique dans la politique locale
du Grand Lyon. Cette analyse a été réalisée ael'atttudes documentaires et
d’entretiens aupres d’'acteurs locaux et est présatdns cette partie.

1. La mise a ’agenda de la politique d’adaptation au

Grand Lyon

La prise en compte de I'adaptation au changeménatijue est apparue dés le milieu
des années 2000 au Grand Lyon. Cette partie visglarer la chronologie de la prise
de conscience de la nécessité de s’adapter etde=ifs de mise a I'agenda.

11. Le Grand Lyon, communauté urbaine au cceur de la

région Rhone-Alpes

Le Grand Lyon est une communauté urbaine depui9,189tiée au cceur de la région
Rhéne-Alpes (deuxieme région de France), qui ptésamourd’hui les caractéristiques
suivantes (Communauté urbaine de Lyon, 2010a) :

- 57 communes

- 51500 ha

- 1,3 millions d’habitants, soit 80% de la populatidim Rhéne pour seulement

16% du territoire

- 2410 habitants/km?

Son Président est Gérard Collomb, depuis 2001.
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En tant que communauté urbaine, le Grand Lyon disple compétences en urbanisme
et en aménagement du territoire (€élaboration deurdeats d’'urbanisme, logement
social, espaces et équipements publics). De plaesdispose des compétences liées aux
services quotidiens (voirie, distribution d'eau giid¢ et assainissement, collecte et
traitement des ordures ménageres, déplacemertttiensement) et au développement
économique du territoire (Communauté urbaine denl.2610a).

Le budget primitif du Grand Lyon pour I'année 2Gl8léve a 1 665,3 millions d'euros,
répartis de la fagon suivante (Communauté urbaéneydn, 2010a) :
* Fonctionnement :
> Recettes : 1 212,8 millions d’euros
» Dépenses : 1 002,2 millions d’euros
» Autofinancement (excédent budgétaire) : 210,6 anilid’euros
* Investissement :
» Autofinancement (excédent affecté) : 210,6 millidreuros
» Recettes : 452,5 millions d’euros
» Dépenses : 663,1 millions d’euros
Les sources de revenus sont :
- La fiscalité (taxe professionnelle) : 33,30 %
- Les dotations versées par |'Etat : 25,33 %
- Des ressources diverses (redevances, taxe déemddN des ordures ménageres,
péages, subventions regues de différents partsnajrel8,05 %
- L'emprunt : 19,21 %
- Les subventions : 4,11 %

Au sein de la communauté urbaine du Grand-Lyon,D&égation Générale au
Développement Urbain (DGDU) s’occupe de l'ensemi#s compétences dans le
domaine de l'urbanisme. Elle regroupe trois dioesti Communauté urbaine de Lyon,
2010a) :
» Ladirection des politiques d’agglomération (missip
* La direction de l'organisation territoriale (resgables territoriaux et leurs
équipes)
« La direction des opérations (urbanisme opératignrespaces publics,
développement social urbain)

12. La prise en compte précoce du développement durable et

de la lutte contre I’effet de serre

La prise en compte du développement durable apmiedacon précoce au Grand Lyon
avec la création de la mission Ecologie sous ledatade Michel Noir en 1990 et avec
la réalisation des deux Chartes d’écologie urbamé&992 et 1996. L’'observatoire pour
I'environnement est également créé en 1992 avectpdwd'apporter des outils d'aide a
la décision et de renforcer la communication vansdpulation.

La démarche Millénaire 3, lancée en 1997, a pouectib d’élaborer le projet de
développement durable de I'agglomération en faaotite débat public.
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Suite & la signature de la charte européenne tles durables, dite Charte d’Aalbétg
en 1999 et & sa participation au sommet de la Berdohannesbufgen 2002, le Grand
Lyon affiche formellement sa volonté de développen territoire en accord avec le
développement durable (Communauté urbaine de 3@it()c).

En 2001, afin d’engager pleinement le territoirasiee développement durable, les élus
du Grand Lyon décident de la mise en place d’unnflge21 local. Celui-ci sera lancé
en 2003 et approuvé en 2005. Il est actuellemenbars de réécriture (Charles, 2010).
Le plan d’action 2005-2007, alors établi, prése8fieactions et fait de la lutte contre
I'effet de serre une des cing orientations strajégs. Celle-ci se décline en quatre volets
dont 'un est intitulé « approfondir les connaissessur I'effet de serre » et qui prévoit
la mise en place d'un Plan Climat Territorial (PCaitil de mobilisation des services et
du territoire. En 2008, le Grand Lyon vote dongitacipe du PCT qui devra a la fois
répondre a des enjeux d’atténuation mais ausstclebera comprendre comment une
ville qui s’est développée sur 2000 ans (temps)lgept aujourd’hui s’adapter aux
changements climatiques rapides (temps court).uestipn de la temporalité est ici tres
importante (Charles, 2010).

La démarche d’élaboration du PCT se déroule en &t@ipes (Communauté urbaine de
Lyon, 2009a) :

* Réalisation du diagnostic climat afin de mettre émdence I'ensemble des
connaissances dont dispose l'agglomération en reatie lutte contre le
changement climatique : quels enjeux sont liés lmmngement climatique sur
'agglomération et qu’est-ce que cela représenteenes d’adaptation ?

» Elaboration en 2010 de scénarii d'agglomération dé& déterminer les grandes
tendances de développement

* Réalisation d’'un plan d’action afin de préciserdetons a mettre en ceuvre et la
prise en charge pour remplir les objectifs d'atdion (« 3x20 ») et
d’adaptation de I'agglomération.

Le Grand Lyon a défini trois niveaux d’action :
» Le patrimoine et les activités propres au Grandnil,.yeprésentants un important
enjeu d’exemplarité
* Les politiques publiques planifiées ou mises enreeuv
» Toutes les autres activités du territqioee partie des déplacements des biens et
personnes, notamment en transit, activités éconasjgconstruction et gestion
des batiments a usage résidentiel, économiquegetingénéral ...).

L'adaptation au changement climatique est une tligoe abordée dans le PCT a
travers les notions de biodiversités, de santéeegaktion des ressources naturelles.
Quand et comment est réellement apparue la priseodscience de la nécessité de
s'adapter ?

21 Charte adoptée par les participants a la cordérenropéenne sur les villes durables qui s'esetan
Aalborg, au Danemark, le 27 mai 1994. Cette chaffier® I'importance de la ville comme échelle
pertinente d’action en faveur du développement Mlara(http://www.ecoquartiers.developpement-
durable.gouv.fr, consulté le 19 Avril 2010).

22 sommet mondial pour le développement durable.
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13. L’apparition de la problématique de l’adaptation au

changement climatique

« S'adapter c’est alors anticiper ce que devra éteville de demain

pour étre plus agréable a vivre. Cela incombe laessité de nouveaux
aménagements, de dispositifs & court, moyen et terges et repose
ainsi sur un engagement politique et citoyen et soe prise de

conscience de tous. L'adaptation au changementatijme constitue

donc une opportunité de questionner la ville, dgimer une ville plus

saine et plus vivable » (Communauté urbaine de L3008b : 7).

a) La participation au projet européen AMICA

La lutte contre l'effet de serre au Grand Lyon éeete étre une volonté politique et
technique a travers I'’Agenda 21 et la réalisation RCT. Cependant, la politique
d’adaptation du Grand Lyon n’apparait que plusit@ment, avec la participation entre
2005 et 2007 au programme AMICA (« Adaptation andigdtion, an Integrated
Climate policy Approach »), projet Interreg IffCréunissant douze partenaires
européens. Cette participation s’est faite en #ieec les deux partenaires locaux que
sont 'Agence Locale de I'Energie (ALE) et I'Agend&Jrbanisme.

La participation & ce programme a été initiée pdvain Godinot, responsable du pole
énergie-climat et sensibilisation & I'ALE, et a dait & une réflexion sur I'adaptation en
permettant & la communauté urbaine de mener uige @ospective sur les effets du
changement climatique susceptibles d’impacter saiitdire (Saulnier, 2007). L’étude
visait également a un échange de bonnes pratiques lkes différentes collectivités
territoriales participantes, a travers une matniéalisée par Climate Alliance (le
coordonnateur du projet), a la réalisation de kildes politiques d’atténuation menées
sur ces territoires et a I'élaboration de politigjli@nt adaptation et atténuation tout en
limitant les « overlapping areas » négatives, exdire les actions d’adaptation
contraire aux enjeux de l'atténuation du changeromatique (exemple : utilisation de
climatiseurs électrique afin de s’adapter a I'élisrade la température dans les zones
urbaines).

Le projet, d'une valeur de 40 000 euros sur 2 ass,financé a 50% par I'Union
Européenne, les autres financeurs étant I’Agendebdnisme, le Grand Lyon et 'ALE
(Saulnier, 2007).

Cette étude a permis d’étudier I'ensemble des esguouvant affecter le Grand Lyon et
de mettre en évidence les aléas climatiques les lnéme d’'impacter le territoire et
donc les plus urgents a traiter : les caniculggostde pollution associés, les sécheresses
et les orages violents, méme si le risque inondatia pas été jugé comme prioritaire
(Godinot, 2009). Cependant, I'incertitude quant pravisions locales persistamttous

ces risques devront encore étre précisés, au fameeésure que la déclinaison régionale
des impacts sera mieux connugCommunauté urbaine de Lyon, 2009a).

2 INTERREG IIIC est un programme financé par I'Uniorrdpgenne qui « aide les régions d'Europe a
créer des partenariats pour travailler ensembléeasiprojets communs. Grace au partage des coancess

et des expériences acquises, ces partenariats tparheix régions impliquées de développer dedisaki
nouvelles pour relever les défis sociaux et enviemnentaux » (http://www.interreg3c.net/web/home_fr,
consulté le 10 mai 2010).
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Cette étude a également contribué a une prisereiemce des acteurs politiques de la
nécessité d'adapter le territoire aux impacts dangement climatigue et donc de
l'intégration des enjeux d’adaptation au sein dur RCrépeaux, 2007). Néanmoins, il
ne s'agit alors que d’'une démarche purement techniquece projet étant porté
techniquement, pas politiquementSaulnier, 2007).

Selon le diagnostic climat de I'agglomération, tejpt AMICA a permis une diffusion
des meilleures pratiques d’adaptation au sein seiaté de partenaires, une amélioration
de la transversalité entre les services du Grarm Lyne prise de conscience accrue des
impacts locaux du changement climatique et I'idaratiion de pistes d’actions mélant
adaptation et atténuation (Communauté urbaine de,3009a).

b) Actualisation de ’Agenda 21 et plan d’action 2007-2009

L'actualisation de I’Agenda 21 en 2007 a condud &alisation du plan d’action 2007-
2009 qui fait du climat un des cing axes priorgaide I'Agenda 21, comprenant 25
actions réparties en six volets. Trois d’entre eamcernent directement des politiques
d’atténuation, classées par approches sectorie(l@sergie, habitat, mobilité,
aménagement du territoire), et une concerne diremie 'adaptation (« s’adapter au
changement climatique » afin de lui accorder une attention particuliereet de
« contribuer a la prise de conscience, et d’ideéstife besoin de connaissances et de
recherche xGodinot, 2009 : 29-30).
Les objectifs de ce volet sont de :

» réaliser des études spécifiques sur les risquesuarg (ilots de chaleur

urbains, risque d’inondation, risque de pénuriéadessource en eau, etc.)
» utiliser un outil : la charte de I'arbre (cf. parg2a)
* encourager les entreprises a agir a travers uncpifaat partenarial

Le Plan Mandaf 2008-2014, délibéré en 2008, affirme la volontéGrand Lyon de
poursuivre sa démarche d’adaptation :

« Le changement climatique est déja une réalité enéintelle-ci ne se
ressent pas encore violemment sous nos latitudasall€lement aux

efforts de maitrise et de limitation des consomomati d’énergie et
d’émissions de GES, afin d'anticiper les futurslbgarsements sur notre
territoire liés au changement climatique, deux axestravail seront

appréhendés :

e l'amélioration des connaissances sur le contextergdtique et
climatique.

* |'adaptation des aménagements et du patrimoine
communautaire » (Godinot, 2009 : 26).

24 | e plan de mandat 2008-2014 est un document dfiriidés grandes orientations municipales pour le
développement de I'agglomération.
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Le tableau suivant résume la chronologie des emgages politiques internationau
européens, nationaux et du Grand Lyon dans ladott&re le changement climatique.
Les problématiqgues du développement durable etadeitte contre l'effet de serne
apparaissent des 1992, en méme temps que la prisE®te internationale. De mém
la thématique de I'adaptation au changement clguatapparait au Grand Lyon des
années 2007 suite a la participation au projetpgien AMICA. Cette prise en compte
coincide avec la publication du rapport Stern sardodts de I'adaptation et des Liv
Vert et Blanc Européens. De plus, c’'est a cettegépaju’est lancée le Grenelle
'Environnement en France et qu'est adoptée lat&jra nationale d’adaptation au
changement climatique. La communauté urbaine a goaaes engagements politiques
en termes d’adaptation & la méme période que ljiguet la France. Sa politique sem
donc avant-gardiste.
A quel moment est apparue la prise en compte dueiganiculaire ? Quelles sont
actions qui ont été mises en ceuvre depuis ces s{inee

Engagements politiques

Engagements politiques

Engagements politiques

Engagements politiques

Années . . , .
internationaux européens francais du Grand Lyon
Sommet de la Terre a Rio|—
Ouverture de Ia Mise en place de la Char
Convention-Cadre des L de I'écologie urbaine
1992 . . Création de la MIES . g ) .
Nations Unis sur les Création de I'observatoir

Changements Climatique
(CCNUCC)

(7]

e

D

de 'Environnement

1993 Signature de la CCNUCC
1994
1995 | Deuxieme rapport du GIE(Q
1996 EIaboratiSn dt—_:‘ la _92“‘
Charte d’écologie urbaine
Lancement de la démarche
99 Adoption du Protocole de Millénaire 3
= Kyoto Création du Conseil de
Développement
1998 Ratification du Protocole de
Kyoto
Signature de la Charte
= d’Aalborg
Création de I'Agence
Locale de 'Energie
2000 Le projet d’Agglomération
lance la mise en place de
I’Agenda 21 local
e , Approbation du plan de
2001 | Troisieme rapport du GIEQ Création de 'ONERC mandat 2001-2007
Participation au Sommet
Sommet Mondial pour le . . Mondial pour le
. .Approbation du Protocole Approbation du Protocole Développement Durable @
2002 | Développement Durable a
Johannesburg de Kyoto de Kyoto Jghannesburg
Livre Blanc sur le
développement durable
2003 Création de la mission

Agenda 21
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Lancement du Plan Climat
2004 et du Plan National Signature de la Charte de
d’Affectation des Quotas villes durables d’Aalborg
(PNAQ)
Approbation de I'Agenda
Entrée en vigueur du Premier rapport de 21 local et élaboration dy
2005 g , 'pp .| plan d’actions 2005-2007
Protocole de Kyoto 'ONERC sur I'adaptation L .
Participation au  projet
européen AMICA
Révision du Plan Climat gt
z . y &ne
Rapport Stern sur les codts redac'gon d'un 27 PNAQ, .
2006 ) . Adoption de la stratégie
de l'adaptation . ) .
nationale d'adaptation au
changement climatique
Publication du Livre Ver{ Grenelle de Actuallsatlon’de IAgenda
T européen sur I'adaptation | 'Environnement 21 local et €laboration du
P P plan d’action 2007-2009
Inscription du PCT dans le
plan de mandat
Signature de la déclaratio
d’Eurocités sur le
changement climatique ¢
2008 g _ aue
de la convention des Maire
Adhésion au résea
européen Energie Cité
(engagement au niveg
international)
Publication du Livre Blang Arrété du projet de SCoT
2009 . , .
européen sur I'adaptation du Grand Lyon
Approbation prochaine du
2010 SCoT du Grand Lyon
Révision du PLU

Tableau 3 : Chronologie de la prise en
compte de ’adaptation au changement
climatique dans les politiques
internationales, européennes, francaises et du

Grand Lyon
Réalisation : PAGE Pauline, 2010
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Figure 9 : Profil des
températures entre zones
rurales et zones urbaines

Source : Communauté urbaine

de Lyon, Diagnostic climat de
I’agglomération lyonnaise,
2009 : 49.

14.La mise a l'agenda de la question de l’adaptation au

risque caniculaire

a) Qu’est-ce que le phénomene d’ilot de chaleur urbain ?
> Définition

En raison de l'imperméabilisation des sols, desénmix qui les constituent et de

l'alignement des batiments créant des canyons nsphés villes présentent ce que I'on
appelle des «Tlots de chaleur urbain » (ICU), eagst urbanisés ou la différence des
températures entre la ville et sa campagne aveoitgnaeut atteindre 1 a 7°C (Jacques,
2009).

o i, - ]I!

il —

M R B:=r
Commercial Quartier
urbain

Cenfreville

EITL

Polarite

Polarité

Rural

Parc

En effet, les matériaux, imperméables et sombréaibte albéd® et a forte rugosité,
tels que I'asphalte, le béton ou le granit, accemudle la chaleur durant la journée et la
déstockent durant la nuit (Boutefeu, 2007) créansiaces ICU. Ce phénomeéne est
accentué par l'activité urbaine : la densificatida, climatisation électrique (qui
provoque des rejets d’air chaud a I'extérieur désnents) et les activités polluantes
(industries ou transports) provoquent des rejetstddeur anthropiques supérieurs a
ceux existants en zones rurales (Colombert, 2005).

% "albédo est le pouvoir de réflexion d’une surfasposée a la lumiére (Champiat, 2008).
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Tableau 4: Les facteurs
favorisant 'apparition
des ilots de chaleur
urbains

Source : Communauté
urbaine de Lyon,
Référentiel conception et
gestion des espaces publics
— lutte contre les ilots de
chaleur urbain, 2010

Phénomene microclimatique| Parametres

Propriétés radiatives et thermiques des matérialinédo)
Géométrie des canyons urbains
Exposition du relief au rayonnement solaire

Rétention de la chaleur Exposition des canyons urbains et des fagadesyanmament

solaire
Absence d’'ombrage
Pollution atmosphérique

Perturbation de la Topographie
dynamique des masses d'airl GEométrie des canyons urbains

Rugosité du tissu urbain

Réduction de
I'évapotranspiration

Imperméabilité des surfaces
Rareté des masses d'eau
Rareté de la végétation

Chaleur émise par les transports

Emission de chaleur par les | Chaleur émise par les batiments (hors industrie)
activités anthropiques Chaleur émise par l'industrie

Chaleur émise par le métabolisme humain

Sont notées en rouge, les interactions entre laposition urbaine, 'aménagement des espaces
publics et les parameétres influengant les Tlotskialeur.

L’augmentation de température qui résulte de cen@inéne est un exemple de
changement climatique local et dépend des carsfiteres géographiques et
climatiques du milieu urbain considéré. Des charegem d’intensité sont également
visibles selon la période du jour ou de la nuisebn la saison (U.S. Environmental
Protection Agency, 2008).

Les ICU peuvent étre identifiés grace a I'utilisatide modéles numériques et de la
géomatique, par télédétection (imagerie satekitairprises de vues aériennes) ou in situ
(Champiat, 2008).

> Les impacts sanitaires des ilots de chaleur urbains

L'impact sanitaire d’'une vague de chaleur dépend’idegensité de la canicule, de
I'exposition de la population aux fortes chaleurdes facteurs de risques individuels de
la population exposée (Champiat, 2009). Le phénen®ICU est a l'origine d'une
aggravation du risque caniculaire en diminuanplessibilités de rafraichissement de la
ville en période nocturne et donc des habitatioasgjui amplifie les risques sur la santé
(coups de chaleur, déshydratation...) et l'inconfdes habitants (baisse de la
productivité et de 'économie urbaine) (Climateiddice, 2007).

Le milieu urbain est alors qualifié de zone a ressypar 'OMS et les personnes les plus
vulnérables seraient les personnes tres agéee®ietines, les femmes enceintes, les
personnes pauvres ou présentant des affectionsateses ou cardiovasculaires et les
personnes exposées de par leur profession aux Ipleées climatiques extrémes
(Communauté urbaine de Lyon, 2008Db).

L'Institut national de Veille Sanitaire (InVS) a mweé, dans une étude en 2003, que les
agglomérations minéralisées ont été les plus vabiés a la canicule (Communauté
urbaine de Lyon, 2008b). De plus, des études omhipede montrer qu'il existe une
corrélation entre la température urbaine et la sutatité en période de fortes chaleurs :
la surmortalité augmente linéairement avec la teaipée au-dela de 19°C (température
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moyenne journaliere). Ainsi, pour une augmentatierl°C, une surmortalité de 3,35%
est observée (Jacques, 2009) et I'InVS estime a I8%gmentation du risque sanitaire
durant la canicule de 2003 (Boutefeu, 2007).

La densité urbaine est un facteur aggravant deatitérpendant les pics de températures
élevées (Communauté urbaine de Lyon, 2008b). D& f#8 pratiques socio-culturelles
et les habitudes peuvent influencer le risque dmaenalité en période de canciule. En
effet, on constate que dans les régions de fodewpdratures, la population est
acclimatée et adapte ses comportements en fordg®fortes chaleurs.

Les pics de chaleur s’accompagnent également dedgigollution par I'ozone, autre
risque de surmortalité durant une canicule (God2@d9).

Suite & la canicule de 2063le Ministére de la Santé a établi un Plan Cariquli a
permis de limiter les impacts sanitaires de latpetanicule de 2006. Ce plan s’applique
au niveau national mais aussi au niveau territ@iatonstitue un exemple de mesure
d’adaptation en temps de crise. Il définit desaadtide prévention, de systéme d'alerte
en cas de vague de chaleur et de gestion de Giwer(piat, 2008). Ainsi, il édicte des
conseils de prévention a I'attention des profesmtside la santé et des particuliers, il
définit quatre niveaux d’alerte dans la gestiorcdse, selon les informations fournies
par Météo France relatives aux températures : arigé, alerte, intervention et
réquisition, et permet 'organisation des secours.

Néanmoins, se pose toujours la question de l'ataptales lieux de vie aux fortes
chaleurs et donc la nécessaire évolution des ctinnspurbanistiques et architecturales
(Godinot, 2009). Les villes doivent donc s’adaptés a présent au réchauffement de la
température terrestre afin de préserver la santéudeoncitoyens et de contribuer & un
cadre de vie agréable.

» Actions possibles pour résorber I'ilot de chaleur urbain
Les principaux leviers d'actions pour résorber UCconcernent l'albédo et la
végétalisation de I'espace urbain ainsi que laigesde la ressource en eau afin de

perméabiliser les sols et rafraichir les espaces.

» La création d’espaces verts et la végétalisation despace urbain

La végétation contribue a diminuer I'effet d’'ICUrpes fonctions climatiques :
o Elle contribue a rafraichir l'air grace a l'ombreorfge et a
I'évapotranspiration qui permet une augmentationtalix d’humidité de
I'air : une bande boisée de 100 m de large entraitmg une augmentation
du taux d’humidité atmosphérique de 50%.
o Elle influence la circulation de l'air et donc lntilation de la ville, et
diminue la pollution atmosphérique.
o Elle limite également le ruissellement des eauxiplas et contribue a son
infiltration dans le sol (Communauté urbaine demn,y2000).
Loin d’étre négligeable, ce mécanisme de réguldtienmique permet par exemple une
émission de 400 litres d’eau par jour pour un afeodlus, soit environ la puissance de
refroidissement de cing climatiseurs fonctionnagngant 20h. Une augmentation de la
surface végétalisée de 10% permet alors un rafssitment d’environ 1°C dans un

26 Evénement météorologique caractérisé par la pensis de températures élevées (supérieure & 30°C ou
35°C selon la région de France) qui a atteint ungleum exceptionnelle en Europe de I'Ouest en a6082
(Champiat, 2009).
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rayon de 100 m autour de la zone végétalisée. Alesi parcs et allées plantées
constituent des « puits de fraicheur » en oppasitiox « ilots de chaleur » (Boutefeu,
2007).

Végeétaliser la ville et réduire les surfaces impeabies constituent donc une réponse
adéquate de lutte contre les ICU. Cependant, usiéore persiste : ou planter quand on
cherche a densifier de plus en plus la ville aSiégétalisation n’est plus permise par la
densification, ne faudrait-il pas concevoir autratra ville ? La création de toitures ou
de murs végétalisés peut alors étre une solutiiicaeé, et une double solution car ces
surfaces végétalisées permettent également d’aélicolation d’'un batiment et donc
de limiter la surchauffe des batiments (Communatitéine de Lyon, 2008b). Cela peut
s'avérer étre des solutions trés efficaces pouteéva climatisation éléctrique, a
I'origine d'une augmentation de la demande éneggétiet donc en contradiction avec
le volet atténuation du changement climatique) @tel augmentation de la température
extérieure des batiments (par rejet d’air chaudp (Environmental Protection Agency
2008).

 La mise en place de surfaces perméables et la gestde la ressource en eau

Les surfaces perméables participent a la réduckssnICU notamment par la présence
d’'eau et de végétation et par les échanges theesidus a I'évapotranspiration. Il est
donc recommandé de mettre en service des fontg@es]'eau, bassins d’eau vive et de
réduire les surfaces imperméables par l'instalfatie revétements poreux ou de noues,
par exemple (Communauté urbaine de Lyon, 2010e).

La gestion du cycle de l'eau doit également étém lavec le développement du
végétal car I'eau qui s'infiltre permet 'augmembat de I'évapotranspiration et une
meilleure qualité d’ombrage et ainsi une efficacliéhatique améliorée. En période de
sécheresse, cependant, les végétaux réalisent eiéwvepotranspiratioch et ont donc
un réle climatique plus faible. L'eau pluviale pmit alors étre récupérée pour
alimenter davantage les végétaux et favoriserdffimacité climatique (Ségur, 2010).

* Le choix des matériaux urbains

Un troisiéme secteur d’actions concerne les maténigbains qui revétent la ville. Il est
préférable de choisir des revétements clairs dléiaiéissent la lumiére afin de diminuer
I'effet d'ICU (Boutefeu, 2007).

b) Les prévisions climatiques laisse présupposer de I'importance de
I’adaptation au risque caniculaire

Les prévisions climatiques réalisées par le GIE@v@ent une élévation de la
température moyenne terrestre de 1,1 a 6,4°C 210D, par rapport a la température
moyenne de 1990 (GIEC, 2007a). Les modeles climesiqie Météo France prévoient
un réchauffement en France compris entre 3 et 3,&Cmpagné d’'une accentuation
des événements extrémes tels que les vagues @eicffafbmmunauté urbaine de Lyon,
2008Db).

27 En période de grande sécheresse, les végétaisertdé blocage stomatique qui bloque la photdsse
et I'évapotranspiration.
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La canicule de 2003, causant pres de 15 000 décde territoire national, est un des
exemples les plus marquants de ce qui pourraiteékis/enir notre quotidien. En effet,
un été sur deux sera a la fin du siécle aussi clyaedl'été 2003 (GIEC, 2007b) et
certains climatologues francais prévoient que legues de chaleurs estivales seront
plus longues, plus intenses et plus fréquentesapasle un jour durant la période 1960-
1989, a quatorze jours a la fin du®Zlecle (Boutefeu, 2007), entrainant des impacts
sanitaires non négligeables.

« Les modeles climatiques développés en Francerembrgfue I'épisode
caniculaire qui a été observé en France duran&l’2003 — et qui n’avait
pratiguement aucune chance de se produire danadeeades conditions
climatiques du XlXe siécle — correspondra a des ét@ormaux » a la
fin du XXle siecle » (Godinot, 2009 : 13).

Cette vague de chaleur est également a l'origindaemages totalisant 17 milliards
d’euros en Europe, d'ou des couts d'inaction tngsartants (Climate Alliance, 2007).
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Figure 10 : Une canicule tous 19n0 197 1480 10 2000 2010 202 2030 2045 250 L3 207 2080 20800 2300
les deux ans en 2050 ? La modélisation du climat futur réalisé par Météo-France (températures moyennes estivales mesurées: (+ et madélisées (#)
Source : Godinot, 2009 montre que |'été caniculaire de 2003 constituera fa norme une année sur deux & I'horizon 2050,

Le scénario A1B du GIEC est pris comme référencar migterminer les évolutions
climatiques de l'agglomération lyonnaise. Cependanicune étude spécifique des
probabilités de changement des températures ehideaux de précipitation n'a été
réalisée pour la région Rhéne-Alpes (Planton, 200®)is il est trés probable que les
vagues de chaleur et les périodes de sécheresse phis fréquentes, plus longues et
plus intenses dans la région.

Dans le cadre du Systéme d'Alerte Canicule et SERALCS), I'InVS surveille les
prévisions météorologiques recueillies aupres deatErance (Champiat, 2008). Ainsi,
depuis 1922, le nombre de jours de plus de 25°@eoB0°C a Lyon est en constante
augmentation. De plus, les températures minimalesirse année ont augmenté de 2°C
et les maximales de 1°C et les relevés effectl@station de Bron, sur la période 1922-
2005, montrent que la région a connu une réducté&mnprécipitations cumulées sur les
mois de juin, juillet et aolt d’environ 50 mm (Godi, 2009).
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Le réchauffement des températures a Lyon est uradipbservé du changement
climatique (contrairement a d’autres impacts conimgmentation de la fréquence des
inondations). Si les émissions mondiales de GE&stila tendance actuelle, la région
lyonnaise pourrait étre exposée d'ici a la fin décle a des épisodes réguliers |de
canicule de I'ampleur de celle de 2003 (ADEME&Vaig6, 2009).
On peut alors se demander si la ville est bien tégéa@ une augmentation des
températures et quelles sont les actions d’adaptatises en ceuvre.

Figure 11 : Excés de mortalité
durant I’été 2003 comparé a
I’été 2002, sur Lyon

Source : Agence Locale de
I'Energie, 2009

c) Les facteurs de mise a ’agenda de la résorption de I'ilot de chaleur
urbain

Méme si elle n'a pas constituée un déclic sur laessité d'adaptation de
'agglomération lyonnaise (Saulnier, Crépeaux & (8é@009), la canicule de 2003 a
tout de méme favorisée cette prise de conscienceffet, I'agglomération a subi une
surmortalité due a la chaleur de 80% (contre 60%chelle nationale) (Communauté
urbaine de Lyon, 2008b), faisant ainsi du Grandri_je deuxiéme agglomération la
plus touchée, aprés I'agglomération parisienne.
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Le programme AMICA a permis de mettre en évidemsevulnérabilités majeures du
territoire du Grand Lyon et d’identifier le risquaniculaire comme principal risque
pour I'agglomération lyonnaise (Godinot, 2007).t€ettude a ainsi permis une prise de
conscience de I'enjeu d’adaptation de I'agglomératiux vagues de chaleur et donc a
la nécessité de résorber I'lICU :

« L’entrée ICU est apparue suite au programme AMICA a été un peu
le facteur déclenchant ».

La thématique de la santé des populations étajujasrécemment tres peu traitée au
Grand Lyon. La prise en compte de I'adaptation laénpmeéne caniculaire a permis un
travail sur I'axe air/mobilité/santé de I'Agenda 21 non plus seulement sur l'axe
air/mobilité (Crépeaux, 2007).
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Le risque de chaleur urbain est un risque « nouweaunédit », ne renvoyant pas a ¢
catastrophes naturelles connues de longues delles, que les inondations, les feux
foréts et les tempétes. Ce phénomeéne d'ilot desghalrbain trouve sa source d3
l'urbanisation des villes, dans lartificialisatiodes espaces et est accentué pa
changement climatique.

Il s’agit ainsi d’un risque sanitaire pour les plgions, la mortalité par déshydratati
étant importante lors de vagues de canicule. Ds, idusurmortalité due aux pics

pollution a I'ozone est également a considéréex-cegtant favorisés par les périod
de fortes chaleurs.

Selon Pierre Crépeaux, chargé de mission « ain glianat et bruit » a la missio
Ecologie Urbaine du Grand Lyon,si le Grand Lyon n'a pas de compétences dire
en santé, il est évident que nombre de ses pagiquubliques ont des retombées
matiére sanitaire. L’enjeu est ici de I'ordre dadiaptation au changement climatiq
qui_est, en l'occurrence, un objectif politique da Communauté Urbaine
(Communauté urbaine de Lyon, 2008b : 5).

La résorption de I'llot de chaleur urbain constitlemc pour la communauté urbaine
enjeu important en termes d’adaptation au changeotiematique. La conception de

ville va devoir étre adaptée aux nouvelles conadgiclimatiques afin d’accroitre

confort thermique au sein de I'agglomération epdiserver la santé de tous.

Nous allons voir comment les différents servicessdand Lyon intégrent ces questio
d’'adaptation au risque caniculaire et si les intghes quant aux conséquences
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changement climatique freinent la mise en action.
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2. Etudes et actions mises en ceuvre dans le cadre de

la stratégie d’adaptation au risque caniculaire

A la vue des données climatiques du GIEC et de Mé&wance mais aussi sur des
données provenant du projet AMICA, de I'ONERC et dRhobnalpénergie-
Environnement, la communauté urbaine a souhaitéreneh ceuvre des études afin
d’améliorer sa connaissance sur les impacts dugemaant climatique sur son propre
territoire et sur sa vulnérabilité.

Cette volonté a été traduite a travers 'actio23du plan d’action 2007-2009 qui vise a
« engager une réflexion prospective sur les impakttschangement climatique sur
I'agglomération » Les objectifs sont d’appréhender les conséquedaeshangement
climatique sur I'agglomération et de mettre en cewas actions concretes d’adaptation.
La fiche action prévoit une mise en ceuvre dés 20@8 pour coordinateur la DGDU -
Mission Ecologie Urbaine et le Comité techniqueRlan Climat et pour partenaires
I'ALE, Coparly”® et la DRASS (Communauté urbaine de Lyon, 2007a).

Elle essaye, en outre, de travailler en collabonativec des instituts de recherche pour
mettre en place des études plus fines sur le diegjt avec une méthodologie
scientifiquement reconnue. Dans le cadre du pMtCA, le Grand Lyon travaille
avec un important institut climatique, le Postdanstituté®, pour s’inspirer des
démarches menées par des villes allemandes (Cre[247).

Cette partie vise a présenter les études et actimmees dans le cadre de la stratégie
d'adaptation du Grand Lyon afin d’analyser l'impifon de cette intercommunalité
dans cette thématique.

21. Réalisation d’études d’impacts et de vulnérabilité pour

améliorer la connaissance sur les ICU

« Le processus de changement climatique consttgedle certitude sur
laquelle elle puisse s’appuyer pour définir uneastgie. Mais I'ampleur

des phénomeénes et la vitesse d’évolution des chsrge demeurent
incertaines. La collectivité territoriale doit donagir et s’adapter »

(Saulnier, Crépeaux & Ségur, 2009 : 7).

Un processus continu d’élaboration et d’affinage dennées est actuellement en cours
au Grand Lyon. Il s’agit de mettre en évidence Vemérabilités du territoire et de
réaliser des études prospectives des impacts chgeheent climatique dans le but de
sensibiliser I'ensemble des acteurs de la commeénataine (Charles, 2010).

28 Coparly est une agence de suivi de la qualitéaie &n charge de la quantification des émissien6HS
sur le territoire du Grand Lyon.
29 |nstitut de recherche allemand fondé en 1992 guientkes recherches en matiére de prévision clingtiqu
(http://www.pik-potsdam.de, consulté le 10 mai 2010
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a) Participation a la rédaction d"un document sur I’adaptation a I’échelle
régionale

Rhénalpénergie-Environnement a publié en 2007, &vearticipation du Grand Lyon,
un guide a destination des collectivités territesa « Changement climatique :
Comment s'adapter en Rhéne-Alpes ? » qui avait paturde mettre en exergue les
impacts probables du changement climatique audeiterritoire en mettant en valeur
les derniéeres études scientifiques sur le sujetprtipose également des actions
d’adaptation comme par exemple des conseils opéradis sur les matériaux a utiliser
pour éviter la formation d’ICU.

Néanmoins, ce document présente de nombreusesedimd fait du manque
d’informations disponibles a cette échelle du teire (RAEE, 2008).

b) Etude prospective « Santé et changement climatique »

En 2008, I'équipe de prospective du Grand Lyon anénane étude sur I'état des

réflexions vis-a-vis des enjeux, des solutions ext mhcertitudes liées a la thématique
« santé et changement climatique » (ALE, 2010).

Cette étude, publiée dans I'Agenda Santé n°10 @8 2€f. partie 24c), comporte une

partie consacrée aux manifestations régionales ldashsmaine de la santé et une partie
sur les paramétres sociétaux, socio-économiqu&spanementaux et génétiques de la
santé et traite donc dans ce cadre-la du lien é@tdeet risque sanitaire (Communauté
urbaine de Lyon, 2008b).

¢) Co-encadrement avec la DDASS* 69 d"un travail sur les ICU

> Elaboration d’une méthodologie d’identification des ICU

Suite a la canicule de 2003, la DDASS du Rhonemmencé a s'intéresser au lien
entre ICU et aménagement local. Il s’agissait cdpah d’'une initiative locale de

techniciens.

En 2008, la DDASS a alors initiée une étude sul@s”, dans une politique de lutte

contre l'impact sanitaire des vagues de chaleuy at associé la mission Ecologie
Urbaine du Grand Lyon, dans le cadre d'une poldigliadaptation au changement
climatique s'inscrivant dans le PCT. Il s'agissditin stage de 4 mois visant a
sensibiliser les aménageurs au risque caniculagrdinancement de I'étude a été porté
par la DDASS et le Grand Lyon mais s’est limité &axs inhérents a la prise en charge
d’'un stagiaire et a I'acquisition de données (Maiigg 2010).

Cette étude a consisté en la réalisation d’'une adélbgie permettant de délimiter les
zones les plus a risques en termes de chaleuesgudlles des actions de prévention
pourraient étre prioritairement menées, non plukeation des axes nationaux mais de
données locales (Habeau, 2007).

30 DDASS : Direction Départementale des Affaires Sares et Sociales

31 Etude qui a conduit au rapport suivant : Champia{2008).Prévention des effets sanitaires des vagues
de chaleur - Elaboration d'une méthodologie d'idfezgtion des flots de chaleur urbains sur le tesiie du
Grand Lyon Mémoire pour I'obtention du titre d'ingénieurl8NGEES, Ecole des Hautes Etudes en Santé
Publique, Lyon.
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Elle présentait les trois objectifs suivants :
» délimiter les zones du territoire du Grand Lyonpas soumises au phénomeéne
d’'ICU au sein desquelles des actions de prévemtohilisant la DDASS 69 et les
collectivités territoriales pourraient étre ciblées
» sensibiliser les acteurs de 'aménagement et dedhisme de la collectivité
* apporter des éléments de réflexion afin de priigédinformation et la
prévention dans les quartiers les plus a risqueedercanicules.

Une revue de connaissance en micro-climatologieaineb a permis de mettre en

évidence les paramétres influencant la formationndICU (géométrie des rues,

matériaux, végétation...). Suite a cela, une reptaten cartographique des ICU (d’été
sur 24h) a été élaborée, par superposition desngares prédéfinis et pondérés selon
leur niveau d’influence (I'intensité d’'un ICU étareprésentée selon un score ICU,
comme sur la figure suivante).
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La caractérisation des ICU au sein du territoireGtand Lyon s’est faite a I'aide d’'un
modéle cartographique réalisé sous SIG en utilisstbases de données du Grand
Lyon.

Les cartes réalisées ont permis de mettre en éadgure les zones d’ICU de plus fortes
intensités sont situées au niveau des rues et epeednes d’ICU de plus faibles
intensités sont situées au niveau des zones visgéeal(« flots de fraicheur »). De plus,
les arbres d'alignement au sein des rues permetteat diminution de I'ICU de
moyenne intensité & un niveau de faible intensité.

Enfin, une réflexion a été menée sur les méthodewtire en ceuvre pour valider le
modele établi de représentation des ICU. Ainsi, @dsvés de températures in situ
doivent étre réalisés afin de vérifier que les some fortes intensités calculées
correspondent bien & I'impact sanitaire observe tbune vague de chaleur. Le modéle
doit également étre étendu sur 'ensemble du Gtywd afin de déterminer les zones
les plus a risques et donc présentant les popogaties plus vulnérables et ainsi
permettre une priorisation des zones de prévergiod’action. De plus, il apparait

nécessaire de créer un modeéle « jour » et un medelgt » en raison de la variabilité

du phénomeéne entre le jour et la nuit (Champia@820
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Néanmoins, la méthode n’a, a ce jour, pas étééaalgklon les prescriptions de I'étude
car la mobilisation des moyens nécessaires a llaerédidation ne relevent pas de I'Etat
(Maisonny, 2010).

L'étude a également permis d’élaborer des propositd’aménagement afin de résorber
les ICU. Il s’agit d’agir sur les différents parameds qui influencent le phénomene : les
matériaux, la végétation et la végétalisation deares.

Ce travail ouvre de nouvelles perspectives en terge prévention sanitaire ou
d’aménagement du territoire et pourra étre utéiié d’évaluer I'impact d’'un projet sur
I'ICU et constituer un outil d’aide a la décisioay les collectivités (Champiat, 2008).

Cette étude a permis de mettre en place des actilensommunication et de
sensibilisation. En effet, elle a fait I'objet degieurs présentations, notamment au sein
du comité canicule piloté par le préfet chaque aneéla Mission Ecologie Urbaine a
entrepris une démarche de sensibilisation desreifté services concernés par la
résorption du phénoméne d’ICU (Vallet, 2010). Néaim®, elle n'a pas été suivi
d’'applications directes ou de mesures concrétesdans la prévention des risques
caniculaires que dans la gestion de crise. L'olfjatd priorisation des zones de
vigilance en période de canicule reste encore tatl'de projet (Maisonny, 2010).
L’étude a tout de méme été intégrée par le Grarahldans le plan d’action 2010 du
PCT (dans la « Charte des Eco-quartiers ») et audsegroupe de travail « PLU et
environnement » (cf. partie 22c) (Champiat, 2009).

> Nouvelle démarche de cartographie par I’agence d"urbanisme

Le réseau des agences d’'urbanisme de Rhone-Algeadie, Lyon, Saint-Etienne) a
relancé une réflexion sur les ICU afin de mettreplrte une méthodologie précise de
caractérisation a l'aide de mesures réelles. @ttige, lancée sur commande du Grand
Lyon (Mary, 2010), bénéficie d’'une subvention daDEME et se fera en lien avec
I'université Lyon 2 dans le cadre d’'une convent@irRE™. Il s’agit d’'un travail de
long terme qui permettra d’'obtenir une méthodolaggeentifiquement reconnue. Les
actions qui seront mises en ceuvre grace a I'utdisale cet outil de caractérisation des
ICU ne sont pas encore établies (Saulnier, 2010).

L’Agence Régionale de Santé (ARS), regroupant defmif" avril 2010 les DDASS
départementales, est volontaire pour participatte démarche (Maisonny, 2010).

> Etude des « zones de régulation » par la mission Ecologie Urbaine

Au sein de la Mission Ecologie Urbaine du Grandm,ydulie Vallet et Alison Grimaud,
chargées de mission air/bruit/santé/environnensanthaitent mettre en place une étude
afin de permettre une meilleure proximité et adbdigé des habitants a des « zones de
régulation » (espaces verts, calmes et frais, usatier pourra tirer le meilleur bénéfice
possible) qui pourront alors servir de « lieux diige » pour les habitants. Pour cela,
une cartographie générale des ICU est préalableménessaire et pourra étre
superposée a la carte des environnements sonaiegeea I'occasion de I'élaboration

32 | e dispositif CIFRE (Conventions Industrielles de rRation par la REcherche) subventionne toute
entreprise de droit frangais qui embauche un dantopour le placer au cceur d'une collaboration de
recherche avec un laboratoire public. Les CIFRE sdotégralement financées par le ministére de
I'Enseignement supérieur et de la Recherche.
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du SCoT? afin de mettre en évidence des déséquilibres deszde régulation au sein
du territoire de I'agglomération.

Ce travail permettra de déterminer des espacekesguels il faut mettre en place des
mesures d’amélioration du confort thermique et @vironnement sonore, en
coordonnant les actions des différents services.n@ssures pourront alors étre mises en
ceuvre dans le cadre d’opérations de renouvelleoreain mais également de maniére
plus globale et a plus long terme en intégrantpescriptions reglementaires dans le
PLU*.

L'application de scénarii tendanciels d’évolutioasdtempératures sur la cartographie
des ICU pourrait permettre par la suite de redéserones qui deviendront dans le futur
des ICU et qui pourraient créer des déséquilibuesean de I'agglomération.

Un travail est également nécessaire avec les comsnemles collectifs de copropriétés
afin de les sensibiliser sur les questions d’admptaux ICU et de permettre d’éviter la
réalisation d’actions contradictoires a la résanpties ICU telle que la mise en place de
climatiseurs électriques. Ce travail pourrait deefan lien avec I'agence d'urbanisme
(Vallet, 2010).

d) Etude de I'impact de la végétalisation sur les ICU dans le cadre du
projet ECCLAIRA

Dans le cadre du projet ECCLAIRA en partenariat avec le GRA&@t des instituts
scientifiqued’, la ville de Lyon a entrepris des mesures d’adaptaau changement
climatique via une étude sur I'impact de la védgsatilon de murs et toitures sur la
résorption des ICU et la régulation hydrauliqude Bhet ainsi a disposition des surfaces
de toitures et de murs pour des mesures sciergffiqui seront réalisées de 2009 a
2012. Le Grand Lyon sera associé a cette démarcheettant également a disposition
le mur végétalisé de la gare Perrache, premier végétalisé d’Europe réalisé en
novembre 2007 par I'entreprise lyonnaise Canevaffdommunauté urbaine de Lyon,
2009c¢). Un suivi a l'aide d’indicateurs (tels gaetémpérature ou I'évapotranspiration)
est réalisé afin de permettre une modélisationathetionnement des murs et toitures
végeétalisés, pour extraire des régles concrétedirdensionnement a destination des
maitrises d’ouvrage et des maitrises d'ceuvre (RABE9).

333CoT : Schéma de Cohérence Territorial
34PLU : Plan Local d’Urbanisme
% Le projet ECCLAIRA (Evaluation du Changement Climatigses Adaptations et Impacts en Rhéne-
Alpes) s'inscrit dans le programme GICC N°G.8-00066&@anant du Ministere en charge du
développement durable et soutenu par TADEME eNERC. Il se compose de deux démarches : la mise
en place de deux expérimentations d'adaptatioa grdduction d'un guide a destination des colléetsy
locales pour I'élaboration d’une stratégie d’adaptasur un territoire. La premiére initiative exipéentale
porte sur le theme de la végétalisation en zonainebet la seconde sur la gestion de la ressoareawe en
zone de moyenne montagne dromoise. Ces actionsgmieianforme d’un partenariat opérationnel entre de
collectivités territoriales (la Ville de Lyon d'ungart, et le département de la Drome d’autre pades
équipes de recherche (RAEE, 2009).
% Le Groupe de Réflexion et d’Actions sur I'Adaptatiau Changement Climatique (GRAACC) a été mis
en place a l'initiative de Rhonalpénergie—Environestren juin 2008 avec pour objectif de sensibiliesr
acteurs rhoénalpins a la problématique de I'adaptaiu changement climatique et d'échanger sur les
bonnes pratiques en matiére d’actions concrétemgtation.
87 Laboratoire de Génie Civil et d’Ingénierie Envirenmentale (LGCIE) de I'Institut National des Sciences
Appliquées (INSA) de Lyon pour les études d’hydgiourbaine et Laboratoire d’'Optimisation de la
Conception et d'Ingénierie de I'Environnement (LOCHur les études thermiques et la modélisation de
I'expérimentation (RAEE, 2009).
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Figure 13: Mur végétalisé de
la gare Perrache a Lyon

Source : http://www.canevaflor.com,
consulté le 18 Avril 2010

e) Participation au programme Plante & Cité

Le service Arbre et Paysage du Grand Lyon a adi@2009 a I'association « Plante &
Cité® », structure de recherche et développement suguestions de paysage et de
conception d’espaces verts. Frédeéric Ségur, reaptnslu service Arbre et Paysage,
fait parti du conseil scientifigue qui définit lgEstes de travail. Actuellement, la
structure travaille sur I'écologie des essencesa dié mieux connaitre I'amplitude
écologique des espéces et ainsi connaitre les tmoslioptimales de plantation.
Régulierement, le service teste de nouvelles egsegtcobserve les comportements des
végétaux.

Ce travail n'a pas encore été contractualisé esomad’'un manque de moyens du service
(Ségur, 2010).

De nombreuses études ont été engagées par lesesetechniques du Grand Lyon.
s’agit d’études d'impact et de vulnérabilité pourttre en évidence les enjelix
d’adaptation du territoire et d’études technigugdes moyens de résorber les ICU.

22. Actions d’adaptation mises en ceuvre au Grand Lyon

Des actions d’adaptation sont d’ores et déja lamsaele territoire du Grand Lyon.

« Il importe de les renforcer et de les faire coitreapour que d’autres
se les approprient » (Godinot, 2009 : 49).

Suite au programme AMICA, des actions a mettre ewesou déja mises en ceuvre ont
été identifiées. Il s’agit d’actions liées a (Comrauté urbaine de Lyon, 2009a) :
* La mise en place d’'un systeme d’alerte : le planotde.
e Des recommandations d'urbanisme pour mieux anticiigs canicules
végétaliser la ville, créer des trames « vertddeztes » rafraichissantes, limiter les

38 plante & Cité est une plateforme nationale d'expéntations et de conseils techniques a destindsn
services espaces verts des collectivités terriemriat des entreprises du paysage, créée en 2806eds,
par linitiative d'établissements de recherche &nskignement supérieur (dont I'Institut National
d'Horticulture et I'Institut National de Recherchgrénomique), de services des collectivités et tbpnises
(Site Web de Plante & Cité : http://www.plante-gedi/presentation-684.html, consulté le 16 avoil@).
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surfaces imperméabilisées, adapter les espécetalasgplantées pour intégrer des
variétés plus résistantes aux nouvelles contrairgi@matiques, choisir des
matériaux de revétement absorbant peu la chaleur...

e La construction de batiments basse consommatiovec ane isolation par
I'extérieur qui limite les besoins de climatisatiein’effet d'ICU et la mise en place
de protections solaires des ouvertures pour lingrapports solaires en été et de
systémes performants de ventilation.

e Des campagnes de sensibilisation sur les quegtinargétiques afin de délester
les réseaux électriques tres sollicités en périledeanicule.

Selon Bruno Charles, élu en charge du Plan ClimaGdand Lyon, il est nécessaire

d’'agir le plus en amont possible dans les projgigins, afin de permettre I'intégration

d'actions d’adaptation. En effet, les actions d#&rapage auraient par la suite un codt
prohibitif (Charles, 2010).

Certaines de ces actions, d'ores et déja miseugrepseront développées par la suite.

a) La Chartre de I’Arbre : premier document intégrant la thématique
d’adaptation au changement climatique

> Présentation de la Charte de 1’ Arbre

La thématique d’adaptation a été intégrée dansliique sectorielle du service Arbre
et Paysage, rattaché a la Direction de la Voiidge J@ publication de la Charte de I'Arbre
le 27 novembre 2000.

« Le travail que nous avons engagé sur le patrimairboré de voirie est
a ce titre exemplaire » (Godinot, 2009 : 26).

Il s’agit d’'un outil permettant de mener une pglite concréte d’adaptation au
changement climatique. Deux actions de recherchietloppement sont menées en
parallele :

+ Moadifier la palette végétale afin que celle-ci snieux adaptée a I'évolution du
climat.

Cela nécessite des réflexions sur les essencesrgeplpour que celles-ci soient
résistantes aux conditions climatiques actuellefitetres et sur la taille des végétaux
afin d’utiliser au mieux 'ombre créée (CommunautBaine de Lyon, 2008b).

Un travail est envisagé avec la filiere de produttiles pépiniéristes, pour obtenir
davantage de tracabilités sur la provenance désarsl qui peut avoir une incidence sur
le comportement des espéces et ainsi permettréuoiation des palettes végétales. Il
s'agit d'un champ de réflexion encore émergent rgaigievrait étre développé dans les
prochaines années, selon Frédéric Ségur.

Une étude devra également étre réalisée sur urnetiévoprospective des ambiances et
des paysages car on est actuellement attaché idengisés paysagéres qui risquent de
disparaitre avec le changement climatique. Cepéndgamanque de sensibilisation des
élus et ainsi le manque de moyens ne permettertteplasicer actuellement ces études.
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 Observer le réle de la végétation sur le microdiafin d’améliorer le confort
thermique et contribuer aux conditions d'attra¢céiwiers le milieu urbain

S’appuyant sur les multiples études déja réalisises le domaine (aux Etats Unis
essentiellement depuis les années 1930 et plusnnéert en France par différentes
collectivités telles que Marseille ou Grenoble),skrvice Arbre et Paysage part du
postulat que la végétation peut permettre de rédaldempérature et de diminuer
lintensité des ICU et entre directement dans uhasp active d’intégration d’une
stratégie de végétalisation dans les projets usti@égur, 2010).

Des études sont alors menées pour savoir commepewtrrécupérer I'eau pluviale en
l'intégrant comme élément actif d’'une politique sbainissement pluviale (soit par
infiltration, soit en réalimentation des fossegptintation).

Un outil d’évaluation de I'impact du végétal surJdle a été développé (ombre et
évapotranspiration) : la « canopée urbaine », gprésente la surface du territoire
ombragé en été (superficie des couronnes des wQéEn juin 2007, elle représentait
3,36 millions de m2. Cet indicateur permettra aar@rLyon de se fixer des objectifs de
plantation afin de remplacer les végétaux en firvide malades ou simplement pour
végeétaliser des zones encore trés minérales (Coautginrbaine de Lyon, 2009a).

La Charte de I'Arbre présente 24 fiches actionssgdas selon cing grands objectifs et
précisant I'objectif de I'action, le contenu, lesrfgnaires associés et le service pilote.

» Réalisation en cours d’une 2¢m¢ version de la Charte de 1’ Arbre

Une nouvelle version de la charte est actuelleraelfétude. La premiére charte avait
pour objectif une meilleure prise en compte deléee du paysage et de la nature dans
la politique d’aménagement urbain du Grand Lyore Etconnait le rble climatique
positif de la végétation mais ne programme aucupgora pour anticiper les
changements climatiques. Elle a permis une éveolutigalitative de I'intégration des
enjeux du paysage dans les pratiques d’aménagé8mir, 2010).

La nouvelle charte prendra en compte la problématdg I'arbre et de la nature en ville
de matiére globale a I'échelle de I'agglomérationassociant un maximum d’acteurs,
publics et privés pour une cohérence d’actionst temservices des espaces verts des
différentes communes de I'agglomération.

Un travail doit étre réalisé sur la prospective rgamisation et de planification de
'adaptation, afin que cette thématique soit inéégle plus en amont possible dans les
projets urbains (Ségur, 2010).

L’enjeu de la Charte de I'Arbre est, en lien avee gartographie des ICU du territoire,
de proposer de nouvelles plantations dans le bugésierber ces ICU et on pourra
ainsi structurer nos politiques autour de ces Tletsstopper la fuite des habitants vers
I'extérieur de la ville, responsable de lI'augmeruat des déplacements souligne
Pierre Crépeaux (ADEME&Vous n°26, 2009). Frédérég@ participe au groupe de
travail sur l'intégration des questions environnatakes dans la révision du PLU (cf.
partie 22c¢) afin de réfléchir aux moyens reglemieegaqui permettraient d’intégrer
davantage les végétaux dans les projets urbainsiobDbreuses expérimentations sont
d’'ores et déja menées dans des projets d’aménagenbam (Ségur, 2010).
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» Portage et moyens alloués a la réalisation de la Charte de 1’Arbre

La Charte de I'Arbre a été initiée techniquemeiteadement au sein du service Arbre et
Paysage par Frédéric Ségur, suite a des rechgrehasnnelles et & des échanges avec
d’autres collectivités (Ségur, 2007), mais I'activi42 de I'Agenda 21 du Grand Lyon,
intitulée « appliquer la charte de I'arbre », triaduolitiquement cette démarche. Ce
service est une petite équipe de douze persongégssdus-dimensionnée par rapport
aux missions attitrées. Frédéric Ségur s’est addigrméme une mission sur les aspects
prospectifs et transversaux de I'adaptation.

Les études menées par le service Arbre et Paysadessjuestions d’adaptation se font
donc bénévolement, sans commande explicite dertadpaGrand Lyon. Ce travail ne
faisant pas I'objet d’'une identification de misside service ne bénéficie d’aucun
moyen financier.

Conscient de ne pouvoir réaliser ce travail seusgrvice Arbre et Paysage se rapproche
de la structure Plante & Cité qui coordonne I'dffie recherche pour mettre au point un
protocole et une méthodologie précise qui perniettrae mise en commun des
informations entre les villes au sein de la stre(Gégur, 2010).

b) Analyse des actions de I’Agenda 21 en vue d’une intégration de
I’adaptation

« L’Agenda 21 regroupe de nombreuses mesures guepeou doivent,

de maniére plus ou moins directe inclure l'adamaticomme une

finalité»®.
Ainsi, I'ensemble des actions de I'’Agenda 21 aagt#lysé en 2009 par I'ALE ce qui a
permis de mettre en évidence que 40 actions peutrantégrer (ou integrent déja
indirectement) I'enjeu d’adaptation au changemdimatique. Plutét que de créer un
nouvel outil sur l'adaptation, des préconisationst @&té avancées pour inclure
'adaptation dans les fiches actions, comme pameke intégrer la cartographie des
ICU dans les documents d'urbanisme et mettre ereplies reglements spécifiques ou
rafraichir les espaces urbains et végétalisella (@odinot, 2009).

Les enjeux d’adaptation, alors partie intégrantend’démarche d’Agenda 21, semblent
donc étre intégrés dans la politique locale qué dsmettre en ceuvre les principes du
développement durable. Il ne s’agit donc pas d'politiqgue a part entiere mais bien

d’'une politique intégrée dans d’autres politiquebligues locales existantes (confirme
I'hypothese 3 de la recherche).

% Godinot, S. (2009)Projet de contribution sur l'adaptation au livreanic sur le changement climatique
de I'agglomération lyonnaisé\gence Locale de I'Energie, Lyon.

40 Etude qui a conduit au rapport suivant : Godir&t,(2008).Extraits du Plan mandat 2008-2014 du
Grand Lyon et des deux cahiers politiques publigeiesessources associés sous l'angle climat-énergie
Agence Locale de I'Energie, Lyon.
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c) Intégration de la politique d’adaptation dans les documents
d’urbanisme

La prise en compte de I'adaptation au changemémiatitjue réinterroge le projet de
territoire et le contenu des documents de plartifinaurbaine de I'agglomération, dont
le SCoT et le PLU pouvant intégrer cette probléguagi

Le SCoT, piloté par le SEPAL et actuellement en cours d’approbation, présente
quelgues recommandations en vue d’'intégrer la ourede I'adaptation au changement
climatique et plus précisément de valoriser le tagén ville pour diminuer I'intensité
des ICU, prioritairement dans les quartiers der(§@smmunauté urbaine de Lyon,
2009a).

Figure 14 : Périmetre du
SCoT de l'agglomération

lyonnaise ;
Source : http://www.scot- Communaute
agglolyon.fr/fr/le- urbaine

scot/perimetre-du- de L}I'IJI'I
scot/index.html, consulté le 0

18 Avril 2010 .
de

ys
'Ozon
Le Document d'Orientations Générales (DOG), traahtisréglementairement les
orientations du PADf3, promeut la maitrise de I'étalement urbain. Detirgipes sont
alors mis en avant :

* la valorisation des espaces naturels et agricoles :SCoT prone un
développement structuré autour des pdles urbaiistaais et préservant un
réseau d’'espaces naturels, agricoles et paysagemsrft une trame verte et
bleue. La fonction productive du « réseau verton orbanisable, devra alors
étre conservée (Communauté urbaine de Lyon, 2009a)

» I'équilibre ville/nature : la reconquéte de l'espaarbain doit passer par la
valorisation du végétal en ville, a travers lescpaet jardins, les arbres
d’alignement, les jardins collectifs... Des aménagemiesont d’'ores et déja
prévus, en cours ou terminés tels que I'aménagedenBerges du Rhdéne et
des Rives de la Sabne. Le développement de chemimgmoux doit également
permettre I'accessibilité a ces espaces (ALE, 2008)

Ces deux principes répondent a des enjeux de Visgéitan de la ville et sont donc en
accord avec une politique de résorption des ICU.

Une cartographie présentant les différentes mesimegptation a mettre en ceuvre dans
une vision a long terme a été établie, méme sigtexdes incertitudes dans les scénarii
climatiques :

« Plus que des mesures concrétes, il s’agit deepgpjl’agglomération
dans une vision a long terme pour laquelle aucuertitade n’existe. Il

41 SEPAL : Syndicat mixte d’Etudes et de Programnmatie I'’Agglomération Lyonnaise
“2PADD : Projet d'/Aménagement et de Développememabla
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Figure 15 : Le SCoT, un
premier outil d’adaptation aux
impacts du changement
climatique

Source : Saulnier, Crépeaux &
Ségur, 2009 : 19

faut ainsi tenir compte des incertitudes climatisjet faire des choix qui
n'anticipent pas forcément ces évolutions maisaffient des marges de
réversibilité » (Saulnier, Crépeaux & Ségur, 2009).:

LE SCOT, UN PREMIER OUTIL D'ADAPTATION AUX IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

Préserver la qualité de I"air
et éviter des eftets cumulatifs en termes de santé
publique, des pics de chaleur ou de pollution.

Par le renforcement des mesures de protections

existantes sur les espaces refuges (site Natura 2000,

Zones naturelles d'intérét écologique. floristique ef faunistique)
et le maintien des capacités de migration de la faune.

Promouvoeir architecture
binclimatigue

dans les référentiels pour améliorer
le confort estival des habitants.

Préserver les espaces (pres des marchés urbains),
naturels et les corridors 3
écologiques

du réseau vert et bleu

V55 Végétaliser le territoire urbain
pour limiter les ilots de chaleur I'été
“sur les quartiers denses.

(régulatrices des temperatures, support
de biodiversité, puits de carbone).

S dans la perspective d'une recrudescence des périodes
perspe P
de sécheresse, reduction des réserves disponibles
pe
Prévenir des inondations et d'une pression accrue des usages
cdairell Inérahilité (croissance démographigue. besoins de 1'industrie
& o [a v y s
et réduire la vulnérabilité | e
des territoires au regard des risques naturels )
(éventuelle recrudescence des phénoménes I\
extrémes, et en particulier les crues).

" ¥
Pt i .l.dsc:u
s
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Ainsi, le SCoT, qui a pour mot dordr& I'environnement comme moteur du
développement ¢Charles, 2010), contribue a la réaffirmation a@elace du végétal en
ville, qui a une influence sur le climat urbairdenc sur le confort thermique.
Cependant, lors de I'élaboration du SCoT en 200£CT n’étant pas encore lancé, la
thématique du changement climatique est peu pegdfdry, 2010). De plus, I'enjeu
d’'adaptation, n'ayant émergée qu’apres la partimpaau programme AMICA, il ne
s'agit pas d'une stratégie globale d’'adaptatiorufi@ar, 2010). Certaines actions ont
néanmoins eu des répercussions en termes d’adaptatis elles n'avaient pas été
initiées dans cet objectif. Par exemple, la végatabn des berges du Rhéne en 2007 a
permis de remplacer un ancien parking de 1500 plpae un espace végétalisé de 2 ha
contribuant au rafraichissement de la ville (Comauié urbaine de Lyon, 2009c).

Cette cartographie n’est donc qu’a vocation pédiageget de sensibilisation auprés des
élus afin de leur montrer que les orientationsesridans les différents domaines sont

compatibles et cohérents avec les enjeux d’adaptati changement climatique (Mary,
2010).

Le SCoT ne permet donc pas actuellement de menrerpotfitique d’adaptation a
I'échelle du territoire. Il s’agit & présent d'igt&r dans les PLU en révision (dont celui
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du Grand Lyon prévu pour 2014), les recommandagonsiatiere d’adaptation établies
dans le SCoT, suite a son approbation en 2010.

Un groupe de travail informel « PLU et environnenera alors été lancé avec les
différentes directions du Grand Lyon afin de prendonnaissance des actions menées
par les différents services en termes d’adaptatiode s’intérroger sur les modalités
d’intégration de ces actions et des enjeux de padeon. Il s’agit de différencier les
mesures d'adaptation possibles qui sont du ressuitt du reglementaire soit de
'urbanisme opérationnel, tout en prenant en cortggduturs décrets de la loi Grenelle
2. Il est nécessaire de recréer une transversalii® les directions afin de gérer au
mieux les conflits et permettre une coordinatios detions (Saulnier, 2010).

Un travail de benchmarking est également en cowsréhlisation par I'agence
d’'urbanisme afin de savoir comment les collects/ifdangaises similaires traitent des
thématiques environnementales au sein des PLU, aiiet de I'adaptation (Saulnier,
2010).

Le réseau des agences d'urbanisme de Rhéne-Alpendde, Lyon, Saint-Etienne)
mene également une réflexion sur l'intégration gesstions environnementales dans
les PLU, via un échange d’expériences permettactalser leurs différentes approches
Il s’agit d’'une réflexion a moyen terme, a I'échéarnlu PLU (Saulnier, 2010).

d) Intégration de la thématique dans le référentiel « Habitat durable »

L’ALE, sur commande du Grand Lyon et de TADEMEré&alisé en 2006 le référentiel

« Habitat durable » de I'agglomération. Celui-gd@ur objectif d’'inciter les acteurs de

la construction a mettre en ceuvre des mesurespgoroduire un habitat respectueux de
'environnement et pour promouvoir une conceptiowi®nnementale des batiments
sur les plans architectural, fonctionnel, techniguéconomique (ALE, 2006). Dans ce
cadre-la, il émet des préconisations sur le cortfetmique du batiment. Annexé au
Programme Local de I'Habitat (PLH), il s'impose arkalisation de toutes les Zones
d’Aménagement Concertée (ZAC) du Grand Lyon (MIE®E)7).

e) Intégration de la thématique dans la charte d’utilisation des matériaux
de voirie

En 2010, la mission Ecologie Urbaine du Grand Lyomeéalisé un référentiel des
matériaux utilisés au Grand Lyon sur les espacbkostet les voirie8. Ce document se
présente sous forme de fiches pour chague matgérimentant les usages possibles, les
modalités de gestion quotidienne et saisonniéseptessibilités de déneigement et de
désherbage, les conditions de maintenance, de derée&e et de remplacement... Les
services de la voirie, de la propreté et de I'eaw r@ison du ruissellement des eaux
pluviales et de la gestion des eaux usées) éta#citds par les choix de matériaux de
revétement, les impacts pour chacune des directamg explicités. Il manque
cependant des éléments financiers sur les cotsaddenance et de gestion pour avoir
une vision durable du matériau qu’on utilise.

Trois dossiers thématiques complétent ce réfétesuiiela gestion des eaux pluviales,
I'environnement sonore et les ICU. Dans le casaddarnier dossier, il s’agit de mettre

43 Référentiel suivant: Communauté urbaine de Lyo01Q2). Référentiel conception et gestion des
espaces publics - Lutte contre les ilots de chalebains.Directions de I'eau, de la propreté et de la goiri
Lyon.
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en évidence les impacts du choix des matériaux’istiensité des ICU. Ce dossier
expligue de facon générale le phénomene, les p&esngui l'influencent et les
conditions de choix des revétements de sol aficodéribuer a la résorption des ICU.

Ce document doit permettre, lors de la réalisati@spaces publics, un choix raisonné
des matériaux.

Il s'agit de la premiére édition de ce référentihu une absence de retour jusqu’a
présent sur l'utilisation concréte de ce documénicune animation particuliere n’est
réalisée pour I'instant sauf sur demande des sWtéresses.

La réalisation de ce référentiel s’'est faite aitiative des trois directions de la voirie, de

la propreté et de I'eau, initialement par les exsracoustique et eau pluviale, les trois
directions étant concernées par le choix des naaténirbains. Le phénomene d’ICU,

n'ayant été intégrée que par la suite, ne condtip@s une thématique principale de ce
référentiel (Vallet, 2010).

La mise en ceuvre d'une démarche transversale pastdue, dans le cas de la
réalisation de ce référentiel, a une prise en cerdptla thématique d’adaptation, mais
bien & des enjeux communs en termes de choix &ésereents des trois directions
concernées. Les enjeux d'adaptation semblent doeoore marginaux méme s'’ils sont
aujourd’hui intégrés dans des documents transveisalifférents services.

Les actions mises en ceuvre sont essentiellementedesnmandations aupres des
différents services du Grand Lyon pour intégrerth@matique de l'adaptation au
changement climatique dans les politiques locales principaux secteurs publics
concernés sont I'assainissement, la voirie, la netép la gestion des espaces verts et
I'urbanisme.

23. Absence d’évaluation de la politique d’adaptation du
Grand Lyon

Il est encore trop tét pour lancer une réelle mplg d'évaluation de la stratégie
d’adaptation. En effet, peu d’actions d’adaptadgant été mises en ceuvre, il y a peu de
retour en termes d'évaluation. Néanmoins, des é@xpétations au sein de projets
d’aménagement urbain d’envergure permettent devprda nécessité et l'utilité d’'une
telle démarche (Ségur, 2010).

Les actions et études présentées ci-dessus satsitukes échelles de temps court : il
s'agit de mettre en ceuvre rapidement les actiodseptées (intégration de I'adaptation
dans les PLU, dans les fiches actions de I’Ageridaéalisation de nouvelles études sur
les ICU...) afin de contribuer au développement d'téle politique d’adaptation. La
guestion du suivi de la stratégie d’adaptation tntesnc pas encore posée (Charles,
2010).

L'agence de suivi de la qualité de 'air Coparialisera par la suite une évaluation des
actions de résorption des ICU (Charles, 2010).

De plus, I'observatoire du développement durabkdigé d'ores et déja un travail
d’évaluation articulé autour d’'un référentiel « gamnement » (publié en 2004), un
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référentiel « social » (publié en 2007) et un réféiel « économie », en cours de
réalisation (Communauté urbaine de Lyon, 2009a).

24. Une importante campagne de communication et de
sensibilisation autour de l’adaptation au changement

climatique

L’enjeu pour le territoire est aujourd’hui d’agiaipl’éducation, la sensibilisation et
l'incitation (Ségur, 2010).

« Atteindre les objectifs du Plan climat passe ssagement par une
mobilisation collective des acteurs du territoites responsabilités en
matiere d’émissions de GES étant trés diluées. pbliéique identifiée

de communication du Grand Lyon sur ce sujet, aersnses différents
outils et événements, mais également par le soetida participation

d’acteurs relais (associations, fédérations proi@sselles...) sera donc
incontournable. Elle permettra a chacun de s’appi@ples enjeux et
solutions préalables au changement ». (Communaddéine de Lyon,

2009a : 53)

Ainsi, de nombreuses actions de communication sedsibilisation sont menées aupres
de la sphére politique, des différents servicesGdand Lyon, des acteurs privés de
'aménagement et de la construction et des acpubkcs.

a) Actions de sensibilisation et de communication aupres de la sphere
politique

Afin de pallier au manque de sensibilisation degidBurs politiques, le guide

« Changement climatique, comment s’adapter en RhépesA? » présente un petit test
qui vise a faire prendre conscience aux décideulifs e maitrisent pas les enjeux
d’adaptation au changement climatique (Godinot9200

L'agence d’'urbanisme travaille a la sensibilisati@s €lus des différentes communes de
'agglomération pour que les PLU integrent les mo@ndations du SCoT (Saulnier,
2010).

L’ALE réalise également un travail de sensibilisatauprés des communes du Grand
Lyon afin de permettre la réalisation de Plans @ti@ommunaux cohérents avec celui
du Grand Lyon. A cette fin, elle a réalisé un qutll « Malette Plan Climat », qui
présente un «tableau d’articulation des compétenmceafin que chaque échelon
territorial situe bien son action, et un « tableactions Plan Climat Communal », qui
indique aux communes les différentes actions plessib mettre en ceuvre. Enfin, des
fiches techniques permettent d’aider le chargé msion communal & mettre en place
les actions prédéfinies (ALE, 2010).

Dans le cadre de la réalisation de 18°Zharte de I'Arbre, le service Arbre et Paysage
travaille également avec les services des espaues des communes du Grand Lyon
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pour les sensibiliser et ainsi permettre une aggiobale et commune a I'ensemble du
territoire (Ségur, 2010).

Dans le cadre du projet ECCLAIRA, un cahier techeig l'usage des collectivités
locales est en cours de rédaction (prévu pour 2042Rh6nalpénergie-Environnement
en lien avec le GRAACC, et avec le soutien de lgiéte Rhéne-Alpes. Méme si le
Grand Lyon ne participe pas a cette démarchepibkeintéressant de la présenter car
elle fédere tout de méme de nombreux acteurs dtotes.

Ce cahier comportera trois volets: un volet deskdisation a la question de
I'adaptation au changement climatique, un voleta®nsement de bonnes pratiques en
termes d’adaptation (nationales, européennes etnationales) et un volet sur la mise
en place concréte de stratégies d’adaptation (RRBE)).

Le guide « Changement climatique : comment s’adagteRhdne-Alpes » présentent
déja des bonnes pratiques en termes d’adaptatiobjekctif du cahier technique est
donc d’enrichir ce travail en le réactualisant rrecensant des actions mises en ceuvre
en région Rhoéne-Alpes (RAEE, 2008).

b) Actions de sensibilisation et de communication aupres des autres
services du Grand Lyon

Le service Ecologie Urbaine a pour mission d’'asesigts autres services du Grand Lyon
a la prise en compte des problématiques environniates, en réalisant des états des
lieux sur des questions environnementales préeisea proposant des actions (Vallet,
2010).

La réalisation de projets expérimentaux permet edganht la sensibilisation des
différents services du Grand Lyon (et particuliéealtries services de voirie, de propreté
et d’assainissement), afin de mettre en évidencaétét et I'utilité d'une telle
démarche. Ce travail vise a faire connaitre le€tiées sociologiques, psychologiques,
environnementaux et économiques d’'une végétalisatiomilieu urbain en termes de
vivabilité de la ville. Il est nécessaire de fa#eoluer les pratiques des acteurs de
laménagement par rapport aux enjeux d’équilibrenéral/végétal, perméable/
imperméable et permettre une intégration de cendtiques dans la gestion quotidienne
des espaces publics. Les économies financierestjgdtement réalisées par une telle
démarche pourraient permettre la mise en ceuvreedjwlitique volontariste de
développement d’une ville bioclimatique avec unéspnce importante de la végétation
(Ségur, 2010).

c) Actions de sensibilisation et de communication aupres du secteur
privé

La majorité des constructions étant privées, lasibdisation et la communication
aupres du secteur privé représente un enjeu impottdaut amener les promoteurs et
les habitants a s’acculturer des enjeux de I'adiapt&t les inciter a agir sans forcément
les contraindre. Les réflexions menées par le Grhaymh sur 'aménagement des
espaces publics permettent ainsi de montrer I'elamitd et la reproductibilité de
certaines actions d’adaptation.

La stratégie de sensibilisation passe par la gdadis de groupes de travail, d’ateliers, de
réunions publiques. La concertation institutionmelans le cadre de la révision du PLU
permettra leur intégration dans la réflexion (Seu|r2010).
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Le service Arbre et Paysage réfléchit actuellendetd mise en ceuvre d'un travail de

conseil sur les palettes végétales auprés du nyande des promoteurs immobiliers et

des particuliers (Ségur, 2010).

« Echos-paysage » est une structure créée en p@d7,agence d'urbanisme et le

service des espaces verts de la ville de Lyon adiriédérer les différents acteurs de
'agglomération qui travaille sur la question duygage (exemple : Rhbnalpénergie-
Environnement, les concepteurs et gestionnairespdes verts, les entreprises, les
élus...). L'objectif est de permettre un échange danks pratiques en matiére de
conception d’espaces verts et de paysage et derlales projets ou des actions
thématiques en commun. Des séances de travail dhaimée ont alors été créées,
« brouillon de nature », sur différents thémess(tple la biodiversité, la végétalisation

verticale ou horizontale, le coefficient de biotopeCela permet un échange entre les
différents acteurs professionnels du paysage qusaom pas liés par une stratégie
globale a I'échelle de la ville ou de I'aggloméoati(Sagne, 2010).

« Les cahiers de I'Agenda Santé » sont un outitfdfimation et de communication
auprés de tous les acteurs de la santé du tezrébplus généralement vers I'ensemble
de la population. Il a pour vocationd'apporter une vision d'ensemble de la vie
événementielle de la métropole lyonnaise dans meaitte de la santé et d’étre« une
contribution a la lisibilité et au rayonnement detre métropole dans un domaine
essentiel »(Direction de la Prospective et de la StatégieGiand Lyon, 2008)La
publication de 2008, intitulée « Ville, santé et réchauffement climat », explique
I'état des réflexions sur les enjeux, les solutiehkes incertitudes liées aux thématiques
« santé » et « changement climatique ».

d) Actions de sensibilisation et de communication aupres du grand
public

Peu dactions de sensibilisation sont menées dgaeihent a I'adaptation au
changement climatique. Néanmoins, le diagnostinatlide 'agglomération présente les
évolutions futures des conditions climatiques deviée et contribue donc a la
sensibilisation des habitants en indiquant qu'éinadu siecle la ville de Lyon aura le
méme climat que la ville d’Alger actuellement (Akay 2010).

Le PCT du Grand Lyon présente un volet communinatfocette fin, une plaquette de
synthése et une petite exposition ont été réadisé07. De plus, depuis 2006, le Grand
Lyon réalise chaque année un forum annuel d'inftionaet de débat qui permet de
faire le point sur l'avancement de la démarche RETe la confronter a d'autres
acteurs. Enfin, la communauté urbaine communigli@de de journaux d’information
grand public, « Grand Lyon Magazine » (ALE, 2010).

Le Grand Lyon poursuit des actions d’éducationeesensibilisation au développement
durable, formalisée dans le Plan Local d’Educatemn Développement Durable
(PLEDD) publié en 2006. Son objectif est de fawarikévolution des comportements
des citoyens, en partenariat avec des associgimimmations scolaires...), des acteurs
privés et publics (communes, écoles...) pour gles usagers des espaces publics se
sentent davantage en responsabilité de leur caérevid »(Communauté urbaine de
Lyon, 2008a : 1Q)

“publication Communauté urbaine de Lyon - Directierla prospective et de la stratégie d’aggloménatio
(2008b). Ville, santé et réchauffement climatigiiegenda santé Lyon métropole n?1§on
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3. Analyse de la stratégie d’adaptation déployée par
le Grand Lyon

Les tableaux n°5 et 6 ci-aprés résument les caistai@es et la chronologie des

mesures d’adaptation mises en ceuvre au sein doiterdu Grand Lyon pour s’adapter

au risque caniculaire. L’analyse de ces tableaugest entretiens menés aupres des
acteurs du Grand Lyon permet de tirer différentesclusions quant aux dates de

réalisation de ces mesures, a leurs objectifs,ypa t'études et d'actions mises en

ceuvre et au jeu dacteurs. Ces conclusions, pésendans les parties suivantes,
permettront d’éclairer la démarche d’élaborationlalstratégie d’adaptation du Grand

Lyon.

31. Développement des mesures d’adaptation au risque

caniculaire suite au projet AMICA

Le tableau n°5 ci-dessous permet de mettre en ragdgque I'ensemble des études et
actions ont débuté suite & la participation augbrepropéen AMICA en 2007 qui avait
permis une prise de conscience du risque canieulAinsi, la communauté urbaine a
mis en ceuvre des études et des actions afin dhns@& connaissance sur les impacts et
la vulnérabilité du territoire au risque canicutadt sur les techniques a mettre en ceuvre
pour résorber I'ICU.

La fin du projet AMICA coincide également avec lee@elle de I'Environnement en
France et la rédaction des Livres Vert et BlancopBéens sur I'adaptation au
changement climatique. La mise a I'agenda de larpéisn de I'lCU a donc sans doute
été encouragée par la politique nationale et papdhtique européenne, comme
I'expligue Damien Saulnier, chargé d'études enviement et urbanisme a l'agence
d’urbanisme du Grand Lyon :

« On a aussi été bien relayé par le Grenelle, quéédere un peu les
choses et il y a aujourd’hui une diffusion médiadcgui fait qu’on ne
peut plus passer a c6té » (Saulnier, 2010).
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Date de réalisation ou lancement

Engagements politiques

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

venir

locaux

Participation au projet AM

ICA

Agenda 21
local

Plan d’actions
2007-2009

PCT

nationaux

Création de
'ONERC

Plan Climat
et Plan
Canicule

1% rapport de
'ONERC sur
I'adaptation

Révision du Plan Climat
Stratégie nationale

d’adaptation

Grenelle de
I'environnement

européens

Rapport Stern sur les
colts de I'adaptation

Livre Vert
européen

Livre
Blanc
européen

Etudes e

t actions mené

es

1°®version de la Charte de I'Arbre

Document « Changeme
climatique : Comment s’adapter ¢
Rhéne-Alpes ?

Réflexion sur la thématique « Sar
et changement climatique »

Méthodologie de cartographie d
ICU

Adhésion a I'association Plante
Cité

X

Analyse des actions de I'Agenda 2

X

Projet ECCLAIRA : étude d'impac
de la végétalisation sur les ICU

X

Charte d'utilisation des matériad
de voirie

Intégration de I'adaptation dans |
documents d’urbanisme

X

2™ yversion de la Charte de I'Arbré

17

Réalisation  d'une
précise des ICU

cartograph

Superposition des cartographies ¢
ICU et des zones de nuisang
sonores

les
es

Tableau 5: Chronologie de mise en ceuvre des mesures d’adaptation au risque caniculaire au Grand Lyon

Réalisation : PAGE Pauline, 2010
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32. Quel type de stratégie d’adaptation au Grand Lyon ?

Le tableau n°6 ci-dessous résume les principalecigistiques des études et actions
d’adaptation mises en ceuvre.

Echelle spatiale

. L | T ‘ét . . e Dat
Etudes/Actions Acteurs associés ype d, © u'de Politique concernée Objectif principal . ? © Qe
Type d’action réalisation
Echelle temporelle
Amélioration de la
connaissance sur
1% yersion de la Charte Service Arbre et Etude Territoire du Grand I’adaptati/on/de la
, Paysage du Grand . Lyon palette végétale et sur| 2000
de I'Arbre technique N e
Lyon Moyen terme le réle de la végétation
dans la résorption des
ICU
o Sensibilisation des
Intégration de la o
o Territoire du Grand | acteurs de la
thématique dans le Agence Locale de Etude N
e . . , . . Lyon construction a la 2006
référentiel « Habitat 'Energie technique .
Court terme conception
durable » .
environnementale
Réalisation du document S
« Changement Sensibilisation des
o g RAEE et Etude Territoire de la région acteurs locaux a la
climatique : Comment - . o 2007
, N Grand Lyon d’'impacts Court terme nécessité de
s'adapter en Rhéne- Fadaptation
Alpes ? P
Réflexion sur la Equipe Territoire du Grand Sensibilisation qes
. . . Etude acteurs locaux a la
thématique « Santé et | prospective du - Lyon . . 2008
L d’impact nécessité de
changement climatique » Grand Lyon Court terme , .
'adaptation
T DDASS du Rhé o S
Réalisation d’'une . U Rhone Territoire du Grand | Sensibilisation des
. ) et Mission Etude de )
méthodologie de : . P Lyon acteurs au risque de | 2008
_ Ecologie Urbaine | vulnérabilité _
cartographie des ICU Court terme canicule
du Grand Lyon
Analyse des actions de Intégration de Intéaration des enieux
'Agenda 21 en vue I'adaptation Agenda 21 du Grand g . )
, o . Agence Locale de de l'adaptation dans les
d’une intégration de , . dans un Lyon . : 2009
i ) I'Energie fiches actions de
'adaptation document Court terme ,
: 'Agenda 21
existant
Amélioration de la
s ... | Service Arbre et Territoire du Grand corma@sance sur les
Adhésion a lI'association Etude thématiques des
i Paysage du Grand . Lyon 2009
Plante & Cité technique paysages et de la
Lyon Long terme .
conception des espaces
verts
. GRAAC et Ameélioration de |
Projet ECCLAIRA : ) © . . melloration defa = | 5009-2012
. i Ville de Lyon Territoire de la ville | connaissance technique
étude d'impact de la Etude oeAoA En cours
AT (Grand Lyon) . de Lyon sur l'intérét de la
végétalisation sur les . technique e de
Instituts Court terme végeétalisationdansla | , . .
ICU o . : réalisation
scientifiques résorption des ICU
Irjtegratlop des enjeux Mission Ecologie Territoire du Grand | Sensibilisation des
d’adaptation dans la . Etude .
e Urbaine du Grand . Lyon acteurs publics dans lg 2010
charte d'utilisation des technique

matériaux de voirie

Lyon

Court terme

choix des matériaux




2°™ version de la Charte| Service Arbre et | Etude Territoire du Grand | Amélioration de la En cours
de I'Arbre Paysage du Grand technique Lyon connaissance sur de
Lyon Moyen terme 'adaptation de la réalisation
et Services des palette végétale et sur| (prévue
espaces verts deg le role de la végétation| pour fin
communes du dans la résorption des| 2010)
Grand Lyon ICU
Agence
d’'urbanisme
Grand Lyon, Intégration de | Documents
Intégration de SEPAL, I'adaptation d'urbanisme Intégration des enjeux
) : ) . En cours
'adaptation dans les Groupe « PLU et | dans la communaux et de I'adaptation dans Iesde
documents d’urbanisme| Environnement »,| révision de intercommunaux documents f
i , . réalisation
et Réseau des documents (PLU) d’'urbanisme
agences existants Long terme
d'urbanisme de
Rhbéne-Alpes
Détermination des
Réalisation d’'une Agence Etude de Territoire du Grand | zones prioritaires
cartographie précise des d’'urbanisme et e Lyon d’intervention en A venir
vulnérabilité . .
ICU DDASS Long terme termes de résorption
des ICU
Détermination des
Superposition des - . o zones prioritaires
Perp . Mission Ecologie Territoire du Grand . P .
cartographies des ICU et . Etude de d’intervention en .
: Urbaine du Grand e Lyon . . A venir
des zones de nuisances vulnérabilité termes de résorption
Lyon Moyen terme
sonores des ICU et de
traitement du bruit

Tableau 6: Caractéristiques
des mesures d’adaptation
mises en ceuvre au Grand

Lyon

Réalisation : PAGE Pauline, 2010

L’étude de la prise en charge de la politique daatton et des moyens alloués permet
d’éclairer notre analyse sur le type de stratégidaptation déployée au Grand Lyon.

a) Une prise en charge essentiellement technique de la politique
d’adaptation au risque caniculaire

D’aprés le tableau n°6, de nombreux acteurs irgangnt dans la mise en ceuvre des
mesures d’adaptation sur le territoire du Grand rLydifférents services de la
communauté urbaine, I'agence d'urbanisme, 'ALE,DBASS, RAEE, des instituts
scientifiques et les services des espaces vertsillles du Grand Lyon (cf. figure ci-
dessous). La connaissance est donc produite dimenteen interne, au sein des services
techniques du Grand Lyon, et souvent en partenaetc I'ALE et l'agence
d’'urbanisme. Ces actions conjointes permettentnoutialisation des moyens déployés
et des savoirs. Cependant, les entretiens réalisepermis de mettre en évidence un
manque de transversalité entre les différents @esuwilu Grand Lyon d’une part et entre
les acteurs politiques et les techniciens d’audre p
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Instituts
scientifiques

Rhénalpénergie-
Environnement

Agence
d’Urbanisme

Agence Locale
de I’Energie

Le Grand Lyon
Services Espaces Service Mission
verts des communes Arbre et Direction de Ecologie
du Grand Lyon Paysage prospective Urbaine
. o
b

Mise en ceuvre de mesures
d’adaptation au
phénomene caniculaire it At ke

Figure 16 : Acteurs intervenant dans la mise
en ceuvre de mesures d'adaptation au
changement climatique au Grand Lyon <4—> Action coordonnée
Réalisation : PAGE Pauline, 2010

> Le portage politique de l'adaptation au changement climatique au
Grand Lyon

L'adaptation, en particulier, est trés peu portéaditiguement au Grand Lyon,
contrairement & la lutte contre le changement tique, au sens large (Saulnier, 2010).
Néanmoins, le PCT et la question du changemengtitijoe sont a la charge du vice-
président de la communauté urbaine : Bruno Chaéles« vert ». Ce dernier a pour
mission d’intervenir dans toutes les politiqueslmu®s ou il est nécessaire d'intégrer la
notion de développement durable et de lutte cdetrehangement climatique. Selon
'élu, il y a également un consensus politique &aeau des élus du Grand Lyon :
chacun a compris la nécessité de la lutte contrehngement climatique et de
I'adaptation (Charles, 2010).

« C’est par une adhésion des élus locaux qu’unieréeratégie peut étre
définie et mise en ceuvre. L'élaboration du Planm@ti local offre cette
opportunité par le débat que pose la validationdiagnostic initial. »
(Saulnier, Crépeaux & Ségur, 2009 : 2)

> Le portage technique de la politique d’adaptation du Grand Lyon

Certains services du Grand Lyon ont développé iddellement et sectoriellement la
thématique de l'adaptation au changement climati@iliest le cas par exemple du
service Arbre et Paysage qui a développé la quesliiol'adaptation des especes aux
évolutions climatiques en raison d’'un importantipeane de gestion de leur patrimoine
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végeétal (Ségur, 2010). Le PCT légitime ensuiteilcigtives et leurs actions et met en
place des outils opérationnels et fixe des objegitcis (Saulnier, Crépeaux & Ségur,
2009).

« Le projet AMICA a permis une prise de consciafio@ point de vue
technique, c’est une question que nous avons pweneet évidence dans
un cercle trés restreint d'initiés et de persongesvaincues : I'agence
locale de I'énergie, la mission écologie, au setnl'dgence seulement
les personnes qui travaillent sur I'environnemeApres, il a fallu
diffuser cette connaissance, cette prise de consejefaire la culture
aupres des services et des élus » (Saulnier, 2010).

Les différentes personnes rencontrées ont faitcharhanque de transversalité entre les
services. En effet, le service Arbre et Paysagdatal développer une végétalisation
des espaces afin de résorber I'lCU mais se hewrtsmanque de sensibilisation des
directions de la propreté et de I'assainissement.

La préoccupation majeure des services sensibdiges questions est donc actuellement
« d’amener les hiérarchies a s'impliquer et & dandes directives aux servicescar

« le but des Plans Climat est d'impliquer tous $&svices, de parvenir au plus de
transversalité possible, & un fonctionnement hatizio» (Godinot, 2007).

La DDASS participe a la mise en ceuvre de politiggieslaptation par I'entrée de la
santé publique. En effet, elle a participé a I'étation du SCoT sur les questions de
préservation de la ressource en eau et de pollaeair. Elle a également saisi
'occasion de travailler sur les ICU. En effet, & oT proposait au départ des
recommandations de trame verte et bleue et derpat®s des espaces naturels, mais la
guestion de santé publique liée a la végétalisatemespaces urbains était insuffisante
selon Romain Habeau du service santé-environne@edat DDASS du Rhoéne. La
concertation mise en place lors de I'élaborationS{oT a ainsi permis de traiter
'adaptation au phénoméne caniculaire, méme s'ikiagit que de recommandations
(Habeau, 2007).

La coordination des actions de la DDASS (Etat) etla collectivité permet une
mutualisation des moyens, pour dépasskapproche curative des impactg3aulnier,
Crépeaux & Ségur, 2009 : 8). En effet, I'Etat galun important travail d'information,
de sensibilisation et de gestion de crise, tandéslg collectivité a un rdle a jouer dans
la prévention des périodes de canicule par desageéments urbains adaptés et par une
nouvelle conception de I'architecture et de I'uiilsare.

> Prise en charge de la question de l’adaptation par la société civile
via le conseil de développement de I’agglomération lyonnaise

Le Conseil de Développement du Grand Lyon, créél@fi7, est une instance
consultative indépendante rassemblant 260 persomgesla société civile qui
réfléchissent ensemble a I'avenir de I'agglomératibest animé par la Direction de la
Prospective du Grand Lyon.

Il est associé a la réalisation du SCoT en raisensd vocation prospective et
transversale. En effet, cette instance travailtdesiproblématiques liées a la ville dont
les questions d’environnement. Un groupe de tra¥gilan climat » réfléchit entre
autres aux enjeux de la ville post-carbone et @&deessité d'un changement des
comportements (Communauté urbaine de Lyon, 2010b).

72



b) Peu de moyens alloués spécifiquement a la politique d’adaptation du
Grand Lyon

Le PCT du Grand Lyon est financé a 90% par la conauté urbaine et a 10% par
'ADEME et la Commission Européenne. Ces moyenarfaiers ne sont cependant
destinés actuellement qu'a I'animation de la pilie climatique et aux études, dans
I'attente de I'adoption du plan d’action (MIES, 200

La prise en compte de l'adaptation au changemeémiatijue dans le PCT du Grand

Lyon n’induit pas la création de nouveaux servieede déploiement de nouveaux

moyens. En effet, ce sont souvent les servicegdignt les démarches, volontairement
sans moyens speécifiques (Saulnier, 2010). De gdaismise en place d'actions

d’adaptation se réalise via l'intégration des exjéés a I'adaptation dans les projets
urbain en cours de réalisation et ne nécessite gasace moyens spécifiques (Charles,
2010).

Des subventions de la part de 'TADEME ou dautreganismes sont cependant
possibles, comme cela a été le cas pour I'étudeadectérisation des ICU réalisée au
sein des services de la DDASS du Rhéne (Saulrddq)2

D’apres I'étude réalisée sur le territoire du Grduydn et selon les différents types de
stratégies d’adaptation définis par Dumas (Dum&g6® les mesures d’adaptatipn
mises en ceuvre sur le territoire apparaissent dogtEmme étant anticipées |et
conscientesen prévention d’un prochain événement canicylgiogtée principalement
par les techniciens des services opérationnels, qaeé le service Arbre et Paysage.
Cependant, les actions restent ponctuelles eteflastiet sont rapides et facilement
modifiables (actions de végétalisation, intégratitas enjeux de l'adaptation dans les
documents d’urbanisme, travail sur les matérialpaims).La stratégie d’adaptation
du Grand Lyon est donc une stratégie anticipée ebasciente, rapide et facilemen
modifiable (d’apres la typologie de Dumas, 2006).

33. Différents types d’études conditionnent 1’élaboration de

la stratégie d’adaptation

L’analyse du tableau n°6 permet de mettre en évelda type de mesures mises en
ceuvre dans le cadre de la politique d’adaptatioG@und Lyon :

e Etudes générales d'impact et de vulnérabilités premiéres mesures mises en
ceuvre (en 2007-2008) sont des études d'impact® etubhérabilité liées au
phénomene d’ICU. Ces études avaient pour objeetiméttre en évidence les
causes et conséquences du phénomene et la vulivérdhbiterritoire afin de
sensibiliser les décideurs a la nécessité de déwetaine politique d’adaptation
au risque caniculaire a travers la résorption k.

» Etudes techniques Ce travail de sensibilisation étant réalise, d@#sdes
techniques ont été développées afin d’amélioreofmaissance sur les actions a
mettre en ceuvre pour résorber I'ICU sur le tem@&toCes études techniques ont
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également été réalisées dans un objectif de sksailin de I'ensemble des
acteurs techniques et politique du Grand Lyoneunrsl possibilités d’actions.

» Etudes localisées de vulnérabilit&uite & ces études techniques, de nouvelles
études de vulnérabilité sont actuellement en cdarséalisation afin de mettre
en évidence les zones d'intervention prioritaire termes de résorption de
'ICU. Cette caractérisation se veut plus précise da précédente afin de
permettre la mise en ceuvre d’actions concrétegdétalisation, de gestion de
la ressource en eau et de travail sur les matérigdoains. De plus, les enjeux
d’'adaptation commence a étre intégrés dans lesmumus de planification
urbaine, tels que les PLU.

La figure suivante présente une schématisation ddgsarches d’élaboration de la
stratégie d’adaptation du Grand Lyon, telle qu'aro@e ci-dessus.

D Réalisation d’études

Décisions politiques

Dlntéqration de I'adaptation dans les politig

T Connaissance des
Réalisation
d’études d’impact

impacts du changement
- . . climatique
D Amélioration de la connaissance d

|

Prise de conscience de la
nécessité d’adaptation

Participation au projet
européen AMICA

Prise de conscience de la
nécessité d'adaptation an
risgue caniculaire

Amélioration de la
connaissance sur les

Amélicration de la

Réalisation Réalisation d’études RS
vulnérabilités du

territoire face aux ICU

cu d’études d’impact de vulnérabilité

Figure 17 : Cadre
d'élaboration de la
stratégie d'adaptation
du Grand Lyon
Réalisation : PAGE Pauline,
2010

—

Sensibilisation des
acteurs et mise a
I’agenda de 1’adaptation
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Ainsi, I'élaboration de la stratégie d’adaptatiom @rand Lyon semble consister en la
réalisation d’études pour améliorer la connaissasweles impacts du changement
climatique, sur la vulnérabilité du territoire etrdes actions a mettre en ceuvre pour
s'adapter. Les actions d'adaptation du Grand Lyppagaissent alors, aujourd’hui,
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comme des tentatives d’approfondissement de la assemce des impacts du
changement climatique sur le territoire et destiéas des systemes urbains.

La production de connaissance et le développeniené dtratégie d’adaptation suivent
alors un processus en boucle, la stratégie d'ati@aptaariant continuellement en
fonction de la connaissance dont dispose la coliget En effet, chaque stratégie
d’adaptation conduit a la mise en ceuvre de nows/éliedes pour améliorer davantage la
connaissance et a l'intégration des enjeux de fitdmn dans les politiques publiques
selon la connaissance préalablement établie.

N

Ameélioration de la Elaboration d’une
connaissance stratégie d’adaptation

Intégration des enjeux

d’adaptation dans les
politiques publiques

Figure 18 : Relation existante entre
I’élaboration de la stratégie e e o
d’adaptation du Grand Lyon et la
connaissance des impacts du
changement climatique
Réalisation : PAGE Pauline, 2010

34. L'intégration de la politique d’adaptation du Grand Lyon
dans d’autres politiques publiques

L’'adaptation ne correspond pas a une politiquertgudieére au Grand Lyon, comme le
souligne Sylvain Godinot, responsable du pble éeerigmat et sensibilisation a

'ALE : « peut étre qu'au fond I'adaptation ne peut exisialintégrée a des politiques
de gestion de risquescar elle nécessite des actions plus contraignajtedes actions

d’atténuation, elle entraine une nouvelle concepte I'urbanisme et doit donc étre
intégrée dans les politiques d'urbanisme et au dei documents locaux (Godinot,
2007).

Certaines politigues du Grand Lyon répondent a efgeux d’adaptation sans pour
autant que ce soit leur objectif premier, tel qu@douve I'étude réalisée par I'ALE sur
l'intégration de I'adaptation dans les actions’'dgénda 21°. Cependant, actuellement,
certains services du Grand Lyon développent de giuglus cette thématique, méme si
les actions restent concentrées au sein de cestdirextions, telles que la direction des
espaces verts avec la Charte de I'Arbre, et netitomist donc que des actions
thématiques (Saulnier, 2010).

Les enjeux liés a l'adaptation au changement ciquat ne sont pas seulement
environnementaux. lls permettent également d’amedlibattractivité du territoire en
offrant des espaces de vie plus agréables, aveonfort thermique accru et un retour
de la nature en ville (Ségur, 2010). lls contriduanssi a la réappropriation des
questions énergétiques par les territoires, auldgéwement économique (structuration
de filiéres, innovation) ainsi qu'a la mise en glatactions de justice sociale (limitation

5 Etude présentée dans le rapport suivant : God$0o2008) Extraits du Plan mandat 2008-
2014 du Grand Lyon et des deux cahiers politiquddigues et ressources associés sous l'angle
climat-énergie Agence Locale de I'Energie, Lyon
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de la précarité énergétique par la baisse des nonations) (Communauté urbaine de
Lyon, 2009a). Ainsi, la thématique du changemembatique est porteuse des enjeux
transversaux du développement durable (Charle€))28k le Plan climat contribue a
la définition d’'une agglomération désirable(f€ommunauté urbaine de Lyon, 2009a :
54).

Les actions d’adaptation sont également combinées actions d’atténuation du
changement climatique, le programme AMICA ayantnpsrune sensibilisation sur
cette nécessaire coordination afin d’éviter la fation d’'« overlapping negative areas »,
zones de conflits entre atténuation et adaptafRar. exemple, 'augmentation de la
densité urbaine pronée dans le SCoT pour dimineerémissions de GES induit
laugmentation des ICU (augmentant la vulnérabilitbaine potentielle) et donc
I'utilisation de climatisation électrique, ce qurdribue aux dépenses énergétiques. Le
service Arbre et Paysage propose alors des megerggttant de répondre a ces deux
enjeux : la plantation d’arbres permet la résorpties ICU en créant des trames vertes
agréables pour les déplacements en transports @apendant, méme si la politique
d’'atténuation a précédé la politigue d'adaptationGrand Lyon et qu'elle est plus
fortement affichée, les deux politiques s’alimentdlune l'autre. En effet, la
végétalisation est avant tout pensée comme unereneadaptation qui contribue a
I'atténuation et qui n'est pas contradictoire (kation de ['utilisation de climatiseurs
électriques).

Avec l'intégration de la politique d’adaptation aein du PCT, la sphére politique
devient porteuse de cet enjeu. Néanmoins, aucumetltravaille spécifiqguement sur
cette question d’ou un manque de visibilité degwnjd’adaptation, intégrés dans les
politigues publiques existantes. L'absence de cadramun a la mise en place de
mesures d’adaptation entraine un manque de cottirentre les différentes directions
(Sagne, 2010). Ainsi, le service Arbre et Paysagiaite végétaliser davantage la ville
mais se confrontent aux directions de la voirieladpropreté et de I'assainissement qui
sont peu sensibilisées aux enjeux d’adaptationuiS@§10). Les différents services du
Grand Lyon travaillent donc avec l'agence d'urbamsau développement d'une
transversalité afin de faciliter la mise en ceuves dhesures d’adaptation (Saulnier,
2010). La politique d’adaptation permet donc deuges la nécessité de la transversalité
entre les différents services du Grand Lyon etadeobrdination des acteurs. Ainsi, elle
semble renouveler la question de la transversaliéq pronée par le principe du
développement durable et pourtant encore peu agaigujourd’hui.

Cette politique semble donc peu porteuse en teroesretombées électorales

contrairement a la politique d’atténuation qui @atrement affichée par la communauté
urbaine. Cette tendance pourrait changer a l'ayées services sensibilisés a cette
guestion cherchant a sensibiliser les élus sur Héméfices socio-économiques

gu’engendre ce type d’actions (Ségur, 2010). Cedetwalider la troisieme hypothese

de la recherche selon laquelle I'adaptation eégidte a d’autres politiques locales et ne
constitue pas un objet de communication en tantejle

76



Le tableau suivant résume les caractéristiques quesles études et actions mises en
ceuvre dans le cadre de la stratégie d’adaptatioBrdnd Lyon, vues tout au long de
cette partie. Quelles conclusions apparaisserg auette analyse ?

Description du territoire :
- Statut
- Nombre de communes
- Superficie
- Nombre d’habitants
- Densité
- Compétences spécifiqgues

- Budget 2010

Communauté Urbaine depuis 1969

57 communes

50 000 ha

1,2 millions

2 333 hab/km?

Compétences en urbanisme et aménagement
1 665,3 millions d'euros

Chronologie dans la saisie de I'enjeu
I'adaptation :

- Date de mise a I'agenda 2005
- Date d'adoption de la politique2007
d’adaptation En cours

- Date de mise en ceuvre des actions

de

Facteurs de mise a I'agenda

Participation au pANHCA en 2005
Canicule de 2003

Type de politique/mesures d’adaptation

Politiquicgrée et consciente

Prise en charge de la straté
d’adaptation :

- Qui pilote ? Qui délégue ? A qui ?

- Publique/Privée/Mixte

gierise en charge par les services techniques dudd
Lyon, essentiellement le service « Arbre et Paysage
la mission « Ecologie Urbaine »
Prise en charge publique

Moyens déployés pour [I'étude d
impacts et la mise en ceuvre des action
- Moyens humains

- Moyens techniques

- Moyens financiers

es
SAucun moyen particulier
d’adaptation

alloué a la politiq

Nature de la connaissance des impacts|:

- Etude de vulnérabilité
- Etude de résilience
- Etudes prospectives

- Réalisation d’études d’impacts, de vulnérabilité
techniques
- Projet de réalisation d’études prospectives

sran

e

et

- Données localisées du changementtilisation de données régionalisées du changement
climatique climatique

Actions mises en ceuvre : Peu d’actions concrétes mises en ceuvre actuellement
Temporalité seulement des expérimentations.

- Solutions adoptées - Réalisation de la Charte de I'Arbre

- Solutions envisagées - Analyse des actions de I'Agenda 21 en vue d’une

- Secteurs concernés intégration de I'adaptation

- Intégration a des politiques sectorielles - Intégration de la politique d’'adaptation dans |les

documents d’'urbanisme
- Intégration de la thématique dans la charte

d’utilisation des matériaux de voirie

Evaluation/Actualisation de la stratég
d’adaptation :
- Outils utilisés

ie
- Réalisation d’expérimentations

- Evaluation par I'observatoire du Développem

- Périodicité des évaluations

ent

Durable
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Communication autour de la stratégiePlan d’éducation au développement durable

d’adaptation : -Actions de communication auprés du secteur
- Outils utilisés privé (groupes de travail, réunions publiques,iats|

- Information centralisée/répartie concertations, Echos-Paysage, les Cahiers de ldegen
- Obijectifs de la communication Santé)

- Outils de mesure de performance -Actions de communication auprés de la sphere

politigue (cahier technique dans le cadre du projet
ECCLAIRA, co-construction de la Charte de I'Arbre

avec les communes, sensibilisation des élus pour
l'intégration des recommandations du SCoT dang les
PLU)
-Actions de communication auprés des services du
Grand Lyon (documents internes, réalisation deesoj
expérimentaux)
Valeurs et enjeux associés aux discours Enjeux ramémentaux mais aussi  socjo-
économiques (attractivité du territoire)
Intégration de la politigue d'adaptationntégration de la politique d’adaptation dans des
dans d’autres politiques locales politiques sectorielles (espaces verts, eau)
Interaction avec la politigue d’atténuatignActions d’adaptation combinées avec les actions
d’atténuation

Tableau 7 : Les
caractéristiques de la
stratégie d’adaptation du

~ GrandLyon ) 5 prévention contre les périodes de caniculeseesé@theresse semble aujourd’hui
Réalisation : PAGE Pauline, i ., , i . . L,
2010 | constituer les priorités d'adaptation au changendimhatique de la communauté

urbaine de Lyon.

L’adaptation est encore un sujet émergent, poraédgs services techniques du Grand
Lyon. De plus en plus d'acteurs de I'urbanismeladgestion des végétaux et de I'eau
commencent a adhérer a ce discours, essentiellesepnis la participation au projet
AMICA, mais agissent souvent bénévolement, sarsoteses spécifiques. Néanmoins,
un portage politique commence a se développer ldmeggration d’'un volet adaptation
dans le Plan Climat Territorial.

De nombreuses études ont été initiées au seiredéses techniques afin de développer
la connaissance des impacts du changement clineaiqu le territoire et dans un
objectif de sensibilisation des élus et des sesvieacore peu sensibilisés a ces
questions. Un travail reste a mener pour affindteceonnaissance et conduire a ges
actions plus précises sur le territoire, qui rée@mglus spécifiquement aux évolutions
climatiques futures. Des études de prospective également en projet, en particulier
au sein du service Arbre et Paysage et de la migsrologie Urbaine mais le manque
de moyens de ces services ne permet pas actuetliuengalisation.

La mise en place de mesures concrétes d'adaptiigpghénoméne caniculaire au sein
du territoire se heurte a la difficile caractéiisatet localisation des ICU. Ainsi, la
complexité du phénomene et le caractere variablmieto-local de certains facteurs
explicatifs ne facilitent pas la mise en ceuvre tib®ms correctives (végétalisation,
prescription sur les revétements et les formebati) et rendent difficile la productign
d'une carte indiquant les niveaux de risque. Laenga ceuvre d'actions correctives
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d’adaptation semble alors conditionnée par la cissaace dont dispose les acteurs du
territoire (hypothése principale de la recherche).
Ainsi, trés peu d’actions correctives ont été meeseuvre a ce jour, il ne s’agit en fait
souvent que d’expérimentation dans des projetsephan d’'actions de communication
sans contrainte reglementaire. La révision du PLW Grand Lyon et des PLU
communautaires devrait cependant permettre I'iatémr de l'adaptation dans des
documents d'urbanisme a un niveau plus contraigraaant ainsi un cadre d’action
commun pour les acteurs de l'aménagement du teeritoAinsi, des mesures
d’adaptation dites « sans regrét spourront étre mises en ceuvre dans différents
secteurs, telles que des recommandations poustaogeale I'eau et du végétal dans |es
documents d’urbanisme, une meilleure prise en centut confort d’été dans les
batiments, une gestion des consommations d’éngrgigrant les besoins croissants|en
période de fortes chaleurs.
Grace a la participation au projet AMICA, les antod’adaptation sont pensées |de
maniere a étre combinées avec les actions d'atiénuafin de ne pas étre en
contradiction.

La stratégie d’'adaptation du Grand Lyon est cooditte par la production de
connaissancsur les impacts du changement climatique, la vahiété du territoire ef
les techniques a mettre en ceuvre pour adapterrlioite au phénomene d’'IClLLa
communauté urbaine réalise encore aujourd’hui desleé de vulnérabilité pol
localiser précisément les zones d’action priog®irSa connaissance ne semble donc
pas aujourd’hui suffisante pour mettre en place mlesures correctives sur le tissu

urbain. Malgré la subsistance d’incertitudes inhtee au risque caniculaire, |la
communauté urbaine de Lyon a déployée une stratdgidaptation anticipée e
consciente, rapide et facilement modifiable (sd#étypologie de Dumas, 2006), selpn
un principe de précautidhet qui repose sur les connaissances dont ellestsp
Ainsi, la stratégie déployée semble dépendre du dégde connaissance dont dispose
le territoire sur les impacts locaux du changementlimatique, validant I'nypothese
principale de la recherche.

Elle définit ainsi des mesures réglementairesa\éets les documents d’urbanisme), des
mesures opérationnelles (végétalisation, travailesi matériaux urbains) et de gestjon
(politique de gestion de crise en lien avec la DBAGuI sont intégrées dans les
politiques publiques locales, ce qui vient confirmela troisieme hypothése de Ig
recherche

=

—

46 Une mesure d’adaptation est considérée « sanstregi la mesure a d’autres raisons que I'adaptat
d’étre exécutée.

47 Principe selon lequel « I'éventualité d'un dommagsceptible d'affecter I'environnement de maniére
grave et irréversible appelle, malgré I'absenceedttudes scientifiques sur les risques encolausjse en
ceuvre de procédures d'évaluation des risquesdeiptian de mesures provisoires et proportionnées au
dommage envisagé » JORF n°0087 du 12 avril 2009 pd&k38 texte n° 38 in
http://www.legifrance.gouv.fr, consulté le 11 mailD).

79



TROISIEME PARTIE
ETUDE DOCUMENTAIRE DE
STRATEGIES D’ ADAPTATION
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L’objectif de cette revue documentaire sur lestégi@s d’adaptation mises en ceuvre
dans des collectivités européennes est de faitelétstratégies d’adaptation existantes.
L’analyse de leur démarche d’élaboration des gis¢edevrait permettre de distinguer
des éléments de comparaison avec le Grand Lyoromt des conclusions sur les
hypothéses qui sous-tendent ce projet de recherche.

Jusqu’en 2006, seuls trois pays européens avamnstmatégie nationale d’adaptation
(Finlande, Espagne et France). Mais, aujourd’hoiconstate une accélération dans les
processus de définition de stratégies d’adapta#amsi, la plupart des pays qui n’en
avaient pas en prévoient aujourd’hui la réalisa(@NERC, 2009).

De plus, le Livre Blanc européen sur I'adaptationchkangement climatique encourage
I'élaboration de stratégies d’adaptation avec laem@n place d’ici 2013 d’'une stratégie
européenne d’adaptation au changement climatighERL, 2009).

La figure suivante présente I'état d’avancemenrtdéalisation des stratégies nationales
d’adaptation dans les pays européens.

B Notional Adeption Strategy edopred
. Metonal Adsption Strategy in development/preparation
- Mo Matonsl Adaption Stratedy

7 Motincluged in study, following (EEA, 2008)

- Mo information avalable -

Figure 19 : Stratégies
nationales d’adaptation
dans les pays
européens, en 2009

Source : PEER, 2009 : 19 81



Figure 20 : Le Grand
Londres et ses 33
districts

Source :
http://www.ccip75.fr,
consulté le 3 mai 2010

Le Royaume-Uni a adopté sa stratégie nationaleagtation en 2008 et les villes
britanniques ont été parmi les premieres a élabdes stratégies d’'adaptation
(Emelianoff, 2007).

Nous allons alors étudier les stratégies d’adaptatiéveloppées par deux collectivités
anglaises, Grand Londres et Grand Manchester. @es abllectivités ont été choisies
pour leur approche différente en matiere d’adamtatEn effet, la statégie d’adaptation
du Grand Londres est fortement portée politiquemaitrs que celle du Grand
Manchester a été initialement portée par des instascientifiques. Ainsi, ces deux cas,
et celui du Grand Lyon permettent de mettre eneddd trois portages possibles des
stratégies d’adaptation (un portage techniquetigod ou scientifique).

1. La stratégie d’adaptation du Grand Londres

11. Le Grand Londres, capitale du Royaume-Uni

Le Grand Londres, situé au sud-est de '’Angletetreréé en 1965, regroupe 33 districts
ainsi que la « City » (Cité de Londres) sur uneesiigie de 1579 km2, pour une
population de 7517 700 habitants (recensement f5)2et une densité de 4761
hab/kmz.

Son territoire présente le statut de région d'Amgle mais aussi de comté depuis
l'adoption duLieutenancies Acen 1997. LeGreater London Authority Aade 1999 a
créé I'Autorité du Grand Londres (GLA), I'Assemblde Londres et la fonction de
Maire de Londres en 2000, autorités qui dirigerstand Londres (GLA, 2010).
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Le maire actuel est Boris Johnson, depuis 2008 fgdcti conservateur). Il est
responsable de la planification stratégique etaexeon autorité devant '’Assemblée de
Londres (GLA, 2010).

Le budget du Grand Londres pour I'année 2010 s%lav3263 millions de livres
sterlings, soit environ 3 776,40 millions d’eur@&L@, 2010).
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12. L’émergence de la politique d’adaptation au Grand

Londres

a) La mise a I'agenda de ’adaptation au changement climatique

Trois facteurs déclencheurs majeurs ont contriblg raise a 'agenda de I'adaptation
au changement climatique dans la politique local&dand Londres.

Tout d’abord, d’apres les études scientifigueghi@ngement climatique devrait

provoquer I'apparition d'étés plus secs et d’hiveliss chauds et plus humides. De plus,
la région de Londres devrait subir une augmentat®ta fréquence et de l'intensité des
évenements extrémes que sont les vagues de chaletempétes, les phénomenes de
marées et les fortes pluies.
Ainsi, par sa localisation a I'estuaire de la Tamés dans une région relativement peu
pluvieuse, le Grand Londres est soumis a troisidgsanajeurs : les risques d’'inondation
(15% de la superficie de la ville se situe en zomndable), de sécheresse et de
canicule. Les impacts du changement climatiquerpa@mt entraver la prospérité de la
ville, menacant ainsi son positionnement sur lesch@s économiques mondiaux, et la
qualité de vie des habitants, d’ou la nécessit&attapter (GLA, 2008b).

Les inondations du début du®?®siécle (1914, 1928 et 1953) ont conduit la
municipalité a prendre des mesures de gestion slguas avec en particulier la
construction de la Thames Barrrier, mise en semic&983 (Grumberg, 2009).

De plus, les canicules de 2003 et 2006 et les embyrts de 2005 et 2007, qui ont fait de
nombreux dégats et victimes, ont mis en évidenceulaérabilité de la ville qui ne
semble pas adaptée aux conditions climatiques leeue

Suite a la canicule de 2003, un plan national @aatontre les vagues de chaleur a été
développé en Angleterre en 2004 et il a été recauaules considérations en matiere
d’'adaptation au changement climatique devaient é&mhieux intégrées dans la
planification urbaine (Lonsdale, 2009).

Enfin, comme I'explique le rapport Stern, les agsiqorises avant un impact
climatique sont plus efficaces et moins colteuseslgs actions rétrospectives ou les
mesures d'urgence. La municipalité souhaite airiadapter dés a présent au
changement climatique pour limiter les codts finarsec(GLA, 2008a).

Le gouvernement britannique oblige le Maire de Lesda prendre les mesures
nécessaires pour évaluer les causes et conséguincbsngement climatique pour le
territoire londonien et a développer une stratétgelaptation. Celle-ci doit expliciter

comment la municipalité va gérer les impacts dunghanent climatique et comment |l
va tirer parti des opportunités (Lonsdale, 2009).

La ville de Londres a alors adopté sa stratégidapitation au changement climatique en
2008. Il s'agit de I'une des premieres stratégiesdpites par une grande métropole

mondiale. Celle-ci a été élaborée suite & de namkre études scientifiques qui ont

conduit a des publications, telles que « Londonaming » (2002) ou « Your Home in

a Changing Climate » (2008). Cette stratégie alét@loppée dans la continuité d’'une

politique de gestion de risques de longue dataisom des nombreuses inondations que
le territoire a subi au cours du®Bsiécle.
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Ce développement de la connaissance est en granmtie permis par la présence de
structures multi-partenariales, telles que le «dam Climate Change Partnership
(LCCP) ou encore le « Three Regions Climate Ch@meip »° qui ont été créées avec
I'objectif d’aider Londres a développer une straég’adaptation au changement
climatique (Lonsdale, 2009).

La stratégie a été soumise a consultation de Ibs&e de Londres et du GLA. De
méme, une consultation publique a été menée en(Z108, 2008a).

b) Les objectifs de la stratégie d’adaptation

La stratégie d’adaptation développée au Grand lesnprésente les objectifs suivants :

» Identifier les principaux impacts climatiques affett le Grand Londres

» Etablir le niveau de risque actuel pour savoir gusbnt les structures,
populations et zones les plus vulnérables

* Analyser comment le changement climatique va medifles risques
d’'inondation, de sécheresse et de canicule d’iinldu siecle

» Utiliser cette analyse pour mettre en place unerigetion des actions a mettre
en ceuvre pour parer les impacts du changementtmjimaet pour tirer les
meilleurs bénéfices des opportunités (GLA, 2008b).

Des enjeux sociaux, économiques et environnemensauk également liés a cette
stratégie, tels que la réduction des inégalitémkes; le développement d’infrastructures
bioclimatiques, I'amélioration de la résilience &g ville, I'aide a l'adaptation de
'environnement naturel, ou encore le positionnemieernational de Londres en
matiere de changement climatique (GLA, 2008a).

Il s’agit donc de protéger et d’améliorer la qualile vie des Londoniens et de
promouvoir le développement durable de la vills®daptant dés a présent aux impacts
du changement climatique et aux événements clinnegigxtrémes.

De plus, afin d’'éviter une « mal-adaptation » deille, les options d’adaptation doivent
étre cohérentes avec les mesures d’atténuatiohahgement climatique (GLA, 2008a).
Ainsi, la stratégie d’adaptation du Grand Londresdgveloppe en relation avec la
stratégie d’atténuation de la ville.

13. La démarche d’adaptation du Grand Londres

a) Les grandes lignes de la stratégie d’adaptation du Grand Londres

En raison de lincertitude inhérente aux prévisiaiignatiques et a la variabilité
naturelle du climat, la stratégie d'adaptation dgge au Grand Londres est une
stratégie prudente basée sur les risques identifiegisk-based approach »). Il s'agit de
comprendre les composantes des risques auxqueilelast soumise, a savoir leurs
probabilités d’apparition, leurs conséquences aulaérabilité du territoire face a ces
risques (GLA, 2008a).

« Il est essentiel que les décisions prises adjbur ne contraignent
pas les options d’adaptation dans le futur » (GRB08a).

8 e « Three Regions Climate Change Group » est unetste collaborative comprenant Londres et les
régions administratives de I'Est et du Sud-est aledres.
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Pour cela, la stratégie d’adaptation du Grand Lesde base sur les scénarii climatiques
médians du UKCIP 08 qui prévoient d'ici la fin dade (GLA, 2008b) :

une élévation de la température de 5°C en été @54€ en hiver

une moyenne de 40°C pour les jours les plus chauds

une diminution de la pluviométrie en été de 50%ret augmentation en hiver
de 30%

une augmentation des fréquences des tempétesan hiv

une augmentation du niveau de la mer de pres deefLda la hauteur et de la
fréquence des marées.

Elle met alors en évidence les trois dangers granct de la ville (inondations,
sécheresses et vagues de chaleur) et est bas@eessérie d’actions, des plus anticipées
aux plus réactives :

Prévenir : action prise pour réduire la probabilit@pparition d’'un impact

climatique (exemple : élever les défenses consrénlendations)

Préparer : action prise pour améliorer la connasades risques et
opportunités climatiques, pour réduire la vulndigbet améliorer la résilience
(exemple : sensibilisation des habitants)

Répondre : action prise en réponse a un évenertieratique pour limiter les

conséquences de I'évenement (exemple : restrickkenconsommations d'eau
en période de sécheresse)

Réparer : action prise aprés un événement climafgpur permettre un rapide
et rentable retour & la normale ou un état plusldar(exemple : améliorer la
résilience en cas d’'inondation en entreprenanté@msrations des dommages).

Cependant, tous les risques liés au changemenatdjne n’étant pas prévisibles, les
actions de prévention doivent forcément étre acegmg@es d’actions plus réactives.
Cette stratégie souligne également l'importance I'detion partenariale entre les
échelons nationaux, régionaux et locaux et enfradeteurs publics et privés et avec la
population (GLA, 2008b).

En outre, cette stratégie recommande aux acteuls d#e de développer leur propre
stratégie d’adaptation, incluant une évaluationridgue auquel ils sont soumis et un
plan d'action d’adaptation aux risques majeurs ®is évidence. Le processus de
développement de ces stratégies doit suivre lgegiuivantes :

Développer la connaissance sur les impacts du ehaent climatique, en
utilisant les scénarii et les outils du UKCIP paisalyser la réponse sociétale
face a ces scénarii.

Evaluer I'importance du risque en fonction de l&nesabilité du territoire.
Elaborer un plan d'action explicitant quelles mesules acteurs concernés
doivent mettre en ceuvre, quelle stratégie estua pppropriée, quel niveau
d’adaptation est requis, les conséquences possibkemesures d’adaptation et
les considérations sur la minimisation des coltdaptation. De plus, les
acteurs doivent définir si les actions d’adaptationt progressivement mises en
ceuvre (spontanées) ou s'il s’agit d’actions plaeii.

Déterminer les conditions d’évaluation de la sgi#él’adaptation : fréquence

de révision et de mise a jour.
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Cette stratégie est portée politiquement et estechent affichée. En effet, un site
internet? du Grand Londres est uniquement dédié & cetteattigme afin de montrer
limplication de la municipalité.

b) L’étude des différents risques et la définition du plan d’action

Pour chaque risque auquel est soumise la villgyeis d'inondation, de sécheresse et de
vague de chaleur), la stratégie présente ses catssess évolutions probables, la
situation actuelle de la ville vis-a-vis de ce decet les mesures a mettre en ceuvre pour
s'y adapter.

Les mesures d'adaptation développées sont de dadnesa il s’agit de mesures
opérationnelles (mise en place de structures dendéfcontre les inondations, par
exemple) et de mesures de planification urbainter@iction des constructions dans les
zones inondables, par exemple) (GLA, 2008b).

Tous ces éléments sont synthétisés dans le tafil@aant :

Canicule Inondation Sécheresse
Augmentation Augmentation Augmentation Réduction de
Augmentation déa moyenne| Elévation du niveau de la | la pluviométrie en été et deg
des températures en été, de mer, augmentation de la nappes phréatiques,
l'intensité des vagues de | hauteur et de la fréquence desigmentation de
Probabilité¢ | chaleur et de I'importance demarées, augmentation de la I'évaporation, des fuites de
I''CU londonien pluviométrie en hiver et des| canalisation et de la demande
fortes pluies. Perméabilité dupublique en eau potable. Les
sol et capacité de drainage | ressources aquiferes sont dgja
faibles. sur-utilisées.
Elevé Elevé Elevé
600 personnes décédées lord5% de la ville est D'importantes sécheresses
de la canicule de 2003. Une| actuellement construite en | peuvent avoir des impacts
o grande partie de la populatippone inondable, ce qui socio-économiques et
= Consé est vulnérable aux fortes représente 1,25 million de |environnementaux majeurs.
= quence
¥ chaleurs et beaucoup personnes et des
d'infrastructures londonienneifrastructures publics. Le
ne sont pas congues pour lgsisque est augmenté en raispn
fortes chaleurs. de nouvelles constructions ¢n
zones inondables.
Elevé Elevé Elevé
Nombreuses personnes et | Nombreuses personnes et | Nombreuses personnes et
biens matériels vulnérables | biens matériels vulnérables | biens matériels vulnérables
aux fortes chaleurs. La au risque d'inondation. Le |au risque de sécheresse
Vulnérabilité | mauvaise qualité de I'air, |temps d'alerte en cas
également courante en d'inondation peut étre
période de canicule, s'ajoutediminué et la connaissance
l'impact sanitaire. publique sur les mesures de
gestion de crise améliorée.

49 Site Web Climate Change Adaptation Strategy du Gtamdires :
http://www.london.gov.uk/climatechange, consulté imai 2010
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Il n‘est pas possible de Le Maire doit travailler avec| Il est impossible de prévenin
prévenir une vague de chaleliAgence de I'Environnementune sécheresse mais ses
et comme les canicules ne |pour planifier la prochaine |impacts peuvent étre gérés.
sont pas limitées aux génération d'éléments de
frontiéres physiques, les défense contre les
Prévenir conséquences se font sentirt Bondations, encourager la
travers toute la ville. restauration des berges pour
fournir des déversoirs en cas
d'inondation et améliorer la
perméabilité des sols par un
programme de végétalisation
urbain.
Bien qu'il ne soit pas possibjées défenses contre les La stratégie de gestion de
de prévenir une vague de |inondations peuvent réduire| I'eau de Londres propose une
chaleur, il est possible de |la probabilité d'apparition | hiérarchisation des actions :
réduire I'exposition des d'une inondation, mais il y a| réduction des pertes d'eau par
personnes et des biens toujours un risque de la diminution des fuites dans
S matériels vulnérables aux |défaillance. Le Maire doit | les réseaux, utilisation d'ead
b= fortes températures. Par réviser le Plan de réponse |recyclée pour les besoins
b~ . . , . . . 1
=3 exemple, diminuer I'lCU par| stratégique aux inondations| d'eau non potable,
_'8 un programme de pour identifier les développement de ressources
g végeétalisation de la ville, infrastructures clés de gestipan eau qui ont de plus faibles
lg’ Préparer |construire des batiments | de risques. Il doit promouvoljimpacts environnementaux.
s adaptés pour minimiser le | des constructions anti- Le Maire doit travailler avec
b - - . . . - . g g
n besoin de climatisation, inondation et sensibiliser leg le "London Resilience
s'assurer que les méthodes|dmbitants par une campagnePartnership” pour réviser le
rafraichissement des d'information. plan de déficit d'eau de
batiments émettent peu de Londres.
GES et sont efficaces
énergétiquement et s'assurer
que les recommandations du
Plan Canicule sont
appliguées.
Le Maire recommande que
tous les districts de Londres : . : La stratégie de gestion de
. o - Le Maire doit travailler avec| ,
identifient des batiments .\ . ., I'eau de Londres propose quie
e p les "Resilience Forums . )
, publics "frais" et qu'ils L les compagnies d'eau,
Répondre/ . régionaux et locaux pour , —
. prennent soin que chaque | | I'Agence de I'Environnement
Réparer . : - s'assurer que Londres peut .
maison ait une piéce o et le GLA sensibilisent le
A . vite répondre et se remettre .
fraiche". Le Plan Canicule | |, . : public par une campagne
e . , d'une inondation. N . .
définit les actions de réponse d'information coordonnée.
en cas de canicule.

Tableau 8: Les
éléments clés de la
stratégie d’adaptation
du Grand Londres
Source : GLA,

2008a (traduit de I’anglais) :
18-19

Considérant également une crise avec des effatbaine, la stratégie présente ensuite
les impacts du changement climatique sur la s#ieté&jironnement, I'’économie et les
infrastructures et propose des actions d'adaptgtioar prévenir ces impacts. Par
exemple, en matiére de santé publique, la strag@gipose la création de batiments
bioclimatiques capables de résister aux inondatiob® méme, en matiére
d’environnement, la stratégie propose le dévelogmtmdun programme de
végétalisation urbaine.
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Ainsi, la politique d’adaptation du Grand Londres iatégrée dans les politiques locales
de gestion des risques, de gestion de la resseareau et des espaces verts et de santé
publique (confirme I'hypothese 3 de la recherche).

14. Analyse de la stratégie d’adaptation du Grand Londres

La stratégie d’adaptation du Grand Londres est sireégie portée politiquement et
basée sur le risque. D'aprés la grille de Dumasr{@sy 2006), cette stratégie développe
des actions d’adaptation de différents types :

» Des actions anticipées et conscier{gations de types prévenir et préparer) qui
peuvent étre rapides et facilement modifiablesemple : mise en place d'un
programme de végétalisation de la ville) ou inedegréversibleexemple :
mise en place de protection de défense contradeslations)

» Des actions réactives conscien{@gtions de types répondre et réparer), en
raison de l'incertitude des prévisions climatiquepdg, sont rapides et facilement
modifiables (exemple : mise en place de stratégie de commiioricaet
sensibilisation sur la gestion de crise) ou inededrréversibles(exemple :
réparation des dommages, par exemple)

La stratégie d'adaptation du Grand Londres est unestratégie consciente, a la fois
anticipée et réactive.

La nécessité de I'adaptation de la ville est appauite a I'identification des principaux
risques affectant le Grand Londres (a l'aide d'éwmddimpact). La stratégie
d’'adaptation a alors été développée en se basawesuisques identifiés. Des études
d’'impact et de vulnérabilité ont permis de mettneégidence I'évolution de ces risques
sur le territoire en fonction des prévisions climaés et les populations et biens
vulnérables. Suite a ces études, des actions dattapont été proposées afin de limiter
ces risques. Ces actions sont intégrées dans liégues publiques du Grand Londres
(politique sanitaire, politiques de gestion de dasource en eau et des espaces verts,
politigue de gestion de crise, etc.) et se font@merence avec la stratégie d’atténuation
de la ville.
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La démarche d’élaboration de la stratégie d’adeptatu Grand Londres peut alors étre
schématisée de la facon suivante :

D Realisation d'études Réalisation d’études ~ Connaissance des
L . d'imoact par 'UKCIP impacts du changement
[ Amélioration de Ia connaissance P b dimatique
Décisions politiques l
Dlntéqrationde I'adaptation dans les politiqu Prise de conscience de la

nécessité d'adaptation

Amélioration de la

Amélioration de la

connaissance sur les Réalisation Reéalisation d’études CONTIashatoe SIL
risques ' inondation, de déeides A it devulntrabilie les vulnérabilités

du territoire

sécheresse et de canicule

Identification d’actions &

metlre en ceuvre pour se
« préparer » au risque : réduoire
la vulnérabilité et augmenter la
résilience du territoire

Figure 21 : Cadre d'élaboration
de la stratégie d'adaptation du Intégration des enjeux
Grand Londres d’adaptation dans les

Réalisation : PAGE Pauline, 2010 politiques locales

L’élaboration de la stratégie d’adaptation du Gralbohdres semble donc étre
conditionnée par la réalisation d’études pour aonétila connaissance sur les impacts
du changement climatique et les vulnérabilitésattitoire (hypothése principale de la
recherche). L’évaluation de la stratégie en fin ptecessus devrait conduire a de
nouvelles études afin d’ « adapter » la stratéfadaptation. Ainsi, I'élaboration de la
stratégie d’adaptation et la production de conaaiss suivent un processus en boucle.

Réalisation d’études

Ameélioration de la
connaissance

Elaboration d'une
stratégie d’adaptation

Figure 22 : Relation
existante entre
I'élaboration de la
stratégie d’adaptation du
Grand Londres et la
connaissance des impacts Intégration des enjeux Evaluation de la
du changement climatique d'adaptation dans les stratégie

Réalisation : PAGE Pauline, po!itiques pnbliqucs d'a dapt ation
2010

e o o o
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La stratégie d'adaptation du Grand Londres est stratégie basée sur les risques
identifiés sur le territoire en raison du changehoiimatique, permettant ainsi de mettre
en ceuvre le principe de précaution. Il s'agit d'udponse de défense vis-a-vis des
événements climatiques majeurs qui devraient &ue fpéquents et plus intenses dans
les années a venir. Cette stratégie repose cepesutda politique de gestion de risquies

de longue date, déployée en réponse aux nombréwsedations qui ont touchées| le
territoire au cours du 20°siecle.
Afin de prendre en compte les incertitudes inh@®rgux prévisions climatiques,|le

Grand Londres a déployé une stratégie d’adaptatianfois anticipée et consciente et
réactive et conscientéselon la typologie de Dumas, 2006). Elle défiaihsi des
mesures opérationnelles et des mesures de pldioificarbaine, qui peuvent étre soit
rapides et facilement modifiablesoit inertes et irréversible’élaboration de cette
stratégie suit un processus en boucle avec le @@veinent de la connaissance liée|aux
impacts du changement climatique sur le territdieeconnaissance de longue date|des
risques auxquels est soumis le territoire a pemmisdéveloppement plus rapide |de

mesures inertes et irréversibles, par rapportsiréégie d’adaptation du Grand Lypn.

Ainsi, cette stratégie est conditionnée par le degré deromissance des impacts du
changement climatique, validant I'hypothése principle de la recherche.
Cette stratégie est associée a des enjeux de gpeebent durable de la ville et|se
développe en relation avec la stratégie d’attéanaiu changement climatique. Elle |est
portée politiguement et est fortement affichée.e Edlontribue ainsi a améliorer
I' «image » du politique. Cependates mesures mises en ceuvre, bien que faisgnt
partie d’'une démarche affichée d'adaptation, sontritégrées dans les politique
publiques locales, ce qui valide la troisiéme hypbése de la recherche.

%)
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Figure 23 : Le Grand

Source : www.manchester2002-
uk.com, consulté le 5 mai 2010

2. La stratégie d’adaptation du Grand Manchester

21.Le Grand Manchester, deuxiéme pole urbain de

I’Angleterre

Le Grand Manchester, créé en 1974, est situé ad-8oest de I'Angleterre et a le
statut de comté métropolitain. Il regroupe dixeslisur une superficie de 1276 kmz2 pour
une densité de 1 983,5 hab/km2. Avec ses 2,6 mdlldlhabitants, le Grand Manchester
se situe juste aprés le Grand Londres dans leettesd des villes les plus peuplées
d’Angleterre. Il est gouverné par le « Manchestély Council », constitué de 96
conseillers, le conseiller principal étant actuakat Sir Richard Leese, du « Labour
Party » (parti des travailleurs) (Manchester Ciou@cil, 2010).

Le budget du Grand Manchester pour I'année 201@\&éa 453,8 millions de livres
sterlings, soit environ 524,3 millions d’euros (Maester City Council, 2010).
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22. L’émergence de la politique d’adaptation au Grand

Manchester

a) Les prévisions climatiques pour la région du Grand Manchester et les

colits de non-adaptation

Les prévisions climatigues UKCIP02 prévoient poue INord-Ouest de
I’Angleterre (Centre for urban and regional ecolo2@04 : 11-13) :

* Une augmentation des températures moyennes de Z2Cad3ci 2050.
Manchester devrait connaitre des pics de tempésaan été de 34°C d’ici 2080
(températures similaires a celles de Rome actuelém

* Une diminution des précipitations en été de 15%i @020 et de 15 a 60% d'ici
2080 et une augmentation en hiver de 15% d'ici 26R@de 15 a 30% d'ici
2080".

Ainsi le Grand Manchester doit se préparer a dés glus chauds et plus secs, a des
hivers plus chauds et plus humides, a une augnmmt la fréquence des périodes de
fortes chaleurs et de fortes pluies. Cela poureaitrainer une augmentation du
phénoméne d’ICU, un risque de tension dans la ddenatieau potable, une
augmentation du risque d’inondation, un risque plaursécurité alimentaire et une
migration des habitants vers des lieux plus tengp@&anchester City Council, 2009a).

Le colt de non adaptation est estimé a 21 millidedBvres d’ici 2020 pour I'économie

régionale. L'adaptation de la région semble percamme une opportunité pour le
développement d’'une activité économique liée aéleatbonisation des activités de la
ville (Manchester City Council, 2009a).

by

« Un changement opportun a une économie faibleraritonée et le
défi d'adaptation a un climat rapidement changeafitent toutes les
deux des opportunités pour la région. Au contraiéhec de la baisse
des émissions et de l'adaptation au changementatijme entravera
fortement notre viabilité économique et notre sacegManchester City
Council, 2009b : 43).

L’adaptation ne semble donc pas pensée de maméépendante de I'atténuation,
et sa mise en ceuvre n'est pas pressentie au Grandhglster comme un frein au
développement territorial et @conomique, mais coranmee« opportunité ».

b) La mise a I'agenda de ’adaptation au changement climatique

Les récentes Iégislations en Angleterre qui intites régions a I'adoption d’'un plan de
lutte contre le changement climatique ont contribué mise en ceuvre d’'une stratégie
d'adaptation au changement climatique au Grand Kkster (Lonsdale, 2009).
Cependant, ce fut la recherche scientifigue quinteune prise de conscience de la
nécessité d'adaptation, et plus particulierement ptejet ASCCUE (Adaptation
Strategies for Climate Change in the Urban Envirenth Celle-ci aida au

50 prévisions variant selon les scénarios considédaibles ou fortes émissions de GES du UKCIPO2.
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développement de la stratégie d’adaptation par ma#leure coordination entre les
différents acteurs (Handley, s.d.).

La thématique de I'adaptation au changement clguatifait alors partie de la stratégie
de développement du Grand Manchester, datant d&:200

« L'adaptation au changement climatique est un espeajeur de la
stratégie communautaire » (Manchester City Cour2€i9a : 23)

Cependant, le Grand Manchester ne présente pastratégie clairement affichée
comme celle du Grand Londres (Lonsdale, 2009).

23. Le projet ASCCUE, facteur déclenchant de la prise en

compte de 'adaptation au changement climatique

Le projet de recherche ASCCUE, fait partie du pmogne intitulé « Building
Knowledge for a Changing Climate » (BKCC) (prograende 3,2 millions de livres) du
« Engineering and Physical Sciences Research QGou(tEPSRC) et du UKCIP. Celui-
ci s'interroge sur les impacts du changement clooat sur I'environnement urbain et
sur les réponses possibles en matiére d’adaptditioise également a produire un outil
de sensibilisation des décideurs politiques etaméxer l'interaction entre les politiques
d’atténuation et les politiques d’adaptation aungjfganent climatique. Il est financé par
'EPSRC et 'UKCIP (The ASCCUE Consortium, 2003).

Ce projet s’est déroulé entre 2003 et 2006, &tikitive du « Centre for urban regional
ecology », créé en 2000 au sein de l'universitéldachester, en collaboration avec les
universités de Cardiff, Southampton et Oxford. Déspde nombreux acteurs ont été
associés afin de créer des échanges sur la thémaligdaptation : les associations
d’aménagement du territoire ; des représentantssdeteurs de la construction, de
'urbanisme, de l'architecture ; des acteurs localgence de I'Environnement ;
I'Institut de Santé Publique ; etc. (Lonsdale, 2009

Ce projet s'intéresse aux trois thématiques quélsaronfort des habitants, les espaces
verts et I'environnement béti. De plus, il s'int8se aux questions de gestion de risques
afin de permettre le développement de stratégaetaghtation locales.

Ce projet de recherche se déroule selon les gétipes suivantes :

» Evaluation des impacts locaux du changement clgquatiet des vulnérabilités
des territoires étudiés

» Evaluation des impacts biophysiques sur le cordes habitants, la santé, les
espaces verts et I'environnement bati

» Evaluation des impacts socio-économiques en paitéénavec les acteurs
locaux

» Développement de mesures d’adaptation, évaluatioridentification des
interactions avec les politiques d’'atténuation.

Dans le cadre de ce projet, le Grand Mancheste¥ pris comme cas d’étude, en raison
de son importante superficie, sa diversité de l#its) de topographie et de sols
(Handley, s.d.).

Une méthodologie d’évaluation du risque a été rais@euvre et utilisée dans le cas du
Grand Manchester, en partenariat avec les autdoitéates :
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Figure 24 : Identification

des risques et
vulnérabilités liés au

changement climatique

au Grand Manchester

environment

geohazards (e.g.
landslides, shrink-
swell clays)

Exposure Hazard Elements at risk
unit
Built Flooding, Built

environment, key
infrastructure and
services

Urban
greenspace

Drought
(available water
content), runoff,
temperature

Key greenspace
infrastructure
including parks,
gardens and trees

Human
comfort

Temperature (day
and night
maxima),
precipitation

Receptive
environments e.g.
for shoppers and
commuters

Human
health

Temperature (day
and night
maxima)

Population
density and
characteristics

Source : Handley, s.d.: 2

Y

Ce projet a aidé les acteurs locaux a identifisr partenaires avec qui ils doivent
travailler pour élaborer une stratégie d’adaptaftdéandley, s.d.).

24. La démarche d’adaptation du Grand Manchester

Afin de tirer le plus partie de la recherche sdfente, la municipalité collabore avec
des instituts de recherche. A cette fin, le cordeila ville et 'université de Manchester
ont développé en 2009 une entente qui contractudksirs objectifs communs
d’élaboration d'une réponse aux défis d’atténuagbrd’adaptation au changement
climatique. Cette entente couvre trois champs Wiaes (Manchester City Council,
2009a) :

» Construire des batiments a faibles émissions de GES

» Développer les espaces et infrastructures publigyespres »

» Développer une politique publiqgue de développerdardble.

Afin de s’adapter au changement climatique et dgarame haute qualité de vie, la
stratégie du Grand Manchester présente différentéesions a mettre en
ceuvre (Manchester City Council, 2009a) :
» Eviter le développement d’infrastructures a failojealité d’adaptation, par
exemple dans les plaines inondables
» « Végeétaliser » la ville et promouvoir I'agriculeuarbaine, pour résorber I'lCU,
améliorer le drainage urbain et contribuer a laigt&calimentaire
* Mettre en place des systemes de climatisation el&ysour les batiments et les
rues, tels que des matériaux a forte capacitéfiexian
» Sensibiliser les habitants et les inciter a agir gaax-mémes, en plantant des
arbres par exemple dans leurs jardins.

L’accent est cependant porté sur la végétalisatela ville. Un projet a alors été lancé,
le «i-Trees» en partenariat avec le Red Rose sBbrafin de proposer des

51 « Red Rose Forest » est un organisme public geidvaider le Grand Manchester & devenir une \lilis p
verte, plus saine et plus agréable a vivre. Il B'@dgn partenariat entre Natural England, la cossitn de

la sylviculture, les districts de Bolton, Bury, Traffl et Wigan et les villes de Manchester et Salford
(http://www.redroseforest.co.uk, consulté le 6 2&10).
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investissements économiques et environnementalondeterme pour la végétalisation
de la ville.
Ce projet doit permettre (Manchester City Courg09a) :
» D’améliorer la connaissance scientifique sur l'itipde la végétalisation sur le
phénomeéne d’'ICU
+ D’identifier les possibilités de végétalisation da ville, incluant le
développement des toitures et facades végétalisées
» De sensibiliser les acteurs de 'aménagement dtabiants sur les bénéfices de
la végétalisation.
L’argent public doit ainsi étre investi dans deticaxs d’intérét général de long terme,
pour le bien-étre des générations futures.

En incluant ce projet dans « Call to Actiofi, ¥appel a I'action du Grand Manchester,
la municipalité souhaite aider a accélérer le @ege décisionnel et contribuer au
développement d'autres mesures d’adaptation. Pamge, la végétalisation des
espaces urbains contribue a promouvoir les modésuwdgport doux comme la marche a

pied ou le vélo (Manchester City Council, 2009a).

25. Analyse de la stratégie d’adaptation du Grand

Manchester

La stratégie d’adaptation du Grand Manchester aidté&e par les instituts de
recherche. Elle est basée sur les thématiques dfortades habitants, de santé,
d’espaces verts et d’environnement bati.

D’aprés la typologie de Dumas (Dumas, 2006), ceti@égie est de type anticipée et
conscientecar elle développe des actions a mettre en ce@gr@ grésent pour prévenir
les impacts du changement climatique sur le téritd s’agit essentiellement d’actions
de planification urbaine et de sensibilisation daiiactions rapides et facilement
modifiables.

La stratégie d’adaptation du Grand Manchester est ne stratégie anticipée
consciente, rapide et facilement modifiable.

La nécessité de I'adaptation de la ville est appauite aux études développées dans le
cadre du projet ASCCUE, initiée par I'Université danchester. Avant celle-ci aucune
option d'adaptation n’avait été développée. Ce gir@ permis l'identification des
risques et vulnérabilités du territoire. Des étud@mpact ont également été réalisées
afin de mettre en évidence les impacts socio-écanes du changement climatique.
La stratégie d’adaptation a alors été développidedaf s’adapter a ces impacts mis en
évidence. Suite a ces études, des actions d'adaptait été proposées afin de limiter
ces impacts et des études techniques ont été kafpexget i-Trees). L'interaction des
mesures d’'adaptation avec les politiques d'attéomiaint été analysées et les actions
proposées ont été intégrées dans les politiquedigpeb du Grand Manchester
(politique sanitaire, politiques de gestion de dasource en eau et des espaces verts,
politique de gestion de crise, etc.) et se font@mérence avec la stratégie d’atténuation
de la ville (hypothése 3 de la recherche).

52 || s’agit du rapport suivant : Manchester City Coin€2009). Manchester Climate Change : Call to
Action.Manchester.
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La démarche d’élaboration de la stratégie d’adeptatu Grand Manchester peut alors
étre schématisée de la facon suivante :

D Réalisation d’études
D Amélioration de la connaissance

Décisions politiques

D Intégration de I'adaptation dans les politig

Connaissance des
Réalisation d'études sur les impacts locaux du
risques et les vulnérabilités dans changement climatique

le cadre du projet ASCCUE et des vulnérabilités du
territoire

Figure 25 : Cadre
d'élaboration de la stratégie
d'adaptation du Grand
Manchester

Réalisation : PAGE Pauline,
2010

Prise de conscience de la
nécessité d’adaptation

Amélioration de 1a
connaissance sur les
impacts biophysiques et
socio-économiques du
changement climatique

Réalisation
d’études d’impact

Identification d’actions a
metire en ceuvre

Ameélioration de la

Intégration des enjeux Réalisation d’études SERERSSESE RN les
mesures d'adaptation

A mettre en ceuvre

d’adaptation dans les techniques
politiques locales

L’élaboration de la stratégie d’adaptation du Grahchester semble donc suivre un
processus bouclé entre réalisation d’études poeliamr la connaissance et élaboration
d’une stratégie d’adaptation. De plus, I'élabomatibune stratégie d’adaptation conduit
au développement de mesures d'adaptation qui suégrées dans les politiques

publiques.
Figure 26 :Relation
existante entre m
I’élaboration de la : 2 intdepaiiomdeseions
stratégie d’adaptation du fmeliorationylela trElta:b?ra;;{og d tu?ic d’adaptation dans les
Grand Londres et la connalssance stratcgle 3. aptaiion Politiques Publiques

connaissance des impacts
du changement climatique
Réalisation : PAGE Pauline,
2010

Réalisation d’études
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La stratégie d’adaptation du Grand Manchester resistratégie basée sur 'améliorati

de la connaissance des impacts biophysiques eb-éoonomiques du changement

climatique identifiés sur le territoire. Les acton’adaptation sont développées

en

fonction des résultats de ces études et de noew@lleles sont produites pour ameéligrer

la connaissance sur les techniqgues a mettre enegeessentiellement en termes
végétalisation.
La stratégie d’adaptation déployée peut étre déalifi’anticipée consciente, rapide

facilement modifiablgselon la typologie de Dumas, 20@fl)i suit un processus bouglé

avec la production de connaissance etdgyiend donc du degré de connaissance d
impacts du changement climatique, ce qui valide Iypothése principale de la
recherche. Cette stratégie définit ainsi des mesures opénatites et des mesures
planification urbaine qui sommttégrées dans les politiques publiques locales, lidant
ainsi la troisieme hypothése de la recherchet dont les interactions avec les mesy
d’atténuation sont évaluées.

Cette stratégie est associée a des enjeux de gpeedent durable du territoire et

prospeérité. Elle vise a promouvoir 'image de lbeven Angleterre et a I'étranger et d
permettre le développement économique du territ&ile est ainsi pergue comme u
opportunité économique pour le territoire. Cepehdanpolitique d’'adaptation n'en e
gu’a ses débuts et est peu affichée.

L’analyse des stratégies d’adaptation du Grand LylanGrand Londres et du Gra
Manchester permet de mettre en évidence des pesrtddi@rents pour les troi
collectivités (portage politique dans le cas dur@raondres, technique dans le cas
Grand Lyon et scientifique dans le cas du Grand dfiaster). De plus, les tro
stratégies se basent sur les risques identifiétesuerritoires et développent donc ¢

mesures spécifiquement a ces risques. trois stratégies sont donc différentes car

dépendent des caractéristiques physiques et géogragues des territoires et des
jeux d'acteurs, ce qui valide la deuxiéme hypothegie la recherche.

de

du
S
les
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CONCLUSION

Ce projet de recherche visait a explorer les loggqad'intégration d’'une stratégie
d'adaptation au changement climatique dans lestiquodis territoriales et plus
précisément les relations existantes entre I'ékthmr d’'une stratégie territoriale
d’adaptation et la connaissance des impacts dwyeaant climatique sur le territoire.

Suite a I'étude comparative des stratégies d’ataptaéveloppées au Grand Lyon, au
Grand Londres et au Grand Manchester, un bilanlesulogiques d’'élaboration des
stratégies peut étre réalisé. Il s'agit de vérifiem d’infirmer les hypothéses
préalablement émises a l'aide des éléments d'amaties stratégies d’adaptation
étudiées et d’approfondir la réflexion sur les nlivéla d’intégration de I'adaptation
dans les politiques territoriales en vu de répodeeproblématique de recherche :
Stratégies territoriales d’adaptation au changementlimatique : quel lien avec la
connaissance des impacts ?

L’hypothése principale de ce projet était la sutean

» Les stratégies territoriales d’adaptation sont coniionnées par le degré de
connaissance des impacts.

Deux hypothéses secondaires ont également étémise

» Les stratégies territoriales d’adaptation sont muliformes.
* Les stratégies territoriales d’adaptation sont intgrées a d’autres politiques
publiques locales.

Afin de valider ou d’invalider ces hypothéses, teatggie d’adaptation déployée au
Grand Lyon a été étudiée précisément en centrantlasuhématique du risque

caniculaire, a l'aide de recherches bibliographsqe¢ d’entretiens auprés d'acteurs
locaux. De plus, les stratégies d’adaptation duin@idzondres et du Grand Manchester
ont été étudiées, a l'aide de recherches documestaiafin de permettre une

comparaison avec le cas du Grand Lyon.

Afin de prévenir des erreurs d’'interprétation desultats et de généralisation, il apparait
nécessaire de mentionner une limite principale etée acecherche. En effet, ce projet
s'est construit sur une étude comparative de giegéd’adaptation. Ainsi, un grand
nombre de terrains auraient d0 étre étudiés afibtdhir des résultats statistiquement
généralisables.

De ces analyses, il ressort tout d’abord que l@dation de la stratégie d’adaptation du
Grand Lyon, du Grand Londres et du Grand Manchestiealimentée par la production
de connaissances sur les impacts du changemerdtigjira sur le territoire, sur les
vulnérabilités du territoire et sur les actions @ttne en ceuvre. En effet, deux schémas
ont pu étre dégagés de cette étude (cf. figurd8n22 et 26), tous deux présentant un
processus bouclé entre I'élaboration d'une stratédjndaptation et la réalisation
d’études pour améliorer la connaissance.

Ces schémas sont identiques pour les cas du Grgord ét du Grand Manchester (cf.
figures n°18 et 26), qui ont développé des stragegnticipées et conscientes, rapides et
facilement modifiables (selon la typologie de Dum2806) visant essentiellement a
approfondir leur compréhension des impacts du dmaegt climatique sur leur
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territoire et sur les solutions possibles & medtreceuvre. Leurs stratégies ne proposent
alors qu'essentiellement des recommandations deurggsd’adaptation et le
développement de nouvelles études pour amélioraaissance. Ainsi, ces stratégies
dépendent de la production de connaissance préaabiéne a de nouvelles études.

Le schéma réalisé dans le cas du Grand Londresfifciie n°22) est Iégérement
différent en raison d’'une plus grande avancée dansnise en oceuvre d’actions
correctives sur le tissu urbain. Ainsi, la stragéégfiadaptation déployée est une stratégie
a la fois anticipée consciente et réactive conseiet a la fois rapide et facilement
modifiable et inerte et irréversible (selon la tigmie de Dumas, 2006). De méme, cette
stratégie dépend de la production de connaissagedaple et conduit dans ce cas a des
mesures inertes et irréversibles sur le tissu orban plus des mesures rapides et
facilement modifiables. Celle-ci repose sur unétigole de gestion de risques de longue
date ayant permis la réalisation de nombreuseggitnpact préalables.

Ainsi, les stratégies déployées au Grand Lyon eB@nd Manchester d'une part et au
Grand Londres d’autre part sont différentes enoraidu niveau de connaissance des
impacts dont disposent ces territoires.

Ces analyses permettent donc de valider I'hypothéseipale, a savoir gue la stratégie
d’adaptation d’un territoire est conditionnée padégré de connaissance des impacts du
changement climatique sur le territoire.

Les analyses réalisées permettent également deereatévidence des différences dans
les stratégies d’adaptation déployées.

En effet, les stratégies développées au Grand LgonGrand Londres et au Grand
Manchester suivent toutes les trois des approctemndantes, basées sur les risques et
les impacts identifiés sur le territoire, mais @@pacts sont différents pour les trois
territoires :

+ la stratégie du Grand Lyon est essentiellementebagéle risque caniculaire et
le risque de pollution associée, le risque d'oragedents et le risque de
sécheresse.

» la stratégie du Grand Londres se base sur lesagsgjiinondation, de sécheresse
et de canicule.

* la stratégie du Grand Manchester vise a répondkeimapacts sur la sante, le
confort des habitants, I'environnement béti etdsgaces verts.

Les stratégies d’adaptation dépendent alors desadmmplocaux du changement

climatique et donc des caractéristiques des tea&o

De plus, ces stratégies ne présentent pas le mértege : la stratégie du Grand Lyon
présente un portage essentiellement techniques dell Grand Londres un portage
essentiellement politique et celle du Grand Manehean portage essentiellement
scientifique. On constate, par ailleurs, que latégie d’adaptation du Grand Londres
présente des actions inertes et irréversibles,ucen’gst pas le cas des stratégies du
Grand Lyon et du Grand Manchester. Le portage iqoét de cette stratégie doit
permettre un développement plus rapide de l'enjedagtation. Le jeu d'acteurs
influence donc les stratégies d’adaptation.

Ainsi, ces analyses permettent de valider la sexdmgbothése selon laguelle les
stratégies d'adaptation sont multiformé&sles dépendent en effet des caractéristiques
propres du territoire et du jeu d’acteurs.

Enfin, I'étude des trois stratégies d’adaptationGtand Lyon, du Grand Londres et du
Grand Manchester ont permis de mettre en évidenedas mesures d’adaptation sont
développées dans le cadre de politiques sectari@die gestion de risques, de gestion
des espaces verts, de gestion de la ressourceiedeesanté publique et d’'urbanisme),
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mais élaborée en complémentarité de la politiquté&uation, de facon a éviter les
« overlapping areas » négatives.

La troisieme hypothése selon laquelle les politsquerritoriales d’adaptation sont
intégrées a d'autres politiques locales est dohidéa

L’élaboration d’'une stratégie d’adaptation au cleangnt climatique dépend donc de la
connaissance sur les impacts du changement cleatignt disposent ces territoires.
Cependant, la subsistance d'incertitudes inhéreates prévisions climatiques ne
semble pas freiner I'élaboration de la stratégiésreaulement I'élaboration de la mise
en ceuvre d’'actions correctives sur le territoires ctions mises en ceuvre doivent étre
suffisamment « flexibles » pour s’adapter aux \temns du climat.

De plus, ces stratégies sont caractéristiques elesoires, les impacts et les jeux
d’'acteurs ayant une forte influence sur le typstdatégie développée.

Enfin, les mesures d'adaptation sont systématiquernmégrées dans les politiques
locales existantes et se font en lien avec lediquodis d’atténuation et les principes du
développement durable. En effet, la question d#apgation au changement climatique
rejoint la notion de développement durable car édlié prendre en compte des objectifs
environnementaux de végétalisation des villes egektion des risques naturels, des
objectifs sociaux de confort des habitants et daectifs économiques, le colt de
I'inaction étant supérieur a la mise en ceuvre @astd’adaptation des aujourd’hui ainsi
que le principe de transversalité.

Les villes et intercommunalités semblent donc gréteelever le défi de I'adaptation au
changement climatique pour l'intégration de strigglans leurs politiques locales. De
nombreux obstacles subsistent cependant dansgfaitén de stratégies d’adaptation
dans les politiques territoriales (Brooks, 2009) :
» |'acces aux connaissances, aux données et aux diaitle a la décision
» certaines lois ou réglementations qui peuvent éinigs mesures d’adaptation
» la difficile compréhension des modeéles climatiguyes les responsables
politiques
* [lincertitude des prévisions climatiques et la &hidité des solutions
d’adaptation technologiques
« les obstacles financiers a la mise en ceuvre degrased’'adaptation
e la difficulté d'appliquer les outils traditionnelde gestion de risques aux
changements climatiques
* les obstacles sociaux et culturels
* la nécessité de rendre d'usage courant les nouva#ilg de prise de décisions
dont I'approche collaborative
» les échelles temporelles prises en considératignvant de I'immédiat au long
terme, et le manque de cohérence avec les procgsguise de décisions.

La connaissance scientifigue et des évenement£neetr du passé permettent
aujourd’hui de mieux connaitre les risques poténtipie peut provoquer l'action de
I’Homme sur son environnement. Le développementelpolitique d’adaptation amene
a repenser les politiques publiques locales etagticplier la conception de I'urbain : il
faut repenser la ville dans son environnement ehtulans la nature, au lieu de la
construire en réaction aux contraintes naturelles.

« Mais de toute évidence, énormément reste a faice,a ce qui s’avere
étre a la fois la plus grande crise de I'histoire thumanité et le plus
grand défi pour notre imagination et notre créatvi.. »

(La Branche, 2009)
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LISTE DES PERSONNES
INTERROGEES

Dans le cadre de cette étude, des entretienséntatsés a Lyon en avril 2010 :
M. Charles Bruno — 23™ vice-président de la communauté urbaine de Lyon
Mission développement durable, en charge du PlanaCdu Grand Lyon, en lien avec

le vice-président énergie

M. Maisonny Marc — Directeur du service Santé-Environnement a |1aAB® du
Rhéne

M. Mary Philippe — Chargé d’études SCoT et inter-SCoT a I'agenaebdhisme pour
le développement de I'agglomération lyonnaise

Mme Sagne Sylvie Directrice technique a la Direction des espaegts\de la Ville de
Lyon

M. Saulnier Damien - Chargé d'études Environnement et urbanisme getiae
d’urbanisme pour le développement de I'aggloméndifonnaise

M. Ségur Frédéric - Responsable du service Arbres et paysages cud®&san

Mme Vallet Julie - Chargée de mission air, bruit, santé, environneraelat mission
écologie urbaine du Grand Lyon
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ANNEXE

Les scénarios d’émissions du GIEC, du rapport spéai des scénarios d’émissions
(SRES)(GIEC, 2007a : 18)

Al. Le canevas et la famille de scénarios Al décriventmonde futur dans lequel la

croissance économique sera rapide, la populatiomdiale atteindra un maximum au

milieu du siecle pour décliner ensuite et de ndaselechnologies plus efficaces seront
introduites rapidement. Les principaux thémes $acsnts sont la convergence entre
régions, le renforcement des capacités et desastiens culturelles et sociales accrues,
avec une réduction substantielle des différencgi®males dans le revenu par habitant.
La famille de scénarios Al se scinde en trois gesuqui décrivent des directions

possibles e I'évolution technologigue dans le syst&nergétique. Les trois groupes Al
se distinguent par leur accent technologique efamtensité de combustibles fossiles
(A1F1), sources d’énergie autres que fossiles (AdfT¢quilibre entre sources (A1B)

(« équilibre signifiant que I'on ne s’appuie pasessivement sur une source d’énergie
particuliére, en supposant que des taux d’améimratimilaires s’appliquent a toutes

les technologies de I'approvisionnement énergétajudes utilisations finales).

A2. Le canevas et la famille de scénarios A2 décriventmonde trés hétérogéne. Le
théme sous-jacent est l'autosuffisance et la pvatien des identités locales. Les

schémas de fécondité entre régions convergentlérdement, avec pour résultat un

accroissement continu de la population mondialedéweloppement économique a une
orientation principalement régionale, et la craesa économique par habitant et
I'évolution technologique sont plus fragmentéespkts lentes que dans les autres
canevas.

Bl. Le canevas et la famille de scénarios B1 décriventnonde convergent avec la

méme population mondiale culminant au milieu dwlsiéet déclinant ensuite, comme

dans le scénario Al, mais avec des changementslespians les structures

économiques vers une économie de services et diafon, avec des réductions dans
lintensité des matériaux et l'introduction de teologies propres et utilisant les

ressources de maniere efficiente. L'accent estéplagr des solutions mondiales

orientées vers une viabilitt économique, socialersironnementale, y compris une

meilleure équité, mais sans initiatives supplénissgaour gérer le climat.

B2. Le canevas et la famille de scénarios B2 décriventmonde ou I'accent est placé

sur des solutions locales dans le sens de la wtéabdconomique, sociale et

environnementale. La population mondiale s’accdgit maniére continue mais a un
rythme plus faible que dans A2, il y a des niveatrrmédiaires de développement
économique et I'évolution technologique est moimgide et plus diverse que dans les
canevas et les familles de scénarios B1 et Al.

Les scénarios sont également orientés vers lagtiartede I'environnement et I'équité

sociale, mais ils sont axés sur des milieux lo@tégionaux. Un scénario d'illustration
a été choisi pour chacun des six groupes A1B, APAT,, A2, B1 et B2. Tous sont

également fiables.

Les scénarios SRES n'incluent pas d'initiativesnaliques supplémentaires, ce qui
signifie que I'on n’inclut aucun scénario qui suppexpressément I'application de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changisnodimatiques ou des objectifs
du Protocole de Kyoto pour les émissions.
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Résumé :Selon les experts scientifiques, le changemematigque est aujourd’hui incontestable. S’adap
aux évolutions du climat, qui se font d’'ores etadégntir, est donc indispensable. C’est I'objedgb

politiques d’adaptation au changement climatiquievegent a limiter les impacts négatifs du phénoenén
a tirer parti des éventuels impacts positifs, erttamé en place des politiques préventives contee
transformations réguliéres et irréversibles de egmaces de vie ainsi que des mesures d’'urgences desit
evenements extrémes de plus en plus nombreux. élléate la collectivité locale apparait comme étarde

échelle d’action incontournable mais la subsistaticeertitudes inhérentes aux prévisions climaggjet a
la variabilité naturelle du climat peut constituerfrein a I'élaboration d’une stratégie d’adaati

Ce projet de fin d’études a pour but d’explorer hesdalités d’intégration des stratégies d’adaptatia
changement climatique dans les politiques terdtes. Plus précisément, ce projet vient questiofeser
liens existants entre une stratégie d’adaptatiola eébnnaissance des impacts du changement clneat
dont dispose le territoire.

Construite autour d’'une hypothese principale etlelex hypothéses secondaires, cette recherche &am
comparer les stratégies d’adaptation déployées ttars intercommunalités et a permis d'identifies |
logiques d’intégration de l'adaptation au changen@imatique dans leurs politiques publiques et le
relation avec leur degré de connaissance.

Mots clés et mots géographiquesChangement climatique, stratégie d’adaptatictipa locale, politique
territoriale, intercommunalité, plan climat territd, Grand Londres, Grand Manchester, Anglete&&nd
Lyon (69), Rhéne-Alpes.
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