CITERES
UMR 6173

4 Cités, Territoires,

o ,;l' . tec h n i q ue m Environnement et Sociétés
de l'université de Tours Equipe IPA-PE

Iatl‘(:?;‘;er pour Ingénierie du Projet

" b d'Aménagement, Paysage,

LA Génie de 'Aménagement laménagement Environnement
durable des

Les spécificités de la coopération
transfrontaliére dans les
dynamiques du projet
d’aménagement

Le cas du Jardin des Deux Rives a Kehl
et Strasbourg

2009-2010 LEBRAS Alison

Directeur de recherche
BLONDEL Cyril







Les spécificités de la coopération
transfrontaliéere dans les dynamiques
du projet d’aménagement

Le cas du Jardin des Deux Rives a
Kehl et Strasbourg

2009-2010 LEBRAS Alison

Directeur de recherche
BLONDEL Cyril






AVERTISSEMENT

Cette recherche a fait appel a des lectures, essj@dtinterviews. Tout emprunt a des
contenus d’'interviews, des écrits autres que strient personnel, toute reproduction et
citation, font systématiquement I'objet d’un réfécement.

L’auteur de cette recherche a signé une attestatiothonneur de non plagiat.



FORMATION PAR LA
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La formation au génie de 'aménagement, assurééepdépartement aménagement de
I'Ecole Polytechnique de I'Université de Tours,@se dans le champ de 'urbanisme et
de l'aménagement, l'acquisition de connaissancegldmentales, l'acquisition de
techniques et de savoir faire, la formation a latigue professionnelle et la formation
par la recherche. Cette derniére ne vise pas &efdes seuls futurs éléves désireux de
prolonger leur formation par les études doctoratess tout en ouvrant a cette voie, elle
vise tout d’abord a favoriser la capacité des &imgénieurs a :

= Accroitre leurs compétences en matiére de pratgadessionnelle par la
mobilisation de connaissances et techniques, aganfdndements et contenus
ont été explorés le plus finement possible afimdissurer une bonne maitrise
intellectuelle et pratique,

= Accroitre la capacité des ingénieurs en génie almdhagement a innover tant
en matiere de méthodes que d’outils, mobilisabtes pffronter et résoudre les
problemes complexes posés par I'organisation gé$tion des espaces.

La formation par la recherche inclut un exerciadivilduel de recherche, le projet de fin
d'études (P.F.E.), situé en derniere année de tmmales éléves ingénieurs. Cet
exercice correspond a un stage d’'une durée miniheirtrois mois, en laboratoire de
recherche, principalement au sein de I'équipe liegén du Projet d’Aménagement,
Paysage et Environnement de I'UMR 6173 CITERES qudlie appartiennent les
enseignants-chercheurs du département aménagement.

Le travail de recherche, dont I'objectif de base¢ dwmcquérir une compétence
méthodologique en matiere de recherche, doit régorsd 'un des deux grands
objectifs :

= Développer tout une partie d'une méthode ou d’util aouveau permettant le
traitement innovant d’'un probléme d’aménagement

= Approfondir les connaissances de base pour mietnonéér une question
complexe en matiére d’aménagement.



REMERCIEMENTS

L'élaboration de ce travail de recherche a étéchsion d’échanges productifs avec
divers professionnels de I'aménagement. Le présgmport, bien que son contenu
n'engage que son auteur, n'aurait pu étre le €fuib travail individuel.

* Ma reconnaissance va a toutes les personnes quit relicadrée, suivie et
soutenue lors de la réalisation de ce projet deerete :

Je tiens a remercier tout d’abo€ril Blondel, doctorant en aménagement du territoire
et en sciences politiques et encadrant de ce Rilejdtin d’Etude, pour avoir su me
guider pas a pas dans I'élaboration de ce projeb’glitier a la recherche. Je tiens
également a le remercier pour sa disponibilitéragrét qu’il a porté & mon travail.

Je remercie égalememiélene Bailleul docteur en aménagement du territoire et
urbanisme, pour m’'avoir accompagnée et aiguilléesda mise en place de mes
méthodes d’'investigation de mon terrain d’étudé’@halyse de mes résultats.

Je souhaite remerciétélene Subremon enseignante ATER en aménagement a I'école
Polytechnique de I'Université de Tours, pour m'avpermis d'enrichir la méthode
d’analyse de mes résultats de terrain.

Enfin, merci aSerge Thibault enseignant chercheur a I'école Polytechnique de
I'Université de Tours, pour avoir su m'orienter dames recherches sur le phasage du
projet d’aménagement.

* Ma reconnaissance va également a toutes les pessguoe j'ai eu la chance de
rencontrer durant ma recherche de terrain, pouiclesse des informations
gu’ils m'ont communiquées, leur disponibilité etileaccueil chaleureux. Par
ordre alphabétique, merci a :

Mme Armbruster, Responsable du Péle Tourisme au Service Markedimgorial et
Tourisme de la Direction du Développement Economiefude |'Attractivité a la Ville et
Communauté urbaine de Strasbourg

M. Deppen, Directeur du service des évenements a la Vill8tdesbourg

M. Grossmann, Conseiller municipal a la Ville de Strasbourg

M. Hummel, Chargé du suivi des travaux au service des espeamrts et naturels a la
Communauté Urbaine de Strasbourg

M. Karcher, directeur des projets sur I'espace public auiserdes espaces verts et de
la nature de la Communauté Urbaine de Strasbourg

Mme Keller, Sénatrice et conseillere municipale a la VilléStiesbourg



M. Kieffer, Conseiller technigue au cabinet du présidentahseil régional d’Alsace
M. Krieger, artiste peintre retraité

Mme Lipowsky, Chargée de la coopération transfrontaliere éh @@mmunication a la
Ville de Kehl

Mme Marbach, Chargée de mission « quartier du Port du Rhin »

M. Mimram , architecte ingénieur

M. Moritz , Responsable de I'entretien du Jardin des DeugRiv

M. Petry, Maire de Kehl

M. Rauch, Retraité et ancien directeur du service d’urbranis la Ville de Kehl

Mme Schumm artiste thérapeute et présidente de l'associaGamten//Jardin et
I'ensemble des membres de I'association que j'daalance de rencontrer.

M. Tissier, Directeur du service des espaces verts et datlazena la Direction des
Espaces Publics et Naturels & la Communauté UrlairStrasbourg

Mme Turck, Directrice de I'’école du Port du Rhin
M. Vallens, Conseiller technique chargé de la coopératiamsfrantaliere au cabinet du
maire de Strasbourg

» Enfin, ma reconnaissance va a toutes les persatrasis qui m’'ont soutenue

dans ce travail.

Je remercie,I'Office Franco-Allemand pour la Jeunesse pour avoir supporté
financierement ce travail.

Merci ala famille Brozat - Benoit, pour leur accueil et convivialité.

Je remercie mes coéquipieres de rechelob® Brozat et Julie Levelu, pour les
échanges fructueux que nous avons eus tout audertg travail et avoir mené a mes
cbtés les deux semaines d’investigation du ted'@tude.

Merci a toutes les personnes, amis et famille qubgen voulu relire ce mémoire.

Enfin, je remercieEmmi Leclerc pour son soutien.



SOMMAIRE

F NV g (1T ST= 0 =T | P PPRPOTRRR 5
Formation par la recherche et projet de fin d’etudes ... 6..
REMEICIEMENTS. ... oot e ettt e e e e e e e e ee bt eeeeeseeeseanssbbtneeeeeseeeees 7
0] 0] 0 41 11 (= 9

[aTi (oo [UTei 1 To] o [RURR PO PRSPPIt 12

Partie préliminaire

Le choix de la frontiere franco-allemande ...............cccieeiiiiiiiiiiiii e, 15
1. La Pax Europea : objectif premier de la consimaale I'Union Européenne ........... 16
1.1 Le contexte de la naissance de I'Union EuropéerVers un rapprochement
YT = o [N = [ PSR 16
1.2 [...] par la multiplication des relations entes pays [...].......cccoiiieieeeeiniiniinne. 17
1.3 [...] dans I'objectif de pacification des relatioentre les peuples. ...................... 17
2. De l'exemplarité du couple franco-allemand agard de la stabilisation des
relations dans 'Union EUFOPEENNE ..........ceeeeeceiiiiiiiiiiieeee e e e e eeeiiieeee e 19
Partie 1
Le projet daménagement transfrontalier comme élémet structurant de I'espace
transfrontalier franco-allemand..............ccoecviiiiiii 21
1. Vers 'avenement de I'espace transfrontalier [...J......ccccooiiieiiiiiiciieeeeee 22
1.1 L’évolution du rdle de la frontiére : de larigqui démarque a la zone qui unie .22
1.2 Les espaces transfrontaliers : espaces d’eRjetICtUrer..............occcveeeeenineenn. 23
2. [...] par l'institutionnalisation de la coopératitransfrontaliere [...].......ccccccevveeeee. 27
2.1 Les enjeux de la coopération transfrontaliere.................ccccccon, 27
2.2 Les instruments de la coopération transfra@li..............cccccveeeiiiiinieennnm 30
2.3 Le cas de Strasbourg et Kehl..........cumeeeeeimmiiimiiissss s ennennees 32
3. [...] pour la mise en ceuvre de projets d’'aménagemansfrontalier. ..................... 35
3.1 Le projet d'aménagement transfrontalier : dédin et typologie........................ 35
3.2 Le phasage du projet opérationnel d'aménagement...............cccceeeeeeeeeeeeee. 36
3.3 L'axe de développement Strasbourg-Kehl : urjeprd’'aménagement a vaste
BCNEIIE. .. e e e e e 38
4. Emergence de la problématique et hypothésesotienche .............ccccceveeeeeiiiinnnee. 39
Partie 2
Terrain d’étude et méthodes d'iNvestigation .............cccveeeeiiiiiiiiiiiiie e 41
1. Présentation du terrain d’étude : Le Jardin@®msx Rives entre Strasbourg et Kehl 42
1.1 Le choix du terrain d’@tUde...........uuvmeeiiiiiieeeee e e e sree e e 42
1.2 Présentation AU Sit@...........eiiiiiueeiieiiieiee e e e e eseiiiieee e e e e e e e e s sere e e e e ennneeeeees 42
2. Méthodes Ad'INVeSstigation .............ooi i 46
R o Y DT o Lo o] L] S 46
2.2 La reéalisation d’entretiens semi-directifs agd’élus, de techniciens et de
représentants de la SOCIEté Civile. ..o, a7
3. Méthodes de traitement des réSURALS...cceeeeeceeeeeeeeciiiiiieeeee e 48
3.1 MEthodes A'ANaAlYSE ........ccvvieriieiitcereeme et naeennnes 48
3.2 Les acteurs du projet du Jardin des Deux RIVES............ceuvvivveiiiiniiiininiinnns 48



Partie 3

La genése du Jardin des DeuX RIVES.......ccooccce e 53
1. Mars 1995 — Mars 2001 : De la programmationé&udes d’avant projet................ 55
1.1 La naissance d'une idée, I'élaboration d’'ura@gpmmation...............cccceevvnnnnns 55
1.2 La conception des plans d'aménagement etleleed’avant projet .................. 56
2. Mars 2001 — Janvier 2003 : Le retour & la pligseonception et les nouvelles études
(o 1 N7 T ] (0= PP 58
2.1 Les nouveaux travaux de CONCEPLION .....cceeeeeirierimieiiiiiiieiiiieeieeneeenneennninnnes 58
2.2 Les nouvelles études d’'avant Projet ....cccccccvvvvvveeviieeiieeeeeeeiieeeeeeeeeeeveveeeeees 59
3. Janvier 2003 — Avril 2004 : De la réalisationlag@asserelle et de la rive francaise du
jardin & la réception commuNe deS traVAUX. cecccee..eevvvrieiieeeeeeeiiiiiiiiiieeeaeenns 60
3.1 Les phases de réaliSatiONS............uuueuueeiueeiiiriiiiiiiiiiiri .. 60

3.2 La réception et la mise en service par I'owrerdu Festival des Deux Rives....61
4. Identification des périodes potentielles de kbdérant la genése du Jardin des Deux

RIVES . ettt e e e e e ——— e e e 62
Partie 4
Les spécificités de la coopération transfrontalierelans les périodes de conflits du
projet du jardin des deUX IMVES.......ccuveiiiiaaeiiiiiei e 65
1. Les conflits liés a la modification des planardénagement du Jardin des Deux Rives
....................................................................................................................... 68
1.1 « Discontinuité politique et continuité urbdigige ? » ..............cccoevvveviieenen, 68.
1.2 Vers I'élaboration de nouveaux plans d’'aména@gem..............cccceecvvvveeeeneennn. 71
1.3 SYNTNESE ... ettt 73
2. Les conflits liés a la construction de la paaier..............oovvvvviviviiiiiiiiiiiiiiieeeenee. 75
2.1 Clé de financement et gestion des SUrCOULS..cce.vvveeeeeviiiiiiiiiiieieeeeeeesiiieena D
2.2 Les revendications de la société civile pourtdection de la nature ................. 77
2.3 SYNINESE ... e 78
3. Les conflits liés a I'organisation du Festivabdeux RIVES ..........cccccceevviunrnneee. 81..
3.1 La question des prix d’entrée du festival epdrtage des recettes...................... 81
3.2 Les obstacles teChNIQUES .........ooooi e 82
BB SYNINESE ... ——————————————— 84
4. SYNthESE GENEIAIE ... e 87
Partie 5
les spécificités de la coopération transfrontalierdans Les dynamiques du projet 90
1. Les dynamiques de coopération dans le projéadiin des Deux Rives.................. 91
1.1 Mars 1995 — mars 2001 : le temps de la COAPAraL...........c.cccccceeeiiieiiieeiieeeenn, 93
1.2 Mars 2001 — février 2003 : la coopération conuutl nécessaire a la sortie de
(o0 1111 PO PPPRRRPPPPTPPPPRPPP 93
1.3 Février 2003 — avril 2004 : « Deux rives, deytkimes » ........cccccceevevicivviinennnnnn. 94
1.4 SYNTNESE ..ot ettt e e e e e e e et e e e e en et e aeaaeeeaaannnn 95
2. Des acteurs ayant intégré différemment la dimo@nsansfrontaliere du projet........ 96
2.1 Un jeu d’acteurs NON SPECIfIQUE ........cceeiiiiiiiiieeee e 96
2.2 Des acteurs ayant différemment intégrés laedgion transfrontaliére............... 97
3. Synthése générale et PréCoNISAtIONS ... cceeeecmiviiieeiiiiiie e 98
L@ 0] o Td 1813 [ o 100
Sources et Bibliographi@ ..........ooevveeiiiiieieeic e 102



TaDIE ES SCREIMAS .. ..e oot e e emae e e e 107

Table dES ENCAAIES. ........uuiiii et eememee et e e et e e e e e e e e e e st bena e e e eaeeeens 108
Table des MIUSLIAtIONS ........oovuiiieii e e e e nee e e eaaeeeaes 109
Table deS TaBIEAUX..........oevviiiii e e e e e e eeens 110
TabIE AEBS MALIEIES ..vveeeeeieeeeeee ettt e e eeen e e e e e s e e avaaaans 111

Annexe 1 114

Frise chronologique de la construction de I'Union Hropéenne ............ccccceeevvennes 114
Annexe 2 118

Liste des articles étudiés des Derniéres NouvelldRIsace .........ccccccvvvvvvivieeenennn. 118
Annexe 3 127

Liste des articles analysés du Kehler Zeitung .oo....ccooovveeeiieeiii, 127
Annexe 4 137

Liste des PersonnNeS rENCONTIEES ............uummeeeeeeeeaaeiaeetieetieeeeeteeeerreerreeraaaaeaaeans 137
Annexe 5 139

LU Lo L= 0 =T 11 =] 1= o 139
Annexe 6 141

Frise a faire compléter aux acteurs reNCONLIES. .........coeeeeeeiiiiviiiieieeeee e eeieeeeees 141

11



INTRODUCTION

Contexte et démarche de la recherche

Le continent européen regroupe en son sein uneituddt d’Etats qui coexistent.

L'Union Européenne a travers sa politique d'intéigra vise au dela d’'une simple

coopération intergouvernementale, a structurerdisdions entre les différents pays qui
la composent. L'intégration européenne touche diEmaines tels que la politique,
I'’économie, la culture et la sociologie et conditainsi un « processus dynamique
marqué par des effets d’engrenages entre les seeteles nombreux découpages
territoriaux caractérisant le continent européemt sautant d’obstacles politiques,
administratifs, juridiques, physiques et idéelse da processus d’intégration vise a
réduire.

Les zones frontalieres constituent en ce sens ténéinparticulier puisqu’elles sont le
lieu d’expression directe de ces barrieres. Undfiiets de I'intégration européenne est
incontestablement I'ouverture des frontieres. Ralilire circulation des biens et des
personnes, ainsi que le développement des réseauxrport et de communication, les
zones frontalieres sont aujourd’hui le théatre denlreux flux transfrontaliers. Au
regard de ces « faits sociaux » qui s'affranchisgenla frontiere, la structuration des
espaces marginaux que sont les zones frontalippesait essentielle.

C’est ainsi dans ce contexte que « I'influence’dménagement transfrontalier sur les
relations socioculturelles », théme initial de cejgt de recherche, fait sens. En effet,
'aménagement de part son impact sur la struchmadie I'espace apparait comme un
outi & l'organisation des espaces transfrontdlieour analyser limpact de
'aménagement transfrontalier sur les relationsiosndturelles, le parti pris est de
considérer les projets d’aménagement opératiorsmels le motif que ceux-ci, par leur
matérialisation direct sur le territoire, semblétte les plus a méme de modifier les
pratiqgues sociales. Les espaces transfrontaliefsadeleurs caractéristiques, semblent
conférer une singularité au processus du projehéreagement transfrontalier.

Quelles sont dans le processus du projet d'améregemansfrontalier les spécificités
tenant de sa dimension transfrontaliére ?

La premiere hypothése du présent rapport est qse sf@cificités du projet
d’aménagement transfrontalier s’expriment parter@iment en période de conflit. Si
une coopération forte entre les acteurs ne senddeépe essentielle dans I'ensemble
des phases du projet, les périodes de crise peun¢esssiter la coopération entre les
acteurs pour la gestion du conflit, qui par saafigion transfrontaliere peut recouvrir
des spécificités. Ainsi, la seconde hypothése est bps spécificités du projet
d’aménagement transfrontalier tiennent a la foistade d’avancement du projet et au
type d’acteurs intervenant.

1Christian Lequesne, « Intégration », dans Yvesddeimi, Thierry Chopin, Anne Dulphy, et al.
Dictionnaire critique de I'Union européennBaris, Armand Colin, 2008, pp236 -237

2Ce terme sera défini dans la partie 1 du présgmoart
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Afin de valider ou d'invalider les deux hypothéses recherche, la frontiere franco-
allemandé et plus précisément le Jardin des Deux Rives éhs et Strasboufgp été
choisi comme terrain d’étude. Une revue de pressiex semaines d’investigation du
terrain d’étude ponctuées par de nombreux entgtient permis de dresser une analyse
pointue du projet.

Ainsi, le présent rapport s'articulera de la mamiguivante : Dans un premier temps,
I'objectif européen de Pax Europea sera préserité dd justifier au regard de

I'exemplarité de la réconciliation franco-allemanetedans la perspective d'un futur
élargissement de I'Union Européenne aux pays désaBs le choix de la frontiére

franco-allemande (partie préliminaire). Ensuites lgotentialités de I'aménagement
transfrontalier seront mises en exergue par ururscaux fondements théoriques de la
structuration des espaces transfrontaliers (pdaiticce choix du terrain d'étude sera
ensuite justifié et les méthodes d’investigationd&inalyse présentées (partie 2).
L’analyse du terrain d’étude s’organisera en tpmsties. A travers une présentation
factuelle du projet, les éléments conflictuels seéterminés (partie 3) puis analysés
afin de répondre a la premieére hypothése de relobejuartie 4). La derniére partie

visera a analyser les spécificités du projet d’aagément transfrontalier par type
d’acteurs et dans une vision globale des dynamigueprojet afin de répondre a la
deuxieme hypothése de recherche (partie 5).

Limites de la recherche

Afin de dresser un cadre complet du présent tradailrecherche et de prévenir
d’éventuelles erreurs de lecture, il apparait ojgpode présenter les deux principales
limites de la recherche.

Tout d’abord, dans l'objectif de différencier legésificités du projet d’aménagement
transfrontalier, une analyse comparative aurait pginente. Au regard du temps
imparti pour ce travail et dans I'objectif de dirsane analyse compléte du projet, un
seul terrain d’étude a pu étre étudié.

Ensuite, le choix du terrain d’étude bien que fiéstpossede en lui ses propres limites.
En effet, les conclusions dressées dans ce ragpwent étre situées dans le contexte
précis des villes de Strasbourg et Kehl. La loa#iti; et la nature du projet ainsi que
'environnement socioculturel et politique sont dewameétres déterminants dans les
résultats.

1 Cf partie préliminaire pour la justification dhaix de la frontiére franco-allemande
2 Cf partie 2 pour la justification du choix du jabdu Jardin des Deux Rives

3 La liste des personnes rencontrées se trouverexa 4
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PARTIE PRELIMINAIRE

LE CHOIX DE LA FRONTIERE
FRANCO-ALLEMANDE
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1. La Pax Europea: objectif premier de Ila

construction de 1’'Union Européenne

1.1 Le contexte de la naissance de 1’'Union Européenne : Vers

un rapprochement interétatique [...]

Motivés notamment par des intéréts économiqueéaosion de nationalismes forts en
Europe, les deux conflits mondiaux ont laissé degrieux une Europe morcelée et
dévastée. Le sort des pays européens était atmndam et faisait déja débat avant la fin
de la Seconde Guerre Mondiale. De nombreuses remis interalliées se sont tenues
afin de préparer I'apres guerre, dont les notatdedérences de Yalta en février 1945 et
Potsdam en aodt 1945. Emergeait alors I'idée dedation « en coopération avec les
autres nations pacifiques, d’'un ordre mondial p&gile droit et consacré aux intéréts de
la paix, de la sécurité, de la liberté et de laspénité communé» L’idée d’une
construction commune et d’'un rapprochement intBgét@ s’est ainsi peu a peu
dessinée grace a des précurseurs et militants @itigms affirmées : « Les Etats Unis
d’Europe, un pas vers l'unité mondiale, seront fdiemine réalité pour laquelle nous
combattons %

La multiplication des désaccords entre les membeck Grande Alliance a la fin des
années 40, a entrainé la naissance de tensionargtiéndes 1947, I'entrée du Monde
dans la Guerre FroileUn clivage Est-Ouest s’est alors instauré sucdatinent
européen, divisant la partie occidentale et lai@anviétique de I'Europe. Ces tensions,
parfois méme accompagnées de frictions au seinrd&me blo¢ ont modifié et ralenti

le projet d’'une Europe unifiée. Cependant, suppsrtégotamment par le plan Marshal,
des unions occidentales se sont mises en plaes tple la Communauté Européenne du
Charbon et de I'Acier en 1951 et la Communauté Booque Européenne en 1957. La
chute du bloc soviétigue marqué symboliquementi@achute du mur de Berlin en
1989, a stimulé la naissance de nouvelles dynamidaes le processus de construction
européenne. Le 7 février 1992, les 12 membres deolamunauté Européenne ont
signé le traité de Maastricht et fondé I'Union Bagenne. La chute progressive des
régimes communistes a permis I'élargissement deidiyaux pays d’Europe centrale et
orientale pour créer I'Union Européenne a vingttsegmbres que l'on connait
aujourd’hur.

1 W.S. Churchill, F.D. Roosevelt, J. Staline, « lagsords de Yalta », extrait du communiqué de
presse du 11 février 1945. URL: http://www.marmarchande.net/groupe%20mar-
mar/Documents/F.Massard/Croisiere_Mer_Noire/Yaltarive_Marchande/Accords%20de%20
Yalta.pdf
2 Henri Frenayl.a nuit finira, Paris, Robert Laffont, 1973, pp. 576- 578
% Nathalie Tousignant et Gerard Bossuat, « Réorgtaisde I'Europe aprés la seconde guerre
mondiale » dans Pierre Gerbet (diD)¢ctionnaire historique de I'Europe uni®ruxelles, André
Versaille éditeur, 2009, pp 880-890
* Les conflits sur I'entrée du Royaume-Uni dansdaezde la CEE dans les années 60 en sont un
exemple.
® Pierre Gerbet & Gérard Bossuat & Thierry Groshatisl, « Introduction », dans Pierre Gerbet
(dir.), Dictionnaire historique de I'Europe uni®ruxelles, André Versaille éditeur, 2009, pp 15-
16.
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1.2 [...] par la multiplication des relations entre les pays [...]

« L'Europe ne se fera pas d’'un coup, ni dans umsteoaction d’ensemble : elle se fera
par des réalisations concrétes, créant d’abord solelarité de fait. % Comme
'annoncait Robert Schuman des 1950, la constmcteuropéenne s’est faite
progressivement, par la mise en place d’organissittommunes touchant des domaines
de plus en plus vastes (domaines économiques bhidgees) mais aussi par des
initiatives fortes. La premiére grande étape depéaation entre les pays européens est
sans doute le traité sur le charbon et I'acier p@ii,sa réussite a entrainé I'élargissement
de la coopération économique a d’autres secteuns ta but d'atteindre une libre
circulation des personnes, des marchandises etseleéces entre les EtatsLa
coopération entre les Etats membres s’est peu a ipstitutionnalisée avec le
renforcement des aspects intergouvernementauxdélpstés européens sont des 1979
regroupés par couleurs politiques et non par naliiés’) et le développement de
politigues communes. L'élargissement de I'Union amencé en 1973 avec 'entrée du
Royaume-Uni, du Danemark et de I'lrlande, a contkibu renforcement de la visibilité
de I'Union Européenne a l'international. Cependéntonstruction de I'Union ne s’est
pas faite de maniére continue et a connu des @&ridéhrrét, comme peut lillustrer
'échec de la mise en place d'une constitution péemne en 2005. Ainsi, I'Union
européenne est le résultat d’une construction pesiyé par le bas mais également de
leaders politiques symboliques qui ont motivé lasenien place de politiques
communes

1.3 [...] dans l'objectif de pacification des relations entre les

peuples.

Les tensions historiques entre les pays européesisgaie les guerres ayant ravagees le
continent ont motivé la construction des commureat@opéennes (CECA et CEE). La
volonté d’assurer la paix entre les Etats en untskss hommes s’est initialement
traduite par la mise en place de liens économigeeglus en plus forts dans I'objectif
de multiplier les intéréts communs, rendant aires hffrontements armés moins
envisageables. En effet, par la mise en place ssiseede la CECA et de la CEE, les
fondateurs de I'Union s’efforcaient de réduire « teptures administratives nationales
[...] barrieres génantes qui vont a I'encontre delyaamique de rapprochement des

pays.

! Robert Schuman, « Discours de I'Horloge », 9 n8&iQl
2 Europa, «Histoire de I'Union Européenne ». URLhttp://europa.eu/about-eu/eu-
history/index_fr.htm consulté le 10 novembre 2009
% Europa, «Histoire de I'Union Européenne ». URLhttp://europa.eu/about-eu/eu-
history/index_fr.htm consulté le 10 novembre 2009
* Une frise chronologique de la construction de ItnEuropéenne se trouve en annexe 1
® Pierre Gerbet & Gérard Bossuat & Thierry Grosbbistionnaire historique de I'Europe unie
Bruxelles, André Versaille éditeur, 2009.
® Jean Monnet, discours prononcé le 30 avril 1982aghington
" Yves Jean & Guy Baudelle;Europe — Aménager les TerritoireBaris , Armand Colin, 2009,
pl46.
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Objectif de l'aprés guerre, la pacification desatiens entre les peuples reste
aujourd’hui encore au coeur du projet européen igei votamment a « [...] surmonter
les antagonismes dus au morcellement territorédigieux, idéologique de I'Europe,
pour développer des solidarités, les pérennises dis institutions permettant aux
nations de coopérer pacifiqguement, de s’intégresgm@ssivement dans un vaste
ensemble capable d'assurer la paix et la prospéstitéde concrétiser l'identité de
I'Europe par rapport au reste du monde»1. Les démarmises en ceuvre dans le but de
stabiliser les relations ont évolué et le maintienla paix en Europe prend dorénavant
de nouvelles formes.

Bien qu’aujourd’hui I'existence d’'une identité epéenne est discutable, le partage de
valeurs, de politiques et de normes semble powmitribuer a la stabilisation des
relations. La politique européenne vise a dévelopaecoopération transeuropéenne
dans I'objectif notamment de multiplier les intgpdédances entre les nations: « La
notion cadre de coopération transeuropéenne sergrauper toutes les activités de
coopération internationale qui impliquent des auilétés locales et régionales en
Europe. C'est en référence aux relations pacifiéare territoires voisins mais
indépendants que lidée de coopération est miseaeant 3. La coopération
transfrontaliére, transnationale et interrégionalmble ainsi s'inscrire « dans la
philosophie méme de la construction européerine »

!Pierre Gerbet & Gérard Bossuat & Thierry Grosbaiale« Introduction », dans Pierre Gerbet
(dir.), Dictionnaire historique de I'Europe uni®ruxelles, André Versaille éditeur, 2009, p 15.
“Bernard Elissalde, Frédéric Santamaria, «Coopérattoanseuropéenne »Lexique de
'aménagement du territoire europédraris, Lavoisier, 2008, p57.
% Yves Jean & Guy Baudellé/Europe — Aménager les TerritoireBaris, Armand Colin, 2009,
pl46.
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2. De l’exemplarité du couple franco-allemand au regard de

la stabilisation des relations dans 'Union Européenne

Si 'Europe apparait aujourd’hui comme une mosaidjigats, un continent fragmenté
par ses frontiéres intérieures, le XXéme siecleestévénements historiques en sont un
motif. Ainsi, 72% du kilométrage actuel des frénéis en Europe sont une conséquence
des deux conflits mondiaux et de la recomposititatigues opérée dans certaines
régions d’Europe depuis le début des anné&s®8st dans ce contexte de stabilisation
et autour de I'objectif de pacification des relacentre les peuples que s’est construite
I'Union Européenne.

Au sortir de la seconde Guerre Mondiale, la stediion des relations franco-allemandes
est apparue comme un des enjeux principaux. Leroappment entre les deux pays,
ennemis héréditaires, peut étre percu comme lg fluwine entreprise politique
(notamment par Jean Monnet, Robert Schuman et Kodenauer) et civile.
Aujourd’hui, de nombreux liens économiques, palitg et culturels existent entre la
France et I'Allemagne, si bien que le processusédenciliation entre ces deux pays
semble en phase d’aboutissement. Le couple frafmoand est aujourd’hui qualifié de
modéle au regard du processus de réconciliation.

Le présent travail de recherche se propose d'étddidrontiere entre la France et
Allemagne, en réponse a cette exemplarité du cdrgaeo-allemand et a 'objectif de
Pax Europa qui est aujourd’hui encore ancré danshisophie de construction de
I'Union européenne. De plus, le choix de cette titma fait sens dans la perspective
plus ou moins proche de I'élargissement de I'Uriamopéenne aux pays des Balkans.
Les récentes guerres balkaniques posent la quedtiomaintien de la paix et de la
stabilité sur la périphérie immédiate de I'Unionr@péenné L'objectif européen ne se
limite pas & assurer la paix a l'intérieur de I'omiEuropéenne mais également au-dela
de ses frontiéres afin d’éviter notamment I'exiensles conflits.

Cette étude participe a son échelle, a la misexengee des écueils et des bonnes
pratiques de I'exemplaire couple franco-allemandssbhypothése (qui ne sera pas
étudiée ici) d'un possible transfert (dans uneaieet mesure) de ces pratiques ou a
minima de la possible mobilisation de certaineséerpces franco-allemandes dans
d’autres contextes.

! Michel Foucher, « Frontiéres européennes. Entreti©&rande Europen°l, pp7-16, 2008
2 Rupnik Jacquesles banlieues de I'Europe: les politiques de vmige de I'Union
EuropéenngParis : Presse de Science Po : Nouveaux Délig, 2
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PARTIE 1

LE PROJET D’AMENAGEMENT
TRANSFRONTALIER COMME
ELEMENT STRUCTURANT DE

L’ESPACE TRANSFRONTALIER

FRANCO-ALLEMAND
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Pays A

Pays B

Frontiere barriére
Schéma 1:Effet barriere de elle perd son sens”»Cependant, alors que dans un contexte de tefsibontiére est

la frontiere

Réalisation : Alison Lebras

Pays A

Pays B

1. Vers ’avenement de I’espace transfrontalier [...]

v

v

A

A

Frontiére ouverte R . _ , Al e L
Schéma 2: Frontiere La frontiere dans son rble premier est la ligneddémitation de la souveraineté d’un

perméable aux échangesEtat. En ce sens, elle permettrait d’exclure centappartient pas a I'Etat « la frontiere

1.1 L’évolution du role de la frontiére: de la ligne qui

démarque a la zone qui unie

La frontiére est une notion évolutive dont le r8k modifie en fonction du contexte
politique et social. Etymologiquement, le mot fieré est composé de la notion de
« front» qui renvoie au vocabulaire militaire, ‘&@dde d'un rapport de force, et
caractérise donc la frontiére comme une barriéqgeiméable aux échange&n ce
sens, le role de la frontiére serait d’'opposer dentités appartenant a des ensembles
différents, d’avoir un effet barriére. Dans le @iohaire de la géographie et de I'espace
des sociétés, Jacques Lévy déclare que « la frertidnait une existence concrete dans
une fenétre historique déterminée [...] Dans un mal@eilitarisé ouvert aux échanges,

synonyme de coupure, la pacification des relatioternationales peut entrainer une
multiplication des échanges et des relations. Alzewolonté de construction d’'une
Europe unie et soudée, le rble des frontieres am@tdifié s’accompagnant souvent
d’'une ouverture progressive de celles-ci. En effiefpuis le début de la construction
européenne, les relations interétatiques ont éveiués échanges entre les différentes
nations se sont multipliés. Consécutivement, le d& la frontiere s’est modifié perdant
progressivement son effet barriere jusqu’a possibid devenir une ligne d’échange, de
rassemblement : une frontiére couture entre deuitdiees frontalierd Dés lors, « les
frontiéres, ces produits de I'imaginaire ou dedttbgie nationale, ne sont plus des
limites intangibles mais des zones de contact etcideulation. »' Ainsi, avec
'avénement de la globalisation, I'ouverture demnfreres, et la multiplication des flux
internationaux par I'évolution des techniques noteent dans les domaines du transport
et de la communication, il semblerait que la notlerfrontiére recouvre une plus grande
complexité.

d’Etat s'imposa des lors comme la forme la plugrelda plus lisible et la plus achevée

Réalisation - Alison Lebrasyne expression absolue de souveraingté »

La frontiere peut également étre percue comme igre lde partage entre deux
territoires. En tant que limite administrative, ftantiere a une utilité fonctionnelle
puisqu’elle permet de délimiter un territoire et définir le périmetre d'action des
systemes juridiques, économiques, sociaux et dgmimations politiques. La frontiére

! Anne-Laure Amilhat-Szary & Marie Christine Fourmyprés les frontiéres, avec la frontiére :
Nouvelles dynamiques transfrontalieres en Eurdpelour d’Aigues, Edition de I'Aude, 2006.

2 Jacques Lévy et Michel Lussaubjctionnaire de la géographie et de 'espace desiétés
Paris, Belin, 2003, p 384

® Noémie Hinfray, Intégration européenne et recoitions transfrontaliéres dans les PECO,
2006.

* F.Taulelle et B.Vayssiére, « Le Sud-Ouest européenespace transnational en formation ? »,
dans M-T Bitsch (dir), Le fait régional et la cansttion européenne, Bruxelles, Bruylant, 2003,
pp 301 - 322

®> Groupe Frontiére, Christiane Arbaret-Schulz, AmoBeyer, Jean-Luc Piermay, et al., « La
frontiere, un objet spatial en mutation EspacesTemps.nédtextuel, 29.10.2004 -



Territoire :

Entité fixe qui permet
la viabilité de la
gouvernance
territoriale  puisqu’il
délimite un périmeétre
d’application et
d’expression du

pouvoir politique.

Encadré 1 définition de
territoire

Territoire fronta lier :
Territoire dont au

moins une des limites

est une frontiere

interétatique.

b

Encadré 2 Définition de

territoire frontalier

recouvre ainsi un réle fonctionnel pour I'entité eqaonstitue le territoire qu’elle
délimite.

Au regard de son rble de délimitation, d’'une natidmn territoire et de ses organes
juridiques, institutionnels et politiques, la fr@re apparait comme une zone de
proximité entre deux systémes, deux cultures, geupleS A ce titre, elle peut devenir
un lieu stratégique pour les échanges binationang, ligne susceptible de favoriser
I'échange, le lien entre deux espaces.

1.2 Les espaces transfrontaliers : espaces d’enjeux a structurer

L’effet séparateur de la frontiere évoqué dansaldigp précédente, induit par le role de
délimitation que prend alors la frontiere, peusgper lorsque I'on considere les faits
sociaux. En effet, un territoire peut étre percumeo® un outil pour I'expression
politigue, un cadre de fonctionnement. En ce sénsonstitue une entité fixe qui
s'impose aux réalités sociales et permet la vigbdie la gouvernance territoriale. Les
territoires frontaliers répondent a cette défimtavec la particularité gu’au moins une
des limites de ce territoire est une frontiererigtatique. La frontiere se caractérise alors
comme ['élément symbolisant la séparation entrexdeantités, « deux systemes
territoriaux qui se confrontent plus qu’ils ne seedonnent$,

Cependant, «les réalités humaines, géographiquescohtinuité des problemes,
reprennent de l'influence et pourraient illustrereupossible revanche du réalisme
géoéconomique sur les découpages administratifs» effet, le degré plus ou moins
important d’ouverture de celle-ci peut permettredéeveloppement spontané de flux
internationaux. Ces flux sont notamment stimulésleaistence de différentiels entre
deux territoires. L'illustration la plus parlantstesans doute la multiplication des flux
induits par des différences économiques. Ainsi,auticle du Monde intitulé « Les
Allemands traversent la frontiére des prix pourgdéurs courses en Pologne » évoquait
limportance des flux transfrontaliers spontanésreeiAllemagne et la Pologriell
apparait ainsi que les faits sociaux transfromali@épassent le cadre de diverses
structures administratives.

Avec I'ouverture de la frontiére, ces flux natune&uvent se multiplier et étre vecteur de
nouveaux échanges. La frontiére peut dés lors deuarx levier au développemert »
permettant la naissance de zones d’'échanges piégle: les espaces transfrontaliers.
Ces espaces qui s'affranchissent des limites deaies, peuvent se caractériser par
'ensemble des relations spatiales transfrontaiéentre individus ou groupe

! Cette lecture dichotomique est certes discutableegard par exemple de I'existence de
minorités, mais sera ici interprétée comme l'oppwsi de deux ensembles globalement
homogénes.
2 Noémie Hinfray, « Intégration européenne et reassiifpns transfrontaliéres dans les PECO »,
2006
3 G. Lacour et Puissant.BEncyclopédie de géographiearis, Economica, 1992
* De Vergés M, « Les Allemands traversent la frastidles prix pour faire leurs courses en
Pologne »L.e Monde 10 avril 2009
® Anne-Laure Amilhat-Szary et Marie Christine FourApres les frontiéres, avec la frontiére :
Nouvelles dynamiques transfrontaliéres en Eurdg@eTour d’Aigues, Edition de I'Aude, 2006,
pl0
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Espace
transfrontalier :
Espace caractérisé p

spatiales
transfrontalieres  entr¢
individus ou groupe
d’individus, gu'elles
soient matérielles, ou
idéelles.

Encadré 3 Définition de
I'espace transfrontalier

ar
I'’ensemble des relations

d’individus, qu’elles soient matérielles ou idéslleAinsi, alors que les territoires
frontaliers ont des périmetres fixés qui permettdi®gn assurer la fonctionnalité,
'espace transfrontalier possede des limites ndimidé et retranscrit la réalité sociale
des pratiques sociétales : « Chaque territoireusst fraction incomplete de planéte
vivante 5. Cette définition porte en elle les limites et eanj des espaces
transfrontaliers.

Frontiere

Territoire A

Territoire B

Espace
transfrontalier

Schéma 3 Représentation schématique de [Iarticulation ente les territoires
frontaliers et un espace transfrontalier

Réalisation : Alison Lebras

Les enjeux des espaces transfrontaliers en termdédeloppement territorial sont
multiples tant sur le plan économique, social quikucel. Les territoires frontaliers se
caractérisent comme des espaces marginaux, exca@ographiqguement des grands
centres économiquiesll s’agit ainsi pour les territoires frontaliee dutter contre ce
déséquilibre afin d’augmenter leur compétitivité letur rayonnement. L’'espace
transfrontalier possede un fort potentiel de dgysémnent économique, puisqu’il est le
lieu d’expression de la concurrence mais aussiadeomplémentarité des territoires.
Plus que le rassemblement des potentiels au s@inmaéme espace, I'enjeu économique
pour les espaces transfrontaliers repose sur laerelte de complémentarité des
territoires afin notamment de remédier aux faildesadividuelles. La réflexion repose
sur la création dun espace complémentaire évitamsi les aberrations de
développement comme la création de deux équipemsanikgires de part et d'autre de
la frontiére alors que la demande ne le justifis. dae plus, le contact entre deux
ensembles aux caractéristiques différentes estecréale dynamiques induites par
I'existence d’un différentiel.

! Inspiré de la définition de la frontiére dans desyLévy et Michel Lussaulictionnaire de la
géographie et de I'espace des soci¢Raris, Belin, 2003

2 Martin Vanier, « Le bling blang territorial, 196®09, 40 années d’aménagement, Certitudes,
Incertitudes et Perspectives pour Innover », TARO69.

% Charte européenne des régions frontaliéres esftramaliéres, Gronau, Editions ARFE, 20
novembre 1981, modifiée 1€ Hécembre 1995 et le 7 octobre 2004. 04



L’enjeu social est la production d’'un espace adaptepratiques sociales des habitants
qui s'affranchissent de la frontiére. La structionatd’un espace en cohérence avec les
bassins de vie de la population apparait des lonsnze un des objectifs de I'espace

transfrontalier.

Les espaces transfrontaliers sont confrontés aedpgsux d’ordre culturel. L'espace

transfrontalier est souvent chargé d'un héritageohiue lourd posant parfois des
problemes de revendication identitaire. En effet, continent européen peut étre
caractérisé par sa richesse culturelle et ses piadtifrontiéres souvent héritées de
guerres : « Les nouvelles frontieres de ces Etat®maux, souvent définies par des
guerres, traversaient frequemment, comme des icesitde I'histoire, des territoires

historiques européens, leur régions et groupesogalgtion. $. Les frontiéres ne sont

dés lors plus matérielles mais idéelles. Les sipé@é$ culturelles et linguistiques

peuvent représenter des obstacles a la production dspace harmonisé. «La
construction d’'un espace culturel européen commupeut dés lors aider & surmonter
les vestiges de I'histoire et a appréhender lefereifices culturelles. De plus, les
territoires frontaliers, en tant que zone d'inteef&t lieu privilégié pour I'expression des
échanges entre les peuples, sont des territoieggedix au regard de I'objectif européen
de pacification des relations.

Cependant, la structuration de I'espace transflientast d’autant plus difficile que les
limites de cet espace ne sont pas définies et gaeespaces sont marqués par des
décalages dus a l'effet de rupture de la frontiefespace transfrontalier au coeur de
nouvelles considérations se compose de plusieurscegox de territoires aux
Iégislations, normes, administrations, instituti@bguridictions différentes. La question
de son organisation et de sa gestion se posel@gu’il ne posseéde pas de cadre de
fonctionnement ni d’organisation structurelle. Leévedloppement des échanges
binationaux et la mise en valeur de l'interfacenfrére nécessite ainsi de structurer cet
espace en un ensemble « fonctionnel et articllée> Schéma de Développement de
'Espace Communautaire souligne cette nécessitéfieh le SDEC qui «constitue un
cadre d'orientation politique afin d'améliorer laopération des politiques sectorielles
communautaires ayant un impact significatif sueleitoire », vise a créer un référentiel
général pour les acteurs publics et prives du d@pelment spatial sans pour autant
constituer un obstacle & I'exercice des activigsidstitutions concernées

Le territoire transfrontalier peut alors étre pemomme I'expression utopique de
I'espace transfrontalier structuré, mais portedais lors en lui-méme des limites des
territoires frontaliers. En effet, il n'existe pde frontiére stable délimitant un espace
social d'un autre. Ainsi, moins qu'un territoirerwgituré et organisé, l'espace
transfrontalier semble étre un lieu de projets eaids pour assurer un développement
harmonieux a I'image des ONG. La recherche de é#etd’action est un des points
clés de la structuration de ces espaces. L'orgamisala structuration de l'espace
transfrontalier semble reposer sur la mise en ptioeganismes de décision et de
gestion afin de dépasser les obstacles dus a tadap délicate des programmes

! Charte européenne des régions frontaliéres esftramtaliéres, Gronau, Editions ARFE, 20
novembre 1981, modifiée I€"Hécembre 1995 et le 7 octobre 2004.
%« La culture » site internet de Mission Opérationnelle Transfrontaliérke 06 mai 2010.
% Noémie Hinfray, « Intégration européenne et reausitipns transfrontaliéres dans les PECO »,
2006.
“Commission Européenne, Schéma de DéveloppemeriEsigate Communautaire, Potsdam,
1999, p4.
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communautaires et nationaux qui ralentissent leqesus de structuration de I'espace
transfrontalier et d’offrir un développement coandée de I'espace : « L'apprentissage
de nouvelles méthodes de gestion publique, I'éahadidées et le partage des
ressources pour le montage de projets communstjaugain. ».

« Les différences se manifestent particulieremant p

- Des structures administratives et des compétaliffésentes
- Des lois fiscales et sociales différentes

- Une coopération dans un premier temps difficiles dpetites et moyenngs
entreprises ; qui ne bénéficient pas des marchésods-traitance et des débouchés
issus de I'histoire

- Des lois différentes en matiére d’'aménagemenediioire

- Des législations différentes en matiére d’enui@ment et de gestion des déchets
- Des problemes frontaliers et des absurdités djgots non résolus

- Des disparités monétaires (surtout au niveadrdetieres extérieures)

- Des systémes de transport différents, qui ne pastadaptés aux besoins du marghé
intérieur transfrontalier
- Des marchés de I'emploi, structures salarialesggimes sociaux divergents alix
frontiéres extérieures, ce qui constitue des ssumetentielles de conflit et de
situations « explosives »
- Une baisse de la sécurité en raison de l'ouvertes frontieres (la coopératign
transfrontaliere de la police n'est pour l'instgods garantie d’'un point de vye
juridigue et organisationnel)
- Un tourisme transfrontalier croissant allantentontre de la protection de la nature
et de I'environnement
- Des erreurs d'investissement actuelles et futdess le secteur des services et dans
le domaine social en raison de I'absence de zamesftontalieres de rayonnement
économique et de la présence de barrieres jurigligunancieres
- Des difficultés au niveau de la formation professelle transfrontaliére, ce qui
compromet a long terme linstauration d’'un marahté&rieur européen ouvert et d’'yn
marché de I'emploi transfrontalier
- De part et d'autre de la frontiere, des préjugés, clichés, un manque d’empathig et
de compréhension a I'égard des différences durveisi

Encadré 4 : Les spécificités des régions frontaliés en Europe

Source Charte européenne des régions frontalieres etsfi@ntalieres, Gronau, Editions ARFE,
novembre 1981, modifiée I€"Hécembre 1995 et le 7 octobre 2004

Les espaces transfrontaliers, espaces de vie, atigel et de confrontations de
populations de nationalités différentes, sont dgsaees stratégiques dans le projet
européen. La volonté de reconquérir ces espaaerefaire des lieux de rencontre et
de partage recouvre une multitude d’enjeux quiguirparfois en eux leurs propres
limites. Pour répondre a cette ambition, des swidnt mis en place afin d’aider la
structuration des espaces transfrontaliers. Atae ta coopération transfrontaliére et la
diversité des domaines gu’elle recouvre apparaitee un élément phare.

1Jean Louis Arnaud, « Penser I'unité européenneop€ation transfrontaliére et transnationale,
la nouvelle Europe s'invente sur ses marges », rarei Notre Europe, Bruxelles le 13
novembre 2001
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2. [...] par l'institutionnalisation de la coopération

transfrontaliere [...]

2.1 Les enjeux de la coopération transfrontaliere

* Définition et historique de la coopération transfrontaliere

La coopération transfrontaliere est une forme depération territoriale qui cherche a
rassembler deux territoires frontaliers via unenfigre couture afin de structurer

Coopération
transfrontaliére: Travail
collectif par dela la
frontiére d'acteurs publicy
et/ou  privés, autou
d’intéréts communs.

I'espace transfrontalier. Elle peut aujourd’huieédiéfinie comme un travail collectif par
dela la frontiere d'acteurs publics et/ou privégtoar d'intéréts communs. Ainsi, la
coopération est simultanément le fruit des décilpublics et privés, des techniciens et
.des citoyens. La coopération transfrontaliere peidpérer dans divers domaines en
fonction des interdépendances observées entratée De plus, cette notion recouvre
une reéalité plus ou moins forte en fonction du ertd politique et social. Le terme

coopération prend un poids plus important avec laltiptication des échanges

Encadré 5: Définition de la
coopération transfrontaliére

binationaux : « Si la coopération transfrontaliésee définit comme les relations de
voisinage gu’'entretiennent les collectivités etodtés locales de part et d’autre des
frontiéres terrestres et maritimes, cette définitsample recouvre une réalité complexe
et en constante évolution depuis la seconde gumeoraliale, réalité indissociable des
évolutions politiques et historiques qu’a conneesdntinent européent.»

Degré Degré de

d’ouverture de la coopération
frontiére transfrontaliére

Contexte
géopolitique et
social

Schéma 4:Influence du contexte géopolitique et social sur lelegré de
coopération transfrontaliére.

Réalisation : Alison Lebras

! Mission Opérationnel Transfrontaliégyide pratique de la coopération transfrontali22906,

p9
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En Europe, des formes de coopération transfromtalieexistaient avant
l'institutionnalisation de ce type de coopérati@m effet, 'idée de renforcement de la
coopération transfrontaliere est apparue en Eucgp&lentale dans les années 50, au
sortir de la guerfe Les premiéres recommandations du Conseil de difirsur la
coopération datent de 1966, la premiere Eurorégitre les Pays Bas et I'Allemagne
date de 1958, et le réseau de bus Strasbourgessisrdaient la ville de Kehl bien avant
la convention de Madrid de 1980, convention caslieopéenne sur la coopération
transfrontaliére des collectivités ou autoritésitigtiales. La coopération transfrontaliére
s'est d’abord mise en place par des conventioris, gms protocoles additionnels pour
aboutir a la convention de Madfid

* Limites et enjeux de la coopération transfrontaliere

La coopération transfrontaliére apparait dans tesichents européens comme un appui
au processus d’intégration et de développementasp&in ce sens, les documents
européens visent a institutionnaliser et développetoopération transfrontaliere. Ils
s’efforcent d’offrir aux acteurs la possibilité dguérir une nouvelle facon de travailler
et de penser l'espace afin d’appréhender plus aeffiment les problématiques qui
s’affranchissent de la frontiere. Facilité le dale est un des premiers objectif puisque
« la coopération transfrontaliere fonctionne sureleherche du consensus et d'objectifs
partagés 3 L'échange et le transfert de bonnes pratiquesadeirs et de savoirs faire
est un enjeu important pour le développement dée cirme de coopération
transeuropéenne.

De maniére générale, I'objectif premier de la coapén transfrontaliére est de batir

une démarche volontaire pour un développement cookl en permettant les

raccordements territoriaux au dela des disconésugtdministratives, géographiques et
culturelles. Les spécificités nationales des instins juridiques et administratives, les
frontieres naturelles (fleuve, montagne), le cam@ctempirique de la coopération

transfrontaliére et sa difficile transposition'Bhportance de la conviction politique et

les questions des échelles spatiales de coopérakiota sectorisation des domaines
d’action, et de la gouvernance et du portage dgtpsont autant de défis pour mener a
bien une démarche de coopération transfrontaliereMener a bien une démarche de
coopération suppose de rétablir des continuitéailBhistoire des Etats a construit des
barrieres politiques et institutionnelles et deirdéfles contours et les objectifs d’'un

territoire de projet traduisant une volonté politgpartagée de part et d’autre des
frontieres et permettant la mise en place de ntes/edolidarités et la création de

nouveaux liens économiques, culturels et sociatre excteurs locaux de part et d’autre
des frontiéres%

! Bernard Elissalde et frédéric Santamatiexique de 'aménagement du territoire européen
Paris, Lavoisier, 2008

2 Noémie Hinfray, « Intégration européenne et reausitipns transfrontaliéres dans les PECO »,
2006.

% Noémie Hinfray, « Intégration européenne et reausitipns transfrontaliéres dans les PECO »,
2006

* Mission Opérationnel Transfrontaliére, guide pra¢i de la coopération transfrontaliére, 2006
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Dans la convention de Madrid est considéré comropémtion transfrontaliere, « toute
concertation visant a renforcer et a développer rkggports de voisinage entre
collectivités ou autorités territoriales relevaptakbux ou plusieurs parties contractantes,
ainsi que la conclusion des accords et des arragngsmtiles a cette fin. La coopération
transfrontaliére s'exercera dans le cadre des demqEs des collectivités ou autorités
territoriales, telles qu'elles sont définies padieit interne. » Dans cette définition la
société civile ainsi que les acteurs privés ne s@# clairement identifies comme
acteurs potentiels de la coopération transfromtali€ependant, les échanges observés
entre deux territoires frontaliers peuvent étrdagateur de pré-conditionnement pour le
développement de la coopération transfrontaliensDde tels contextes, les acteurs
privés et la société civile peuvent par la créatds réseaux informels, étre les
précurseurs de la coopération: «l'existence pbdal de collaborations moins
formalisées, voire de réseaux de coopérations [erfnpt & la plupart des acteurs
d’apprendre & se connaitre et a travailler ensefble

Au vu du nombre important de pays au sein de I'drearopéenne et de leur faible
superficie, il va de soit que les espaces trantdliens représentent une part non
négligeable du territoire communautaire. Ainsi, tégions frontaliéres représentent
environs 40% du territoire et rassemblent 32% depspulatior. La stratégie de
coopération transfrontaliere en Europe vise aimsinthniere générale, a lutter contre
I'effet barriere des frontieres qu’il soit géogragpie, social, culturel, politique ou
encore administratif ; afin de permettre un dévedpent intégré de I'espace. « Les
démarches de coopération se sont multipliées egrsifiées tant en termes de
thématique (culture, environnement, transport, &toic...), d'objet (coordination de
démarches, définition de politiques cohérentes dimagement du territoire, réalisation
de projets a destination des citoyens, gestion eleices publics transfrontaliers,
gouvernance du territoire...), d’échelle (eurodistrieurorégion...) que de partenariat
(groupements de collectivités locales, régionstsEtacteurs privés...)*» L’espace
transfrontalier structuré, délimité, et administe¥ait un idéal recherché qui « suppose
donc une volonté forte de se donner un destin camyhuLa poursuite de cet objectif
peut prendre la forme d’interventions ponctuellesl'®space ou d’'un plan stratégique
de développement commun. Lorsque I'approche estatgoon peut parler de projet de
territoire’.

! Conseil de I'Europe, Convention de Madrid, 1980

2 Anne-Lise Mesnier (dir.), « Enjeux de la coopématinétropolitaine au sein de I'aire ligérienne,
juillet 2007 », p6.

3 Euro Institut et université de Strasbourg, « Caiit des ponts a travers les frontiéres : vers
une cohésion territoriale en Europe ? », Strasblesi et 19 octobre 2010.

* MOT, « Le Groupement Européen de Coopération fBeiale »,Les cahiers de la MQTh°7
mai 2008, p4

® « Le territoire transfrontalier » site internetldeMOT, avril 2010

6 « Les missions » site internet de la MOT, avril@0
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2.2 Les instruments de la coopération transfrontaliére
* Le cadre juridique de la coopération transfrontaliere

Une des difficultés principales de la coopératimnsfrontaliére est la mise en place
d’outils juridiques pertinents permettant de safithir des limites administratives. Le
premier texte du conseill de [I'Europe qui a marqué tournant vers
l'institutionnalisation de la coopération transftaliere est la Convention de Madrid du
21 mai 1980. Cette convention vise a développepé#tenariats entre les collectivités
dans des domaines variés. Cependant, au regarcitdets et des faiblesses des
structures de gestion, les textes européens onhédifié afin de concevoir un cadre
juridigue aux échanges transfrontaliers et de miéprndre aux besoins de ces espaces.
Ainsi, trois protocoles additionnels a la conventide Madrid ont été rédigés les 9
novembre 1995, 5 mai 1998 et 16 novembre 2009 sifigart la typologie des outils.

Typologie des outils de coopération transfrontaliére
utilisés aux frontiéres européennes

Base juridique
Accords ipfer-étatiques -
T e Droit
Droits intermes de cooperation -
transfrontaliére O

Typed'outil

Convention de croit ) g
COOpCrEHoN Conventiondedroit | g nE | 1) FR GH,IT,ES..)

public

Association
Associd EUropeenne®
i Aszociation

Stru::.lurededrolt RELU DE PR A Groupement
privé sans but lIpELUUEFRIL] h b
lucratif EUrDpEEN dintergt

Fondation{ML,CH,...} économigue

GECT dedroit prive
Fawteniansat SEML transfrontalisre
public-prive (FRI
institutionnalisé e
_ Lansarcin (ES) Groupementlocal )

Stru;turadedrolt District européen (FR) de coopération GEG_T de droit
public transfrontaliere public

GIP{FR) {BEDE LU FR CH}

* Reglement communautaire en discussion depuis 1982

lllustration 1: Panoplie des outils de coopératioriransfrontaliére

Source : Site internet de la Mission Opérationntknsfrontaliere
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Depuis le 31 juillet 2006, un nouvel outil juridigua été instauré par reglement
communautaire : les Groupements Européens de Caapéf ransfrontaliere. Cet outil
exclusivement dédié aux territoires frontalierscaurpavantage principal de permettre
aux parties d’étre uniguement soumises au drojtadis dans lequel se trouve le siege.
De plus, ce nouvel outil juridique permet de raddemsous une structure unique les
collectivités locales et I'Ethat Cependant, ces modéles apparaissent « peu adaptés
réalités des territoires transfrontaliefs dont les besoins sont, selon la Mission
Opérationnelle Transfrontaliére, la « nécessité giilotage politique de la démarche de
coopération transfrontaliére : la gouvernance igoié » et la « nécessité d'une "boite a
outils" juridique transfrontaliére®»Ainsi, face a la diversité des expériences mepées
a leur singularité, les territoires ont dd innoeer mettant en place leurs propres outils
de gestion. Certains territoires se sont retrowd@gs d'une réelle panoplie d'outils
comme lillustre la coexistence de la conférenaeRthin supérieur, la région Trirhena,
I'eurodistrict de Bale et I'agglomération transftaliere de Bafe

* Les programmes de financement Interreg

Les programmes Interreg ont été lancés en 1988 swoaposition de la
Commission Européenne afin de compléter les Forelsdéleloppement régional
(FEDER) dans des domaines précis: «Interreg & wsrenforcer la cohésion
économique et sociale de I'Union européenne aio'si gromouvoir un développement
équilibré du territoire européen en soutenant detorss de développement et
d’aménagement conduites dans le cadre de coopé&dtansfrontaliéres transnationales
et interrégionales.>tes régions frontaliéres ont ainsi pu bénéficidmidks pour
I'élaboration de plans ou stratégies de développénm@nsfrontaliers et la mise en
ceuvre de programmes opérationnels. Face au sucqaremier programme recouvrant
la période 1990 — 1993, l'initiative a été reconeld travers les programmes Interreg |l
(1994 — 1999) et Interreg Il (2000 — 2006). Le groonme Interreg Il a notamment
permis l'ouverture du programme aux frontiéres iatées de I'Union européenne
tandis que lI'axe C du programme Interreg Il a psritélargissement du domaine
d’action du programme a la coopération interrégmrma transnationale Depuis 2000
les objectifs généraux d'Interreg étaient le déppement de la coopération
transfrontaliére, I'aide aux régions situées lggldes frontiéres intérieures et extérieures
de I'Union européenne pour surmonter les probléréssltant de leur isolement et le
soutien en faveur de la coopération interrégioatiteansnationale

yves Jean et Guy BaudelleFurope — Aménager les TerritoireBaris, Armand Colin, 2009

2 « Les outils juridiques de la coopération », Biternet de la Mot, 13 avril 2010

3 « Les outils juridiques de la coopération », Biternet de la Mot, 13 avril 2010

* Yves Jean & Guy Baudelle!Europe — Aménager les TerritoireBaris, Armand Colin, 2009

® Bernard Elissalde et Frédéric Santamakiexique de I'aménagement du territoire européen
Paris, Lavoisier, 2008, p 243.

® Bernard Elissalde et Frédéric Santamakiexique de I'aménagement du territoire européen
Paris, Lavoisier, 2008, p 243.

"« Interreg 11l (2000-2006) », site internet Europatobre 2009. 31



Les programmes Interreg lll répondant au volet tdiivention A (Coopération
transfrontaliére) intervenaient dans les domairastidn de :

- la promotion d’'un développement urbain, rural etezGransfrontalier

- le développement de l'esprit d'entreprise et détepeet moyennes entreprises
(PME), du tourisme et des initiatives locales deetlippement et d'emploi
(ILDE)

- I'émergence d'un marché du travail intégré etllision sociale

- la coopération dans les domaines de la rechercle,dé&veloppement
technologique, de l'enseignement, de la culturelJadeommunication, de la
santé et de la protection civile

- la protection de l'environnement, le rendement gidtayue et les énergies
renouvelables

- les infrastructures de base relevant d'un intéaé@sfrontalier

- la coopération dans les domaines juridiques et @idtratifs

- la coopération entre citoyens et institutions

- l'assistance technigtie

Les territoires susceptibles de bénéficier du agne selon le volet A étaient
'ensemble des espaces jouxtant les frontieregdgas ou maritimes intérieures et
extérieures de I'Union européenne et 'ensemblezdegs accolées ou enclavées dans
les zones éligibles. Dans le cadre de la mise ameoelun tel programmeek autorités
régionales et locales partagent les compétences lage autorités centrales
nationales.

Depuis 2007, Interreg en tant que programme d@&téommunautaire n’existe plus
mais la coopération territoriale européenne esiuadjhui un axe d’orientation général
de la politique régionale pour la période 2007-2013

2.3 Le cas de Strasbourg et Kehl

* Les accords franco-allemands de coopération transfrontaliere

La France et I'Allemagne, en tant que membres dus€ibde I'Europe, bénéficient de
la convention de Madrid qui a été déclinée en deaixés bilatéraux : les accords de
Bonn et de Karlsruhe.

Les accords de Bonn signés le 22 octobre 1975 desregouvernements Suisse,
Allemand et Francais porte sur la création d’'ureramission intergouvernementale
pour les problémes de voisinage dans des régiandidres $ Cette commission
intergouvernementale s'applique sur les territoites cantons de Bale-Ville et de Béle-
Campagne, du Land Baden-Wirttemberg, de la régisac& et du Land Rhénanie-
Palatinat et traite notamment de 'aménagementdiidire, de I'environnement, de la
politique économique régionale, de I'énergie, dasgports et des communications, de
'emploi et des affaires sociales, des implantaiandustrielles et agricoles, de
'urbanisme et de I'habitat, de I'enseignementlalsanté, de la culture et de I'entraide
en cas d’'urgenéeAujourd’hui cette commission intergouvernementadend la forme

!« Interreg 11l (2000-2006) », site internet Eurppetobre 2009.
2 Accords de Bonn, 22 octobre 1975
3 Accords de Bonn, le 22 octobre 1975
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de la Conférence du Rhin Supérieur, «cadre pg¥léde la concertation
transfrontaliére dans I'espace du Rhin supériéur »

Les accords de Karlsruhe du 23 janvier 1996 sigeritse le gouvernement de la
république fédérale d’Allemagne, le gouvernement laerépublique francaise, le
gouvernement du Grand Duché de Luxembourg, etreaibfédéral Suisse traite de la
coopération transfrontaliére entre les collectwvitérritoriales et les organismes publics
locaux. Pour la France et I'Allemagne, il concelee territoires du Land Bade-
Wurtemberg, Land de Rhénanie-Palatinat, Sarre ®trélgions Alsace et Lorraine. Par
ces accords, les territoires concernés ont la Ipiisside conclure des conventions de
coopération qui ont pour objet de « permettre aaxepaires de coordonner leurs
décisions, de réaliser et de gérer ensemble ddpedgents ou des services publics
d’intérét local commun. Ces conventions de cooérgieuvent prévoir a cette fin la
création d'organismes de coopération dotés ou eodia ¢personnalité juridique de droit
interne de chaque Parti& De plus, par la contraction de convention de écaton les
Parties peuvent créer un groupement local de catipértransfrontaliere (GLCT)
permettant ainsi aux collectivités territorialesoegganismes publics locaux de réaliser
« des missions et des services qui présententém@impour chacun d’entre euX »

* L’Eurodistrict Strasbourg-Ortenau

Suite a la déclaration commune du 20 janvier 2003Garhard Schrdder et Jacques
Chirac, I'Eurodistrict Strasbourg-Ortenau autous @édles de Kehl et Strasbourg a été
fondé le 7 octobre 2005. Il regroupe 79 communesuse superficie de 2 176kmz2.
Depuis l'arrété préfectoral du'¥évrier 2010, I'Eurodistrict a le statut de Groopnt
Européen de Coopération Transfrontaliere (GECT). gésupement dispose d’une
structure juridique propre et d'un budget allouéesLobjectifs principaux sont:
«apporter une plus-value a tous les habitants ditdiee, qu’ils aient ou non
une vie transfrontaliere », « fonder les bases dunodistrict innovant, ayant
vocation a se transformer en une réelle interconatitén transfrontaliére
reposant sur le principe de la codécisianegnforter la dimension européenne de la
Ville de Strasbourg » et decentinuer a développer la coopération transfrogrtali
existante ». Afin de renforcer les aspects décmats et opérationnels de la
coopération, la création d’'un secrétariat commieldl est a I'étude. La prise de
décision ne se ferait dés lors plus sur le prindi@&unanimité mais sur celui de

la majorité.

'« Qui sommes nous?», Conférence franco-germassesu du Rhin  Supérieur,
http://www.oberrheinkonferenz.de/fr/conference-rhuperieur/

2 Accords de Karlsruhe, 23 janvier 1996

3 Accords de Karlsruhe, 23 janvier 1996

* « Les objectifs », site de I'Eurodistrict Strastpp®rtenau, décembre 2009
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lllustration 2: L'Eurodistrict Strasbourg — Ortenau

Source : site internet de I'Eurodistrict Strasbou@ytenau
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la mise en ceuvre de

3. [...]

d’aménagement transfrontalier.

pour projets

3.1 Le projet d’aménagement transfrontalier : définition et

typologie

Un aménagemer est dit
transfrontalier lorsque
sa conception et/ou g
gouvernance  implique
des acteurs (publics et/g
privés) de part et d’autrg
de la frontiere et qu'il
vise a développer de
relations entre leg
différents peuples.

Au regard de la définition de la coopération tremstfaliere établie ci-dessus,
l'aménagement transfrontalier peut étre défini cemom aménagement dont la
conception et/ou la gouvernance implique des ast@uublics et/ou privés) de part et
' d'autre de la frontiére, et gu’il vise a développhs relations entre les différents
upeuples.

a

U

« L'aménagement et I'urbanisme sont fondamental¢hes activités a projet qui visent
S a protéger, ménager et organiser les espdcésnotion de projet peut recouvrir deux
réalités difféerentes a la fois: I'objet projet, ¢éant que réalisation aboutie, ou le

processus de projet désignant alors « un ensemipmioé d'activités menées par un

Encadré 6 Définition de
laménagement
transfrontalier

ensemble organisé d’acteurs, quelque soit le typergveau d’organisation des actions
et des acteurs?»dont I'aboutissement est un objet projet qui peonduire & la
réalisation d’'un aménagement. Cette vision du pigenme démarche évolutive, pose
la question de la structure pour I'organisation @etsons et des acteurs, qui est d’autant
plus pertinente dans le cadre de 'aménagemenrdftartalier, mais également celle de
la relation entre cette ou ces structures et Igeprd’objet projet est il a I'origine de la
structure ou inversemenit ?

Les projets d'aménagement du territoire recouvuer diversité importante de themes
et des réalités trés différentes. Cependant datts étude, il sera considéré qu'une
classification selon trois grandes catégories eseable : les projets utopiques,
réflexion sur un espace qui n'existe pas; lesgsogonceptuels, réflexion sur les
possibilités qui ne vise pas a la réalisation ; pegjets stratégiques basés sur la
projection ; et les projets opérationnels qui visanune réalisation concréte sur le
territoire’. Dans cette étude, une attention particuliere gsvetée aux projets
transfrontaliers de type opérationnels sous le ybaistque ceux-ci impactent
généralement directement sur l'organisation dep#es, et agissent ainsi sur les
comportements sociaux. lls constituent ainsi urpectppotentiel au développement des
relations entre les individus de part et d’autréadeontiere.

! « Atelier 2008 « Science du Projet » - Principguestionnements résultant », site internet du
Citeres, mai 2010

2 « Atelier 2008 « Science du Projet » - Principguestionnements résultant », site internet du
Citeres, mai 2010

% « Atelier « Science du Projet » - séance 4-8, Ntwe 2008 », site internet du Citeres, mai
2010

* « Atelier 2008 « Science du Projet » - Principguestionnements résultant », site internet du
Citeres, mai 2010
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ldée,
programmation

3.2 Le phasage du projet opérationnel d’aménagement!

Une fois de plus, la diversité des réalités ques@eturecouvrir les projets opérationnels
d’aménagement, rend la généralisation du phasageofi délicate. Dans cette étude, il
sera considéré qu’un découpage en sept phasedessidiema suivant est acceptable.

Conception |—»

Etudes d’Avant
Projet Détaillé

Avant Projet
Sommair

Avant Projet
Détaill€

Modification

¢ Appropriation | " | Réception | € | Realisation

Schéma 5: Phasage du projet opérationnel d'aménagemt

Réalisation : Alison Lebras

Phase 1 Idée et programmation

Cette phase regroupe I'ensemble des actions metefmss la naissance de l'idée
jusqu’'a I'élaboration d’'un programme ou d'un cahies charges pour le maitre
d’'ceuvre qui aura en charge de définir le projetetation plus ou moins étroite avec le
maitre d’ouvrage. L'idée du projet peut émergerl'entification de problémes ou
d’opportunités.

Phase 2 Conception

Cette phase réalisée par le choix du maitre d'ccgereompose de I'élaboration de la
réponse de celui-ci et inclut, le cas échéant tecedation citoyenne. Des études sont
menées pour établir I'’Avant Projet Sommaire quéfnotamment un ordre de grandeur
du colt des aménagements. La validation de I'AP&ueale commencement de la
phase 3.

Phase 3 Avant Projet Détaillé

Une fois le projet établi et 'APS validé, des é@adomplémentaires sont menées afin
d’établir I'Avant Projet Détaillé. Une fois validBAPD constitue I'engagement ultime
du maitre d’ouvrage (a ce stade, il n’y a générategmlus de rétroaction possible).

Phase 4 Les plans d’exécution ou le projet détaillé sétatblis.
Phase 5 Réalisation

Cette phase regroupe I'ensemble des actions réglthérant les travaux et se comporte
notamment le choix et la contractualisation desegnises.

Y 'intégralité de cette partie se référe a : Serpibault, « Les Phases du Projet », 4 mai 2010
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Phase 6 Réception

Cette phase fait suite a la fin de réalisationtdegsmux. Elle se compose notamment du
contréle et de la validation par la maitrise d'@age des travaux effectués et de la
cession du projet aux utilisateurs.

Phase 7 Appropriation

Une fois 'aménagement réalisé, celui-ci est apf¢opar ses usagers. L’appropriation
peut étre définie comme un processus au cours diliggpace est progressivement
habité et ou le principe de la conception du pregetonfronte aux différents usages et
pratiques.

Phase 8 Modification

Cette phase peut étre initieée par le maitre d’'aejrdorsqu’une incohérence entre
'aménagement et les pratiques de I'espace estnaiselorsque I'aménagement est
vétuste ou par volonté d’amélioration. Elle peualément étre le fruit de I'action sur
'espace des usagers. Dans les deux cas, ellerentibors un nouveau processus de
réalisation de projet.
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Jardin/ des

Deux Rives

3.3 L’axe de développement Strasbourg-Kehl: un

projet d’aménagement a vaste échelle

. Les premieres expériences de coopération entre Kehl et

Strasbourg

Apres des périodes d’'ignorance réciproque voirfadaf, les premiers signes
de reconnaissance de l'autre ont commencé entné dé€eStrasbourg par le
biais d’échange d’informations. Une des premiémoas opératoires entre
les deux villes fut Il'action conjointe menée a tentre du projet

d’'implantation d’une unité de retraitement des @¢stndustriels dans le port
de Keht. La coopération s’est formalisée lors de la coéagin avril 1998 de la
commission Strasbourg Kehl.

. L’axe de développement Strasbourg-Kehl

La réflexion sur le développement de I'axe Strasppd(ehl a été initiee lors
de I'élaboration du Projet d’Agglomération au débes années 90. Au milieu
des années 90, 'aménagement de I'axe Strasboumhdse apparu comme le
plus important des grands projets urbains pouilllade Strasbourg.

Les villes de Strasbourg et Kehl ont établi en 1887plan directeur pour
'aménagement de I'axe Strasbourg-Kehl (cf illuitna ci-contre) afin d’'en

saisir les enjeux de développement a court etterge. L’objectif était alors

de reconquérir les territoires sous occupés enla@vant les relations entre
Kehl et Strasbourg mais aussi entre Strasbourg &hin qui s’est toujours
développée en tournant le dos a son fléuve

Un programme d’urbanisation appelé « Viaropa »édacé. L'aménagement
de cet axe, encore en cours aujourd’hui, S’estuitgor des réalisations
ponctuelles telles que la cité de la musique etladelanse, les archives
municipales, la bibliothéque Malraux et la cité deences. Plusieurs projets
ont été menés en accord avec les orientations gjéaéde développement,
dont le secteur étoile et le Jardin des Deux Riessgdeux extrémités de I'axe.
Ainsi, la conception de ces projets s’insere dams perspective globale et
prédéfinie, de sorte que la partie que constityedget est définie par un tout :
le plan directeur de développement.

Schéma 6 Plan directeur pour I'aménagement de l'ax
Strasbourg-Kehl

Source : Agence de DEveloppement et d’Urbanism@tesbourg

! Michel Krieger,Le Jardin des Deux Rives, la genése du projet franlier entre Kehl et
Strasbourg 2004.
2 Michel Krieger,Le Jardin des Deux Rives, la genése du projet franslier entre Kehl et
Strasbourg 2004
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4. Emergence de la problématique et hypotheses de

recherche

* Theme : La structuration des espaces transfrontaliers

La globalisation et I'ouverture des frontiéres aostompagné une prise de conscience
des spécificités et potentialités que peuvent smtér les espaces transfrontaliers. Ces
espaces marginaux, au cceur de nouveaux enjeuxfraobnnés par une ou plusieurs
frontiere(s) étatique(s) créant des discontinuidds regard des systémes d'actions
territoriales. Ces ruptures qui peuvent constitdes obstacles a la structuration
homogene de ces espaces semblent avoir des répensusur les pratiques sociales.
Avec le développement récent de la coopératiorstrantaliere et la mise en place
d’outils juridiques et financiers, ces nouveauxae®s se structurent et s’organisent
matérialisant une volonté de rationalisation demBaagement de ces espaces
marginaux.

* Probleme général : Le projet d’aménagement transfrontalier

Il semble établi que les enjeux des espaces tranafrers dépassent généralement le
cadre de diverses structures administratives.sSidies sociaux s’affranchissent de ces
limites territoriales et que la détermination d’'périmetre d’action semble des lors
délicate, il semblerait que la délimitation arbieade territoires frontaliers permette la
structuration physiqgue de ces espaces par le nwnthg projet transfrontalier
opérationnel. Se pose alors la question de la eodifjglation du montage de projet au
regard du caractere transfrontalier des aménagement

* Problématiques

Par rapport a ce questionnement général, il agppeaiinent de déterminer si elles
existent, les spécificités a la coopération tramghliére dans le montage de projet afin
d’étudier leur éventuel impact sur le projet etystéme d'acteur.

Quelles sont dans le processus du projet d'aménagent transfrontalier les
spécificités tenant de sa dimension transfrontaliér ?

* Hypotheses

Hypothése 1 :Les spécificités de 'aménagement transfrontalier satipulierement
visibles dans les périodes de conflit.

Hypothese 2 Les spécificités du projet d'aménagement transél@rttiennent a la fois
au stade d’avancement du projet et au type d'astmancerné.
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PARTIE 2

TERRAIN D’ETUDE ET
METHODES D'INVESTIGATION
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Pour vérifier empiriquement les hypotheses formailéedessus, il convenait de choisir
un terrain d’étude pertinent au regard de la probté&gue et de concevoir une méthode
d’'analyse cohérente, répondant aux exigences geolaématique. Le temps imparti
pour cette recherche étant restreint, un seul pdtgenénagement a pu étre étudié.

La partie suivante vise a justifier le choix duaén d’étude, a en dresser les principales
caractéristiques, a expliquer la méthode d'invesibg et la méthode d’analyse mise en
place pour le traitement des résultats.

1. Présentation du terrain d’étude: Le Jardin des

Deux Rives entre Strasbourg et Kehl

1.1 Le choix du terrain d’étude

Le choix de la frontiére entre la France et I'Alegne a été motivé comme nous 'avons
vu précédemment, par le caractére exemplaire quiagpurd’hui accordé a la

coopération franco-allemande. Dans la perspectiv@ardissement de [I'Union

Européenne aux pays des Balkans tout juste satia duerre, et face aux enjeux de
stabilisation des relations internationales au deifiespace communautaire, il apparait
pertinent de baser cette étude sur le couple frallemand dont le processus de
réconciliation bien qu’en perpétuelle construct@mble étre en phase d’aboutissement.

Le projet d’étude a été sélectionné parmi la lo#e projets ayant bénéficiés d’aides
financiéres européennes dans le cadre des progsanmiegreg. Dans la perspective
d’étudier la genese d'un projet transfrontalies, fpeojets financés par les programmes
Interreg Il et 11l ont été privilégiés. Le projetidardin des Deux Rives a alors été choisi
pour sa localisation en contexte urbain impliquane proximité directe entre les
populations allemande et francaise, et ses caisttiées physiques, puisque le
périmétre de ce projet englobe partiellement latféve franco-allemande.

L'étude générale du processus du projet n'étantr@aksable dans le temps imparti,
seules les cing premiéres étapes présentées daastila précédente seront étudiées :
Idée/programmation, Conception, Etudes complémestaRéalisation, Réception.

1.2 Présentation du site

Le Jardin des Deux Rives a Kehl et Strasbourg &inslans le plan directeur de
développement de l'axe Strasbourg-Kehl présentéépemment. Cet aménagement
paysager transfrontalier est I'aboutissement deé&dion transfrontaliere entre la ville
francaise de Strasbourg de 273 000 habitaitéa ville allemande de Kehl de 35 000
habitant§ Ce jardin d’une superficie de 56 hectares de @adtautre de la frontiére a
été achevé en avril 2004 et a donné suite a uindéde six mois d’avril a octobre 2004.

1272 975 habitants au recensement INSEE 2006
2 34596 habitants au 31 décembre 2008. Sourcetp://vvw.statistik.baden-
wuerttemberg.de/Veroeffentl/Statistische_Berichtg 08001.pdf
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* Le tissu environnant du Jardin des Deux Rives

La partie allemande du jardin se trouve a proxirditécte avec le centre ville de Kehl.
Le tissu environnant est composé d’habitations lleawviaires occupées en grande
majorité par une population aisée. Au Nord dedip allemande du jardin se trouve
une zone industrielle portuaire.

La partie francaise du Jardin des Deux Rives estuefe au Sud Ouest d’'une zone
industrielle et au Nord d’une petite zone d’habitat1400 habitants (quartier du Port du
Rhin) puis d’'une zone portuaire.

[ ‘ ey 73 oy
Zones industrielles !L:ﬁf N4 el
[0 i

et portuaires

. Zones d’habitat

Jardin  des Deux
Rives

¥

7 cEDLa TN

W

el [ i ?
L= mulm LS -:s-mwxwﬂh

lllustration 3 : Tissu urbain du quartier du Jardin des Deux Rives

Réalisation : Alison Lebras 43



* Les aménagements du Jardin des Deux Rives

Sur la rive francaise, trente quatre hectares endade demi-cercle ont été aménagés
sur d’anciennes friches de terrains militaires.jamin de la rive francaise comporte
notamment seize parcelles ovales dédiées a des nager@ents éphémeres
(renouvellement annuel ou biannuel), un mur d’eadoeme de demi-cercle, des jeux
pour enfant, une auberge de jeunesse, un centrestéguune école de cirque, un

boulodrome et de grandes étendues de pelouse.

Vingt deux hectares ont été réaménageés sur I'ameignomenade du Rhin de la rive
allemande. Le jardin de faible largeur constitugoaud’'hui encore un lieu de
promenade puisque les chemins se poursuivent auC3ite rive du jardin comporte
notamment un ruisseau artificiel, des jeux poumenfun bar, des terrasses, un terrain
de beach volley, un skate parc et une tour de gteaguatre métres de haut offrant un
panorama sur I'ensemble du Jardin des Deux Rives.

Les parties francaise et allemande sont reliéesipapasserelle piétonne et cycliste de
trois cent quatre-vingt dix meétres permettantdagrsée du Rhin.
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lllustration 4: Les aménagements du Jardin des DeuRives
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2. Méthodes d’investigation

Afin de répondre a la problématique de cette recherche qui estle®sont dans le
processus du projet d’aménagement transfrontalier les isfiésif tenant de sa
dimension transfrontaliére ? », deux méthodes d’investigation ontiggé en place : la
revue de presse et I'entretien semi-directif avec desiesctL’'étude a été menée jusqu’a
la phase de réception du projet (23 avril 2004).

1.1 La revue de presse

Cette approche a la fois qualitative et quantitatige A dresser une pré-analyse de la
chronologie du projet du Jardin des Deux Rives avant I'étuderrdénteLes matériaux
sélectionnés pour I'étude sont:

= Afin de d’acquérir & la fois une connaissance factuelle dgm@se du Jardin
des Deux Rives et d'appréhender I'image véhiculée du projet :

- Les Derniéres Nouvelles d’Alsace (DNA), périodique régibnal

- Le Kehler Zeitung, périodique de la contrée de Kehl

= Afin de connaitre les éléments volontairement mis en exergues patitiegips

- Le Strasbourg magazine, revue mensuelle de la ville de Strasbourg

- Le CUS magazine, revue trimestrielle de la Communauté Urbaine dbdiirg

- LeJahresschriftpublication annuelle de la ville de Kehl
L'analyse quantitative de I'évolution du nombre d’articles pddans les DNA et le
Kehler Zeitung) tout au long de la genése du Jardin des De&es Ripermis de mettre
en relief les périodes clés du projet (cf tableau ci-dessbeg)lus, la classification des

articles en fonction du sujet général auquel ils se rapportaipetmis de cerner les
éléments centraux du projet.

Année de parutionf Derniéres Nouvelles d'Alsades Ketddtung
1994 4 16
1997 1 2%
1994 13 1B
1999 28 1y
2000 28 4y
2001 59 19
2002 41 39
2003 6( 1y

Janvier a avril 2004 16 |2

Tableau 1: Nombre de publications analysées par age

! La liste des articles étudiés se trouve en AnfZexe
2 a liste des articles étudiés se trouve en Annexe 3
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Ce travail préalable a I'analyse de terrain a permétaddlir une frise chronologique
précise, d'identifier des points clés et de soulever quelduygmtheses sur les
spécificités de la coopération transfrontaliere dans le pdojetardin des Deux Rives.
Afin de vérifier empiriguement ces pressentis, une secoréthoge d’'analyse a été
mise en place : I'entretien semi directif.

2.2 La réalisation d’entretiens semi-directifs aupres d’élus, de
techniciens et de représentants de la société civile.

La phase de recherche basée sur une analyse qualitative de la problématgsé aur
la réalisation d’entretiens auprés d’élus, de technicierde e¢présentants de la société
civile ayant participé au montage de projet du Jardin des Deues Rie projet s’étant
déroulé de 1996 a 2004, il a été difficile de prendre contact avec lesdcteamgement
de poste, retraite...). Parmi la multitude d'acteurs sollicitfig-huit ont répondu
favorablemerit

Les objectifs de ces entretiens étaient multiple : camplé connaissance du projet,
interroger I'évolution de lintentionnalité des acteurs, cerles éléments qui ont
marqués les acteurs, et percevoir le ressenti des acéearsifce projet. Il était ainsi
important de ne pas guider les propos des personnes entretenues twigntant la
conversation sur des themes préalablement définis. Aissguestions posées étaient
ouvertes et visaient a relancer la dynamique de I'emtredigecentrer les propos sur le
sujet étudié et a approfondir certains aspects particulgreimportants pour le travalil
de recherche. Un guide d’entrefienainsi été établi & partir des informations réunies
dans la revue de presse et au regard de la problématique deatke &fin de mener a
bien les entretiens. En réponse aux objectifs présentés préoédg les entretiens ont
été menés de maniere semi-directive afin de permettee personne entretenue de
s'exprimer librement et personnellement.

Au regard de l'effort de mémoire qui était demandé aux différacteurs (période
étudiée 1996-2004) et afin de les aider a structurer leur propofrjseehronologique

a été complétée tout au long de I'entretiGelon les cas et la fagon dont était accueilli
cet exercice, la frise a été complétée par la personneigweearou l'interviewer.

! La liste des personnes rencontrées se trouverexear
2 Le guide d’entretien se trouve en annexe 5

3 La frise se trouve en annexe 6
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3. Méthodes de traitement des résultats

3.1 Méthodes d’analyse

Les trois parties suivantes sont le fruit d'une analysgsée des deux méthodes
d’'investigation mises en place. L’'ensemble de l'analyse @'osg autour d’'une grille
unidimensionnelle, puis bidimensionnelle, pour aboutir & une lecidimménsionnelle
du projet.

La premiere partie vise a décrire de maniere factuelehm®nologique, le projet afin
d’identifier les périodes potentielles de conflits. Dans I'diifele valider ou d’invalider

la premiére hypothése de recherche, la seconde partie consiste analyse précise
des objets de conflits au regard de leur temporalité etk diacteur concernés. La

derniére partie s'efforce de revenir & une vision globalepthjet, en croisant
simultanément I'avancement du projet, le type d’acteur et ldiomadité.

Afin de permettre une bonne lecture des parties suivantes, il parait opportuseteeré
les différents acteurs intervenant dans le projet du Jardin des Dasx Riv

3.2 Les acteurs du projet du Jardin des Deux Rives

= Les acteurs du Jardin des Deux Rives

Cette partie ne vise pas a étudier la correspondance destenogsédes acteurs de part
et d'autre de la frontiere. Cependant, il parait nécesdainappeler qu’'en Allemagne,
Etat fédéral et en France, Etat décentralisé, les nivetaéghelles de compétences des
acteurs sont différents. En Allemagne, les Landers et I't&@déral partagent les
compétences en matiére d’aménagement du territoire. Il sembkresi que
'organisation allemande privilégie la centralisation desnpétences a plusieurs
échelles alors qu'en France, la répartition des compétenstesheaucoup plus
décentralisée

Une multitude d’acteurs sont intervenus durant la genése din ds Deux Rives. Le

schéma suivant ne représente pas une correspondance stfietdes acteurs mais

présente les principaux acteurs intervenus dans le proggfietrce le cas échéant, de
montrer qui est leur interlocuteur direct de 'autre c6té doldiere.

! Agence de DEveloppement et d’Urbanisme de I'agglation strasbourgeoise (ADEUS), Le

Jardin des Deux Rives : la gouvernance pour ureptbaménagement transfrontalier.
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...................................... N Elus de la ville de Kehl
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I'organisation du festival
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pilotage politique
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Techniciens extériel. Société pour I'organisation
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Paysagiste du jardir

Architecte de la passerelle

------ Interlocuteurs privilégiés

Schéma 7: Les acteurs du Jardin des Deux Rives

Réalisation : Alison Lebras
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= Présentation nominative des acteurs référencés dans la suite de 1'étude
(les acteurs rencontrés sont marqués d’une étoile)

Etat allemand

M. Schrdder, chancelier de la république fédérale d’Allemagne de 1998 a 2005

Etat francais

M. Chirac, président de la république francaise de 1995 a 2007

Ville de Kehl

M. Présdorf, maire de la ville de Kehl jusqu’a son déces en 1996

M. Ambruster, maire de la ville de Kehl de 1996 a 1998

*M. Petry, maire de la ville de Kehl de 1998 a nos jours

*M. Rauch, directeur du service urbanisme de la ville de Kehl durant lagydnelardin
des Deux Rives

*Mme Lipowsky, directrice du service de coopération transfligmea et de
communication a la ville de Kehl

Ville et Communauté Urbaine de Strasbourg

Mme Trautmann, maire de la ville de Strasbourg et présidémtea Communauté
Urbaine de a 1989 a 1997 puis de 2000 a 2001

M. Ries, maire de la ville de Strasbourg et président de la CommunautadJidbal 997

a 2000

*Mme Keller, maire de la ville de Strasbourg de 2001 & 2008

*M. Grossmann, président de la Communauté Urbaine de Strasbourg de 2001 a 2008

M. Klotz, vice président de la Communauté Urbaine de Strasbemrgharge de
'urbanisme de 1989 a 2001, directeur du service de l'urbanismEOg@ a 2001 et
chargé du projet du Jardin des Deux Rives de 1996 a 2000.

*M. Vallens, conseiller technique chargé de la coopération transfroetaliecabinet du
maire de Strasbourg depuis 2008

*M. Kieffer, ancien conseliller technique au cabinet de Mmddkelt M. Grossmann de
2001 a 2007

*M. Krieger, conseiller municipal a la ville de Strasbourg de 1989 a 2001

Service des espaces verts

*M. Tissier, chargé du projet du Jardin des Deux Rives de 2000 a 2004

*M. Karcher, adjoint de M. Tissier pour le projet du Jardin Besix Rives de 2000 a
2004

*M. Moritz, responsable de I'entretien du Jardin des Deux Rives

*M. Hummel, chargé du suivi des travaux du Jardin des Deux Rives/der 2002 a
avril 2004
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Mission pour I'organisation du Festival des Deux Rives

*Mme Armbruster, chargée du projet du Festival des Deux Rivesill?®03 a octobre
2004.

Techniciens extérieurs

M. Brosk , M. Agirbas et M. Wienstroer, architectes paysegisiu Jardin des Deux
Rives

*M. Mimram, architecte ingénieur et lauréat du concours payasserelle du Jardin
des Deux Rives

Société civile

*Mme Schumm, vice présidente de I'association Garten//Jardin
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PARTIE 3

LA GENESE DU JARDIN DES
DEUX RIVES
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Frise factuelle du Jardin des Deux Rives
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Schéma 8: Frise factuelle du projet du Jardin des 8ux Rives

Réalisation : Alison Lebras
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Cette partie vise a présenter de maniére factuelpgdiet du Jardin des Deux Rives
depuis I'émergence de l'idée jusqu’a la réception du jardinlecaliser les périodes de
conflits dans la genese du projet. La frise ci-dessus setitifes dynamiques du projet
du Jardin des Deux Rives qui seront explicitées dans le txtcette partie. Cet
historique du projet a été établi a partir du travail d’archive et destiens menés sur le
terrain. Ainsi, la multiplicité des sources ne permet ainsidpaablir un référencement

) précis.
Chronologie

mars| c Naissance de .
S |ridée du projet 1. Mars 1995 — Mars 2001 : De la programmation
Lap]
5 E aux études d’avant projet
- 4
g 1.1 La naissance d’une idée, I’¢élaboration d’une
"§ Candidature programmatlon
¢ | commune alaa son arrivée a la municipalité de Strasbourg en 1989, CaghErautmann invite
g | Landesgartens|.qnsemple des conseillers municipaux a réfléchir sur legente la ville. Trés
- chau . . . . , . .-
= vite, M. Krieger conseiller municipal, tourne sa réflexiomsvia porte Est qu'l
¥ ) juge plus intéressante de par sa compléxité@ mars 1995, il soumet par courrier
9 -% au maire, I'idée d’un jardin transfrontalier en partenariat daeville de Kehl. La
g méme année, la ville allemande de Kehl présente sa candidatute
8 LandesgartenschayFestival de I'art paysager). La ville de Strasboapporte
5 immeédiatement son soutien a Kehl mais ce n'est qu'en marsdi#96décidés a
E réaliser le Jardin des Deux Rives, Catherine Trautmanne rdairStrasbourg et
o Detlef Prosdorf, maire de Kehl, déposent une candidature commure a |
_5 Landesgartenschau de 2004 auprés du jury de sélection du Land du Badet
E Définition des Wirttemberg. Le comité de pilotage politique Strasbourg-Kedst silors réuni en
- E’ orientations du juin 1996 pour discuter pour la premiéere fois, du projet du JardiiDees Rives.
S Juin projet Soutenu par de nombreuses lettres dont notamment celle du prédaddat
- Commission Interministérielle de Coopération France-Allemagndy elirecteur
de l'architecture du Ministére de la Culture, et grace agiginalité de leur
proposition (concevoir ensemble un jardin au cceur d'un axe de dévelapgpeme
transfrontalier) les villes de Kehl et Strasbourg sotgmaes en février 1997 pour
I'organisation du Festival de I'art paysager.
L'organisation d’'un premier colloque en juin 1997 sur « Le paysage ltespace
urbain » initie la réflexion sur le futur jardin. La volonté ittde créer un
w aménagement prenant en compte I'histoire du site et liankeles rives autour du
§ Rhin. Un groupe de réflexion est alors mis en place afin deareitexergue les

spécificités et enjeux du site. Ce groupe d'experts composé odibist, de
théoriciens, d'artistes et de géographes a défini lestatiens du projet et rédigé
Lancement du le cahier des charges du concours d’aménagement du jardin. Deadréede ce
Sep concours

Schéma 9 frise du projet de Mars, & tien du 19 avril 2010 avec Michel Kii iler municipal 2 la ville de Strasbourg d
1995 aseptembre 1998 ntretien du avri avec Michel Kriegernseiler municipal a la vilie ae strasbourg de

1989 a 2001.

’Cet événement populaire est organisé par chaqui:dlemand. Dans le Baden Wiirttemberg, il
est organisé tout les deux ans et représente palilld sélectionnée I'occasion de bénéficier de
subventions pour repenser son urbanisme autourathémagement paysager. La sélection se fait
sur dossier de candidature, dans lequel le candmiajustifier sa proposition d’aménagement
paysager a travers une logique globale de dévetoppiede la ville. La réalisation des jardins
dans le cadre de la Landesgartenschau débouchm gastival horticole de six mois qui attire
chaque année environs 500 000 visiteurs. Plus diillion de visiteurs ont participé a la
Landesgartenschau organisée par Kehl et Straskeou2§04.

Réalisation : Alison Lebras
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travail d'autres colloques sont alors organisés assoqguamictuellement la
population locale par le biais de conférences publiques.

Parallelement, un premier dossier de demande de financememednést déposé
dans l'objectif d'obtenir les fonds suffisants a l'organisatidoin concours
international. Ainsi, en juillet 1998, Roland Ries et Glinther Petye de Kehl
réecemment élu en remplacement de M. Ambruster, signent la canvémterreg
officialisant I'appui de I'Union Européenne. Ce dossier a permisvidles de Kehl
et Strasbourg de bénéficier de 260 000€. Ainsi, la moitié desefigendrés par ce
concours (520 000€) ont été financés par I'Union Européenne
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Schéma 10 Frise du projet de septembre 1998

mars 2001

Réalisation : Alison Lebras

1.2 La conception des plans d’aménagement et

les études d’avant projet

En Aot 1998, un jury de sélection de plus de trente persoeses
constitué pour I'organisation du concours de conception et réalisation
du Jardin des Deux Rives. Lancé en septembre de la méme année, |
concours a attiré quatre-vingt douze candidats. En février 11e9®e t
trois propositions sont retenues pour poursuivre le concours, puis vingt
six en mai 1999. C’est finalement en juillet 1999, apres de longs mois
de discussion du jury, que le groupe allemand formé du paysagiste
Rudiger Brosk et des architectes Ercan Agirbas et Eciii@ristroer

est désigné lauréat. Une exposition est alors montée dans taecase
GroBherzog-Friedrich-Strasse située a Kehl, afin d’exposer dgtpr
lauréat ainsi que les cing projets primés et les cing grajentionnés

du concours. ¥ . j, ' N '

lllustration 5: Plan d'aménagement du lauréat

Source : « concours européen 1999 », ville de KeBkrasbourg

YInterreg, « Liste des projets cofinancés partldtive communautaire - Interreg I, 11, lll A dans
le Rhin supérieur entre 1990 et 2008 »

2 Ce jury a linstar du groupe d’expert, réunissaittamment des membres spécialisés en
urbanisme, paysagisme, architecture, géographsoitd, philosophie, histoire de Il'art, des
membres des conseils municipaux de Kehl et Stragletides experts.
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Suite a la sélection des plans d’aménagement, une phase de tioncedhouverte.

Huit réunions (quatre a Strasbourg et quatre a Kehl) et uneépute travail (a Kehl)

avec les architectes paysagistes sont organisées err janféerier 2000. Apres avoir
pris en considération le bilan de la concertation, les concepisigentent devant les
conseils municipaux les plans d’aménagement modifiés. Ces platnaceeptés en mai
2000 par I'ensemble des parties prenantes marquant ainsi le ddbétudes d'avant
projet.

Les plans d’aménagement retenus prévoyant un lien piétonsteyclintre les rives
allemande et francaise, la réalisation d’'une passerellal@st débattue aux conseils
municipaux. Le projet de passerelle est accepté en janvier 200msemble des
décideurs politiques. Un concours s’est alors ouvert ou seulscabigets invités ont
participés. Le jury franco-allemand désigne en mai 200Qutéda du concours, tout en
envisageant de réaliser la passerelle d’'un autre carsilidest collectivités n’étaient pas
capables d’assumer le financement de I'ouvrage de Marc Minfkanés I'évaluation
du co(lt de la passerelle a 10 millions d'euros environs, la &él Kehl propose a la
municipalité de Strasbourg une clé de financement de 2/3 pour latileeommunauté
urbaine de Strasbourg et 1/3 pour la ville de Kehl. Cette pitapogst acceptée en
février 2001 par les décideurs francais. Malgré la saisiddRies de la Mission
Opérationnelle Transfrontaliére pour trouver un cadre |égaleamaitrise d’ouvrage
commune, ce méme mois, la ville de Kehl est désignée comme meduerd.

En parallele de la réflexion strasbourgeoise concernaimidadement de la passerelle,
I'organisation des festivités de la Landesgartenschau du li&tégaad a commencé. En
septembre 2000, s’est tenue la premiére réunion du conseil d’attatioph de la
société « Landesgartenschau Kehl 2004 Gmt#n charge de superviser I'organisation
du festival : « Ce sont les mémes équipes qui vont de ville len origaniser les
Landesgartenschad. »

En janvier 2001, le conseil municipal de Kehl valide les étdtsant projet détaillée
et vote le financement des aménagements paysagers. Lati@galdu jardin sur la rive
allemande a ainsi commencé en mars 2001. Ce méme mois, une encwdlhe
municipale est élue a Strasbourg.

! Gesellschaft Mit Beschrankter Haftung qui signSieciété A Responsabilité Limitée.

2 Entretien du 14 avril 2010 avec Mme Armbruster
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2. Mars 2001 - Janvier 2003 : Le retour a la phase de

conception et les nouvelles études d’avant projet

Mars
c | = =
S |22
°l3|o
s|2|g
(= —
S| 8|S
o ==
o 5} 0 [
S o |o|=
Y c |+~ | c
o | c|.8
O | 2| &
=
Septembre o2
= S 8
<) b \
2.5 x| o
=
Novembre|§ 8

Changement
municipalité -
Validation AVP
(Kehl)

Nouveaux plans

Validation
nouveaux plans

Schéma 11 Frise du projet de
2001

Réalisation : Alison Lebras

mars a novembr

2.1 Les nouveaux travaux de conception

En mars 2001, suite aux élections municipales francaises, une
nouvelle majorité est élue a Strasbourg. Fabienne Keller preétla t
de la ville de Strasbourg et Robert Grossmann son adjointiela

la téte de la Communauté Urbaine de Strasbourg. Lors de la premiére
rencontre entre Glunther Petry, Fabienne Keller et Robers@ers

en juin 2001, les élus strasbourgeois expriment leurs circonsgection
sur la localisation et le colt de la passerelle, ainsisguecertains
aménagements paysagers. lls demandent alors que les plars soie
retravaillés. Face a cette volonté de modification du projet, un groupe
d’habitants binational se monte afin de supporter le plan initial
d’aménagement, avec pour président le géographe Antoine'Beyer
Diverses actions revendicatrices sont organisées, comme une
manifestation a l'arrivée d’'une étape du Tour de France le & jui
2001 (cf photographie ci-dessous).

lllustration 6 : Manifestation de Garten//Jardin a l'arrivé d'une étape dt
tour de France

Source : Michel Krieget,.e Jardin des Deux Rives, la genése du projet frantlier
entre Kehl et Strasbour@004

Les élus strasbourgeois demandent en dépit des revendicatiyemnioes, a I'architecte
Marc Mimram et I'équipe Brosk de retravailler sur le ptojinsi, en septembre 2001,

ils proposent de nouveaux plans aux kehlois. Une seconde phase ddatiomncest
alors menée a Kehl afin de consulter la population sur le namplacement de la
passerelle. Des habitants de Kehl ont alors exprimé leizsées motivées par le fait
gue la rive francaise était a cette époque le théatrevikéstillégales. Les nouveaux
plans sont cependant adoptés par les parties prenantes en novembag0§2'une
nouvelle clé de financement pour la passerelle: 59% pour Strasbourg pbdd #ehl.

! Antoine Beyer était maitre de conférence, géographUniversité Louis Pasteur de Strasbourg
et du Kehlois et membre du Groupe Frontiére
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Schéma 12: Nouveau plan d'aménagement

Source : Ville de Strasbourg

2.2 Les nouvelles études d’avant projet
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Schéma 13 Frise du projet de novembre 2001 a févrie

2003

Réalisation : Alison Lebras

Suite a l'adoption des nouveaux plans d'aménagement en
novembre 2001, les études d’avant projet pour I'aménagement de
la rive francaise et de la passerelle sont retravaillga les
techniciens des deux villes et des techniciens extérieumntAv
méme la validation de ces études par les conseils municipaux, une
cérémonie officielle de début des travaux est organis¢neier

2002, durant laquelle les maires de Kehl et Strasbourg et le
président de la Communauté Urbaine de Strasbourg (CUS)
signent le contrat de construction de la passerelle. En mars 2002,
le conseil municipal de Strasbourg valide I'avant projetilii&ta

du nouveau plan d'aménagement et son enveloppe financiére.

Un second dossier de demande de financement Interreg pour laejp@asssr alors
réalisé et retenu. Ainsi, I'Union Européenne a participé a hadtearmillion d’euros
sur un co(t total de 15 milliohsBien qu’un surcodt de 5,4 millions d’euros pour la
construction de la passerelle soit annoncé par les technidendla de Kehl en juillet
2002, les conseils municipaux décident de poursuivre le projet.

YInterreg, « Interreg 1, 11, 1Il A dans le Rhin stneur entre 1990 et 2008 »
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Aprés que la décision commune de réalisation de la passeite#& officialisée, de
nombreuses plaintes a I'encontre de celle-ci sont déposéeguant la protection de
'environnement. En aolt 2002, alors que le préfet du Bas Rhin déiywermis de
construire, la société de protection de la nature allemandBW\Nporte plainte aupres
de la cour administrative de Fribourg au nom de la protectiomideaux. Ce recours
entraine une suspension du projet. Des études complémentaires sorst @iggéque le
recours soit levé en octobre 2002 par la cour administrativeilogukg, le dépbt d'une
plainte auprés de la préfecture du Bas Rhin par la Liguelpdtrotection des Oiseaux
en Alsace entraine le report du début des travaux au mois de février 2003.

Simultanément, la société allemande chargée de supenasganisation du festival
confie a deux agences (une allemande, une francaise) la conceptaistdaégie de
marketing et de communication du festival en mars 2002.

3. Janvier 2003 — Avril 2004 : De la réalisation de la
passerelle et de la rive francaise du jardin a la

réception commune des travaux.

3.1 Les phases de réalisations

Des début février 2003, aprés que les autorisations de comstruir

200

Schéma 14 Frise du projet de février 2003 a avri

2004

Réalisation : Alison Lebras
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= & ; E La phase de réalisation du Jardin des Deux Rives est alors
HE - marquée par une forte dépendance aux conditions
B ,; = 20| | Résultat concours météorologiques. La grande majorité des travaux de la
Z|Z[E T Z|| jardins éphémeres  passerelle ont eu lieu entre le début de l'automne et ldefin
2 = § % (Strashourg) 'hiver, rendant le planning dépendant des conditions

2 = météorologiques : « On a eu un hiver marqué par des extrémes

de température 2»Ainsi, fin janvier 2004, la construction de la
passerelle est retardée a cause des crues du Rhin qui ne
permettaient pas I'accés d'une grue flottante nécessalee a

poursuite des travaux.

Ouverture du festival

Parallelement a la réalisation de la passerelle, leauxag’aménagement paysager se
poursuivent de part et d’autre du Rhin. La dépollution de I'ancien stairdsdeermine
en novembre 2003, apres avoir évacué a deux reprises la populationt du Riin
suite a la découverte d'obus datant de la premiére guerre mondiale.

! Littéralement ce terme signifie présidence de gomement. Ici il renvoie a la présidence du
district organisé autour de Fribourg dans le Landdden Wirttemberg.

2 Entretien du 07 avril 2010 avec M. Moritz, respairie de I'entretien du Jardin des Deux Rives
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3.2 La réception et la mise en service par 1'ouverture du

Festival des Deux Rives

En avril 2003, la CUS met en place une mission temporaire egrestie trois membres
pour l'organisation du festival. Le concept commun du festival « Jezodeurs des
drapeaux nationaux » est dévoilé au public en juillet. A cette empériode le
programme des festivités paysagéres allemandes est puhlié aincours européen
pour 'aménagement de dix-neuf jardins éphémeres sur larenedise est lancé. En
décembre 2003, les lauréats du concours sont désignés, ouvrant la preassaten
des aménagements temporaires du jardin de la rive francaise.

En septembre 2003, les strasbourgeois débutent la promotion du festivdé nom de
« Festival des Deux Rives » et non « Festival de l'aduepaysage » traduction du
terme allemand « Landesgartenschau ». Ce choix a été fail'aajestif de pouvoir
proposer outre les expositions horticoles, de la musique, des évapeanrtestiques et
du théatre. Pour répondre a cette volonté, la CUS embaucheeatedirartistique en
novembre 2003 afin d’élaborer le programme culturel de la rive figncai

Le programme des festivités frangaises est publié erefé004, et un guide commun
des animations est édité début mai 2004. Parallelement, laeroiatisation des pass
d’entrée est ouverte en novembre 2003 du c6té allemand et en marsll2@0de
francais.

Le 23 avril 2004, le Jardin des Deux Rives ouvre ses portes laveuguration du
jardin, de la passerelle et du festival. L'organisation duodiscd’ouverture du jardin
par les maires de Kehl et Strasbourg, le président de #agfUn représentant du Land
Baden Wiurttemberg, a été délicate. En effet, alors qu'encérka personne la plus
importante cléture le discours, le dispositif allemand esrs®/: « Il y a eu un moment
de malaise, puis nous avons réalisé que dans le protocole allemandnvessds.

Durant le festival, les organisateurs sont confrontés a digesblemes techniques
comme la différence entre les standards francais e@maild des bornes a incendie.
Aussi, afin de pallier & cette incompatibilité, des adaptateant confectionnés afin

d’assurer la sécurité dans le jardin durant le FestivalDirsx Rives. De méme, le

parking de la rive francaise, initialement payant estedev gratuit suite aux

conséguences néfastes sur la rive allemande : encombretasntiges, stationnements
clandestins.

A la fin du festival en octobre 2004, alors que les élus de Kalndiet#t d’enlever les
clétures du jardin, les élus strasbourgeois choisissent dmteserver. Une solution a
alors due étre trouvée pour que l'acces a la rive francaissrdin pe soit pas possible
au-delad des horaires d’ouverture. Un compromis a alors été étrauyourd’hui la
passerelle est fermée la nuit du c6té kehlois.

! Entretien du 09 avril 2010 avec Mme Keller, maieeStrasbourg de 2001 & 2008
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4. Identification des périodes potentielles de conflit

durant la genése du Jardin des Deux Rives

A travers cet historiqgue du projet du Jardin des Deux Rivespparait que le

changement de valeurs politiques, la question des finances, E®mi#s culturelles,

les conflits techniques, les barrieres administrativesratigues, et les revendications
de la société civile ont pu étre créateur de crise :

1. Les changements de majorité politique

En mars 2001, le changement de majorité a Strasbourg a été’'snwinouvelle phase
de conception du projet du Jardin des Deux Rives. La volonté de madifidas plans
a entrainé des conflits entre les décideurs politiques, les conceptieuss@éte civile.

2. Les questions financiéres
Afin de réaliser conjointement le concours international poundi@agement paysager

de jardin, le concours pour la conception de la passerellepaisterelle Mimram, les

parties prenantes ont d0 s’entendre sur une clé de financementi a entrainé des

discordes.

La gestion des surcodts liés a la construction de la pdesarielduit des conflits entre

les décideurs politiques (la maitrise d’ouvrage n'ayant gas@mmune mais confiée a
Kehl), et entre les décideurs politiques et les techmicexternes, afin de savoir a qui
incombait la responsabilité de ces frais supplémentaires.

3. Les différences culturelles
Les spécificités culturelles de chaque pays ont entrainguiigquos entre les acteurs,
comme l'illustre le débat sur la fermeture du jardin la nuit.

4. Les conflits techniques
Les conflits techniques ont renforcé la complexité du projet, commestiidl la question
des embouts de borne a incendie non compatibles d’une rive a l'autre.

5. Les barriéres administrative et juridique
L’absence de maitrise d’ouvrage commune a entrainé une coficpliion dans la
gestion du projet

6. Les revendications de la société civile

Les réclamations des associations pour la protectioredeilbnnement se sont soldées
par des recours en cours administrative de justice. Le doedwars pour la protection
des oiseaux aupres du préfet du Bas-Rhin et du regierungspmésiéi Fribourg a
entrainé deux études auprés des cours administratives de jeistiinsi deux bilans
différents : alors que la cour administrative de Fribourg aadeé un complément
d’étude sur I'impact de la passerelle sur le couloir migmtdu Rhin, la préfecture du
Bas-Rhin a exigé des précisions sur la présence d’'une esp&ckereanard au niveau
du Jardin des Deux Rives.
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L’ensemble de ses caractéristiques ont eu un impact surjét geoJardin des Deux

Rives. Afin de répondre a la premiére hypothese de recheratettdeétude, la partie

suivante constituera en une analyse plus précise des cddfigslecture « origine du

conflit — conflit - sortie de conflit » sera menée afin de raadtr exergue les spécificités
de la coopération transfrontaliere dans le projet du JardiDeles Rives. De plus, cette
lecture chronologique sera couplée par une lecture par cataadteurs (décideurs
politiqgues et les techniciens internes, les techniciens edtéret la société civile) afin

de voir au niveau de quels acteurs les spécificités dedpération transfrontaliere se
font le plus ressentir.
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PARTIE 4

LES SPECIFICITES DE LA
COOPERATION
TRANSFRONTALIERE DANS LES
PERIODES DE CONFLITS DU
PROJET DU JARDIN DES DEUX
RIVES
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Cette partie vise a travers une analyse précise des dlgjetonflit & mettre en exergue
les spécificités du projet d’'aménagement transfrontalies tempériodes de conflit. La
figure ci-dessous permet a travers une double entrée (letiumeotogique et par type
d’acteurs) de situer les conflits précédemment évoquéslaatymamique du projet et
de préciser la catégorie d'acteurs concernée. Cettee pgldiganisera de la fagon
suivante : les trois grands objets de conflit que sont la reemseause du projet, la
passerelle et le festival, seront analysés a travers uneelecOrigine du conflit — Objet
de conflit — Sortie de conflit » afin de mettre en reliefdpécificités des périodes de
conflit tenant de la dimension transfrontaliere du projet. Chagjet db conflit sera
synthétisé par un schéma représentant les différents éléayantsfreiné ou favorisé la
poursuite du projet. Dans une synthese générale, la spéciieitces éléments sera
interrogée au regard de la dimension transfrontaliére du projet.
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Frise des périodes de conflit en fonction du type'atcteur dans le projet du Jardin des Deux Rives

Festival

Jardin

Chronologie

Passerelle

Programmation

- ____

-
o
o
.
Mﬁ

,/t*

S

N

.
.
.
ﬁ%v
/z»
.
%v
.
.
.
.
.
.

.

Conception

N

NN

777277 7
. -
-

M T T I T T T T T T
M T T T T T T T T T
A
M T T T H T T T T T T
A
A
A
A
R

A: Rive allemande F: Rive francaise

Schéma 15: Frise des périodes de conflits du projdt Jardin des Deux Rives

Décideurs politiques
Réalisation : Alison Lebras

Techniciens
Société civile

67



1. Les conflits liés a la modification des plans

d’aména

gement du Jardin des Deux Rives

1.1 « Discontinuité politique et continuité urbanistique ? »1

Un projet initié par une démarche volontariste forte

Deux éléments notables ont permis le lancement du projet din #as Deux Rives
entre 1995 et 2001: des élus strasbourgeois souhaitant renformaopération avec
Kehl et un engouement populaire allemand motivé par l'accueil ae |

Landesgarte

nschau.

« Le sort des «agglomératio
transfrontalieres », on le sait, intéres
tout particulierement Roland Ries
«Jusqu'a présent, Strasbourg et K
échangent des infos, ce qui est d
bien. Mais on voudrait arriver sinon

Catherine Trautmann et Roland Ries semblent avoir voulu deés leu
'Sélection se tourner vers I'Europe. Catherine Trautmann mattesi en
S@vant limportance du role des politiques dans la construction de
‘lavenir européen qui «est d'étre des passeurs entreatjénér Il ne
Ehhut pas laisser s'effacer I'histoire. Mais sortir derensentiment de
éjfa‘ulpabilité. L'Europe nous fournit le cadre dans lequel nous pouvons
aexister tels que nous sommésBe plus, en tant qu'élue de Strasbourg,

fusionner au moins a prendre desille frontaliere avec I'Allemagne, Catherine Trautmanmané avec

décisions en commun », plaide-t-il to

Utson équipe, une politique volontariste de rapprochement avec leurs

en se déclarant prét «a prendre ¢emisins allemands comme lillustre les propos de Roland Riesesu
risques et bousculer les choses ppunassacre d'Oradour-sur-Glane : « Mais a I'heure ou I'Europe dessine un
obliger les textes a suivre » ». avenir de paix, propose une vie commune pour demain qui Soit autre

chose que la continuation des guerres fratricides, notre histpie

Encadré 7. extrait d'un article des Dernieres noys devons regarder en face, doit contribuer & construire nemé av

Nouvelles d'Alsace

commun 3.

Source : «Projets transfrontaliers et entra
juridiqgue », Derniéres  Nouvelles D'Alsa

Strasbourg 16 juin 1999

A Kehl, bien que la volonté de coopération avec Strasbourg segtielegalement
importante pour les élus, une autre caractéristigue du gr@ppuyé la réalisation du
Jardin des Deux Rives. Ce projet s’inscrit dans I'orgaoisade la Landesgartenschau
de 2004, qui constitue une réelle célébration populaire en AjleenaCes floralies
annuelles d’'une durée de six mois sont organisées par le Lasélgaiionne la ville
d'accueil parmi différents candidats. Le Land du Baden-Wiliegg organise des
floralies depuis 1980 et chaque festival attire des nsllikr visiteurs venus de tout le
territoire du Land voir d’au-dela. Les landesgartenschawéseptent une opportunité
pour les villes de bénéficier de subventions pour repenser lawrutisain autour d’'un
jardin. Ainsi, cet événement fait généralement 'objet d’'umgr@nthousiasme a la fois
politique puisque qu'«aucune ville ne Il'a jamais regretté »4 pepulaire :

« Commercant, artisan, restaurateur et particulier unis laldesgartenschau est une

! Titre d'un article publié darises Derniéres Nouvelles d’Alsade 10 avril 2002

2 C.K (9 octobre 1996). Tentation de repli...contimérerniéres Nouvelles d’Alsac8trashourg
3 Roland Ries (1998). Oradour. Strasbourg MagaStrasbourg.

4« Das hat noch nie eine Stadt bereut®mhrs 1996, Kehler Zeituntraduction personnelle
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chance" »1. Aussi, 'engouement populaire pour cet évenement a soutehontg de
la municipalité de Kehl de candidater pour les Landesgartendeh204 et a contribué
a l'intérét des kehlois pour le projet du Jardin des DeuesRiCet engouement a été
renforcé par I'importance du projet du Jardin des Deux Rives pourillmeles 35 000
habitants environs2. C’est donc dans cette dynamique commune gogetedp Jardin
des Deux Rives a été initié entre 1995 et 2001.

* Unnouveau regard, un nouveau projet

En mars 2001, alors que les décideurs politiques s’étaient enteadusssplans

d'aménagement, que les études d'avant projet détaillées gmskerelle et des
aménagements de la rive francaise étaient en cours, et gille lde Kehl avait déja

validé l'avant projet détaillé de I'aménagement de la i@lemande, les électeurs
strasbourgeois ont porté a la téte de la ville une nouvgllp@& municipale d’'un parti
politique différent

L'absence de validation de I'’Avant Projet Détaillé de la rive fraagcaipermis la remige
en cause du projet.

La campagne électorale de la nouvelle municipalité portaid'swtres priorités que
celles de I'équipe précédente. En effet, alors que Catheraéniann et Roland Ries
«ont toujours eu une grande faiblesse pour la compréhension déiél'dranco-
allemande % la priorité affichée de la nouvelle équipe était la sécurité et ledameue
argent du contribuable strasbourgeois. Les nouveaux élus digaieiiegier la
coopération avec des villes allemandes de plus grande qai#leKehl, estimant que
I'échange avec des villes aux caractéristiques communés @tas pertinent et offrait
plus de possibilités: « Madame Keller, avait clairement ex@lagx élus kehlois que la
nouvelle équipe envisageait plutot les relations de coopératien @es villes plus
grandes que Kehl comme Karlsruhe, Heidelberg ou Fribdurg,»

Le changement de municipalité strasbourgeoise s’est accompagné ntinque
d’engagement politique dans la réalisation du Jardin des Deux Rives.

! Einzelhandler, Handwerker, Wirte und Selbsténdaeig: "Landesgartenschau ist eine

einmalige Chance", 19 mars 1996, Kehler Zeitung

2 34596 habitants au 31 décembre 2008. Source p://hvw.statistik.baden-
wuerttemberg.de/Veroeffentl/Statistische _Berichtg 08001.pdf

3 Entretien du 12 avril 2010avec R. Grossmann, gefside la CUS de 2001 & 2008,

“Entretien du 9 avril 2010avec Mme. Lipowsky, direet du service de coopération
transfrontaliére et de communication a la ville<ashl
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Les nouveaux élus souhaitaient également, pour marquer leuenlié¢ modifier voir

interrompre certains des projets initiés par lI'ancienne npalité posant ainsi la
question de la continuité des projets urbains lors d’un changement pdlitiqeand le

tandem Keller-Grossmann est arrivé, suite a I'échec au municipale dequaatiste, les

choses ont été un peu ralenties avec comme principe de balse coepération

transfrontaliére, la volonté de faire difféeremment tout ce ayait été entrepris par
I'ancienne équipe»

La volonté des élus strasbourgeois de se démarquer de I'¢géipgente a freiné le
projet.

Ainsi, a leur arrivée a Strasbourg, les élus ont souhaité abaerdenprojet du Jardin
des Deux Rives. En effet, outre les rivalités entre lesspatitiques et le changement
de priorité des nouveaux €lus, les décideurs strasbourgeoisejutglealieu du projet
trop marginal et trop éloigné des quartiers d’habitationststiargeois. En effet, la ville
de Strasbourg s’est dans I'histoire, toujours développée vers I'Ouedietges du Rhin
ont souvent été considérées comme des espaces transitargsaetsi eté délaissées.
Les activités qui ne trouvaient pas leur place en cceuilldey ont été implantées tels
gue des terrains militaires et des zones industrielles. D& pes zones d’activités
portuaires importantes se trouvent sur les rives du Rhin. les strasbourgeois
remettaient en cause la pertinence d'un jardin public au ddenrtel tissu urbain,
d’autant plus que le plan initial du projet prévoyait la camston d'une passerelle a
I'extrémité Sud du site, lieu le plus éloigné du coeur de Strasbourg.

La composition du tissu urbain et le contenu du projet ont ainsvéniativolonté des
élus strasbourgeois de stopper le projet.

Cette volonté est remontée jusqu'aux chefs d’Etats allemandramtais, suite
notamment & un courrier de M. Mimram au Président de la répebfrancaisket a

une conversation téléphonique entre les deux chefs d’Etat awdgujerdin des Deux
Rives. Ainsi, lors de sa venue a Strasbourg pour I'inauguratigmodt Pflimlin, M.

Chirac aurait confié a Mme Keller et M. Grossmann « que lerdgqun gagne une
élection, tout peut étre changé mais que les accords inb@@uat doivent étre
respectésh Ainsi, une forte pression nationale a pesé sur les éasbsurgeois. Cette
pression nationale s’est couplée d’'une pression de la sabtidgé En effet, dans le
systéme allemand, la concertation avec la population est hgapbas développée
qu’en France et les citoyens plus concernés par les projetgmt@ement De plus,

I'importance populaire du projet due a son inscription dans la Lgadeaschau de
2004 a motivé un réel intérét de la population kehloise pour letpEsjenars 2001, la
rupture du dialogue entre les villes de Kehl et Strasbourg, et la volontéter'de projet

des élus strasbourgeois a fait couler beaucoup d’'encre dansda fweale de part et
d’'autre de la frontiere. Peu a peu un groupe binational d’habitsegs formé pour

! Cest bien cela qui est mis en exergue dansdlarties Derniéres Nouvelles d’Alsace dont est
extrait le titre de la partie.
2 Entretien du 12 avril 2010 avec M. Vallens, coleeitechnique chargé de la coopération

transfrontaliére au cabinet du maire depuis 2008

3 Entretien du 22 avril 2010avec M. Mimram, archi¢eingénieur de la passerelle
* Entretien du 09 avrii 2010avec Mme Lipowsky, diree du service de coopération

transfrontalieére et de communication a la villekahl
° Entretien du 09 avril 2010avec Mme Lipowsky, dirmgt du service de coopération
transfrontalieére et de communication a la villekahl
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soutenir le projet et les plans initialement prévus. Ce grelgst construit par réseaux
d’amis et discussions entre voisins. Une association a&tmsontée afin de créer un
cadre a l'organisation des manifestations militantes. heaatere binational de
I'association a conféré a la démarche une plus grande ditédiGette pression de la
société civile sur les élus strasbourgeois a ainsi contéittméelance du projet du Jardin
des Deux Rives.

Les pressions des chefs d’Etat et de la société ciuildes élus strasbourgeois gnt
contribué a la reprise du projet.

C’est donc face aux pressions nationales et de la sociél mietivés par «la sous
estimation des le départ de la dimension symbolique du projet pemRatKeller et
Robert Grossmanngue les discussions entre les élus strasbourgeois et kettdis
projet du Jardin des Deux Rives ont reprises: C’est en juin 208Equieu la premiére
rencontre entre les élus, marquant le début de la nouvelle phaseakption du jardin

1.2 Vers I’élaboration de nouveaux plans d’aménagement

* Lerecours a des experts extérieurs dans la recherche d’un consensus

En mars 2001, suite a la volonté de modification des plans d'am@eat; les élus
strasbourgeois ont rencontré les concepteurs de la passerelles aménagements
paysagers pour retravailler le projet. Les objectifsedtaalors de diminuer les co(ts
jugés trop élevés et de concevoir un projet en adéquation avedssle urbain
environnant

Le codt et le contenu du projet ainsi que la volonté daes sirasbourgeois de se
différencier de I'équipe précédente ont motivé la nouvelle phase de tioncep

La recherche de consensus sur de nouveaux plans entre lesi¢éashei les décideurs
politiques strasbourgeois a été délicate et ponctuée derfscles plans prévoyaient
notamment la mise en place d'ceuvres d'art dans le parc. Qesese avaient
initialement été choisies par le paysagiste du jardin.éVqgyait de « grands objets de
béton trés ésotériqueésyui ne convenaient pas aux élus strasbourgeois et a ainsi condui
a « une renégociation avec M. Brosk qui a été trés spétiakes élus strasbourgeois
ont alors eu recours a des spécialistes extérieurs afiromeincre M. Brosk de
modifier son choix sur les ceuvres d’art: « J'ai (M. Grossmatléptioné devant M.
Brosk et les autres membres du conseil municipal, au diregdiécole des Arts Déco
et au directeur des museées. Les deux ont convenu que ce n'stpidgsible de mettre
dans ce jardin des objets si peu artistiue»

L'intervention d’experts extérieurs a permis d’appuyer peepos des élus et de
convaincre les techniciens extérieurs de la pertinence de cenaauiications

! Entretien du 14 avril 2010avec M Kieffer, consailtechnique au cabinet du maire de 2001 a
2007

2 Entretien du 09 avril 2010 avec Mme Keller, maleeStrasbourg de 2001 & 2008

% Entretien du 09 avril 2010 avec Mme Keller, maleeStrasbourg de 2001 & 2008

* Entretien du 12 avril 2010 avec M. Grossmann,igeds de la CUS de 2001 & 2008
71



* Un rapport de force favorable a la ville de Strasbourg

La recherche de consensus entre les techniciens extéridessdécideurs politiques a
été marquée par un rapport de force favorable a la ville de Strasbourg.

Les élus strasbourgeois ont souhaité déplacer la passerdlepliord afin de la
rapprocher de l'unique quartier d’habitat strasbourgeois duwsettais également de
réduire le codt jugé faramineux de celle-ci. Les discussiohgté délicates entre les
acteurs : « Nous (les élus strasbourgeois) avons dit & M.adimque méme si il était le
lauréat du concours fait par nos prédécesseurs, nous n'étions pas dbligéchoisir
comme maitre d’ceuvre et qu’ il y avait d’autres projets de passeraiths onéreux. Iy
a eu un clash et il est sorti de la sdlldxe concepteur a dd, afin de conserver le marché,
se plier aux exigences des financeurs qu’étaient les &hsbsurgeois. Le rapport de
force étant en faveur de la municipalité strasbourgeoise, ikhravh a retravaillé son
projet et proposé une passerelle a plus faible codt.

Le rapport de force favorable aux financeurs qu’étaient lles strasbourgeois a joué
dans la recherche de consensus avec les techniciens extérieurs.

* Larecherche d'un consensus entre les politiques

Apres la reprise des discussions, les élus kehlois sbetrayeois ont d( s’accorder sur
de nouveaux plans d'aménagement. Les plans retravaillés aviechasciens ont été
soumis par Mme Keller et M. Grossmann aux €lus allemanddisesssions entre les
mairies ont alors été marquées par un rapport de foraveuarfde la ville francaise. En
effet, alors que les kehlois considéraient que ce projit«étees important, pour la
grande ville de Strasbourg, le Jardin des Deux Rives n’dtaitn festival parmi
d’'autrex. Puisqu'il n’était pas envisageable pour la ville de Kehirétar le projet car
'engouement populaire était trop important et que la villataegu des fonds pour
I'organisation de la Landesgartenschau, les élus straslisirg@ient en position de
force pour les négociations sur les modifications du projet. Ainsgidon lui demande
comment l'accord s’est établi avec la ville de Kehl poarrélocalisation de la
passerelle, Mme Keller répond « on leur a dit qu’elle serait dépfacée»

La volonté forte de la ville de Kehl de réaliser le projetaxiré a la ville de Strasbourg
une supériorité dans la discussion.

Il s’agissait ainsi pour les élus kehlois de réussir a @oeve leurs homologues, a les
guider dans leur direction. Cependant, la communication entre lesides»qui dans
un premier temps avait été totalement coupée s’est diffieiientissée lors de la
premiere réunion commune en juin 2001: «la ville de Kehl awé&st dans les
journaux, trois semaines aprés le résultat des électiongipales de Strasbourg, que
les nouveaux élus ne voulaient ni du parc, ni de la passeneltiu festival$ Durant

! Entretien du 12 avril 2010 avec M. Grossmann,igeés de la CUS de 2001 & 2008
’Entretien du 09 avril 2010avec Mme. Lipowsky, diree du service de coopération

transfrontaliére et de communication a la villeikashl
3 Entretien du 09 avril 2010 avec Mme Keller, maieeStrasbourg
* Entretien du 09 avril 2010 avec Mme. Lipowsky, edirice du service de coopération

transfrontaliere et de communication a la villekashl
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tout le projet la communication est restée délicate : « Bx@aniser une réunion nous
appelions dix fois, quinze fois jusqu'a ce que I'on obtienne une répbiuss avons
écrit des emails et des lettres qui sont souvent restdesréponse. C'était vraiment
difficile de se contactef»Cette rupture du dialogue peut se justifier & la fois ptaite
que la reprise du projet du Jardin des Deux Rives ait é@écéd » et par le manque
d'affinité entre les décideurs : « Un jour il y a eu une réunion healea I'hétel de ville
de Strasbourg. Il a été décidé que le porte parole aitbrda I'Eurodistric serait
monsieur Pétry. J'ai (M. Grossmann) déclaré que si c’étaddeje ne participerais pas
car dans les discussions que j'avais avec Kehl, Monsieur &it trop difficiles. De
plus, un climat de méfiance s’est instauré entre les décigelitigues suite a la volonté
des élus strasbourgeois d’abandonner le projet. Face & un rapport de fyatetiaéine
communication délicate, les décideurs politiques allemands, mafgréticences de la
population kehloise exprimées lors de réunions de concertatidassnouveaux plans
d’aménagement, se sont accordés aux volontés de leurs partehairésaccepté les
plans revisités.

1.3 Synthése

Le changement de majorité a la ville de Strasbourg a étépsuila volonté d’abandon
du projet des élus strasbourgeois motivés par le contenu du jpggeinadéquate, la
localisation marginale du projet, un manque de volonté politiqgua eolonté de se
démarquer de I'équipe précédente. L’absence de validation dent' Rvajet Détaillé a
permis aux €lus strasbourgeois d’envisager un retrait du.p@ge volonté d’abandon
du projet a été I'objet de conflits entre les décideurs polgicida société civile. La
lettre de I'architecte au président de la république fraagatides revendications de la
société civile montée en association binationale ont entuai@éression importante sur
les élus francais et ainsi, la reprise du projet.

La reprise du projet a donné suite a la volonté des élus fsadeainodifier les plans
d’aménagement. Le co(t du projet, son contenu, sa localisation alarginsi que la
volonté de la nouvelle équipe de se démarquer de leurs prédécedséalisence de
validation de I'Avant Projet Détaillé, sont a l'origine da révision des plans
d’aménagement. Le recours a des techniciens extérieurdikigation du rapport de
force par les élus strasbourgeois ont permis [I'élaborationnal@veaux plans
d’aménagement. Ceux-ci ont alors été soumis a la ville dé dUtHes a acceptés. La
réalisation de nouveaux plans avec les techniciens, la volonté fdaeitle de Kehl de
réaliser le projet ainsi que le dialogue entre les astetule rapport de force favorable a
la ville de Strasbourg sont autant d’éléments qui ont dnmria la recherche d'un
consensus entre les décideurs politiques.

! Entretien du 09 avril 2010 avec Mme. Lipowsky, edirice du service de coopération
transfrontaliére et de communication a la villekaihl

2 Entretien du 12 avril 2010 avec M. Grossmann,igeés de la CUS de 2001 & 2008
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SCHEMATISATION DES FREINS ET LEVIERS AU PROJET DU J ARDIN DES DEUX RIVES DANS LA GESTION DU CONFLIT SUR LA
REMISE EN CAUSE DU PROJET

Origine du conflit Objet du conflit Sortie du conflit

Mars 2001 Juin 2001
Changement de Volonté de Reprise forcée du
majorité a d’abandonner le projet
Strasbourg projet
+ 4
I I
r==-==T~~=~==7==7=77= : r-=—==== ':
: ! I v : I
Manque de I Colt, Contenu APD non Pressions Pressions
volonté ! et localisation validé de la société | nationale
politique : du projet civile
1
Volonté de se
différencier de l
I'équipe précédents v
Association Lettre de M.
binationale Mimram

Schéma 17: Schéma analytique du conflit sur I'abarah du projet

Réalisation : Alison Lebras
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Schéma 16: Schéma analytique du conflit sur la mdiitation des plans d'aménagement

Réalisation : Alison Lebras



2. Les conflits liés a la construction de la passerelle

2.1 Clé de financement et gestion des surcofits

+ L’établissement d'une clé de financement pour la passerelle

C’est a partir de début 1998 que la question du partage desidsaau projet du Jardin
des Deux Rives a émergé au sein des conseils municipaux. En laffalonté
d’organiser en commun un concours international pour les aménagegragsagers du
jardin nécessitait un accord entre les financeurs. Le cane@@té cofinancé par les
villes de Kehl et Strasbourg, la communauté urbaine de Stnagha région Alsace, le
Land du Bade-Wurtemberg et le programme européen Interreg. &de fhancement
a ainsi été établie entre les différents acteurs par consensus.

Initialement, ce concours devait étre le seul budget commun ksreollectivités
francaises et allemandes puisque chaque municipalité asaicharge les frais induits
par les aménagements paysagers de sa rive. Cependarstiié dlis concours en juillet
1999, en accord avec les plans d’'aménagement Brosk, la réalidathe passerelle a
été votée. Bien que M. Mimram ait été désigné comme ladiéatoncours pour la
conception de la passerelle en mai 2000, les municipalités magsit alors pas l'idée
de réaliser une passerelle moins onéreuse d’'un autre candidat. Des la fiis de mai,
apres avoir considéré le budget allouable a la constructioa plaskerelle, la ville de
Kehl a soumis la proposition d’une clé de financement 2/3 (pour la villeasbStrg et
la CUS) — 1/3 (pour la ville de Kehl). En février 2001, aprésrais de réflexion et a
I'approche des élections municipales, le conseil municipal @st®targ s’est prononcé
en faveur de la réalisation de la passerelle Mimram et di Ide financement proposée
par Kehl. Ainsi, a I'image de I'accord financier pour le consode I'aménagement
paysager, un consensus a été trouvé pour le partage des frais de ldgasserel

—

En 2001, suite a la modification des plans d’'aménagement, lestédsbourgeois or
désiré réviser la clé de financement de la passerelle.

Les discussions ont alors été délicates entre les ppréeantes. Les €élus allemands ne
comprenaient pas la remise en cause de la clé de financeréalabfement établie.
Puisque « ce n’était pas un souci pour Mme Keller et M. Grags de réviser des
accords % les décideurs politiques ont dii s’entendre sur un nouveau pdesdgis.
Le rapport de force était favorable a la municipalité frasgajui en a profité pour
défendre les intéréts des contribuables strasbourgeois.

La volonté de défendre les intéréts des strasbourgeois mén&aévision de la clé de
financement de la passerelle.

! Entretien du 14 avril 2010 avec M. Karcher, adj@in chargé du projet du Jardin des Deux
Rives de 2000 a 2004
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En effet, la ville de Kehl n'aurait pas pu, a elle seulspya®r le poids financier du
projet de la passerelle qui lui tenait a coeur. L’Avantje®r Détaillé pour les
aménagements paysagers n’'avait toujours pas été validé panseil municipal de
Strasbourg. L'engagement de la ville frangaise n’était don@apswre, ce qui a poussé
les kehlois a coopérer.

La volonté forte de la ville de Kehl de réaliser la paskeMimram a contribué a la
résolution du conflit.

De plus, la différence de taille entre les villes atshila puissance financiére de
Strasbourg a permis aux élus strasbourgeois de dominer les ddbaten partie
expliqué la révision de la clé de financement au désavantadgeelde En effet, la

nouvelle répartition des frais, 59% pour la ville de Strasbetitg CUS et 41% pour la
ville de Kehl, était au regard de la taille des villesdet la clé de financement
précédemment établie désavantageuse pour la ville allemande.

Le poids financier de Strasbourg a constitué un avantagélaedrancais dans |
discussion.

o)

Ainsi, en novembre 2001, les parties prenantes se sont finalgraergnu a un
consensus sur la répartition des frais de la passerelle.

e Les conflits liés aux surcotits

En juillet 2002, un premier surcolt pour la construction de la mlesarété annoncé
suite aux études complémentaires pour I'Avant Projet Détailé. élus frangais et
allemands ont cependant validé I'APD en mars 2002. Ce premieo(s a été suivi
d’'un second en ao(t 2003. Les financeurs francais, estimant geiisémient pas
responsables ont des lors refusé la répartition des suseldts la clé de financement
établie: « Au cours des quatre années de réalisation sousenditrivrage allemande
(en insistant), cette passerelle a doublé de prix. [...] lley @an long débat au sein du
bureau de la communauté urbaine car au nom des contribuables strasbouoge
n‘avions évidement pas envie de payer»

Les surcodts liés a la construction de la passerelle ont étgetides conflit politique di
a l'absence de maitrise d’ouvrage commune et a la volortgbetirgeoise de réduife
les frais engendrés par le projet.

La CUS a alors engagé un organisme privé afin de déterminessigonsables des frais
supplémentaires. De leur c6té les élus kehlois ont « natuegiterejeté la faute sur M.
Mimram>’ et en tant que maitre d’ouvrage, reporté la passation d’avenants)asritcal
retard dans les travaux.

Les tensions politiques au sujet des surcodts ont donné diesl éudes sur les origings
des surcodts.

! Entretien du 12 avril 2010 avec M. Grossmann,ipgegs de la CUS de 2001 a 2008
2 Entretien du 12 avril 2010 avec M. Grossmann,igeds de la CUS de 2001 & 2008
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D’apres I'étude diligentée par la CUS, les raisons de @d8uétaient 'augmentation
du cours du béton et de I'acier, la nécessité de respecterdesatainsi 'utilisation de
techniques plus onéreuses, une mauvaise gestion de la sdei@i#nde en charge du
suivi des travaux et une mauvaise maitrise d’ouvrage qui aurait finalemayé fes
surcolts sans aucun recours en justice pour déterminer les rédpsnsd.orsqu’il faut
avoir fini les travaux dans un délai court, on choisit toujoarsdlution la plus rapide
qui n’est généralement pas la moins cHer »

Devant la multitude des origines des surcodts, I'étude n'agmcher sur la part d
responsabilité de chacun des acteurs.

D

Le désaccord entre les parties prenantes s’est sold@rparoces entre les deux
municipalités. Les frais ont finalement été payés selon la ci@alecEment préétablie.

Le recours en justice a ainsi permis de résoudre le conflit swrrieslss. |

2.2 Les revendications de la société civile pour la protection

de la nature

Alors que les travaux de la passerelle allaient commencemegendications pour la
protection de la nature ont repoussé la réalisation de la pssiy septembre 2002 a
février 2003. Les écologistes allemands évoquaient la préstmoe espece rare de
canard sur les berges du Rhin, et les écologistes francaistaieth quant a eux, le
danger que représentaient les haubans de la passerelleet:hed®hin est un couloir
migratoire parcouru chaque année par de nombreux oiseaux, et lelaseastituait
ainsi un obstacle.

Des associations de part et d'autre de la frontiere ontafgel aupres des cours
administratives de justice de leur pays, entrainant la suspensitvavdes.

Des études complémentaires ont alors été exigées. Les desxadmuinistratives ont

examiné les dossiers au regard des législations naticetated abouti a deux verdicts
différents. En effet, les études ayant montrées que l'espécandeds dont il était

question, était effectivement rare au niveau du Jardin des Dees Rar leur niche

écologique se situait cinquante kilométres plus au Sud, la coumiattative allemande

a levé l'arrété sans aucune recommandation pour la constreetitan passerelle. La
cour frangaise a quant a elle, exigé la mise en placdetlsdr la partie frangaise de la
passerelle, afin de récupérer les oiseaux ayant percuté les haubans.

De plus, face a ces nombreuses revendications, M. Mimram legua avec les
associations francaise et allemande, afin de voir comment irgio@adapter son
ouvrage aux réclamations de la société civile. Il a proposéliskutiune peinture
spéciale pour le revétement de la passerelle. Cependantulesisiociations ne sont
pas parvenues a se mettre d’accord sur la couleur la plireepést: « Afin de permettre
aux oiseaux de mieux voir la passerelle, les écologistes Eaaffiamaient qu’il fallait

1 En Allemagne, les bureaux d'études privés alimenfmanciérement les entreprises puis
présente le montant des avenants au maitre d’'ogivrag
2 Entretien du 12 avril 2010 avec M. Rauch, directiwservice d’urbanisme de la ville de Kehl

durant le projet du Jardin des Deux Rives
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peindre la passerelle en blanc et les écologistes altésygu'il fallait la peindre d’une
couleur foncée car la peinture blanche attirerait les oiséakiase a cette contradiction,
peu de changements ont été opérés sur la passerelle datd@ec« n'a pas tiré grand-
chose de tout celd& sais une peinture réverbérant blanche a quand méme étéeutilis
pour le revétement de I'ouvrage.

Des études complémentaires ont ainsi permis aux cours adntivestrd'élaborer de
recommandations pour la construction de la passerelle et de levearrétég
préfectoraux. De plus, la discussion entre I'architectesedsociations écologistes a
abouti a un consensus. L'ensemble de ces éléments ont perepside des travaux gn
février 2003.

\*2)

2.3 Synthese

La modification des plans d’'aménagement a motivé la volontbstiegeoise de revoir

la clé de financement pour la réalisation de la passerkebs. élus strasbourgeois ont
désiré modifier la répartition des dépenses, dans la ptikgped’une bonne utilisation

de l'argent des contribuables strasbourgeois. Les discussionsessujet ont été

marquées par un déséquilibre da au rapport de force favorkbiglla de Strasbourg et

a la volonté forte de la municipalité kehloise de réaliser laepeites.

Origine du conflit Sortie du conflit
Novembre 2001 Objet du conflit Novembre 2001
Nouveaux plans Volonté de Nouvelle clé de
d’aménagement du modification de la financement
jardin clé de financement
pour la passerelle
5 3
1 1
e -
1 r 1
] v ! 1 Di .
R i iscussion
Volonté des APD non Rapport de Volonté forte P
. . . déseéquilibrée
strasbourgeois de validé force en de la ville de
s entre les
réduire les faveur des Kehl de '
. L. . financeurs
dépenses décideurs poursuivre le
politiques projet
francais
Légende :

Eléments ayant freinés le

ot Schéma 18 Schéma analytique du conflit sur la modificationde la clé di
proje

financement de la passerelle

Eléments ayant permis
I'avancé du projet

Réalisation : Alison Lebras

— Moyen
! Entretien du 22 avril 2010 avec M Mimram, archi¢éeingénieur de la passerelle

- —» Cause 2 Entretien du 22 avril 2010 avec M Mimram, archi¢eingénieur de la passerelle
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Face aux deux surcolts de la réalisation de la passerellélutestrasbourgeois ne
souhaitaient pas payer les frais supplémentaires jugeantmjétiééent pas responsables
de ceux-ci et gu’en tant que représentants de la ville, imel®weiller au bon usage de
I'argent public. Les élus ont alors diligenté un bureau d'étudeé pfin de connaitre
les origines des surcodts. La multiplicité des motifs deso§its ainsi que I'absence de
maitrise d’ouvrage commune pour la réalisation de la passerglientrainé un recours
au droit allemand pour la gestion du conflit. Les frais liés @augouts ont finalement
été répartis selon la clé de financement.

Origine du conflit

Aot 2003 Objet du conflit Sortie du conflit
Surcodts Origine des Respect de la clé de
surcodts financement

|
1 1

4
|
|
|
1

_———

\4

Volonté des Absence de Multiplicité des Recours | | Etudes
strasbourgeois de maitrise origines des surco(ts en complémentaires
réduire les d’'ouvrage justice
dépenses

Schéma 19: Schéma analytique du conflit sur les stolts

Legende : Réalisation : Alison Lebras

Eléments ayant freinés le
projet

Eléments ayant  permis
'avancé du projet

—— Moyen

- —» Cause
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Aprés validation de I'APD par les parties prenantes lesatrade la passerelle ont été
lancés. Immédiatement deux recours pour la protection des oiseaéiré agposés. La
présence d’'une espéce rare de canard et le danger quemtgtds haubanage de la
passerelle étaient invoqués. Des études complémentaires onis paum cours
administratives de justice de se prononcer en faveur épiese des travaux. De plus,
un dialogue entre I'architecte et les associations s'ashuré permettant la prise en
compte partielle des revendications.

Origine du conflit Sortie du conflit
Septembre 2002 Objet du conflit Février 2003

Validation de Arrét de la Reprise des travaux
I'APD de la construction de la de la passerelle
passerelle passerelle
¥ 4
| |
. . v
r _: J : Etudes Discussion entre
. N complémentaires les associations et
Présence Haubanage Appel auprés : P , .
, I I'architecte
d’'une de la des cours | i
espéce rare administrative | .
p passerelle ! Levé des
de canarc o
R — | arrétés
| : préfectoraux
Résultat des Utilisation
études d’une peinture
complémentaire|| réfléchissante
s favorables a la et mise en
reprise des place de filet
Légende : travaux

Eléments ayant freinés le
projet

Schéma 20 Schéma analytique du conflit sur l'arrét de I
Eléments ayant  permis phase de réalisation de la passerelle

Favance du projet Réalisation : Alison Lebras
—— Moyen

- —» Cause
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3. Les conflits liés a l'organisation du Festival des

Deux Rives

3.1 La question des prix d’entrée du festival et du partage des
recettes.

e La tarification des billets d’entrée du festival

Le prix des entrées pour le festival de la Landesgartenscléaé sujet a des litiges
financiers entre les parties prenantes car aucune convensieaitnété préalablement
établie et qu’il N’y avait pas de comité de gestion commun porganisation du
festival. La ville de Kehl souhaitait que le prix des exdrdu Festival des Deux Rives
soit en encore avec les prix usuels des entrées a la dgamtimschau. Les élus
strasbourgeois considéraient que le prix d’entrée propodé paunicipalité allemande
était trop élevé.

L'absence de convention et de comité de gestion commun ont entdgisdensions
politiques sur la tarification des billets d’entrée du festival.

Les kehlois étaient par l'intermédiaire de la sociéténande « Landesgartenschau
Kehl 2004 Gmbh » chargée de l'organisation générale desiti&stion poids dans la
discussion était plus important, d’autant plus qu’aucune convention préalatéeraort

la tarification des entrées du festival n'avait été condieGrossmann déclare que le
« prix a été totalement imposé (en insistant) par I'Allemagmels étaient en charge de
la supervision générale du festivalke dialogue entre les décideurs politiques a une
fois de plus été délicat. Ainsi lorsque M. Grossmann déclare quiily avait pas
possibilité de négocier avec Kehl. Nous leur avons dit que I'on julgeaiitx trop élevé,
mais ils étaient ferme&»

Le rapport de force favorable a la municipalité kehloigee@amnis I'établissement d’un
consensus sur les tarifs d’entrée du festival.

* Le partage des recettes du festival

Le partage des recettes du festival a donné lieu a des tepsidiggies. En effet, les
élus strasbourgeois souhaitaient que la clé de partagep@sentative de la taille des
deux villes et donc du nombre potentiel de visiteurs, alors que les allemanditesenh
une clé 50-50.

Le nombre inégal de visiteurs francais et allemands aieétun conflit sur le partage
des recettes du festival.

! Entretien du 12 avril 2010 avec M Grossmann, de#dide la CUS de 2001 & 2008

2 Entretien du 12 avril 2010 avec M. Grossmann,igeds de la CUS de 2001 & 2008
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Une convention de partage des recettes selon la clé 50-50édig&e mais « comme il
y avait quelques soucis politiques, elles n’a jamais étésifj Un consensus n’ayant
pu étre trouve, les recettes de chaque ville ont été propoftesae nombre d’entrées
vendues sur leur rive respective. A la fin du festival le publlemand ayant été
beaucoup plus nombreux, la ville de Strasbourg a été déficitaire.

Les recettes du festival n’ont pas été mises en commursa dattensions politiques |et

de I'absence de convention de partage de recette.

D

3.2 Les obstacles techniques

L'organisation du Festival des Deux Rives a été marquée paplusacles d’ordre
techniques dus notamment aux différences de systeme des deux pays.

e La création d’une carte commune du site

Au cours de l'année 1996, avant la phase de conception, les tenbnmnt dd
concevoir une carte transfrontaliere du site puisque « si vgasdez les fonds de plan
vous avez, c6té Kehl, tout le tissu urbain jusqu’au milieu ldn,Rusqu’a la frontiere et
aprés c’est blanc. Et de l'autre coté(Strasbourg) c’esil.psfteCe travail a été difficile
car les cartographes ont été confrontés a un probléeme d’incompatibilitéstiraesy. En
effet, la base de géo-référencement n’était pas la mémdgsadeux territoires : « on a
db pour la premiére fois faire établir des plans tramséliers de maniére digitalisée
[...] ce qui était assez difficile parce que les systemetfeences géographiques en
France et en Allemagne ne sont pas les mémes»

e La cléture

L’exigence de coordination des différentes actions menédspsiesipalement illustrée
lors de I'organisation du festival soulignant ainsi, la nétesune gestion commune
du jardin. En effet, plusieurs initiatives monopartites dasiité I'interdépendance entre
les deux rives. Ainsi, I'organisation du festival imposait denés le périmétre du jardin
puisque lI'entrée était payante. Motivée par les violencesnabaui avaient lieu a
Strasbourg a cette époque, la cléture a été pensée de facon gérdaméve frangaise :
« J'ai (Mme Keller) proposé a l'architecte qui a faitléture, de dessiner une grille qui
pourrait étre pérenne. Cela nous évitait toutes formes de immdalouvant dégrader le
parc et résolvait ainsi le probléme de la responsabiliténdine en cas d’acciderit»
Cependant, la ville de Kehl avait prévu une cléture tempoediréenvisageait pas de
fermer le parc, d’autant plus que la proximité des habitationk d&ve allemande
permet d’assurer un contrdle «social » qui évitait le vandalidme différences
culturelles entre les deux villes ont conduit a I'incohérence garc fermé sur la rive
francaise mais dont I'accés est possible par la riwmalhde. Un consensus a di étre
trouvé afin d’harmoniser les pratiques. Ainsi, la ville de Kehl feargalserelle la nuit.

! Entretien du 14 avril 2010 avec Mme. Armbrustdrargée du projet du Festival des Deux
Rives a partir d’avril 2003

2 Entretien du 12 avril 2010 avec M. Rauch, directw service urbanisme de la ville de Kehl
durant le projet du Jardin des Deux Rives

% Entretien du 12 avril 2010 avec M. Rauch, directw service urbanisme de la ville de Kehl
durant le projet du Jardin des Deux Rives

* Entretien du 09 avril 2010 avec Mme Keller, maleeStrasbourg de 2001 & 2008
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* La coordination des pratiques lors du festival

Lors du lancement du festival, le parking de la rive fraecatait payant. Ainsi, les
« les visiteurs allaient se garer en Allemagrie. bes parkings allemands étaient donc
saturés conduisant a des stationnements anarchiques dansslederKehl. De plus,
d’'importants embouteillages ont été créés de part et d’astda frontiere, dus aux
ralentissements de circulation provoqué par l'acces payant dungarQuelques
semaines aprés l'ouverture, constatant les conséquencees@fastroit d’entrée du
parking, les francais ont mis le parking en acces libre.

Ainsi, « il y a eu beaucoup d’ajustemeftaprés I'ouverture du festival dus au manque
de collaboration et de coordination entre les équipes allemahdiesncaises en charge
de l'organisation du festival. Mme Armbruster ironise en disantlgsi@rganisateurs
francais et allemands du festival se sont « rencontrés led@utouverture $ Des
problémes d’ordre technique (incompatibilité des embouts dessbariveendie) sont
apparus suite & «un vrai manque d’anticipatipmésultant de la mise en place tardive &
la CUS d’une mission pour I'organisation du festival, maidetgent « de problémes
purement politiques®»

! Entretien du 14 avril 2010 avec Mme. Armbrustdrargée du projet du Festival des Deux
Rives a partir d’avril 2003
2 Entretien du 14 avril 2010 avec Mme. Armbrustdrargée du projet du Festival des Deux
Rives a partir d’avril 2003
3 Entretien du 14 avril 2010 avec Mme. Armbrustdrargée du projet du Festival des Deux
Rives a partir d’avril 2003
* Entretien du 14 avril 2010 avec Mme. Armbrustdrargée du projet du Festival des Deux
Rives a partir d’avril 2003
® Entretien du 14 avril 2010 avec Mme. Armbrustdrargée du projet du Festival des Deux

Rives a partir d’avril 2003
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3.3 Synthése

La volonté strasbourgeoise de rendre les prix du festival pluslables et I'absence de
convention préalable sur la tarification des entrées ont mdgivéonflit entre les
décideurs politiques. Ce conflit, d0 a I'absence de pilotagentoma été résolu par des
discussions entre les décideurs politiques qui ont été marquées pagpport de force
favorable a la ville de Kehl.

Origine du conflit Objet du conflit Sortie du conflit
Nécessite de fixe Prix des entrées du i
un prix d’entrée au festival d,Etabhss.?me.nt
festival commun une tarification
commune
5 %
1 |
__________ - |
| 1 |
! ] | Di .
. iscussion
Volonté Absence de Absence de Rapport de déséauilibrée
strasbourgeoise convention pilotage force en ent?e los
de rendre les commun faveur des décideurs
prix plus élus kehlois olitiques
abordables politi

Schéma 21 Schéma analytique du conflit sur le pri

Légende : des entrées du festival

Réalisation : Alison Lebras

Eléments ayant freinés le
projet

Eléments ayant permis
'avanceé du projet

—— Moyen

- —» Cause
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L’organisation commune du festival a nécessité une entente partage des recettes.
L'absence de pilotage commun a rendu le consensus entre les kksixélicat. Une

convention pour le partage des recettes n'a pas pu étre émbles elus de chacune
des villes défendaient les intéréts de la population gqu’ilséseptent. Ainsi, les
décideurs politiques n'ayant pas convenu d’'un consensus, lesesen&ht pas été

mises en commun (cf schéma ci-dessous).

Origine du conflit Objet du conflit Sortie du conflit
Nombre inegal de Partage des recettes i
visiteurs francais et 9 Absence de rr:jlse
allemands en commun es
recettes
7'y
1
e r
: I * Ab d
Tensions Absence de Absence de sence de
politiques convention pilotage CcONSensus
entre les
commun L
décideurs
politiques
Légende :
i L Schéma 22 Schéma analytique du conflit sur le partage de
Elements ayant freines le recettes du festival
projet

_ Réalisation : Alison Lebras
Eléments ayant permis
I'avancé du projet

— Moyen

— —» Cause
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Le manque d’anticipation pour I'organisation du festival di aiteran place tardive a
la CUS d’'une mission pour I'organisation du festival et a des frictionsquadii limitant
la coopération entre les techniciens, a entrainé des ire8atonopartites de part et
d’autre de la frontiere et ainsi a des incompatibilités glatiques. Ces incompatibilités
ont généré des obstacles au bon déroulement du festival et ragisié une
harmonisation des pratiques.

Origine du conflit

Objet du conflit

Initiatives e
, Incompatibilité
monopartites
r'y
1
===~ " === =" JI
1 I 1 A 4
Mise en place Absence Différence Manque
tardive d’'une de de norme || d’anticipation
mission pour pilotage
I'organisation du commun

festival a la CUS

Légende :

projet

Eléments ayant
I'avancé du projet

—— Moyen

- —» Cause

Eléments ayant freinés le

permis

Sortie du conflit

des Harmonisation des
pratiques pratiques

Obstacles au Discussion
bon entre les
déroulement techniciens
du projet

Schéma 23 Schéma analytique des conflits lié a lincompatitité

des pratiques

Réalisation : Alison Lebras
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4. Synthése générale

Elé ments ayant

Cdiit%?;rrlse Conflit Origine du conflit fIrEeI?nrgir}tes e%g:'t: permis l'avancé du| Sortie de conflit
broj projet
- Manque de volonté
GJ .y
8 Apolrthue Pressions nationales
3 o Colt, Contenu et
2 3 " localisation du proje
£ 5 . Arrivée d'une nouvel[{0calisation du proje _ )
S w Volonté de stopperle , - R Reprise forcée du
o i équipe municipale d\/gionté de se .
50 projet Strasbourg projet
3] 4 A . .
D 3 démarquer de '€quid@ressions de la soci
2 précédent s
8 APD non validé a
Strasbourg
rapport de force
] Volonté de se . favorable agx élus Eléments non
demarq’ue’r de quwpetrgsbourgeos dans|la spécifiques a la
précédente discussion avec leg o
technicien coopeérafion
transfrontaliére
rapport de force mais prenant une
favorable aux élus _I P ; u
. importance
. . . ... » | Strasbourgeois dans|la
Volonté de Reprise "forcée" du APD non valide a 9 Consensus sur de particuliére dans

discussion avec led
élus allemands
Communication
difficile
Intervention d'acteur
extérieurs
Volonté forte de la

modification des plans projet Strasbourg nouveaux plans ce contexte

Col(t et Contenu d(y
projet

"2

Décideurs politiques et techniciens

Manque de volonté ) Eléments
politique vile d.e Kehl de. spécifiqgues a la
poursuivre le projet o
coopération

Volonté des élus
strasbourgeois de
réduire les dépensds

rapport de force
favorable aux élus

strasbourgeois .
financement au

Volonté forte de .
L . désavantage de la v
réaliser le projet de la
allemande

vile de Kehl

Accord sur une transfrontaliere

Volonté de p
nouvelle clé de

modification de la cl§ Modification des plan
de financement de [ d'aménagement
passerelle

APD non validé a
Strasbourg

Absence de maitris
d'ouvrage commung

1%

Recours a la justic4 Respect de la clé d

1%
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Le tableau ci-dessus synthétise I'ensemble de l'analyseendans cette partie. Il
apparait que certains éléments ayant freiné ou permis I'esweemt du projet durant les
périodes de conflits, sont spécifiques a la coopération transfrontaliere.

La reprise du projet aprés le changement de municipalité enezd@h partie due aux
pressions nationales qui ont pesé sur les €élus strasbourgeoipreSs®mns ont été
motivées par la dimension transfrontaliere du projet eegsux diplomatiques qu’'elle
recouvre.

Les revendications citoyennes pour la protection de la naturentr&iné un double
recours en justice. En effet, les réclamations émanant d'sswiation francaise et
d’'une association allemande, celles-ci ont été examinées ad dEgmlégislations des
deux pays.

La dimension transfrontaliére du projet a entrainé l'impokgibid’'une maitrise

d’ouvrage commune pour la passerelle et ainsi une complexificd¢ida gestion des
conflits.

Il apparait également que, dans la gestion des conflits du pesjefrontalier du Jardin
des Deux Rives, certains éléments bien que communs aux pr@etgndigement,
prennent une importance particuliére dans le contexte transfrantalier

La recherche de consensus a été primordiale pour le montagejelutfansfrontalier.
En effet, si 'entente entre les partenaires d’un projetoegours importante, I'absence
de maitrise d’'ouvrage et de comité de pilotage commun a remghssible la prise de
décision par voix démocratique tel que le vote. Ainsi, le projet dlinJdes Deux Rives
est le fruit de consensus successifs entre les partieanpes. En ce sens, le manque de
volonté politique a constitué un frein important au bon déroulement djet pro
transfrontalier.

Le poids des revendications de la société civile a été acarulapaimension
transfrontaliére du projet. En effet, organisés en asgmtibinationale, les citoyens ont
bénéficié d’'une plus grande crédibilité aux yeux des élus et ont ainsi exercéssienpre
plus importante sur les décideurs politiques.

La création de projet daménagement peut étre freinée paalginalité des espaces.
Les projets d’aménagement littéralement transfrontaliet généralement confrontés a
cet obstacle. La remise en cause de la pertinence du guojerdin des Deux Rives au
regard de sa localisation par la nouvelle municipalité siageoise renvoi aux
caractéristiques des espaces transfrontaliers. En effelarin des Deux Rives,
littéralement transfrontalier, se situe sur une ancienzene tampon » et en marge du
ceeur de ville strasbourgeais.

Enfin, la nécessité de coordination des actions a été accrue lelansntexte
transfrontalier du Jardin des Deux Rives. En effet, les dift&® de normes techniques
et culturelles entre les Etats auxquelles ont été coeienles techniciens, auraient
exigé une anticipation accrue d'autant plus délicate & neneegard de I'absence de
comité de pilotage.

De maniére générale, il apparait que les origines des esosaflitt souvent le fruit
d’initiatives monopartites. Dans le cas du Jardin des DewesRiles origines des
conflits ne sont généralement pas spécifigues au contexte argalér. Les sorties de
conflit qui requierent I'établissement d’'un consensus, sont plugu®es par les
spécificités de la coopération transfrontaliére. Les spéési@u projet d’'aménagement
tenant de sa dimension transfrontaliere s’expriment plus pi&@&tiement dans la
résolution des crises.
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PARTIE5

LES SPECIFICITES DE LA
COOPERATION
TRANSFRONTALIERE DANS
LES DYNAMIQUES DU PROJET
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1. Les dynamiques de coopération dans le projet du

Jardin des Deux Rives

Le schéma ci-dessous représente les dynamiques de coopératiptajet du Jardin
des Deux Rives. A travers une schématisation chronologique datvied francaises,
allemandes et binationales, il vise a qualifier les relatida coopération entre les
acteurs dans I'élaboration des trois projets que sont le jardin, la plesselkelfestival.
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INITIATIVES FRANCAISES

INITIATIVES BINATIONALES

INITIATIVES ALLEMANDES

Travail sur la porte Est de Strasbourg

Validation de 'APS

Validation de 'APS et de la clé de | <
financemer

Idée d'un jardin transfrontalier

}

Programmation du jardin

}

Conception du jardin

Volonté d’organiser une Landesgartenschau

Validation de I'APS

Conception de la
passerelle

Etudes d’APD

Validation de 'APD

v

Début de la réalisation de la rive
allemande du jard

Suspension des
études d’APD de la

Suspension des <
études d’APD de la
rive francaise |

passerelle

Conception de nouveaux plans
d’aménagement

Etudes d’APD

Remise en
cause du projet

Validation de I'APS et proposition
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1.1 Mars 1995 — mars 2001 : le temps de la coopération

Dans le schéma ci-dessus, il apparait qu’entre mars 1995 et@tdrda majorité des
initiatives ont été binationales. En effet, aprés que l'idém jardin commun soit
apparue au sein des conseils municipaux de chacune des deux villesndimgmnbre
d’actions ont été menées conjointement. Les phases de progtiamet de conception
du jardin et de la passerelle ont fait I'objet d’'une coopération accruetds pgaautre de
la frontiére, entre les élus (consensus sur le choix dutprige techniciens (élaboration
conjointe du cahier des charges pour 'aménagement du jardia) siciété civile
(participation a des colloques de réflexion sur la programmation do)jard

Cependant, la mise en place en septembre 2000 a Kehl, de latésoci
« Landesgartenschau Kehl 2004 Gmbh » illustre le fait queviles de Kehl et
Strasbourg n’envisageaient pas de créer un comité de pildiBggional pour
'organisation des festivités de la Landesgartenschau. Ceti gexpliquer par des
motifs culturels puisque la Landesgartenschau est undré@ionnelle allemande, et
gu’ainsi la société mise en place était constituée de giofegls spécialisés dans cet
événement. Durant la période considérée, les seules muitiggs/es monopartites ont
été les validations aux conseils municipaux des APS et ARDpassibilité de mettre
en place une maitrise d’'ouvrage commune a justifié le re@uw logiques nationales
pour la prise de décision.

Les phases de programmation et de conception ont ainsi été pwmrpage une
coopération entre toutes les catégories d’acteurs qui a aooud réalisation de plans
d’aménagement communs.

1.2 Mars 2001 - février 2003 : la coopération comme outil

nécessaire a la sortie de conflit

La période de mars 2001 a février 2003 regroupe les phases de noawmebgtion de
la passerelle et de la rive francaise du jardin, ainslegiétudes d’APD de la passerelle
et du jardin francais.

Le tableau ci-dessus montre que de mars 2001 & février 2003, le projet tairejoent
été conduit par des initiatives francaises, ce qui ibustr fait que la volonté de
modification des plans d'aménagement ait été initiée par laniaipalité
strasbourgeoise. Ce constat traduit également I'inégal ragg@dadrce entre les parties
prenantes puisque le nouveau travail de conception a été meaélemnmécideurs
politiques francais et les techniciens uniqguement. Aprés I'ésantient des nouveaux
plans, ceux-ci ont été soumis aux kehlois. L’étude menée danstia peécédente
montre que cette période a été marquée par divers confties les acteurs. Entre
septembre 2001 et octobre 2002, des accords binationaux ont été constanillla
nécessité de coopération entre les parties prenantes pourtita dm conflit par
I'établissement d'un consensus. Aprés la validation de I'ARDadpasserelle par les
conseils municipaux des deux villes, le temps des initiatie®andes a repris puisque
la ville de Kehl était maitre d’ouvrage.

Cette période a été marquée par une réduction du « degré de doopeeattre les
acteurs. La coopération a majoritairement été d'ordre politigien que des
revendications de la société civile aient conduit les miktancoopérer afin de gagner
en crédibilité.
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1.3 Février 2003 — avril 2004 : « Deux rives, deux rythmes »!

Le tableau ci-dessus montre que les phases de réalisation dudarldimasserelle et du
festival ont été menées de maniére indépendante de part et dlaut frontiere. En
effet, bien que supervisés par le cabinet allemand Broslkanésagements paysagers
ont été réalisés par des entreprises et/ou services techuidigeentes pour chacune
des deux rives. De plus, la réalisation des aménagements @aysaforganisation du
Festival des Deux Rives n'ont pas été menées simultanémame l'illustre le titre
d’'un article des Derniéres Nouvelles d’Alsace « Deux rives, dghmes $. Alors que

les aménagements de la rive allemande ont commencé en 30k ceux de la rive
francaise ont commencé en novembre 2002. Ceci est di notammaentodification
des plans d’aménagement de la rive francaise. De mémeitidssend’ouvrage de la
passerelle ayant été confiée a la ville de Kehl, leisdds travaux a été assuré
unilatéralement. Enfin, l'organisation du festival initiée en empre 2000 coété
allemand, a débuté en avril 2003 a Strasbourg et a été gémeupasrganes différents
(la société privee « Landesgartenschau Kehl 2004 » et laomidsi Festival des Deux
Rives a la Communauté Urbaine de Strasbourg). La ville destitarg a effectué
I'organisation du festival en régie « ce qui est un cas uniqéeagite $ et a commencé
seulement « un an et un jodravant I'ouverture. Ceci s’explique notamment par le fait
que «le désir de I'organisation du festival par les élus @asturé pour ne pas dire
plus ». « C'est une opération qui, compte tenu de sa dimension, aurait tépésside
trois ans de travail®» Ainsi, la mission strasbourgeoise «a fait les choses au gour |
jour » ce qui explique le manque de coopération entre les technisepart et d’autre
de la frontiére. De plus, la coopération entre les deux strucéigsdélicate : « On a eu
beaucoup de difficultés a travailler ensemble parce quilajt @es tensions politiques
assez fortes & I'époqukta fréquence des réunions de coordination était « en dents de
scie » mais « entre techniciens il y avait la volontéélessir une belle manifestation
pour le public et une belle manifestation transfrontaliere».

Ainsi, la période de réalisation du projet du Jardin des Deux Riagsas été I'objet de
coopérations politiques importantes ce qui a conduit a uneastidans la phase de
réalisation : un projet, deux jardins. Cependant, I'envergul@ gfmbolique du projet
ont été des éléments moteurs a la coopération entre technicidore tes obstacles
existants.

! Les Derniéres Nouvelles d’Alsace, « Deux rivespdgthmes », 23 juin 2002

2 Les Derniéres Nouvelles d’Alsace, « Deux rivespdethmes », 23 juin 2002

3 Entretien du 14 avril 2010 avec Mme Armbrusterrgée du projet du festival & la ville de
Strasbourg a partir d’avril 2003

* Entretien du 14 avril 2010 avec Mme Armbrusterrgée du projet du festival & la ville de
Strasbourg a partir d’avril 2003

® Entretien du 14 avril 2010 avec Mme Armbrusterrgée du projet du festival & la ville de
Strasbourg a partir d’avril 2003

® Entretien du 14 avril 2010 avec Mme Armbrusterrgée du projet du festival a la ville de
Strasbourg a partir d’avril 2003

" Entretien du 14 avril 2010 avec Mme Armbrusterrgée du projet du festival a la ville de
Strasbourg a partir d’avril 2003

8 Entretien du 14 avril 2010 avec Mme Armbrusterrgée du projet du festival a la ville de

Strasbourg a partir d’avril 2003
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1.4 Synthése

Aprés avoir eu indépendamment l'idée d’un jardin transfrontdiervilles de Kehl et
Strasbourg ont mené conjointement les phases de programmatiorcaicggtion du
jardin. Puis, alors que la phase de réalisation du jardin eowgeit sur la rive
allemande, une nouvelle phase de conception a été lancée bur fieamcaise. Ces
phases ont été menées individuellement mais une coopération politgperadant été
nécessaire pour s’entendre sur les nouveaux plans et géoanféts. Finalement, les
techniciens ont réalisé séparément la phase de travaux samdaila création de deux

jardins dans un méme projet.

Ainsi, il apparait que la coopération entre les acteurs est plutbidaissd les phases de
programmation et de conception, et que le passage a la phaagoopétle, par |3
complexité d’'une gestion commune, rend la coopération entre kesradeélicate et
comme c’est le cas pour le Jardin des Deux Rives, peut aldodiux réalisations
menées indépendamment (cf schéma ci-dessous).

Initiatives Initiatives Initiatives
francaises binationales allemande:
Idéeld Idéed + F
Programmatiord
Conception] + P
Nouvelle Réalisation]
conceptionJ+P |, _ _ — _ — _ _ -
Réalisation] RéalisatiorP C <rati
<« — — —» Coopération
ponctuellt
RéalisatiorF [((——=———-—~- - RéalisatiorF J = Jardin
P = Passerelle
F = Festival

Schéma 25: Schématisation des dynamiques de coopéa dans les différentes phases du projet

Réalisation : Alison Lebras
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2. Des acteurs ayant intégré différemment Ila

dimension transfrontaliere du projet

2.1 Un jeu d’acteurs non spécifique

Au regard de l'analyse précédemment menée, il apparait qadféaentes catégories
d’acteurs ont été plus ou moins impliquées au projet en fonatidétdt d’avancement
de celui-ci. En effet, 'ensemble des acteurs (sociétéecitéthniciens et politiques) ont
été engagés dans les phases de programmation et de concetiphases des études
pré-opérationnelles ont majoritairement été I'objet de codpérantre les politiques et
les techniciens. Enfin, les phases de réalisation ont été mpaééss techniciens. Le
schéma ci-dessous représente ces dynamiques du jeu d’acteurs.

<+

1995

1996

Coopération entre les
décideurs politiques, les
techniciens internes et
externes, et la société
civile

1997

1998

19949

2000

- =-=->
€ === > Coopération ponctuell
entre la société civile
coopération « forcée
entre les décideu
politiques

é-—--o ————— o--} = - == P

Coopération difficile entr
€ =i === == les techniciens

2004 ‘ 2003 ‘ 2002 ‘ 2001

Schéma 26: Qualificatin des dynamiques de coopération dans le projet duaddin des Deux Rives en fonctio
du type d'acteurs
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Ce jeu d'acteurs ne possede pas en soit de spécificités.dEnilefst commun dans le
processus de projet d'aménagement que la société civilenpliguée durant la phase
de conception (par le biais de la concertation) et en ad®tl# réalisation (par le biais
de revendication), que les décideurs politiques soient fortemgliqués jusqu’au
début de la phase de réalisation et que les techniciens partieip projet tout au long
de sa geneése.

2.2 Des acteurs ayant différemment intégrés la dimension
transfrontaliére

Si le jeu d’acteurs ne posséde pas en soit de spécifl@tésle du projet du Jardin des
Deux Rives montre que les différentes catégories d’acteurstégré difféeremment la
dimension transfrontaliére dans leur démarche.

* Les politiques
Le projet transfrontalier du Jardin des Deux Rives montrelegidécideurs politiques
en tant que représentant d’'une population, restent bloqués dans Ique Ingtionale.
En effet, le projet a été marqué par de nombreux conflisédét illustrant le fait que
les décideurs politiques représentaient les citoyens detepre pays et pas ceux de
l'autre.

* Les techniciens internes
Les techniciens internes travaillant pour une ville adopiaatlogique similaire a celle
des politiques. Cependant dans le souci de mener a bien leurnmitssiont mis en
place une coopération informelle.

* Les techniciens extérieurs
Ne dépendant d’aucune ville, les techniciens extérieurs sons liwedépasser la
frontiere et de dialoguer librement avec les chacune désgprenantes. Cependant, le
fait que M. Mimram ait envoyé une lettre au présidenadépublique francaise et non
pas au chancelier allemand montre que les techniciens exdéstent empreints de la
logique nationale de leur pays.

» Lasociété civile
Le fait que la société civile se soit montée en assogidiinationale pour soutenir le
projet du Jardin des Deux Rives montre l'intégration par keyens de la dimension
transfrontaliere du projet. La souplesse des structures atbgegia permis aux citoyens
de bénéficier d’'une grande liberté et de mener des actionssebvest variées
conjointement.

Société civile

A+ Le schéma ci contre illustre la difference d'intégnatide la
dimension transfrontaliere par les différents acteurssaGété

Techniciens extérieurs

civile et les techniciens extérieurs possédant une plusdgra
liberté d’action ont incorporé la logique transfrontaliereear |

Techniciens internes démarche. Les techniciens internes et les décideurs politiques,

Décideurs politiques

blogués dans leur devoir de défense des intéréts de la population
- qgu’ils représentent, ont plus difficilement intégré la dimension

Schéma 27 Degré dintégration de le transfrontaliere du projet.
dimension transfrontaliére par les différents

acteurs

Réalisation : Alison Lebras
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3. Synthése générale et préconisations

A travers cette étude de la genése du projet du Jardin des Deux Rivesspgrfieités
a 'aménagement transfrontalier peuvent étre mises en exergue :

1. L'importance de I'engagement politique dans le mjet transfrontalier

Le lancement d’un projet transfrontalier nécessite une volooitéque partagée forte.
La diminution de I'engagement politique au cours de I'élaboration ghojet a des
conséquences accrues dans le domaine de la coopération trafiéfent« Pour le
transfrontalier il est important d’avoir des deux cétésétpspes qui veulent réussir et
qui forment en réalité une seule équipe d’élus et de techniciens.»

La réalisation du Jardin des Deux Rives a été marquée en 2001, gAmimgion de
I'engagement des politiques francais, ce qui a entrainé un extarmriére du projet, une

meéfiance de I'Etat voisin & I'égard de son partenaire '&tcéntuation de la
disproportion du poids des acteurs dans la discussion.

2. L’existence de pressions nationales et l'accemtiion du poids des
revendications citoyenne

L'expérience du Jardin des Deux Rives a montré que les enjelx cleopération
transfrontaliére dépassent I'échelle locale. En elfifstenjeux diplomatiques ont induit
un soutien politique des chefs d’Etat et généré des pressidtigues| nationales sur les
décideurs locaux. De plus, le caractere binational du projetagetditre les poids des
revendications de la société civile lorsqu’elle s’orgamineassociations binationales.
Gagnant alors en lisibilité et crédibilité, la pression asptes décideurs politiques est
renforcée.

3. L’absence d’un outil de gestion et de coordinain du projet
3.a - L'importance d’une gouvernance transfrontaliére continue tout au longjdu pr

La création d'une structure de coordination et d'arbitragecaafd, regroupant
'ensemble des parties prenantes, est primordiale au bon déemildu projet. En effet,
la recherche de consensus entre les partenaires est plasedétios le domaine de la
coopération transfrontaliere. Le dialogue entre les partenasteplues complexe di
notamment a la multiplication des acteurs dans le contextsfrivatalier et aux
différences culturelles (perception, langue...). De plus, laurapdu dialogue entre les
villes de Kehl et Strasbourg au niveau politique a entraindamgue de coordination
des techniciens qui s’est traduit par un manque d’anticipation damsllaation du
projet. Un projet transfrontalier étant soumis a I'un ou ftewdtes droits nationaux, une
structure commune de gestion aurait pu permettre une meileceptation du droit de
'Etat partenaire, une meilleure compréhension des différencesompétences des
acteurs et une meilleure compréhension de I'action menée deadréed’une maitrise
d’ouvrage individuelle. L’absence de correspondance des compétetieetes acteurs
rend d’autant plus importante cette compréhension de I'autre. Daas u Jardin des
Deux Rives la mise en place d’'un outil de gestion aurait peréetproces entre les

! Entretien du 12 avril 2010 avec M. Rauch
98



collectivités sur la question des surcodts ainsi que les indinifiggs des pratiques
observeées lors du festival.

3.b- L’absence d’'une gouvernance transfrontaliere

L’absence de maitrise d’ouvrage commune, pour des raisons jesdigeut constituer
un frein a la codécision. Ainsi, malgré la volonté initiale de Riks de «secouer le
cocotier juridique® une maitrise d'ouvrage commune pour la réalisation de la
passerelle n'a pas pu étre mise en place pour des raisons juridiques.

De plus, les systemes juridiques différents entre les pay$nemtrane complexification
lorsqu’un recours aux textes de loi est nécessaire comiustfd, dans le cas du Jardin
des Deux Rives, le double recours aupres des cours admingstrptiur la protection
des oiseaux.

Enfin, les systémes différents et I'absence de normalisdgésrtechniques nécessitent
une anticipation de la part des techniciens afin de trale®solutions pour palier a ses
discordances. Dans le cas du Jardin des Deux Rives, la conféatioaddptateur pour
les bornes a incendie a permis lintervention des pompiargdis et allemands sur
'ensemble du périmetre du parc lors du festival.

Une gouvernance transfrontaliere permettrait notamment de rasielfir des
discordances administratives et juridiques.

4. L'absence de mandat transfrontalier

Les acteurs publics en tant que représentants d’'une populatidoiveat de défendre
les intéréts de ce groupe d’individus qui ne correspondent pasrfent aux intéréts de
la population concernée par le projet transfrontalier. L'abséaaeandat transfrontalier
blogue certains acteurs dans leur logique nationale.

Ainsi, il apparait que le projet d’aménagement transfromtalécessite une volonté
politique forte, recouvre des enjeux qui dépassent I'échmtlde, est marqué par de
nombreux obstacles liés a I'absence de gestion commune, etthétie de diver
conflits d'intérét au regard de I'absence de mandat transfrontalier

\°2

! Derniéres Nouvelles d’Alsace, Secouer le cocduigdique, 29 juin 2000
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CONCLUSION

L'objet de ce projet de fin d’étude était d’explorer le liemire les spécificités de la
coopération transfrontaliere et les dynamiques du projet d’amdeatge et plus

précisément d'identifier en quoi ces spécificités impacteniprocessus du projet
opérationnel d’aménagement transfrontalier. Cette recheisdieainsi a son échelle, a
améliorer les connaissances sur les freins et levigécifigues aux projets
d’aménagement transfrontalier.

Partant de I'hypothése que lepécificités de I'aménagement transfrontalier sont
particuliérement visibles dans les périodes de conflitteavéers I'analyse du projet du
Jardin des Deux Rives, il a été montré que I'origine deditsoaeét ponctuellement due
a des éléments tenant du contexte transfrontalier. De plus,yBandks leviers a la
sortie de conflit montre que ces spécificités jouent phegme dans la recherche de
solutions a la crise qui exige un consensus entre les partiestesznan

A travers l'analyse de la seconde hypothese de cette rechguihétait que les
spécificités du projet d’aménagement transfrontalier tienrgeria fois au stade
d’avancement du projet et au type d’acteurs concernés, d mattré que les phases
d’études pré-opérationnelles et opérationnelles du projet toatedier sont fortement
impactées par les spécificités du contexte transfront&ies. particularités constituent
un frein & la coopération et peuvent aboutir & deux phases dmtiéaliparalléles. De
plus, ce travail de recherche a montré que si la société eiies techniciens extérieurs
s’affranchissent aisément de la frontiére, les décideuliigpes et les techniciens
internes restent bloqués dans une logique nationale due a l'abdenceandat
transfrontalier.

Sur la base de l'analyse du Jardin des Deux Rives, quatrdiciigcau contexte
transfrontalier dans le projet d’aménagement ont été raisesergue : I'importance de
'engagement politique, I'existence de pressions nationales ceiehéuation du poids
des revendications citoyennes, I'absence d'un outil de gestide ebordination du
projet, et 'absence de mandat transfrontalier.

Le résultat de cette étude interroge la valorisation des réseateisaqui ont été tissés
durant le projet et les possibles effets de ces résealx gdaveloppement de nouveaux
projets transfrontaliers. De plus, la mise en exergue dessfet leviers aux initiatives
locales de coopération transfrontaliere interroge sur les pemss#blutions aux
dysfonctionnements du projet transfrontalier et ainsi surléedé I'Etat et de I'Union
Européenne comme « facilitateur de la coopératiqras « la simplification des cadres
de la coopération desquels ne peuvent aujourd’hui s’extraire les atteurs»

! Anne Lise Mesnier (dir.), Enjeux de la coopératinétropolitaine au sein de l'aire ligérienne,
citeres, juillet 2007
2 Anne Lise Mesnier (dir.), Enjeux de la coopératinétropolitaine au sein de l'aire ligérienne,

citeres, juillet 2007
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19-mars

Séminaire vert a Kehl

05-avr

TGV-Est: Erwin Teufel prend l'interconnexion ¢
main

2N

11-avr

Vers une démolition de I'océade

07-mai

Forum pour le J2R

12-mai

Une passerelle suspendue

17-mai

Amendement bienvenu

18-mai

La tournée du projet urbain

21-mai

Un parc pour le 21éme siecle

23-mai

"Jardinnovateur"

25-mai

TGV en premiére ligne

08-juin

Robin des bois sonne l'alerte

25-juin

L'eau a l'ordre du jour

29-juin

"Secouer le cocotier juridique"

07-juil

Passerelle suspendue: un piege a canard?

16-juil

Tourisme des deux rives

19-sept

L'axe Strasbourg-Kehl, un projet type

9 decembre 2000

Des décisions importantes

15-déc

Le respect des grands équilibres
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Année de Date de .
parution parution Titre

11-janv Meilleurs voeux a la coopération avec Strasbgurg
30-janv Avantage a la rive droite
2 fevrier Ultimes délibérations
9 fevrier Une passerelle a travers le Rhin

10 fev La politique entre parenthese

13 fev L'océade, lame de fond

"Une passerelle en accord avec la géométrieldu
22-mars .
site

05-avr Réception entre voisins

20-avr Ponts sur le Rhin: procédures simplifiées
16-mai Passerelle suspendue: les réserves de 'ONCFS
26-mai Un jardin a la dérive?

28-mai Un jardin enterré?

30-mai Roland Ries, le retour

25-juin Les cents jours

27-juin Un loupé sur l'agenda

2001 29-juin J2R: les retouches du tandem

01-juil Sur le glacier strasbourgeois

02-juil La passerelle Mimram sauvée!

10-juil Soutien au lauréat du J2R

11-juil Des citoyens a l'abordage

21-juil Strasbourg

21-juil Remise en cause

21-juil La "mauvaise nouvelle"

21-juil Le jardin d'une seule rive?

22-juil Nouvelle philosophie

26-juil Retour dans la camp strasbourgeois
27-juil L'art, pas la maniére selon la presse Badoige
28 juilet oui a une passerelle si elle est utile

7 aout nouvel écrin pour la Stadthall

12 aout Kehl

23 aout Contre feu

04-sept Vite dit

06-sept Rien que l'union
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Année de Date de .
parution parution Titre

06-sept Le lit du Rhin sondé

13-sept des entrepreneurs pour le J2R

16-sept Verger école internationale

16-sept Les principales étapes

16-sept Flottement d'un projet

16-sept oui au J2R

18-sept Histoire de ponts

23-sept Label union

25-sept Mythe d'hier ou réalité de demain?

29-sept Débats tous azimuts

02-oct Le collectif Garten//jardin n'y crois plus

02-oct Un emissaire de Stuttgart en Alsace

12-oct Le grand oral

2001 18-oct Oral de rattrapage

21-oct J2R: Strasbourg léve le voile

23-oct Querelle autour de la méthode

26-oct Oui au projet réactualisé

05-nov Reliefs de table

11-nov A strasbourg c'est déja demain

20-nov L'Europe soutient les rapprochements
transfrontaliers

22-nov J2R compte d'apothicaire

30 niv extension du tramway et passerelle sur le Rh

1 dec Pour accompagner le projet de J2R

2 dec feu vert a la nouvelle passerelle Mimram

15 dec les "axes stratégiques" du Tandem

18 dec Budget a deux voix

n
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Année de Date de .
parution parution Titre
04-janv Place au J2R
21-janv Convention pour une passerelle
25-janv Le jour du lancement est arrivé
26-janv Un grand jour pour la coopération
28 fev Un concours en attendant le festival de I'art glu
paysage

28 fev pas synchro

16-mars-02 Le projet du siecle
24 lars Demain la ville
26-mars Quelles floralies poru 2004?
26-mars L'enquéte publique est close
10-avr Discontinuité politique et continuité urbanistiqlie?
1l-avr un manifeste pour des artistes dans la villg
19-avr Des scultures et un Kandinsky
24-avr Deux journées pour valider le projet de passefelle
15-mai Parainage transfrontalier des jardins familialx
17-mai Passerelle Mimram: complément d'enquéte
22-mai Appel aux contributions des associations
23-juin Deux rives, deux rythmes
29-juin Visite de chantier
07-juil Tout sur le jardin des deux rives

2002 07-juil Pour donner son avis

17-juil La passerelle sur le Rhin plus chére que préyue
20-juil Passerelle Mimram: projet maintenu
24-juil "Tout faire pour rapprocher Strasbourg et Kehl|'

2 aout 2002 Passerelle Mimram: appel d'offre validé
31 aout Le tandem a la conquéte de I'Ouest
08-sept Un paradis pour les enfants
10-sept Sur un banc public
21-sept Nouvel habillage pour le vieux Rhin
27-sept Bas Rhin
08-oct La passerelle Mimram piégée par les canargis?
01-nov Les premiers pas du J2R
05-nov Premiers travaux au parc du Rhin
09-nov L'opposition fait son bilan et celui du tandem
24-nov Deux rives a l'unisson
25-nov Suspense pour une passerelle
30-nov Strasbourg-Kehl
30-nov La passerelle Mimram sauvée
14 dec 88 millions d'euros pour mettre "strasbourg gn

mouvement"

19 decembre

Planning serré pour la passerelle

29 decembre 200

P Travail pionnier réalisé a Strasbourg
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Antoine Beyer, un géographe qui réve de ville
11-janv verte
22-janv Le franco-allemand au quotidien: mille et un ligns
24-janv Vers un lifting de la route du Rhin
30-janv La passerelle entre en scéne
1 fev Les 5 réves de Gunther Pétry
2 fevrier Passerelle Mimram, le coup d'envoi
2 fevrier 3 années de péripéties
2 fevrier C'est parti pour la passerelle
11-mars Entre Kehl et Strasbourg, le ton est donné
27-mars Les métamorphoses d'un parc
02-avr Grossmann sur du velours
03-avr Outre Rhin...
03-avr Vagabondage au bord du Rhin
08-avr La dynamique en marche
20-avr Pétry de bonnes intentions
24-avr L'avance allemande
27-avr Kehl entame le compte a rebours
17-mai Floralies: soirée de lancement
19-mai Le bonzai se taille un franc succes
24-mai Strasbourg et Kehl bientdt a portée de passer
25-mai La passeur d'avenir
29-mai Le cirgue au Port du Rhin
29-mai Dans la cerniére ligne droite
11-juin A Strasbourg, la querelle politique passe par K
11-juin Malgré tout l'eurodistrict avance
12-juin La main tendue de Gianther Petry
20-juin Les boulistes dans I'expectative
Feuille de route commune pour Strasbourg et
28-juin I'Ortenau
31-juil Vagues de terre et fontaines en circuit fermé
09-ao0t Melting-pot au carrefour de l'europe
13 aout Le mat a son ancrage
29 aout Passerelle Mimram: un nouveau surco(t
2003 29 aout Passerelle Mimram: dérive financiére
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Année de Date de .
parution parution Titre
02-sept Pas de terre promise pour le jardin biblique
06-sept Toujours plus de budget pour les passerelles
06-sept L'architecte réclame une analyse technique
07-sept La CUS refuse de payer
09-sept Pas de querelle
10-sept Quelles animations pour I'été?
11-sept Une tours en sapin pour la Landesgartenschau
12-sept La mémoire du cirque
23-sept Dialogue de sourd
25-sept Les techniciens campent sur leur position
Passerelle Mimram: passation d'avenants repgrtée
01-oct a Kehl
05-oct Mur d'eau et plantes agquatiques
2003 07-oct Branle-bas au Port du Rhin
14-oct Festival des deux rives: bientbt le programme
07-nov Dépollution acte 2
07-nov Le pont de I'Europe fermé ce weekend
10-nov Des obus et des grenades
16-nov Kehl léve partiellement le voile
18-nov L'investissement s'affiche
19-nov Mécano sur l'eau
23-nov Le tapis vert est mis
23-nov Premiéres précisions sur l'offre strasbourgeoige
07 decembre La lecon du maitre suzuki
12 decembre 2004 l'année des chantiers
19 decembre Vague a l'ame au Port
20 decembre Le jardin avec Higelin
24 decembre Batisseur de passerelle
04-janv 19 jardins et leurs concepteurs
08-janv Petry et Grossmann nouent le contact
09-janv 171 jours entre arts et jardins
15-janv L'heure des derniers aménagements
31-janv Relier le quartier au centre
02 fevrier Jonction sur le Rhin
06 fevrier La dense affiche St'art 2004
2004 (jusqu'au 23|07 fevrier Boulistes soulagés
avril) 19 fevrier Promouvoir la couronne d'or
20 fevrier Comment batir al ville de demain
23 fevrier Avec les premiers visiteurs des deux rives
25 fevrier En avril, les animations fleurissent
26 fevrier Le cirque au jardin
28 fevrier Le coup d'envoi dans 55 jours
04-mars a vos sécateurs
07-mars Jardin des deux rives, son histoire, sa symbol|que
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LISTE DES ARTICLES
ANALYSES DU KEHLER
ZEITUNG

127



1=

I ist

f

ber

=

(itzt

er

=

au
N

Année de| Date de .
parution | parution Titre
Eine Perspektive ins nachste Jahrtausgnd:
01/03/1996 Stadt Kehl will die Landesgartenscha
01/03/1996 Zielgruppe: Stadte mittlerer Gré3e
01/03/1996 Eine Idee, die man nur gutheil3en kann
01/03/1996  "Das hat noch nie eine Stadt bereut"
Einzelh&andler, Handwerker, Wirte ung
19/03/1996| Selbstandige einig: "Landesgartenschal
eine einmalige Chance"
BeschluR im Gemeinderat zur
29/03/1996 Landesgartenschau: Grundlagen fur die
Bewerbung erarbeiten
Fur une Wider der Biger zur Ausrichtu
der Landesgartenschau in ihrer
17/04/1996 Heimatsdat: Flower Power fir Kehl ist
klasse
18/06/1996 Landesgartensohau:."Am Kleinen Marn
vorbei
Kehler Reisegruppe informierte sich a
19/06/1996| des Landesgartenschau in Boblingen: Aus
der Skepsis wuchs die Neugier
1996
Kehler Gemeinderat debattiert erneut G
21/06/1996 Bewerbung fur die Landesgartenscha
"...und jetzt wollen wir nichet"
Landesgartenschau: Stral3burg unterst
26/06/1996 Kehl: Zwei Stadte - ein Gedanke
Birgerinformation zur geplanten
29/06/1996 Landesgartenschau: Zuversicht, Neug
und nur einmal Empo6rung
Kehler Germeinderat besuchte
Landesgartenschau in Boblingen:
11/07/1996 "Besseres hilliger machen" (Der Nutze
und die Folgekosten)
Gemeinderat stimmt des Bewerbung f
19/07/1996| Landesgartenschau zu: "7 millionen f{
die Verbesserung des Grins"
Was bleibt, wenn die Landesgartensch
14/081996| vorbei sein wird?: Naherholung direkt g
des stadt
09/10/1996 Landesgartenschau: Kommission

inspiziert Kehl
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Année de| Date de .
parution | parution Titre
Germeinsam mit Straf3burg will Kehl einen "jardin des deux ri
23/02/1997 | entstehen lassen: "Kummt sie oder kummt sie nit" - die LAQ
2004?
26/02/1997 Finanzierung noch offen/Zuschisse bis, 7,5 Millionen DM
geplant: Landesgartenschau 2004 nach Kehl vergeben
26/02/1997 Maximal 7,5 Millionen Mark Zuschuf3 fiir die Landesgartenscl
Zuschlag fur Kehl, weil Stral3burg mitziehen will
27/02/1997 Landesgartenschau 2094 - Zuschlag fur Kehl: Eine Bereiche
fur unsere Stadt
27/02/1997 Fraktionsvorsitzende wollen erst die finanzielle Seite abklopien
Verhaltene Freude lber Vergabe der Gartenschau
Umfrage in Kehl: Was halten sie von der geplanten
09/03/1997 | Landesgartenschau in Kehl?: Die sollen ruhig mehr fir die S
tun, die Kehler"
10/03/1997 September Diskussion im Rat/OB zur Landesgartenschal
Konsequente Fortfihrung der Stadterneuerung
12/03/1997 Wie geht es weiter mit der Landesgartenschau Kehl?
1997 15/03/1997 So macht es Weil am Rhein im Jahr 1999: Landesgartensch
Treffpunkt der Region
18/03/1997 Kindergarten: Gemeinderat einstimmig fur Gruppenschlief3un
"Gartenschau geht nicht zu Lasten der Kinder"
27/03/1997 Kindergartengruppen und Landesgartenschau: "Freur mich s

jetzt auf die Eroffnungsrede”

heuer

28/03/1997 Landesgartenschau 2004 in Kehll:| Hauptpreis auch in die Sc
fahren
16/04/1997 Pro und Kontra im Kronenhof zur Landesgartenschau:

Siedlergemeinschatft jetzt ein eingetragener Verein

23/06/1997

Stadtplaner unr Philosophen diskutieren in StrasfZburg zum T
"Jardin des deux Rives": Ein Park auf beiden Seiten des Rh

hema
eins

Auch in Mosbach gab er Diskussionen, bevor die

Re

hat

24/07/1997 Landesgartenschau in voller Pracht erbliihte: Heftige Strau
wegen der Blumen
25/07/1997 SPD-Veranstaltung zur Gartenschau/OB Proéf3dorf: "Friher
man Dome gebaut, heute heil3t das Stadtentwicklung"
09/10/1997 3Schubwirkung flr andere Investitionen
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Année de| Date de .
parution | parution Titre
22/10/1997 Grundsatzdiskussion heute im Germeinderat/ Beschluf3fassyng in
November-Sitzung geplant: Gartenschau als Initialziindung
Intensive Aussprache im Kehler Gemeinderat tber
24/10/1997 Landesgartenschau une Stadtentwicklung: "Die
Aufbruchstimmung wecken"
17/11/1997 Informationsabend zur Landesgartenschau/ Internationalgr
1997 Wettbewerb flr Konzeption: Auch Chancen fiir Ideen aus Atpen
20/11/1997 Wie geht's weiter in Sachen Landesgartenschau in Kehl?
21/11/1997 Gartenschau als Teil des Entwicklungskonzepts fir die Innenktadt:
Birgern Mdglichkeit zur Mitarbeit bieten
21/11/1997 Burgerversammlung zur Landesgartenschau: "Die Risikem
darlegen
22/11/1997 Hoffnung auf Unterstiitzung durch Brigerinitiative
19/12/1997 Zuschusse fur Tram une Zwei-Ufer-Garten
16/01/1998 "Die Erwartungen an Kehl sind hoch"
13/03/1998 Entscheidung tber Wettbewerbskriterien und Kooperation: Am
20. Mai nachste Schritte zur Gartenschau
16/03/1998 Gartenschau I: Stadt sucht den Dialog mit den Birgern
26/03/1998 Landesgartenschau: Wettbewerb legt nichts fest
12/05/1998 Landesgartenschau in Plochingen: Die Kleinen Tricks der cleyeren
Schwaben
22/05/1998 Ideen - und Realisierungswettbewerb fir Gartenschau 2004
beschlossen: Planer Kénnen alsbald ans werk gehen
1998 22/05/1998 Petry rudert mit im Gartenschau - Boot
Positives Fazit des Jumelage-Wochenendes: Landesgartengchau
26/05/1998 . .
auch ein Thema fiir Montmorency
20/06/1998 OB Proéf3dorf bei Sondersitzung des Germeinderats zur
Landesgartenschau: "Das Jahr 2004 kommt schnell”
05/08/1998 "Es beil3t sich, Garten fir eine Gartenschau zu opfern
02/10/1998 Gartenschau/ Sperling - Kritik am Dez"ernat II: "Da fuhlt man sich
doch machtlos
23/11/1998 Gartenschau das zentrale Entwicklungsthema
23/11/1998 Birgerbeteiligung erste Halfte '99
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Année de| Date de .
parution | parution Titre
26/03/1999 Birgerbeteiligung bei Landesgartenschau und Stadtentwickl
"Wir werden ein Wir - Geftihl entwickeln"

26/03/1999 Mit den Biirgern ins Arbeiten kommen
07/05/1999 Zeitreise durch Grin, kunst und Kies
01/06/1999 28 Planungsteams sind im Rennen
23/06/1999 | Der " Garten der zwei Ufer" soll ein gemeinsames Projekt we
01/07/1999 Heute geht die Jury in Klausur
01/07/1999 Was wird aus dem grof3en Kasernengebaude?
05/07/1999 Zwei Stadte - aber ein Projekt

1999 05/07/1999 Zweiufergarten als kreisformige Zeitreise
06/07/1999 Neue Perspektiven am Rhein
07/07/1999 Ein europaischer Kreis \'/er'bmdet die beiden Ufer des Rhei

miteinander

10/07/1999 Der Rhein soll nicht langer trennen
23/07/1999 "Noch nicht das ei des kolumbus
05/08/1999 Kehler Blrger wollen bei LGS mitreden
25/09/1999 "Ein Freiraum, der aufatmen lasst"
27/09/1999 Mehr Blumen hatte man in Weil erwartet
19/11/1999 Schwebende Sterne Uber die Grenzen hinweg
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Année de| Date de .
parution | parution Titre
17/01/2000 "Blrger mussen Zeit zum Diskutieren erhalten”
19/01/2000 "Das ist eine europaische Premiere"
21/01/2000 Gartenschau: Erste konkrete Beschliisse
22/01/2000 Grenzenloser Zeitweg tiber den Rhein
26/01/2000 "Ein Park gibt Zeit - nimm dir Zeit"
03/02/2000 Auf dem Weg zu einem stadtischen Herzen
08/02/2000 Erneut kdnnen die Bpurger mitreden
15/02/2000 Zum Auftakt wird heute Gber Park - Gestaltung gesprochan
17/02/2000 Birger liefern Ideen zum Garten des zwei Ufer
23/02/2000 Brauchen Strassburg und Kehl eine Radbriicke?
25/02/2000 Keine Gartenzwergkunst fir Gartenschau
29/02/2000 Wenig Interesse an Blumenschauen als " Event"
29/02/2000 Ein Dach vom Bahnhof bis zur FuRgangerzone
02/03/2000 Uber hundert Seiten voller Ideen ("Gemeinsamer Garten" nimmt
Formen an)
17/03/2000 Die Bricke ist unterwegs - vorerst (Meinungen tber BrPucke [nach
wie vor geteilt
20/03/2000 Im Herbst werden Baume gepflantz ("Bricke ein notwendiges
Bauwerk")
2000 Jetzt fehlt fir die neue Rheinbriicke nur noch der
24/03/2000 | Gemeinderatsbeschluss (Leitplanung fiir Rad - und Gehweghricke
in Auftrag)
22/04/2000 Grindung der Gartenschau-GmbH gebilligt
26/04/2000 "Einer der besonderen, konkreten Schritte"
05/05/2000 "Nicht krampfhaft originell sein”
Stadtkapelle Hanauer Musikverein wirbt in Singen bei dej
10/05/2000 Gartenschau fur Kehl
Gartenschau nimmt Gestalt an (Drei Haupteingdnge drei
11/05/2000 Parkplatze)
Einmalig und unverwechselbar (Eine einmalige briicke tber|den
12/05/2000 Rhein)
23/05/2000 OB Petry: "Zwei Stadt - ein Weg"
24/05/2000 Die Entwirfe fir die Gartenschau 2004 in Kehl
26/05/2000 "Ein ehrgeiziges une wunderbares Vorhaben"
26/05/2000 Ein Brickenschlag Uber den Rhein (Rahmenplan fir die
Gartenschau beschlossen/Weif3 nicht, wem so eine Briicke hutzt
27/05/2000 "Die Brucke bewegt die Menschen”
28/05/2000 "So nitzlich wie still-gelegtes Atomkraftwerk"
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Année de| Date de .
parution | parution Titre
30/05/2000 Die Angste der Kehler
06/06/2000 Mehr Zeit nehmen fir die Kehler
28/06/2000 "Gewisse Daseinsberechtigung auch nach des Gartenschau
30/06/2000 "Auf Kosten des Bildung unserer Kinder?"
01/07/2000 Michael Fiebach: der Mann fir die Landesgartenschau
08/07/2000 Wankt die Briicke, ehe sie steht?
10/07/2000 Uberrascht von der Absicht den KT-Platz zu verlegen
12/07/2000 Ein Kunst-Weg fur Gartenschau-Besucher
05/08/2000 Brief und Siegel vom Notar
02/09/2000 Gartenschau-GmbH nimmt Arbeit auf
2000 28/09/2000 VVom Streichelzoo bis zum Garten des Sinne
29/09/2000 Kehl macht in Singen eine gute Figur
01/10/2000 Ein-Drittel-zwei-Drittel-L6sung scheint moglich
27/10/2000 Sichtbaren Sprung nach vorne machen
Im Grunde geht es der Stadt um Instrumente des Mitfinanziefun
02/11/2000 ’ fur die Stadtentwicklung ’
08/12/2000 Strassburg zahlt zwei Drittel
"Absurde Plane" (Zu den Berichten "Grundsteuerer h6hung sp gut
09/12/2000 | wie sicher" und "groReres Projekt als die Gartenschau" Kehler
Zeitung)
15/12/2000 Briickenkosten fur Kehl 2,3 Millionen
18/01/2001 Kranke Baume am Rhein werden gefallt
19/01/2001 Ab Herbst soll gepflanzt werben
26/01/2001 Wasser wird wichtiges Element (Dem kreis soll ein Rhythmuis
gegeben werden
09/03/2001 Der Bau profitiert von Gartenschau
20/03/2001 Ein neuer Anfang fur Stra__ssburg (Pétry: "Das Projekt ist fur beide
Stadte wichtig)
21/03/2001 Stachele: "Kehl steht vor einem Riesensprung”
26/03/2001 Gartenschau-Bus tourt mit Werbebanner durch ganz Europa
"Kehler Gartenscahu ist ein Unikat" (Regierungsprasident Syen
31/03/2001 von Ungern-Sternberg pflanzte den ersten Baum des
Landesgartenschau)
2001 04/04/2001 Rheinbrtcke fur Fu3ganger ein "ganz grof3er Wurf"
21/04/2001 Gebohrt fur die Standfestigkeit
18/05,/2001 Funf Pavillons fur das Rheinvorland + photo plan masse de|la
partie all seulement
19/05/2001 Strassburg: Riuckzieher beim Zwei-Ufer-Garten?
22/05/2001 Ein Huhn als Kehl?r Marken;eic_hen? (I?ewertung kann sich
moglicherweise andern™)
02/06/2001 Wird die RheindammestralR3e zugemacht?
11/07/2001 FH-Freun(_je p_Ianen Veranstaltung zur Gart(_ens_c_:hau (Blumen|sind
wichtig und des kontakt zu den Kleingartnern)
17/11/2001 Kehl bei der "Tour de France" dabei? (Rund gehen soll es |n

sportlicher Hinsicht wAhrend der Landesgartenschau in Jahr 2004)

133



—

b

rupe

g und

er

e ist

Année de| Date de .
parution | parution Titre
26/12/2001 Gartenschau als groRe Chance im Blick
5001 29/12/2001 Im Gartenschau-Gelande missen Baume weichen
31/12/2001 Landesgartenschau (Baum fir Baum, Grines Licht fur
Stadtboulevard, Stadthalle von Park umgeben)
17/01/2002 | Grenzuberschreitende Arbeit ist so etwas wie eine Pionieigjd
22/01/2002 Garten des Zwei Ufer nimmt jetzt Gestalt an
23/01/2002 Countdown fir Brickenneubau lauft
26/01/2002 "Die Landesgartenschau éltj)i();lovl;/;:?eeinmalig" + photo de la tq
31/01/2002 Tandem-Agenturen solleb Gartenschau vermarkten
13/03/2002 Landrat informiert sich tiber Gartenschau
15/03/2002 Agenturen-Duo riihrt Werbetrommel
20/03/2002 34 Hektar grof3er Park fur StraRburg
Darlehensaufnahme nicht gesichert (Gartenschau: Strassbul
18/04/2002 ol hand in ha(nd)
20/04/2002 Vogelflug ist ein "Knackpunkt"
24/04/2002 Mimram-Briicke auf Kollisionskurs?
26/04/2002 BIockadepoIit_ik in punkltlo BrUckf:? (_Radwege-Anbindung in g
Diskussion/ Verstarkung fur die Gartenschau-GmbH
2002 27/04/2002 Die ersten sichtbaren Zeichen des Gartenschau
07/05/2002 Landesgartenschau hat ifr Logo: den Blutenschwan
24/05/2002 Plattform fir die ganze Region
01/06/2002 Unterirdisch in RiChtquJ]r?teBrZ?SrTg)Of (Kehler Geschichte im
08/06/2002 Uber 100 000 neue Pflanzen fir Landesgartenschau geplant
11/06/2002 Kehler wollen Tunnel zuganglich machen
19/06/2002 Danach eine ganz andere Stadt
01/07/2002 "Hier entsteht etwas Gutes fir Kehl"
11/07/2002 Briicke wird auch von (jBee;gtn\(,avrightt)%r'll;Jtzt werden" (Jede WocH
17/07/2002 Kostenexplosion bei der Kehler Mimram-Brticke (Fuhlen uns

diesen Schwierigkeiten gewachsen")

huch

17/07/2002 Mimram-Brlicke: Zu teuer, zu schick und auch sinnlos?
19/07/2002 Uber die Mimrambriicke musst du gehen
30/07/2002 Dauerhafte Verbindung im Garten der zwei Ufer
02/08/2002 Baurechtlich keine Einwénde ("Es geht um Zerstdrung eing

Projekts™)
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Année de| Date de .
parution | parution Titre
06/08/2002 "Grenze in den Kopfen abbauen”
07/08/2002 Auftritt far die Gartenzwerge
10/08/2002 Die Grenzstadt veandert peu a peu ihr Gesicht
17/08/2002 "Sicherheit wird nicht reduziert"
21/08/2002 Vorbild fir den Rosengarten liefern alte Burggarten (Ein Pargdies
fur Kinder und alle, die gerne mit Wasser spielen)
Rendez-vous mit Prmier Jean Pierre Raffarin (Nun weif3 aych
05/05/2002 StrasRRburg wie der Park aussehen soll)
2002 05/10/2002 Vogelflug bremst _Bau der Mlmram-Brycke ( Irp gunstigsten Falle
Gibt es nur eine Verzégerung")
14/11/2002 Vom Symbol zum simplen Projekt
25/11/2002 Eine Eiche fur den gemeinsamen Garten
25/11/2002 (Der erste Baum auf franzdsischer Seite
"Jetzt nichts als Gas geben” ("Garten der zwei Ufer braucht gine
30/11/2002 Briicke", Hin une her um Mimram-Steg
14/12/2002 "Ich habe niemals ein bitteres Geflhl empfunden”
16/12/2002 14 Monate und kein tag mehr
07/01/2003 "So stelle ich mir eine 6kologische LGS nicht vor"
24/04/2003 Eine Million deutsche Besucher_werden erwartet (am zollhof ist
der Haupteingang)
26/05/2003 Rheinpromenade ab Herbst gesperrt
13/06/2003 Forderturm far Freigebigkeit
14/06/2003 "Uns verrinnt die Zeit"
17/06/2003 Akzente fir die Stadtentwicklung
04/07/2003 Jahrlich kommen 16 000 Besucher
05/08/2003 Geld fehlt als Kunst-Dinger
07/10/2003 "Ich bringe Projekte gern erfolgreich zu Ende"

2003 . . . . . .
23/10/2003 "Wir schreiben ein wenig an der Geschichte Europas mit'
06/11/2003 Land stellt seine Politik zur Schau
17/11/2003 "Es wird ein wir - Geflihl bleiben"

19/11/2003 In der neuen Kiche wird's luftig

22/11/2003 Das Festival nimmt Gestalt an

28/11/2003 Steinacher wird wirt der gartenschau

20/12/2003 Die Kunst, mit wenig Geld doch Gutes zi Bieten
31/12/2003 2004 - das Jahr der ernte nach harter arbeit (Die Tulpenzwigbeln

fur den Zollhof sind gezAhlt / Die Kehler city macht sich)
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Année de| Date de .
parution | parution Titre
05/02/2004 Kehl rickt in den Mittelpunkt
11/02/2004 Wichtige Impulse fiir die 6kumene
14/02/2004 Dauerkarten sind Ladenhiter
25/02/2004 kommen Sie und staunen Sie" - ber 3000 veranstaltunge
sechs Monaten
27/02/2004 Kehl bekommt biblischen Garten
22/03/2004 Ein ganz neuer Blick auf Kehl
5004 07/04/2004 "gartenschau im griinen Bereich"
14/04/2004 Landesgartenschau muss noch 12 000 Dauerkarten verkalifen
19/04/2004 Landesgartenschau; Strasg_sburg und Kehl auf zwei Million
gaste
19/04/2004 Hauptsache, das Tandem fahrt
21/04/2004 Zwei Namen, zwei Konzepte - ein festival
24/04/2004 "Man fahlt sich wie zu Hause"

EN
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ANNEXE 4

LISTE DES PERSONNES
RENCONTREES
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Mme Armbruster, Responsable du P6le Tourisme au Service Marketing teakiter
Tourisme de la Direction du Développement Economique et de I'thiitd@ la Ville et
Communauté urbaine de Strasbourg

M. Deppen Directeur du service des évenements a la Ville de Strasbourg

M. Grossmann, Conseiller municipal a la Ville de Strasbourg

M. Hummel, Chargé du suivi des travaux au service des espaces vedsiedls a la
Communauté Urbaine de Strasbourg

M. Karcher, directeur des projets sur I'espace public au service gpesesverts et de
la nature de la Communauté Urbaine de Strasbourg

Mme Keller, Sénatrice et conseillere municipale a la Ville de Strasbourg
M. Kieffer, Conseiller technique au cabinet du président du conseil régional d’Alsace
M. Krieger, artiste peintre retraité

Mme Lipowsky, Chargée de la coopération transfrontaliere et de la commioniéala
Ville de Kehl

Mme Marbach, Chargée de mission « quartier du Port du Rhin »

M. Mimram , architecte ingénieur

M. Moritz , Responsable de I'entretien du Jardin des Deux Rives

M. Petry, Maire de Kehl

M. Rauch, Retraité et ancien directeur du service d’'urbanisme a la Ville b Ke

Mme Schumm artiste thérapeute et présidente de I'association Gddedih et
I'ensemble des membres de I'association que j'ai eu la chance de rencont

M. Tissier, Directeur du service des espaces verts et de la ratlareDirection des
Espaces Publics et Naturels & la Communauté Urbaine de Strasbourg

Mme Turck, Directrice de I'école du Port du Rhin

M. Vallens, Conseiller technique chargé de la coopération transfrontaliecabinet du
maire de Strasbourg
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ANNEXE 5
GUIDE D’ENTRETIEN
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Thematiques | Sujets a évoquer

Description du site avant le Jardin des Deux Rives (Pourquoi le centre aquatquie Q@-t-il
finalement pas été intégré au projet?)
A quand remonte la réflexion d'un aménagement transfrontalier sur ce site ?

Quelles étaient les intentions d'un tel projet ? (favoriser la coopératidesligopulations, faciliter le
L'avant projet transit France-Allemagne...) Les mémes de chaque c6te ?

A qui ce lieu est-il destiné (artistes?promeneurs, lesquels?...)
Qui sont les fondateurs du projet de chaque c6té du Rhin?
Comment ont-ils réussi a faire approuver le projet par I'ensemble desacteu
Pourquoi avoir choisi ce site

Listes des différents acteurs du projet avec lesquels la personne a cotlasarétés francais et
allemand)

Acteurs Quelle fréquence de rencontre avec ces acteurs?
Nature des échanges
Liste générale des acteurs

Pourriez vous m'indiquer sur cette frise les étapes marquantes de ladyepeget, depuis la naissance
de l'idée jusqu'a l'ouverture du jardin en 2004?
Pouvez-vous m'expliquer en quoi les différentes étapes que vous avez marquéesssolat fr
importantes?
Quels sont vos souvenirs de ces périodes?

Pourquoi la passerelle a-t-elle été déplacée? (essayer de flrespate changement politique de 2001)
L'histoire du projet Beaucoup d'avancées entre 19** et 19** pourquoi?
... interroger sur ce qu'il a indiqué sur la frise

La question des financement de la passerelle: au début Kehl devait payer 4B lawfile a payé
41%...

Les évolutions du projet - description du site actuel (carte mentale pour Léa?)

Evolution de la notoriété dans la presse - beaucoup de communication des difféeeinssflancais et
allemands autour du projet? Pourquoi?

Fréquence des réunions de concertation
Nombre de participants (équitable Francais/Allemands?)
Concertation Implication et engouement de la population face au projet

Association (parler de I'association qui s'est montée du c6té de Kehl en 2001 pocoihitéeka révisior
du plan Brosk)

=]

Comment avez-vous fait vivre le projet? Conférences, expositions...et aujourd'hui& gguetinisation
du jardin ?

Les animations étaient-elles organisées conjointement? Y avaitsit aet&rancais que d'Allemands
guand l'animation avait lieu sur une seule rive?

Animation

La féte sur le Rhin est-elle un succeés ? Bilan/chiffres ? Y-a-téldnge" francais/allemand ?

Comment est géré l'entretien du jardin?
Comment a été abordée cette question au cours du projet - L'idée d'un®oagesiie été soulevée!

Pourquoi avoir choisi une gestion indépendante alors que les politiciens semblent voir avimsdeit
jardin une dimension symbolique?

Comment va étre gérée l'exploitation de la ligne de tramway? Seraitibblpa$étendre ce systéme gu
Jardin des Deux Rives?

NJ

Gestion du jardin

Aviez vous déja travaillé avec la ville de Kehl/Strasbourg?
Différences par rapport a un projet "normal”
Vécu Obstacle de la langue?
Plus difficile a monter qu'un projet normal?
Quel sentiment vous laisse cette expérience? Envie de recommencer?
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ANNEXE 6

FRISE A FAIRE COMPLETER
AUX ACTEURS RENCONTRES
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FRISE CHRONOLOGIQUE DE LAMENAGEMENT DU JARDIN DES DEUX R IVES

1995 1996 1997

1998

1998 1999 2001
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FRISE CHRONOLOGIQUE DE LAMENAGEMENT DU JARDIN DES DEUX R IVES

2002 2003 2004
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